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INTRODUCCION

Ll orden juridico mexicano siempre ha presumido de tener un régimen de
reforma consttuctonal dgido. Empero, las mas de 300 reformas que ha sufrido
nuestra Ley Suprema, indican lo contrario.

En efecto, historicamente, el procedimiento de reforma consttucional
contenido en el articulo 135 constimcional, no ha respondido a las pretensiones del
corstituyente original.

Tin realidad, a partir del inicio de la vigencia de nuestra consdtucion, la misma
ha sido “mangoneada” al placer v conveniencia de los cotos de poder que han
existdo en México.

Exn muchas ocasiones. las reformas constitucionales han ido en detrimento de
las garantias individuales; de la economia nacional, de los sectores de la poblacion
mis desprotegidos, o simplemente, en contra de propia administracién de fusticia.

Lo anteror obedece a que, la sociedad cvil, stempre es excluida de estos
procedimientos de reforma. Asimismo, nuestro maximo rribunal constitucional, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, siempre se queda al margen de dichas
procedimientos de reforma.

Por ello, es importante que la academia se manifieste en contra de esa
supuesta ‘rigidez consdtucional”. Es necesario, que los estudiosos del derecho
propongan soluciones a ese problema.

Urge encontrat muevos mecanismos, a través de los cuales, el Poder
Legislativo, encuentre, fanto en la sociedad civil, como en la Suprema Corte,
verdaderos pilares que sustenten la legitimidad de las reformas consttucionales.

Tenemos que estar convencidos y, por supuesto, convencer a las nuevas
generaciones, de la gran importancia que reviste para un pais su Constitucion, su
miximo ordenamiento juridico. Ante ello, el tema de la reformabilidad de Ia

constitucion cobra gran vigencia.
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¢Qué pasaria si se pretende reformar la constitucion es sus prmcipios
fundamenrales? sQué pasaria si se restringen fas garandas individuales? ;Qué pasaria
si desaparece el concepto de democracia, o ¢l del sistema fedexal, o pot que no, ¢
principio de fa divisidn de poderesr.

Esto puede ocurrir en México. Todos hemos podido percibir que nuestro
poder legislativo se encuentra depositado en personas cuva “‘profesionalidad” se
encuenera en tela de duda.

Las reformas constitucionales se llevan a cabo por un grupo de “levanta
dedos” que no tenen la madurez ni la seriedad para levat a cabo tan importante y
trascendernte tarea.

Reformar la constitucién consttuye una de los quehaceres mds importantes
dentro de la administracién publica. El futuro de toda una nacién pende de esas
decisiones. Se requiere conocimiento juridico, social, econdmico, téenica legislativa,
cultura, ctc. pata desempeiiar tan importante funcién.

En tal linea de pensamiento, v ante esas realidades gue no podemos ocultar, fa
preseatc invesegacion propone principalmente, que se haga participe a toda la
ciudadania a través de los diferentes mecanismos de parucipacién ciudadana para
reformar o adicionar la Constirucién, Estos instrumentos de participacion son: el
plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular,

Por otro lado, se analiza la convenicncia de que cf articulo 135 constitucional,
deba set retormado con la finalidad de dar injerencia a la Suprema Corte de Justcia
de la Nacién en las reformas o adiciones que pudiera sufrir nuestra Constitucion.

Para que la Constitucién pueda suftir una teforma, se dene que agotat un
procedimiento, ese procedimiento es ¢l establecido en el articulo 135 constitucional,
v lo tnico que le faltatia es ser complementado.

La manera de ser complementado setia que al aprobarse las modificaciones
constitucionales, el provecto tuviera que ser sometido a cualesquiera mecanismos de
participacién ciudadana, va sca a través de plebisciro, foros de consulta, iniaativa

teferéndum, consulta popular. Es decir, que el pueblo a través de estos

popula
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mecanismos de partcipacion cudadana aprueben o en su caso reprueben dicha
reforma o adicién, siempre v cuande no violenten las decisiones fundamentales del
estado v de los ciudadanos en general.

El presente trabajo de investigacion consta de cuarro capirulos a considerar y
que so1L:

Capitulo Primero: Los tres pilares del constitucionalismo moderno: Bl estado
de Derecho, Ia Democracia v el Garantismo Constitucional.

Capitulo Segundo: La Reforma Constitucional

Capitulo Tercero: La participacién ciudadana en la reforma constitucional y;

//Cupitulo Cuarto: Bl control de las reformas constitucionales,
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LA CONSTITUCION, EL ESTADO DE DERECHO Y LA
DEMOCRACIA

Capitulo Primero

Los tres pilares del constitucionalismo moderno: el estado
de derecho, la democracia y el garantismo constitucional

SUMARIO: I. Planteamiento del problema: :Qué es una Conshtucién?; A,
Conceptos de Consdtucidny 1. Aristdteles; 2. Ferdinand Lassalile; 3. Carl Schmitt
4. Manuel Garcia Pelayo; 3. Jorge Carpizo; 6. Heller; 7. Rafael Bielsa; 8. Nuestro
concepto; B. Concepto semdntico de Consdeucion; C. Referencia histdrica sobre
el concepto de Constitucidn; 1, Grecia; 2. Roma; 3. Edad Media; 4. Iluminismo;
Il. El estado de Derecho; III. La Democracia. La doctrina juridica; A.
Definiciones de Democracia; 1. George Burdeauw; 2. Friedrich; 3. Aristdteles; B.
El concepto Constitucional de Demacracia; C. Premisas de [a Democracia; 1.
La historia del poder y de su efercicio; 2. La voluntad polidca cindadara; D.
Condiciones que se deben de dar para que existz v sea efectiva la Demopcracia;
1. Realidad poblacional; 2. Constitucidn; 3. Justicia social, 4, Representacién
Politica; 5. Autoridad legitima y vigorosa; 6. Sometimiento de los Gobernantes al
Derecho; E. Democracia Directa ¢ Indirecta; IV. La democracia + estado de
derecho = garantismo coastitucional, A. Papel que desempeia el Garantisno en
el paradigma del estado constitucional; V. Elementos iniciales para una
definicion de Constitucion Democritica.

I. Planteamiento del problema: ¢Qué es una Constitucién?

El térmmo jutidico Constitucidn, constituye un vocablo que -desde tiempos remotos
hasta nuestros dias- ha sido exhaustivamente estudiado por los mnvestigadores del
derecho; es por ello que su anilisis deberd hacerse desde las diferentes acepciones
que dicho términe puede poseer, y ello es asi debido a que algunos tratadistas se
empefian en explicar a la Coanstitneidn como un fendmeno de la realidad social, basado
en la depuracién del objeto de estudio del derecho; o bien, como el examen de ia
norma bisica o constituyente, o simplemente, como actos que debe realizar el
gobierno conjuntamente con sus gobernados. A continuacidn se analizardn diversas
opiniones ¢ acepciones del término en comento; dicho anilisis se realizard tomando
voces diversas, asf encontraremos personajes como el gran filésofo Aristoteles hasta

juristas contempordneos de nuestro pafs, como es el caso del Doctor Jorge Carpizo
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A, Conceptos de Constitucion
1, Aristdteles

Es dable destacar que el gran fildsofc griego Anstbteles en muchas ocasiones no
esquematzo sus ideas ni sus pensamientos respecto de muchos significados, ello
sucedia asi con la palabra Conssizacion, sin embargo, analizando su pensamiento, s¢

ueden resaitar las ideas sigiientes:
P
a. “Como realidad: Es [a vida misma del estado, es la existencia de Iz polis. Es un
concepto fisico es lo que acontece en una comunidad™.!

b, “Como organizacion: fa realidad, la vida necesita conducirse en alguna forma y por
esto se organiza el gobierno. Asi, la Constitucion es el gobierno mismo y es la
organizacion de todas las magisiraturas.”?

“Vivir conforme a la Constitucién no es una esclavitud, sino en ella se encoentra
proteccion y una garanda de felicidad, por esto debe de existir tribunales que
juzguen los atentados conira la norma fundamental, >

€. “Como lege ferenda: El primer deber del gobernante consiste en estudiar cual
puede ser In mejor Constimcién para el Estado. Asi algunos sostienen que la
Constitucign perfecta debe contener elementos de todas las demds, o sea, en efla
deben estar combinados los elementos oligirquicos, mondrquicos y demoeriticos,
como en [s Constitucién de Lacedemonia.”

De acuerdo a lo anterior, podemos observar que Arstoteles realmente no definid el
término Constitucidn, simplemente distinguié v desentrand los aspectos de mayor
relevancia que la conforman, Para €L, dichos aspectos son tres: la Constitucién como

realidad; la Constitucion como organizacion y la Constitucion como lge ferenda.
2. Ferdinand Lassalle

Ferdmand Lasalle estudi6 a la Constitucion tratindola de entender a través de su
namuraleza. El pensamiento de Lassalle respecto al vocablo Constitucién, se puede

resummir con la siguiente oracién:

' Aristételes, La Politica, Madrid, 1962, p. 183, citado por Jorge Carpizo, Estudios Constiticionales,
Mcxico, Porrua, 1998, p.34.

* Thid. p.-89.
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“La Constitucionm de un pais es la suma de los faceores reales de poder de esa
nacion®.?
Para otorgar mayor claridad a su linea de pensamiento, Lassalle ejemplificod lo
anterior:

Supongamos que la Constitucién de algiin estado desapareciera y los legisladores
decidieran redactar una nueva. Para la reafizacién de esta nueva Carta Magna se
temdria que tomar en cuenta a todos los factores reales de poder de esa comumidad: 1a
monarquia, la aristocracia, la gran y pequefia burguesia, los bangueros, la clase
obrera, la conciencia colectiva, la cultura general del pais, etc ¢

En efecto, Lasalle establece que en el caso que se pretenda elaborar una nueva

Constitucion, se deberdn tomar en cuenta todos y cada uno de los factores reales de

poder,

Continuando con esa linea de pensamiento, todos y cada uno de los paises deberin
contar con dos npos de Constitucion: una teal, que es la suma de los factores de
poder; v otra, que serfa la Comstituion Escrita, 1a cual deberd it —en todo caso-
plasmada en una hoja de papel, dando con ello, mayor certidumbre tanto a
gobernados como a gobernadores. Ambas constituciones son complementarias entre
si; deberdn acatarse y llevarse a cabo conjuntamente, ya que si actian por separado

provecariz un conflicto inevitable entre ellas.

Con lo anterior Ferdinand Lasalle resaita la esencia misma de una Constitucion; y es

precisamente ello, lo que hace que la Constitucién no sea una ley cualquiera.
3. Carl Schrnitt

Carl Schmitt’ no proporcions una definicién genérica de lo que € entendia por
Constitncion, simplemente se limitd a distinguir cuatro conceptos de Constitucion, a

saber:

1. En sentido absoluto, la Constitucion es examinada desde dos puntos de vista:

3 Lassalle, Fernando, ;(Iué es una Constitucién?, Buenos Aires, 1964, p. 63.

8 Cfr. Carpizo. Jorge op. cit, p. 34 v 33,

' Cfr Schmitt, Carl, La Teoria de la Constitucion, México, 1961, p. 3-8, Cit. por Jorge Carpizo, op. cit, p.
37

La Reformabilidad de ja Constitucidn
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a) Desde el punto de wista del ser. La Constitucidén nos presenta a
determinada comunidad come un todo, como el conjunto de

relaciones que se desatrollan en esa sociedad.

b} Desde el punto de vista del deber ser: La Constitucion en sentido
absoluto es la Nomma de Norwas, 1a normacion totzl de la vida del
Estado, es decir, la ordenacién juridica que significa que hastz el acto
juridico més concreto de ese orden de reglas puede ser referida su

validez a esa Norwa de Normwas.

2. En sentido relativo, constituye la Ley constitucional en particular, en este
concepto no interesa laz importancia de las normas que contengan esa Carta
Magna, sino el hecho de que esas reglas estén contenidas en el Codigo

Supretmo.

3. En sentide Positivo fa Constitucion significa la decisidn politica del titular del
poder constituyente, es decit, son decisiones que afectan al mismo ser social.
Para los efectos de esta cxposicion, se debe entender por decisiones

fundamentales, a los principios rectores del orden juridico

4. En sentido ideal Iz Constitucién se refiere a los diferentes idearios que
sostienen cada uno de los partidos politicos. Este concepto de ideal, es una
nocién revolucionaria, debide a que representa la invitacion a cambios en la

estructura politica de una sociedad y a reformas constitucionales.
4. Manuel Garcia-Pelayo

Por su parte, Manuel Garcia-Pelayo? describié los elementos que él consideraba

podian ayudar a la integracién del término Comstituridn, En su obra Derecho

Constitncional Comparade menciona los siguientes:
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1. Concepto Racional Normativo: Constitucion solo es aquella ordenacién que
realiza el ideario del Estado liberal burgués, la cual establece una limitacién al
Estado cuando hace referencia a la garantia de los derechos individuales y la
divisién de pederes,

A su vez este concepto racional normativo se asienta en los siguientes principios:

a) Parte de Ia conviceidn de que se puede tealizar una ordenacién total

del Estado, en el que queden subsurnidos todos los casos particulares.

b) En csta forma la Constitucion no sdlo es expreston de un orden, sino

que es la que la crea

¢} En este principio se despersonaliza la nocion de soberania, al declarar
que la Constitucidn es la soberana, En este pnncipio se encuentran
algunos matices como son: aqui se deifica la Constitucién aungue se
acepten ciertos eclementos voluntaristas que se refieren al poder
constituyente, se estructura la vida estatal de acuerdo a las normas
predeterminadas y predeterminadoras, con lo que se lleva acabo el
proceso de racionalizacion y planificacidn del ser estatal, se identifica
al Estado con la constitucidn normativa, aqui Ja consttucion se
concibe como pura entidad objetiva, y por Ultmo suprime los poderes
arbitrarios pues no se puede actuar, ni mds aci. ni mds alla, de esas

normas juridicas precisas.

d} Las ideas anteriores permiten descubrir una soberania de la razdn y ia

portadora de dicha razdn es la burguesfa.

¢) La Constitucién esta vinculad a una determinada realidad social, por

manite ¢52 Nomma Fundamental cambiz al modificarse Ia realidad.

f) La Constitucidn es escrita, pues sélo el Derecho escrito ofrece
seguridad de racionzlizacién en oposicién a la irracionalidad de la

costumbre.
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g) Se establece claramente la diferencia entre poder constituyente y pader

constituido.

hy Se distinguen 2 las normas constitucionales no sdlo por su contenido,
sino también formalmente, ya que para poder reformar uma ley
consdtucional se sigue un procedimiento especial ¥ lo realiza un
organo también especial
2. Concepto histérico tradicional: Ia Constitucion es el resultado de actos
parciales y de usos y costumbres.

Dentro de esta concepcidn historica tradicional se pueden distinguir dos grupos:

a) Aquellos que consitderan la histora como “rebelde” a lz razon y 2 la

planificacion humana.

b) Adquellos que consideran que la historfa en ciertos aspectos puede ser
conformada por la razon; que si se puede planificar el futuro dentro
delos informes que aporta una situacion historica determinada y en

esta forma llegar a cierta concordancia con la razén.

En este concepta, la Constitucién no necesariamente debe estar escrita; pues aqui
8¢ otorga una gran categora a la costumbre, asi la ley no crea la constitucion, sino

que es expresion de ella.

3. Concepro sociologico: Este concepto sociologico se asienta en los siguientes
prmcipios:
4} En esencia, la Constitucidn es la forma de ser y no deber ser.

b} La Constitucién no es efecto del pasade, sino producto del presente,

resultado de los factores econdmicos.

c) La constitucién no es pura normatividad, sino es el ser de hoy del que

emana ¢ al que tiene que adecuarse el deber ser.
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l.a concepcidn racional se basa en la idea de wvalidez, la historica en la

leginmidad v la sociclogica en la vigencia,

En conclusion, para Manuel Garcta-Pelaye, lz Constitucidn debe ser tesultado de
una realidad social, peto a la vez, debe de estar escrita en una hoja de papel, ya que
si esa hop de papel no esta de acuerdo con la realidad soctal, la Constitucion
desaparece, es mexistente.

5. Jorge Carpizo

El Dr. Jorge Catpizo® se refiere a la Constitncion, como un tétmino multivoco. Para €l
cualquier Estado -desde el punto de vista fisico- tiene una Constitucién, la cual es un
conjunto de relaciones dentro de una comunidad, los actos que se realizan entre gobierno y

gobernados y el logro de cierto orden que permite que se realice una serie de sucesos que se

reiteran.

Del analisis de lo escrito por Jorge Carpizo, se desprende que el concepto de realidad
reviste una gran importancia, puesto que va implicito en el términc de Constitucion,
La realidad es todo aquello que ocurre en una sociedad. Asi, la realidad posee una
Constitucién, pues es la forma en que se conduce dicha sociedad. Esta realidad
puede contar con diversos angulos, ya sean economices, politicos, socioldgicos,
juridicos, histéricos, etc. Sm embargo, esta realidad a la que se refiere Jorge Carpizo,
es la contemplada desde un punto de vista jutidico; ya que nos sefiala la vida
normativa que deberd llevar un pais; es decir, ensefia la realizacion de una serie de

actos propios del mismo Derecho.

Jorge Carpizo es un convencido de que todo pais puede y debe contar con una
Constitucién escrita. Los paises que cuentan con una Constitucidon escrita, deberan
tratar de que todo lo que quieran realizar se encuentre en la hoja. Asi, la Constiucion

de un pafs es Ia adecuacidn entre 12 hoja y la vida.

Jorge Catpizo sefiala lo siguiente:

“También se puede contemplar a la constitucién desde dos diversos dngulos:
p p gu

izo, Jorge, Estudios Constitucionales, México, 1998, p.42 v 43,
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1. La Constitucion material: que contiene una serie de derechos que el hombre
puede oponer al Estado y la organizacidn, awribuciones y competencia de
éste,

A su vez, la Consttucion material contiene:
a) El proceso de creacion y derogacion de las leyes;
b) Las normas que crean y otorgan competencia a los érganos de gobierno; y

¢) La serie de derechos que el hombre puede oponer frente a los drgancs de
gobierno.

2. La Constitucién formal: que implica que las normas constitrcionales, las
rormas que se encueniran en el folleto, es decir, en la Constiucion, solo se
moedifican o se pueden crear a través de un procedimiento y un 6rgano
especial, Este procedimiento generalmente es mds complicado que el que
sigue para reformar la legislacion ordinaria 0

6. Herman Heller
Para Herman Heller el término Constitucidn tiene diversas facetas o matices.

En primer lugar sefiala que la Constitucién vista desde un punto de vista de la
realidad, es concebtda como la vida que conduce a una comunidad. Fista permanece
a través de los diferentes cambios, ya sea de tempo y de personas. Por eso, espera

que en un futuro se produzea como una unidad v ordenacion de la organizacion.

En este primer matiz, aparece lo que vendria siendo la normalidad normada, es dectr,
la adecuacion de la conducta a la norma. Por eso, es prudente decir que el término
Constitucion deberd de ir ligado a la normalidad de la normatividad. Es decir, el sery

el deber ser.

La normalidad deberd ser fortalecida por la normatividad, siempre a lado en la
actuacién reiterada de los hombres. Asi, la normalidad influye en la normatividad, v

viceversa, creando asi un verdadero duelo entre la vida y Ia forma.

Qtra de las facetas que menciona Heller, es el de la constitucion juridica destacada.
Que no es otra cosa, que el deber ser. Es la emancipacién de la realidad que se

manifiesta en la cooperacion de los individuos. Empero siempre juridica.

Dentro de este mismo matiz, deberd de existir una continuidad histérica de la Cara

Magna. Es decir, la conexidn estatal en el tiempo.
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Y come dlima faceta o matiz, se encuentra a la Constinucidn escritz. Que vendria
siendo aquel folleto determinado que contiene una serie de articulos, Nocidn que

toma de Carl Schmitt.
7. Rafael Bielsa

La opinion de Rafacl Bielsa respecto de la Constitacidn se circunscribe al de la

Constituecidn escrita.
R. Bielsz sefiala:

“...Se ha dado en [lamar constituciones escritas a las que consisten en un cuerpo mis o
menos sistematico o metbdico de disposiciones fundamentales relativas a la
organizacion politica y juridica del Estado, a los derechos y garantias de los habicantes
¥ de los cindadanos, y a la disaibucion y competencia de los poderes, ™)

De igual manera, para Rafael Bielsa, la Constitucién es aquel documento que se
encuentra plasmado en un folleto v €l cual deberd contener los derechos y garantas
de todos los individuos pertenecientes a una sociedad. Asi, también contiene las
disposiciones necesarias para la organmizacidn tanto politica como juridica de un
Estado.

8. Nuestro concepto
B. Concepto semdntico de Constitucién

La palabra Comstitscidn ha contado con varios significados que no siempre facilitan la
comprension y el estudio de la misma, por eso, se ha examinado la evolucién de los

usos y acepciones que ha tenido.

Enrique Sinchez Bringas, apoyindose en el tomo XV de la Enmciclopedia universat
ilustrada, Espasa-Calpe, proporciona el significade seméntico del térmmo Constitucion,
reportando diferentes acepciones, pero en cualquiera de sus significados se refiere a
la esencia misma de un ente, de algo que es, que existe 0 que e3 susceptible de ser o

de existir.

“El diccionario reporta las siguientes acepciones de Constitucion: accion y efecto
de constituir o constituirse. Esencia y calidades de una cosa que la constituyen tal,
diferencidndola de las demds, Organizacién, composicién, formacion, adherencia
de las partes de un todo. Camposicion, est0 es, come los elementos gue inpegran
algo. Y, comiinmente, se le da el uso de ley fundamental de un Estado®

Rafael, Derecho Constitucional, p.63, Cit por Rodrigo Bogja, Op. cit, p.322
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Complementando la definicién anteriormente dada, Sanchez Bringas sefiala lo
siguiente:
“Segin la locucion del término Consdiucién, tene origen latinp: constitudo,

constintere, que significa fundar, establecer, dar, osigen, asenrar algo o darle
fundamento.

Se afirma que el sentido de Ia palabra Consiitucion se refiere al ser algo, a los elementos
fundamentales que lo forman a su origen v fundamento.

Por lo que se refiere a fos significados primarios de “constitutio” fos mds importantes
SOm

ay Estado, postura, condicién, caracter, constitucién, Asi cosatitutic corporis
{Cicerdn): “El estado del cuerpo, complexion”. La forma de ser de algo.

b}  Arreglo, disposicion, orden, organizacidn, como por ejemplo: politeia, as: asi,
Constitutio Reipublicae (Cicerdn): La organizacién del Estado,

c) Norma, Constitucion, estatuto, ley, ordenanza, Asf justum omne continetur natura
vel constitutione (Quintlianc): “Lo justo se basa en la naturaleza o en la ley” .22

El sentido de la palabra Consttucién se refiere al ser de algo, a los elementos que la

forman, 2 su origen y fundamento.
C. Referencia histdrica sobre el concepto de Constitucién

1. Grecia

A lo largo de la evoluciOn social y politica de la vida humana, se han utlizado
conceptos que cotciden en su significado. Como por ejemplo el término Poftvia que
fue usado en Grecin; Constiturio en Roma; v Constitneidn desde la edad media hasta el

dia de hov.

En Grecia, Aristoteles realizd diferentes estudios sobre la organizacion del poder de
Atenas y de otros lugares helénicos. El fildsofo griego usd el término pofiteia como
sinonime de organizacién. Dicha palabra significa, en esta etapa de la vida, la ciudad
en su realidad, es decir, constitucion como forma de ser de una comunidad. De aqui
que diferentes juristas hablen sobre el sigmficado de la palabra pefiera.
Rolando Salmerin y Tamayo, sefiala:

“..De todos los diversos significados que puede temer Ia palabra “politeia” ella

significa 1a polis tal como realmente es, su forma de ser.., [a polis es un compuesto de
cindadanes, o mejor, de actividades ciudadanas y “politeia” (Constirucién) se vsa

2 “Tamayo ¥ Salmorin, Rolando, ffroduccion af Estudio de la Constitucidn, Méxica, UNAM, 1979, p.
33, Cit por Sanchez Bringas, Enrique, op. cit, p.125 v 126,
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para sigrificar su manera de ser, la manera en que estd compuesta: su estructura, su
funcionamiento.”3

Los griegos usaron el término para sefialar la posicion que guardaban los cmdadanos

en la polis, asi como también para referirse a su gobterne.
2. Roma

Los romanos aplicaron los conocinientos aprendidos de los griegos, quienes
significaron con la palabra constitutio lo mismo que los griegos con el término pofiteia,
es decir, los romanos identificaron constitutio con res publica, o sea, el cuerpo politico

de ciudadanos organizados en la auis o ciudad.
3, Edad Media

Otro de los periodos donde tuvo gran importancia el término Constitucidn fue en la
Edad Media. En aquella época el término llegd a usarse en cuatro importantes
sentidos: lgislacion, fuero, estatutos y pacte de gobernabilidad. Asi, la consttucion es la Carta
Magna de cualquier pals.

Durante este periodo la iglesia catolica adoptd el término para utilizatlo como
medio de identificacidn de ciertas reglas, las cuales se contemplaban dentro del
detecho candnico. De csta manera se wdentficaron tres clases de constituciones

eclesidsticas:

a) Constituciones pontifictas o apostdlicas: disposiciones generales expedidas

por el Papa.

b) Constituciones seculares: disposiciones dictadas por los obispos para el

régimen y gobierno de las dibcesis.
¢) Constimciones regulares: aquellas reglas aplicables a Ias 6rdenes religiosas.
4. Iluminismo

Durante el siglo XVIII, con el nacimiento del Estado Contemporineo, el término

Constitucidn se vinculd de manera directa con la figura juridica de Estado y de su

 igep. 126.
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organizacion formal. En este periodo sutgieron las primeras constituciones escritas
en las antiguas colonias inglesas del noteste americano; después aparecid la
Constirucion de los Estados Unidos de Norteamérica, de 1787 } la Declaracion
Francesa de los Derechos de los Hombres de 1789. De esta manera se logrd precisar
una de las ideas de Constitucion que ahora en nuestros dias tiene vigencia en el
Derecho Constitucional. La idea de Constitucion que se obtuvo en este periedo es
de documenio fundamental, solemme y formal que justfica y determina la diferencracion

entre gobernantes v gobernados y define la organizacion del Estado.
I1. El Estado de Derecho

El Estado es un producto histérico originado por la lucha entre el poder, el
individuo v Ia soctedad. Es una organizacion de proyecto de vida comunitaria que se
deriva después del Renacimiento, no en la Edad Media como algunos lo sostienen.!*
Sin cmbargo, en realidad este procesc se desenvuelve, principalmente en la edad

Media, y se perfecciona en los siglos subsecuentes hasta llegar al siglo XX.

La nocién de Estado como mstrumento que institucionaliza el poder de
organizacion de una determinada sociedad, ha pasado por diversos laberintos, de tal
suerte que en la época actual se ha concebido la idea de un Estado modemo, es

decir, de un Estado de Derecho.

En efecto, las tesis absolutistas que reducen o muudan la libertad del mdwviduo frente
al Estado, dieron pauta a las preocupaciones de autores como Montesquien y Lock
en el sentido de limitar el poder, para reducir la exagerada autonomia otorgada al
Monarca o Rey. Esta tendencia un tanto limitattva cobra vigor desde Rousseu y su
defensa de la soberania popular y, sobre todo, con Kant, quien ha sido estimado
como el padre del Estado Constitucional Limitado, cuyas bases son Iz divisién de
poderes v la garantia de las prerrogativas fundamentales del ser humano.
Posteriormente, la idea del Estado se perfecciona con el pensamiento de Tocquewille

v Stuart Mill al incorporarse los principios representativos, algunos legistativos v la

14 Cfr. Gonzalez Casanova, J. A., Teoria del Estado ¥ Derecho Constifucional, Barcelona, Vicens-Vives,

1989, ppe67-190.
{./‘fﬂ_
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proteccién de los derechos de la minoria frente a la posible tirania de la mayotia. Ya

en el siglo XX, la lucha ha sido por el Estado socal,

Empero, hoy en dfa el problema radica, como lo sefiala Jaime F. Crdenas Gracia, en
saber “si el Estado debe seguir stendo y en qué medida, el garante de los intereses
generales”’S, por consecuencia, estos intereses no deberdn obedecer a tendencias

burocriticas o antidemocriticas que supriman el provenir de una nacién.

Independientemente de los problemas que enfrenta en la actualidad este término:
Estado, lo cierto es que antes de dar una solucién 2 ellas, debe resolverse como
punto de partida para lograt su contenido sustancial e instrumental, el de definir que

se entiende por Estado de Derecho.

“Por Estado de Derecha (Rule of law para los juristas angloamericanos) se entiende,
bisicamente, aquel Estado cuyos diversos drganos e individuos miembros se
encuentran regidos por el derecho y sometidos al mismo; esto es, Estado de Dereche
alude 2 aquel Estado cuyo poder y actividad estin regulados y controlados por el
derecho”.16

En cuanto a los antecedentes de la idea de Estado de Derecho, son mds o menos
imprecisos, desde los griegos y los romanos en la antigiiedad, se puede afirmar que
esta idea fue utilizada por primera vez por el aleman Roberto Von Mohi -

Rechtsstaat-, durante el tercer decenio del sigio pasado.

Otro de los juristas que abordan esta idea del Estado de Derecho, fue el estudioso

Hans Kelsen, el cual sefiala lo siguiente:

“En la medida que un Estado no constituye mas que la personificacidn de nn orden
juridico especifico que ha alcanzado cierto grado de centralizacion, todo Estado es un
Estado de Derecho; en efecto, un Estado no sujeto a derecho, es impensable, puesto
que un Estado sélo existe en actos estatales, es decir, en actos realizados por hombres
v que, en virtud de estar asi determinados por normas juridicas, se atribuyen al
Estado como persona juridica”.??

Sin embargo, dentro del liberalismo burgués, la expresién “Estado de Derecho”
adquirié una connotacidn técnica y se sintd identificado con un ideal politico,

utilizdndose para designar cierto tipo de Estado se estimaba satisfacia, las exigencias

13 Ciardenas, Gracia, F. Jaime. Unag Constitucion para la Democracia (Propuesta parg un nuevo orden
constitucional), México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1996, p. 11

1 Instituto de Investigaciones Juridicas, Diceionario Juridico Mexicane, México, Parria, 1994, p. 1328.
% Kelsen, Hans, La Teoria Pura del Derecho, México, Gernika, 1993, pp. 291-295,
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de la democracia y de la seguridad social que tenia la comunidad. La Ilustracion
Francesa y las ideas que tenia el constituyente norteamericano se encargatian de
recoger las principales tesis del sistema constitucional inglés, v el constitucionalismo
liberal les asignarfan el cardcter de verdaderos dogmas en la lucha contra el perverso
absolutismo y la consecucién de su gran ohjetivo que era poder llegara al Estado de

Derecho.1®

Mario 1. Alvarez sefiala:

.. la aparicién def Estado y de la antoridad como institucioralizacién del poder y su
aphcacmn, implica que las normas juridicas regulen no sélo las relaciones de los
civdadanos entre si, sino las de éstos con el Estado, y 4l Estado mismo. Esta es [a
base del estado de derecho, es decir, del Estado sometido a las normas juridicas por
é1 mismo sancionadas, la antitesis de éste es ¢l Derecho de Estadeo.”?

Esta nocién, a una primera impresion da una solucidn legalista del concepto que se
trata desentrafiar. Un Estado de Derecho es aquel que ésta sometido a las leyes. Pero
en realidad no lo es asi, por que si esas leyes son tirinicas o injustas, que N0 permian
¢l desenvolvimiento del individuo en sociedad, en virtud de que sean “a capricho y
convenicneia exclusiva de quienes ejercen ese poder”, el Estado de leyes se
convierte en un instrumento de dominio arbitrario. En tal sentido, cabria
preguntarse: sserd un Derecho de Estado o un Estado de Derecho. . .7. En nuestro
concepto, tan sélo constituiria un Estado de leyes mas no de Derecho, por que todo
sistema legal que niegue el contenido valorativo del derecho, no constituye un

verdadero estado de Detecho.

Esta es la nueva perspectiva del Estado de Derecho. Lo que algunos han identificado
como la teota tridimensional del Derecho?, y que sirve para entender &l contenido
axiologico de las normas legales que dan origen al Estado de Derecho protector y

garante, ante todo, de Ia libertad, de la dignidad, de la justicia, etc.”!

' Cfr Reyes Heroles, Jesns, Apuntes sobre la idea del Estado de Derecho”, Revista del Trabajo, Mé&xica,
t. 300, nim 115, agosto de 1947, p.215.
19 AlvarezI Mario. frtroduccidn al Derecho. México, Mc Graw Hill, 1995, p. 35
* Cfr. Alvarez I, Mario. Op. cit., p.48 y ss.

5o 4 G. Zorriila Ma.m.ncz destaca: “.. la legalidad no siempre es gamante de justicia, si el
tidenarniento juridico viola o traiciona los valores supremos que lo justifican. Este s un tema vitat para
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En este sentido deben tenerse presente las ideas de German j. Bidart Campos, quien

al abordar el tema de la tipologia de los Estados constinicionales modernos dice:

“... la Constitucién organiza la estructura del pader, y reconoce un plexo de derecho
civiles, politicos y socioecondmicos y colturales, a los que no solamente tutela sino
también promueve, Sn modelo tiende a lo que, con diversidad de nombres, podemos
apodar la procura existencial, o el bienestar, e el Estade social y democritico de
derecho, o la democracia social [. . \] En este modelo encuentran insercion politicas
de bienestar en los campos de la educacién, la cultura, el empleo, la viviends, [a
alimentacion, la salud, a seguridad social, Iz economia, etcétera.”??

Este modelo es en sintesss, el Estado de Derecho.

Tn cuanto a cuales son los elementos esenciales del Estado de Derecho, podemos
afirmar que en principio, la respuesta la da la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, en el articulo 16, consigna a los derechos
humznos v a la divisidn de poderes, como elementos indispensables para que cxista

una Constitucion.2

Elias Diaz?*, sostene seis elementos muy importantes para la integracion de un
Estado derecho, a saber: 1. Primacia de la ley; 2. Sistema jerdrquico de normas; 3.
Legalidad en los actos de la administracion; 4. Separacion de poderes; 5. Proteccion y

garantia de los derechos humanos; y 6. Examen de la constitucionalidad de leyes.

Es claro que tales condiciones son necesarizs para que exista la figura juridica de

Estado de Derecho.

Un Estade Consttucional, tal como lo sefiala Bidarr Campos, “no sélo es un
conjunto normativo de leyes, sino un conjunto de comportamientos ¢ conductas que
conciben una realidad viviente, un quehacer, un dato empirico de la convivencia

politica y juridicamente organizada”.?® Esto es, un programa organizativo de ha

entender a qué puede llamarse un Estado de Derecho, formal y materialmente, ¥ no sélo un Estado legal”,
en Prologo a la obra de Alvarez I, Mario. Op. cit,, p. XIX.

 Bidart Campos, J. Germdn, Estade y Constitucidn en Congreso Internacional sobre el 75 aniversario

de la Promuligacion de la Constitucidn Politicas de los Estados Unidos Mexicanos, UNAM, 1993, pp.28
y 29,

2 Cfr. Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, México, Pormia, 1990, p27 y ss.

* Diaz, Elias, Estado de derecho y sociedad democratica, Madrid, Cuadernos para el didlogo, 1969, pp.
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convivencia entre los individuos, es decir, un proyecto comun de bienestar, de

libertad y de justicia.

Un Estado democritico debidamente constiuido, no puede dejar de tener una
Constitucién, Cada pueblo determinard quiénes seran los encargados de la
elaboracion de la misma; mstrumertto jutidico que formara parte de dicho pueblo, y

que plasmaré los usos y costumbres que su idiosincrasia conlleva.

En este orden de ideas, la Constitucidn determina al estado, precisa y delimita el
gjercicio del poder que se ejercera por las autoridades sobre los gobemantes, pero
slempre respetando sus derechos fundamentales que garantiza ese orden de

convivencia socizal.

Por tal razén, al constituirse un Estado de derecho se reconoce la supremacia
constitucional, como rango superior de la legalidad de los actos o leyes que se van a
aplicat a los mdividuos, se reconoce la figura juridica de la democracia como una
forma cotidiana en la vida del Estado, se protegen, tanto los derechos fundamentales
del hombre, como los derechos soctales, y se establecen medios de impugnacion
jurisdiccionales pata fortalecer y mantener la constitucionalidad de los actos y de las

leyes, etc.

Per dltimo, debemos aclarar cual es el objetivo de un “Estado de Derecho™, o
tatnbién llamado “Constitucional”. Concretizando esta idea se puede aseverar que su
fin {iltimo es el de preservar la supervivencia del bienestar de los ciudadanos que
ntegran esa organizacion. Seria nitil que un estado constitucional se organizara para
destruir €l future de los habitantes. Se estructura sobte la base de un ideal: mantener
el desenvolvimiento de la personalidad humana en lo individual y en su conjunto,
respetando los principios esenciales que ¢l Estado ha sefialado para consttuirse en

un orden de Derecho.

IT1. La Democracia. La doctrina juridica

Hoy dia, y segin la doctrina moderna de los elementos del estado, una de las figuras
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insistir que se trata de un concepto bastante difuso, ya que cada ideologia politica
tiene su propia concepeidn de la democracia, por lo tanto, resulta necesario entender

a la democracia como una categoria ideolégica.

Para que la democracia pueda existit en un Estade de Derecho, se requiere de la
concurrencia de dos requisitos, a saber: 1. Necesita encontrarse regulada e
instrumentada como un procedimiento de eleccidn de los miembros de los poderes
piblicos; y 2. Se requiere la existencia de una cultura democritica y de un
sentimiento popular. Algo muy cierto es, que en donde no hay una cultura v un

sentimiento democratico la democracia dificilmente puede ser fuerte y estable.

Por lo tanto, desgraciadamente en México, por motivos historicos, politicos y
estrictamente educativos, todavia no existe esa cultura democrética que pueda hacer
descender a la democracia a terrenos palpables. Deberi existr una mayor
participacidn y conciencia politicas, para que se den condiciones de equitibric, y asi,

exista una verdadera democracia.

Los teoricos fascistas de las primeras décadas de este sigle llamaron “democracia
virrual” o “democracia orginica” a sus regimenes totalitarios. Adolfo Hitler habld de
democracia a pesar de postular ¢l gobierno de las minorias selectas y de sostener que
la mayorfa ha sido siempre, no sélo un abogado de la estipidez, sino también de las
conductas mas cobardes, €l se referia “que 100 o 200 mentecatos no suman un
hombre listo, tampoco es probable que una resolucion heroica provenga de cien

cobardes™ %

Democracia significa el poder del pueblo. Es la democracia, pues, el sistema en el
que el pueblo en su conjunto ejerce la soberanfa v, en nombre de Ia misma, elige 2
sus gobemantes, para que el poder instituido en su beneficio realice actos en

provecho del pueble.

En suma, la democracia, como consecuencia del ejercicio de la soberania, es el

derecho que tene el pueblo de participar, a través del sufragio, en la desigracidn de

* Hitler, Adoifo, Mi lucha, luz Edictones Modemnas, p. 34. Cit por Rodrige Borja. Op. cit., p. 85.
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sus representantes. Consagrando, por lo tanto, el principio de la eleccién popular.
Empero, para catalogar la decision del poder politico como democritica, no basta
que la misma sea tomada por las mayorias 4 través de una participacidn plural. Es
necesario, ademds, mfluir permanentemente en el rumbo de una perspectiva
constante, benéfica y de fondo para asegurar los valores fundamentales del pueblo

mexicano, y de cualguier otro pafs que sea democritico.

En nuestra Constitucion (tebricamente) si se configura un Estado Democrético, ya
que contiene una serie de valores, principios e mstituciones relativos a la wida

democratica, en los que impera la Ley y el Derecho.
A. Definiciones de Democracia
1, Aristételes

Felipe Tena Ramirez?", sefiala que para Arnistoteles el poder de mando o de gobierno
reside en una sola persona, en una minotia © en una mayoria; en cada uno de estos
fundamento del gobiemo distinguia una forma pura y otra que era la forma impura.
Se da la forma pura de la monarquia cuando un individuo empiea el poder de que
dispone en beneficio de todos; y se da la forma impura de trania, s1 ese individuo
utitiza el poder en beneficic exclusivo para si mismo, o de personas favoritas del

MISmo.

Cuando el gobierno se encuentra en manos de una minotia, se da la forma pura de la
aristocracia si esa monarquia usa el poder en beneficic de todos, y la forma impura
sera la oligarquia, es decir, cuando el poder solo beneficia a la minoria que lo

detenta.

Y por fitimo Aristoteles da la iltima clasificacion, en donde aparece la figura de la
democracia. Cuando el poder lo tiene la mayorfa de la colectividad, es decir, el
pueblo conjuntamente, resulta la forma pura de la “democracia”, si ese poder
favorece a todos por igual, v la forma impura de esta seria la demagogia, es decir,

cuando se aplica tan sélo en servicio de los desposeidos.
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Dentro de la clasificacién aristotélica, se entiende que en nuestra Constimicion se
consagra en el articulo 40 la forma pura de la democracia, cuando se dice que
nuestro gobiemo es democritco, puesto que el poder piblico dimana del pueblo, y
que se crea para beneficio de todos y cada uno de los mexicanos, es decir, esto
concuerda con lo que explico Aristdteles en cuanto a su clasificacton, pero existe una
excepeién cuando se trata de un régimen basado en la dictadura del proletariado, ya
que aqui en vez de operar la democracia, estariamos hablando de una forma impura
que serfa la demagogia de acuerdo a lo que Aristoteles planted en su clasificacion

sobre la demnocracia.
2. Georges Burdeau

Georges Burdeau estudié el témmino “democracia”, asi desentrafio que
histdricamente dicho términc ha sido utilizado mas bien, como legitimador de
intereses de pobiernos, grupos y personas, y no como una forma de gobierno. Sobre

este fenémeno, sefiala lo siguiente:

# La Democracia es hoy una filosofia, una manera de vivir, una religién v, casi,
accesoriamente, una forma de gobierno. Esta riqueza de significaciones le viene tanto
de Io que es efectivamente como de la idea que se hacen los hombres cuande ponen
en ella su esperanza de una vida mejor. La amplitud y la densidad del fendmeno
entraian el fiesgo de paralizar su examen al obligar al observador a pasar sin cesar de
un plano a otro y a modificar al mismo tiempo sus métodos y los valores que le sirven
de centro de referencia.”? :

2. Friedrich

Por su parte, Friedrich da una definicién mis clara y precisa del fendmeno de la

democracia, al afirmar:

« _.En los paises liberales del Occidente se usa la palabra democracia como consigaa
para la justificacidn de cualquier politica. Ha sido posible el empleo ambiguo de este
vocablo por que un gobierno popular, en el estricto sentido de Ia palabra y del mundo
griego, tal como se dio en 1a Atenas de Pericles, no existe ni puede existir, sedmo
podria ejercer el gobierno un conjunto de varios millones de personas?.”?

¥ Burdean, Georges, La democracia, Barccloma, Ariel, 1965,
¥ Friedrich, La democracia como forma politica y como forma de vida, Madrid, Tecnos, 1966, p.13. Cit.
ique Sanchez Bringas. op. cit. p. 322
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Es asi, que la democracia, desde sus origenes ha sido y sigue siendo un 1deal, ya que
¢s un término bastante complejo para su estudio, es ambiguo y por tal razén se le

puede dar un uso abusivo.
B. Concepto Constitucional de Democracia

El articulo 40 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, explica

el concepto constirucional de democracia el cual dispone:

... Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiiblica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libtes y soberamos en todo lo
comcerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segin
los principios de esta ley fundamental®” 3¢

No obstante, el articulo 40 de nuestra Carta Magna hace referencia que el pueblo
mexicano adoptd la democracia como forma de gobierno, la cual tene alcances que
rebasan la idea liberal-individualista. Por lo tanto, la democracia integral como 2si la
llama la ley fundamental, es desarrollada en el ardeulo 3 Fraccion II, mciso a

constitucional, haciendo referencia a la Educacién, que reza de la siguiente manera:

“... Sera democritico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sing como un sistema de vida fundade en el
constante mejoramientd econdmico, social y culmural del pueblo™,

Como se cbserva, la democracia tiene un papel esencial y muy importante para el

régimen constitucional, pues es el que va a regir la vida de una comunidad.
C. Premisas de la Democracia
Sanchez Bringas® habla de dos premisas wnportantes que se deben dar para la

existencia de la democracia, v que solo tiene sentido la misma a partir de una

concepcion mtegral que tenga presente dos presupuestos:

1. La historia del poder y de su ejercicio. Presenia como constante la
existencia de diversas fuerzas socizles, que poco a poca han o
evolucionando para mantener posiciones privilegiadas en todos los dmbitos

de la actividad social.
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2. La voluntad politica ciudadana. Sélo puede ser expresada cuando las
normas juridicas de un Estado y sus gobernantes reconozcan en una
comunidad a los hombres y mujeres; es decir, seres humano que puedan
legitimar o descalificar la Constitucién, las leyes, los gobiernos y cualquiet

institucion, principalmente las electorales.

D. Condiciones que se deben de dar para que exista y sea efectiva la

democracia

¥Ya en nuestros dias, la democracia es una forma de vida, la cual no se hace efectiva
sino existe conjuntamente con ella la realidad social, y la cual debe reunir seis

condiciones muy Mrportantes:

1. La realidad poblacional. Aqui es necesario que los gobernantes perciban

a iz poblacion en su realidad, v a la sociedad como la convivencia humana.

2. La Constitucién. Muy impottante para nuestro estudio. Ya que es la
norma juridica suprema, la cual es consecuencia de un proceso histérico
que va evolucionando, v en donde se empieza a dar el desarrollo del
hombre y de su comunidad. La Constitucion es la Carta Magna que
posibilita al pueblo a defender sus derechos frente a otros gobernados,
pero sobre todo a defenderlos de las autoridades obligindolas al respeto de

dicha norma.

3. Justicia Social. Es el orden social justo, es decir, un equilibrio de
oportunidades dentro de un sistema de libertades, pero siempre v cuando

los 6rganos del Estado asuman la rectoria econdmica de la sociedad.

4. Autoridad legitima y vigorosa. En todo régimen democritico deberd
existir la presencia vigorosa de una autoridad del poder piblico, dicha
autoridad deberd de contar con titulares, los cuales deberan de temer ha

capacidad  ética que les imponga el respeto a las imstitaciones

constitacionales.
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5. Representacién Politica. En esta condicion se requiere que los
gobernantes sean electos de forma voluntaria por los ciudadanos, y
conjunramente formen una voluntad comin. Es la expresidn del pueblo, la

cual le permite hacer efectiva la Constitucion.

6. Sometimiento de los gobernantes al Derecho. Aqui se debe distinguir
entre constimcionalidad ¥ legalidad ya que es fundamental pata diferenciar
un régimen democritico real de uno aparente.®? Sobre esta condicion,

afirma Bernard Schwartz:

“.. La Distincién entre derecho y legalidad es fundamental para el régimen de
dcrccho Lo que se hace oficialmente casi siempre se hace apoydndose en la ley. El
régimen de derecho requiere mucho mds que el hecho de que la autoridad o poder se
ejerza de acoerdo con leves regelarmente promulgadas. Maltiples son los crimenes
que se cometen en nombre de lz ley positiva... La ausencia de poder arbitrario es, sin
duda, el primer requisito esencial de un régimen de derecho... el derecho y el poder
arbitrario estin en pugna irreductible... El segundo elemento de un régimen de
derecho es la sujecién del Estade mismo y de sus funcionarios a la ley ordinaria de Ia
Nacién... Todo hombre cualquiera que sea su rango o, condicitn, estd sujeto a la fey
ordinaria y es responsable aate la jurisdiccion de los tribunales ordinarios, Desde este
puato de vista, el régimen de derecho significa igualdad ante la ley ™

Estas condiciones son muy importantes para la vida en sociedad, por que al

momento que se den comjuntamente, se estard en presencia de un Estado

democratico.
E. Demacracia Directa y Democracia Indirecta

La figura juridica de la democracia admite una subdivision, que para el estudio de la

misma resulta relevante.

Rodrigo Borja* hace referencia a dos tipos de democracia, la primera, es decir, la
democracia directa, se realiza cuando los cudadanos de un pais ejerce el gobierno del
Estado por si mismo, en forma directa e inmediata, sin ningin intermediario, y en
cuanto a la segunda, la democracia indirecta se refiere cuando el pueblo confia la
funcién gubernativa 2 determinadas personas quienes las desempefian en nombre y

representacion de aguel, o cuando el pueblo esta gobernado por hombres elegidos

fr. Borja, Rodrige, Op. Cit.. p.87.
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por él y a los cuales ha confiado el derecho de mandar, para cumplir funciones de
naturaleza v duracidn determinadas.

Desde nuestro punto de visea, nunca exisgd ni puede existir una democracia directa.
Niain Iz democracia de Atenas, considerada por algunos como modelo de gobierno
cjercido por el pueblo, fue realmente directa, pues se limitd, ya que en esa época la
participacién de la clase esclavista no tenia los mismos derechos que los ciudadanos,

es decir, no podian actuar en las funciones oficiales del Estado.

La democracia operz 2 base del sistema de las mayorias, donde se supone que el
mayor nimero es la voluntad del pueblo, es 16gico que las voluntades particulares
deben ser igualmente valoradas para la computacion de la voluntad mayoritaria. En
esta forma, la libertad, la igualdad v la cultura popular van implicitas en la

democracia.

Y, finalmente cuando se habla de la cultura popular, se dice que también va ligada a

la misma, ya que sin ella, las masas pueden caer victimas de la demagogia,®

En Ia realidad no cabe otra forma que la democracia indirecta, en la que el pueblo

por medio de sus representantes ejerce el gobicrno del Estado.
1V. La democracia + estado de derecho = garantismo constitucional

A, Papel que desempefia el garantismo en el paradigma del estado

constitucional

El italiano Luigi Ferrajoli, ha ejercido como juez entre los afios de 1967 vy 1975,
vinculado al grupo conocido como Magistratura Democrénca, v ha sido profesor de
Fiosoffa del Derecho y de Teoria General del Derecho en la Universidad de
Camerino. Habla sobre el significado de la palabra “garantismo” y del papel que
desempefia en el paradigma del Estado Constitucional.

Luigi Ferrajoli’® sostiene que la palabra “garantismo” es relativamente nueva en el

léxico juridico. Fue introducida en Iralia en los afios 70 en el 4mbito del Derecho
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Penal. Sin embargo, €l cree que puede extenderse a todo el sistema de garantias de

los derechos fundamentales. El garantismo es sinénimo de estado constitucional,

En un sisterna juridico concebido como Estado de Derecho, en el cual la ley no es
solo condicionante sino que también estd condicionada por el respeto de los
derechos fundamentales, ¢l clemento distnbovo respecto del paradigma
paleopositivista es la mutacion de las condiciones de validez. En el derecho modemo
primigenio la norma de reconocimiento consistia simplemente en el principio de
legalidad, acorde a la férmula hobbesiana awctoritas facit legems, La validez equivaliaa la
existencia de las normas y la existencia implicaba a su vez la validez, en el sentido
kelseniano pero también de Hartr o Bobbio. Por ¢l contrario, en el paradipma
constitucional las leyes estdn subordinadas no solo a normas formales sobre su
produccién sino también a normas sustanciales, esto es, a los derechos
fundamentales establecidos en la constitucion. Por esg, las condiciones de validez de
las normas son también sustancizles, con el resultado de que mientras el respete del
procedimiento formal cs suficiente para asegurar su existencia o vigencia, la validez

de las mismas exige coherencia con los principios constinucionales.

Esta relacion entre validez v existencia, entre validez y vigencia, comporta una virtual
legitimidad de las normas de grado mferior. Una de las caracteristicas del Estado de
Derecho es fa potencial ilegitimidad del propio derecho. Es decir, en el estado
constitucional de derecho se mncorpora no sdlo el ser, sino también el deber ser del
propio dereche, por lo que el derecho legislativo queda sometido al propic dereche y
por lo tanto es posible su ilegitimidad. Esto no se realizaba en el posiivismo
primitivo, ni tampoco en la teoria primitiva de la democracia, caracterizado por la
ommpotencia del Parlamento, de la politica, del legislador. Hoy en dia, esta
omnipotencia no es aceptable. El Estado constitucional de Derecho es un Estado de
Derecho perfeccionado en el que no existe poder que no esté sujero a las leyes. Ain

el legislador estd sujeto a la ley.

% CerTsonemia, Revista de Teoria v Filosofia del Derecho, Entrevista a Luigi Ferrajoli, México, ITAM,
98, p. 188-192,
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Ferrajoir®” sefiala que en un cierto sentido si se podtia interpretar la propuesta
garantista en términos de mis Locke y menos Rousseau, ya que el valor de la idea de
democracia en Rousseau es la primacia de la voluntad general como expresion de la
soberania popular. En el paradigma constitucional o garantista deja de ser cierto que
toedo aquello que decida la mayoria tenga vaiidez. Ninguna mayoria, ni por
unanimidad, puede decidir 12 supresion, la limitacién de los derechos fundamentales.
Esto es, que a la dimension politica de la democracia, que llamo formal porque
garantiza la forma de preduccién de las normas, el guidn y oo se decide, se agrega
una dimensidn sustancial, referida al qué no es licito decidir por las mayotias y al gué

cosa deben decidir incluso las mayorias.

En este aspecto, se trata de un paradigma defimtrvamente liberal, lockeniano. Sin

embargo, la diferencia reside en el desarrollo de los derechos fundamentales.

Para Luigi Ferrajoli, el garantismo es un paradigma de caracter general, en el sentido
que procura un sistema de grandes limites y uniones no sélo respecto del poder
judicial sino de todos los demas poderes. En cuanto al garantismo frente a la
corrupcidn el jurista de derecho hace mencién “que tanto la cortupcidn y la
tlegalidad del poder general, violan el ptincipio mismo del Estado de Derecho v de la
democracia. Por lo tanto, el garantsmo, al ser una teoria general no puede
enfenderse como la limitacidn exclusiva de la jurisdiccidn, como si los poderes
politicos y econdmicos no estuvieran sujetos a litmites que tepresentan una garantia

para los ciudadanos™.*8
V. Elementos iniciales para una definicion de Consttucién Democratica

Ll estado humanista social y democratice de derecho, es un paradigma que se define
en el constitucionalismo mas avanzado del mundo, en paises como Alemania,
Espafia, Francia e Ttalia, y representa, sin duda, una de las direcirices fundamentales

gue garantizan confianza, seguridad y desarrcllo del poder piblico en beneficio det
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pueblo. Nosotros, ademas de la categoria del “estado social vy democratico de

derechos”, agregamos por separado y en forma destacada el principio “humanista”

En la actualidad, la persona humana encuentra a su paso una serie de desafios para
definix “su ser y deber ser”. La ciencia, modernidad v ¢l mundo global han generado

un modelo de vida dindmico, cambiante.

Sin duda, el nuevo milenic nos plantea grandes retos para toda la humanidad, para
muestro pais. Nosotros sostenemos I necesidad de fortalecer, sin desconocer el
desarrollo de toda sociedad moderna, la esenciz fundamental de la persona humana:

Ia ibertad, la 1gnaldad, la dignidad y el libre desarroilo.

Tanto la libertad, la 1gualdad, la dignidad v el libre desarrcllo son los elementos
fundamentales, con los cuales se puede llegar a dar una definicidén de Consttucidn
democratica. Uno de los temas prioritatios del gobierno es el “humanismo”, como
directriz fundamental para el libre desenvoivimiento de la persona humana. En
efecto, el poder piblico del Estado debe tener siempre presente a la persona, mujer y
hombre, como eje rector del desarrello politico, econdémico, cultural y social del pais.
Si se quiere lograr mejores niveles de vida, el respeto al ser humano v a su dignidad
es indispensable para lograrlo.

El acto “benéfico” para el pueblo sélo puede trascender si, por un lado, toda
decision de gobierno expresa cl reconocimiento inherente del individuo a sus
derechos fundamentales; pero, por otra parte, el reconoamiento a la dignidad de la

persona humana y su libre desarrollo adquiere plena positvidad tnedmnte un

garantismo eficaz, funcional y democratico. Ser humanista significa pues defender
los derechos consustanciales del ser humano. Y para ello: es insuficiente con
proclamar los derechos, es necesario, ademds, mstrumentar las garantias que los

proteja de manera eficaz y permanente,

* Nota: En la dactrina constitucional actual las categorias del “estado social v democrético de derecho”
comprenden la doctrina “humanista”, como premisa fundamental para lograr el desarmollo del ser fummano,
a pariir de la salvaguarda de s dignidad, sus derechos fundamentales que le son inherentes y el libre
u personalidad. No obstante ello, nosotros estimamos justificada la categoria “humanista’™
rincipio que en & mismo debe reiterarse, conceplualizarse v desarrollarse a partir dei estado
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Un  estado constitucional de derecho que salvaguarda las prerrogativas
fundamentales del individuc a través de mecanismos idéneos de proteccion, de

contrel y de sancidn, es un “gobierno humanista”.

Este valor constituctonal del humanistno legitima, vincula y determina los limites de
poder publico. Ta persona humana es la base ontoldgica mds fmportante para
nuestra democracia constitucional. En elia se basa, se legitima y se orlenta todo el

orden constitucional.

Por ello es obligacion de los poderes piblicos del estado, asi como de los
organismos publicos y autonomos, promover € instrumentar garantias necesarias
para que la libertad, la igualdad, la seguridad juridica y la justicia social de todas las
personas y de los grupos que se integran, sean reales, efectivas y democriticas; asi
como para remover los obsticulos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacidn de todas las personas y de Jos grupos en la vida politica, econdmica,

cultural y social del estado.

Esta obligacion nace, sin duda, por el “estado humanista” sporqué?. La dignidad y el
libre desarrollo de la persona humana, los derechos fundamentales que les son
mnherentes, los derechos colectivos, ¢l garantismo y la promocién, fomento y
gjercicio de una cultura politica basada en la pluralidad, diversidad, tolerancia y
racionalidad, son fundamentos de la legitimidad del orden constitucional, del

ejercicio del poder piiblico, de las politicas piblicas y de la paz social.

Las estructuras politicas que se proponen consolidad en nuestra Constitucidn parten
de cuatro categetias fundamentales: el estzdo humanista, social v democritico de
derecho, la redefmicion constitucional de la soberania popular, la participacion de la
ciudadania en la toma de decisiones fundamentales y la renovacién demoecritica del
poder publico. Estas premisas definen el contenido, €l alcance y los limites de las
mstituciones que se formulan como principios consttucionales para garantizar un

“estadd” humanista, social y democratico de derecho”.
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La democracia no debe ser entendida sélo como forma de gobiemo, sino también
como una forma de gobernar y de vivir plenamente en el constante desarrollo
iy . ) . o s
politico, econdémico, cultural v socidl de una comunidad. Este es el “estado

humanista, soctal ¥ democritico de derecho™.
En otras palabras expresado: “la democracia es formal, pero también sustancial” #0

Por todo ello, se le pide al Constiuyente Revisor la insritucionalizacion, dentro del
régimen mterior, de un estado humanisia, soctal v democratico de derecho. Esta
msttuctonalizacién de rango constitucional, constituye uno de los mas grandes

avances en la historia constitucional mexicana.

Con seguridad podemos afirmar que a esencia de este estado humanista, social y
democratico de derecho es una decision politica fundamental de la2 Constitucién
General de la Repiblica, que se deduce de la interpretacion funcional de los articulos
3°, 23, 26, 27, 28, 73, y 123 de lz Constitucidn. Y es la decision politica mas
fundamental del estado mexicanc, pues define las libertades vy derechos de las
personas y la propia composicion estructural de la economia,, bajo los criterios de la
justicia social v del interés general*! Pretendemos instituir en el pais un estado
humanista, social y democratico de derecho, porque aspiramos a niveles superiores
de iguaidad y de libertad reales, donde la democracia sea compatible con una
profunda redefinicién de la estructura social del estado. Donde la democracia sea
absclutamente compatible con un sistema de partidos fuerte, solido y representarivo
y con un plenc pluralismo politico. Y en donde podamos transitar a formas
superiores de convivencia y a superiores compromiscs histéricos de un humantsmo
politico y social pleno.

En fal orden de ideas, el modelo del “estado humanista, social y democritico de
derecho” tiene como objetivos los siguientes, en otras palabras expresado: dignidad
y libre desarrolio de la persona humana + derechos fundamentales y

garantismo + justicia social + elecciones lirnpias, transparentes v equitativas

*® Cfr. Ferrujoli, Luigi, Derecke yRazén. Teoria del garantismo penat, Espafia. Trotta, 1998, p. 854 y ss.
* Cff Faya Viesca, Jacinto, Rectoria del Estade y Economia Mixta, México, Porria, 1987, pp. 259 y s5.
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+ participacién ciudadana poderes y organismes constitucionales
autdnomos, transparentes funcionales + justicia constitucional + actos

benéficos = estado humanista, social y democritico de derecho.

Sin duda, cste paradigma constitucional conceptualizari, delimitard y encausard todos
los actos de los poderes del estado y de los organismos constimcionales autdénomos,
bajo una finalidad esencial: “acto benéfico” para el pueblo. Ninguna autoridad se
escapard de estos valore fundamentales y el control constitucional: toda entidad
publica deberd ajustar su actuar a la salvaguarda de la dignidad de la persona, a los
derechos fundamentales que le son inherentes, 2l libre desarrollo de la personalidad,
a los derechos colectivos, al respeto a la constitucionalidad y legalidad y a la
promocién, fomento y ejercicio de una cultura politica basada en la pluralidad,

tolerancia y racionalidad,

En tal sentido, una de las acciones que se requieren para fortalecer la democracia en
el pais, lo constituye el marco legislarivo. En efecto: Ia legislacién electoral es el
mstrumento fundamental que sitve de base para instrumentar, legitimar v regir las
decisiones politico-electorales que tendan a garantizar, a todz la sociedad, una
partictpacion democratica en el acceso al poder pitblico. Un marco “legislativo justo
y equitativo” para todos los actores politicos del estado, da certidumbre y certeza a la
democracia formal y sustancial. Ello es insoslayable en toda sociedad moderna como

la nuestra. Sin democracia no es posible el desarrollo ni tampoco la gobernahilidad.

En Ia historia de nuestro pais anidan los mds elevados y nobles valores politicos y los
legados de mayor reciedumbre de nuestra Republica federal: el federalismo de
Miguel Ramos Arizpe, la lucha mas valiente por la democracia con Francisco I.

Madero y el constitucionalismo social mds avanzado con Venustiano Carranza.

Dentro del “estado humanista, social y democritico de derecho”, la soberania
popular es la mds lata expresién de la democracizs como forma de gobierno, de

gobernar y de vivir de una sociedad.
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En tal sentido, 2l “democracia representativa y parricipativa” son dos categorias que
se funden en una premisa: f soberania pgputar. En efecto, ¢l ardcule 39 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dice:

“La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
piiblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo dere, en
todo dempao, ¢f lineamiento derecho de alterar o modificar Ia forma de gobierno.™?

Esta norma findamental consclida un principic constimtive del estado mexicano: la
“soberanta popular” es fuente legitima del poder piblico: “todo poder piblico

dimana del pueblo y se mstituye para beneficio de éste”.

Esta categoria constimucional estd intimamente vinculada con la “representacién
politica” que establece el articulo 41 de nuestra ley fundamental: “el pueblo ejerce su
soberania por medio de los poderes publicos”. Y, por lo tanto, renueva a sus
tepresentantes populares mediante el sufragio popuiar a través de elecciones libres,

auténticas y periodicas.

Luego entonces, el paradigima constitucional de como el pueblo ejerce su soberanta
parte de una premisa fundamental: la “forma indirecta del pueblo de ejercer el poder
publico”. En otras palabras: el pueblo por medio del sufragio elige a sus
representantes populares para que éstos, en nombre del pueblo, ejerzan el

poeder publico en beneficio de éste.

En consecuencia, la tinica forma que el pueblo tiene para ejercer directamente su
sobetania es el sufragio popular; pero, en todo caso, la “representacidn politica” es
la via constitucional mediante la cual el pueblo ejerce el poder piiblico a través de sus
representantes: “forma de gobiemo reptesentativo, republicano, democritico y
popular”,

Con todos los elementos anteriormente mencionados, podemos llegar a constituir

una Constitucién democritica para todos y cada uno de los mexicanos.
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La Constitucion es la ley fundamental suprema que sirve para regir toda y cada una
de las sociedades, asi también sirve para organizar un estado. Por lo tanto, dicha ley

suprema establece derechos y obligaciones de los ciudadanos y gobernantes.

Asimismo, es de considerarse que la Constitucién deberd ser definida como aquella
norma juridica suprema, por la cual ninguna otra ley podrd estar por encima de ella.
Es Ia expresion de la Soberania del pueblo y para el pueblo, misma que fue creada

por el Congreso Constituyente,

Como se observa México ha temido constituciones a lo largo de su historia, ha
habido constituciones centralistas en donde el poder radica en un solo érgano que
controla todas las cuestiones politicas del pais; y federalistas las cuales reconocen la
soberania de los estados, como por ejempio nuestra actual Constitucién que data de

1917,

La mayoria de los estados modernos han aceptado el régimen representativo,

fundado en la soberania popular y en la division de poderes. Por consiguiente estos

%tﬁdos modernos, cuentan con una constitucton escrita,
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Capitulo Segundo
1a Reforma Constitucional

SUMARIQ: 1. La rigidez como garantia constitucional; A. Antecedentes histéricos de Ia
Comnstitucidén de 1917, B. El articulo 135 consdtucional. Stituacién actual de la discusion; C.
Hacia un nonevo sistema de [a reformabilidad de la Constitucion en Méxicoy II. La reforma
constitucional; 1II. Las funciones de la reforma consdtucional. La censidn cambio-
permanencia ¥ la normatividad de la Consdeucidn; IV. Las posibilidades reformatorias de la
Constiucion; A. La corriente decisionista; B, La corriente positvista; C. La Corriente del
Poder Constiuyente Antolimitado; D. La definicién de la posibilidad reformatoria de fa
Coanstitucién; V. El procedimiento de reforma. Andlisis del articulo 135 consticucional; A.
Fases del procedimiento; B. La constitucionalidad del procedimiento; VI. La tesis de la
Supraconstitucionalidad; VII. Los limites de la reforma de Ia Constitucidn: andlisis en
prospectiva; VIIL. Derecho comparado en cuanto al procedimiento de reforma; A. Estades
Unidos de Norteamérica; B. Suiza; C. México.

L. La rigidez como garantia constitucional

El principio de la rigidez como garantia constitzcional encuentra su fundamento en

el articulo 135 constitucional. Su texto es el siguiente:

La presente Constitucién pucde ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de 2 misma, se requiere que el Congreso de la Unidn,
por el voto de las dos terceras parstes de los individuos presenies, acuerde las reformas
o adicionmes, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados. El Congreso de Ia Unidn o la Comisién Permanente en su caso, harin cl
compute de los votos de las legislawiras y la declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas.

La rigidez constitucional implica que las normas que se encuentran en ¢l documento
lamado Constitucidn, sélo podrin ser modificadas o creadas a través de un
procedimiento y de un Srgano especial. Este procedimiento generalmente es mas
complicade que el exigido pata reformar la legislacidn ordinaria. En efecto, en este
proceso se exige un quorum de votacion en el Congreso Federal, de las dos terceras
partes de los legisladores presentes, mientras para modificar la norma ordinaria se
exige que sez solo la mitad.

Para Ignacio Burgoa, el principio de rigidez constitucional implica “que para levar 2
cabo alguna modificacton o reforma a la Constitucién, es necesario segwir un

procedimiento especial, en el que diversas autoridades y organismos que tienen
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injerencia, integran un “poder” exéraordinario, sui generss, al que se ha denominado por

algunos autores, constituyente permanente.”*

La finalidad vltima de la nigidez constitucional es garantizar la supremacia de la
misma, siempre con el firme objetivo de conservar el imperio de la misma. Por otro
lado, es dable destacar que las atribuciones conferidas a los poderes federales y
locales para reformar la Constitucidn, constituyen tnicamente la posibiidad de
alterar parcialmente la ley fundamental (adiciondindola, disminuyéndola &
modificindola parcialmente), pero siempre con la condicién de no atacar de unz
manera directa los principios y caracteristicas esenciales de la misma, y mucho
menos, abrogarla o extinguitla. Esto en virtud de que una reforma constitucional

debe entenderse como algo accesorio o anexo a algo principal. +

Existe un caso excepcional en el que ¢l principio de rigidez se ve robustecido de
maneta especial; éste se presenta cuando se mtenta formar una entidad federativa
dentro de los limites de las ya existentes, y las legislaturas de la entidad o las
entidades afectadas no han dado su consentimiento. En este caso se aplican los
principios del articulo 135 constitucional; pero la ratificacidn de la reforma por parte
de las legislaturas locales deberi ser efectuada por las dos terceras partes del total de

ellas.

Tebricamente el principio de rigidez consttucional constituye una especie de candade
para los poderes constituidos, en el sentido que les resulta mas complicado alterar el
texto constituctonal. Sim embargo, tal como lo sefiala el Dr. Burgoa®, en México, el
principio de rigidez constitucional ha sido totalmente inoperante, ya que a partir de
la entrada en vigencia de nuestra Consdwacion {1° de maye de 1917) hasta nuestros
dias, Ia norma fundamental ha sufrido mis de trescientas reformas; lo que obedece
principalmente a la gran cantidad de miciativas presemtadas por el titular del
Ejecutivo federal, iniciativas que las mds de Ias veces alcanzan su cometido, gracias a

que histdricamente (excepcion hecha del dltme lustro) las camaras integrantes de los

 Burgoa Orilwela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, México, Porriia, 1999, p.p. 367369,
* Ihid, p.369.
2.efr. Ihid. pp. 373 ¥ 374,
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legislativos (federales v locales), han tenido una tnayoria de afiliados al partido oficial
(PRI), quienes gracias a su servilistno, no representan ningin obsticulo para la

aprobacion de las reformas.

A manera de referencia histérica, cabe puntualizar que el inico perfodo de gobierno
en el que la Constitucién no ha sufrido reformas, es el de Venustiano Carranza. Fl
viacrucis del principio de rigidez constitucional surgid a partic del periodo
presidencial comprendido entre 1920 y 1924 (gobernado por Adolfo de la Huerta
como presidente interino y por Alvaro Obregdn). A partir de esa fecha y hasta Ia
actualidad, la canndad de reformas que ha sufrido la Constirucion del 17 ha sido
espectacular. Encontrando de los 136 articulos con que cuenta la norma suprema
mexicana, 69 han sido objeto de reformas. Sin embargo en algunos articulos como el
27 v el 73, 1a gran cantidad de reformas ha sido sorprendente, el namero de ambos

articulos suma alrededor de 40.

Por otro lado, aidn cuando ¢l procedimiento para reformar la Constitucidn sea
técnicamente perfecto, mientras nuestros legisladores no posean umna preparacion,
honestidad, calidad humana y cultura juridica adecuadas, el principio de rigidez

constitucional seguird viéndose vulnerado muy 2 menudo.

Haciendo 2 un lado la calidad socio-juridica de nuestros legisladores v de lo bueno o
malo que pueda tener nuestro proceso de reforma constitucional, 2 juicio del autor,
cs una necesidad apremiante reformar el arviculo 133 constitucional, para dar
injerencia 2 nuestro mixime tribunal en las reformas o adiciones gque en materia
juridica pudiera sufrir nuestra Constitucién. Consideramos que al ser la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién el méximo tribunal interpretativo de Ia ley
fundamental, constituye ia mejor alternativa para determinar la convemiencia de
cualquier reforma o adicidn netamente juridica, que se intente hacer a la norma

fundamental.

En suma, la rigidez constitucional debe atender al fundamento de la crganizacion

¥ del orden juridico, para que de esa manera proporcione 1 kz Constimcién
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estabilidad, permanencia y firmeza, perc permitendo los cambios necesarios,
siempre y cuando, éstos sean acordes con la realidad politica-social que exige el

rumbo democratico del pafs.

A. Antecedentes histdricos del articulo 135 constitucional en la Constitucién

de 1917

El antecedente tnmediato del ardeulo 135 Constitucional es el articulo 127 de la

Consttuciom de 1857,

Este articulo 127 provino del articule 135 del proyecto constirucional, elaborado por
la comisidn respectiva que establecia:

“La presente Constitucion puede ser adiciomada o reformada, Mas para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la Constitucidn, se requiere: que un
congreso por el voto nominal de dos terceras partes de sus miembros presentes,
acuerde qué articulos deben reformarse; que este acuerdo se publique en los
periddicos de toda la Repiblica tres veces antes de la eleccion del congreso
inmediato; que los electores al verificarla, manifiesten si estan confurmes en que se
haga la reforma, en cuyo caso lo barin constar en los respectivos poderes de lfos
diputados; que el nwevo congreso formule las reformas, v éstas se someterian al voto
del pueble er la eleccion inmediata. Si la mayonia absoluta de los electores votase a
favor de Ias reformas, el ejecutive las sancionard coma parte de la Constimcion”.

El anterior del articulo 135 fue devuelto a la Comisién, por que se creyd que
establecia inlitiles moratorias que hacian casi imposible todo cambio reclamade por
la opimén. De tal manera que se presenté de nueva cuenta ofto Proyecio
constitucicnal, al parecer mucho mas sencillo que el anterior. Este nuevo proyecto
propuso que la reforma constirucional debia ser votada por los dos tetcios del
Congteso, pero siempre y cuando fuera aceptada por la mayoria de los electos que

nombren a los diputados del Congreso siguiente.

Dicho proyecto fue impugnado por Zarco. Argumentando que serfa inttl y ocioso
acudir a la voracion popular para que se aceptara o rechazara alguna reforma 2 la
Constitucidn, pues por lo general, las modificaciones a ésta, solamente entrafian
cuestiones politicas, sociales o de la otra indole que escapan a la apreciacion del

pueblo.
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Don José Maria Mata, estuvo en desacuerde con la opinidén de Zarco, con relacidn al

referéndum de los electores para miroducir reformas constitucionales.

Don José Marla Mata sostuvo que Zarco partid de un supuesto falso; en primer
lugar, por que no se tratadia de una eleccidn directa, sino de una eleccién indirecta. Y
en segundo lugar, solamente se iba 2 exigir para dicha reforma el voro de los

electores y no de todos los ciudadanos, como 1o habia pensado Zarco.

En apoyo al pensamiento de Don José Maria Mata, Don Melchor Ocampo rambién
estuvo de acuerdo en que las reformas que se le hicieren a la Constitucion, fueran
sometidas al voto inico ¥ exclusivamente 2 los electores; argumentando que una vez
iniciada la reforma, ésta se diera a conocer v fuera explicada a través de la prensa,

para que dichos electores resolvieran lo conducente.

Otra personalidad que participd en este provecto constitucional fue Don Guillermo
Prieto. El combatié el articulo proyectado: él muestra su inconformidad con el
referéndum popular en la cuestién concerniente a las reformas constitucionales. Es

decir, critica tanto los pensamientos de Don José Maria Mata y de Melchor Ocampo.

Con base en las 1deas expuestas por Guillermo Prieto, la Comisién presentd un
nuevo texto que, aprobd el Congreso Constimyente. La aprobacidn fue de sesenta v

SiE‘.tE VOIOs contra catorce.
B. El articulo 135 constitucional, Situacidn actual de la discusion

Toda Constitucidn tiene Ia posibilidad de ser reformada. De tal manera, se

reconocen dos alternativas para que dicha Constitucién pueda sufrir una reforma.

La primer alternativa, es la plasmada en el articulo 39 constitucional. Este artfculo
establece que “el pueblo tiene derecho en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar su forma de gobierno”. Como ya se sabe, tal opcidn es

meramente tedrica, por que en la prictica esto no sucede asi,

Por otro lado, se encuentra la segunda alternativa, que es aquélla que se encuenira

vestablecida en el articulo 135 constitucional, misma que ha servido de fundamento a
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la crecida accidn reformadora, v a través de la cual, se ha alterado el texto original de

1917 en incontables ocasiones.

El actual sisterna de reforma constitucional requiere de ajustes v de explorar otras
posibiidades. Es verdad que desde el 4ngulo tedrico el sistema es rigido, perc
desgraciadamente en la prictica se ha tornado demasiado flexible. Las
modificaciones constitucionales se efectiian casi siempre con mmucha sencilez. La
mayoria de los estudiosos de la materia, recomiendan evaliar los procedimientos que
el derecho comparado recomienda para hacer la reforma mis ponderada. De tal
manera que cuando se pretenda alterar determinaciones fundamentales existan vias

para consultar la voluntad popular.
El texto original del articulo 135 constitucional reza de la siguiente manera:

“La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones
o reformas lleguen a ser parie de la misma, se requiere que el Congreso de ta Unidn,
por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas
o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados. El Congreso de la Unidn o la Comisién Permanente en su caso, hardn el
computo de los votos de las Legislaturas y Ia deciaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas”,

El articulo 135 constitucional establece — para el casc de que se pretenda adicionar o
reformar fa Consdtucitn- la conformacidn de un drgano especial integrado por el
Congreso de la Unidn y por las legislaturas locales. Diche drgano especial, llamado
poder revisot, se encuentra sitiadc entre el poder constituyente y los poderes
constitiridos. Tiene una jerarquia supetrior a los poderes constituidos, 2 los cuales
puede alterar. El referido organo se encuentra supeditado a una serie de requisitos
para que pueda Hevar su actividad. Los requisitos son: el voto de las dos terceras
partes de los mdividuos presentes en ¢l Congreso y la aprobacidn por la mayoria de
las legislaturas de los estados. Por lo anteriormente previsto, no nos queda mds que
admitir que hoy en dia, el Organoc constituyente previsio en el articulo 135
constitucional, es el dnico investido de plenitud de soberania paraz reformar o

adicionar cuzlquier parte de nuestra Constitucion.
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Cabe aclarar que tantc el Congteso de la Unidn, como las legislaturas de las
entidades federativas son poderes constituidos, empero, cuando son integrantes de
este Organc s gener’s son considerados como un auténtico poder constituyente
permanente. Una vez creada la Constitucion, ella misma ordena juridicamente al
poder, ¢cdmo? a través de los poderes constituidos, los que cuentan con una
formacion y competencia perfectamente delimitada. Es entonces cuando las

diferencias entre el poder constituyente y los poderes constiturdos brotan a la luz.

El pader revisor o constituyente cuenta con el monopolie reformativo de las normas
constitucionales, pudiendo adicional y reformar el texto constitucional. Sin embargo
ante la ambigiiedad que en determinado momento pudiese presentar estos términos

Felipe Tena Ramirez sediala lo siguiente:

“Adicionar es agregar algo nunevo a [o ya existente; es, tratindose de leyes, afiadir un
precepto nuevo 2 una ley que ya existe. Toda adicién supone la supervivencia integra
del texto antiguo, para lo cual es necesario que el texto que se agrega no contradiga
ninguno de los preceptos existentes; pues si bubiere contradiccidn, el precepto que
prevalece es el nuevo, en virtud del principio de que [z norma auveva deroga la
antigua, razono por la que en ese caso se aata de una verdadera reforma, disfrazada de
adicién, ya que hay derogaciones ticitas del precepto anterior para ser reemplazado
por el posterior, incompartble con aquél.

Reforma es también fa supresion de un precepto de la ley, sin sustimirlo por ningén
otro; en ese casoe la reforma se refiere a la fey, que es la que resulta alterada, y no a
determinado mandamiento,

Reforma es, por tltime, en su acepcion carazcteristica, la sustirucion de un texto por
otro, dentro de la ley existente, 6

Tal como lo sefiala Tena Ramirez, las facultades del peder constituyente se ven
limitadas exclusivamente a reformar o adicionar el texto constitucional, pero en
ningln supuesto podri derogar el texto completo de la Constitucidn, y menos aun,

sustituirlo por otro.

Otra opinién importante es la de Uhbses Schmill, él opina lo siguiente:

“En realidad toda adicidn es poa reforma, para evitar repeticiones terminoldgicas
utilizaremos [a palabra reforma, comprendiendo con ella Ias adiciones™. ¥

T TENA iREZ, Felipe, op. cit. p, 46.
chinill, Ulises, Sistema de Ia constitucion mexicana, Méxigo, Pormia, 1951, p.151. Cit por
Valencia Carmena, op. ¢it, p. 39.
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Ambos comentarios son de gran utilidad, ya que Tena Ramirez los utiliza desde un
punto de vista que precisa la letra y ¢l sentido de la norma. Y por otro lado, Ulises

Schmill subraya el sentido téenico del vocabio reforma.

Con lo anteriormente sefialado podemos decir que dicho artfculo sigue siendo 1gual
al que se encontraba hace ochenta y cuatro afios. De tal mode, que la situacién
actual, del presente articulo sigue siendo la misma que el de 1917. Pues el
procedimiento de reforma ptevisto en el articulo en estudio no ha sufrido de

modificacién alguna hasta el momento.

Hoy en dia, la doctrina mexicana, ha sefialado la posibilidad de modificar el
procedimiento de reforma previsio en el articulo 133 de la Constitucién mexicana,
Pero hasta la fecha seguimos comservando el misme procedimiento de reforma
constitucional, El procedimiento de reforma necesita sufrir carnbios, de tal suerte,
que nos pueden servir como base de este cambio, algunos sistemas que han sido

adoptados por otros ordenamientos latinoamericanos.
C. Hacia un nuevo sisterna de la reformabilidad de la Constitucién en México

Como se ha venido diciendo, la Constitucidn mexicana tiene la caracteristica de ser
tigida; es decir, para que el texto constitucional pueda sufrir una reforma, se tiene
que agotar un procedimiento, hasta cierto punto, complejo. Empero, en la prictica,
la dificultad para reformar la Constitucién no ha existido; lo anterior se detnuestra

con el alto nimero de reformas que ha sufrido la misma.

Hovy en dia han sido més de quinientas las modificaciones que ha sufrido €l texto del
Cédigo Supremo, con la precisién de que en los dltimos veinticinco afios, se han
realizado mis de 320 reformas, lo que supera en mis de la mitad de toda nuestra
historia constitucional desde 1917. Por ello, el autor considera necesaric proponer

un nuevo procedimiento de reforma a la Constitucion.

Desde nuestro punto de vista, 1z idea del procedimiento de reforma estipulada en el
articulo 135 constitucional, es correcta, pero requiere ser complementada. Uno de

lgs"puntos 2 complementar seria que al momento de aprobarse las modificaciones
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constitucionales, el proyecto tuviera que ser sometido a referéndum popular. Es
decir, el pueblo, con su voto serfa quien aprobara o reprobara dicho proyecto de
reformas a la Constitucidn; empeto, solamente podrfan ser modificados aquellos
preceptos que no violentaran las decisiones fundamentales del estado y de los

mexicanos en general.

Las propuestas necesarias para este procedimiento, serian los mecanismos de
participacién ciudadana; entre los cuales podemos nombrar: los foros de consulta, la
iniciativa popular, el plebiscito y muy especialmente el referéndum. Seria interesante
que la ciudadania pudiera contar con todos estos mecanismos para que de este modo

pudiéramos tener un Estado verdaderamente democritico.

La propuesta de que el pueblo participe en los procedimientos de reforma
constitucional, no es algo nuevo, pues ya se contemplaba la posibilidad desde aquel
proyecto del articulo 127 constitucional del 18 de noviembre de 1856. Sin embargo,
como ya dijimos, al final resultd aprobado el articule con una redaccion 1gual al que

hoy en dia se encuentra vigente como articulo 135.

Como ejemplo histdrico de la regulacién de los medios de parnicipacion ciudadana,
podemos mencionar un ejemplo palpable llevado a cabo en territorio nacional: en el
estado de San Luis Potosi, -por reforma del 26 de marzo de 1923- se estableci5 que
cuando el Congreso local rechazari alguna reforma a la Consntucién local, era
obligatorio recurrir al referéndum, para que fuera la poblacidn quienes decidieran
sobre la posible reforma constitucional. Desgraciadamente dicha disposicién fue
eliminada ¢l 4 de noviembre de 1943. Ahora bien cabe mencionar, que salve en
contadas entidades federativas, los tnecanismos de participacién cudadana, se han

conservado en £l “baill de los viejos recuerdos”.
Es importante sefialar que en los sistemas de democracia representativa, Iz

cindadania elige en la jornada electoral 2 las personas que integraran los Grganos que

tenen a su cargo modificar la Constmcdn, crear las leyes y realizar las reformas de

lag-mismas; pero una vez que se han integrado estos Organos, los cudadanocs carecen
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de vias que les permitan participar en la produccién de normas. Es mis, también
cstamos impedidos de iniciar el procedimiento de reforma constitucional y el de
produccién legislativa. En las reformas constitucionales v en la expedicion de leyes,
ninguna participacion tiene los ciudadanos. El articulo 71 constitucional restringe la
posibilidad de iniciar las leves o decretos al Presidente de la Repiiblica, a los

diputados v senadores del Congreso y a las legislaturas de los estados.

El anterior fendmeno restrictivo no se presenta en el sisterna de la democracia
semidirecta. En la cual, los ciudadanos tienen instituciones que les permiten
participar sin intermediacién en la produccion de normas generales; es decir, normas

constiticionales y legisiativas.

Desde hace tiempo no se han producido serios debates para introducir mecanismos
de participacién popular en los procedimientos de reforma consttucional. Sin
embatgo, existe una “luz al final del tunel™ tltimamente la docirina se ha
pronunciado en favor del establecimiento de los mecanismos de participacidn

ciudadana.

Creemos que el establecimiento del referéndum tendrfa grandes ventajas. Dichas
ventajas podrian representar un ejercicio Uil de la democracia para el pueblo. De
ignal modo, el referéndum serviria a su vez para mejorar la conciencia y la prictica
democtitica de México. Es decir, con este tipo de implementaciones estariamos en
facultades de dejar de ser un estado oligirquico, para pasar a ser un estado

democritico contemporineo.

La propuesta que participe ¢l pueblo en los procedimientos de reforma
constitucional, parece bastante adecuada y es una aspiracién que cuenta ya con

bastante historia en el constitucionalismo mexicanao.

Hoy en dia, en los sistemas politicos més avanzados, el referéndum es el instrumento
generalizado en la adopcidn de nuevas normas juridicas y también de grandes
decisiones politicas. De tal modo, es tiempo que la institucién del referéndum, se

utilice en nuestro pais a manera de ejercicio democratico.
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II. La Reforma Constitucional

Toda Constitucion deberd set modificada de acuerdo a la realidad, las necesidades v
aspitaciones que tenga un pueblo. Nuestra Constitucion debe irse reformando en
relacién con los cambios de esa realidad. Si no fuese asi, aquélla llegaria a perder su
valor y simplemente estariamos en presencia de una simple hoja de papel; por Io

tanto la Constitucién tiene que cambiar, tal como camba la realidad de un pais.

Una Constitucion escrita puede reformarse a través de dos grandes procedimientos:

la mterpretacidn judicial v las reformas constitucionales.

LEn Estados Unidos de Amnérica, para reformar la Constitucion se requiere el
procedimiento de la interpretacién judicial, en cambio en México, nuestra ley
fundamental se ha reformado principalmente a través de modificaciones a los textos

consttucionales.

En primer término, la reformabilidad de la Constitucion debe ser entendida como
una institucién que garantiza v mantene la rigidez y supremacia constitucionales. Es
pot ello, que las Constituciones no pueden ni deben ser normas inmutables, por el
contrario, son nowmas que como cualquier otra deben wse adaptando a la realidad

histérica que €l momento les exija.

Una Constitucién creada hace mas de 80 ados responde a una realidad social
diferente a la imperante en nuestros dias, de tal suerte que con las reformas que se le
hagan, se actualizan los principios en ella contenidos. Resulta imposible sustraer la
Constitucion al cambio histérico, ya que la realidad politico-social se encuentra en
constante cambio, por ello la Constitucion debe prestarse para permitir los ajustes

que sean necesarios vy legitimos.

El principio de la reformabilidad constitucional es el complemento de la supremacia
constitucional. Las normas constitucicnaies por ser supremas, deben contar con un
procedimiento mas dificl que el seguido para reformar el resto de la legislacion

ordin
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La doctrina, segin el procediniento de reforma constimcional establecide, ha

distinguido entre dos tipos de Constituciones: las rigidas y las fiexibles.

Las Constituciones rigidas son aquellas que para su reforma exigen un érganc v un
procedimiento especial, distintos de los que se precisan para reformar y emr las

leves ordinarias.

En cambio, las Constituciones flexibles son las gue se caracterizan porque proceden
de la misma fuente que las leyes ordinartas v por consiguiente, pueden ser
reformadas por el mismo Srgano v por el mismo método que dichas leyes (ejemplo:

constituciones de Gran Bretafiz y Nueva Zelanda).
La doctrina juridica reconoce tres sistemas reformatorios de la Constitucién:

a. El sistema francés, en el que son varias las legislaturas que en forma sucesiva
examinan las reformas a la ley suprema. En este sistema existen hasta tres
legislaturas, cuando una legislatura examina el proyecto de reforma v lo
aprueba, se espera a la integracion de la nueva legislatura v si'ésta lo aprueba es
necesario esperar la aprobacién de la siguiente legislatura. En algunos casos, se
exige la aprobacion de mas de tres legislaturas, tal fue €l caso de la
Constitucion francesa de 1791, en ella se exigid la aprobacion de cuatro
legislaturas sucesivas. En el caso de la Constitucion espafiola de 1812 se exigio
la aprobacidn de tres legislaturas. En nuestra historia, encontramos que algunza
vez 1igld este sistema en la reformabilidad de la Consatucidn, este caso se
presentd en la Constitucion mexicana de 1824, 1a cual, fue revisada por dos

legislaturas.

b. El segundo sistema reconocido es el sistema norteamericano. En éste cuando
se pretende reformar la Constitucitn, la reforma o adicién debe ser aprobada
por e Congreso Federal, a través de una mayoria especial, para después,
turnagla a las legislaturas de las enndades federativas, para que a su vez éstas Ia

aprueben.
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“En este sistema, para reformar la Constitucion se crea un érgano especial gue se ha
denominado poder revisor de la Constitucion y que es un organe superior a las
partes gque lo constituyen. Es un érgano de cardcter intermedio entre el poder y los
poderes constimidos, 18

La Constitucion de Estados Unidos de 1787 y la mexicana de 1917, regulan en

su articulado a este sistemna.

c. El tercer y dldmo sistema, es el suizo, éste sefiala que el Yinico ente que cuenta
con la facultad reformativa total o parcial de la Constitucidn, es el pueblo. Para
ello, se puede apoyar en mecanismos de consulta tales como el referéndum o
el plebiscito, de tal suerte que a través del voto, es el pueblo quien decide si

acepta o no la reforma.

Con base en lo anteriormente expuesto, podemos aseverar que la Constitucion
mexicana de 1917 es de caricter rigido, debido a que existe un dérgano y un
procedimiento especial para la reforma de cualquier precepto constitucional
Después de haberse ensayado otros sistemas, a partir de la Constitucién de 1857,
cuando se pretenda reformar el texto constitucional, se tendrd que obedecer a lo

establecido por el sistema de reforma norteamericano.

III. Las funciones de la reforma constitucional. La tensién cambio-

permanencia y la normatividad de 1a Constitucién.

La reforma constitucional, ademas de todo lo antetiormente analizado, constituye o
trata de constiir un balance permanente entre las necesidades de estabilidad

constitucional y los requerimientos del cambio.

Hace décadas, James Bryce subrayaba sobre los beneficios de la estabilidad
constitucional lo siguiente:

“La estabilidad de una constitucién es una cualidad muy deseable, por que da a
las conciencias de los cindadanos una sensacion de seguridad qoe redunda en
beneficio del orden, la industria y la economia; y a la vez el porgue permite
acumular experiencias que hacen posible el mejoramiento de Ia Constitucién™, @

* Carpizo, Jorge. op. cit. p. 297,
* Bryce, James, Constituciones flexibles y Constituciones rigidas, estudio preliminar de Pablo Lucas
erdil, Madrid, 1988, p.92.
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Y no le faltaba razén a James Bryce, si la Constitucién es sometida a varios cambios
con demasiada frecuenciz, es probable que se debilite tanto su normatividad como el
sentimiento constitucicnal, por lo mismo debera tener determinados cambios, pero

siempre y cuando asi se decida, y haya una razon que amerite el mismo.

De lo que debemos estar segutos es que la reforma constitucional no debe miciarse
pata llevar al texto de la ley fundamental intereses propios o partidarios. Esas
necesidades ¢ intereses, se deben levar acabo siempre y cuando sea en beneficio de

todos v cada uno de los cudadanos.

Por otro lado, evitar la reforma constitucional cuando sea realmente necesaria,
producirfa consecuencias irremediablemente nefastas para el propio ordenamiento

constitucional.

Por su parte Miguel Carbonell’® sostiene que otra de las cuestiones impottantes para
poder mantener esa tension benéfica entre estabilidad y cambio constitucional es la
tesponsabilidad con que se conduzcan los propios partidos politicos. 51 la
Constitucion se toma como pieza de cambio en el reparto politico, lo mds probable
es que sea reformada al gusto y antojo de cada individuo perteneciente a algo de los
partidos politicos y demds equipo de trabajo. Por el contrario, si s¢ le ve como la
norma que establece las reglas del juego democritico, seguramente gozard de mayot
estabilidad y tespeto y quedard sustraida su reforma a los intereses de unos cuantos
pertenecientes al Gobierno. Es decir, la tensién debe mantenerse en un equilibrio en

donde no favorezca a uno del otro.

Sin deteriorar la normatividad y el sentimiento constitucional, pero sin detener el
cambio y cuando sea necesario, la reforma constitucional puede constitur [2 mejor
garantia del propio sistema constitucional, es decir, la reforma constitucional

tepresentatia una garantia de la democracia.

IV, Las posibilidades reformatorias de la Constitucién

ell, Miguel, Constitucion, Reforma Constitucional y fuentes del Derecho en México,
¢xico, 1998, p. 223.
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Dentro de las posibilidades reformatorias de la Constitucién, se precisa el émbito en
el que puede incidir las reformas o modificaciones de la Carta Magna para
determinar sus alcances. Para eso serd necesario examinar tres posiciones: la
corriente decisionista, la corriente positivista y la corriente del poder constituyente

autolimitado.

Enrique Sinchez Bringas, en su obra de “Derecho Consttucional” da una pequeia
introduccién sobre estas tres posiciones dindoles respuesta, posteriormente se
analizard cada una de ellas a grandes rasgos. La ptimer corriente de las mencionadas,
es decir, la llamada decisionista, parte del pensamiento juridico que sustenta la
inamovilidad de las decisiones fundamentales que contiene la Constitucidn, salvo el
caso en que sea el propio poder constituyente quien las altere, las modifique o las
sustituya. Otros estudiosos del derecho consideran que si el Organo revisor no tiene
limites en el desarrollo de sus facultades, es por que la voluntad que cred Ia
Constitucion asi lo decidié y, en estos ténminos, el Srgano revisor deviene Poder
Constituyente, posicién llamada del Poder Constituyente autolimitado. Y por ultimo,
una tercera posicién que es la positivista afirma: que debemos estar a lo que la

Constitucion y todo el sistema normativo indigue, prescriban u ordenen.
A, La corriente decisionista

Esta postura explica que el pueblo es el inico apto para asumir decisiones que deben
caracterizar la unidad politica considerada en su particular forma de existencia. Dicha
corriente decisionista afirma también que ningin érgano, ni autoridad, ni entidad

diferente al pueblo puede modificar las decisiones fundamentales.
Dentro de esta postura Mario de la Cueva afirma lo siguiente:

%, La funcién constituyente no se agota ni puede agotarse en el acte de dictar 12
Constitucidn, porque ello equivaldria a enajenar Ia ibertad a un ordenamiento... Al
igual que en la cuestién del poder constituyente, nos encontramos ante dos formas
de activacién del poder reformador: como un cuerpo representativo, decisorio
impositivo, 0 como un érganc proyectista que debe remitirse a fa decisién del
pueblo... El poder reformador de la Constitucién es otro de los atributos de la
soberania, el que sigue en orden al poder constituyente... Es un poder diferente at
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puehbio nacién, un poder supraeseatal, de naturaleza politico-juridica, hacedor de
reformas a la Constitucidn creadz por el poder constituyente’ .5

Por otra parte, para Nava Negrete las decisiones politicas fundamentales son la

sustancia de la Constitucién v deviene “lo irreformable constitucionalmente”. Afirma
estie autor:

“.. El poder reformador... Es en el fondo la piqueta de la Constiticidn, pues
agregue o quite, forme o mejore, su paso es exterminio de la obra original del
constituyente, sin que podamos en principio evalvar la bondad de su
accién...garantzar la identidad y continuidad de la constitucién es reconocer la
irreformabilidad de las decisiones politicas fundameniales.”s2

En esta linea de pensamiento se encuentra también el maestro Ignacio Burgoa, quien

esta de acuerdo con esta corriente.

El Dr. Tgnacio Burgea afirma:

“Que solo el pueblo puede darse una nueva Consdtucion, ya que la tarea del
Congreso constituyente concluye con Ia elaboracion de la norma bésica y, por lo
mismo, los érganos constituidos carecen de semejantes atribuciones”

En esta tendencia, la doctrina juridica ha llegado afirmar que el articulo 135
constitucional, no obstante que reglamenta el procedimiento reformatorio de Ia
Constitucidn, sin ninguna limitante, debe ser pasado por altc en materia de
decisiones fundamentales. En tal sentido se expresa Luis Felipe Canudas Oreza,

cuando afirma:

“ .Las decisiones politicas fundamentales... son immeformables, no obstante,... lo
que proclama el articule 135 de la Constitucién de 1917; pues estas decisiones sélo
pueden ser tocadas o transformadas por un auténtico poder constituyente® 5

En sintesis, en esta cotriente lo mds importante es que el poder constituyente radica
en el pueblo, €l cual serd primero y estid sobre el Estado, es el creador de las
decisiones fundamentales, es decir, de la Constitucién. El pueblo, mediante un acta
de poder constituyente, esti en aptitud de modificar, suprimir o sustituir dichas

decisiones fundamentales.

B. La corriente positivista

5! De 1a Cugva, Mario, Teorfe de la Constitucidn, México, Porria, 1982, pp. 123 y ss.

?2 Reformabilidad de la Constitucion, Reviste de lg Facnifad de Derecho, México, 1975, 1. XXV, p.IR1.
*? Burgoa, Orittuela, Ignacto, Derecho Constitucional Mexicano, México, Pormila, 1973, p. 287

M Irrefgprtabilidad de las Decisiones Politicas Fundamentales, Revista de la Escnela Nacional de
ispfudencia, Meéxico, t. V, 1943, p. 109. Cit. por Enrique Sdnchez Bringas, op. cit, p. 228.
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Esta segunda posicién considera que la Constitucién, come todo elemento que
integra €l objeto de estudio del derecho, debe examinarse al margen de juicios de

valor y de elementos ajenos a la dindmica normativa.

Por ello Sinchez Bringasss sostiene que si un ordenamiento juridico positivo dispone
que la ley fundamental puede ser modificada suprimiendo y sustituyendo las
decisiones fundamentales y que esa modificacién pueda hacerla la asamblea
ordinaria, la reforma constitucional realizada de esa manera serd juridica, por que se
apegd al ordenamiento que la rige. Pero esa misma conducta, en un ordenamiento
positivo que prohfba la modificacién de las decisiones fundamentales, serd
antijuridica,

Para entender mejor este fendmeno que nos define Sinchez Bringas, Hans Kelsen lo

explica en los siguientes términos:

“.Puede ocurrir que una Constitucidén se declare a si misma ‘etern2’, o que
algunos preceptos constitucionales se consideren irreformables. Entonces nace iz
cuestién acerca de si dicha Constituciéon o dichos preceptos pueden ser, sin
embargo, reformados o no, es decir, si juridicamente pueden serlo, pues la
posibilidad real de su reforma estd fuera de toda duda...Desde el punto de vista del
arden juridico estatal, que es desde el dnico en que se plantea esta cuestion, ia
respuestz es la signiente; del mismo modo que la violacién de las normas que se
refieren a la creacién juridica — a falta de otra determinacién constitucional —
implican la nulidad de Iz norma irregularmente establecida; es decir, asi como es
juridicamente imposibie la reforma de una Constitucién o precepto coastitucionad
declarado irreformable. Esta declaracion de invariabilidad puede ser enormemente
inoportuna, puesto que, de hecho, no podrd imponerse una Constitucién que no
estd de acuerdo con las necesidades de la época, que exigen imperiosamente su
reforma; pero, juridicamente, no hay mis remedio que atenerse a ellz, como a toda
norma referente a la creacién normativa™.56

En resumen, estd tendencia llega a la conclusién de que la Constitucion puede ser
modificada o puede no sero, segin lo dispongz la norma positiva y; st la norma
posttiva permite que se haga dicha modificacién, entonces serd valida toda reforma,

independientemente de que afecte o no las decisiones fundamentales.

C. La corriente del Poder Constituyente Autolimitado

z Bringas, Entique, op. cit., p. 229.
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Esta tendencia tiene como punto de partida el Poder Constrtuyente, que significa
que sélo pueblo puede crear la Constitucién, pues al darse en ella, su forma de
gobietno representativo, aceptd que el efercicio de la soberania se llevaria acabo a
través de los organos del poder publico creados en nuestra Constitucion, es decir,
que el pueblo una vez llevado a cabo su obra constituyente, esta en posibilidad de
ejercer acciones constituyentes a través de su érgano revisor; de otra forma, si no se
levars primero a cabo esto, el pueblo sélo podra modificar sus decisiones

fundamentales a través de una revolucion.
Como Miguel Lanz Duret sustenta esta idea cuando reconoce lo siguiente.

#.,.Al establecer la forma de gobierno representativo por voluntad del pueblo
mexicano, interpretada tedricamente y de hecho por el constituyente, aquél aceptd
que ¢l ejercicio de la soberania se depositara en los Grganos politicos que
establecié la Constitucion, o sea, en los representantes del mismo pueblo... Y
aunque en el articulo 39 se reservd el pueblo, para todo tiempo, el inalienable
derecho de alterar o cambiar la forma de su gobierno, esa reforma la sujetd, de
acuerde con los articulos 135 y 136, a los procedimientos legales establecidos en Ia
ley suprema del pafs.. mids aiin, en le régimen de gobierno representative, el
pueblo directamente no posee ni el poder consdmyente, pues las constituciones se
hacen, se revisan o se modifican fuera de la actuacion directa de él, realizindose
vnicamente por medic de los 6rganos al efecto creados y reglamentados en
aquellas” 57

Como sintesis de lo anterior, se llega a la conclusidn de que esta tendencia, explica
que ¢l pueblo, como poder constituyente, es el autor directo de toda la organizacion
estatal ¥ cuando crea el érgano revisor de la Constitucién con facultades ilimitadas,
este Grgano es constituyente, ¥ por medio de €l realiza acciones constituyentes. Pero
en caso de que no exista el Organo revisor o existiendo se encuentra limitado, la
dnica instancia que el pueblo tene para modificar sus decisiones politicas
fundamentales es por medic de una revolucién, como anteriormente lo exphco
Miguel Lanz Duret, ya que es una accién contraria al principio de la representacion
politica.

D. La definicién de ka posibilidad reformatoria de la Constitucidn

228 v 229,
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Tanto la corriente decisionitz, la positivista y la del poder constituyente autolimitado,
ofrecen importantes perspectivas. Sin embargo, en la corriente decisionita, el pueblo
debe estar presente en la creacidn y desarrollo de las instituciones constitucionales. Y
en cuanto a la positivista ocurre al otro extremo: aqui la Constitucién sustenta la
validez del sistema normativo, pero desconoce Ia relacidn que existe entre los valores
que predominan dentro de una sociedad y el fendmenc de Ia eficacia normativa. En
cuanto al poder constituyente autolimitado, como una tercera corriente para dar una
posible reforma a la Constitucidn, ésta se mantiene dentro de los principios de la
primera posicién, sin embargo, reconoce la fuerza del ordenamiento positive que

contempla la existencia del drgano reformador de la Constitucién,

Al parecer de Enrique Sinchez Bringas, las teformas constitucionales, y la misma
Constitucién, deben analizarse desde el punto de vista positivista, porque ante todo
su esencia es normativa. Empero, también es importante los valores predominantes
de una sociedad, para definir las posibilidades de la eficacia normativa que se busca
en las reformas constitacionales. Que quede claro, que, la labor del jumsia, y
especificamente la del Srgano reformador de la Constitucién, no es el de buscar la
justicia, sino més bien examinar aquellos valores sociales predominantes que definen
a la justicia en una especifica sociedad, con lo cual se logra Ia eficacia de la reforma
constitucional, pero siempre percibiendo, que la norma positiva sustentante de la
validez de la mutacién constitucional es la limitante de todo procedimiento y de todo
drgano reformador. Es la que determina si se puede reformar fa Constitucién o no'y,

en su caso, define el 6rgano competente y la manera de realizar la modificacion.
Con base en lo anterior se examina las siguientes hipotests:

2) Si se dispone que la Constitucidn no puede ser materia de modificacion
alguna, técnicamente deberd permanecer inalterada. Entonces en estos
términos, serfa tigida. En tal hipotesis, el organo creador de la Consttucién
habtia pretendido inttilmente detener la dindmica social propiciando la

ineficiencia juridica y la inevitable obsclencia de la Constitucion.
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b) Si la Constitucidn establece que ciertos preceptos no podrin ser materia de
modificacién- como la forma de gobierno y la soberania- entonces, el 6rgano
revisor no podrd alterar tales principios. Como por ejemplo la Constituciéon
federal de los Estados Unidos Mexicanos, de 1824, en la cual se ordena que
no puedan ser reformados los articulos que garanticen la libertad e
independencia de la nacién mexicana, su religidn, forma de gobiemno, libertad

de imprenta, y division de poderes.

¢) Otra hupétesis, seria la de que el ordenamiento fundamental contemple la
imposibilidad de modificar hasta que transcurra cierto tiempo, por ejemplo la
Constituctén  federal de 1824, en su articulo 166, el cual establece que las
legislaturas de los Estados podrin hacer observaciones, segin lo crean
convertentes, sobre determinados articulos, perc el congreso general no las

tomar4 en consideracion sino precisamente el afio de 1830.

d) Y por tltimo, otra posibilidad . se presenta cuando la Constitucidn
establece un procedimicnto para su reforma sin limitante alguna. En esta
hipétests, el érgano revisor de la Constitucién podrd reformar cualquier
precepto, incluyendo los de mayor relevancia ideologica.
Parza la unidad social, la Constitucién es un instrumento a través del cual se puede
objetivizar valores, intereses e ideclogias. Cuando se logran la Constitucion es
legitima. Para podet objetvizar sus intereses e ideclogias requieren de
ordenamientos positives conjuntamente con su Srgano revisor, ya sea limitado o
ilimitado, mediante leyes ordinarias o incluso a través de la interpretacion

constitucional,
V. El procedimiento de reforma. Andlisis del articulo 135 constitucional
A, Fases del procedimiento

El procedimiento de reforma, también llamado poder de reforma, se puede defmir

“como aquella actividad, de caricter normativo, dirigida a modificar parcialmente
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una Constitucién, utlizando para ello un procedimiento especial preestablecido al

efecto por el ordenamiento juridico.”#

Tal como ya quedd asentado, el Unico érganc competente para reformar la norma
constitucional se encuentra conformado por el Congreso de la Unidn y las
Legislaturas de los Estados. En principio dicho procedimiento contiene las mismas
etapas que el de una ley ordinaria, es decir, iniciativa, discusion, aprobacién y por
tltime la consolidacion de las reformas constitucionales. Ahora bien, en atencidn al
procedimiento de reforma constitucional previsto en el articulo 135 constitucional,
para teformar el Cédigo Politico mexicano, se requieren dichas etapas, con ha
salvedad de que aqui se requiere del voto de las dos terceras partes de los miembros
del Congreso de la Unién que se encuentren presentes, una vez acordada o aprobada
la reforma o adicién de la Constitucidn por el Congreso de la Unidn, se requiere de
Ia aprobacidn de la tnayoria de las Legislaturas de los Estados. Esto, con el propdsito
de hacer mis democritica la modificacién constitucional, respetando, ademsis, la

soberania de las entidades federativas.

Una vez que es aprobada la mayoria por el poder constituyente, se establece el
littimo “trdmite” 2 seguir para petfeccionar el proceso de reforma constitucional,
consiste en que el Congreso de la Unibn o la Comision permanente, segun sea el
caso, computaran los votos de las legislaturas estatales, y si se obtuvo la mayoria que
establece el articulo 135 constitucional, declarari la aprobacién de la adicién o de la

reforma en discusion.

Es cuando se puede considerar que el procedimiento de reforma contenido en el
multicitado ardeulo 135 constitucional requiere de dos momentos importantes para
alcanzar sus fines, en efecto, una vez que las dos terceras partes de los integrantes
presentes del Congreso de la Unibn, votaron a favor de la reforma o adicion y que,

ademas, la mayoria de las legislaturas estatales también lo hicieron, se debe efectuar

* Hernindez Valle, R. “EI poder constituyente devivado y los Hmites juridicos def poder de Reforma
constitucional” REDC, nimero 37, Madrid, 1993, p. 148, Cit. por Genaro David Géagora Pimentel,
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el cémputo de votos y la declaracion de aprobacidn por parte del Congreso de la
Unién o bien, de la Comisién Permanente. Esta ultima formalidad, constiye el
fltimo requisito para lograr el perfeccionamiento de la reforma o adicién en

Comento.

Es importante resaltar, que lz Comisién Permanente no cuenta con facultades para
recibir las iniciativas de reforma a la Constitucidon. En efecto, el articulo 135
constitucional, sélo Ia faculta para realizar el cémputo de los votos de las legislaturas

v la declaracién de haber sido aprobadas las adicicnes o reformas.

Sin embargo, la propia Constitucién contempla un caso en el que el procedimiento
de reforma del texto consttucional se ve robustecido. El inciso séptimo de la
fraccidon III del articulo 73 constwcional establece que, para el caso de que se
pretenda erigit nuevos Estados dentro de los limites de los ya existentes y las
entidades afectadas no se encuentren conformes con la vulneracion de su ferritonio,
se requerird para lograr la reforma que implique la alteracion de los limites de esos
Estados, el voto de las dos terceras partes del total de las legislaturas de Estados

restantes, y ya 1o, la sitnple mayorfa establecida por el 135 constitucional.

Es importante hacer una explicacion mis amplia de las etapas que articulan el
procedimiento de reformas constitucionales: la iniciativa, el acuerdo reformatorio o

también llamada de discusién, la aprobacién y el computo y declaracion.

La iniciativa de reformas se encuentta regulada en los articulos 71 y 122, base
ptimera, fracciébn V, constitucionales. El procedimiento de revisibn de la
Constitucion puede ser iniciado por el Presidente de la Repiiblica, un diputado o un
grupo de diputados; un senador o un grupo de senadores; las legislaturas de los

estados; y la Asamblea legislativa del Distrito Federal.

La participacién de los estados y del Distrito Federal, en las iniciativas de reformas

constitucionales se rezliza a través de dos vias.

La primera via serd por conducto de los semadores que constitmcionalmente

en los intereses de las entidades federativas y mediante sus propias
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legislaturas o congtesos. En esta primer via, basa que un solo senador presente un

provecto de reformas consttucionales para que le procedimiento de revision inicie.

Y, en la segunda via se necestta que el Congreso del estado o la Asamblea legislativa
del Distrito Federal, acuerden dicha iniciativa de reforma de la Constitucién, Estz
iniciativa es enviada al Congreso de lz Unibn por la propia legislatura, o por sus

propios diputados.

En cuanto al acuerdo de reformas constitucionales o también llamada de discusion,
en esta etapa le corresponde exclusivamente a la Federacion, a través del Congreso
de la Unién. Acordar o adicionar la reforma de que se trate. Empero, debe cumpli

las siguientes reglas:

1. Cuando el Congteso se encuentre en petiodo de sesiones, la Cimara que
reciba el proyecto de reforma asume la calidad de Cédmara de origen. Esta
cimara de origen, procederd al estudio y discusidn para decidir si lo aprueba o
na. Pero, en el caso de que el Congreso no se encuentre sesionando, entonces
la Comisién Permanente serd quien reciba el proyecto, y lo enviard a

cualquiera de las dos Cdmaras una vez que se reanuden las sesiones.

2. Cuande la cAmara de Diputados sea la de origen, el proyecto deberd ser
aprobado por lo menos con 168 votos, en el caso de que solamente se reflnan
251 de los 500 diputados. Si la asistencia de los diputados es mayor, los votos
necesarios para aprobar el proyecto deberin seguir representado, por lo
menos, las dos terceras partes del nimero de diputados presentes. Una vez
aprobado el proyecto, por la cimara de diputados, ser: enviado

inmediatamente a la de senadores, quien asume la calidad de cimara revisora.

3. Cuando el senado funciona como cimara revisora, para decdir sobre el
proyecto de reformas constitucionales deberd sesionar por Io menos con la
presencia de 86 de los 128 senadores para integrar quémm. La votactén

requerida para aprobar el proyecto de reformas constitucionales. deberd de:ser
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de 58 legisladores por lo menos, o sea, las dos terceras partes de los senadores

pres entes.

4, Y por dltimo, una vez que hayan sido acordadas las reformas o adiciones, el
Congteso de la Unién o la Comisién Permanente, debera enviar el acuerdo 2

cada una de las legislaturas de los estados.

Otra de las fases del procedimiento de reforma, es la aprobacion de las reformas
constitucionales, en esta fase participan los estados; una vez, que las legislaturas de
los estados recibe el acuerdo de reformas consttucionales, lo aprobard o

desaprobard y enviard al Congreso de la Unidn el decreto donde conste su decisidn.

La dltima fase del procedimiento de reforma, es la del computo y declaracion. En
esta etzpa, el Congreso de la Unidn este sesionando o no, la Comision Permanente,
efectuari el conteo o computo de los votos emitidos por cada una de las legislaturas
de los estados. El resultado de la votacién, ya sea aprobado o no, deberd ser
declarado a través de un decreto, el cuil dard a conocer el Congreso de la Union, o

en su caso, su Comision Permanente.
B. La constitucionalidad del procedimiento

La Constitucién mexicana nacib una vez que el proceso constituyente de 1916-1917
concluyé su labor en Querétaro. Por tal motivo, nuestra ley fundamental necesito de
un poder constituyente. Dicho poder constituyente tuve coma principal y unico
obijetivo la elaboracién de una Constitucidn. Asi, también la Constitucién una vez

creada, necesitd ordenar el poder, creando los poderes constitidos.

El poder constituyente siempre debera de ir ligado al concepto de Constitucion, es

decir, sin poder constituyente no podria existir la Constitucidn.

El podet constituyente y los poderes constituidos establecen una diferencia. La
diferencia radica en que los podetes constituidos son poderes de naturaleza juridica,
por que se encuentran vinculados a lo que dispone la propia Constitucién. En
cambio, el poder constituyente no posee tal naturaleza, ya que €l mismo es el origen

6do el derecho.
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Por ello, el poder constituyente, es autdnomo y carece de limites, por que es aquel
que expresa la voluntad de toda una nacién. Los pederes constituidos, por lo
contrario, forzosamente estin sometidos a la manifestacién de la voluntad de tedo
un pueblo, por lo cual deben adecuar su conducta a lo que la propia Constitucion

establezca.

De esta forma, el poder del estado se debe ejercer 2 través de lo establecido por la
Constitucién, Por lo tante, la Constituciéon deberd de tener permanencia, firmeza,
pues si no tiene las caracteristicas anteriores, setia incapaz de cumplir su mision

fundamental.

Se trata, entonces, de encontrat un sistema que la proteja por igual confra una
facitidad, que hatia que la Constitucién fuera demasiado variable. El sistermna
conveniente, es el mencionado en el propio articulo 135 constitucional. El
procedimiento de reforma o adicién, es un procedimiento especial preestablecido al

efecto por el ordenamiento juridico.

Lo que implica que el poder constituyente originario, una vez que crea a la
Constitucién deja de existir. A partir de ese momente todos lo poderes son

constitwidos.

La reforma de la Constitucion es iz forma en que el poder constituyente se proyecta
a sf mismo hacia el futuro. Una vez, que deja de existit el poder constituyente,
solamente se podrin hacer modificaciones 2 la misma. Asi es como el poder
constituyente distingue a la Constitucién de las demds normas y en especial a Ia ley
ordinaria. Como ya sabe e poder constituyente que no va a estar presente en un
futuro para poder reformar la Constitucién, deja ya establecido que otgano u

organos y qué procedimiento podrd ocupar su lugar,

La reforma constitucional, es unz institucidn de garantia que refuerza a la rigidez y
suptemacia constitucional. Es decit, el procedimiente de reforma refuerza y asegura

el valor dela Constitucién como ley superior.
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Asi también, el procedimiento de reforma es un instrumento que permite el control
del cambio. Es decir, controla ¢l cambio dentro del sistema democratico, y mantiene

la permanencia de la ley fundamental, y con ello, Ia de sus valores csenciales.

El 6rgano creado para reformar parcialmente la Constitucidn, en este caso los
poderes constituidos, al igual que cualquier otro Organo estatal, se encuentra
condicionado y limitado por las normas constitucionales y legales que lo consagran y
regulan su ejercicio. Por tanto, el érgano encargado para revisar la Constitucién, esta
mdudablemente subordinado al orden establecido en cuanto a su estructura,

procedimiento para su integracion, organizacién y funcionamiento.

Con todo lo anterior, podemos llega a la conclusidn de que la constitucionalidad del
procedimientc de reforma, se debe a que la Constitucidn le da Ja validez suficiente 2

ese procedimiento que consiste en que los 6rganos deben respetatlo.

Asi, una ley forma parte del sisterna, cuando es dictada con las debidas
formalidades. Por lo tanto, el procedimiento de reforma, proviene de quien tiene el
poder, es decir, de la propia Constitucién y cumple con las formalidades
constitucionales. De aqui, que mientras la reforma constitucional no provenga de
quien tiene el poder de darla, iz reforma es nula, y per o tanto, mconstitucional.

Esto debido, a que se viclaron las formalidades constitucionales para su expedicion.

Ello se deriva, de que la Constitucién es el conjunto de normas que fundamentan la
legitimidad del poder estatal. Es decir, la Constitucién, es suprema por que tiene un

valor superior al del resto de las normas que integran el ordenamiento.
VI. La tesis de la Supraconstitucionalidad

El problema de Ia supraconstitucionalidad, no solamente ha existido en México, sino
principalmente en Europa. Dicho problema de la Supraconsittucionalidad radica en
que todavia existe poca materia disponible para su discusion. Por ejemplo en Italia, et
problema ha exisndo desde hace muchos afios, pues todavia no se percibe una

verdadera conciencia de lo que puede ser la Supraconstimcionalidad.
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En el afio de 1960, el profesor francés Chapus hablaba ya del térmmo
“supradecretalidad”. Posteriormente en el afio de 1971, se hablaba de nivel
“supralegislativo™. Y ya para el afio de 1991, nos encontramos con el término de

nivel de “supraconstitucionalidad”.

Como se observa con lo anterior en los afios G0, era necesario saber si se
consideraba la jerarquia de las normas mis alli del nivel supradectetal. En cambio,
en los afios noventa, ya se hablaba sin duda de la supraconstitucionalidad. Esto
muestra ¢l cambio fundamental productdo por Francia en poco tiempo. Asi como

también el de su progreso en la democracia y en su estado de derecho.

La supraconstitucionalidad en Europa puede analizarse desde dos dngules: el marco

nacional y el marco internacional.

En cuanto a la supraconstitucionalidad en el marco nacional, se dice que es

necesario primero plantear el problema en Francia.

Los precursores de esta tesis fueron Duguit y Fauriou. Sin embargo, lo que ellos

afirmaron ya no tiene gran interés, sus opiniones se encuentran rebasados.

Posteriormente, en 1928 Charles Eisenmann, mostr6 su tesis, quien hoy en dia tene
atin més peso. Pues Duguit y Hauriou sostenian que la Declaracién de los Derechos
del Hombre tenfa un valor supraconsttucional en Francia, Sin embargo, Charles
Eisenmann subrayaba, que esto no tenia importancia, puesto que no existia ningan
juez para que hiciera tespetar la supraconstitucionalidad, y mencs ain la
constitucionalidad. Empero, por otra parte, Duguit y Hauriou tenfan otras opciones,
puesto que 2 principios de siglo, la invocacién de los valores de la Declaracion de

derechos del Hombre podia ser un ampare contra los progtesos de la socializacion.

Hasta la segunda guerra mundial, solo el derecho namral formaba parte de la
supraconstitucionalidad. Actualmente, se pueden integrar normas de derecho
positivo, ya sean procedentes del detecho internacional, comunitario, o de un

derecho transnacional.
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Hasta hace poco se ha resuelto el problema de la Supraconstitucionahdad en Francia.
Fl 2 de septiembre de 1992, ¢l Consejo Constitucional tomd la decision de permitir
plantear el problema, Asi, una afirmacién de principio ha resuelto el problema. De
manera que, el Consejo Constitucional declaré en esa decision “Censiderando que el
poder constituvente es soberano.. que le esti permitido derogar, modificar o
complementar disposiciones de valor constitucional”. Con lo anterior se podia decir
que la discusién habia terminado. Sin embargo, algunos estudiosos dijeron que no
era posible controlar la supraconstitucionalidad en Francia, puesto que 2 diferencia
de los jueces italianos, austriaco o aleman, el juez francés se negaba a hacerto. Con Io
anterior, se le dio la razém a los decanos, quienes excluyeron toda idea de

supraconstitucionalidad en Francia. Por lo consiguiente, la discusion sigue abierta.

Con lo anterior, cabe sefialar que si la supraconstitucionalidad interna tiene pocas

probabilidades de ser reconocida, no ocurre lo mismo con la supraconstitucionalidad

externa.

En cvanto al supraconstituctonalidad en el marco internacional, aqui se habla del
futuro, no de la problematica. Primeramente es necesario preguntarnos gcudles
podrian ser las normas supraconstitucionales internacionales?. Las normas
supraconstitucionales internacionales, son las normas comunitarias, aquellas relativas
a los derechos fundamentales, contenidas en el catilogo jurisprudencial de las

libertades.

Ahora bien, existen dos tipos de jucces quienes tienen la facultad de hacer respetar
las normas supraconstitucionales de origen internacional. Los primeros son los
jueces nacionales. Que son aquellos que podran utilizar por si mismo normas
supraconstitucionales mternacionales para controlar leyes constitucionales. Asi, con
lo anterior se podria concebir que se opusiera las normas supraconstitucionales
internacionales a la ley constitucional que suprime por ejemplo la prohibicién de las
discriminzciones raciales. Y por otra patte, los jueces internacicnales. Los cuales no
pueden excluirse, pues esto se demuestra con el reciente caso Hamado “Open door”,

juzgadopor el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en el cual una disposicion
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~de la Consttucién irlandesa ha sido puesta en enwedicho, por el Tmbunal

Estrasburgo.

Frédéric Sudre ha resumido asi el caso:

“El caso Open door planteaba la dificil cuestion de Ia contraposicién de dos derechos
fondamentales: el derecho a la vida del nifio por nacer, garantizado por la Constitucion
irlandesa, y el derecho a la liberead de expresidn protegido por la Convencién Europea
de los Derechos Humanos. Sie pronunciarse sobre el problema de fondo, el Tribumal de
Estrasburgo hace prevalecer el derecho convencional sobre el derecho constitucional...
El Tribunal Europeo, rehnsando abordar ia cuestion del derecho del feto, rechaza la
aplicacion del articulo 60 de la Convencidn y descarta asi la Constinicién nacional”.

Continuando con el andlisis de Frédéric Sudre, demuestra que el juez europeo
sustituye al juez constitucional irlandés. De tal modo, que el Tribunal de Estrasburgo
notifica al juez constitucional irlandés que no puede defender el orden juridico
nacional. De manera que, prohibe la difusién de informacion cuyo objeto era el de
trasgredirlo. Con lo antetiormente impreso, nos damos cuenta que el Tribunal de
Estrasburgo, tiene la facultad de un supetjuez constitucional, gque corrige a las

jutisdicciones constitucionales nacionales.

Una vez, ya planteado el problema de la supraconstrucionalidad en Francia y

Europa, es precisos plantearlo en México.

Como ya se sabe el principio de rigidez constitucional, opuesto al de flexibilidad,
garantiza la efectividad de la supremaciz de la misma. Ciertamente, nada serviria que
la Constitucion fuera suprema, si ficilmente y siguiendo el procedimiento comiin,
que es el utilizado para establecer una alteracién de una ley secundaria, pudiera

modificarse.

Ahora bien, el articulo 135 constitucional, faculta para adicionar o reformar la
Constitucién  al Congreso de la Unidn y a las legislaturas de los Estados. Sin
embargo, el constitucionalista Ignacic Burgoa Orihuela hace la sigutente cuestién

mmportante que plantea de Ia siguiente forma:

Frédéric, L’ interdiction de I 'avortementent: fe conflict entre le juge constitutionnel irlandais. et
Cour enrpéenne des droits de I'homme. 1992, p.216 y 5.5, Cit por Louis Favoren, El problema de la
constitnctonalidad en Francia v Europa. Instituto de Investigaciones Juridicas, IINAM, 1994, p.115.
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*:L.os mencionados drganos legislativos federales v locales —a los cuales hemos
denominado, de acuerdo con los tawadistas, “Poder Constitnyente™ nnicamente para
el efecto de distinguirlos del Poder Legislativo ordinario en sus respectivas funciones-
pueden ad [biturn, sin ninguna restriccidn, alterar tomlmente la Constitucidn,
cambiando los principios juridicos y sociales que la inspiraron y que la informan,
sustituyendo, verbigracia, un régimen federadvo por uno centralista o uno
republicano por uno mondrquico? 50

De acuerdo con el texto del articule 135 constitucional, se desprende, que el
Congreso de la Unibn y las legislaturas de los estados tienen la facultad de reformar
la Cosstitucién, sin restriccién alguna. De tal manera, que es légico que se puede

modificar totalmente.

Sin embargo, la tesis de Supraconstitucionalidad, en si no tene una definicién
especifica. Empero, apegindonos a la postuta por diversos autores como Emilo
Rabasa, Ignacio Burgoa Orihuela, Recasens Siches, Tena Ramirez, Carl Schmitt y
Leén Duguit entre otros, las facultades del oOrgano revisor se ven limitadas
tnicamente a reforar, es decir, modificar o alterar parcialmente el texto
constitucional, sin tocat los principios esenciales y caracteristicos de nuestra

Constiucion.

La reforma implica solamente modificar parcialmente a la Constitucién, y no
totalmente. $1 estuviéramos en ol caso de una reforma total, se trataria de uma
sustitucién o transformacién de la Constitucion. Pero estamos en ¢l case de que la
constitucion mexicana solamente puede suftir modificaciones parciales, Es decir, no
podrin tocarse los principios esenciales, caracteristicos de nuesira Comstitucidn.
Esto en virtud, de que st se alteran estos principios, se estaria violando las garantias

individuzales de los ciudadanos.

Una reforma es algo accesorio 2 lo principal, por consiguiente si se elimina los
principal, la reforma no tendria razén de ser. Una reforma implica la adici6n, la
modificacién parcial de un todo, pero nunca su eliminacion total, por que entonces

no estarfamos en presencia de una reforma, sino de crear una nueva Constitucion.

SBURGOA, ORTHUELA, Ipnacio, Derecho Constitucional Mexicane, p. 368.
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Por otra parte, cuando se da el caso de altera o modificar la forma de gobierno {que
seria el caso de una alteracidn total) el unico Srgano soberano capaz de hacetlo es ¢l
pueblo. Lo anterior se regula en el articulo 39 constitucional que reza de la sigutente

manera:

“El pueblo Hene en todo tiempo el inalienable dereche de modificar o alterar la forma
de su gobierno®.

Interpretando los artdculos 135 y 39 constitucionales, en ambos existe una relacion
muy estrecha. Pues resulta que en el articulo 135 constitucional no se refiere de
ninguna manera la facultad de alterar el régimen gubernativo que el pueblo ha
elegido como titular del poder soberano, posibilidad que concede el articulo 39
constituctonal a la nacién. Por lo que las atribuciones de modificar y teformar el
texto constitucional con que estdn mvesttdos el Congreso de la Unidn v las
legislaturas estatales, de manera alguna involucran la de sustitvir los principios
politicos que informan a dicho ordenamiento, los cuales en su conjunto integran la
forma de gobierno, es decir, la representativa, la democritica y federal, como se

establece en ¢l articulo 40 constitucional.

La mayorla de los autores, sefialan y estin de acuerde con las atribuciones que les
confiere la Constitucion a los poderes legislativos federales y locales, en el sentido de
reformar v adicionar la misma. Smn embargo, especifican que de ninguna manera
existe la posibilidad de alterar los principios esencmales y caracter{sticos de la

Constinicién; mucho menos abrogarla.
VII. Los limites de la reforma de la Constitucion: andlisis en prospectiva

Los limites de la reforma constitucional es un viejo problema que ha adquiride
mayor importancia en nuestros tempos. Esto debido a la arbitrariedad de quienes

detentan el poder sobre las constituciones,

Segiin Pedro Vega®! sostiene que existe una clasificacién en cuanto a los limites a la

reforma constitucional. Esta clasificacién consta de tres grupos. El primero est

& Ctr, Vega, Pedro De, La reforma constitucional y In problemdtica del poder constituyente, Madrid,
1991, p. 240 v 5.5, Cit, por Mignel Carbonell, op.. cit,, p. 244 y 243,
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conformado por los Eimites explicitos y los implicitos. Los limites explicitos también
llamados Cliusulas de intangibilidad, son los que aparecen mencionados
expresamente en el texto constitucional; cn cambio, los limites implicitos son
aquellos que pueden deducirse indirectamente de la Constitucidn; es decir, como
consecuencia de los fundamentos mismos del orden constitucional. Estos dos se
encuentran incluidos en los limites tanto heterénomos como en los auténomos. A su
vez los limites explicitos o también llamados dliusulas de intangibilidad pueden ser
de dos tipos, temporales o materiales. Los primeros consisten en la prohibicion de
reformar la constitucién durante un periode de tiempo determinado. Los segundos
hacen referencia a una materia concreta con independencia del tiempo con el que se
quiera llevar acabo la teforma. Cuando los Emites temporales son en sentido estricto,
estamos en presencia de prohibiciones de reforma que se llevan acabo dentro de un
lapso predeterminado de tiempo. Y como prohibiciones de reforma cuando se
presentan determinadas circunstancias, y que por lo tanto podran Hamarse
prohibiciones circunstanciales. Cuando estamos en presencia de prohibiciones de
reforma que se hacen dentro de un lapso predeterminado de tiempo, estamos
hablando que son aquellas en las que dice que durante cinco, diez o veinte afics no
pueden reformarse, o bien que entre reforma y reforma debe transcurrir cierto
mimero de afios. En cambio, las prohibiciones circunstanciales, son aquellas que se
establecen para no permitir que las reformas constimcionales puedan llevarse acabo
bajo circunstancias que alteren la vida normal de un Estado. Fl segundo grupo se
encuentra formado por los limites heterénomos y los auténomos. Los heterénomos
son limites que ya vienen impuestos por fuentes distintas del propio texto
constitucional. En cambio, los limites autdénomos son aquellos que ya vienen
impuestos por el mismo texto constitucional. Por ditimo el tercer grupo se forma
por los limites a Ia reforma en sentido absoluto y relative. Los limites absolutos sen
aquellos que no pueden ser superados bajo ninguna citcunstancia juridica. Mientras
que los limites relativos son aquellos que pueden ser medificades por

procedimientos especiales.
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Es conveniente hacer una observacion, en cuanto 4 los limites temporales en sentido
estricto. En realidad no son cliusulas de intangibilidad, por constituir prohibiciones
que se disuelvan o desaparczcan por si mismas. Pero, es cierto que limitan el
ejercicio del poder de reformar, de modo que, aunque desaparezcan con el
transcutrir del tiempo, mientras estén vigentes constituyen un obsticulo mnsuperable

para el poder constituyente constituido,

Un claro ejemplo de un limite de reforma constitucional que sea explicito relativo, €s
el considerade en la Constitucion  de los Estados Unidos. En dicha Constitucion,
existia la posibilidad de cambiar la igualdad del voto de los Estados del senado.
Aunque esa imposibilidad podia superarse con el consentimiento del estado

afectado.

Por otra parte, la Constitucién de Cidiz introdujo un limite temporal a la reforma.
Aqui se establecia, la imposihilidad de llevar a cabo modificaciones a su texto

durante los primeros ocho afios a partir de su entrada en vigor.

Las Constituciones que establecen cliusulas de intangibilidad insuperables, es decir,
absolutas las encontrames en las constituciones de Francia de 1946, Ttalia de 1947 y

Alemania de 1949,

En cuanto al articulo 110.6 de Iz Constitucidn griega de 1975 que hace referencia a
que no se¢ admitird de ningdn tpo revisidn alguna a la Constitucion antes de habert
expirado un lapso de cinco afios desde la revisidén anterior, se podria decir que se
trata de Hmites materiales. Aunque también puede darse el caso, de que contenga
limites temporales. Por otro lado, en las Constituciones de Alemania y Portugal, se

encuentran clausulas de intangibilidad mucho mas amplias.

La Constitucién de Pottugal, oftece una lista abundante de todas aquellas materias

que tienen una proteccion frente a la reforma constitucional.

En el consatucionalisme mexicano, encontramos también algunos ejemplos de
clausulas de intangibilidad. Algunas de caricter temporal, como el articuto 116 de la

i6n de 1824, en la cual se prohibia iniciativas de reforma en los primeros

Consp
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seis afios de vigencia. O bien, en el artfculo 1° de la séptima ley de las Leyes

Constitucionales de 1836.

Por lo que respecta a los limites explicitos del tipo que sean, son limites 2 la
actuacion juridica del poder de reforma. Es dectr, vinculan al poder de reforma
mientras pretenda actuar, como poder constituido, dentro del orden constitucional

vigente.

Otro importante jurista, estudioso de la reforma consttucional es Alf Ross, quien
plantea algunas cuestiones complejas para el ordenamiento constitucional, con
relacién a los limites implicitos. Pues el tema de la imposibilidad de reformar las
normas fue ya planteado de forma brillante por él en varias de sus obras. Una de las
cuestiones complejas es la que imposibilita la modificacion a las propias normas que
regula la propia reforma constitucional. Y la otra, es aquella que hace referencia a la

revision total de la Consntucién.

Alf Ross menciona lo siguiente:

“ Una norma de reforma constiucional no puede aplicarse a su propia reforma por
que implica autorreferencia genuina y parcial, que tiene que ser excluida como algo
légicamente absurdo, y (...) por que implica la suposicién de una inferenciz en la cual
la conclusién es contraria a una de las premisas, lo que también es algo légicamente
absurdo®.

Al Ross en ultimo términe sosdene que no hay forma jurddica de cambiar la norma
bisica del sistema. Ross admite que si la norma bésica cambia, entonces podrtian ser
modificadas también las demds normas de reforma. Tal imposibilidad deriva del
hecho de que el poder constituyente originaric delegd en el poder constituyente
derivado de la competencia de reformar Ja Constitucién, pero nunca ia de transferir

o disponer de esa competencia modificando el propio proceso de reforma.

Ahota bien, en cuanto a la revisibn total de la Constitucion, se ha intentado por
juridificar todos los procesos politicos del Estado, y aquello, que por su misma
esencia, es imposible de regular. Como por ejemple ¢l poder constiuyente

originario. No se tiene otra funcién que la prevision, dentro del texto constitucional,
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de su propio cambio total. El cambio, puede caer a lo que se ha llarnado el “fraude

constitucional” o el “falseamniento de la Constitucidn”,

En nuestros dias, podemos encontrar algunos ejemplos de Constituciones que
P
prevén mecanismos de reforma roral: Venezuela, Austria, Suza y Espafia, entre

Otros,
VIII. Derechio Comparado en cuanto al procedimiento de reforma

Desde el momento que se expidieron las primeras Constituciones del mundo, las
mismas ofrecen diferentes procedimientos reformatorios. Por lo tanto, es impottante

analizar los diferentes sistemas que existen.
A. Estados Unidos de Norteamérica.

La Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica es uno Cédige Supremo
precutsor en cuanto 4 su procedimiento de reforma. Se han recogido algunos
pronunciamientos  jurisprudenciales, por el interés que ofrecen. FEstos
pronunciamientos jurisprudenciales, servirin para entender algunos de los problemas

actuales del tema.,

La Consutucidn norteamericana de 1787, ha sido precursora de muchos aspectas del
constitucionalismo de los siglos XIX y XX. Su desarrollo jurisprudencial al momento
de interpretar la Constitucidn y sus enmiendas, ha permitido la supervivencia misma
del texto. Pues es una de la Constituciones mas andgua que todavia se mantiene

vigente.

Conserva aiin, un codigo constitucional actualizado, que después de doscientos adios

de haber sido expedido, cuenta con poco menos de treinta enmiendas.

Incluso se ha dicho que por la dificultad que tiene el proceditniento de reforma
constitucional, se ha desarrollado la revision judicial, que obliga a apoyarse en la

antener 2 la Consttucién adaptada a las condiciones que vayan
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Los tribunales de los Estados Unidos han tenide oporminidad para decidir sobre el
procedimicnto de reforma constitucional. Aunque tales decisiones se han observado
muy poco después de 1939, en el caso Coleman vs Miller. Aqui, la Suprema Corte
decidid que las enmiendas constitucionales trataban de “cuestiones politicas”, las
cuales eran determinadas por la accion del Congreso. De tal modo que los tribunales

ne podian extender su poder a esa parte de ia Constitucion.

El sistema juridico estadounidense se encuentra integrado por tres instancias de
produccion de normas generales. La primera de ellas, es la de los estados miembros
que producen la Constitucion estatal y las leyes locales; Ja segunda mnstancia es la de
la Federacion, en ésta se hacen las leyes federales; v la tercer instancia consiste en la
del Hstado federal que generan las reformas de la norma constttuyente. Pero es
necesario saber que esto no sucede con los Estados unitarios o centralistas, ni
rampoco con los Estados auténomos. Esto en virrud de que, los estados unitarios o
centralistas, son aquellos que cuentan con una sola instancia en la que se desarrolla fa
produccién de leyes ordinarias y de reformas consttucionales. Y los estados
auténomos solamente alcanzan dos instancias para producir normas de cardcter

meramente general,

Ahora bien, debemos recordar que en el sistema federal la Constitucién no es
exclusiva de la federacién ni de los estados miembros. Sino que es la Constitucidn
del Estado federal como una unidad jutidica. En estos términos, la modificacién que
se le haga deberi ser obra de los elementos de esa totalidad. Por una parte, el 6rgano
legislativo de la federacién y pot la otra, los de los estados o entidades federativas.
Sin embargo, lo anterior opera en nuestra Constitucion mexicana, en la de Suiza y

cbviamente en la de los Estados Unidos de Norteamérica.

Para lo anteriormente sefialado, es necesario examinar los ordenamientos de Suiza y

posteriormente de los Estados Unidos.

La Constitucion de Suiza en su articulo 123 dispone lo sigwente:
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toman parte en la votacién y por la mayoria de los Estados...Para establecer fa
mayoria de los estados, el voto de un medio cantén se cuenta como medio voto...El
resultado de la voracién popular en cada cantén es considerado como el voto del
Estado™.

Y en cuanto a la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica de 1787, en
su zrticulo 3° Establece lo signiente:

# El Congreso podri proponer enmiendas a esta constitucién, siempre que las dos
terceras partes de ambas Cdmaras lo juzguen necesario, o a peticion de las
legislaturas de las dos terceras partes de los estados, citard a una convencién para
proponer enmiendas, las cuales, en cualquiera de los dos casos, serdn vilidas para
todos los fines y propositos, como partes de 1a esta Constitucién cuando las ratifiquen
tas legislaturas de las tres cuartas partes de todos los estados, o por convenciones
celebradas en las wes cuartas partes de los mismos, pues el Congreso podrd proponer
va el uno o ya el otro modo de rarificacion”,

En suma: En ambos textos se observa la concurrencia de los estados y la federacion

en el procedimiento por el cual se reforma la Constitucion.

El reconocido jurista Manuel Garciz Pelaye, reconoce que existen criterios judiciales

en torno al tema. Los cuales podrian resumirse de la siguiente manera:

a. Cuando la necesidad de la enmienda constitucional competa al Congreso. Esto

no basta para que actie con la sugerencia o puia del Presidente.

b. Cuando la Constitucidn determine la mayoria de las dos terceras partes, para

que la enmienda sea aprobada. Las dos terceras partes deberan ser del quérum de

las cAmaras.

c. Al aprobarse una enmienda constitucional, las cdmaras locales deberan de

actuar como Organos federales.

d. Las legislaturas locales si pueden decidir en cuanto al quérum con el que cada

legislatura debe aprobar una enmienda constitucional

e. Cuando una legislatura local haya rechazado una enmienda constitucional,
podri reconsiderar su voto y aprobarla después, sin ningin otro limite
temporal. Es decit, que podri tomarse el tempo que sea necesario para que el

proyecto de enmienda sea aprobado pet los votes de los Estados requeridos.
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Estos criterios judiciales han sido necesarios en el sistema estadounidense, para

poder ejecutar de una manera adecuada su procedimiento de reforma.

La Constitucidn de los Estados Unidos en su articulo V regula dos formas de llevar
acabo la reforma constitucional. Una se Leva acabo a través de las Cdmaras
Legislativas, y 1a otra por medio de una Convencion. Dicha Convencion se convoca

para poder enmendar el texto constitucional.

Para el primer procedimiento de reforma, se requiere que la Iniciativa sea aprobada
por las dos terceras partes de las Cimaras. Asi también se requiere que sea aprobada
por las tres cuartas partes de los Poderes Legislativos de los Estados de Ia

Federacidn.

Pata €l segundo procedimiento, pero siempre y cuando sea para incorporar
enmiendas a dicho texto constitucional, se tequiere que lo soliciten dos tercios de las
Legislaturas locales. La misma debetd set aprobada por Convenciones convacadas

en tres cuartas partes de los Estados.

Las Iniciativas y las aprobaciones o ratificaciones son intercambiables. Es decir,
puede darse una Iniciativas por las dos terceras partes del Congreso Federal que sea
aprobada por las Convenciones locales de tres cuartas partes de los Estados

convocados para tal efecto,

William Marbury®? sostiene que en el mismo articule V de la Constitucion de los
Estados Unidos de Norteamérica, se prevén dos clausulas de intangibitidad. Pero
una de ellas no lo es plenamente. La primera cliusula de intangibilidad de caricter
temporal, es la que hace referencia al trifico de personas y a la proporcionalidad de
los impuestos. La cual dispone que antes del afio de 1808 no puede hacerse ninguna
enmienda que modifique a las cliusulas primera y cuarta de la seccién novena del
articulo 1° Sin embargo, en la actualidad ya no se encuentra vigente. En cuanto z la

segunda cliusula, ésta hace referencia a que 2 ningiin Estado se le prevé sin su

vy, William L, The fimitations upon the amending power, Harvard Law Review, 1919-
it., por Miguel Carboneli, op. cit., p. 229.
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consentimiento, de la igualdad de voto en el Senado. Esta clausula no es de cardcter

temporal, porque se encuentra vigente hoy en dia.

Como se observa en la segunda cliusula de intangibilidad que no es de caracter
temporal, se requiere que se adicionen ciertos requisitos que son importantes para
cualquier refotma constitucional. El consentimiento del Estado afectado para
modificar el apartado primero de la seccién IIT del ardeulo I, requiere forzosamente

que los Estados tengan dos representantes del Senado.
B. Suiza

Pata que se lleve acabo la reforma constitucional total o parcial de Ia Constitucion de
Suiza, es necesatio practicar un referendo; es decir, que el propio pueblo exprese si

acepta ¢ no la reforma.

Este sistetna tienie una gran caracteristica muy importante. Aqui se necesita 2 hacer
participar a la ciudadanfa. Esta participacidn se lleva acabo de manera directa, por via
de iniciativa o de referéndum. Ademis mantiene el procedimiento caracteristico del
Estado federal; hace participar a los estados miembros en el procedimiento de

reforma de la Constitucion.

También dentro de este sistema se localiza la Constitucidn italiana de 1947 y la

Japonesa de 1946.

La Constitucidn sueca contiene diversas modalidades de democracia semidirecta. La
cuad permite que los ciudadanos tengan una tayor partcipacion en el proceso. Por
lo que se le considera la fundadora de este tipo de sistema. Pero es necesario aclarar
que solamente nos referimos a la normatividad contenida en la Constitucién Federal
de 1874. Esta Constitucion podra ser revisada en cualquier momento y de manera
parcial o total. Ahora bien, es necesario aclara que el referéndum solamente podrd
proceder cuando no exista comncidencia entre las dos secciones de la Asamblea

Federal, y por otro lado, cuando se trate de la revision total de la Constitucton.

La revision parcial de la Consbtucién puede tener lugar por viz de iniciativa

adana. Dre acuerdo a lo anterior es necesario citar los siguientes articulos:
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“...Artdculo i18. La Constitucion Federal puede ser revisada en todo momento, total o
parcialmente,

.. Articulo 120. Cuando una seccidén de [a Asamblea Federal decrete la revision total
de la Constitucion Federal y la otra seccién no consiente en elio, o bien cuando
cincuenta mil ciudadanos swizos con derecho a votar piden la revision total, la
cuestién de si procede o no la revision ha de someterse, en uno y otro caso, a vocion
def pueblo suizo.

... Articulo 121, La revisién parcial puede llevarse a cabo, bien por la via de la
imiciativa popular, bien en las formas establecidas por ia legislacion federal ™

Dec lo anterior, sc desprende que ¢l sistema sueco mantiene el procedimiento
caracteristico del Estado Federal, por medio del cual se hace participar a los esrados

miembros en el procedimiento de refortna constitucional.

Ademds de lo anterior, podemos hacer hincapié que dicho sistema también posee
otro gran atribute: el de hacer participar a la ciudadania en la reforma constitucional

de manera directa, es decir, por via de referéndum.

C. México

En la Constituciéon mexicana, la teforma constitucional es muy parecida a la que
prevé la Constmcién de los Estados Unidos de Norteamérica. Sin embargo,

presenta algunas caracteristicas diferentes.

TLa Constinicién mexicana dispone de dos procedimientos distintos para reformar.
El primer procedimiento es el lamado de supergravado. Este sirve unicamente para
modificar el capftulo tetritorial de la Constitucidm. Y el segundo, es el llamado
formalmente gravado. El gravado es aquel que se utliza normalmente y que sirve

pata cambiar las demds partes del texto constitucional.

El procedimiento supergravado se encuentra regulado en el articulo 73 fraccién IIL

Y el procedimiento gravado es el que se regula en el articulo 135 constitucional.

De lo anterior, se desprende que en la prictica el procedimiento que se utiliza
regularmente es el gravado, ya que éste sucle ser flexible, por que es el que permite

que la mayor parte de la Constitucién se reforme.

De acuerdo con el ardeule 73, el Congreso de la Unidn ticne la facuitad de adminr

uevos estddos a la Unién federal. Bl articnlo 43 constitucional, menciona ua listado
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de todas las enudades federativas que conforman dicha Unidn federal; de modo que
la forma en que ¢l Congreso pueda ejercer la facultad que le otorga el articulo 73 es

reformando la Constitucion.

Para que el Congreso pueda llevar acabo tal modificacion, el propio articulo 73

sefiala siete requisitos y que somn los siguientes:

1. Que la fraccidn o fracciones que pidan erigirse en Estados, cuenten con una

poblacién de ciento veinte mil habitantes, por lo menos.

2. Que se compruebe ante el Congreso que tienen los elementos bastantes para

proveer a su existencia politica.

3. Que sean oidas las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, sobre Iz
conveniencia o inconveniencia de Ia ereccidn del nuevo Estado, quedando obligadas
a dar su informe dentro de seis meses, contados desde el diz en que se les remita la

comunicacién respectiva,

4. Que igualmente se oiga al Ejecutive de iz Federacidn, el cual enviard su informe

dentro de los siete dias constados desde la fecha en que le sea pedido.

3. Que sea votada la ereccién del nuevo Estado por dos terceras partes de los

diputados ¥ senadores presentes en sus respectivas cAmaras.

6. Que la resolucion del Congreso sea ratificada por Ia mayorfa de las Legislaturas de
los estados, previo examen de la copia del expediente, siempre que hayan dado su

consentimiento las Legislaturas de los estados de cuyo territorio se trate.

7. Si las legislaturas de los estados de cuyo territorio se trate, no hubieren dado su
consentimiento, la ratificacion de que habla ka fraccién antenior debera ser hecha por

las dos terceras partes del total de legislaturas de los demds Estados.

Por dltimo, en cuanto a este procedimiento supetgravado regulado en el articulo 73
que anteriormente analizamos llegamos a la siguiente conclusién: se trata de un

procedimiento casi nulo, pues en la prictica es muy rato que se Heve acabo. Hoy e,
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dia nuestra Federacion sigue estando conformada por 32 Estados vy un Distrito

Federal, Pero es importante, no ignorarlo, ya que a futuro podriamos necesitarlo.

Por su parte, el articulo 135 constitucional, que es el dnico que integra el ttulo
octavo y que lleva por tmlo “De las reformas a la Constitucidn®, dispone lo

siguiente:

La presente constitucion puede ser adicionada o reformada, Para que las adiciones o
reformas ileguen a ser paree de la misma, se requiere que el Congreso de la union, por
¢l voro de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciomes, y que ¢stas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados. El Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso, hardn el
cémputo de los votos de las Legislaturas v [a declaracién de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas.

Miguel Carbonell con respecto a este procedimiento opina lo signiente:

“Ni la doctring ni la jurisprudencia, ni mucho menos la prictica del poder reformador
de la Constitucion han encontrado diferencia sustancial alguna entre los términos
adicionar y reformar que utiliza el ardeulo 135,

Consideramos que Miguel Carbonell estd en lo correcto, ya que en ningin momento
se especifica cual es la diferencia entre la palabra adicionar y reformar. De tal modo,
que el poder reformador lo que hace es interpretar dicho articulo, y dectdir si se

trata de una reforma o de una adicién.

Por tiltimo Carbonell, cree que existe solamente un procedimiento Gnico y una sola
viz para mtroducir cambios en el texto constitucional. Que es el articulo 135, pero
siempre con la salvedad extraordinama, del articulo 73, fraccién III de nuestra

Constitucion.

Como podemos ver, este tipo de procedimiento es parecido al procedimiento
establecido en la Constitucidon de los estados Unidos de Norteamérica. En cambic,
es diferente el sistema que utilizan los suecos, ya que para ellos una reforma se lfeva
acabo siempre y cuando se permita la participacion cmudadana. Lo que en Ia

Constitucion mexicana y norteamericana no.

onell, Miguel, Op. cit., p. 253 y 254,
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Capitulo Tercero

La participacion ciudadana en la reforma constitucional

SUMARIO: I. La participacién ciudadana en la elaboracion de las leyes; A, :Qué es la
Participaciém Ciudadana?; II. Una nueva forma de legitimar el orden constimcional; III.
Los mecanismos de participacién cindadana en la reforma constitucional; A, Los Foros de
Consalta; B, La Iniciativa Popular; C. El Referéndum; 1), Otras Formas de Participacion
Ciudadana; 1. Plebiscito; 2. Revocacion de Mandato; 3. Consulta Popular

1. La Participacién Ciudadana en la elaboracion de las leyes

La cvolucién del estado derecho, ha consolidado un principio fundamental: el
representante legitimo para ejercer la soberania del pueblo es el “ciudadano”.

A partir de la Declaracién Univetsal de los Derechos del Hombre y del Ciudadanoc
de 1789, se desprenden tres principios fundamentales que consolidan al ciudadano
como representante de la soberania popular, estos son: a) Toda soberania reside
esencialmente en el pueblo, by La ley es la expresion de la voluntad en general,
Todos los ciudadanos tienen derecho 2 concurrir, personalmente o por medio de
representante, a su formacién; y ) Todos los ciudadanos, siendo iguales a sus ajos,
son igualmente admisibles a todas las dignidades, cargos y empleos publicos, segin
su capacidad y sin otra distincién que la de sus virtudes y talentos.

Estos valores universales se encuentran plasmados en la norma fundamental y
suprema, la “Constimicion”.

Fl articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
lo siguiente:

“Son prerrogativas del ciudadano:

I Vorar en las elecciones populares;

II Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado
para cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que establezca

ia ley:

D
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IIT. Asociarse individnal y Iibremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais....”

De lo anterior, se desprende que la potestad soberana se ejerce directamente por el
ciudadano v, por lo tanto, todo instrumento de participacidn ciudadana que sirve
para ejercer la soberania popular, reside en el ciudadano,

En tal virtud, la evolucién de los regimenes democriticos del mundo en nuestros
dias estd sujeto a la ampliacién y profundizacién de mecanismos que permiten la
participacion de los ciudadanos en las decisiones del Estado. Asi, el derecho al
sufragio ha seguido la instrumentacién de instituciones que sizven de consulta al
pueblo sobre los asuntos de interés pablico. Por lo tanto, esto ha logrado que los
sistemas consttucionales democriticos hayan requerido el incorporar otras
instancias de ejercicio directo de la soberania populat, a través de las cuales la
ciudadania ejercera sin intermediarios el poder piblico.

Como es de entenderse de lo anterior, se ha llegado a crear un régimen democritico.
El régimen democritico es semi-directo que ha servido de modelo para permitir al
pueblo intervenir directamente dentro de la actividad legislativa y gubernamental de
un Estado.

En la actualidad la democracia semi-directa sc ha convertido en un elemento
trascendental en la vida de todo ciudadano. Por consiguiente, las formas de
democracia semi-directa se conciben como instrumentos no para sustituit sino para
complementar las instituciones de la democracia representativa.

Por Io tanto, se flega a la conclusién que son varios los instrumentos mediante los
cuales el tégimen democritico permite la inswumentacién de esquemas de
democracia. Esos instrumentos particularmente son la iniciativa popular, el
referéndum, el plebiscito, la revocacion del mandato, la consulta popular, la
colaboracién comunitaria, Ia audiencia piblica entre otros; mismos que garantizarin
la participacién cindadana en la vida piblica.

La presencia de los ciudadanos en los asuntos piblicos, es una de las condiciones

ara poder alcanzar la gobernabilidad democtitica. En tal sentido, el gobiemo
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democritico no puede entenderse sin Ia participacién de la sociedad. Ya que, los
ciudadanos son los que eligen por medio del suftagio a quienes ejerceran el poder
piiblico en un pais. Es decir, a los ciudadanos les corresponde patticipar junto con el
gobierno elegido en la toma de dectsiones pablicas.

De lIo anterior, es menester hacer hincapi¢ de la presencia de la democracia
participativa. Es decir, una nueva cultura politica basada en los asuntos publicos que
deben fijar, discutir y resolver Ia sociedad de un pafs junto con su gobierno. Asi, Iz
sociedad debe empezar 2 fijar una nueva cultura de interrelacién con el gobieme
para construir y hacer prosperar esa participacién ciudadana en el desarrolio del pais.
Actualmente, la democracia y la participacidn ciudadana son dos figuras importantes
que constituyen un vinculo indisoluble. La democracia mvolucra no solamente a las
instituciones gubernamentales y 2 los partidos politicos, sino también 2 todos y cada
uno de los cindadanos. Pues, su patticipacién es una condicidn importante en los
regimenes democréticos.

Como se sabe, en los regimenes de mayor estabilidad democratica, no sole hay
cauces connnuos que aseguran, la opinién de los cudadanos sobre Ias decisiones
tomadas por ¢l gobierno, sino una variedad de mecanismos de participacion para
evitar que los representantes electos caigan en tentaciones de obedecer intereses
distintos a los que persigue la ciudadania. Por lo que es importante sefialar que la
participacién ciudadana, constituye, pues, un instrumento indispensable para resolver
problemas especificos. Ademis encuentra soluciones para hacer confluir voluntades
dispersas en una sola accién compartida.

A, §Qué es la Participacién Ciudadana?

Fl tema de la Participacién Cindadana, es un tema especialmente dificil; pues ea el
se mezclan consideraciones politicas. Por lo que es necesario definir el concepto
Participacion Ciudadana. '

Se define a la Participacién Ciudadana como aquellas en Ja que los individuos
ciudadanos con derechos y obligaciones toman parte en los asuntos piblicos det

1s¢ado. De acuerdo a lo anteror, se dice que la participacién ciudadana es aqueiia
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relacién fundamental que existe enire el gobierno y los crudadanos de un
determinado Estado. Es decir, existe una relacién activa entre Estado y sus
ciudadanos dentro de un espacio publico en el que ambos se encuentran
intimamente inmiscuidos.

De lo anterior, se desprende que es de suma importancia abordat este tema, pues €s
trae grandes beneficios para toda una sociedad. La Participacion Ciudadana es
fundamental, ya que se da cuando se actia, es decir, cuando realizamos alguna
actividad que requiere de nuestro interés, entusiasmo o compromiso. Otras de las
formas de cémo se puede llamar 2 la participacion ciudadana es la de democracia
representativa, ya que se sustenta, en la participacién del pueblo en la cosa publica.
Algo importante es el hecho del que todo gobierno democritico debe construir z
nuevas formas de comunicacién e interrelacién con la sociedad. Es decir existe la
necesidad de consolidar la participacién ciudadana bajo algunos objetivos. Dichos
objetivos pueden ser: 2) Extender y hacer efectiva la particspacién cindadana en las
decisiones de gobierno, es decir, que el gobierno al tomar una decisién haga participe
a todos y cada uno de los miembros de una sociedad, b)Que se promueva cada dia
mas la participacién activa de una sociedad, pero siempre y cuando sea en todos v
cada uno de los asuntos de interés publico, incluyendo la elaboracién y presentacion
de iniciativas de ley; y ¢} Que se creen nuevas instancias que vinculen, promuevan y
consoliden a las organizaciones de la sociedad. Perc es importante sefialar que para
que se logren todos aquellos objetivos s necesario que existz uma culfra de
participacion ciudadana.

Por lo que es necesario referir que la democracia como forma de gobiemmo- se
encuentra intimamente ligado con la participacién ciudadana, pues de acuerdo con lo
establecido por el articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Soberania Popular reside en el pueblo y para et pueblo. De acuerdo, al
significado original de democracia, quiere decir, gobierno del pueblo por el pueblo.
La Participacién Ciudadana suele adoptar varios rostros distintos dependiendo las

caracterféticas especificas del gobierno de un pais y de la cultura politica de esa



Gabriela Noguez Sandovai 78 La Reformabitidad de la Constitucion

sociedad patticular. De tal manera, que dichas manifestaciones sociales suelen ser
procesadas de distintas maneras, por ¢jemplo a iravés de los mecanismos de
participacion institucionales cxistentes,

En ef caso de los mecanismos de participacién institucionales, sobresalen aquellos
procedimientos denominados de “democracia directa”, mismos que desde hace ya
algiin tiempo se han incorporado en los diferentes marcos notmativos. Es por ese
que, la participacién ciudadana va muy estrecha a la democracia. Ast entonces los
mecanismos que se presentan con mayor regularidad son: el referéndum, el
plebiscito y Ia iniciativa popular.

Ademis de los anteriores mecanismos de participacion, también existen otros mis;
los cuales en la actualidad también tienen gran auge. Como lo son: la revocacién de
mandato, la colaboracion comunitaria, la audiencia publica, la consulta popular,
unidad de quejas y denuncias {como es en el caso del Distrito Federal), enire ottos.
Asimismo en algunos estados del pais, las figuras de democracia directa han sido
incorporadas en las constituciones locales, de la cual se han derivado las leyes
secundarias que reglamentan tales procedimientos. En éstas, se precisa en que
términos y bajo que condiciones, la sociedad y autoridades pueden hacer uso de tales
derechos. En algunos casos estos procedimientos han sido trasladados incluso 2 la
legislacion municipal, con la finalidad de ampliar la participacién ctudadana en
instancias de gobierno mis cercanas a la poblacién.

Es necesario entender que la idea de constmuccién de una ciudadania que se
encuentra activa lleva 2 una comprension nueva del Ambito de la democraciz. Por lo
tanto, es necesario ubicar dicha construccién de ciudadania como un imbito de la
sociedad no estatal que es estratégico para la vigilancia y control sobre fas acciones
de gobierno. Pero, para elio es fandamental propiciar una serie de condiciones que
permitan que gradualmente Ia ciudadania se involucre, desde sus Propios espacios
territoriales y formas organizativas en la planeacién y vigllancia, asi como también

control de Jas acciones y programas del espacio piblico.
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La patticipacién ciudadana como alternativa, la concebimos como un sistema que
integra un conjunto de procesos bisicos, interrelacionados, que buscan un ejercicio
mas democratico, plural, transparente del ejercicio del gobierno. Pero todo lo
anterior s¢ lleva acabo, gracias a una ciudadania activa, propositiva y movilizada en
tomno 2 sus mtereses y del conjunto de la sociedad.

Durante varios afios, ¢l crear instancias insttucionales para la participacidn social no
ha garantizado que los ciudadanos sean la célula central de las politicas locales o
federales. Por el contrario, estas formas de participacién sdlo han hecho que sean
intentos para legitimar ciertas politicas realizadas por el propio gobierno tanto local,
como federal. Empero, es cierto que la participacidon cudadana, es la dave
fundamentzl para transformar el espacio de lo estatal en un espacio publico y asi
contribuir a crear condiciones para consolidar una gobernabilidad democratica.

La participacién Ciudadana a diferencia de otros tipos de participacion, se refiere
especificamente a que los habitantes de un Estado intervienen en actividades
priblicas, pero con la condicién de que estos representan intereses solamente de tipo
particular vy no individual,

Cada unz de las legislaciones locales y sobre todo la federal, deberan de crear las
condiciones patz que existan los espacios de participacién ciudadana e imstrumentos
que permitan realizarlas. Sin embatgo, su eficacia es limitada, ya que no se les ha
dado la importancia que tienen dentro de un estado demaocratico, dejando algunos en
total olvido, mismos que con el paso del tiempo desaparecen o sumplemente se
vuelven letra muerta, es decir, se encuentran regulados en los respectivos cuerpos
legislativos, pero jamds han sido activados.

Su apropiacién por parte de la ciudadania es algo que debe promoverse a través de Ia
informacién y difusion. Esta tarea debe de ser asumida de manera corresponsable
por las autoridades, quienes tienen la obligacién de alentar a Ia ciudadania 2
participar. Un ejemplo, importante hoy en dia, es que recientemente se aprobd en el

Distrito Federal una nueva ley de Participacidon Ciudadana, la cual crea diferentes
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instrumentos o mecanismos de participacion, con Ia finalidad de garantizar Ia
inclusidn de los intereses de la ciudadanda en las decisiones publicas.

Una de las caracteristicas de la Partcipaciéon Ciudadana muy importante, es que
siempre se lleva a cabo con otras personas, Esto, por que todas las personas vivimos
en grupo, pot eso, es que se dice que somos personas sociales.

Nos asociamos con otros para vivit en mejores condiciones. En grupo aprendemos
habilidades para conservar la vida y construir nuestro entorno, y podemos obtener
ventajas y beneficios que serfan dificiles de lograr si no nos vinculdramos con otros.
Hoy en dia se reconoce que la ciudadania demuestra poco interés en patticipar en la
resolucién de asuntos piblicos, ni siquiera en la eleccién de representantes en
quienes delegan la atencién de sus demandas. Pues, existe una larga historia de
aquellos gobiernos autoritarios, burbcratas, que han generado desconfuanza y
credibilidad en la ciudadanfa. Para transformar esta situacidn es necesario que cada
dia se genere mds credibilidad en la ciudadania, confianza en que su gobierno es
honesto, eficiente y democratico.

El gobierno debe disefiar y poner en marcha mecanismos que demuestren que
realmente interesa que la ciudadania participe en todos los asuntos y decisiones
ptiblicas. Pot eso, debe promover la participacion instituctonalizada,

I1. Una nueva forma de legitimar el orden constitucional

Ya con anterioridad se dijo que nuestto Poder Constituyente Permanente,
claramente manifestado en €l artfculo 135 de nuestra Constitucion tiene vinculacién
con ¢l articulo 39. Pero este articulo habla sobre la alteracidén y modificacién sobre
nuestro sistema de Gobierno. Empero, por otra parte, el Poder Constituyente
Originario establecié la creacién de una Reptblica, Representativa, Democratica y
Federal (articulo 40), y el otorgamiento de especificos Derechos Fundamentales en el
que en cada uno de ellos hay un contenido intangible de la dignidad del hombre y de
Ios derechos humanos. Por lo tanto, la esencia de todo Poder Constituyente estriba

en el que el pueblo pueda libremente elegir su forma de organizacién fundamental
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Es importante mencionar que nuestra Ley Suprema, es decir, la Constiucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos le permite al Poder Constituyente Permanente de
acuerdo a los articulos 135 y 39, poder alterar y modificar la forma de gobierno.
Pero, es importante comentar que se trata de alteraciones y modificaciones
accidentales y no esenciales.

De lo anteriormente establecido, es idéneo comentar que el articulo 135
constitucional, necesita que se anexen instituciones, mMecanismos O iNstrumentos de
participacién ciudadana para que sean utilizados por el pueblo, y mismos que sirvan
para realizar modificaciones alteraciones y/o adiciones 2 nuestra carta magna. Por lo
tanto, esa nueva forma de legitimar el orden comsttucional serfa el hecho de
implementatlos y establecerlos como parte del articulo 135. Pues en el mundo
moderno, son esas instituciones representativas las que constituyen el marco de la
vida democratica.

Segim el articulo 135 la Constitucion mexicana puede ser Unica y exclusivamente
reformada y adicionada por el voto de las dos terceras partes de los miembros que
conforman al Congreso de la Unibn; asi como también, por la mayoria de las
legislaturas de los Estados. Sin embargo, es necesario que también el pueblo se
encuentre incluido dentro de este rango, 2 través de plebiscito, del referéndum, de la
iniciativa popular, la consulta populat, la revocacién del mandato, y de entre otros
mads, para ejercer su participacion mds latente y directa sobre cuestiones de reforma y
adicién a nuestra Constitucion.

Como anteriormente se menciono, los instrumentos de participacién son necesatios
para que sean implementados y plasmados lo més pronto posible dentro de nuestra
constitucién como parte fundamental para realizar reformas. Pues no solamente
deberd de depender de aquellos individuos que forman parte de los Poderes del
Gobierno, sino también de aquellos que forman parte del mismo “el pueblo”.

II1. Los mecanismos de participacién ciudadana en la reforma constitucional

Los mecanismos de participacién ciudadana aparecen en el constitucionalismo

europeo de la primera posguerra. En tal virtud, en el constitucionalismo democritico
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moderno, las formas de democracia semi-directa se conciben come instrumento no
para susttuir, sino para complementar las instiuciones de la democracia
representariva.

Los mecanismos de Participacién Cindadana son figuras politico-juridicas, mismas
que permiten la instrumentacion de esquematizar a la democracia semi-directa. Entre
éstas destacan la Iniciativa Popular, el Plebiscito, el Referéndum, la Revocacion del
Mandato, los Foros de Consulta, la avocacidn entre otros mas.

Fstos mecanismos permiten la patticipacién de los ciudadanos en las decisiones del
Estado. Por lo tanto, son de mucha importancia, ya que con ellos el pueblo tiene el
derecho de intervenir directamente dentro de la actividad legislativa y
gubernamental.

Como se sabe, el derecho al voto ha seguido la instrumentacién de instituciones que
prescriben la consulta al pueblo, todo ello en cuestién a asuntos de mnterés publico o
que requieren de su aprobacion para que se produzcan deterntinados actos.

A. Los Foros de Consulta

La denominacion de Foros de Consulta mo ticne un concepto propiamente
especifico, sino que es mas bien estudiado como una sociedad civil entre lazado con
al concepto capital social. Es decir, se deberd analizar la refacion existente cntre
capital social y sociedad civil.

Es importante mencionar que existe un enorme grado de variacion en los limites y
significados del concepto Soctedad Civil. Empero, para la presente discusion, es
necesario alcanzar una definicién que este en armonia con el concepto capital social.
Algunos defensores del concepto Soctedad Civil sefialan: “que no es otra cosa que
el dmbito de Iz constitucion politica donde los grupos organizados por st
mismos, movimientos e individuos, relativamente aurénomos del estado,
intentan articular valores, crear asocfaciones y solidaridad para aventajar en

SUs intereses™?

' Revista Cientifica Cuatrimestral, Sociedad Civil, Anilisis y Debates, Desarrollo Local, Otofio 1998,
<Num. 7, Vol. 1T, Ed. Demos, p.55-69,
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Sociedad Civil implica gente en sentido plural, es decir, mdividuos actuando juntos,
participacién. Por lo tanto, al hablar de Sociedad Civil no es otra cosa mds que el
conjunto de individuos u organizaciones ampliamente autdnomos, tanto del estado
como de los intereses mercantiles.

Ahora bien, es necesario conacer como es definido el concepto de capital social, asi
pues Robert Putman® define la idea de capital social como aquella caracteristica o
caracteristicas de una organizacidn social, tales como confianza, normas de
reciprocidad y sistemas de compromiso civico, mismos que sitven para mejorar la
eficiencia de la sociedad en la facilitacién de acciones coordinada. Pot lo tanto, esta
idea de Putman es caracterstica de la reorientacién de los afios noventa en relacidn
con los discursos tanto académicos como politicos respecte a la relacidn que guardan
cnire si la democracia y el desarrollo,

Dentro del concepto de Sociedad Civil se localiza la llamada Organizacion, que es una
unidad social o colectividad humana que persigue metas especificas. Por lo tanto, estas
organizaciones u organizacién representan los intereses de los participantes involucrados,
asi como también del ambiente en el que pperan. Para discutie sobre la sociedad civil y fas
organizaciones que la componen, sicmpre se debe tener la idea de influencia reciproea entre
¢l individuo v el grupo, v del grupo v su entorno.

Los aspectos fundamentales de las organizaciones de la sociedad civil son la participacién y
autonomia. Las organizaciones de la sociedad civil dependen de la participacién, pero no
solamente de ésta sino también dependen a su vez de mecanismos tales como el
voluntariade, la negociacion, la discusion, la persuasion y el simbolismo. Ademnds deben
responder 2 los cambios en opinidn piblica y en prioridades de sus fundadores.

Por omo lado, la autonomia se¢ refiere a que estas organizaciones no dependen
econdmicamente del estado y el sector privado, es decir, tienen autonomia en cuanto a su
financiamiento.

Como se observa con lo anterior, se puede decir que la pariicipacién ciudadana es la base
fundamental de los foros de consulta, es decir, una organizacidn que tenga interés sobre un
tema podré reunirse junto con otras para debatir cierto tema, hasta llegar 2 una conclusidn,

misma que serd més satisfactoria.

5 Thid? p.53.
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En conclusion, los foros de consulta son aquellos hogares para los sisternas de intercambio
soclal y compromiso civico que producen capital social, es decir, a una confianza v
ceciprocidad, asi como el desarrollo de sistemas horizontales de interaccion, que servirdn
para que funcione adeciradamente la democracia.

B. La Iniciativa Popular

La Iniciatva popular cs uno de los procedimientos de [a democracia semu-directa
Este procedimiento permite a los ciudadanos participar en la tarea gubernamental de
manera mas inmediata que a través de la eleccién de sus representantes. Esta figura
tiende a provocar una decision de los gobernantes.

Mediante la Iniciativa Popular, en vez de ejercer un simple control a postetiori, los
ciudadanos pueden otientar en cierta medida la actvidad gubernamenral.

En la pricdca, la Iniciadva Popular se ejerce mediante el depésito de un proyecto,
firmado por un nimero determinado de lectores, tendientes a solicitar la adopcion
de una ley © su abrogacién, o la revisién de la Constitucién. En caso de negarse ¢l
Organo Legislativo a dar curso al provecto tal y como fue presentado, se realizard
una consulta populat; si la mavoria de los ciudadanos adoptan el refesido proyecro,
entonces ¢l legislador tendrd que inclinarse, v se aplicard la ley o reforma asi
aprobada. Por otra parte, la eficacia del procedimiento es variable.

Otros paises que consagran varios procedimientos de democracia sernt-direcra como
la Iniciativa Popular son: Italia, Estados Umdos, México y cntre ottos.

La Constitucidn Traliana consagra a la Iniciatva Popular en materia legislativa. Aqud
el pueblo puede ejercerla mediante una proposicién formulada por 50 000 elecrores
al menos, que constituyan un provecto redactado.

En México la “reforma politica” de 1977 que modifica a 17 articulos de la
Constitueién ha intreducido dos formas de participacion ciudadana, el referéndum v
la Iniciativa Popular. Esta reforma tendia a estimular la vida politica en la capial
federal, mediante la iniciativa popular y el referéndum, para suscitar la expresion del
electorado ¢ incitarle una participacion activa en la elaboracién de los textos relativos

al estaruro del Distrto Federal; asi también como en la Administracién de los
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principales servicios publicos capitalinos. Sin duda alguna la Iniciativa popular
ayudaria a fortalecer la conciencia politica y la responsabilidad civica del ciudadano.
La Iniciativa Popular también se encuentra mncluida dentro de las constituciones
cantonales y de las comunidades.

Actualmente en el pais se han levade a cabo nuevos proyectos para la realizacion de
la Iniciativa Popular y de los demds instrumentos que permitan 2 la ciudadania
participar cada vez mis. Un ejemplo claro e importante es el realizado en el estado
de Coahuila, pues, recientemente se encuentra estrenando una legislacién en materia
de Pardcipacidn Ciudadana, la cual adopta diferentes mecanismos o instrumentos
que servirdn a la ciudadania a participar mds directamente en las actvidades
pubernamentales que realice el estado. Estos se pondran en marcha para el proximo
afio. Por lo que cabe destacar que uno de ellos es precisamente la Iniciativa Popular,
misma que se encuentra reglamentada en la “Ley de Partcipacion Cludadana
para el Estado de Coamula’, en sus ardeulos 39 y demds relativos de la misma.
Ademis, no solamente se encuentran regulados ¢stos, sino que también se
establecen otros mas como son: el Plebiscito, el Referendo, Foros de Consulta
Crudadana, Consejos de Participacidén Ciudadana entre otros.

Otro ejemplo importante para este mecanismo se encuentra en Suiza, en donde los
procedimientos de Ia democracia semi-directa son considerados como instituciones
tradicionales que consagran ranto la Constitucidn Federal como la de los cantones. A
nivel Federal, la iniciativa popular existe solamente en materia constitucional. Entre
1948 y 1949, se repistraron 40 iniciativas de revisidn constituctonal: 11 fueron
adaptadas y 29 resultaron desechadas.

Ademis, los procedimientos de la democracia semidirecta como son: la Iniciativa
Popular, Referéndum, la Consulta Popular, el Plebiscito entre otros mds, son
instituciones tradicionales que enaltecen tanto a la Constitucién Federal, como las de
los cantones.

En los cantones la Iniciativa existe tanto en materia conskitucional como la

legislativa. Por lo tanto, la Iniciativa Popular, impulsa la participacion de sus
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ciudadanos, para que éstos lieven a cabo las medidas que transformarin leyes. Las
legislaciones legislativas proponen nuevas leyes y las iniciativas constitucionales
proponen reformas a su Constitucion.

Cualquier grupo suizo que quiera impulsar una Iniciativa tiene un periodo especifico
para realizatlo. Ademds para realizarla se requiere entre 1000 y 5000 firmas, pero
algo importante con tespecto a las firmas, es el hecho de que deberan ser chequeadas
y autenticadas por el municipio en el que resida el firmante, esto con Iz finalidad de
que dichas firmas no sean falsificadas. En Suiza generalmente las iniciativas
populares se dan en los grupos minoritarios. Por lo regular las iniciativas populares
se refieren a legislacién social, ademds son muy populares y sirven para varios
propositos importantes. Las iniciativas populares referentes a legislacidn permiten a
la formacion de un nuevo partido politico (a mayor parte de la creacién de los
partidos politicos en Suiza se han dado precisamente por medios de las iniciativas
populares).

En este pais frecuentemente la iniciativa popular da lugar a debates piblicos que
provienen de la educacién civica y ayudan a fortalecer la opinidn piiblica. Ademis, el
apoyo que recibe dicho mstrumento de participacion influye sobre futuras politicas
para el gobierno.

La Iniciativa Popular que se da en Suiza, es un instumento de participacion
ciudadana con apoyo y sobre todo fuerza, para que la misma se realice y de
tesultados positivos. Bs decir, que la misma se encuentra plasmada en los cuerpos
lepales de dicho estado, y a su vez es apiicada constantemente.

1a asistencia a las urnas en Suiza tiene un promedio que varia de acuerdo al grado de
importancia e interés del asunto, es decir, cuando se trata de cuestiones de mayor
importancia y trascendencia, la votacién por parte de sus ctudadanos es alta, en
cambio cuando se trata de asuntos de menor trascendencia e importancia baja Ia
asistencia, peto esto no preccupa 2 los suizos que creen que s6lo una minoria de Ia

poblacidn est intensamente interesada en la vida politica del pais.
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Otro pais que se encuentra mfluenciado por Suiza son los Estados Unidos de
Norteamérica. Pues las primeras décadas de este siglo, la democracia direcra fue
introducida a éste, por el movimientc progresista; que desconfiaba de las legislaturas
por que veian que a los gobemantes y empresarios cooperaban solamente para su
propio beneficio, en detrimento del ciudadano. Por lo que a partir de este
MOVIMIento creyeron que era necesaria la existencia de una democracn directa, para
asegurar el bienestar de aquellos que no fuesen benefictados.

Los esfuerzos del movimiento progresista dieron paso a la gran expansion de la
participacién ciudadana en la politica norteamericana. Ademds, no solamente se
convirtieron en algo comun varias formas de voto popular, smo que el derecho 2
voto se extendid a las mujeres, v los senadores fueron elegidos directamente por
primera vez.

Es conveniente mencionar que si bien Estados Unidos de Norteamérica ha
adoptado 2 la iniciativa popular como un imstrumento ¢ mecanismo de participacton
ciudadana més prolifero, también es cierto, que no ha sido del todo aplicado, toda
vez que el acceso al proceso no es amplio como en Suiza. Ya que en algunos estados
las iniciativas estin restringidas a ciertos temas, por ejempilo, algunos no permiten
iniciativas referentes al Poder Judicial.

Tn cambio, asi como hay paises que tienen pleno dominic de mecanismo de
participacion ciudadana, también hay quienes los contemplan en su Ley Suprema,
pero nunca se han tegulado, o simplemente nunca se han puesto en marcha, o en su
€450 No existen, como por ejemplo: Bolivia, quien no cuenta con mecanismos de
participacton ciudadana, aiin tentendo una Ley de participacién Ciudadana dictada el
20 de abril de 1994. Sin embargo, ha sido un intento del Estado Boliviano para
promover la participacion ciudadana.

Los mecanismos de participaciéon ciudadana en Chie, se caracterizan
fundamentalmente por una escasa y casi ausente utilizacién de mecanismo de
participacidn ciudadana directa. En los iltmos ciento cincuenta y cuatro aios,

solamente once han sido las oportunidades en que la cludadania chiena ha
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participado en este tipo de eventos. Lo anterior revela que ain cuando se encuentren
plasmados los mstrumentos de participacidn ctudadana en la legistacién, tampaco
han tenido los efectos de aphcacion como se debiera. Empero, cabe sefialat que ha
sido s6lo a partir de los ultimos diez afios que se han incorporado en forma expresa
en la legislacidn mecanismos de participacion directa a nivel mumicipal. Lo antes
sefialado permire dar una idea general de que la democracia directa en Chile, es
totalmente precaria en comparacion 4 otros paises.

Finalmente es necesario e importante mencionar que paises como Argentina, Brasil,
Ecuador, Paraguay, Perd, Venezuela, reguian y adoptan a la Iniciativa Popular dentro
de su Ley Supretna que petmiten a sus ciudadanos participar mas activamente dentro
de la tomaz de decisiones.

C. El Referéndum

Otra de los mecanismos o instrumentos de participacién en la vida democratica de
un pais, es el Hamade Referéndum, o Referendo como actualmente el estado
mexicano lo titula. Es necesario referir diversas definiciones de algunocs autores que
hablan del mismo, por lo que a continuacion se citaran alguna de ellas.

Segin José Luis Vazquez Alfarc, quien al abordar el tema del Referéndum dice:

“El Referéndum es un procedimienro mediante ef cual el cuerpo de electores
o cfudadanos de un Estado es invitade a manifestar su opinidn sobre un acto
legisiativo o de cardcter constitucional relative a I2 vida del mismo™, %

El Referéndum es el mecanismo de participacidon cmdadana mas empleado de los
procedimientos de la democracia semi-directa. De lo anterior es menester referir, que
el Referéndum consiste en someter al pueblo la sancidn de una ley, que se otorga o
niega en razén de unma votacion a h que son llamados todos los electores. El
referéndum presenta la ventaja de permitir al conjunto de los ciudadanos resolver
por si mismos problemas importantes, y evitar que sus representantes acaparen todo

el poder politico.

oo quez Alfaro, José Luis, Demeacracia y Representacion en el umbral del sigle XXT, México,

AM, 2001, p.333, 354.
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Una definicién mds con respecto a este instrumento de participacion, es aquella que
da Diego Valadés y que a Ia letra dice:

“Fl referéndum constituye un mecanismo de consulta popnlar para
implantar, modificar o0 derogar una o varias disposiciones de cardcter
legislativo®.57

En igual sentido, Jorge Maric Garcia Laguardia, presentz al Referéndum de la
stpuiente forma:

“Como una institucidn polftica mediante Ia cual el pueblo o el cuerpo
electoral opina sobre, aprueba o rechaza una decision de sus representantes
elegidos para asambleas consutuyentes o legislativas”.®

De lo anterior, se hace referencia que tales definiciones sen pricticamente iguales,
con la tmica diferencia que el primerc la considera como mecanismo de consulta
popular, v el segundo la define o considera como institucién politica, pero ambas
estin dirigidas al pueblo, quienes tendrin la facultad de opinar y participar en
decisiones que tomen sus representantes,

El Diccionario Juridico Mexicano, también define la palabra Referéndum, que
proviene del latin Referéndum de referre: referir, y que a la letra dice:

“Institucion Politica mediante Ia cual el pueblo o ef cuerpo elecroral opina
sobre, aprueba o rechaza una decision de sus representantes elegidos para
asambleas constituyentes o legisiativas. "™

De acuerdo a esta definicion realizada por el Diccionario Juridico, el Referéndum es
considerade como la manifestactdn de la democracia constitzcional, mediante el cual
amplia el sufragio y el libre acceso a los cargos piiblicos. Asi también, Ia totalidad de
los ciudadanos electotes (pueblo) participa mds activamente en el proceso del poder,
ain cuzndo participe solamente de forma indirecta para elegir a sus representantes y
directamente por medio del referéndum y/o cualquier otro instrumento de

patticipacién ciudadana.

57 aladss, Dicgo, La Incorporaciin del Referéndum af Sistema Constitucional Mexicaene, Constitucién
Reformada, México, UNAM, 1997, p. 277.
8 Garcia Lapuardia, Jorge, Diccionario Juridico Mexicano, México, Porria, 1991, p. 2718.

icctonario Juridice Mexicano, op, cit.2718 y 2719,
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En la vida del Referéndum se dice que siempre ha tenido un parentesco historice
con el Plebiscito, y por lo que la mayoria de las veces es confundida con el misme.
Empero, es importante destacar que la diferencia de uno y otro consiste en que éste
no afecta 2 actos de naturaleza normativa, es decir, més bien se refiere a cuestiones
de hecho, actos politicos y medidas de gobierno; y por lo tanto, sclamente afecta
actos de caracter territorial y 2 materias relativas a la forma de gobierno.

Es necesario distinguir cuentos tipos de Referéndum existen. Regularmente se dice
que han existido dos. El primero es el Referéndum Constitucional y el Legisiativo.

El Referéndum Constitucional se da cuando el propio electorado participa en la
funcién constituyente. Y se manifiesta de dos formas: 1) Decisién sobre la futura
forma de Fstado. Un ejemplo clato de esta primer manifestacidn fue lo ocurrido en
Ttalia el 2 de julio de 1946, en Bulgaria el dia 8 de septiembre de 1946, actos en los
cuales se decidi6 sobre la Monarquiz o la Repiblica. Y la 2) Es la decision sobre un
documento constitucional aprobado por la Asamblea Constituyente. El primer
documento constitucional sometido a la aprobacidén del cuerpo electoral fue la
Constitucién Francesa del 4 de junio de 1793, Lo antetior se hizo con fundamento
en h concepcién rousseoniana de la aceptacién del contrato social. Asi también,
dicha manifestacién fue utlizadz por Napoleén para aprobar popularmente sus
constituciones de 1799, 1802 y 1804. Lo anterior demuestra que el presente
instrumento tuvo una actuacién frecuente y sobre todo un gran auge en Europa.

En el siglo XTX la popularidad del Referéndum fue decayendo, pues tuvo un uso
arbitraric sobre todo por fuerzas dictatoriales en los Paises Europeos; por lo que
cabe mencionar, que solamente Suiza fue de los pocos paises que no cayeron en este
supuesto. En Suiza, este instrumento fue permanente y solamente fue utilizado para
aprobar la Constitucion de 1848 v su revisién completa de 1874.

Sin embargo, después de la Primera Guerra Mundial, es nuevamente adoptado pot
varios paises, entre ellos dos Latinoamericanos: Chile en 1952 y Urnguay en 1942y

1952. Francia después de la Segunda Guerra Mundial, abandona su resistencia 2 Ia
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nstitucién como algunos autores lo denominan, y recurre tres veces mds al
Referéndum Constitucional.

El Referéndum goza de crédito en Gobiernos conservadores y dictatoriales, por que
el procedimiento puede distorsionarse facilmente a través de la propaganda y
manipulacién electoral,

Alora bien, es bueno mencionar que las Constiruciones occidentales, recientemente
han adoptado esta institucion. Sin embargo, han sido adoptadas con limitaciones.

En cuanto al Referéndum Legislativo, este consiste en que las leyes del Parlamento
son sometidas a una votacién popular; ademds se pueden presentar proyectos de ley
por iniciativa del pueblo. Por lo tanto, de lo anterior se observa que también éste
Referéndum tiene su ejemplo en Suiza. Este tipo de procedimtento es muy frecuente
que sea utilizado; ademds constituye un gobierno semi-directo con una gran
integracion del electorado en las tomas de decisiones.

Fl Referéndum en México, es considerado como una institucion que todavia no se
encuentra inserto en su tradicién constitucional. Sin embargo, en el marco de Iz
“Reforma Politica™ del dia 6 de diciembre de 1976 la fraccion VI del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue adicionada con an
parrafo previsto en la base 2° y que: “Los ordenamientos legales y los
reglamentos que en Ia ley de fa materfa se determinen, serin sometidos al
Referéndum y podrd ser objeto de Iniciativa Popular, conforme al
procedimiento que Iz misma sedalé’. Esto otorgd a los cindadanos del Distrito
Federal mecanismos democraticos.

Lo anterior, dio la oportunidad a que el electorado participard més ampliamente en Ia
revisién de leyes y reglamentos, precisamente a través de éste instrumento, e incluse
permitié propuestas de leyes mediante la iniciativa popular. Sin embargo, estas
instituciones no tuvieron aplicacin, derogindose la norma en 1987. De tal forma,
que la reglamentacion de estas instituciones o instrumentos de Participacion
Ciudadana, no han sido completas, produciendoc una gran inoperatividad en las

mis
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La Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal, publicada el 29 de
diciembre de 1979, introdujo un capitulo bajo el rubro “de la Participacién Politica
de los Ciudadanos” que constituia la ley reglamentariz del articulo 73, fraccién VI de
l2 Ley Suprema de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos del 52 al 59,
indicando estos, que la iniciativa del Referéndum corresponde al Presidente de la
Repiblica, o 2 las Cimaras del Congreso de la Unidn, no abarcando leyes de tipo
hacendarias y fiscales, constitayendo esto una importante limitacion. Ademis el
articulo 58 de la citada Ley Orginica, disponia que el referéndum se dividia en
facultativo y obligatorio para el Organo legislativo, sefialando que era obligatorio
cuando los ordenamientos legales y los reglamentos en proceso de creacién,
modificacion o derogacitn,, pudieran tener efectos sobre la totalidad de los
habitantes del Distrito Federal y correspondiera a la satisfaccién de Ias necesidades
sociales de caricter general,

También sefialaba que el Referéndum serfa facultative cuando los ordenamientos
legales y los reglamentos en procesc no correspondieren a caracteristicas dadas
respecto al referéndum obligatorio.

Fue entonces, en marzo de 1996 cuando el entonces Secretario de (Gobernacion
licenciado Emilic Chuayfett, menciond que la agenda de temas para la Reforma del
Estado se encontraba lo relativo 2 la instautacién del Referéndum. Esto se dio con el
fin de que las reformas a la Constitucién que trataren sobre decisiones politicas
fundamentales fueren aprobadas pot el electorado, a través del instrumento de
democracia directa.

Cabe mencionar que este instrumento de participacién ciudadana suscité una
cantidad de comentarios, atin cuando ya existia interés por éste. Los principales
autores interesados en el Referéndum fueron estudiosos del derecho constitucional
principaimente, politblogos, asi como de los politicos mismoes. Esto con el fin de
conocet mas ampliamente el funcionamiento de éste.

Tanto en Europa central y del este; asi como en Asia y en Latinoameérica, los dltimos

afios han consagrado este procedimiento de consulta al electorado.
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Bl Referéndum o Referendo como comtinmente se dice en México, es una figura
que regularmente es confundida con el Plebiscito, que es otto mecanismo de
participacién ciudadana; y que por lo tanto llagan a ser sinonimos. Esto Jo sedala
Gladio Gemma, al decit:

“El Referéndum para la aprobacién de las Reformas Constitucionales es una
figura bastante comsin en el Derecho Constitucional contempordneo. A veces
se le denomina también plebiscito; la identificacién entre ambos términos,

aungue algin sector de la doctrina se emperie en negarla, ha permitido sefialar

que en realidad, en lo fundamental, “son sindnimos™”"

Su finalidad, como se indica arriba, es la de consultar al pueblo sobre la convivencia
de una reforma.

La regulacién concreta que del teferéndum constimucional se hace en cada
ordenamicnto suele ser variable. En Europa, se establece, ya sea para permititlo o
prohibitlo, por ejemplo, en las Constituciones de Austria (atticulo 44.3); Dinamarca
(articulo 88); en Espaiia (articulos 167.3 y 168); Prancia (articulo 89, apartados 2 y 3):
Itlanda (articulos 46, aparrados 2, 5 y 47.1): Tralia (articulo (138.2); Portugal (articulo
118.3), y Suecia {atticulos 15, aparrados 3 y 4).

En cuanto a la viabilidad del referéndum constitucional en el ordenamiento federal,
es de surna iinportancia hablar sobre 1z historia del mismo; pues es necesarno saber
cuales fueron los antecedentes histéricos por los cuales tuvo que pasar. Algunos
autotes como Tena Ramirez dicen que solamente ha habido dos referendos en la
histotla de México, mismos que tuvieron lugar en el siglo pasado. El primero de
ellos, fue celebtado en diciembre de 1863 el cual se realizo- para confirmar a
Maximiliano como Emperador de México; en tanto el segundo fue el de las Siete
Leyes de noviembre de 1836, y que se realiz6 con el fin de reformar la Constitucién

de 1857 v restaurar el Senado.

0 Rladio, Gemma, Referéndum en Bobbio, N; Matteucci, N; Pasquine, G, Diccionario de Politica, 8 ed,
Méxica, 1995, Cit. por Miguel Carbonell.
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Se observa de lo anterior, la preocupacién pot incorporar al pueblo electorado al
proceso de aprobacién de leyes y de reformas constitucionales. Por lo tanto, es de
darse cuenta que no es nuevo en la historia constitucional de nuestro pais, pues ya
desde ¢l siglo pasado se discutia sobte la necesidad de consultar 2l pueblo en los
trabajos del constituyente de 1856-1857.

La figuta del referéndum se ha introducido en algunas entidades federativas quienes
lo han inchido en sus respectivas constituciones, como pot ejemplo: San Luis Potosi
que lo incorpora el 6 de noviembre de 1996 en sus articulos 38 y 39; ademds también
incorpora al Plebiscito. Chihuahua que Io introduce en la reforma de 1993 en sus
articulos 73 y 202. El Estado de México que lo establece en febrero de 1995 en su
articulo 14, y en agosto del mismo afio expidié su ley reglamentaria. El estado de
Guerrero que durante el gobierno del Lic. José Francisco Ruiz Massien, mcorpora
unz modalidad de referéndum-plebiscito y que ain se encuentra vigente en su
articulo 25. El estado de Jalisco instaurd en marzo de 1997 las figuras del referéndum
y plebiscito; 2si como también a la Iniciativa Populat. En Tlaxcala se incluy6 dentro
de su Constitucién el 4 de julio de 1997, el referéndum, el plebiscito y Ja consulta
popular en sus articulos 10, 12, 21 y 48 bis. El Estado de Veracruz que
recientemente lo introdujo. El Distrito Federal que recientemente reformé el
Estatute de Gobierno del 4 de dictembre de 1997, en sus acticulos 46, 67 y 68, en el
cual se incluyeron como formas de participacién ciudadana la iniciativa popular y el
plebiscito; este Gltimo como instrumento cludadano para incorporar a los habitantes
de Ja Ciudad de México en la atencidn de asuntos trascendentales para Ia vida piiblica
de Ia capital. Y finalmente el Estado de Coahuila de Zaragoza quien recientemente
estrena nueva legislacién electoral, estableciendo instrumentos de participacion
ciudadana como el teferéndum, plebiscito, 1a iniciativa popular, la consulta popular,
la colaboracién comunitaria y la audiencia publica. Tanto el referéndum y el
plebiscito son dos figuras que se pondrin en marcha el prézimo afio 2003,

esperando tengan éxito para los futuros afios venideros en Coahuila.
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A nivel Municipal se tiene la experiencia del Ayuntamiento de San Luis Potosi, quien
incluy en su bando mumicipal las figuras del plebiscito y la iniciativa popular.
Igualmente, ¢! Ayuntamiento del municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de
México, reglamentd, en marzo de 1995, el Referéndum y el Plebiscito que sirvieron
para solucionar conflictos de interés social y ratificar los crdenamientos emitidos por
las autoridades municipales.

Este creciente interés por los instrumentos de democracia directa o mecatismos de
participacion ciudadana, no es exclusivo de nuestro pais. Ademds, aun cuando ya han
sido utilizados en paises extranjeros, los mismos actuaimente tienen una mayor
influencia, todavia mds satisfactoria que en tempos anteriores. Por ejemplo Francia,
pais que cuentz con una experiencia de mas de dos siglos, y en el que se ha
reformado la Constitucién de 1958, para ampliar las materias que pueden ser
sometidas a Referéndum.

D. Otras formas de Participacién Ciudadana

1. El Plebiscito

F1 vocablo Plebiscito tiene su origen en el término latino Plebiscitum, que significa
llamada o convocatoria a la “plebe”, al pueblo.

Ademis es utllizado en una variedad de actos de partticipacion del pueblo en ¢l
proceso del poder y alpunas veces, hasta como sinénimo de elecciones. En la mayor
parte de los casos, el plebiscito significa una votacién popular sobre una cuestion
territorial, como por ejemplo: en la modificacion de las fronteras internas y externas
del estado, o el cambio de soberania de un todo territorial.

Histéricamente el Plebiscito era toda resoluctén adoptada y votada por la clase
plebeya durante la Repiiblica romana, previa proposicién. Dichas resoluciones
podrian tener, incluso, el caricter de leyes, como la ley Valeriana y Horatia que
estableci6 la obligatoriedad de los propios plebiscitos, la ley publica que obligd al
senado a sancionar las determinaciones de los comicios tribales y ia ley Hortensia
que confirmé la citada obligatoriedad. Como se ve, los plebiscitos originalmente

fueron actos resolutivos de la plebe, es decir, de una clase social para la preservacién
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y mejoramiento de sus mismos intereses colectivos frente 2 la clase patricia y a los
brganos del estado romano que de esta enajenaba.

Los griegos fueron entonces los primeros en practicar la democracia directa, sin
embargo los romanos fueron los que le dieron una utilizacién mas amplia. A partir
del afio IV antes de Cristo, las auteridades romanas recurrieron a2 una de las figuras
de participacién cindadana el “Plebiscito” (Plebescitum). Dicho Plebiscito sirvid
para legitimar sus decisiones ante la asamblea de los plebeyos. Postetiormente esta
figura fue utilizada para definir problemas de soberania.

En 1420, los ciudadanos de Ginebra rechazaron, en asamblea, la anexién de la
ciudad al condado, la cual llevaba el mismo nombre.

El Plebiscitc es una herramienta politica que ha servido a quien detenta el poder,
pues el mismo, ha servido frecuentemente 2 quienes han sido los enemigos de la
democracia. Fn Ia etapa en donde se realizaton varios plebiscitos fueron durante 2
primera y segunda guerra mundial, pues encontrd pocos defensores y fue tan solo
usado en alpunos casos para fijar los consiguientes cambios territoriales.

Los regimenes autocraticos o autoritarios tienen preferencia pot esta técmica. Basta
citar  los casos de Adolfo Hitler quien aplicd el Plebiscito con gran éxito en Ia
anexién de Auseria en el afio 1938. Igualmente los Soviets como seudoelecciones,
cuando se apoderaron de los paises bilticos.

Los procesos plebiscitarios son manifestaciones de la democraciz, entendiéndose por
esta como un régimen de gobierno, es decir, como un sistema de vida fundado para
un constante mejoramiento social, econdmico y cultural del pueblo.

En cuanto al Plebiscito, el Diccionario de la Real Academia de fa Lengua Espafiola
defme este vocablo como:

“Agquella consulta que los poderes piiblicos someten al voto popular directo
para que apruebe o rechace una determinada propuesta”.’!

El plebiscito es una institucion de democtacia directa, pues una forma de

anticipacién politica que se realiza a través del voto directo y universal. Es decir, aqui

Fa)
7

"VDiceionario de la Real Academia dz ln Lengua Espafiola. Vigésima Segunda Edicion.
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se decide ditectamente con el voto, sobte cuestones publicas, ya sean actos o
NoTrmas.

Segin Luis Aguiar de Luke™ en su libro sobre de Democracia sefizla que la
introduccion de todos aquellos mecanismos de patticipacién ciudadana ¢ democracia
representativa, no deben quedar restringidas a la voluntad de los reptesentantes
populares, sino que necesariamente deben exigir una intervencion directa del pueblo
en quien en ltima instancia reside la soberania,

Ademas, se sabe que el Plebiscito es tradicién en paises europeos, ya que ha sido
contemplado desde hace tiempo. Pero, también, en muchos paises de América entre
ellos podemos citar a los Estados Unidos, Colombia, Ecuador, Uruguay, Brasil,

Chile, Perti, Paraguay, Argentina, Nicaragua, Guatemala, Venezuela, Costa Rica y
Panama.

De lo antetior se puede citar un caso importante que realizd Chile. Este Plebiscito lo
llevs a cabo el 5 de octubre de 1988, tespecto de si el pueblo chileno apoyaba o nola
permanencia en el poder de Augusto Pinochet.

Se observa a menudo, que el Plebiscito, como formula de consulta ciudadana libre y
objetiva exige, la existencia de un Estado democtitico dotado de los derechos
fundamentales plenamente garantizados y en el que el pluralismo politico goce de
total efectividad.

2. Revocacién de Mandato

Esta otra forma de participacion ciudadana llamada “Revocacion de Mandato™, surge
cuando el electorado de un Municipio, Estado, o Pais exige la separacion del cargo
de alguno de los funcionarios que en ese momento desempefia algin cargo o puesto
piblico, por el mal desempefio de sus funciones.

La legislacion en México no ha diferenciado estas instituciones y, en consecuencia,
no ha tenido una funcionalidad y reglamentacion adecuada. Sin embargo, el 2 de
julic del 2002, Andrés Lépez Obrador Jefe del Departamento del Distrito Federal

prometié a la ciudadania en general ha someterse cada dos afios a la revocacion de

72 Cfr_Diccionario de la Real Academia Espaftola.
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mandato, al sefialar que el pueblo tiene el derecho de alterar o modificar Iz forma de
su Gobiemo, principio constitucional consagrado en el articulo 39 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho principio da solidez a su
propuesta.

De acuerdo a lo anteriormente establecido en necesario especificar que Ia
Revocacién de Mandato no se encuentra contemplada en el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, por lo que su propésito es que forme parte de la primera
Constitucion del Distrito Federal. Sin embargo, para ello se necesita una reforma
constitucional que tendria que ser avalada por el Congreso de la Unidn y estar lista lo
mds pronto posible, pues se pretende hacer ia primera de las dos consultas populares
sobre su permanencia 0 no en Ja Jefatura del Gobierno. Las consultas a realizarse
deberdn hacerse en el afio 2002 y 2004.

Ahora bien, en lo concerniente a Estados Unidos existen disposiciones
constitucionales y legales en 26 de sus estados, que facultan 2 los ciudadanos
electores para pedir la destitucién de todos ¢ algunos funcionarios piiblicos, pero
siempre antes de finalizar su periodo. Por lo tanto, Unicamente los funcionarios
elegidos estan sujetos a este tipo de desdtucion, a excepeidn del estado de Montana.
Pues, en este estado solamente se permite la destitucidn de oficiales administragvos.
Ademds, la mayoria de normas relativas a Ja destitucion prohiben su uso durante los
primeros 2 a 12 meses de su mandato de los funcionarios y, en cinco estados,
durante los tltimos 180 dias,

El que la destitucion sea un proceso politico o judicial varia de estado a estado con
base 2 las normas legales, constitucionales o sentencias de las cortes.

El proceso de destitucion, de igual manera que el referéndum de miciativa y de
protesta, comienza con ¢l registro de 10 peticiones ante la Secretara del estado o
ante el empleado local, mediante una nota que expresa la intencién de hacer circutar
la misma en alguna eleccién. Esto con la finalidad de determinar si los functonanos
en cuestién deben ser destituidos. Dicha nota por lo regular incluye una declaracion

de 200 palabras, en la que se fundamenta las razones o motivos de la propuesta de
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destitucion. Posteriormente, el Secretario de Estado o el empleado local encargado,
imprime oficialmente las peticiones las cuales quedan a disposicion de los
proponentes quienes son requeridos para recolecta un mimero de firmas de votantes
tegistrado equivalentemente al 25% de los votos emitidos en la iluma eleccion de
Gobernadores o para candidatos del misme nivel. Los estados de Californiz y
Geotgia, tienen como requisito indispensable lo relativo al ndmero minimo de
firmas, que deben ser recogidas en cada uno de 5 condados o en cada distrito
congtesional, respectivamente. Aunque las firmas requeridas son recogidas, una
eleccidn de destimcidn no se lieva 2 cabo en ochos estados, si los oficales seftatados
renuncian dentro de 5 o 10 dias después que las firmas requeridas han sido
certificadas. En otros nueve estados, los votantes son limitados a decidir cuando el
funcionario deberia ser removido. Si el funcionario es removido, un sucesor es
clegido en una eleccion especial posterior. En otros estados, los votantes deciden si
se remueve al funcionatio v simultineamente se vota para elegir 2 un sucesor en caso
que el funcionario sea removido. Si bien los Estados Unidos son el primer estudio de
caso sobre el uso de la revocacidon de mandato o destitucidn legislativa como
también es conocida, iz provincia canadiense de la Columbia Britinica mtrodujo la

destiicion legislativa por peticion en 1995.

Otro pais que también contempla la figura juridica de la Revocacién de Mandato es
Venezuela, pues mediante esta figura se consulta a la ciudadania si esta o oo de
acuerdo con que alguno de los funcionarios piiblicos electos continde o no en el
cargo. Dicha Revocacion de mandato se lleva a cabo a solicitud de por 1o menos el
15% de los ciudadancs electores inscritos en la circunscripeién electoral a la que
pertenece el funcionario. Se da la revocacidn cuando mds del 50% de los ciudadanos
inscritos votan negativamente. Durante cada pericdo no podri hacerse mas de una
solicitud de revocacidn de mandato.

En los cantones, también exsste el derecho a la revocacion popular de las funciones

electivas, andlogo a la Revocacion de Mandaro de Estados Unidos de Norte
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América. Pero, realmente, la iniciativa popular se ejerce muy poco en materia de
revocacion.

Y finalmente, es importante mencionar que entre otros paises que también
contemplan en su legislacion a la Revocacién de mandato se encuentran Argentina
que en la Constitucién de la Provincia de La Ricja se aplica sobre funcionarios
electivos; Brasil que fue utilizado pot primera vez en el afio de 1822 por un decreto
que cred el Consejo de Procuradores Generales de las Provincias del Brasi,
Colombiz que se encuentra prevista a nivel local para los mandatos del gobernador o
alcalde; Perti en la que se ha precisado que procede la revocacion de algunas
autoridades elegidas: alcaldes y regidores; autoridades regionales que provengan de
cleccidn popular, y los magistrados que provengan de eleccion popular; y entre
muchos otros.

3. Consulta Popular

La Consulta Popular es otro instrumento de Patticipacién ciedadana, y es importante
para lograr la expansién de la democracia. Por lo tanto dicho instrumento es
considerado como una institucién valiosa para Ja soctedad.

La importancia que tiene la Consulta Popular es el hecho de que permita a los
ciudadanos patticipar en ciertas decisiones politicas, sus inquietudes, aspiraciones y
necesidades que reclamen para ser satisfechas por el Estado. Junto con el Plebiscito,
Referéndum, la Iniciativa Popular y todas aquellas instiuciones de democracia
directa o semidirecta, ésta se diferencia de aquellas en el cardcter de no obligatorio
para los ciudadanos de atender la consulta respectiva y en cuanto a que sus

resultados no son vinculantes juridicamente para los drganos def peder pablico.
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Capitulo Cuarto

Ef control de las reformas constitucionales

SUMARIO. L. Planteamiento del problema ¢Debe existir el control consdtucional sobre la
reforma constitucional?; 11, La postura tradicionalj III. Hacia un nueve paradigma el
control constitucional de la reforma constitucional; A, La procedencia del Amparg; B. Otros
controles constitucionales sohre el control de las reformas constitucionales; IV. Hacia vna
nupeva constitucionalidad sobre el control de las reformas constitucionales.

I. Planteamiento del Problema ¢Debe existir el control constitucional sobre la

reforma constitucional?

La reforma constitucional es una instrtucién de garantia, un instrumento de
permanenciz y, ademds, es un procedimiento estabilizador del orden censtitucional o
politico, y complementario. Se presenta también como un instrumento juridico de

control de cambio desde un punto de vista politico y sociclégico.

Ahora bien, de acuerdo a la cuestién en comento de qué ¢si debe de existir el control
constitucional sobre la reforma constitucional?, se responde que si, ya que la reforma
constitucional sirve e intenta mantener el cambio bajo un control especial, esto con
el fin de que no se llegue a destruir la Constitucidén. Necesariamente deben existir

controles que sirvan para la “no-destruccién” o modificacion de Ia Ley Suprema.

Si la reforma consttucional es la manifestacién de un poder juridicamente reguiado y
sometido a limites, en su caso materiales o formales, el control judicial de la reforma
aparece COmMO una gran exigencia que sirve para garantizar el respeto de dichos

limites, que no es, sino el tespeto de la propia normatividad de la Carta Magna.

Ese control es petfectamente factible en sede constitucional, tanto en lo que respecta
al procedimiento ordinario, como en lo que atafie al procedimiento agravado de

reforma.
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Ademds, es importante mencionar que Jos inicios de estos medios de conirol
constitucional se encuentran en el continente europeo a finales de Ia edad media, es
decir, los antecedentes los encontramos en el sistema inglés al evolucionar los
principios de la common law, asi como también en Espafia con el establecimiento de
la justicia mayor de Aragdn. Las siguientes referencias procesales las encontramos en
la proclamacién del estado consttucional, esto es, en la promulgacién de las
Constituciones norteamericanas en 1787 y francesa en 1791, Ademds, influyen en 1z
defensa constitucional el jucic de amparo mexicano que se incluyd en el Actz
Constitutiva v de Reformas de 1847, y el establecimiento formal del juicio

constitucional en la Constitucién austriaca de 1920,

El control constitucional organico o directo se previé por primera vez en los
articulos 22 al 24 del Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, Posteriormente, la
Constitucién de 1917 establecié en el articulo 105 constitucional el control directo
por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; el cual tuve que esperar
hasta las reformas constitucionales y de legisiacion secundaria de 1993 y 1994 para

podet tener una aplicacion real.

Toda Constitucion, tiene la paternidad del Estado y del ordenamiento juridico de
éste, y pot eso existe la necesidad de establecer controles y garantias para conservar

esa paternidad.

Por lo que hace 2l tema de la reforma en cuanto al control, existen dos opciones: o
que se admita la posibilidad de controlar el quehacer del poder reformador; o que en
su caso, no se admita esa posibilidad y se permita que el poder reformador se
convierta en un verdadero poder constituyente, desligado de cualquier vinculo, e

incluso de los del caracter procedimental.

En Meéxico, ni la Suprema Corte de Justicia, ni la docttina parecen tenetlo todavia

muy en daro, Por lo que Jorge Madrazo comenta lo signiente:
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“r..] en relacion con la posibilidad de que el Poder Judicial puede
apreciar probables vicios en la tramitacion de una reforma
constitucional, es focontestable gue en el estado actual de nuestro
ordenamiento juridico tal posibilidad es inexistente [..]. S6lo una
interpretacion errdnea e Interesad podria colocar al Poder jJudicial
Federal, en tanto que poder constitutdo, por encima del poder revisor o
Constituyente Permanemnte””

En contra de la opinién anterior se manifiestan tanto Ulises Schmill como Genaro
Géngora Pimentel. Para el primero, “/as reformas [a la Constitucidn] nunca
[pueden] cuestionarse por lo contenidos que llegare [n] a incorporar, pero si
por los vicios formales que tuvieren, esto es, por desconocer los
procedimientos o los requisitos de integracién de los drganos”.” Para
Gongora Pimentel, “ef juicio de amparo es el instrumento fdéneo para
controlar Ia actividad del poder reformador de Ia Constitucion, el cual — segiin
el autor- se encuentra sometido a lmites solamente formales pero no

materiales””

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion dedico sus sesiones privadas del 27 y 28
de enero de 1997 vy la sesién publica del 3 de febrero del mismo afio a discutir la

admisibilidad del amparo en contra del procedimiento de reformas constituctonales.

La decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fue en el sentido de que, en
principio, el procedimiento de reforma constitucional si es impugnable a través del
Juicio de Amparo, por lo cual, un juez de distrito no puede desechar una demanda

de garantias contra ese procedimiento por nototiamente improcedente. Pues el juez

7 Madrazo, Jorge, Articule 135, Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos comentada,
ed., México, 1997, t II, mnota 361, p. 1408. Cit por Miguel Carbonell, Constitucion, Reforma
Constitucional y Fuentes del Derecho en México, Universidad Nacional Anténoma de Meéxico, 1988,
276,
?4 Schill, Uliscs, Las competencias jurisdiccionales de lu Suprema Corte de Justicia de la Nacidn de
Mévxico, Tribunales Constitucionales y defensa del orden constitucional, México, 1994, p. 52. Op. Cit p.
276.
™ Géngora Pimentel, Genaro, ;Puede plantearse en juicio de amparo la incenstitucionalidad del
procedimiento de reforma constitucional? (E¥ caso del seflor Manvel Camacho Solfs), Lex, Difusion y
Andlisis, num. 24, junio de 1997, p.p.5-14.
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de distrito deberd de entrar, sino hay otra causal de improcedencia, 2 estudiar el

fondo del asunto.

La votacién de la Corte no fue unédnime y los ministros que susctibieron el voto de

minotia, exponen sus dudas sobre el punto defendido por la mayoria.

De lo anteriormente expuesto, la solucion es clara, pues en un dado caso o se admite
la posibilidad del control o se corre el riesgo de llegar al conflicto, pues se estaria
permittendo cambiar Ia Ley Suprema mediante cualquier procedimiento sin observar
los requisitos que establece el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
II. La Postura Tradicional

Para el comienzo de este subtema es necesario aclarar lo siguientes: Tanto el
Congreso de la Unibn, como las Legislaturas de las entidades federativas son poderes
constituidos, pero cuando forman parte de este organoc sw/ gemeris llegan a ser
considerados como un auténtico poder constituyente permanente. Entonces cuando
la. Constitucién ya se cred, ella misma ordena juridicamente al poder, ¢cdmor Pot
medio, o a través de los poderes constituidos. Es agui cuando las diferencias entre el

poder constituyente y los poderes constituidos brotan a la uz.

Es importante mencionar las diferencias existentes entre el Poder Constituyente y el

Poder Constituido, 0 mas bien, los Poderes Constinndos.

El Poder Constituyente, es el pueblo, representado en una Asambiea que tuvo como
timico objetivo la elaboracién y puesta en vigor de una Constitucidn. Es decir, sin un
Poder Constituyente no podia existir una Carta Magna. Una vez que se haya creado
la Constitucién, se pretende entre otras cosas ordenar juridicamente el poder. Y lo
hace estableciendo los Poderes Constituidos, cada uno con su formacién y

competencias perfectamente definidas en la Carta Magna.
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El Poder Constituyente, en la medida en que expresa la voluntad de la naci6n, es
auténomo y carece de limites. Por lo contrario, los poderes constituidos, si estan
sometidos a su manifestacién de voluntad y tienen que adecuar su conducta a lo que

la Ley Suprema establezca.

Asi, pues el Poder Revisor es aquel drgano en el que el consutuyente de 1917, se
proyectd hacia el futuro, previniendo que cuando ¢l dejard de existr, seria el
constituyente revisor, a través de un procedimiento especial, el étgano exclusivo para

reformar la Constitucion.

Ahora bien, la reforma constitucional y la Carta Magna son dos fuentes distintas, ain
cuando ambas son expresiones de una voluntad normativa de naturaleza diferente.
La reforma estd sometida a condiciones juridicas; en cambio la Constitucién solo
esti sometida a condiciones politicas. La reforma es expresién de un poder
constituido; la Constitucién es expresion de un Poder Constituyente. Por lo tanto, s1
privamos a la reforma de su naturaleza juridica, convirtiéndola en Poder
Constituyente, se podrd decir que se trata de una fuente que, por ser entonces Carta
Magna, no puede valer juridicamente como lmite a las modificaciones de la

Constitucion mds que si se le considera como una fuente superior.

Sin embargo, el Poder Constituyente se agota con la aprobacién musma de la
Constitucion, por lo que no bay auto limitacién alguna de un poder de naturaleza
politica que se extingue en el mstante en el que el poder jurdico, es deetr, Iz

Constitucidn comienza a operar.

Asi pues, el Poder de Reforma es siempre un poder constitwido, sometdo
necesariamente a la Constitucidn, que no puede alterar los fundamentos mismos de
régimen constitucional. Podemos definir entonces al poder de reforma
Constitucionzal como aquella actividad, de caricter normativo, que va dirigida a
modificar parcialmente una Ley Suptema rigida, utlizindose para effo un
procedimiento especial preestablecido al efecto por el ordenamiento jurdico. Por lo

.



Gabriela_Noguez Sandoval 106 ! a Reformabilidad de la Constitucién

tanto, deberd admitirse que el Poder Reformador de la Constitucidn, debe presentar
las mismas caracter{sticas de los poderes constituidos, por lo que esa potestad no es
juridicamente ilimitada, sino parcial y reglamentada, debiendo desenvolverse dentro

del matco que fija la propia Constinzcidn.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se comenta que la teorfa tradicional es
aquella que contempla simple y lanamente solo al procedimiento de reforma que se
establece en el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Precepto que establece que para el caso que se pretenda adicionar o
reformar la Constitucion, serd necesaria la conformacién de un 6rgano especial que

deber4 ser integrado por el Congreso de la Unién y las Legislaturas locales.

Tal como ya quedé asentado, el finico drgano competente para reformar la norma
constitucional se encuentra conformado por el Congreso de la Unidn y las
Legislaturas de los Estados. No existiendo controles, ni recursos que sirvan para
impugnar todas aquellzs reformas que se quisiesen hacer 2 la Constitucién. Ademis,
ni en la Constitucidn federal, ni la Ley de Amparo, ni la Organica del Poder Judicial,
han previsto expresamente la competencia de éste para conocer de la impugnacion

de reformas constitucionales.

Ahora bien, un ejemplo care de lo anterior, se puede cbservar en aquel caso de
todos conocido, es el referente al amparo que fue promovido por el sefior Manuel
Camacho Solis para impugnar la reforma al articulo 122 constituctonal, reforma que
impide ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal a quienes ya hayan ocupado

antetiormente ese puesto con cualquier catdcter.

El Juez de Distrito desechd por notoriamente improcedente la demanda interpuesiz
por el abogado del sefior Manuel Camacho Solis. Posteriormente, éste interpuso
revisidn y solicitd a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén que efercitara su
facultad de atraccidn para que el Pleno resolviera el recurso interpuesto. El Tribunal

del Pleno atrajo el asunto y después de prolongadas sesiones, el tres de febrero de
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1995, por votacién de seis votos contra cince, revocd el auto del Juez de distito y

ordend se examinari la demanda de garantias.

Este reciente criterio de la Suprema Corte de Justicia significa que el Poder Judicial
Federal, a través del Juicio de Amparo, si puede conocer de la constitucionalidad del
procedimiento legislativo desatrollado para dar vida a una reforma constitucional.
S$in embatgo, una vez analizado el amparo promovido por el sefior Manuel Camacho
Solis por la improcedenciz en que el Juez de Distrito sustentd el desechamiento de la
demanda de garantias, razén por la cual se procedid a revocar tal determinacion
ordenandose se devolvietan los autos a dicho juzgador a efecto de que, actuando con
libertad de jurisdiccion, valore nuevamente el contenido de dicha demanda y, de no
advertir alpuna otra causal de notoria improcedencia, Ia admita 2 trimite, se comenta
que la conclusion de este asunto fue precisamente el desechamiento de la misma,
regresando a la anterior resolucién que habia dictado el Juez de Distrito, dejando sin
efecto el criterio antetiormente establecido y referido por la Suprema Corte de

Justicia,

La conclusién a lo anterior, es que de acuerdo a este caso, no existe en la
Constitucién tecursos, ni controles que sirvan para impugnar reformas, y menos aun
que el Juicic de Amparo sirva para este tipo de situaciones. Sin embargo, considero,
y no estzndo de acuerdo con estza Teoria Tradicional, que el articulo 135
constitucional forzosamente deberd de set protegido judicialmente por medio de
controles que sirvan para la defensa de todas aquellas reformas que legasen a ser

impugnadas.

Ahora bien, la regularidad del procedimiento de reforma ha de estar, a su vez,
garantizada, por que ese procedimiento, es Derecho y, en consecuenciz, ha de estar
protegido frente a su vulneracién, de aqui que la reforma deba ser susceptible de
control por un Tribunal Constitucional (Suprema Corte de Justicia de la Naci6n)
para que, en el supuestc de que tal reforma fuese impugnada, pueda comprobar su

idez,
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El Tribunal Constitucional, es quien defiende la Constitucidn, es su verdadera
materializacién, tanto para su garantia y proteccion como para su desarrollo y
adaptacién a lo largo del tiempo. Es, un verdaders comisionado del poder
comstituyente parz el sostenimiento de su obra, que es la Ley Suprema. y para que
mantengz 2 todos los poderes constitucionales en su calidad estricta de poderes
constituidos, es asi el verdadero defensor de la misma, y por lo tanto, su intérprete

supremo ¥ el tnico drpano consttucional reducido sélo 2 esa funcion.
p

Por ello, si los otros poderes no se ajustan a las normas de emanacién constitucional,
ellos serian los que usutparian al Poder Constituyente originario, y no et Tribunal

Constitucional que sdlo cumplirfa los mandatos que le fyé el consttuyente
originaric.
Ahora bien, el Tribunal Constitucional no estd vinculado por el acto del legislador,

pero el legislador si se ve vinculado por la sentencia de dicho drgano.

En efecto, segin el articulo 94 constitucional, el Tribunal Constitucional (Suprema
Corte de Justicia de la Nacién) es él interprete supremo de la Constitucion y sdlo
estd sometido a ésta y a su propia Ley Orgéinica. Con ello se afirma que el Tribunal
Constitucional no estd vincalado a la ley que se somete a su consideracidn, sino que
es juez de la misma, Por el contrario, el Poder Legislativo, como todos los poderes ’
publicos sin excepecion, si se ve vinculado por la decisidn del Tribunal

Constitucional.

Ademds el Tribunal Constitucional es el dnico drgano consttuido que, con el arma
de su jurisdiccién, puede determinar el contenido de la voluntad constituyente, es
decir, puede precisar de manera definitiva lo que ha querido decir el constituyente,

COSA que 110 OCUrre con ningiin oo poder.

El legislador puede interpretar la voluntad del constituyente dictando una norma que
desarrolla, 2 través de mandatos propios, un precepto constitucional. Lo que munca

fecir cual es la voluntad del constituyente a los demds. Esto solo le compete
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en forma exclusiva al Tribunal Constitucional. Y es por eso que, su sentencia ocupa
un lugae supetior al de la ley en la jerarquia normativa. El Poder Judicial posee fuetza

que es ¢} Detecho, es decir, Ia del orden juridico, que es la Consarucién.

1I. Hacia un nuevo paradigma: el control constitucional de la reforma

constitucional

La legislacién mexicana ha sido abundante en cuanto a la proteccidn constitucional
de los derechos humanos. En cambio, cn cuanto a control o controversias entre

autoridades, 12 expetiencia legal se ha limitado a breves enunciados constitucionales.

Los antecedentes de la defensa otginica de la Ley Suprema a cargo de la Corte
Suprema se puede encontrar ¢n la Constitucién de 1824, especificamente en la
fraccidn V, inciso sexto del articulo 13, el cual cita lo siguiente: “Y de las mfracciones

de la Consttucion v leves generales, septin se prevenga por la ley™.

De lo anteriormente sciialado, de forma clara y precisa se dice que el control
constitucional aparece en el Acta Constitutiva y de Reforma de 1847, que va con
anterioridad se dijo. Inspirado por el voto particular de Mariano Otero se esrablecio
un procedimiento, distinto al juicio de amparo, para conseguir la nulidad de aquellas
leyes del Congteso de Ia Unién o legislaturas de los estados que fueran contrarias a la

Constitucion,

Por lo tanto, la Comision provectista de 1856 no proporciona la diferencia entre el
juicio de amparo y el juicio constitucional directo que instituyé el Acta Constitativa
de 1847. Por lo que la Constirucidn de 1857 no incluyé esta importante forma de

control constitucional
A. La procedencia del Ampara

El juicic de amparo constituye, en México, es un instrumento de proteccidn
constitucional que en nuestra realidad juridica ha funcionado eficazmente. En un

principio su funcién se limitaba a la tutela estricta de los derechos individuales de los
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ciudadanos, sin embargo, hoy en dia esc 4mbito de proteccion se ha extendido de
manera paulatina a la proteccién de las disposiciones constitucionales cuya violacidn

afecta un derecho de tipo personal.’s

La doctrina juridica mexicana cuenta con una infinidad de definiciones de juicio de
amparo, sin embargo, la definicién proporcionada pot Juvenono V. Castro en su

obra “Garantias y Amparo”, nos patece -debido a su exhaustividad- digna de ciearse:

“El amparo es un proceso concentrado de anulacion -de naturaleza
constitucional- promovido por via de accidn, reclamdndose actos de
antoridad y que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los
quejosos contra la expedicién o aplicacién de leyes violatorias de las
garantias expresamente reconocidas en la Constitucién; contra los
actos conculcatorios de dichas garantias; con la inexacta y definitiva
atribucion de la ley al caso concreto o contra las invasiones reciprocas
de las soberanias va federal ya estaduales, que agravien directamente
a los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la proteccion el
efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de efectuarse la
violacién reclamada si el acto es de cardcter positivo- o el de obligar
a la autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con la
que ella exige ~si es de cardcter negativo.””’

Hoy en dia, en virtud de la evolucién que ha suftido nuestro juicio de amparo, se le

ha acummulado una excesiva cantidad de funciones.

El juicio de amparo posee una estructura juridica sumamente compleja; esto obedece
a que los mecanismos procesales que lo comptenden, los que st bien es clerto,
poseen principios generales comunes, cada uno de ellos cuentan con aspectos
peculiares y auténomos. Es por ello que el juicio de ampato debe considerarse como

“una federacion de instrumentos procesales, cada uno de Jos cmales posee wna funcidn futtlar

" Fix Zamudio, Héctor, La Justicia Constitucional en el ordenamiento mexicano en Estudios Juridices
en torne o lo Constitucidn Mexicana de 1917 en su septuagdsime aniversarie. México, UNAM, [992,
p.135.

7 Castro V, Juventino, Garantias y Amparo, México, Porraa, 1994, p.p. 303 y 304.
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especifica, que @ su vey deferming wna serie de aspectos especificos que sdlo pueden congeerse por

nacdio de un andlisis auténoma’7?

El juicio de amparo cuenta con cinco funciones diversas, a saber:

L Como instrumento tutelador de la libertad personal;

2 Come medio de impugnacién de leyes inconstimcionales;

3 Come medic de impugnacién de las rescluciones judiciales;

4. Como medio de reclamacidn de actos y resoluciones de la
administracion activay y

5. Como medio de proteccion de los derechos sociales de los campesinos

sujetos al régimen  de la reforma agraria.

Es necesario sedialar que solamente hablaremos del juicio de amparo como medic de
impugnacion de leyes inconstitucionales. Desde la 6ptica de la justicia constitucional,
el sector preponderante del juicio de amparo, es el relativo a la impugnacion de las
leyes inconstitucionales; a esta etapa del juicio de amparo, se le conoce cOmMo amparo

contra leyes.

En los primeros afios de vigencia de la Constitucién de 1857, se consideraba que
solo se podia combatir una ley mconstituctonal a través de los actos de aplicacion,
pudiéndose sefialar finicamente como autoridad responsable 2 las que tealizé dicha
aplicacion. Sin embargo con la ley vigente de 1936, se pueden combatir en forma
directa los ordenamientos legales cuando se estimen inconstitucionales, es decit,
ahora es posible sefalar como actos reclamados la expedicién y promulgacién de los
mismos ordenamientos y como autoridad es demandada 2l poder legislative, al

ejecutivo promulga quien refrendan y resuelve.

"8 Fix-Zamudio, Héctor, op.cit. p.140.
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Ll amparc contra leyes asume una doble confignracién:

a)  Como accién de inconstitucionalidad. Toda vez que implica un ataque frongal,
directo contra €l ordenamiento legislauvo, en sentado material, es decir, mncluyendo

disposiciones reglamentarias v tratados internacionales,

En estc orden de ideas, mediante la acaén de mconsttucionalidad es posible
impugnar las normas legislavas por medio de un verdadero proceso, en el que
fignran como contraparte del promovente, el Congreso de la Union y el Presidente
de la Republica, en el dmbito federal; y la legislatura local y el gobetnador respectivo,
en el ambito local, quienes son, o mejor dicho, quienes representan los drganos
encargados de la expedicion v promulgacion de las normas legisladvas. Cabe apuntar
que enttatdndose de reglamentos se debe sefialar como autondad responsable al
titular del poder ejecutivo, federal o local, segin corresponda; v en el caso de la

aprobacion de los tratados internacionales, al Senado de la Republica.

La ley de amparo vigente establece dos oportunidades para combatr en via de
accion, las disposiciones legales contradas a la Constitucién, en un primer momento
cuando se wate de precepros “amteaplicatives”, es decir, aquellos que al entrar en vigor
afecten los intereses juridicos del promovente. Una segunda oportunidad fue
implantada por el articulo 73 fracaidn XII, segundo pérrafo de la ley de amparo, esta
opera para tada clase de disposiciones legales, es decir, tanto para las autoaplicativas
como para aquellas que requieren actos de aplicacién por alguna auroridad. El plazo
para reclamar cualquiera de ellas es de quinee dias siguientes en que resuitd efectos la
modificacién del pamer acto de aplicacién en su perjuicio del ordenamiento que

estima inconstitucional.

b)  La segunda configuracion del amparo contra leyes, lo representa el recurso de
meconstitucionalidad. Combate la legalidad de una resolucidn ordinatia, a través de la
que se decide previamente si las disposiciones aplicadas por el tribunal que

pronydcié durante la tramitacién del juicio y la que se resuelve, son o no
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constitucicnales. Entonces, cuando el reclamante estima que un juez ha fallado,
aplicando en su perjuicio un ordenamiento legal que estima contrario 2 la carta
federal, puede impugnar la sentencia cn el juicio de amparo uminstancial ante los

tribunales colegiados de circuito.

Hasta 1994, la finica accidén mis o menos eficaz para realizar el control constitucional
en México, era el Juicio de Amparo, que 2 pesar de ser la mnstitucidn m4s importante
y prestigiosa de todo el sisterna juridico nacional, cuenta con severas deficiencias en

su estructutacidn constitucional legal.
Miguel Carbonell sefiala:

“Existen carencias o deficiencias con respecto al Ampare como
contrel constitucional;

a) Una anormalidad del Jufefo de Amparo mexicano es que fas
resofucianes del Poder Judicial Federal que declaran inconstitucional
una norma de cardcrer general-ley, reglamento, trarado-no tdenen
efectos erga ommnes, sino que solamente protegen a Ia parte que
solicité el amparo, con lo cual existen leyes federales que, a pesar de
que han sido declarados cientos y tal vez miles de veces
inconstitucionales por los jueces federales, siguen sfendo aplicadas
por las autoridades administrativas ante la compiaciente indiferencia
del Poder Legisiativo.

b) Una segunda deficiencia del amparo es que Ia Suprema Corte de
Justicia de fa Nacidn ha sostenido en un Rifstdrico criterio
Jurisprudencial que no pueden hacerse valer por medic del amparo
los “derechos politicos™, con el argumento de no producir una
indeseable “politizacion® de Ia Suprema Corte al entrar en materias
como la electoral, Con Ia reforma constitucional del 22 de agosto de
1996, pretende revertirse esta posicion, al integrar dentro de la
estructura del Poder Judicial Federal al tribunal Electoral y al hacer
revisables por fa Suprema Corte Ias leyes electorales.

¢} Por uitimo, una de Ias causas que mds han perjudicado al amparo
come Institucion protectora de los derechos fundamentales es el
niimero excesivo de caudales de Improcedencia y de sobreseimiento
que recoge la Ley de Amparo (articulo 73) y que se swman a los
criterios *“anticuados y formalistas” de algunos tribunales federales,
con lo cual s presenta un gran porcentaje de juicios de amparo que
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son declarados improcedentes sin entrar a estudiar el fondo del
conflicto planteado™.”

En cuanto al primer punto expuesto por el Dr. Miguel Carbeonell, se ha llegado ala
conclusién de que los efectos relativos de las sentencias de amparo se han realizado a
través de la introduccién de la obligatoriedad de la suplencia de la queja, asi como
también de una mejor distribucién competencial entre la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y de los 6rganos del Poder Judicial federal, quienes conocen del Juicio

de Amparo, pero la realidad es que muy poco se ha ido avanzando en la prictica.

De acuerdo al segundo punto, solamente se puede decir que la actitud de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en este tema, ha side de abstencion, aunque con ello

se haya retrasado un poco mis, la dificil entrada de México en la normalidad

democratica.

Y finalmente de acuerdo a lo expuesto en el tercer punto, se establece, 0 més bien se
concluye, que lo que en un principio sirvid para disminur &l enorme nimerc de
asuntos pendientes que se acaumulaban ante la Suprema Corte se ha ido convertido
cada vez mis en un laberinto procesal, que poco a poco ha ido impedido que las
partes obtengan sentencias que resuelvan el fondo de los asuntos, con lo cual se ha
desplazado aliin mis al Poder Judicial de la mediacién entre los distintos actores
sociales y principalmente en lo que respecta al enfrentamiento entre particulares y

poder publice.

Es importante precisar que, tebricamente, el juicic de amparo es procedente contra
teformas constitucionales. Sin embargo, en los pocos casos en los que se ha
mtentado impugnar por via de amparo alguna reforma constitucional, las demandas
han sido desechadas de plano por los jueces de distrito. Ellos sostienen ese criterio
argumentando que el amparo contra leyes solo procede contra normas legales o

reglamentarias de cardcter secundario. Consideramos equivocado ese criterio, toda

" Cfr. El cuademillo editado por la Suprema Cortc de Justicia de [a Nacién, Ampare contra el
procedimiento de reformas a la Constitucidn, México, 1997.
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vez que de la interpretacion literal del articulo 103 consttcional, debemos entendex
que el término de “ley” o “leyes” también comprende a las disposiciones de la Carta

Fundamental

Al respecto, el Dr. Ignacio Burgoa, acota la intervencion del juicio de amparo en
reformas consdtucionales, sélo cuando se vulneren ciertas disposiciones

constitucionales:

“Para que proceda ef amparo contra reformas constitucionales, es
condicion imprescindible que éstas violen fas “decisiones
fundamentales de Ia Constitucidn, Estas decisiones son los principios
Dbisicos declarados o proclamados en fa Constitucion ™5

Si una reforma consdtucional afecta cualquier principio fundamental involucrado en
las decisiones bisicas respectivas, ésta podrd ser impugnada en amparo. Pues, el
amparo serd el camino jurisdiccional para preservar el alma de la Ley Suprerma, y la

que evitari tantas moedificaciones que en nuestro pais México la han contrariado.

Ni la Constitucién Federal, ni la Ley de Amparo, ni la Ley Organica del Poder
Judicial, han previsto expresamente la competencia del juicio de amparo para
conocer de la impugnacion de reformas constitucionales; solamente se refieren al
control de constitucionalidad de “leyes”. Es menester sefialar que el término Zyes
engloba, por supuesto, al de Constituridn, ya que las reformas consutucionales se
realizan mediante fyes de reformas constitucionales. De esa manera quedaria resuelto el

problema de la competencia del Podet Judicial Federal.

La Constitucién es un conjunto de normas. Ademis, de acuerdo al articulo 7(
constitucional: “Teda resolusivn del Congreso tendrd ef cardster de ley o decreta”, por lo tanto,
no hay duda que el producto de 1a reforma constitucional es una ley, por lo tanto el
juicio de amparo es procedente de acuerdo a la fraccion I, del articulo 103 de Ia

Consgtucién. .

* Burgoa Orihuela, Ignacio, £/ Juicio de Ampars, México, 1999, cd. Porrita, Trigésima edicidn
actualizada.
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Un dereche reconocido explicitamente e implicitamente en la Constitucidn, los
ptincipios constitucionales y los derechos y libertades fundamentales, son
viculatorios entre todos los poderes piiblicos, y por lo tanto son origen de derechos

v obligaciones; pues nuestra Ley Suprema en su articulo 103 fraccion I, prevé un |
sistema especial de tutela, a través del recurso o via de amparo, no es sino una
confirmacién del principio de aplicabilidad inmediata. Empero, este principio no
tendrd mis exenciones que aquellos casos en que la improcedencia del juicio de

amparo lo imponga la propia Constitucién o en su caso las leves de la materia.

De todo lo anterior y en consecuencia, el contenido del articulo 135 constitucional
ha de set protegido judicialmente, ya que de otro modo, el amparo establecido en la
fraccién 1 del articulo 123 Constitucional, careceria de efectividad y se produciria Ia
negacion radical de una competencia limitada que goza de la mixima proteccién

constitucional en el ordenamiento juridico mexicanc.

Algo importante de mencionar es el hecho de que el incomphimiento de aguellas
formalidades que la Ley Suprema impone al Constituyente Permanente en el articulo
135 constitucional, no puede quedar sin defensa, pues la Constitucion no fue creada
para estat 2 la deriva de los poderes piiblicos, sino para que sirva como sujecion de
éstos a todos los mandatos constitucionales que dan origen 2l Estado y a su
otdenamiento jur{dico. Por ello si se viola la Constitucion sin reparar la ofensa
cometida, dejard de ser Ley Suprema para llegar a convertirse en una fuente inmune
de inseguridad juridica, e implicarfa que el Constituyente Permanente emita reformas

sin rnisericordta alguna.

Cuando la norma producto de una reforma constitucionzl no cumple con los
recquisitos establecidos en el articulo 135 constitucional, carecerd de vigencia, pues
serd nula desde el momento de su promulgacion. A esta doctrina se le Jama de la
nulidad ab initie, 12 cual ha sido formulada por la doctrina jurisprudencial en varios
paises modernos, diciendo que un acto inconstitucional no es ley; desde el punto de

vista jutidico, es tan ineficaz como si nunca hubiera sido promulgado.

T
a
£l
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Asi, por lo tanto, ¢ Constituyente Permanente ante las declaraciones de
inconstitucionalidad de la reforma constitucional, pensard mucho antes de no
sujetarse al artficulo 135 constitucional, respetindoese de esta forma la Constitucion y

el resto del ordenamiento juridico.

B. Otros controles constitucionales sobre el control de lds reformas

constitucionales
a) Controversias Constitucionales

Se Hama controversias constitucionales a los conflictos juridicos que se presentan
entre la Federacion, los estados, los municipios y el Distrito Federal (en todas las
combinacicnes posibles), o bien, entre dos o més poderes de la Federacidn, o entre
dos 0 mds poderes de un Estado o del Distrito Federal, y que son planteades en
forma de juicio ante la Suprema Corte de Jusdeia de la Nacién (articulo 105
constitucional). Fstos juicios tiene por objeto solicitar la invalidacién de normas
generales o de actos no legislativos, alegindose que wles normas o actos no se
ajustan 2 lo constitucionaimente ordenado. También las diferencias contenciosas

sobre los limites de los estados, son materia de las controversias constitucionales.

En este tipo de juicios, a diferencia del juicio de amparo, no se requiere del agravio a
derechos fundamentales y puede refetirse tanto a actos concretos de autoridad como
a disposiciones generales. Por otro lado se da mtervencién oficiosa y obligatoria al
Procurador General de la Repiblica; esto se jusdfica por el caricter que tiene este
servidor piiblico come une de los entes tesponsables de hacer que la Constitucion

sea plenamente respetada. s
Rodriguez Lozano opina al respecto:

“.. Ia controversia constitucional es un procedimiento jurisdiccional
de defensa constitucional, que tiene como objetivo tutelar los

8 Cfr. Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Olga, “El artleulo 105 constitucional en o actuafidad de la

7 defensa de la Constitucion”, México, UNAM, 1997, p. 295,
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principios de fa divisidn de poderes y del federalismo, resolviendo los
conflictos entre fos distintos organos de poder, con e propdsite de
obtener una  declaracion general ¢ parocular de Iz
Inconstitucionalidad, contra actos o disposiciones generales que sean
violatorios de la propia Constitucion, "2
Las Controversias Constitucionales tienen como antecedente histdrico internacional,
el articulo 3° seccidén segunda, fracciones I y II de la Constimucién federal

norteamericanz de 1787.

En nuestra historia juridica, el actual articulo 105 constiucional encuentrz su
antecedente en el articulo 98 de la Constitucton de 1857. Este precepto establecia o

siguiente:

“Corresponde a la Suprema Corte de Justicia desde Ia primera
instancia, el conocimiento de las controversias que se susciten de un
Estado con otro, y de aquéllas que en Ia Union fueren parte™.

Mas especificamente, actualmente esta figura encuentra su fundamento en la fraccién
I, ncisos a) al k) del articule 105 constitucional, y se encuentra reglamentada por 12
Ley Reglamentaria del atticule 105 constitucional; asi como también por la ley
Organica del Poder Judicial de la Federacidén de 1988, en su articulo 11 fracciones I,
alaIV.

Después de dar una breve explicacion sobre lo que son las conrroversias
constitucionales, es menester sefialar que cierta parte de Ia doctrina juridica nacional,
considera que el camino a seguir para impugnar wna reforma o adicién
“inconstitucional” hecha a la propia Constitucion, es acudir directamente z Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, esto con fundamento en el articuio 105 de 1a

ley suprema, para que tesuelva el o los conflictos constitucionales.

® Rodrigyez’ Lozano, Amador, Las Controversias Constitucionakes v I comstruccion. del’ muevg:
federaifémo en 12 actualidad de fa def: de Iz Consttucidn, México, Suprema Corte de fustica de {2
6n y Universidad Nacional Auténoma de México, 1997.
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El razonamiento es el siguiente: la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién es en
Meéxico, ¢l tribunal supremo, pot lo tanto, es el Organo facultado para resolver y

conocer los conflictos de mayor trascendencia ¥y magnitud en el imbito nacional.

Como ya lo mencionamos, de acuerdo a lo establecide en el articulo 105
constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn es quien conoceri y
resolvera Ias controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad que
ante ella se planteen. En las controversias constitucionales, la Federacion puede ser
parte de elias; ya por un litigio con una entdad federativa, o bien, por un litigio en

contra de 2lgin municipic.

Aquél sector doctrinario que considera que las controversias constitucionales son el
medio ideal para impugnar una reforma constitucional meonstiincional, sustenta su
postura en el hecho de que en este caso invariablemente se afectard a la Federacion o
bien, implicard que ésta forme parte en dicho conflicto, haciendo procedente lo

previsto por ese numeral.

Cuando la inconstitucionalidad de la reforma a la Constitucidn se da por violacion at
procedimiento previsto por el articulo 135 constitucional, la intervencidn del

Congreso de Ia Unidn en el proceso legislativo, y ademds, al ser parte integrante de Ia

Federacién, hace participe a ésta (ltima en la controversia que sutja por tal motivo,
no obstante que las entidades federativas —quienes de acuerdo con el articuio 135
constitucional, también forman parte del proceso de reforma a la Constituctén-

también integran al Estado Federal.

Existe una dispostcion de caricter estatal (Guanajuato) que es participe de esta
postura. En efecto, el articulo 63, fraccidn XXVI, de la Constitucidén del Estado de
Guanajuato, sefiala como facultad del Congteso del Estado, la de reciatnar ante Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuando alguna reforma o adicidn a Ia
Constitucién General de la Repiblica constituya una invasidn 2 la sobemania del

Estade: |
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Cuando las controversias versen sobre disposiciones genetales de las Entidades
Federativas o de los municipios impugnadas pot la Federacion, de los municipios
mpugnadas por los Estados, y la resolucion de la Suprema Corte las declare
invélidas, dicha resolucion tendrd efectos generales cuando sea aprobada por una
mayorfa de por lo menos ocho votos de los ministros de un total de once que

componen el Pleno de la Corte.
b) Acciones de Inconstitucionalidad

Las reformas constitucionales de 1994 provocaron que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion adquiriera matices de tribunal constitucional. Con estas reformas las
minorias del Congreso de la Unidn, de las legislaturas locales, de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal v el Procurador General de la Repiblica,
quedaron legitimados para plantear la inconstitucionalidad de leyes en el 4mbito de
sus respectivas competencias, previéndose que las resoluciones dictadas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en estos casos, pudieran anular con

cfectos generales a la norma que sea declarada inconstitucional.

A este medioc de control constitucional se les conoce como acciones de

meconstitucionalidad.

Las acciones de inconsutucionalidad -previstas en la fraccidn II del ardculo 105
constitucional- sen procedimientos planteados en forma de juicio ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, por miembtos minoritarios (33%) de Organos
legsslativos, por parttidos politicos regisirados ante los institutos electorales, ya
federal, ya locales, o bien por el Procurador General de la Republica, en los que se
polemiza respecto a la posible contradiccidn entre una norma de caricter general o

tratado internacional y la propia Constitucidn.

La accion de inconstitucionalidad es un elemento de control constitucional z

posterion, que pretende preservar la supremacia constitucional.
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Apteciada desde un punto de vista del érgano encargado de su resolucion, la accidén
de inconstituctonahdad, es la facultad que tiene la Suprema Cotte de Justicia de la
Nacion para conocer sobre las posibles contradicciones que se presenten entre la
Constitucion, por un lado, y derta clase de leves federales y locales, asi como

tratados internacionales, por el otro.®

La finalidad de esta accidn, es hacer respetar el principio de supremacia
constitucional nvalidando para tal efecto, las normas o los tratados considerados por

la Suprema Corte de Justdcia de la Nacion.

Par lo tanto, para su interposicion, la legitimacién es claramente insuficiente, pues
imposibilita la impugnacion de algunas normas por los sujetos afectados, como pot
ejemplo los tratados internacionales o las leyes del Comgreso en matetias
concurrentes, mismas que no pueden ser impugnadas por las pequefias partes
parlamentarias de las entidades federativas. Ademas, los porcentajes de legisladores
requenidos por la Constitucién son del 33%, los cuales son muy altos si se toma en
cuenta que México es un pais que historicamente ha tenido un  parndo
predominante y que tradicionalmente la legislacién electoral ha permitido la sobre

representacién del partido mayoritario para permitr o asegurar la gobermnabilidad.

Al igual que en las controversias constitucionales, el porcentaje de votos favorables
de la Suprema Corte de Justicia que exige la Constitucién ¢s de ocho sobre once que

€5 CXCEesIvO.

El hecho de que la Constitucién haya establecido €l requisitc de una mayoria para
poder invalidar una ley, responde sin duda a la presuncién de legitimidad
constitucional que deben tener las leyes en un Estado democratico, en tanto notmas
emanadas del érgano no solamente més significativo, sino también el més plural

dentro del FEstado, por un lado, y a la graveﬁad que reviste la declaracion de

B¢, Arteaga Nava, Elisur, Tratado de Derecho Constitucional, México, Oxford, 1999, p. 1410.
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inconstitucionalidad de una ley o tratado, por el otro; re presenta un grave escollo

para el sistema de las acciones de inconstitucionalidad.

Por lo que, Ia mejor solucion seria homologar la mayoria de votos requerida en las
resolucicnes de las acciones de inconstitucionalidad v de las controversias
constitucionales con ia de los procesos de amparo, es dectr, la mayorfa simple de

votos de los ministros de ka Suprema Corte.

Es importante especificar que existen normas que no pueden ser impugnoadas a
través de la accién de inconstitucionalidad. Normas tan importantes dentro del
Estado como los reglamentos del Poder Ejecutivo o las normas que regulan la
estructura y functonamiento internos del Congreso de la Unién no pueden

umpugnarse a través de las acclones de incenstitucionalidad.

A. Hacia una nueva constitucionalidad sobre el control de las reformas

constitucionales

En una reforma o una adicidn a la Constitucién debe de tener forzosamente
injerencia la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, por lo tanto, ésta debe de
conocer sobre los controles de las reformas constitucionales. En particular, se otorga
a la Suprema Corte de la Nacién la importante ¢ mdispensable funcién de

constituirse como guardidn de todo orden constitucional.
El texto original de la Constitucidn vigente citaba lo signiente:

Articulo 105. Corresponde sdlo a la Suprema Corte de Justicia de Iz
Nacidn conocer de las controversias que se susciten entre dos o mds
Estados, entre Jos Poderes de un mismo FEstado sobre Ia
constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre Iz Federacion
¥ uno o mds Estados, asi como de aguellas en que fa Federacion
firese parte.

Tristemente, este importante articulo no fue aplicado a profundidad por la nula
prictica de los juicios constitucionales, Ja falta de legislacidn secundaria, la escasa

-




Gabriela Noguez Sandoval 123 L.a Reformabilidad de la Constitucién

doctrina al respecto v, sobre todo, los factores politicos e histdricos que anularon la

aplicacion de esta importante e indispensable funcion del Poder Judicial Federal.

De acuerdo a lo anterior se tuvo que esperar un largo periodo de maduracién del
sistema constitucional mexicano pata Hegar a darle unaz vigencia real a este
trascendental articulo. Al respecto las reformas constitucionales en 1993 y 1994, asi
como la promulgacidn de la Ley Reglamentaria del Artdculo 105 constitucional, hizo
posible establecer las bases generales del juicio de control constitucional directo a

favor de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

La reforma constitucional es toda manifestacién de un poder juridicamente regulado
y sometido a limites ya sean éstos materiales o formales, el control judicial de la
reforma aparece como una exigencia para garantizar el respeto de esos limites, que

no ¢s otra cosa que el respetar la propia normatividad de la Ley Suprema.

En efecto, ese control es perfectamente factible ante el Grganc jurisdiccional en lo
que respecta al procedimiento agravado de reforma. Se trata sdlo de un control
formal, sobre el cumplimiento de los trimites establecidos para la reforma, puesto
que dichos procedimiento carecen de limites materiales. En tal procedimiento puede
mtervenir el poder constituyente permanente apartindose de los requisitos v
formalidades fijados expresamente en el articulo 133 constitucional, dando lugar a

alteraciones que provoquen ruptura del orden constitucional.

Como la Constitucion esti llamada a orientar tanto el Derecho objetivo, como Ia
mterpretacion de éste, considero que el juicio de Amparo si es procedente para
examinar la constitucicnalidad del procedimiento de reformas a la Constitucién. El
fundamento de ello est4 en la fraccidn 1 del articulo 103 de la Constitucién Federal,
por que de acuerdo a esta norma fundamental, el juicio de garantias procede en
contra de leyes, ya sea que violen garantas individuales, que vulneren o testrinjan la
soberanfa de los Estados o del D.F., o bien, siendo emanadas de los Estados o del

D.F. invadan la competencia de la autoridad federal. Fn ¢l caso en particular, las
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reformas constitucionales encuadran en el primer supuesto del articulo
antericrmente citade, es decir, las reformas constitucionales tienen el caricter de ley

si se consideran a las mismas como fuente de derecho.

Finalmente, la procedencia del Amparo, permite que haya reforma constitucional, si,
pero con Constitucion. De no realizarse lz reforma constitucional conforme a la Ley
Suprema, no puede hablarse de la existencia de un régimen constitucional, sino mds

“bien de un pseudoconstitucionalismo.

7
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CONCLUSIONES

:

- PRIMERO. El Estado de Derecho es el preducto histérico que se origing
por la lucha entre el poder, ¢l individuo v la sociedad. Este proceso se desarrolld v
perfecciond prncipalmente en la edad media, afinandose en los siglos siguientes
hasta llegar al siglo XX,

'J SEGUNDA. Un Estado democritico debidamente construido, debers tener
una Consutucién, La Constimcién determina al estado, precisa v delimita el ejercicio
del poder que sera ejercitada por las autoridades sobre los gobernantes, pero siempre
con la condicién de tesperar los derechos fundamentales que le garanticen ese orden

de convivencia social.

" TERCERA. El ardculo 40 Constirucional, explica el concepto constitucional
de la palabra Demovravia, mismo que refiere la adopcidn de ésta por el pueblo
mexicano, adoptindola como forma de gobiemo, Ia cual tiene alcances que rebasan

la idea liberal-individualista.

VCUARTA. La Democracia, deberi de cumplir con seis condiciones para que
exista v sea efectiva: la realidad poblacional, la Constitucion, la justicia social, la
autoridad legitima v vigorosa, la representacion polidca y el sometimiento de los
gobernantes al Derecho. Estas condiciones deberan de existir conjuntamente con la

realidad social.

/

por cl jurista italiano Luigi Ferrajoli. El garandsmo es sinomimo de estado

QUINTA. El galantismo constitucional es un término que fue desarroliado

constitucional. Bs un paradigma de cardcter general, en el sentido que procura un
sistema de grandes limites y uniones no solo respecto del poder judical sine de

toddb(?os demas podetes.
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~ SEXTA. La dgidez consdmcional como garantia consttucional encuentra
su fundamento en el artculo 135 constitucional. Implica que las normas que se
encuentran en el documento llamado Constmcién, solo podran ser modificadas o

adicionadas a través de un procedimiento y de un drgano especial.

'SEPTIMA. La Constitucion tiene la posibilidad de ser reformada. De tal
forma que se reconocieron dos alternativas. La primera, es [a plasmada en el ardculo
39 consutucional que establece que el pueblo tiene derecho de alterar o modificat su
forma de gobiemo, v la segunda alternativa es aquella que se encuentra establecida
en lo estipulado por el ardculo 135 de la Constmucidn, mismo que ha servido de
fundamento a la accidn reformadora, y a wavés de la cual, se ha alterado el texto

original de 1917 en numerosas ocasiones.

" OCTAVA. E! mecanismo de reforma constitucional establecido en ¢l
articulo 135 Constitucional tiene que ser complementado a través de ipstrumentos
de participacidn ciudadana como son: el plebiscito, la iniciadva popular, el
referéndum, la consulta popular v demds que sirvieren para Ia participacion del

puchblo. Instrumentos importantes para el desarrollo de un pais.

/

NOVENA. Existen diferentes mecanismos rteformatorios de la
constitucion; para los fines de esta invesdgacién fueron analizados el
norteamericano, el suizo y el mexicano. Cabe destacar que en el sistema suizo, los

instrumentos de participacion cindadana juegan un papel sumamente trascendente.

"DECIMA. Los instrumentos de parucipacién cludadana deberdn ser
plasmados e implemenrados lo més pronto posible en la Constitucidn Federal, como

un elemento indispensable en el procedimiento reformatorio de la Consdtcidn.
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* DECIMA PRIMERA. Los instrumentos de participacion ciudadana que
pueden ser Tiles en el procedimiento reformarcrio de la Constmcion son: la
Imciativa Popular, la Consulta Popular, el Referéndum, el Plebiscito, v la Revocacion

de Mandato.

‘ DECIMA SEGUNDA. La reforma constitucional es una institucion de
garantia, es un procedimiento estabilizador del orden constitucional o politico, v
sobre  todo complementario. Forzosamente deberd de existir el conrrol
consttucional sobre las reformas constitucionales, pues éste sirve e intenta mantener
el cambio bajo un control especial, con la finalidad de no legar a destruir a la
Constitucidn.

;

/' DECIMA TERCERA. F! control constirucional orginico o ditecto se
previd por vez primera en los articulos 22 al 24 del Acra Constitutiva v de reforma
de 1847. Posteriormente, la Construcidn de 1917 establecié en el ardeulo 105 de la
Consumcién, el control directo por parte de la Suprema Corte de Justcia de la
Nacién; el cual ruvo que esperar hasta las teformas constitucionales v de legislacidn

secundaria de 1993 v 1994 para poder tener una aplicacién real.

+ DECIMA CUARTA. El juicio de amparo como medio de impugnacion
de leyes inconsdrucionales, es decir el juicio contra leves, asume upa doble
configuracién. Como inconsatucionalidad y como medio de control constirucional v

de legalidad.

!
JDECIMA QUINTA. Existen medios de control constirucional estos

som: las controversias constitucionales v las acciones de inconstitucionalidad.
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+ DECIMA SEXTA. Las Controversias Constitucionales son jnicios
sustanciados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en los que se resuelvem
counflictos juridicos que se presentan entre la Federacion, los esrados, los municipios
v ¢l Diserito Federal, o bien entre dos o mds poderes de la Federacidn, o entre dos o
mas poderes de un Hstado o del Distrito Federal, v que son planteados ante la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. (Articulo 105 Consttucional).

f':.DECIMA SEPTIMA. Las Acciones de Inconstimucionalidad son un
elemento de control consttucional a postedot, que pretende preservar la supremacia
Consttucional, que consiste en lz facultad que tiene la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién para conocer sobre las posibles contradicciones que se presenten entre la
Consttucion, por un lado, y clerta clase de leyes federales v locales, asi como

tratados internacionales, por el otro ladeo.

DECIMA OCTAVA. La procedencia del Ampare, permite que haya
reforma constitucional, si, pero con Constitucién. De no realizarse la reforma
constitucional conforme g la Ley Suprema, no puede hablarse de la existencia de un

régimen constitucional, sino mds bien de un psendoconstmcionalismo.

N
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