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INTRODUCCION

El presente trabajo es un intento por tratar de
comprender una figura juridica tan importante y actual como lo es la adopcién
internacional, inicia con un estudio historico de la adopcion en general desde su
aparicion en las diversas civilizaciones de la antigliedad, cada una con rasgos y
caracteristicas propias, pero sin abandonar la esencia de esta institucion, desde
Grecia y Roma, hasta el moderno Cddigo de Napoledn, donde se discernira la
evolucion de sus abjetivos y prioridades sin perder de vista la época y situacion

social de cada cultura que, de una u otra forma conocié de la adopcion.

Una vez comprendidos dichos antecedentes se
analizara el momento histérico en que la adopcion fue conocida en un México
recién conformado como naciéon independiente, aunque no asi en cuanto a su
legislacion aplicable en dicha época, analizandose esencialmente los objetivos y
fines primordiales que se persiguen con la conformacion de dicha figura juridica,
hasta las reformas mas recientes en los codigos civil y de procedimientos civiles
aplicables al Distrito Federal, amalgamandose dicho estudio con las diversas
convenciones y tratados internacionales suscritos y ratificados por nuestro pais en
materia de adopciéon donde intervienen sujetos diversos al Estado mexicano, o
anterior coma consecuencia de la evolucion frenética en las sociedades modernas
a causa de una globalizacion integral, donde no pueden quedar aisladas y
estaticas las normas juridicas pactadas entre los diversos Estados que conforman

la comunidad internacional, y donde se aprecia el surgimiento de la figura de la



adopcion internacional, materia de la presente tesis, a fin de esclarecer, en
principio, si las normas aplicables en los Estados Unidos Mexicanos son
precisamente las adecuadas y Utiles para prevenir con plena seguridad si los
menores nacionales adoptados por sujetos pertenecientes a diversos Estados
nacionales y con residencia permanente fuera del territorio nacional se integran a
una familia con costumbres, credos y creencias diferentes, tengan en todo
momento todas las garantias de seguridad y proteccién que dicha situacién exige

aun después de concluido el procedimiento legal de adopcion.

Es por ello que nuestro tema se denomina “Adopcion
Internacional. Seguimiento y Control Por las Autoridades Nacionales en el
Derecho Mexicano” pues se enfoca al estudio del procedimiento de adopcion
internacional en nuestro pais hasta su conclusion, pero sobretodo hace notar la
importancia de la regulacion del seguimiento y control de dicha figura cuando esta

se encuentra concluida.

Dicha importancia radica primordialmente en el hecho
de que si bien es cierto se han hecho considerables esfuerzos por regular la
adopcion internacional hasta su conclusién, también es cierto que
estadisticamente en nuestro pais se ha observado un aumento considerable de
solicitudes de adopcion por parte de extranjeros que radican fuera de México, lo
que nos lleva a estudiar este fenémeno creciente y actual con el fin de establecer
los derechos de proteccion y seguridad juridica que tengan los menores

adoptados para su bienestar durante el mencionado proceso de adopcion, pero



sobretodo con posterioridad, es decir, cuando el menor se encuentre integrado

en la familia del adoptante.

Cada capitulo del presente trabajo pretende introducir al
lector en el conocimiento de la figura de la adopcién desde sus inicios en las
antiguas civilizaciones, a través del devenir histérico, hasta la adopcion en la
legislacion mexicana y su posterior evolucion, para concluir con la regulacion de
la adopcién realizada por personas con residencia en el exterior para concluir con

la regulacion y el seguimiento por parte de las autoridades mexicanas.

Al final de la presente tesis se exponen los
razonamientos logico-juridicos para crear una regulacion que permita vigilar si los
derechos de los menores connacionales son afectados fuera de México y las
normas no se limiten exclusivamente a la conclusion del procedimiento legal de
la adopci6n, es decir, resulta absolutamente necesario ir mas alla y, prever reglas
pertinentes una vez que el menor ya se encuentra en otro pais con su flamante
familia, para el caso de que se presente alguna situacion negativa en contra del
menor adoptado; las medidas y atribuciones necesarias fundadas en derecho que

den proteccion a un mexicano menor de edad que se encuentra fuera de México.

En conclusién con el presente estudio se espera se
inicie la creacion de reglas juridicas precisas que se enfoguen exclusivamente a
proteger los derechos de los menores mexicanos con posterioridad al

procedimiento legal por el cual fueron adoptados.

1L



CAPITULO I

ADOPCION INTERNACIONAL

1.1 CONCEPTO

Antes de entrar al estudio de la figura juridica de la
adopcion internacional debemos entender de forma general qué se entiende por
adopcién, y posteriormente el término “internacional”, para lo cual nos remitiremos
a las definiciones que nos proporciona la Real Academia de la Lengua Espafola,
la cual simplemente nos define como ADOPCION a la accién de adoptar, por lo
cual nos remitimos el término ADOPTAR, el cual es definida por la mencionada

Real Academia como:

ADOPTAR: del latin adoptare
1.- “tr. Recibir como hijo, con los requisitos y solemnidades que establecen las

leyes, al que no lo es naturaimente”.

La Real Academia Espanola sefiala que la palabra INTERNACIONAL, proviene
de los términos Inter y nacional seialando las siguientes definiciones:

INTERNACIONAL
1. “adj. Perteneciente o relativo a dos o méas naciones.

2. adj. Perteneciente o relativo a paises distintos del propio. Informacion

internacional.”

! Diccionario de la Lengua Espafiola.- Real Academia Espafiola 22° ed.. Edit. Espasa, 2001.- pg. 33
? Ibidem.- pg. 875



Es claro que de los conceptos adoptar e internacional
son aplicables las primeras de sus definiciones para nuestro estudio, por lo cual se
establece entonces de forma general y primaria que, a la adopcion internacional
se entiende como:

LA ACCION DE RECIBIR COMO HIJO, CUMPLIENDO CON
LOS REQUISITOS Y SOLEMNIDADES QUE SE
ESTABLECEN EN LAS LEYES, A AQUEL QUE NO LO ES
NATURALMENTE Y CUYOS ELEMENTOS QUE
INTERVIENEN PARA PODER REALIZARLA PERTENECEN
O SE RELACIONAN A DOS O MAS NACIONES, CON

SISTEMAS JURIDICOS DIFERENTES ENTRE Si.

Es importante mencionar que la figura juridica de la
adopcion ha sido estudiada a lo largo de los tiempos por destacados juristas,
definiéndola de acuerdo a su época, influencias y sistema juridico en el cual se
encontraban inmersos, tal es el caso que a principios de la aparicion de la
adopcion no existia propiamente una vision en torno a que si seria nacional o
internacional, ya que se reservaba para los habitantes propios donde se originaba
la misma, sin olvidar ademas que la connotacion internacional surgié con

posterioridad al nacer las diversas teorias del Estado Nacional.

De igual forma los fines que se persiguieron con la
creaciéon de la adopcién han variando al cambiar las circunstancias sociales a

través del tiempo, en este orden de ideas tenemos que, en principio se perseguia



una finalidad en beneficio del adoptante para proporcionarle descendencia y
perpetuar su estirpe; “Como recuerda CASTAN, en los pueblos antiguos la
adopcion constituia un recurso ofrecido por la religion y las leyes a aquellas
personas que no tenian heredero natural que pudiera perpetuar a su
descendencia y asegurar la continuidad de culto domestico y la transmision de los
bienes. En la actualidad, los fines que cumple esta institucion son muy

diferentes.”

“Marco Tulio Cicerén en su célebre discurso pro domo
(en defensa de su casa) pregunta a los pontifices: 4 En que se funda el derecho de
adopcion? La respuesta la da él mismo: En que quien adopta no puede ya
procrear hijos y cuando pudo, procuré no tenerlos. De ahi que opere plenamente
el aforismo latino adopio est legitimus actus, naturam imitans, quo liberos nobis
quaerimus. (La adopcion es el acto legitimo por el cual, a imitacion de la

naturaleza, nos procuramos hijos).™

“La adopcion ha sido considerada desde la mas remota
antigiiedad como una imitacion de la naturaleza (adoptio imitatur naturam). El
requisito que universalmente se establece para la adopcién de la diferencia de
edad que debe existir entre el adoptante y el adoptado no tienen en el fondo otra

finalidad que la de dar una apariencia de verdad a la ficcion del legislador.”™

3 De Pina Vara, Rafael .- Derecho Civil Mexicano, Vol. - 19 ed.-Edit. Porria.- México, D.F. 1995.- pg. 964
* Magallan Ibarra, Jorge Mario.- Instituciones de Derecho Civil.- Edit, Porria.- México, D.F. 1988.- pg. 486
S De Pina Vara, Rafael - Derecho Civil Mexicano. Vol. L- Op. Cit. .- pg 364



Con el paso del tiempo la finalidad de la adopcién fue transformandose para ser
considerada como una creacion y ficcién juridica, no mas que un simple contrato

tal y como lo sefialan los autores de la época.

“Los hermanos MAZEAUD definen la adopcion como el
acto voluntario y judicial que crea, independientemente de los lazos de sangre, un
vinculo de filiacion entre dos personas, PLANIOL, afirma que en el Derecho
francés la adopcion es un contrato solemne, sometido a la aprobacion judicial,
BONNECASE, sostiene que es un acto juridico; una ficcion legal, JOSSERAND,
por su parte ensefia que la adopcion es un contrato, que produce relaciones

puramente civiles de paternidad o maternidad.”

Giuseppe BRANCA nos menciona que “la adopcion es
un hecho complejo por medio del cual un hijo natural o legitimo de terceros
ingresa en forma permanente a una familia asumiendo, respecto del adoptante,
una posicidon muy semejante (hijo adoptivo) a la de un hijo legitimo. Cualquiera
que sea la intencidon practica o el motivo determinante de la voluntad del adoptante

o del adoptado”.’

Por su parte De Pina Vara sostiene que “La adopcion es

un acto juridico que crea, entre el adoptante y el adoptado, un vinculo de

® Galindo Garfias, Ignacio.- Derecho Civil, Primer Curso, Parte General, 12 ed.- Edit. Pormia.- Mexico, D.F.-
1993.- pg. 654

" Branca, Giuseppe.- Instituciones de Derecho Privado .- Traduccion a la 6° ed. por Pablo Macedo 6° ed.-
Edit. Pornia.- Mexico, D.F. 1978.- PG.153



parentesco civil del que se derivan relaciones analogas (aunque no idénticas) a las

que resultan de la paternidad vy filiacién legitimas.”®

En este proceso de evolucion y maduracion de la
institucion de la adopcién tenemos que, con el paso del tiempo, se desarrolld
como una institucién social de proteccion para el menor adoptado, consistente en
darle aquellos cuidados, atenciones y afectos que en su propio hogar no fue
posible proporcionarles, consolidandose asi en nuestros dias como presupuesto
sine qua non el interés superior del adoptado, pues bien se trata de una ficcion

del derecho que permite que nifios encuentren proteccion

Se observa pues que, si bien es cierto, los elementos
indispensables para su conformacion persisten resultan inamovibles (un sujeto
permite la entrada a su sefio familiar a un tercero como hijo), el fondo ideoldgico
ha madurado hasta convertirse, como se ha observado en una figura protectora
del menor desamparado, sin embargo a opinién del ponente esta consideracion
debe tener una vision mas equilibrada y mediadora entre adoptantes y adoptados,
pues resulta tan loable la bandera actual de los juristas modernos de proteccion a
los menores desamparados como igualmente resulta importante el no perder de
vista que la adopcién busca por parte de los adoptantes otorgar una solucion para
satisfacer la necesidad proporcionar todos aquellos sentimientos y acciones que

encierran la paternidad y de obtener una descendencia legalmente reconocida por

® De Pina Vara, Rafael - Derecho Civil Mexicano. Vol. L.- Op. Cit. .- pg 363



la sociedad; considerandose acertadas las palabras de Eduardo ZANNONI guien

manifiesta al respecto que:

“Aparte de esto, la adopcidon se presenta como un
consuelo para los matrimonios que no han tenido descendencia o que, habiéndola
alcanzado, la perdieron. La paternidad frustrada halla en la adopcion una formula
humana para satisfacer sentimientos que merecen respeto y comprension, y que,
al mismo tiempo, beneficia un grado sumo al adoptado.*®, asi las cosas podemos
mencionar si “la filiacibn como categoria juridica, descansa en el presupuesto
biolagico de la procreacion., la ausencia de ese presupuesto no impide que pueda
establecerse entre dos personas un vinculo juridico anélogo al que la procreacién
determina entre padre e hijo. Tal es el fin que cumple la filiacion adoptiva, o

adopcion.”®

Podemos decir hasta este momento que esta institucion
trata consecuentemente, de una creacion técnica del Derecho, apta, por tanto,
para las funciones mas diversas. Su finalidad ha variado en el devenir historico,
desde el robustecimiento y continuidad de la familia del adoptante, hasta la

proteccion de menores desvalidos.

% De Pina Vara, Rafael - Derecho Civil Mexicana. Vol. L- Op. Cit. .- pg 365
19 Zannoni, Eduardo A.- Derecho Civil, Derecho de Familia, T2.- 2° ed.- Edit Astrea, Buenos Aires
Argentina, 1989 pg.511



Una vez analizado lo anterior, podemos establecer una
primera definicion mas adecuada de la adopcion en su modalidad de internacional

de la siguiente manera:

SE TRATA DE UNA CREACION TECNICA DEL DERECHO, BASADO EN LA
NATURALEZA, CUYAS FINALIDADES Y FUNCIONES HAN EVOLUCIONADO Y
MADURADO A TRAVES DEL DEVENIR DE LOS TIEMPOS, CONSISTENTE
ESENCIALMENTE EN UN ACTO VOLUNTARIO, EL CUAL DEBE CUMPLIR CON
LOS REQUISITOS Y SOLEMNIDADES QUE SE ESTABLECEN EN LAS LEYES,
A FIN DE RECIBIR COMO HIJO, CON LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
CONLLEVA DICHA RELACION, AL QUE NO LO ES NATURALMENTE, Y
CUYOS ELEMENTOS PERSONALES NECESARIOS PARA LLEVARSE A CABO
PERTENECEN A DIVERSAS NACIONES Y SISTEMAS JURIDICOS, SIENDO
ACTUALMENTE SU OBJETO PRIMORDIAL APOYAR, POR UN LADO, A LAS
FAMILIAS QUE NECESITAN SATISFACER SUS NECESIDADES DE TENER UN
MENOR HIJO Y DE DESCENDENCIA, Y POR OTRO LADO, COMO REQUISITO
SUPERIOR, OBTENER EL BENEFICIO DEL MENOR AL PROPORCIONARLE
UN MEDIO APTO Y ESTABLE EN CUAL SE PUEDA DESARROLLAR TANTO

FISICA, PSICOLOGICA, ESPIRITUAL E INTELECTUALMENTE.



1.2 ANTECEDENTES Y EVOLUCION COMO FIGURA JURIDICA

En esta resefia historica conviene destacar los fines y
objeto que en las distintas épocas y paises se tuvo en relacion a la adopcion, para

observar la evolucion de la institucion.

También, se observaran los tipos de adopcién que
existian, para poder juzgar y criticar de la manera mdas objetiva posible, los
términos en que nuestra legislacion regula la adopcion hoy dia y observar si, a
nuestro parecer es la mas conveniente y adecuada a nuestra realidad social,
econdmica y cultural, sin olvidar que nos encontramos cada vez mas inmersos en

una globalizacién juridica para el caso de la adopcién internacional.”

1.2.1 LOS ORIGENES

La adopcion tiene antecedentes muy antiguos. “Se
conoce su origen remoto en la India, de donde habia sido transmitida, juntamente
con las creencias religiosas a otros pueblos vecinos. Todo hace suponer que de
ahi la tomaron los hebreos, transmitiéndola a su vez, con su migracion, a Egipto
siendo un ejemplo conocido de esta situacion el caso del biblico MOISES,

pasando posteriormente a Grecia y luego a Roma”."?

En sus origenes tuvo un inminente objetivo religioso,

tendiente principalmente a perpetuar el culto domestico, lo que resultaba

" Cfr. Chavez Ascencio, Manuel F.- LA familia en ¢l Derecho.-Op. Cit. pg. 193
" Idem.



indispensable para la sociedad de aquellos tiempos en donde se encontraba
amalgamado el poder politico y el religioso, es decir, en este caso la adopcién del
menor se consideraba mas a favor de la familia adoptante que la proteccién del
adoptado sin que ello signifigue que no contaba con ningln amparo legal tal y

como se verda en parrafos posteriores.

1211GRECIA

“Se estima como probable que la adopcién existiera
solamente en Atenas, no asi en Esparta por el hecho de que todos los hijos se
debian al Estado. En Atenas estuvo organizada y se practico de acuerdo con
ciertas reglas, que, en sintesis, eran las siguientes:

a) El adoptado tenia que ser de padre y madre atenienses.

b) Solamente quines no tuvieran hijos podian adoptar.

c) El adoptado no podia volver a su familia natural sin antes dejar un hijo en la
familia adoptiva.

d) La ingratitud del adoptado hacia posible la revocacion del vinculo.

e) El adoptante saltero no podia contraer matrimonio sin permiso especial del
magistrado.

f) Las adopciones se hacian en todos los casos con intervencién de un
magistrado, formalidad que se transmitio luego a Roma y perdur6 a través

de las modernas legislaciones™"

'3 Chavez Ascencio, Manuel F.- La familia en el Derecho.-Op. Cit. pg. 193-194



Si bien es cierto los datos sobre la adopcion en Grecia
son pocos, aquellos obtenidos son suficientes para asegurar su importancia
historica, pues entre otros requisitos basicos para su existencia, la formalidad
consistente celebrarla con la intervencién de un magistrado, fue transmitida a

Roma, que a su vez la heredd a las modernas legislaciones.

1.21.2.ROMA

La adopci6n alcanzo gran desarrollo en Roma y tuvo
una doble finalidad: la religiosa tendiente a perpetuar el culto familiar y, evitar la

extincion de la familia romana.

“En Roma se practico la adopcion en dos formas: la
adrogatio y la adoptio. En el primer caso se trata de la adopcion de una persona
sui juris que no estaba sometida a ninguna potestad (por tanto pasaba a formar de
una familia junto con sus parientes—sui juris- que estaban sometidos a su
potestad). La segunda forma, la adopciéon propiamente dicha, se refiere a una

persona alieni juris, es decir sometida a la potestad de otras personas.”™

“La adrogatio-mas antigua-se realizaba mediante una
ley propuesta (rogatio) por el pontifice maximo al Comicio curiado, ya que se

trataba de un asunto de interés publico (desaparicion de una familia vy,

" Chévez Ascencio, Manuel F.- La familia en el Derecho.-Op. Cit. pg. 194
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consiguientemente de unos sacra privata; pero ya en la época clasica se fue

olvidando este caracter y se sustituyo al pueblo curiado por 30 lictores”."®

Asi pues la adrogatio, dada su gran importancia social y
religiosa en la sociedad romana, pues significaba por un lado, la desaparicion de
una cabeza de familia de la ciudad junto con descendientes para trasladarse y
formar de la familia del adrogante y por otro lado la extincion de los cultos y dioses
domésticos de aquella familia, requeria forzosamente de numerosas formalidades
ante las autoridades para su celebracion, quienes vigilaban y resolvian si un acto

de tal naturaleza beneficiaba a la comunidad romana.

La LEY DE LAS XlIl TABLAS establecian que para la
celebracion de la adrogatio era necesario el voto de los comicios; requiriéndose
ademas para la transmision de las deidades domesticas, la intervencion de los
pontifices. Por tanto, eran los comicios curiados los que otorgaban esas

concesiones.

Era en si una celebracion religioso-politica que se
llevaba a cabo de la siguiente manera: “El padre arrogador manifestaba su
voluntad de tener a uno por hijo, el arrogado expresaba su asentimiento, y
después de consultado el colegio de los pontifices el pueblo daba su sufragio. En
virtud de la arrogacion, pasaba el nuevo hijo a la familia adoptante con sus bienes

y con todas las personas sometidas a su poder; perdia sus dioses domésticos

' Chavez Ascencio, Manuel F .- La familia en el Derecho.-Op. Cit. pg. 194



para entrar en otros, y dejaba de estar inscripto en el censo como cabeza de

familia”.'®

Las formalidades mencionadas se encontraban aun en
la época clasica, “pero el voto de la curias que estaban representadas por treinta
lictores, solo tenia la importancia de una tradicion. Es por la autoridad de los
Pontifices que por lo que la adrogaciéon esta en realidad consumada...hacia la
mitad del siglo Il de nuestra era estas formas prescritas fueron reemplazadas por

la decision del emperador. Desde entonces se hizo rescripto del Principe™”

La adoptio por su parte consistia en un acto al que
podriamos asimilar a la adopcién moderna, considerada igualmente importante en
la sociedad romana, pues no debemos perder de vista que las familias
participaban politicamente de manera importante dentro del Estado romano y por

tal razén resultaba indispensable asegurar la perpetuidad de las mismas.

Aunado a lo anterior, la extincion del culto domestico
significaba una especie de deshonra, por todo ello el pater-familias debia
garantizar que a su muerte existiera una descendencia que asegurara la
continuidad de la familia y del culto de sus dioses, consolidandose la adoptio
como una importante herramienta de lograr estos fines en el caso que la

inexistencia de un descendiente que sucediera al jefe de familia.

' Magallon Ibarra, Jorge Mario.- Instituciones de Derecho Civil.-OP. Cit.- pg 495
"Ibidem.- pg. 496
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En estas condiciones consideramos que se genera la
adoptio, en el momento que “un filius familias, ingresaba en calidad de hijo en la
familia agnaticia del pater. Originalmente y teniendo en cuenta las funciones que
cumplia la adopcién, solo se admitié respecto a los ciudadanos varones y puberes.
En cuanto a las mujeres, sujetas a tutela perpetua, no podrian ser adoptadas
porque ellas eran caput et finis familiae suae, situacién que, no obstante, vario en
tiempos de la Republica. Mas tarde se permitiria la adopcion de los impuberes,
pero bajo ciertas condiciones. La adoptio del impuber tenia el grave inconveniente

de que aun era incierto que pudiese el tener hijos.”"

“La adopcion propiamente dicha operé mediante un
procedimiento igualmente formal pero menos solemne, pues por tratarse de una
persona que por ser alieni juris, estaba sometida a la potestad del otro. No era
necesaria la intervencion del pueblo ni de los pontifices, ya que no provocaba la
desaparicion de una familia ni la extincion de un culto. Todo ello era substituido
por el imperio magistratus; esto es, la autorizacién del Magistrado. Sin embargo,
debe tenerse presente que aqui concurre una doble funcién: la primera va a
extinguir la potestad del padre que lo engendro y la otra, va a constituir la nueva

potestad paterna a favor del adoptante.”*®

' Zannoni, Eduardo A - Derecho Civil, Derecho de Familia, T2.- 2°.- OP. Cit. pg.- 512
' Magallén Ibarra, Jorge Mario - Instituciones de Derecho Civil.-OP. Cit.- pg 496
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Por ello la adopcion requeria, fundamentalmente, que el
adoptado saliera de la potestas de su primera familia para pasar a estar sujeto a la
patria potestad del adoptante. De ahi que se acudiese, primitivamente, a la
aplicacion de la Ley de las Xl| tablas que consideraba libre de la potestad paterna
al hijo que hubiese sido vendido tres veces por su padre, esta venta era la
mancipatio. A su vez, el adoptante recurria al magistrado para reivindicar
ficticiamente contra el padre natural por medio de la in iure cesio a la cual éste se

allanaba.

Este procedimiento cayd pronto en desuso, dadas sus
complicaciones; realizandose el acto entre el adoptante y padre natural, para lo
cual el dltimo vendia el hijo al primero comprometiéndose el comprador
(mancipante y adoptante a la vez, a remancipar el hijo al vendedor, padre natural).
Pero como en la ultima venta (tercera) segun la ley decenviral, el hijo quedaba
libre del poder de su primer padre, era reclamado por la vindicatio ante el

magistrado por el adoptante, otorgandose las potestas sabre el filii emancipado.

Luego definitivamente, la adoptio, se concluyod
directamente ante el magistrado ante el padre natural y el adoptante,
manifestando este (iltimo su intencién de adoptar y prestando al padre natural su

consentimiento.?°

% Zannoni, Eduardo A.- Derecho Civil, Derecho de Familia, T2.- 2°.- OP. Cit. pg.- 513
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Asi pues y una vez concluido el acto de la adopcion, se
iniciaba una nueva relacion entre adoptante y adoptado con sus reciprocos
derechos y obligaciones, considerandose en todo momento que dicho vinculo
fuera lo mas “natural” posible a las relaciones entre ascendiente y descendiente,
donde el primero de ellos adquiria el poder paterno sobre el adoptado ya que el
segundo dejaba su familia original para incorporarse a la familia del adoptante, y
aquel por su parte recibia derechos de sucesion y tutela como un hijo nacido

dentro de dicha familia.

EL ALUMNATO.- “Junto a la adrogatio y la adoptio
instituciones que fundamentalmente tenian en cuenta el interés del arrogante o
adoptante, el alumnato coexistid6 con aquellas como verdadera institucion de
protecciéon a favor de impuberes de corta edad abandonados, mediante la
alimentacion y educacion. El alumnato se diferenciaba de la adopcion de que el
alumno tenia o podia tener su propio patrimonio y era plenamente capaz de
adquirir, ya que el protector no ejercia ninguna potestas sobre aquel e, incluso,
tampoco era sucesor o heredero, ni el pretorio le acordaba la bonorum possessio

sobre los bienes del alumno, en caso de su fallecimiento.”®'

Como recuerdan COLL y ESTIVILL el alumnato
constituia algo asi como lo que hoy se llama adopcion de hecho. Era por lo tanto

una medida de beneficencia, realizada a favor del alumno, al contrario de la

2! Zannoni, Eduardo A .- Derecho Civil, Derecho de Familia, T2.- 2°.- OP. Cit. pg.- 514
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adrogacion y la adopcion, realizadas en beneficio del adrogante o adoptante con el

fin, no tanto de dar un padre a quien carecia de el, sino de dar un hijo a aquellos.?

1.2.1.3 DERECHO GERMANICO

Por lo que respecta al Derecho germanico la figura de la
adopcion no existio de la forma como se observé en Roma, pues en primer lugar
eran diversas las tribus germanas que se localizaban diseminadas en el
desmembrado Imperio de Occidente, sin embargo en forma general estos
perfilaban la asimilacion del parentesco fundado en la comunidad de sangre, a
través de la sippe la cual designa el circulo total de parientes de sangre de una
determinada persona los Magen. El coﬁjunto de parientes tanto masculinos como

femeninos, formé la magschaf.

El parentesco y la genealogia se establecia,
esencialmente por via consanguinea tanto por la linea de los varones como de las
mujeres, sin embargo dada su tradicion guerrera no permitian en principio que un
extrafio se incorporara a la comunidad de sangre por un vinculo puro de agnacion
que no reconoceria su genealogia en el magschaft. No obstante, la diversidad de
costumbres y de estas tribus encontramos varias instituciones que de un modo u
otro nos lleva a concluir que la figura de adopcidén no fue una figura extrafia entre

los germanos.

*2 Zannoni, Eduardo A.- Derecho Civil, Derecho de Familia, T2.- 2°.- OP. Cit. pg. 514
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Como primer ejemplo podemos mencionar a “LA
“AFFATOMIA” O “EINKINDSCHAFT?”, esta figura juridica era un acto Inter vivos
conocida entre los francos con intervencion del Rey o de la propia sippe, consistia
principalmente en una forma de reconocimiento de los hijos ilegitimos, es decir
podria considerarse como una forma de legitimacion. Por su parte las
comunidades nérdicas conocieron la “LA “AFFRATATIO” O “ADOPTIO IN
FRATREM?” considerandose mas que todo como una especie de introduccion a la
genealogia, esta figura consistia en la creacion de un vinculo entre dos personas
para la ayuda vy la asistencia mutuas, se realizaba entre hombres no
emparentados, en virtud de la fraternidad artificial creada por un juramento y la
mezcla simbodlica de sangre, institucion a la que se remonta el origen de ciertas

corporaciones especiales como las guildas.

“La importancia de la affratatio se comprende si se
recuerda que la sippe constituia la comunidad de defensa y protecciéon de sus
miembros, obligdndose éstos a la venganza de sangre o a reclamar el Wergeld o

Manngeld si se atacaba o daba muerte a uno de ellos."*

Por ultimo nos remitiremos a una especie de adopcion
sui generis conocida como EL “AFRERISSEMENT tenia lugar como una forma de

adopcién llamada también unién de hijos -unio prolium, los conyuges, teniendo

 Zannoni, Eduardo A.- Derecho Civil, Derecho de Familia, T2.- 2°.- OP. Cit. pg.- 515



cada uno hijos de un precedente matrimonio, los recibian, respectivamente, como

hijos y herederos comunes.”

1.214ESPANA

Es mejor hablar de un Derecho castellano, en lugar de
mencionar un sistema legislativo espafiol, ya que como se observara, hasta el
momento de la conquista en nuestro continente, Castilla era una unidad politica
independiente, con su régimen juridico propio, diferente de los demas reinos
espafioles, sin que ello signifique que no hubieron intentos por amalgamar a las
diversas tribus germanicas y posteriormente a los reinos que se asentaron en

aquélla regian.

En la época de la dominacion romana fue la primera vez
que se unifico politica y culturalmente toda la peninsula Ibérica (Hispania)
considerandose de gran trascendencia légicamente el sistema juridico y la religion

catdlica que se asentaron en dicha regién.*

A partir del siglo V de nuestra era irrumpen en Hispania
pueblos germanicos enteros tales como los vandalos y suevos pero, sobretodo,
visigodos, quienes se posesionaron de la peninsula. Es asi como se fusionaron los

visigodos y los hispanorromanos creandose una nueva cultura y sistema juridico,

* Zannoni, Eduardo A.- Derecho Civil, Derecho de Familia, T2.- 2°.- OP. Cit. pg. 516
% Cfr. Soberanes Fernandez, José Luis.- Historia del Derecho Mexicano.- 4° ed.- Edit. Pornia.- México D.F..-

1996.- pg. 36
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en donde se establecieron varias recopilaciones juridicas, entre ellas el liber

iudiciorum, la recopilacion visigotica mas importante de derecho romano vulgar.

Después de la invasion arabe a partir del afio 711 que
durd aproximadamente ocho siglos, se tuvo como consecuencia una infinidad de
formas politicas y juridicas, sin embargo Fernando IIl en 1230 buscoé la unificacién
juridica ante aquel mosaico multiforme, pero sobretodo fue intentado con su hijo
Alfonso X “el Sabio” quien mandd a preparar una especie de “cédigo tipo” o
“‘modelo” para establecerlo a todas aquellas poblaciones que no tenian fuero
propio o a aquellas que tenian uno muy anticuado, a este cuerpo legislativo se le

llamé FUERO REAL, no sabiéndose por quien fue redactado entre 1251 y 1255.%

Este cuerpo legislativo concedia en su Ley 12 la
posibilidad al hombre que no tuviera descendientes legitimos admitir como un hijo
a otro hombre o a una mujer que sencillamente fuera capaz de heredarle, en el
caso de que el adoptante tuviera hijos legitimos se establecia que el vardn o

mujer que recibian unicamente una quinta parte de la herencia de aquel,

Por otro lado no se debe pasar por alto que este cuerpo
legal establecia que la mujer solo podia recibir en su seno a un extrafio sino
existia una permiso especial o un aprobacion real, pero cuando hubiera tenido un
hijo natural y lo perdia los requisitos antes sefialados no eran necesarios (Ley 4?),

en conclusién se puede sefalar que el recibidor (adoptante) no tenia ningtn

 Cfr. Soberanes Ferndndez, José Luis.- Historia del Derecho Mexicano.- OP. Cit.-.- pg. 37-41



derecho a heredar bienes del recibido, mientras que este tenia una al menos

legitima del quinto en la herencia del recibidor.””

Posteriormente se realizaron esfuerzos para tratar de
amalgamar un sistema juridico integral en la peninsula y después de varios
esfuerzos se logro integrar otro cuerpo legal conocido como las Siete Partidas, la
cual incorpord las antiguas figuras romanas a través de lo que se conocié como
un porfijamiento (prohijamiento) en el Titulo XVI, Partida 1V: “Este profijamiento
es una manera que establecieron las leyes, por la qual pueden los omes ser fijos

de otros, maguer no lo sean naturalmente.”®

A la par del prohijamiento, existi6 una diversa figura
juridica regulada también por las Siete Partidas en la partida IV conocida como
CRIANCA, la cuai se trata esencialmente de una institucion fundamentalmente
- asistencial originada por los sentimientos de bondad y piedad que tienen las
personas hacia los menores de los cuales no tienen parentesco pero por azares
de la vida han caido en desgracia, por lo que comprende esencialmente en la
alimentacion y la educacién, sin que tenga por estas acciones ningun derecho ya
sea patrimonial y/o personal el criador o nutridor sobre el nutrido dada su

naturaleza asistencial, con obligacién éste unicamente de honrar a aquel en todo

¥ Cfr Zannoni, Eduardo A .- Derecho Civil, Derecho de Familia, T2.- 2°.- OP. Cit. pg.- 516
23
Idem
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momento y para el caso extremo que lo llegase a infamar o acusar e incluso

atacar era castigado con la muerte.?®

“Finalmente la Ley 42, dispone que los nifios que fuesen
expuestos o echados a las puertas de las iglesias o de otros lugares no pueden
ser demandados por sus padres después de que fueron criados. “E por ende
dezimos, que si el padre o la madre demandare a tal fijo, después de lo a echado,
e lo quier tornar en su poder, que non lo puedan fazer. Ca por tal razén como
esta pierde el poderio que avia sobrel; fueras ende, si ofro alguno lo echasse sin
su mandado e sin su sabiduria. A si los demandasen luego Iluego que lo
supiesen, dezimos, que gelos deven dar, tornéandole el padre o la madre las

despensas a aquellos a aquellos que lo criaron, si las quisiesen demandar. “*°

1.215FRANCIA
En Francia la adrogatio y la adoptio eran extrafias a sus
costumbres, a pesar de su pasado brillante, el antiguo derecho francés observé la

decadencia y desaparicion de la figura de la adopcion

Fue hasta la época post-revolucionaria cuando Francia
toma un interés especial par la institucion de la adopcién romana, y podemos

decir mas concretamente que reaparecio por primera vez en Francia en 1792

2 Cfr. Zannoni, Eduardo A - Derecho Civil, Derecho de Familia, T2.- 2°.- OP. Cit. pg. 516
* Ibidem. pg.- 518
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cuando Rougier de Levengerie solicita a la Asamblea Nacional se dicte una ley al

respecto.

La generalidad de los autores franceses atribuyen el
resurgimiento de la adopcidn a la fascinacion que se tenia en la época por las
instituciones de la antigua Roma en la Revolucién, sin embargo los antecedentes
historicos sefialan como un evento de primerisima importancia el hecho que
existié una obsesionada defensa de esta figura por parte de Napoleén Bonaparte

entonces Primer Consul, quien se quiso asegurar de una descendencia.

Tenemos pues que el Primer Consul defendio
airadamente esta institucion no bajo argumentos logico-juridicos sino a nivel
personal, en funcion que el hijo de Josefina de Beauharnais no le dio nunca y que,
finalmente, condujo al divorcio del emperador para buscar ese heredero en el
matrimonio con la archiduquesa de Austria, Maria Luisa®', argumento pues “que el
padre adoptivo obtenga en el corazon del hijo adoptado la preferencia sobre el
padre natural”’, porque “si la adopcién no debe hacer nacer entre adoptante y
adoptado las afecciones y los sentimientos de padre e hijo, devenir una imitacion

perfecta de la naturaleza, es inutil establecerla”.*

Es asi, que desde 1792 en que reaparecié en Francia la

adopcién, como consecuencia de ello se crearon diversos proyectos. Formalmente

3! Zannoni, Eduardo A.- Derecho Civil, Derecho de Familia, T2.- 2°.- OP. Cit. pg.- 519
32 Chavez Ascencio, Manuel F.- La familia en el Derecho.-Op. Cit. pg. 197

22



el punto de partida se dio cuando Rougier de Lavengerie, solicité a la Asamblea
Nacional que se dictase una ley para organizar la adopcion. Como ejemplo de
estos proyectos podemos citar el de fecha 4 el del junio de 1793 dado a conocer
por Carlota Lapousse, en la cual establece la adopcion de menores en el Art. IV y
la misma quedaba ratificada y aceptaba por el adoptado si éste no realizaba
ninguna manifestacion dentro del afio siguiente al en que cumplia la mayoria de

edad

En sus lineamientos mas generales este proyecto cuya
autoria se atribuye a Cambecéres establecia que la adopcién sélo comprendia a
los “implberes”, asimismo extinguia el vinculo de parentesco con la familia de
origen, sin embargo el parentesco creado por la adopcion se limita a adoptante y
adoptado, sin extenderse a la familia consanguinea de aquel, con la posibilidad
que dicho parentesco pueda ser revocado para volver las cosas al momento

antes de que se llevara la adopcion.

Una vez presentado este proyecto existieron varias
personajes que se sumaron a este resurgimiento de la adopcion aportando ideas y
criterios a fin de pulir el proyecto original, ejemplo de ello, el propio Cambéceres
en diversos proyectos sustituyd el término “impuberes” para establecer una edad
precisa, primeramente 15 afios y posteriormente 14 afos, por su parte la Corte de
Casacion establecid 18 anos para hombres y 11 para mujeres, mientras que el

Consejo del Estado propuso 12 afios en general.
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Por otro lado el Consejo de Estado propuso también a
diferencia del proyecto original que, el parentesco originado por la adopcién se

extendiera a todos los familiares consanguineos del adoptante.

Uno de los puntos mas controvertidos fue el aspecto de
la revocabilidad, Napoledn exigia su irrevocabilidad para seguir una imitacion
perfecta de la naturaleza, sin embargo muchos consideraron esto como una lesion
en los derechos del adoptado quien ese veia imposibilitado de dar su
consentimiento cuando llegara la mayoria de edad. Por otra parte Napoledn
defendid, fiel a sus ideas, que el adoptado no llevara ninglin bien a su nueva
familia ya que deberia “nacer a su nuevo estado desnudo y sin bienes™* sin
embargo también hubo opositores a esta postura que establecieron que, si se

aceptaba lo anterior provocaria que los padres dieran en adopcién a sus hijos

con el fin de que quedarse con sus bienes.

“En fin las cronicas que registran las discusiones de
tantos proyectos, elaborados y enmendados sobre la base de ideas a veces
antitéticas, nos muestran quizas una de las cuestiones que al llegar al Consejo de
Estado en la elaboracion del Codigo Civil Francés, parecian haber agotado, sin
clarificar definitivamente, la posibilidades de viabilizarse coherentemente. Quizas
faltaba a la adopcién, todavia, el decantamiento de las nuevas concepciones

apenas intuidas por algunos y que por mas que reconocieran su fuente mediata

» Zannoni, Eduardo A - Derecho Civil, Derecho de Familia, T2.- 2°.- OP. Cit. pg.521
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en un recuerdo de la adoptio del derecho romano, despuntaban ante toda una

nueva filosofia y un éthos revolucionario: el del hombre burgués.”*

1.2.1.6 CODIGO DE NAPOLEON

Después de tantas discusiones, el Code concluyd en
apreciar a dicha institucién como un verdadero contrato, pero condicionado a la
homologacion por parte del Juez para su validez, la fisonomia del instituto se
asent6 fundamentalmente hacia su irrevocabilidad. Sin embargo, se consideraba
que nadie podia quedar definitivamente sometido, sin su consentimiento al nuevo
vinculo de familia por lo cual se vio la posibilidad de que, llegado la mayoria de

edad, el adoptado revocase por disentimiento su vinculo

Napole6n por los motivos sefialados de asegurarse una
descendencia defendié enérgicamente la irrevocabilidad de la adopcion, no solo
desde el punto de vista puramente legal, sino amalgamados con términos
religiosos al pedir que la adopcion fuera elevada a la categoria de sacramento
cuya autoridad quasi sublime por no decir divina seria el ministro “No obrara alli
como autoridad puramente civil, como cuando no hay que decidir sino de una
propiedad; obrara por asi decirlo, como gran pontifice de Francia, cuyo poder

"35 pues aludia que

sobre la tierra es una viva imagen de la omnipotencia de Dios
el adoptado debia ser considerado como hijo natural de los adoptantes; sin

embargo la vision del Consejo de Estado no compartia las interpretaciones

3 Zannoni, Eduardo A.- Derecho Civil, Derecho de Familia, T2.- 2°.- OP. Cit. pg..522
% Ibidem. pg.523
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subjetivas y con motivos personales de Napoleén y aseguraban que “la ley no
podra jamas hacer sino herederos, solo la naturaleza puede formar esos lazos
indisolubles que unen a padre e hijo. La ley que quisiera obtener mas, que
quisiera borrar, desplazar, las afecciones sagradas de la naturaleza no sera

ejecutada”.3®

Después de varios debates y discusiones caldeadas, el
Code concluyé en abandonar toda idea de adopcion de menores de edad, es
decir, solo los mayores podrian ser adoptados tal y como se plasmo en el articulo

346.

Asi las cosas cuando se pretendia adoptar a un mayor
de edad, se exigia su consentimiento si éste tenia mas de veinticinco afios, y en
caso contrario bastaba con el consentimiento de los padres o uno de ellos si este
vivia, por otro lado contrario a la concepcion actual de la adopcién, el mayor
adoptado permanecié en su familia de origen con todos sus derechos y
obligaciones, considerandose a la adopcion como acertadamente lo establece los
hermanos MAZEAUD como un medio de transmitir el apellido y la fortuna, mucho
mas que en un modo de crear una filiacién; contrario al deseo personal de
Napoledon pues se establecié con efectos total y absolutamente restringidos, el
adoptando sucede al adoptante pero nunca este sucederia al adoptado, es pues
finalmente en esta etapa historica la adopcion “un medio de unirse mediante un

lazo ficticio a una persona mas joven, la cual se desea, por afeccion o

* Zannoni, Eduardo A.- Derecho Civil, Derecho de Familia, T2.- 2°.- OP. Cit. pg 523
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reconocimiento dejar su fortuna y nombre, por ello el numero de adopciones fue
sumamente reducido ya que de los computos que sefalan autores senalan que
de 1900 a 1911 suman apenas 600 adopciones como término medio.””, no
requiriéndose por ultimo la existencia de reglas especializadas tendientes a vigilar
su debido desarrollo y proteccion con los adoptantes, sin embargo el propio Code
establecié una institucion dedicada a la proteccion de menores que por diversas
circunstancias no se encontraban con sus padres naturales, la cual estudiaremos

a continuacion.

LA TUTELA OFICIOSA.- Fue wuna institucion
proteccional de menores que constituyd realmente una etapa preparatoria u
obligada de la adopcioén, al exigirse que el adoptante hubiese procurado a la
persona que pretendia adoptar, “en su minoridad y durante seis afios al menos,

socorros y prodigado cuidados no interrumpidos” (art.345).%

En este caso al igual que la adopcién era necesario el
consentimiento del padre y de la madre del menor o el que viviere de ellos, y en
caso de no existir ninguno de estos el consentimiento lo daba un Consejo de
Familia, y en caso de no tener padres conocidos daran el consentimiento los

administradores del hospicio de la municipalidad donde se encuentre.

" Magallén Ibarra, Jorge Mario.- Instituciones de Derecho Civil -OP. Cit - pg 502
*¥ Cfr. Zannoni, Eduardo A .- Derecho Civil, Derecho de Familia, T2.- 2°.- OP. Cit. pg.- 524
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Su contenido fundamental exigia del tutor la obligacion
de alimentar al pupilo, de criarlo y de colocarlo en condiciones de ganarse la vida.
El tutor era el administrador de los bienes que fuesen propiedad del pupilo (art.

365), y podian establecerse o estipularse otras condiciones de la tutela.”

El Code también reguld dos tipos de adopciones que
podemos considerar como especiales, sin embargo es preciso aclarar en la
practica no fueron utilizados, independientemente de ello consideramos

mencionarlos:

LA ADOPCION REMUNERATORIA.- Este tipo de
adopcion fue establecida mas que nada como una forma de pago o gratificacion
para el caso de que una persona salvara a ofra de mayor edad ya sea en
combate, en incendio o de las olas, por ello no se requerian tantos requisitos como
en la adopcion ordinaria, solo bastaba que el adoptante agradecido tuviera mayor

edad que su salvador y que no tuviera hijos ni descendientes legitimos

LA ADOPCION TESTAMENTARIA- Este tipo de
adopcion fue la unica posibilidad de adoptar a un menor de edad, cuando el tutor
oficioso después de cinco afios de la tutela y en prevision de su muerte antes de
llegada a la mayoria de edad del pupilo, lo adopta en su testamento, lo cual era

aceptado siempre que el tutor no tuviera hijos legitimos al morir (art. 366)

3 Zannoni, Eduardo A.- Derecho Civil, Derecho de Familia, T2.- 2°.- OP. Cit. pg.- 525
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1.2.1.7 EUROPA. PRINCIPIOS SIGLO XX

Las disposiciones establecidas en el Coadigo de
Napoleon, gue influy6 en las legislaciones de Europa produjo que la institucion de
la adopcion no fructificara en aquel continente, por ello fueron pocas o nulas las
adopciones registradas generalmente porque se vieron imposibilitados de adoptar

a menores de edad, lo cual no resulté atractivo para probables adoptantes.

“Tuvo que venir como un factor dramatico: la Primera
Guerra Mundial, y posteriormente la Segunda para que se reflexionara sobre el
problema debido al enorme numero de huérfanos. En Francia se mejoré la ley con
la reforma del 19 de junio de 1923, completada por la ley del 23 de junio de 1925.
A partir de entonces fue posible en ese pais la adopcién de menores y se

suprimieron las formas de adopcién remunetaria y testamentaria.”*°

Al igual que otros paises fue la propia Francia quien a
partir de la Segunda Guerra Mundial comenz¢ a tratar con mas cuidado y estudio
la institucion de la adopcion, procedimiento a flexibilizar los requisitos tan estrictos
reduciéndose la edad del adoptante a treinta afos y, suprimiendo este requisito

cuando la mujer estuviere imposibilitada para engendrar.

" Chavez Ascencio, Manuel F.- La Familia en el Derecho.-Op. Cit. pg. 199
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En forma genérica se observa en toda Europa la
necesidad urgente de actualizar la adopcion debido principalmente al gran numero

de huérfanos que dejaron las Guerras Mundiales.

Es aqui donde se puede considerar el parteaguas del
objetivo y fines que seguird la adopcidon, pues se dejara a un lado los fines
tendientes en dar un simple apellido y dejar una fortuna establecidos en el Code y
todas las legislaciones comienzan a fijar reglas proteccionales a favor de los
menores desprotegidos y como ejemplo de dichas reformas importantes se

sefialan como ejemplo alas siguientes naciones europeas:

En ltalia el Estado asumié la proteccién y asistencia de
los huérfanos de la guerra (Ley 1143 del 18 de julio de 1917) confiada a un
Comité Nacional con sede en Roma y a los comités provinciales con sede en
cada capital de provincia. En 1919 de modificd sustancialmente el Cédigo Civil de
1865 admitiendo la adopcion de menores de 18 afnos huérfanos y privados de

ambos padres con el consentimiento del comité provincial competente.

Aparece en el Cddigo ltaliano de 1942 y en leyes
posteriores se va reestructurando, al reducirse la edad necesaria para adoptar y

también la edad que debe mediar entre adoptante y adoptado.

En Inglaterra las adopciones fueron llevadas a cabo en

principio por Instituciones privadas, sin ningin control por parte del gobiemo, es
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por ello que las autoridades se vieron en al necesidad de expedir una ley en 1926
la cual tuvo como objetivo regularizar el procedimiento y a las propias

instituciones dedicadas a colocar menores en una nueva familia que lo protegiera.

La preocupacion de la existencia de esta regularizacion
habia nacido desde 1920 cuando se designé una comision (Comision Hopkinson)
para que informase a los Comunes si era conveniente establecer normas
especificas de la adopcion de nifios en Inglaterra. “El informe no solo recalco la
conveniencia sino la urgencia de legislar sobre el particular, lo que entre 1921 y
1924 motivo a la presentacion de proyectos luego merituados por la comision que
elaboraria el anteproyecto de la ley sancionada en 1926, dicha ley establecio
entre adoptante y adoptado asi como respecto de los hijos del adoptado
ulteriormente nacidos, los mismos vinculos entre padres e hijos legitimos,
adquiriendo los mismos derechos patrimoniales, pero ninguna relaciéon con la
familia del adoptante y si por el contrario mantiene derechos con la familia de

origen.™!

Es claro observar como poco a poco surgié una nueva e
importantisima vision de la adopcion tendiente a dar una nueva funcién social en
favor del adoptado ocasionada por la una cruda realidad de la existencia de la
infancia abandonada o que perdié a su familia a causa de la guerra existe una
necesidad real de regular una proteccion a estos menores ante el gran namero

de hogares deshechos por las causas sefialadas.

# Zannoni, Eduardo A.- Derecho Civil, Derecho de Familia, T2.- 2°.- OP. Cit. pg.- 528-529
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Hay un nuevo concepto de funcién social en la adopcion
con relacion al adoptado. Se superan los fines del Derecho Romano y mas que
dar a los matrimonios sin descendientes un hijo, se buscé que los menores,
sobretodo los carentes de padres, pudieran encontrar una persona, bajo cuya
guarda quedaran encomendados, o matrimonio que los aceptara como hijos. Este
nuevo sentido de la adopcion influirda decisivamente en las leyes que van a
reformar la institucion. La adopcién vuelve a tener actualidad, “pero asentandose
ahora en una finalidad de tipo subjetivo y personal, el cual es el consuelo de los

matrimonios estériles y una abundante fuente de socorro para los nifios pobres”.*2

Este resurgimiento de la adopcién puede sintetizarse,
como lo hace Puig Pefia, en la siguiente forma: La Ley Francesa del 29 de julio de
1939 equipara al hijo adoptivo con el legitimo; la del 8 de agosto de 1941 permite
la adopcion la adopcién a los matrimonios sin hijos; la del 23 de abril de 1949
desarrolla ampliamente los efectos de la adopcion y, finalmente la ordenanza del
23 de diciembre de 1958 y la ley del 1° de marzo del mismo afio actualizan

idoneamente el régimen juridico especial del instituto.

“En Beélgica, Holanda y Luxemburgo, por respectivas
leyes de 1958, 1956 y 1959 se da nueva regulacion al mismo; en Alemania, por
ley de 1950; en Inglaterra. ley de 1958; en Irlanda, donde la adopcion era

desconocida, por la ley de 1952. En Europa del Este, la adopcion se rige por los

** Chavez Ascencio, Manuel F - La familia en el Derecho.-Op. Cit. pg. 200
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nuevos codigos de familias de promulgados después de la ltima guerra; Bulgaria
(1949), Checoslovaquia (1949), Hungria (1952), Polonia (1950), Rumania (1954) y
la URSS después de su supresion en 1918 fue restablecida la adopcion en 1926 y

posteriormente modificada en 19433

1.2.1.8 LATINOAMERICA

Latinoameérica sigui6 los pasos de la legislacion
europea. La adopcion no estuvo reglamentada practicamente en el siglo XIX; fue
solo durante el siglo XX que se iniciaron los intentos y después se completd la

legislacion en materia adoptiva.

El primer intento a nivel regional para regular de manera
homogénea la adopcion se dio en 1924, el IV Congreso Panamericano del Nifo,
reunido en Santiago de Chile. Este Congreso tuvo como fin primordial establecer
en los paises latinoamericanos una invitacion para que dentro de sus legislaciones
civiles regularizaran la institucion de la adopcion, en la forma que cada pais lo
creyera conveniente, se establecid como regla universal que en dicha figura se

buscara el interés del menor adoptado

“En Uruguay, por ley 10674 del afio de 1945, se
establece la legitimacion adoptiva, es decir, la adopcién plena. “Esta ley avanza

sobre su fuente, la ley francesa de 1939, perfilando Ia institucion como un medio

“ Chavez Ascencio, Manuel F - La familia en el Derecho.-Op. Cit. pg. 200
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de asimilacion total de la adopcion a la filiacion legitima. Se admite solo respecto
de menores abandonados, huérfanos de padre y madre, hijos de padres
desconocidos o pupilos del Estado cuya situacion de total abandono por parte de
los padres alcance mas de tres afios (art. 1°). Pueden solicitarla los cényuges con
cinco anos de matrimonio, mayores de treinta afios y con veinte mas que el
menor, que lo hubieran tenido bajo su guarda o tenencia por un término no inferior

a los tres afios.™*

Lo realmente novedoso de esta regulacion uruguaya es
el procedimiento establecido, el cual es absolutamente reservado y una vez
concluido y es dictada la sentencia, el solicitante realizara los tramites ante el

Registro del Estado Civil como hijo legitimo inscrito fuera de término”.

En Chile la adopcion estuvo ausente del Cadigo Civil y
fue hasta la ley numero 7613 publicada en su Diario Oficial nGmero 19688, del 21
de octubre de 1943, cuando se establece la adopcion, que es definida como “un
acto juridico destinado a crear entre adoptante y adoptado los derechos y
obligaciones que establece al presente ley. Solo procedera cuando ofrezca

ventajas para el adoptado” (art 1°). La adopcion no constituye un estado civil."*?

En el caso de Colombia, la adopcion es extraida del

codigo Civil y es insertado en un Cédigo del Menor por decreto 2737 de 1989, en

* Chavez Ascencio, Manuel F - La familia en el Derecho.-Op. Cit. pg. 206
* Ibidem pg. 206-207
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este Cadigo se establece que la adopcién la adopcion es una medida de
proteccion, que establece de manera irrevocable, la relacién paternofilial. En este
Codigo se permite que los conyuges y las parejas de hombre y mujer que
demuestren una convivencia ininterrumpida por lo menaos de tres afios puedan
adoptar. Solo pueden adoptarse menores de dieciocho afios. Una de las
cuestiones importantes es el hecho de que la adopcién colombiana el adoptado
deja de pertenecer por completo a la familia de origen y se extingue todo

parentesco de consanguinidad (articulo 98).

Se observa con meridiana claridad la nueva funcion y
vision de la adopcion constituida a favor del menor, influenciadas estas
legislaciones principalmente por las tendencias establecidas en el continente
europeo, lo verdaderamente importante es en realidad, tanto en Europa como en
Latinoameérica, que se realizé un cambid radical en cuanto al sentido de la

adopcion la que ahora busca como regla universal el interés superior del menor.

“En Cuba se publica el Codigo de Familia por ley
numero 1289 de febrero de 1975. En el articulo 99 se expresa que “la adopcion se
establece en interés del mejor desarrollo y educaciéon del menor y crea entre
adoptante y adoptado un vinculo de parentesco igual al existente entre padres e
hijos del cual se derivan los mismo derechos y deberes que en cuanto a la relacion

paternofilial que establece este Codigo”.*®

* Chévez Ascencio, Manuel F.- La familia en el Derecho.-Op. Cit. pg. 208
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CAPITULO I

ADOPCION INTERNACIONAL EN EL DERECHO MEXICANO.

En México, en materia de adopcién la regulacion fue
sumamente insipida desde la antigiedad hasta el siglo XIX, sin embargo
existieron en dicho siglo esbozos por tratar de regular esta institucion tal y como a

continuacion veremos.

Es importante mencionar que si bien el Codigo de
Napoleon reviste gran importancia en nuestro sistema juridico por ser una de sus
fuentes principales, en materia de adopcion este cuerpo legislativa no aporté
aspectos importantes a nuestra regulacion, incluso como se vera a continuacion
los primeros intentos para regular la adopcion en México datan de 1857 lo cual

significa que fueron anteriores al Codigo francés.

2.1 LA LEY DEL PRESIDENTE COMONFORT, LEY ORGANICA DEL

REGISTRO DEL ESTADO CIVIL
El 27 de enero de 1857, durante del gobierno de Ignacio
Comonfort, se expidio la Ley Organica del Registro del Estado Civil a fin de lograr
un control por parte del Estado ya que en esa época, los Unicos registros
disponibles eran los que llevaba a cabo la iglesia en base en los sacramentos:
nacimientas, matrimonios y defunciones, omitiendo otros actos del estado civil de

las personas.
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La ley estuvo integrada por un total de cien articulos,

agrupados en siete capitulos, con la siguiente denominacion:

o Primero.- Organizacion del registro;

o Segundo.- De los nacimientos:

o Tercero.- De la adopcién y la arrogacion;
o Cuarta.- Del matrimanio;

o Quinto.- De los votos religiosos;

o Sexto.- De los fallecimientos;

o Séptimo.- Disposiciones generales.”

En dicha ley se establece la creacion de oficinas del
Registro Civil en todo el pais con la obligaciéon de todos los habitantes de
inscribirse en él, so pena de verse imposibilitados de ejercer sus derechos civiles y

la aplicacién de una multa.

Se reconoce como acto del estado civil el nacimiento,
matrimonio, adopcidn y arrogacion, el sacerdocio y la profesion de algin voto

religioso temporal o perpetuo y la muerte.

“La ley disponia solo en dos articulos gue, hecha la
adopcion y arrogacion en la forma legal y aprobada por la autoridad judicial

competente, el adoptado debia presentarse con el adoptante ante el Oficial del

! Ruiz Lugo, Rogelio A - La Adopcion en México.-OP. Cit. pg.33
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Estado Civil, quien, asistido de dos testigos verificarian el registro, transcribiendo

al libro la resolucion judicial que autorizaba la adopcion.”

Cabe sefalar que si bien es cierto esta ley fue un
importante  intento de  regular la figura del adopciéon e incluso influyé
posteriormente en el Cdadigo Civil de 1929, no tuvo aplicacion material debido a
que los legisladores se abstuvieron de crear un Codigo Procesal Civil ademas de

gue ciertamente jamas entrd en vigor.

2.2 LEYES DE REFORMA.

Una de las leyes mas famosas y relevantes promulgada
por el Presidente Benito Judrez fue la que precisamente reguld el Registro Civil,

en cuya exposicion de motivos se manifesto:

“Para perfeccionar la independencia en que deben
permanecer reciprocamente el Estado y la Iglesia, no puede
ya encomendarse a ésta por aquél el Registro que habia
tenido del nacimiento, matrimonio o fallecimiento de las
personas, registro cuyos datos eran los unicos que servian
para establecer en todas las aplicaciones practicas de la vida
el estado civil de las personas y que la sociedad civil no

podria tener las constancias que mas le importan sobre el

* Ruiz Lugo, Rogelio A .- La Adopcion en México.-OP. Cit. pg. 34
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estado de las personas, si no hubiese autoridad ante la que

aquellos se hiciesen registrar y hacer valer..."”

“Esta ley reconoce como actos del estado civil: el
nacimiento, la adopcién, el reconocimiento, la arrogacion, el matrimonio y el
fallecimiento, y dispone el establecimiento en toda la Repiblica de Jueces del

Estado Civil."

Establecia que una vez tramitada la adopcion se daria
aviso al Juez del Estado Civil para que inscribiera dicho acto en su protocolo sin
embargo, sin embargo al igual que la ley del Presidente Comonfort jamas existié
una regulacion procesal al respecto razén por la cual era necesario partir de la

herencia legislativa espafnola.

“Lo anterior significa que la adopcion era conocida y
practicada en el México independiente del siglo XIX, y que deben haberse
aplicado para esta institucion, al no haber otras referencias, las leyes vigentes
espanolas, como son: Las Siete Partidas, el Fuero Real, los Ordenamientos de
Alcala, Ordenamiento Real, Las Leyes del Foro, La Nueva y la Novisima

Recopilacion y, en especial para México, la Recopilacion de Indios.™

* Ruiz Lugo, Rogelio A.- La Adopcion en México.-OP. Cit. pg.34
4
Idem
* Chévez Ascencio, Manuel F.- La familia en el Derecho.-Op. Cit. pg. 211
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2.3 CODIGOS DE 1870 Y 1884.

“Concluida La cruenta Guerra de Tres anos, provocada
por la reaccion que por el Plan de Tacubaya se levantd para derrocar la
Constitucion Federal de 1857, el pais gozé de una relativa tranquilidad que le
permitid, entre otras cosas, orientar su actividad legislativa. Asi “ven la luz” varios
cuerpos de leyes, entre ellos el Céodigo Civil de 1870, que entr6 en vigor el 1° de
marzo de 1871.”

Este Cddigo sustituyd a las leyes establecidas durante
la reforma sin embargo de manera inexplicable tanto este Cadigo como el
posterior de 1884 no mencioné nada acerca de la adopcién incluso en sus
disposiciones sobre el Estado Civil de las personas fue total y absolutamente
borrado.

Lo anterior no significaba que en la practica no se
realizaban adopciones sobre nifios expoésitos, es decir, en aquellos que fuesen
abandonados por sus padres en las puertas de las iglesias, casas u otros

establecimientos publicos.

Asi también se efectuaban adopciones sobre los
huérfanos dado que desde la conquista, los virreyes a instancia de los reyes
espanoles, fundaron lo que se denomind “asilo de huérfanos, lugares donde se
recluian a aquellos nifios que por azares de la vida quedaban sin padres. Las

nifas con estas caracteristicas eran entregadas a las damas de la sociedad

© Ruiz Lugo, Rogelio A - L.a Adopcién en México.-OP. Cit.-pg. 50-51
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espafiola en la Nueva Espafia para que les diesen crianza (esto, por cierto, da
origen al contrato de servicios domésticos), en las casas de tales sefioras, hasta
menores se les ensefiaba costura tejido, cocina, reposteria, etc., y una vez que
entraban en la pubertad pasaban a engrosar (por cierto gratuitamente) las filas de
la servidumbre del hogar, aunque la sefiora de la casa argumentaba que le daba

crianza y la trataba como hija propia.”

En el caso de los expdsitos estos al parecer corrian con
mejor suerte ya que estos eran recogidos por los curas de las iglesias, quienes en
la misa los exponian en el pulpito a fin de que un alma caritativa se apiadara de
los menores y los acogieran como hijos propios lo cual sucedia con relativa

frecuencia.

Como dato curioso en la segunda mitad del siglo XIX,
llega a México un caballero espafiol, conocido como el Marqués de Lorenzana
quien fundd en nuestra Ciudad el primer hospicio en donde fueron recibidos tanto
los nifios huérfanos como los expositos quienes, en honor al fundador de su casa-
hogar, siempre llevaron el apellido Lorenzana, aun cuando de este recinto salian

para ir al lado de sus padres adoptivos.

En conclusién, durante el siglo XIX la adopcion en
nuestro pais se dio de facto principalmente sobre los expodsitos y huérfanos pues

los codigos de 1870 y los de 1884 no regularon tal figura juridica.

’ Ruiz Lugo, Rogelio A.- La Adopcion en México.-OP. Cit.-pg. 51
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2.4 LEY DE RELACIONES FAMILIARES DE 1917.

“En 1917 el Primer Jefe del ejercito constitucionalista,
Don Venustiano Carranza, preccupado por la regulacion de la familia en los
Cadigos Civiles de 1870 y 1884, considerando que los mismos no se ajustaban ya
a la realidad social y juridica de la época, emite la que se denomino Ley de
Relaciones Familiares del 9 de abril de 1917, misma que fue publicada en los
diarios oficiales de los dias 14 de abril al 11 de mayo de 1917, en que entr6 en

vigor."

En la exposicion de motivos de esta ley respecto de la

adopcidn, en escueto parrafo don Venustiano Carranza expresa:

“...Que de la misma manera, no siendo la patria potestad una institucion que tiene
por objeto conservar la unidad de la familia, para funciones politicas, sino la
reglamentacion de los deberes que la naturaleza impone en beneficio de la prole,
es necesario reformar las reglas establecidas para el gjercicio de este derecho asi
como los que rigen respecto a la legitimacion, y los beneficios deben ampliarse al
reconocimiento de los hijos naturales cuya filiacion debe ser protegida contra la
mancha infamante que las leyes actuales conservan con el nombre de

designacion de hijos espurios; a las pruebas de paternidad y otras disposiciones

® Ruiz Lugo, Rogelio A.- La Adopcion en México.-OP. Cit.-pg. 52
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analogas enlre las cuales deben considerarse muy especialmente la adopcion,
cuyo establecimiento, novedad entre nosotros, no hace mas que reconocer la
libertad de afectos y consagrar la libertad de contratacién que, para este fin, nos

solo tiene un objeio licito, sino con frecuencia muy noble...”

Esta ley observa a la adopcion un contrato:

“ARTICULO 229.- el menor adoptado tendra los mismos derechos y las mismas obligaciones para
con la persona o personas que lo adopten como si tratara de un hijo natural.

ARTICULOQ 230.- El padre o padres de un hijo adoptivo tendran respecto de la persona del menor,
los mismos derechos y obligaciones que respecto de la persona de los hijos naturales.

ARTICULO 231.- Los derechos y obligaciones que confiere e impone la adopciéon se limitaran
Unica y exclusivamente a la persona que lo hace y aquella respecto a quien se hace, a menos que,
al hacer la adopcion el adoptante exprese que el adoptado es hijo suyo, pues entonces se
consideraréa como natural reconocido.

ARTICULO 232.- La adopcion voluntaria puede dejarse sin efectos siempre que asi lo solicite el

3 2 P 10
que la hizo y consientan en ella todas las personas que consintieron en que se efectuase.”

2.5 CODIGOS CIVIL Y DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1928.

La Ley de Relaciones Familiares fue derogada por el
articulo 9° transitorio del Codigo Civil de 30 de agosto de 1928, publicado como
suplemento o seccién tercera de dicho diario, el 26 de mayo de 1928, y entro en
vigor de 1° de octubre de 1932. Por decreto publicado en el mismo diario el 1° de

septiembre de 1932, auspiciado por el entonces Presidente de la Republica, Ing.

? Ruiz Lugo, Rogelio A.- La Adopcion en México.-OP. Cit.-pg. 52-53
" Ibidem -OP. Cit. pg.56
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Pascual Ortiz Rubio respecto de la adopcion, en su exposicion de motivos, esta

ley se refiere al levantamiento del acta respectiva en los siguientes términos:

“se dispuso que en el Registro Civil se levantaran actas relativas a la ADOPCION,
divorcio, ausencia, presunciéon de muerte y perdida de capacidad legal para
administrar bienes, por que estas instituciones juridicas constituyen verdaderos
estados civiles y se puso al Registro civil bajo la estrecha vigilancia del Ministerio

Publico™”

“Ahora bien, apoyado este Cédigo Civil tanto en la Ley de Relaciones Familiares
como en otras leyes y proyectos de leyes civiles mexicanas y algunas més de
caracter extranjero, como serian las francesas sobre adopcion de 1923 y 1926, la
Ley de Enjuiciamientas Civiles y el Codigo de Garcia Goyena, sin descartar otras
fuentes que le dieron vida a este cadigo, se crea un nuevo catalogo normativo
sobre la adopciodn, que regula en primer término las actas de esa institucion dentro
del Registro Civil, de los articulos que van del 84 al 88 en el Capitulo V del Titulo

IV denominado “Del Registro Civil"."?

El Cédigo Civil de 1928, observa de manera concreta a
la adopcion dentro del Titulo VI denominado “Del parentesco y de los alimentos”
el capitulo V “De la adopcion” en los articulos que parten del 390 incluso hasta el

410.

"' Ruiz Lugo, Rogelio A - La Adopcién en México.-OP. Cit.-pg.. 57
? Ibidem.-OP. Cit. .- pg. 57-58
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“ARTICULO 390.-Los mayores de cuarenta afios, en pleno ejercicio de sus derechos y que no
tengan descendientes, pueden adoptar a un menor o a un incapacitado, aun cuando este sea
mayor de edad, siempre que el adoptante tenga diecisiele anos mas que el adoptado y que la
adopcion sea benéfica para éste, sin embargo a esas fechas ain no se observa y ni se regula de

manera alguna la adopcion realizada por extranjeros =13

Acertadamente este Caddigo sigue las tendencias
mundiales de darle a la adopcion un enfoque proteccionista, por otra parte resulté
importante el hecho de que surgio a la par del Cdodigo Civil de 1928 el Caodigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios Federales, con reglas mas

estructuradas y completas sobre el procedimiento de la adopcion.

La adopcion queda comprendida en dicho Cddigo
procesal dentro del Titulo Decimoquinto denominado “De la jurisdiccion

voluntaria®, en cuyo capitulo |V aparece denominado la ADOPCION.

El Cédigo Civil de 1928, el cual entrd en vigencia hasta
el afo de 1932 ha tenido a lo largo del tiempo tres reformas en materia de
adopcion tales reformas se llevaron a cabo en época diversas, segun se observa a

continuacion:

" Ruiz Lugo, Rogelio A.- La Adopcién en México.-OP. Cit.-pg. 58
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2.5.1 PRIMERA REFORMA

La primera reforma fue promovida solo dos afios
después de su entrada en vigencia, la cual fue promovida por el entonces

Presidente Abelardo L. Rodriguez, la cual fue aprobada hasta el afio de 1937:

Exposicion de motivos,

16 de Octubre de 1934
“EL Ejecutivo de mi cargo considera procedente reducir la edad del adoptante a
treinta anos, en vez de cuarenta como esta establecido actualmente, sin ignorar
que esta Ultima cifra sirve de base como promedio a las legislaciones de muchos
paises, mas con el proposito de no reducir notablemente el campo de las
adopciones y de no agravar el numero y el proble ma de los nifios expositos y de
la delincuencia infantil...Por lo expuesto y en uso de la facultad que me confiere la
fraccion | del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos someto a consideracion de esta Camara lo siguiente: Iniciativa de Ley
para reformar los articulos 390 del vigente Cédigo Civil y 923 de Procedimientos

Civiles:

Articulo 1° Se deroga el articulo 390 del Cddigo Civil para el Distrito y Territorios Federales, en
materia comun y para toda la Republica en materia Federal, de 30 de agosto de 1928 debiendo

quedar en la siguiente forma:
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Articulo 390 Los mayores de treinta afios, en pleno ejercicio de sus derechos y que no tengan
descendientes, pueden adoptar a un menor o a un incapacitado, aun cuando sea mayor de edad,
siempre que el adoptante tenga diecisiete afios mas que el adoptado y que la adopcién sea
benéfica a éste.

Articulo 2°.- Se deroga el articulo 923 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal y Territorios de 29 de agosto de 1932 y que debera quedar en la forma siguiente:

Articulo 923 .- El que pretenda adoptar a alguna persona, debera acreditar:

|- Que es mayor de treinta afios, y que tiene por lo menos, diecisiete afios mas de edad

que la persona que trata de adoptar...”™

2.5.2 SEGUNDA REFORMA

En 1975 vuelve a tener reformas el Cédigo Procesal
Civil en materia de adopcion. Los articulos 923 al 925 tienen cambios en lo
siguientes aspectos: El articulo 923 fue el que mas cambios sufrié debido a que en
primer lugar, se suprimen el catalogo de requisitos que se deben acreditar por
quien pretenda adoptar, remitiendo de inmediato a los que sefala el articulo 390

del Codigo Civil."

Se afade como nuevo requisito que se debe
acompanar al escrito inicial un certificado médico de buena salud. Asimismo se
anade que en caso de acogimiento por una institucién publica el adoptante debera

recabar constancia del tiempo de la exposicion o abandono sefalandose por

** Ruiz Lugo, Rogelio A.- La Adopcion en México.-OP. Cit. .- pg. 63
** Cfr.-Ibidem.-OP. Cit. pg..67
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ultimo que si hubieren transcurrido menos de seis meses de la exposicion o
abandono se decretara el depésito del menor con el presunto adoptante, entre
tanto se consuma dicho plazo, y si el menor no tuviera padres conocidos y no
hubiese sido acogido por una institucién publica, se decretara el deposito con el

presunto adoptante por el término de seis meses para los mismos efectos.

2.5.3 DECRETO DE 28 DE MAYO DE 1998.

Antes de presentar las reformas acontecidas en el
Cadigo Civil para el Distrito Federal en materia comln y para toda la Republica
en materia Federal y el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
conviene tener presentes los antecedentes ya que en pocas ocasiones se
despertd tanto interés por parte de instituciones publicas o privadas asi como
renombrados juristas por lograr una adecuacion a los tiempos actuales de la
figura juridica de la adopcién, asi pues como antecedentes se crearon tres

proyectos relevantes que cuyos puntos relevantes se establecen a continuacion:

“A) Primer Prayecto. De la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE); Participaron funcionarios de la Consultoria Juridica de Asesores Externos.
De Derecho Internacional Privado; adicionalmente participaron funcionarios de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y del Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y autoridades académicas en el

Derecho de Familia.”"®

' Chavez Ascencio Manuel F.- La Familia en el Derecho OP. Cit. pg. 212
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El proyecto tuvo como objetivo primordial la
actualizacion y adecuacion de la adopcidn a la cambiante realidad nacional e
incluso mundial, ya que dicha figura juridica no debe quedar exenta de la
inevitable globalizacidon, y mas auin cuando a estas alturas existe un incesante
crecimiento de adopciones realizadas por extranjeros en nuestro pais, razén por
la cual se consideraba indispensable adecuar la adopcion a las diversas
convenciones internacionales adoptadas por México sobre este tema, a fin de que
nuestro pais no se rezagara y como consecuencia de ello no quedaran
desprotegidos los menores mexicanos que eran extraidos del pais a

consecuencia de la adopciéon

Se hizo una revision total y se dividié el capitulo V del
Titulo Sexto que regulaba la adopcién en cuatro secciones: principios generales;
adopcién simple; adopcion plena; y adopcién internacional. En términos someros
la adopcion simple es aquélla que surte efectos Gnica y exclusivamente entre
adoptante y adoptado la cual resulta revocable cuando se presentan las hipotesis
que el mismo codigo establece, mientras que la adopcion plena es aquella que
surte plenos efectos entre adoptante y adoptados asi como con la familia del
adoptante con todos los derechos y obligaciones que un hijo legitimo, formandose

en consecuencia dicha adopcion en un acto irrevocable.

“b) Segundo Proyecto. De la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal. En este se tomd en cuenta el anterior proyecto, pero se hicieron
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algunos cambios. Se modificaron o adicionaron articulos aislados, de tal manera

que la parte internacional se numeré con letras adicionales.”"”

“c) Tercer Proyecto. De la Junta de Asistencia Privada del Distrito
Federal. Participaron varios juristas e instituciones de asistencia que tienen
interés en la adopcion. También se tom6 en cuenta el proyecto de la SRE, pero
solo se hizo revision de algunos articulos y se transcribié la parte relativa al
Derecho Internacional. El documento fue entregado al Senador Estaban
Moctezuma Barragan. Quien lo hizo suyo y lo presenté al Senado de la

n18

Republica.

Aun y cuando estos antecedentes importantisimos
significaron un estudio meticuloso y avanzado, el hecho es que la reforma de
1998 en si, resultd ser muy parca y no respondié a los cambios novedosos que se
esperaban de la misma, sin que ello quiera decir que la misma no hubiere
significado un verdadero avance juridico en la institucion de la adopcion en
nuestro pais, aunque hay que reconocer por otro lado, que aunque la reforma se
dio en forma retardada en relacién con otros paises incluso con otros estados de
la Republica dicha reforma atendié el reclamo y la necesidad social del pais al

tomar en cuenta los convenios internacionales adoptados por México.

' Chavez Ascencio Manuel F.- La Familia en el Derecho OP. Cit. pg. 213
18
Idem
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En el Decreto se observa una deficiente técnica
legislativa. “Hasta la fecha se habia concretado el Congreso en adicionar o
modificar articulos aislados, o parte de ellos, y en caso necesario agregar letras a
los nuevos numerales. Es la técnica del “parche”. Se debié hacer una revision
completa del Capitulo de la adopcion, tal como fue propuesto porla S.R.E. Ensu
proyecto; en este se reviso totalmente la institucion, se agruparon articulos para
dejar otros disponibles para las adiciones necesarias, para incorporar las nuevas

disposiciones referentes a la adopcion plena y a la internacional."®

En los proyectos existieron dos tendencias relacionadas
con los requisitos necesarios para lograr la adopcion y el tramite. Unos
recomiendan menores requisitos para lograra rapidez en el tramite y facilitar la
adopcién como resultado, en beneficio de los adoptantes y del adoptado. Otro,
estiman necesarios mayores requisitos en proteccion al menor, para impedir el

trafico ilegal de éstos.

“En el Congreso se optd por la segunda opcion y se
adicionaron mayores requisitos para el tramite, que son: “que el adoptante, (sea)
persona apta y adecuada para adoptar” (390 fraccion. Ill); los “estudios
socioeconémicos Yy psicologicos necesarios para efectuar el tramite de adopcion”,
que deberan realizarse por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia (DIF) , directamente o por quien este autorice (923 frac. | C.P.C.); para la

' Chavez Ascencio Manuel F.- La Familia en el Derecho OP. Cit. pg. 213
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adopcion plena, deberan adicionalmente otorgar sus consentimiento “el padre o

madre del menor quien se pretenda adoptar” (410- B Cédigo Civil).°

Otro punto susceptible de ser criticado de la reforma de
1998 fue el hecho de que, antes de la misma, era necesario llevar un juicio previo
a fin de gue se decretara la perdida de la patria potestad cuando el menor es
abandonado para poder asi procedente la adopcion o se desconoce el paradero
de alguno que la ejerce, par ello los proyectos primero y tercero propusieren que al
tramitarse el procedimiento de adopcion, el propio Juez al haberse acreditado la
situacion de abandona del menor declarara la pérdida de la patria potestad, a fin

de agilizar el tramite.

Sin embargo inexplicablemente en el cuerpo del decreto
en estudio se omitié incorporar la propuesta sefnalada en el parrafo anterior y

simplemente en este aspecto las cosas continian de la misma manera.

Por lo que respecta a los incapaces, concluimos que la
adopcion debe ser solo para menores, que pueden tener alguna otra incapacidad
ademas de su minoridad, pero no de incapacitados cuando sean mayores de
edad. En los proyectos de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de la Junta de
Asistencia, se limitd a los menores esta Institucion, lo que no fue aceptado por el
Congreso. Lo anterior se considera un error ya queno debemos olvidar que la

institucion de la tiene como fin la guarda, custodia y administracién de los bienes

% Chévez Ascencio, Manuel F.- La familia en el Derecho.-Op. Cit. pg. 214
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de quienes no tienen la capacidad suficiente siendo mayores de edad, motivo por
el cual se considera innecesario no deben mezclarse arbitrariamente las funciones
de las instituciones juridicas ya que es necesario conservar cada una para lo que

su propia naturaleza exige.

2.5.4 DECRETO DEL 25 DE ABRIL DEL 2000

Publicado en la Gaceta de Gabierno del Distrito Federal

del 25 de mayo del mismo ano.

“Lamentablemente este decreto solo fue elaborado y
estudiado por los legisladores de la Asamblea, a diferencia de la anterior que se
dio participacion a las instituciones y personas interesadas, tanto en la elaboracion
del proyecto como en su discusion. En una materia tan importante no se escuchd
a los interesados pues urgia politicamente un nuevo Codigo exclusivo para el
Distrito Federal, para que el partido politico en el gobiemo tuviera ese
reconocimiento. Como resultado surgio el primer Codigo para esta entidad, que

resultd una copia del Codigo de 1928, salvo la parte familiar que fue reformada.”'

Sin embargo al igual que el decreto anterior continuaron
las omisiones observadas en aquel, no se aprovecharon los estudios realizados
por la Secretaria de Relaciones Exteriores asi como la por la Junta de Asistencia

Privada.

2! Chavez Ascencio, Manuel F .- La familia en ¢l Derecho.-Op. Cit. pg. 215
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En fin “no se facilitd el tramite de la adopcidn, que en
muchos casos toma prolongado tiempo el proceso, en perjuicio de los
interesados...Los incapaces pueden ser adoptados, no obstante la advertencia
que para ellos esta como institucion la tutela, que protege sus personas y

bienes."?

Este Cédigo realiza un cambio importante al derogar la
adopcion simple para considerar al adoptado con todos los derechos vy
obligaciones que puede tener un hijo natural, situacion que se considera
satisfactorio a favor del menor, pues al siempre quedaba la posibilidad de existir
fricciones y problemas entre la familia natural del adoptado y los adoptantes ya

qgue el menor no se desprendia totalmente de los primeros.

“Al derogarse toda la seccion segunda los legisladores
no se percataron que estaban haciendo imposible la conversion de la adopcion
simple a plena, que facilitaba el derogado articulo 404. Conviene una modificacion,

para que en un transitorio se conserve esta posibilidad."?>

Asimismo se autoriza la adopcién por concubinos. El
maestro CHAVEZ ASCENCIO al respecto manifiesta en este sentido no ser una

medida muy acertada, no tanto por la unién entre concubinos sino por el bienestar

2 Chavez Ascencio, Manuel F.- La familia en el Derecho.-Op. Cit. pg. 215
* Ibidem.-Op. Cit. pg. 216
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del adoptado, que tiene el derecho de que sus adoptantes como pareja sean
permanentes, que su vida familiar sea estable, lo que no se logran en la union de
concubinos, pues en cualquier momento y por decision de alguno de ellos se
termina esa familia. Por interés del menor, que es el sujeto privilegiado en el
Derecho de Familia, por ser el que mas protecciéon necesita, deben evitarse esas

adopciones.?

Por lo que respecta a nuestro tema de adopcion
internacional, este Cddigo lo reguld unicamente en dos articulos, los cuales
resultan sustanciosos y que se pueden considerar como punto de partida para el
presente trabajo, toda vez que manifiesta expresamente que este tipo de
adopcion se rige por los tratados internacionales suscritos y ratificados pro el

Estado Mexicano (articulo 410-E)

En efecto el primero de los articulos (410-E) comienza
por definir esta figura al manifestar que es la "promovida por ciudadanos de otro
pais, con residencia habitual fuera del territorio nacional, y tiene por objeto
incorporar, a una familia, a un menor que no puede encontrar una familia en su
propio pais de origen, sefialando que esta adopcién siempre sera irrevocable,
mientras que el articulo siguiente (410-F) se limita a manifestar que en igualdad de

- circunstancias se dara preferencia en la adopcidbn a mexicanos sobre

extranjeros.”

¥ Cfr. Chavez Ascencio, Manuel F.- La familia en el Derecho.-Op. Cit. pg. 216
¥ Cédigo Civil para el Distrito Federal, Editorial Sista, México 2005, pg. 64
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2.5.5 DECRETO DE 9 DE JUNIO DE 2004

Este decreto publicado en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Distrito Federal el dia 9 de junio de 2004, reforma esencialmente en
cuanto a su redaccion los articulos 410-E del Cdédigo Civil y 923 del Cadigo
adjetivo entre otros, cambios que no afectan el fondo de dicha figura, pues como
por ejemplo podemos citar, al articulo 410-E el cual sefiala que la adopcién
internacional se sujetara al principio de bilateralidad entre las naciones, a fin de
que las autoridades nacionales se comparten con la misma flexibilidad que el
diverso Estado se llegue a comportar en caso reciproco de adopcion internacional,
lo cual es una politica adoptada por el Gobierno Federal desde tiempo atras

independientemente de que se encontrara o n o asentado en dicho cuerpo legal.
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CAPITULO N

REGULACION EN EL AMBITO DEL DERECHO CONVENCIONAL

Como se habia mencionado, después de los factores
dramaticos que fuercn la Primera y la Segunda Guemrra Mundial, "las adopciones
entre paises se convirlieron en un fenédmeno a nivel mundial. Huérfanos, menores
desplazados y desalendidos, o nifios abandonados de familias desarraigadas,
eran candidatos de adopcidn por parejas viviendo en paises sin confliclos. La
mayoria de eslas adopciones involucran la migracion de nifios entre paises

europeos y Estados Unidos.”'

En menor escala nifios de Japon y China fuaron
también adoplados principalmente por familias de los Estados Unidos, pudiéndose
hacer un resumen del progreso y crecimiento de esta institucion durante &l siglo

XX de la siguiente manera:

En la década de los cuarenla la adopcitn intemacional
fue percibida como una respuesta emergente a siluacion critica en la que se
encontraba principalmente el continente europeo, con el fin de encontrar hogares
estables a menores que lamentablemente perdieron a sus hogares como
consecuencia de la guerra, surgiendo como una posibilidad positiva el hecho de
que estos menores sean extraidos de su pais de ongen para colocarios en un

entomo social mas favorable lejos de conflictos sociales.

' Goneilez Martin, Nuria y ofros - Estudios Sobre Adopcidn Intomacional - Edit- Institute Je Investigaciones
Juridicas, INAM.- México 2001.- pg. 28
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Posteriormenta con la recuperacidn socioecondmica
posterior a la guerra en Europa, provocd que el tramite de adopciones
disminuyeran en aquella region, pero, por otmo lado en Asia, especificamente a
causa del conflicto en Corea, se cred una nueva siluacion de crisis y nuevamente
sa inlensifico las solicitudes de adopciones internacionales para dar solucidn a la

problemalica que representaban los nifios coreanos huérfanos,

‘Durante 1950, la adopcion internacional adquirid
nuevos rasgos importantes, por una parte los palses de ofigen y de recepcion del
nifio, presentaban claramente diferentes niveles de desarrollo socioacondmico,
perteneciendo los primeros a regiones poco desarmolladas y los segundos a un
mundo en desarmollo e industrializado. La nueva situacion trajo como resultado la
adopcidn interracial y nuevamente complicd el caracter transcultural de la

adopcion internacional.™

Como punto trascendente, surgen precisamente en esta
época agencias especializadas en los paises desarrollados con  poder
adquisitivo, cuya operacibn y organizacion provocd un gran apoyo e impulso a las
adopciones entre las naciones, las cuales trascendieron a épocas posteriores

durante el siglo XX.

! Gonzdler Martin, Nuria, y otros - Estudios Sobre Adopcion Inicracional -OP. Cit.- pg. 28
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"En los afos sesenta la mayoria de los nifios
extranjeros adoptados en Europa y Norleamérica, provienen de Asia. El conflicto
con el sudeste asidlico pariculammente en Vietnam abrid nuevas fuentes de

adopcitn intemacional.™

Comienza entonces la problemética de la adopcidn
internacional; al tomar una forma mas definida, surgen las interrogantes jes las
adopcion internacional aceptada como una politica nacional? ;qué marco legal es
aplicable en la adopcion  intemacional? jlas leyes del pals de orgen del nific o

aquellos de la residencia de los padres adoplivos?

Este dilema que recae dentro del campo del derecho
internacional privado, fue atendido a través de convenciones y tratados como los
signados por naciones europeas en 1965 (La Haya) y en 1967 an Estrasburgo,
sin embargo la adopcion intermacional como una figura novedasa, aun no contaba
con una regulacion y estudio de fondo por parte delos paises que mas actividad
preseniaban en este aspeclo y los problemas y las interrogantes conlinuaron y los
especialistas iniciaron un esfuerzo tendiente a lograr soluciones a estas
interrogantes y uwna adopcion integral en la adopcion transraciales vy

transculturales *

' Gonrilez Martin, Nuria, ¥ otros.- Esudios Sobre Adopcion Internacional -OF. Cit- pg. 28
'Ci. Idem
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Podriamos coneluir gue esta década se caracterizd por
la organizacion de importantes evenlos en maleria de adopcion internacional,
como ejemplo de estos eventos se pueden mencionar el seminario Europeo sobre
Adopcidn Intemacional en Leysin, Suiza en 1960 asi como la conferencia Mundial
sobre Adopcidn, Acogimiento y Hogares de Guarda, celebrada en Milan, ltalia, en
1971,

Estas reuniones fueron de suma importancia ya que de
ellas se desprendieron principios fundamentales que servirdn como base para
establecer estandares mundiales por parte de las Naciones Unidas acerca de la

adopcién internacional.

Es la década de los selenta la adopcién adquind
verdaderamente un caracter intemacional pues se presenta esla instilucidn cada
vez en mas regiones del mundo, ya no (nicamente como respuesta ante el
fendmeno de la guerra sino también como opcidn para aquellos menores que se
encuentran en un pais con un bajo desarollo y en condiciones sociales
deprimentes para ser colocados simplemente en sociedades de paises altamente
desarrollados donde  familias  &vidas de desprenderse del sentimiento
paternalista, encuentran una opcion muy atractiva el adoptar un menor y mas ain
cuando ello implique el extraerlo de una sociedad donde sequramenle peligra su

desamollo como ser humano & incluso su propia vida.
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Por otro lado no se debe perder de vista que en esta
década comenzo la aperiura de la educacidn sexual, la cual era considerada por
las generaciones pasadas como un lema tabud, sin dejar de observar por otro lado
que es en esta época en donde se comienza a hablar mas abiertamenie de las
medidas de anticoncepcion, lo cual amojd como resultado global “un efectivo
control sobre el nimero y espaciamiento de los hijos, desde le punto de vista
cultural el control natal se volvio ampliamente aceptado. En Suecla por ejemplo,
los reportes indican que en 1970, el 95% de la poblacion consideraba el uso de
anliconceplivos como una obligacion para prevenir nacimientos no deseados.
Muchas de las parefas que decidieron posponer el nacimiento de un nifio se
encontraron posteriormente con la imposibilidad biolégica de concebido™ vy por
ultimo, como punto final es en esla década de los setentas donde los Estados
Unidos y varios palses europeos eliminaron la mayor parte de los obstaculos para

abortar.

Aunado a lo anlerior las personas avidas de fener un
hijo a quien cuidar y satisfacer asi los sentimienlos paternales, se encontraron
con &l inconveniente que en sus paises de origen, y precisaments por los motivos
arriba sefialados que existia un défict de menores susceptibles de ser adoplaos,
lo que los llevd a oplar por voltear la vista a paises subdesarrollados, incluso en
esta época comienzan a tener importancia varios paises asialicos que no tenian
una lradicibn en ofrecer menores adoplables, lales comao la India, Sri Lanka,
Filipinas e Indonesia,

' Gonzdlez Martin, Nuna, y olros.- Estudios Sobre Adopeidn Intermacional -Op. Cit._. pg. 29-30
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Es también en esta década que América Lalina inicia su
participacion en la adopcion internacional, en paises como Perd. Colombia, Chile
Ecuador y El Salvador, su contribucion a la adopcion internacional se estima en
un 8% en este periodo, incrementandose al 80% en 1980, originados en gran
parte por el cambio de politica de puerta abierta de Corea en 1977 y el gobierno

de Vietnam delermind un allo total a las adopeiones inlernacionales en 1976,

Ante el brulal crecimiento de las adopeciones
internacionales y sobretodo de la incorparacién de América Latina como una
regién con menores susceplibles de ser adoptados, en la década de los ochenla
surge la necesidad de establecer reglas comunes en la region para lograr un
control asi como una mejor y mayor cooperacion entre eslos paises todo ello con
el unico fin de proteger el interés superior del menor

Surge en 1984 una respuesta a esta situacion al
firnarse en La Paz Bolivia, la Convencidn Interamericana sobre Confliclos de
Leyes en materia de Adopcién de Menores, durante la Tercera Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derecho Intemnacional (CIDIP 1), ratifican
esla convencidn cuatro paises, México, Colombia, Brasil y Bolivia, publicada el 6

de febrero de 1987 en el Diario Cficial de la Federacion.

Sin embargo la influencia mas importante se dio cuando

“En 1986 se expide la Declaracion de Naciones Unidas sobre Principios Sociales y
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Juridicos relativos a la Proteccidn y Bienestar de los Nifios con Particular
Referencia a la Adopcidn y Colocacion en Hogares de Guarda en los planos
nacional e internacional y en 1988 |la Asamblea General de Naciones Unidas
adopta la Convencion sobre los Derechos del Nifio, conjunto de normas
universalmente acepladas para el bienestar de la infancia, que en sus articulos 20
y 21 establece disposiciones especificas para la adopcién nacional e

internacional. ™

Como resultado de la influencia de esta Convencidn
varios paises latinoamericanos Iniciaron un proceso de meformas a sus
legislaciones tendientes a adaptarlas a los principios establecidos por aguella

Convencion.

Como consecuencia de lo anterior “Los datos
correspondientes 1979-1991 sefalan que Estados Unidos y Suecia fueron los
paises que recibieron un mayor niumero de menores adoptados. En términos
absolutos Estados Unidos es el pais que recibe anualmente la mas alta cantidad
de nifios extranjeros en adopcion, duranle el periodo 1879-1991 recibic 98,563

menores y Suecia 17,982 menores.”’

Estos datos se confirman y contindan cuando los datos

comespondientes &l periodo 1991-1988 demuestran que Estados Unidos es el

* Gonzdlez Martin, Mursa, v atros.- Esudios Sobre Adopcion lulemacional -OF. Cit.- pg 0
k]
lddem
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principal pais de acogida de nifios adoptivos exiranjeros, responsable de 50,349

aproximadamente la mitad del total de adopciones.

Algunos de los principales paises de acogida entre 1993-1997

[ PAIS 1993 1854 1985 1996 1997 15837
Canada 1740 2045 022 | z064 1799 “TGT0
Eslados |
Unidos Tarr 5333 8679 11340 13620 50348
Francia 2783 3075 3028 3666 3528 16080
Italia 1698 1z 2161 2648 2019 10237
Paitas
Bajos 574 504 661 T GEf kR LHE]
Suecia 534 [ B95 F] 834 4530
Sulza oz EZ1] 665 742 733 2804
Total 16027 17450 19111 22073 3189 97668 |

“Los dalos de 1997 son pralimenaros

**5i so ionon en cuenta qua los dalos de Canadd estan Incompletns, la cifra total deberia ser méds

" Gorzdler Martin, Nuria, ¥ otres.- Estudios Sobee Adopeion Infermacional -OP. Cit_.- pg. 32
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3.1 DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
PRINCIPIOS SOCIALES Y JURIDICOS RELATIVOS A LA
PROTECCION Y BIENESTAR DE LOS NINOS CON PARTICULAR
REFERENCIA A LA ADOPCION Y COLOCACION EN HOGARES DE
GUARDA EN LOS PLANOS NACIONAL E INTERNACIONAL
(1986).

Como adelantamos en el punto anterior, esta
declaracion reviste gran importancia a nivel mundial, pues en ella se conliene

principios fundamentales aceptados universalmenle y que sirvieron como

cimientos para la Convencion de los Derechos del Nifia,

Ejemplo de ello, tenemos que en su articulo 17
establecio: "Cuando no sea factible colocar un nifio en un hogar de guarda o darlo
en adopcidn a una familia adoptiva, o cuando el nific no pueda ser cuidado
adecuadamenie en su pais de origen, podra considerarse la adopcion en otro

pais como forma alternativa de proporcionarle una familia™.

Se establece aqul dos cuestiones o principios
fundamentales que fueron el punto de partida y base para la concepcion actual de
la adopcion a nivel intermacional, el pimero de estos principios establece que todo

el que resulle involucrado de modo direclo en el proceso de adopcion se

¥ Gionzdber Martin, Nuna, y otros - Estudios Sobre Adopcion Internacional -0, Cit_- pg. 33
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encuentre debidamente asesorado y asegurar gue se lleve a cabo el seguimiento
de la relacion entre el nifio v los fuluros padres adoptivos antes de que se realice
la adopcion, y por ofro lado la importancia de evitar los secuestros de nifios
impedir que se oblengan beneficios financieros como resultado de la adopcidn y

proteger los intereses juridicos y sociales del nifio. "

Esta consideraciones resultan ser sumamenie
importantes para conformar una institucion adoptiva internacional modemna y
globalizada, pues establece principios que regiran a la tramitacion y el proceso
de la adopcion, sin embargo a pesar de estos avances significativos, es
importante hacer notar que estos principios van enfocados a establecer reglas
fundamentales antas y durante el procedimiento judicial para lograr una adopcion,
pero no 5& observa en ningln momenio una visidn protectora y previsora de esta
figura juridica una vez concluido tal tramite, es decir no encontramos una vision
tendiente a llevar a cabo un control o un seguimiento del menor adoptado una vez
que es extraido de su pais de origen y llevado a una nacidn extrafia, pasandose
por alto que, si bien el menor ya cuenta con una familia, también lo es que dentro
de dicha convivencia familiar pueden darse un infinita gama de posibilidades que
pueden a afectar o dafiar e debido desarrolio del menor, pues no puede darse por
hecho que por el hecho de que un menor ya fue adoplado, ello signifique que

automaticamente que su vida se encuentre total y absolutamente solucionada,

" Cfi. Gonzdler Martin, Nuria, y otros.- Estudios Sobre Adopeidn Internacional S0P, Cit..- pg. 33

6B



3.2 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO
“El 20 de noviembre de 1989 se aprobd en le seno de
las Naciones Unidas, La Convencion Intemacional Sobre los Derechos del Nifio.
La Convencion es un instrumento de Derechos Humanos, de caracter vinculante
que la convierte an obligatoria para los Estados partes. Hasta el afio 2000 ha
sido ralificada por 191 paises, fallando solo dos paises Estados Unidos y
Somalia, estando cercano el tiempo en que podrad considerarse como ‘ley

universal™'

Esta Convencitn, como se menciond con anterioridad
lomd principios fundamentales de la DECLARACION DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE LOS PRINCIPIOS SOCIALES Y JURIDICOS RELATIVOS A LA
PROTECCION Y BIENESTAR DE LOS NINOS CON PARTICULAR REFERENCIA
A LA ADOPCION Y COLOCACION EN HOGARES DE GUARDA EN LOS
PLANOS NACIONAL E INTERNACIONAL, y DIRECTRICES DE BRIGHTON
PARA LA ADOPCION INTERNACIONAL, y asimismo establecid otras bases
fundamentales que complementarian a las anteriores, entre ellas el principio
basico de los derechos de la nifiez, que establece que la sociedad esla obligada a
satisfacer las necesidades fundamenlales de los nifios y proveear asistencia para el

desarrollo de su personalidad, talento y habilidades,

¥ Gonziler Martin, Nuria, y otros.- Estadios Sobre Adopcidn Internacional. -OP. Cit.- pgs. 33-34
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“Unc de los aspectos mas sobresalientes de la
Convencion es que es integral, es decir en ella no se separan los derechos civiles
y politicos de los derechos de econdmicos, sociales y culturales, estableciendo

cuatro grupos de derechos: supervivencia, proteccian, desarrollo y participacion.*?

De estos derechos &l que nos interesa es e se refiere a
la proteccion del menor el cual eslablece que aquellos menores privados de su
ambiente familiar tengan el derecho a recibir proteccion especial y asegurarles
que puedan beneficiarse de cuidados que sustituyan la atencion familiar o de la
colocacion en  un establecimiento apropiado feniendo en cuenta el ongen cultural

del nifia.

De ahi gque el ariculo 20 de dicha Convencion
establece

1. Los nifies iemporal o permaneniemente privados de su medio familiar, o cuyo superior
nferés  exija gue no parmanezcan en esle medo, lendran derecho o la proteccin
especial del Estado.

Z. Los Estados Parle asegurardn, de conformidad con sus leyes nacionales olros lipos de
cuidado para 2505 nifios. '
3. Entre  sus culdados fguraran, enlre otras cosas |a colocacidn en otra familia, la Kafala
del derecho islamico, la adepcion o de ser necesaro la colocacion en instituciones

=11

adecuadas de proleccion de menodes

2 Gonsrdler Martin, Nuria, y ot Esmdios Sobre Adopevin Internacional -QF. Cit..- pg. 34
i
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Por su parte en el articulo 21 encontramos la referencia

expresa de la adopcion al establecer que en los Estados que reconocen yio
permilen la adopcion se cuidard de que el interés superior del nifio sea la

consideracién primordial ¥ de que estén reunidas todas las garantias necesarias

para asegurar que la adopcion es admisible y positiva para el menor, asi como
que se conlengan las aulorizaciones de las autoridades competentes para
olorgaria; de nueva cuenta observamos un esencial intereses por regular y
eslablecer protecciones del menor, lo cual resulta a todas luces positivo, pero de
nueva cuenta, no se observa una intencidn de velar por ese interés superior
después de concretada tal adopcion, lo cual resulta peligroso  al darse por un
hecho que la convivencia en su nuevo ambiente familiar es absolutamente positivo
sin que sea necesario principios lenientes a brindar proteccion y seguimiento ya

integrado a su nueva familia.

ARTICULD 21 "Los estados que reconocen yio permilan o sistema de adopcitn,

cuidard de que el intends supenor del nifio ses la considerackon primaordial y:

a) Velardn porque fa adopcitn del nifio solo sea aulorizada por las auvloridades
competentes, |as cuales delarminardn con aneglo a las layes v a los procedimientos
aplicables sobre la base de lode la informacion partinenta y hidedigna, que la adopcion
es admisible en vista de la siuackin |uridica del nifio en relacidbn con sus padres,
parienies y lulores, y que, cuando asi se reguiera, las parsonas inleresadas hayan
dado con conocimignio de causa su consentimiento & I8 adopcion sobve la base del

asesoramiento que pueda ser necesarko. = '

" Gonriler Martin, Nuria, ¥ otios.- Estudios Sobre Adopeion Iniemacional -OP. Cit..- pg, 36
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Esta normativa internacional sobre adopcidon fincd las
bases de olro convenio internacional en 1993 sobre la materia que a continuacion

estudiaremos

3.3 CONVENCION DE LA HAYA SOBRE PROTECCION DE
MENORES Y LA COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION
INTERNACIONAL.

Independienternente de los favorables esfuerzos por
regular a la creciente adopcién internacional en la década de los ochenta que en la
década de los ochenta, el conslante incremento de las adopciones trajo como

consecuencia divarsos problemas de indole legal, social y psicolégico.

A fin de dar mayor complemento a este tema importante
y reforzar los principios protectores a favor del menor la Conferencia de la Haya
elabord, en 1993 la Convencidn sobre la Proteccidn de Menares y la Cooperacion

an Materia de Adopcion internacional,

Esta Convencion no olvida los valiosos principios
generados en las anteriores convenciones, tal es el caso de los contenidos en los

articulos 20 y 21 de la Convencion sobre los Derechas del Nifio: el interés superior



del nifio, la subsidiariedad de la adopcidn y la comunicacion y cooperacion entre

las autondades del pais de arigen y la autoridades del pals de recepcion.

Dicha Convencidn de gran trascendencia para la
adopcian intermacional, no fue organizada de manera improvisada, sino por el
contrario, se fue organizando Iras la preparacion de varios afios de estudio y
preparacién cientifica y organizativa, seguida negociaciones a lo largo de cuatro

danos.

Finalmente la Convencidn fue suscrita por sesenla y
seis Estados, el 29 de mayo de 1993, dicho instrumento fue firmado con esa

misma fecha, por los representantes de México, Brasil, Costa Rica y Rumania.

Por lo anterior la misma fue aprobada por la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Union, el 22 de junio de 1994 y el Decreto de
Promulgacidn se publictd en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) de fecha
24 de octubre de 1984, De esta manera, nuesiro pals se convirtié en el primer

pais de América Laltina en ratificar este Tratado inlernacional & iniciar su vigencia,

Coma dato importante mencionamos gue Al mes de
abrii de 2001, eran Eslados parte de esle Convenio cuarenta y un paises:
veintitrés Estados miembros de la Conferencia de La Haya y dieciocho Estados no

miembros de la Conferencia (adhesiones), se distinguen principalmente diez
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paises de origen de los menores y treinta y un paises de los paises de recepcion

de los menares,*"*

Este Convenio como se ha acenluado resultd de gran
trascendencia ya que por primera vez regula una cooperacion verdadera entre los
palses de origen y de recepcion asl como la delimitacién clara y designacion de
auloridades nacionales que en colaboracidn mutua permiten una  tramilacion
homogénea e intercambio de informacion a fin de agilizar y poder consolidar asi
una regulacidn integral para la adopcidn internacional con el fin de lograr el

principio de beneficio del menor.

“En efecto & texio de la convencion sefiala en su

articulo 1* el objeto de! Convenio:

a) Establecer garantias para que [as
adopciones internacionales tengan lugar en considerscion al interés
suparior del nifio y ol respelo de los derechos fundamentales que (e
reconoce ¢l Derecho Intermacional,

b} Instaurar un sistema de cooperacion entre
los. Estados contratantes que asegure el respeto a dichas garantias y an

consecuencia prevenga la sustracoion, 18 venla o el fréfico de nifos.

" Goneiler Martin, Nuria, y otros.- Estudios Scbre Adopeidn Intemacional -0OP, Cit.-pg. 37
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c)] Considerar o reconocimienio en los
Estados contratantes de las adopciones realizedas de acuerdo con el

Convenio,”"™

"Las autoridades centrales son el principal agente de
cooperacién entre los Estados contratantes, su naturaleza es administrativa y no
jurisdiccional ¥ se encuentra ubicada denfro del Peder Ejecutivo, v tiene como

funcion, entre otras, cooperar con las autoridades judiciales™’

para la tramitacion
de la adopcién intemacional, cada Estado Parte designara de acuerdo a su
sistema juridico uno o varias de estas, siendo de naluraleza pdblica o privada

dependiendo de cada pals, cuyas funciones se delalladan en dicha Convencion.

De conformidad con la Convencién de La Haya, la
autoridad central ejerce funciones en forma privativa, pero de igual manera puede
compartir otras funciones con autoridades y por organismos que se mencionan en

forma general.

A fin de poder entender y realizar un esludio de esta
Convencitn, resulta indispensable analizarla en cuanto a su aplicacion y el

procedimiento en el que nuestro pais adopta el mismo.

" Gonzdlex Martin, Nuria, ¥ otros - Bsmdios Sobre Adopoion Internacional -OF, CiL.- pg. 38
i
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3.4. LA ADOPCION INTERNACIONAL EN MEXICO
AMBITO CONVENCIONAL

Si se reloma lo manifestado en capitulos anteriores en
relacion a las diversas convenciones en materia de adopcidn inlernacional pero
enfocado concretamente a nuestro pais, podemos decir que es, hasta a la década
de los ochenta en que se inicia un movimiento considerable en las adopciones
internacionales, situacidn que obligd al Estado a ver la necesidad de establecer

reglas que controlaran tal fenomeno social.

“Segun informacion proporcionada por e National
Council For Adoption en el periodo 1985 1995 se concluyeron 1,275 adopciones
con Estados Unidos, la cercania con este pals ha propiciado que sus nacionales
busquen en el nuestro menores que pueden ser susceptibles de ser adoptados,
aunque este propdsito no se realiza siempre con apego a las disposiciones

legales aplicables.”"®

En los GOltimos afios ademas de Estados Unidos ha
llegado a México un nimero considerable de soliciludes de adopciones

proveniantes de otras parles del mundo, de conformidad a la informacion del

" Gunzilez Mantin, Nuria, y otros.- Estudios Sobre Adopcidn Intermacional -Op. Cit.- pg 41
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Sistema Nacional DIF y de los Sistemas Estatales DIF en el lapso 2000-2004" se

suma un lotal de 358 adopciones internacionales concluidas.

“En el ambilo nacional, son los Sistemas DIF Nacional y
Estatales, las inslituciones publicas que concluyen e mayor numerc de
adopciones internacionales tomando en consideracion que son Autondades
Centrales en la materia y, en virlud de que en cumplimienlo de las atribuciones de
sus respectivas leves de Asislencia Social atienden y brindan proteccion a
menaores en estado de abandono o en desamparo, pero ademas exisien
instituciones de asislencia privada que promueven menores en adopcion en todo

el pais."™

"La experiancia de esltos los Sistemas fue considerada
cuando el Gobiermo de México, procedid a ralificar la Convencion sobre
Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion Intemacional y

designd a estos Sistemas como Autoridades Centrales:™'

"El Gobiarno Mexicano al ratficar la Convencidn. .. realiza las siguienies Declaraciones!

I. En relacién con los ariculos 6, numeral 2 y 22 numersl 2 anicamenta fungeran como Autoridades
Canirales para ia aplhcacion del presente Convenio 1 Sistema para el Desamolio Integral de’la
Familia en cads uno de los Estados con junsdiccion exclusiva en el temilofio al que
pertenacen. .El Sistema Macional para el Desarrolio Integral de la Familia que fendra jurisdiccidn

evclusiva en el Distrito Federal v Jurisdiccion subsidiania en los 31 Eslados de la Repablica.. La

"* Lot datos obtenidos para el afio 2004 son preliminares y pueden aumentar el nimero de adopciones
* Gomilez Martin, Nuria, ¥ olros.- Esuxlios Sobre Adopcidn Imtermacional -OP. Cit._- pg 41
g



Consultoria Juridica de la Secrelana de Relaciones Exterores lungiré como aulonidad central para

ia recepcidn de ta documentacion provenianta dal n!lrmjﬂm.'"

De ahi la imporlancia de la Convencion de la Haya que
an primer lugar al ser un medic de colaboracién entre las autoridades
administralivas y judiciales del Eslado parte establece responsabilidades precisas
a las autondades de los estados involucrados en el tramite de una adopcion

Sinternacional

“De ahi la lrascendencia del Convencidn de La Haya
que por su caracter universal y basicamente como un instrumento de cooperacion
entre auloridades  administrativas y judiciales de los Estados parte, establecid
una distribucidn de responsabilidades entre los Eslados involucrados con
propdsito de una adopcidn intermacional, el Estado de origen del nifio y el Estado
de recepcion. Asl mismo como se menciond con antelacion dejd en libertad de
accibn a cada Estado contratante para organizar la cooperacion y decidir si las
obligaciones impuestas a las autoridades centrales las delega o no a olras
autoridades u organismos. Tal es el caso de Espaiia, que al ratificar la Convencion
de la Hava resolvid acreditar Instiluciones privadas para apoyar las labores de las
autoridades centrales, enles administrativos competentes en proteccion de
menores en las Comunidades Autdnomas en el ambilo de su territorio,
representan actualmente veintitrés autoridades centrales y una auloridad central

de comunicacion que corresponde al Ministerio del Trabajo vy Asunios Sociales,

7 Comvencitn de La Haya sobre ka Proteccion de Menores y [a Cooperacion en maicna de Adopcion
Inicrmacional pag |
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Direccién General de Accién Social del Menor y la Familia,” sin embargo en
nuestro pais esta posibilidad quedd descartada expresamente en la declaracion
que el gobierno mexicano realizé al ratificar al Convencién fundandose en las

experiencias que se han tenido al respecto.

Por lo anlerior se puede afirmar gue los diversos
sislemas estatales asl como el Sislema Macional DIF han cumplido
satisfactoriamente con su responsabilidad de Autoridad Central desde le momento

mismao es gue enlrd en vigor la Convencidon de La Haya el 1° de maya de 1995,

Los resultados que hasta se han obtenido son
satisfactorios, sin embargo adn falta mucho par hacer a fin de cumplir con el
espirtu de la Convencion, sobrefodo en lo referente al seguimiento y vigilancia
productiva de la adopcion internacional, cuando han concluido todos y cada los

tramites para concretara.

A pesar del gran avance oblenido para nuestro pais con la
ratificacion de la Convencidn de La Haya, ha existido diversos inconvenientes para
su aplicacion practica en México debido principalmente debido al problema de la
actualizacion de la legislacion mexicana en materia de adopcion, en la mayoria de
los Cadigos Civiles (nicamente se conlemplaba la adopcion simple, que establece
un parentesco entre adoptante vy adoptado y que implica la transferencia del

ejercicio de la patria polestad, no la ruptura del vinculo de filiacion preexistente

Y Gonzdlez Mantin, Nuria, y otros - Estudios Sobre Adopeidn Intenacional.-Op, CiL..- pg. 41-42
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Ejemplo de ello en 1994 sclo cuatro entidades
federalivas hablan realizado sus reformas a los Codigos Chiles y de
Procedimientos en el capitulo correspondiente y en lo relalive a la incorporacion
de la adopcion plena, hasta el afio 2004 son veintisiete entidades federativas,
pero lodavia estan pendientes de modificar su legislacion Colima, Hidalgo,
Puebla, Sonora y Zacatecas en su Coédigo Familiar. Resulta trascendente esta
reforma, en virtud de que la Convencion de La Haya se refiere a las adopciones
que implican la ruptura del vinculo de filiacidn preexistente {arliculo 27), y si bien
contempla la conversion de la adopcidn simple a plena en este mismo articulo,
esto Unicamente podra ser procedente si:

a) La ley del Estado de recepcion lo permite, y

b) Los consentimientos exigidos en el articulo 4°, apartados c) y d), han
sido o son otorgados para tal adopcion (Las personas instituciones y
autoridades cuyo consenlimiento se requiera para la adopcion la han
exteriorizado una vez que fueron debidamente asesoradas e informadas
de las consecuencias de astas decisitn, la han emitido de manera libre y
guede constalado por escrito sin que medie pago o compensacion de
ninguna clase, y , asimismo la opinion del menor cuando su edad y

grado de madurez lo permita.”

* Gonrdlez Martin, Nuria, v otros.- Estudins Sobre Adopcitn Intermacional -Op. Cit_- pg. 42-43
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CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO DE ADOPCION INTERNACIONAL EN EL

DERECHO MEXICANO

L3
Para que sea posible un esludic acerca de los
requisitos, autoridades competentes y personas capaces que pueden intervenir en
un procedimiento de adopcidn intemacional, es menester tener en cuenta las

siguientes premisas.

En primer lugar y dado que de conformidad a lo
establecido por el articulo 124 de la Constilucidn Federal, a las Entidades
Federativas les es parmitido legislar en materia familiar, tenemos en consecueancia
que cada Estado de la Repulblica y el Distrito Federal cuenla con sus propias
disposiciones juridicas gue regularan las cuestiones familiares, entre ellas a la
adopeidn, que en t@rminos generales estas entidades federativas remiten a los
tratados celebrados y ratificades por nuestro pais y, en especial referencia a la
Canvencidén de la Haya sobre Proteccidn de Menocres y la Cooperacion en Materia

de Adopcion Internacional, para el caso el caso de la adopcion internacianal.

En tal virtud es que para nuestro esludio tomaremos
como base las disposiciones eslablecidas en el Cadigo Civil para el Dislrito
Federal, que establece en su Libro Primero Tilulo Seéptimo, Capilulo V Seccion IV
las disposiciones aplicables para el caso de la adopcion intemacional en los

articulos 410-E y 410-F, sin embargo al igual que en las disposiciones de las



demas entidades federalivas, de un modo u otro remite finalmenta a los tratados

internacionales celebrados y ratificados por el Estado Mexicano.

Por otro lado la Convencidn de La Haya de 1983 fue
firmada y ratificada por México, 1 cual constituye la Unica disposicion legal que
eslablece seriamente los procedimientos y bases legales para reqular la adopcion
internacional en la practica, molivo por el cual es que el Goblemo Mexicano
desde el momento de la entrada en vigor de esta convencidn ha adoptado sus

bases para regular esta institucion.

Asi las cosas podemos concluir que existe todo un
procedimiento judicial y extrajudicial para concretar y lograr una adopcidn
internacional en nuestro pais. Para mayor comprension de todo este camino
procesal es que dividiremos el mismo en tres elapas fundamentales las cuales se
explicardn detalladamente en las paginas siguientes siendo estas etapas:

-ETAPA ADMINISTRATIVA.
-ETAPA JUDICIAL

-ACTUACIONES POSTERIORES

4.1. ETAPA ADMINISTRATIVA

Como prolegémeno es necesario sefialar que el articulo

410-E del Cédigo Civil para el Distrito Federal, manifiesta:

82



“ARTICULD. 410-E- La adopein intarmacional es la promowda por
ciudadanas de ot pais, con residencia habdual luera del terrilorio nacional. Esta adopcidn so regind por los
Iratados inlermacionales ralificodos por o Estado Mesdcano bajp el principio da bilalaralidad v, an lo
conducanic por las disposiciones de asta Codigo. '

En armonia con dicha disposicion, tenemos que el
tratado intermacional aplicable en esta materia es la Convencion de La Haya el
cual fue aprobado por el Senado de la repablica el dia 22 de junio de 1994,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de octubre del mismo afio,

para su entrada en vigor a partir del 1* de mayo de 1895 coma ya se indicd,

El articulo 6 de esta Convencidn, exige a cada Estado
contralante la obligacién de designar a una Autoridad Central cuya funcion sea

darle cumplimiento al mismo.

“ART. B

1- Todo Eslado contralante designard una sulondad cenlral  encragda dé dar cumplimianta & las
obligaciones qua &l Convenio le mpone

2- Un Estada Federal, un Estada en &l que astan en vigor doersos sistomas. jurfdicos o un Estade con
unidades lermiloriales disfintas pusde designar mas de una Autoridad cenliral ¥ especificar la la exlensidn
termionial o personal de sus funciones, El Estado que haga uso de este facultad, designard la Auboridad
central a b que puede diigirse toda comunicacidn pam sy bransmisidn a ko Autoridad central competents

daniro de ese Estado.~

! Codigo Ciwl para el Distrito Federal, Editorial Sista, México 2005, pg. 64
* Gonzdler Martin, Nuria y otros - Esmdios Sobre Adopeion Intemacional -Edit - Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM - México 2001.- pg. 177
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En virtud de dicho requisito nuestro pais al contratar
firmar dicho Convenio eslablecid al respecto las siguientes declaraciones que
forman parte del documenio oficial con el fin de amoldar dicha Convencion a

nuestro sistema juridico

El Gotserno da Mésico al ratificar la Convencidn sobro la Proteccion de los Menores v la Cooperacidn  sn
Maleria de adopcion Inlemacional lormula las siguientes declanaciones;

I.= En refacidn con el articulo 6, numeral 2 y 22, numearal 2, Gnicamente fungirdn como sulorkdades centrales
para la aplicacién de la presente Comvancidn, ol Sistoma para o desarmilo ntegral do la Famlia de cads uno
da los siguientes Eslados. con jurisdiccitn axclusiva on ol teritorio al que pertenecen:

El Sistema Nacional para ol Desarrolio Integral de la Familia que landrd jurisdiccion  escclusivi en el Distrils
Fadaral y junsdiccidn subssdiana an los 31 Estados de la Repiblica anlerorments citados

La Consullotia Jutidica da la Secrotaria de Relaciones Exderiores ungird como Auloridad Cantral pam la
rocopckin oo ta documentacion provenients del extranjen™.

Es importante mencionar que el Sistema Para el
Desarrollo integral de la Familia, en su calidad de autoridad encargada de vigilar el
cumplimiento de la Convencién expidid a través de su Junta de Gobiemo el
*Manual de Procedimientos de Adopcidn de Menores del Sistema Nacional para el
Desamollo Integral de la Familia™ el dia 6 de diciembre de 2001 por el Director
General para el Desarrallo Integral para la Familia, el cual podriamos identificaro

como |la “ley reglamentaria “ de la Convencion de La Haya.

! Declaracion del Gobiemo Mexicano de la Convencion de La Haya sobre la Proteccidn de Menores y la
Cooperacidn en Materia de Adopcidn Inlernacional
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Ahora bien desde un punto de vista practico esta etapa
administrativa inicia desde el preciso momento en que una persona o personas
(pareja) que residen en un pais en que sea aplicable la convencidn, y lengan la
intencion de adoplar a un mendr que resida en nuestro pais acuden ante la
Autoridad Central de su pais con el fin de hacer del conocimiento que desea
adoptar un menor mexicano, dicha autoridad central deberd cumplir con lo

estipulado en el arliculo 15 de la Convencitn el cual establece:

“ARTICULD 15.

1.- 8i v autarida Central del Estado de recepeidn considera que ko3 solicitantes son adecusdes v aplos para
adoptar, preparard un informe gue conlenga 1 informacidn sobre su idanfidad | capacidad juridica y aptited
para adoptar, su situacidn personal, tamiliar y médica, su maedio social, los mothas que les animan, su aptiud
para sumir una adopcidn inlemacional, asi como sobre los niflos que estarian on condiciones de emar a su

cargo.

7.« Esta futocicad cantral transmitira el informe a la Autoridad central del Estado de origen™.”

Una vez que la documentacion es enviada y recibida
por la autoridad central mexicana que, como ya vimos, es la Consultoria Juridica
de la Secretaria de Relaciones Exteriores quien a su vez lo remite al Sislema
Macional Para el Desarrollo Integral de la Familia, quien en plena armonia con el
articulo 15 de la Convencion revisa dicha documentacion la cual concretamenle

deben de ser los sefialados en el articulo 6" del Manual de Procedimientos de

* Gonzdler Marin, Nuria y otros.- Estudies Sobre Adopcion Intermacional -OP, Cit- pg. 185
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Adopcidn de Menores el cual enlista que la Autoridad Central o Entidad

colaboradora debera enviar a nuestro pais:

aj

b
L]
dj

L]

i

“Certificado do woneidad o documento similar, cxpedido de conformidad @ lo establecido por o
articulo 15 de la Convencion,

Esludio Picoldgica,

Esludio Socigecondmico

Capia cortificada de actas de nacimintn y matrimonio y ademas constancias a que se refiers
la fraceidn V' dal articuls 4 de asta manual, (par caso de concubinalo deban cumplic requisitos
che 1@ legalacion apboabie)

Las Iotografias referidas en las fracciones Vil y VIl del articulo 4* de esie manual {lotogratia
tamafio credencial 2 color de los sclictanies y 10 fologralias tamafo postal de |a casa en donca
611 8Li £3%0 wivira &l mBenos)

Caridicado da no antecedenies penales y constancia a gue se refiere la fraccion X1V del aniculo
4° del presente manual AConstancia de gue los solicitantes han  cursade safistactndaments los
talieres impartidos en la escuela para padres dal Sislema u obm curso de naturalozs sniloga),
asl como proporcionar B3 inkrmacion necesada pare el Benado del formalo  de & Oficing
Cantral Naconal de Mésico-Interpol para la nvestigacidn internacional de bos adoptantas;
Cerlificado médico en términos de ko establecido an la fracckin IX del aniculo 4 * de este manual
{oxpedido por instilucidn oficial, debisndo contener resullados de examen de SIDA y cxdmanas
toxicoidgicos), En los paises en que no soa posible obloner of cerificado médico de busna
deblonda conlencr los datos que permitan [ identificacidn v localizackdn do dicha instlucion
asi coma al responsabin do k misma,

Constanca de rabajo e ngresos, sogin o dispuastn por 18 fraccion X del ariculo 4° del
manual (acrediar trmbajo, especificanda puesto, anligledad y sueldol, y

Una vezr gue of Sistema hayn remilido 8 la autoridad contral dal Estado de recepoin el informe
sobre Ia adoptabilidad v caracieristices del menof  propudstn @n adopoidn, los solicitantes por
conducto e su aulordsd contral o de la enlidad colaboradora, debersn hacer Hegar a
contormidad para la continuacidn dal procedemiento jurisdiccional, asi como [ autorizaciin para



que el menor adoptado ingrese y resida parmanentemenie on el Estado de recepcidn, segin ko
estabiacido an bos articulos 5 {c )y 17 (c )y (d) de la Convancidn.

.- Aceptaciin oxpresa do lener una comvivencia con el menor asignado, previamente @l inicio del
procedimiento judicial do adopoitn, La duracion  de dicha convivencia sord delerminada  por of direcior o
direciors del canlro asisinncial donde so oncuontre instilucionalizado B Manor, faro sn Mngan caso deberd s

MENor @ una semana y $0lo casos de excapclin podrd ser mayor 8 cuatro semanas;

- Carta compromiso de ot salicitantas. obligndose a pormanoccer en al pais al lempo necasano pam la
tramitacién del proceso jurisdiccional de adopoidn;

T~ Aceptacién expresa de gue el Sisiema raalics al saguimiants del menor, segin ko dispuesio en al Capitulo
Vil del presente manual (se verd con posteriondad dicho capltulo), con apoya an las autoddades competenles
dal Entado de recapckdn, en las Entidades colaboradoras que hubiesan intervenido en a adopadn o on su
defocta, por conducio do |a representacion da las auiondades mexicanas an al mismo;

IV~ Todos kos documenios deberdn presentarss traducidos al khoma espafiol por treduciores oficiales y
debidamants legalizatos y apastilados™

Una vez revisados y cumplidos estos requisitos, el
Sistema Nacional Para el Desarrollo Integral de la Familia, enviara el expediente a
una Junta Interdisciplinaria parte de la propia Autoridad Central, la cual se
encuentra debidamente establecida en el manual mencionado con anterioridad, en

su articulo 2 Fraccidn X1 dispone:

“ARTICULD 2.- Para Los efecios del presente manual, se orienderd por;..

* Mamual de Procedimiento de Adopcidn de Menores del Sisterna Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia - Sisterna Nacionzl Para ¢ Desammollo Intepral pars la Familia -México 2001 pg. 1186-1187

87



X~ Junta Intardiscipiinaria. Son los Grganos colegiados interdisciplinanos & los que coresponde realizar ol
anilisis de los expedientas de 13 adopcidn gue reciba un centro asistencial, elaborands un pre-dectamen
acerca de la procedencia o Improcedencis de una sobclud de adopodn, para ser prosentado 3l Consejo
Thcnieo, sagin bo dispueslo on los articulos 14 fmeckda | y 16 Inciso b) ded prosente odenambanta. ™

Una vez emitido el pre-dictamen en relacion a la
procedencia o improcedencia de la adopcidn, dicho drgano colegiado remite el
mismo al Secretario del Consejo Técnico de Adopciones, organo Colegiado

regulado en el propio manual en su v articulo 7 y 8:

SARTICULO 7°- Para la loma de decisiones de caricter administrative  que asl ko requicran  segin ko
establocido on o presents manual, &l Sistema contard con un  drgeno colegiado que se danominara
Consepo Téenico de Adopciones.

ARTICULO 8- El Conseja Técnico estard integrada por Consejeros ¥ s estructurard de la siguients manera:
| - Presidanta.

ii.- Secretario Técnico

1= Al menos cuato Consejerns

Cada miambro dal Consajo Técnico lendrd un volo, pero solo el Presidenis y &l Secretario Tonico padein
designar 8 un suplents para ausencias dobidas a causas do fuerza mayor. Dichos suplentes podrbn
susiituirios phenamente y volar en su represeniacion.”

Asl pues el Secretario de este Consejo Técnico recaba
en términos de lo dispuesto por el arliculo 16 inciso b) del Manual respectiva, v lo

presenta al Consejo para su andlisis detallado, quien se debera pronunciar acerca

* Manus! de Procedimiento de Adopcion de Menores del Sistcma Necional para el Desarrollo Dniegral de ls
Familis Op. Cit- pg. 1153
¥ Ibidem pg. L187-1188
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de la procedencia o improcedencia de cada solicitud, con base en el pre-diclamen

elaborado por la Junta interdisciplinana:

SARTICULD 14 Sin pevjuicio de obra que pudiese asignar el Salema, El Consejo Técnico endra las
siguisntes funcionos:

1= Analizar detaladaments los expedientes de los solicilanles de sdopcion que ke sean presentados por los
centros asisienciales del Sisterna o particulares y pronunciarse acerca dela procedencia o improcedencia de
eatla solictud , con base an el pre-dictzmen elaborade por 8 Junta Interdissipinana, ™

En caso de aprobacion de la solicitud por parte del
Consejo, se procedera a la asignacion del menor al solicitante de la adopcitn, lo
anterior estard a cargo de la Junta Interdisciplinaria quien se basara en diversos
criterios de compatibilidad existenles enire las necesidades y caracteristicas del
menor y las de los solicitantes considerando entre olras cuestiones la edad, sexo,
personalidad, expectativas de desarrollo, rasgos fiscos, y todos aquellos factores
que coadyuwve en a la bisqueda de compatibilidad entre adoptado v solicitantes.

Azl las cosas la Junta levanta un acla en la que se
explican las razones que justifiquen la asignacian, observandose en lodo caso los
criterios establecidos por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en
matena de interpretacién del principio de subsidiariedad, establecido en el arliculo
4 b) de la Convencién y, una vez concluida tal asignacion la autoridad central

notificara la circunstancia en forma oficial a los solicitantes (articulo 18, 18, 20 v

" Manual de Procedimicnto de Adopcion de Menores del Sistera Nacional pars el Desamollo Integral de la
Familia Op. Cir.- pg. 1189
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21 del manual), de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 16.1 inciso a) de la

Convencion:

“Ariiculo 16
1.- Si la Auleridad Cenlral de! Eslado de ongen conssdera que el nifio as adoptabla
a) Preparard un informa sobre la identdad del nifo, su adoptabilidad, su medio social, su evoluckin personal y

familiar, su historia miédica v ka de su familia, asi como sobre sus necasidades pariculares.™

Una vez finalizado la asignacion del menor se
programara la presentacion de éste con los presuntos adoptantes supervisada por
&l personal de trabajo social v de psicologia quienes elaboraran un reporie y
valoracion de la misma (articulo 22 del Manual).

Con base en los resultados de dicha wvaloracion
mencionada anteriormente s& programaran convivencias del menor con los
solicitantes en donde habran dinamicas familiares establecidas con un lapso
minimo de una semana y maxima de fres pudiéndose promogar a criterio del drea
juridica, de trabajo social, psicologia previas al procedimiento judicial de adopcion
con el fin de iniciar al etapa de integracion familiar (articulos 26, 27 y 28 del

Manual),

¥ Gonzdler Mantin, Nura y otros - Estudios Sobre Adopcion Inemacional -OP. Cit- pg. 185



ETAPA ADMINISTRATIVA ADOPCION INTERNACIONAL

SOLICITANTES DE
ADOPCION

INTENCION DE
ADOPTAR MENOR
MEXICAND

B
AUTORIDAD
CENTRAL
(SISTEMA
NACIOMAL PARA EL
DESARROLLO
INTEGRAL DE LA
FAMILIA]}

ANALIZA INFORME
CONFORME ARTICULO
15 DE LA CONVENCION
¥ & DEL MANLIAL

COMNSEJO TECHICO

SE PRONUNGLA
SORRE LA
PROCEDENCIAQ
IMPROCEDENCIA
(ARTICULD 14 FR. |
DEL MAMIUALY

w=mmp

v

AUTORIDAD
CENTRAL DE
SOLICITANTES

-ANALIZA PETICION
-ES PARDBADA
-REALIZA INFORME

[ART. 15 CONVENCION)

JUNTA
INTERDISCPLINARIA

ANALIZA INFORME ¥
ELABORA PRE-
DICTAMEN ACERCA DE
PROCEDENCIA O
MPROCEDENCIA DE
ADOPCION (ARTICULD
2 DEL MANUAL)

JUNTA
INTERDISCIPLINARIA

EM CASD DE BER
PROCEDENTE ASIONA
MENOR (ARTICULD 18-
21 DEL MANLIAL)

o)

=

AUTORIDAD CENTRAL
DEL ESTADO ORIGEN

CONSULTORILA
SECRETARLA
EXTERIORES
DOCUMENTACION
DESMGNADA EN LA
DECLARACKIN DE MEXICO

JURIDICA
RELACIONES
RECIBE

AL RATIFICAR CONVENCION

SECRETARIO DEL
CONSEJO DE
ADOPCIONES

RECABAEL PRE-
DICTAMEN (ARTICULO
16 INCISO B DEL
MANLUAL |

APROBACION

IMICAR ETAPA JUDICIAL

-SE COMUMICA A BOLICITANTES 5U

-5E PRESENTAN ADOPTANTES ¥ ADOPTADD

-5E DRGANIZAN COMVIVENCIAS PREVIOS A




4.2. ETAPA JUDICIAL

Una vez cumplidos lodos y cada uno de los requisilos
mencionados con anterioridad, el Sistema con apoyo del drea juridica respecliva,
presentara ante la autoridad judicial las soliciludes de adopcion y promociones
subsecuenles hasta la conclusion del procedimiento, sufragandose los gastos a

cargo de los solicitantes {articulo 29-31 del Manual).

La adopcidon como figura jurldica y procedimiento
judicial necesita forzosamenle definir las normas que la regularan en esta etapa,
asl en principio es el Codigo Civil para el Distrito Federal guien nos da una primera
luz de las normas competenies y aplicables para el caso de la adopcién al

establecer en su articulo 389 del Codigo Civil para el Distrito Federal:

“ARTICULO 308.- El procedimienio para hacer la adopcitn serd fijado en el Codigo de
Procedimientos Civiles."™

Una vez que el Codigo Civil para el Distrito Federal nos
remite a su legislacion adjetiva, encontramos dentro del Titulo Decimogquinto
referente a la JURISDICCION VOLUNTARIA en su Capitulo IV el tema de la
ADOPCION, por ello podemos concluir en primer término que la adopcion es un

procedimiento de Jurisdiccidn Voluntaria,

™ Cadigo Civil para el Digrite Federal, Op. cit. pg. 63
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Dado que la adopcidn es un procedimiento de
Junsdiccion voluntaria, nos encontramos con otra interrogante ;qué Juez serd
competente para conocer un asunio de adopcion? Si nos remitimos nuavamente
a dicho Codigo procesal civil para el Distrito Federal, su articulo 156 eslablece las
reglas para la competencia del juez, donde no encontramos referencia alguna a la
adopcion, en virtud de lo anlerior, para determinar al Juez competente debemos
concluir que si la adopcién es un procedimiento de jurisdiccidn veluntaria, poadria
sar aplicable la fraccion VIl el cual sefiala que en los actos de jurisdiccion
voluntaria, (el Juez competente serd) el del domicilio del gue promueve, pemo si se
trata de bienes raices lo sera el del lugar donde estén ubicados, sin embargo las
siguientes fracciones que hacen referencia a instituciones de derecho familiar,
otorgan competencia al Juez del domicilio de los menores o incapacitados en el
caso de tutela, en el caso de diferencias conyugales se hace referencia al
domicilio conyugal y en caso de divorcio a este mismo domicilio o al del conyuge

abandonado.

Por tanto se concluye claramente que el Juez
competente para la tramitacion de una adopcitn a través de la Jurisdiccidn
Voluntaria sera el del domicilio del menor o incapacitado que se pretenda adoptar,
lo que confirma la fraccion IV del articulo 327 del Cadigo Civil que al referirse al

Minisleric Pablico sefiala al del lugar del domicilio del adoptadao.

92



Una vez resueltas las cuestiones planieadas en los
parrafos anleriores empezamos la presente elapa judicial se inicia al momento de
presantarse el escrito inicial ante el Juez de lo Familiar en donde se deberin
acreditar que los adoptantes cumplen los requisitos que prevé el articulo 390 del
cédigo civil (ser mayor de 25 afios, en pleno ejercicio de sus derechos que tiene
medios bastantes para proveer al subsistencia, la educacion y el cuidado del
adoptado, que la adopcidn es benéfica para el adoptado, atendiendo al interés
superior del mismo) requisitos gue se complementan y amalgaman con los

requeridos por la Convencion de La Haya.

De conformidad con el ariculo 923 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal se debera expresar en el escrito
inicial que se promueve una adopcidn internacional, los datos del menor, de la
persona que ejerza la patria potestad del presunio adoptado y, en su caso persona
o institucion de asistencia social publica o privada que lo haya acogido y
cerificado medico de buena salud tanlo de adoplantes como del adoptado, deben
acompanarse los estudios socioecondmicos v psicolégicos de los adoptantes. Por
otro lado deberan los presuntos adoptantes acreditar solvencia moral y econdmica
asi como su legal estancia o residencia en el pals de conformidad con la fraccidn
V del mencionado articulo asi como de la Ley General de Poblacidn en su articulo

0.
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La propia fraccion ¥V menciona que ademas se debera
presentar cerlificado de idoneidad expedido por la auloridad competente de su
pais de origen, el cual acredila que el solicitante es considerado apto para
adoptar, constancia de que el menor que se pretende adoptar ha sido autorizado
para entrar y residir permanentemente en dicho Estado; autorzacion de la
Secretaria de Gobemacion para intemarse y permanecer en el pais con la

finalidad de realizar una adopcion,

Por Gitimo Ia mencionada fraccidn V del articulo 823 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distriic Federal prevé gue la
documentacidn que presenten los solicilantes extranjeros en idioma distinto al
espafiol, deberd acompafiarse de la traduccion oficial, yva sea apostillada o

legalizada por el Cénsul mexicana.

Rendidas las constancias que se exigen en el codigo
procesal y obteniéndose el consentimiento de las personas que deben darlo, el
Juez de lo Familiar, resolvera dentro del tercer dia lo que cormesponda de la

adopcion en armonia con el articulo 924 del Codigo Adjetivo.

Diclada la resolucion y consentida por los promoventes

causara ejecutoria, entonces la adopeion queda consumada.
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4.3. ACTUACIONES POSTERIORES

5i bien es cierto que la etapa judicial ha concluido con
la seniencia firme en la que se declara procedente la adopcidn internacional,
exislen tramites y acluaciones posteriores necesarios para su debido conclusin
en la cual aun interviens el Juez de lo Familiar que conocié del asunto, consisiente
primordialmente en la remision de copias cedificadas de la resolucidn al Juez dal
Registro Civil del lugar a efecio de que levante el acta comespondiente,
obligandose el primero de ellos 2 enviar las mencionadas copias dentro de un

lermine de tres dias siguientes a la ejecutoria.

4.3.1. ACTUACIONES DEL JUEZ DEL REGISTRO CIVIL

Una vez que el Juez del Registro Civil ha recibido las
copias certificadas dela resolucion en donde se aprueba la adopcidn, este procede
de inmediato a levantar el acta correspondienie con la comparecencia de los

adoptantes, tal y como lo establece el articulo 84 del Cédigo Civil ya citado.

TARTICULD B4.- Dictada 1a resolucion udicial definiiva que autorics b adopeidn, el Juez dentro el Karming
de tras dies, remilira copias cortificadas de las diligencias al Juez del Registro Civil que comasponda, a fin da

que, con la comparecencka del adoptante, sa kvante of acta correspandients "'
Es importanta mencionar que el acta levaniada sera
como si se tratara de un acta de pacimiento (85 Codigo Civil) para los hijes

consanguineos Para tal efeclo se seguira lo dispuesto en el numeral 58 del

" Codigo Civil para el Distrito Federal, OF. CiL pg. 36
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Cadigo Civil, respetandose los datos existentes en el acta original de nacimiento,
solo cambiando el nombre y domicilio de los padras vy &l de los abuelos (articulo

59 del Codigo Civil ).

Por lo que respecta al acla original correspondiente que
tiene el menor antes de su adopcion, el Juez del Registro Civil procedera a
realizar las anotaciones a fin de que se deje constancia fehaciente de que el
menor ha sido adoptado y, una vez lo anterior la misma quedara reservada, es
decir, no se publicara ni se expedird conslancia alguna que revele gue e menor
es adoptado (Articulo 86, 87 Codigo Civil).

“ARTICULD 86.- En los casos de adopcidn, se levantard un acta como s fugra de nacimsento, en los mismos
Hrmines que 18 gue se expide para los hijos consanguinecs sin perjuicio de lo dispuesio en el articulo
sigulenie.

ARTICULD B7.- En caso de adopcon, a paric del levantamesnto dal acta, s& haran las anotacones en o acta
de nacimienls orginada, la cual quédard reservada. No sé copedird ni s& publicard constancia alguns que
mummlmmnmmu.mwﬂmndamhmﬂ“

Las actuaciones llevadas a cabo por el Juez del
Registro Civil no afectan de ningun modo la resolucion judicial que ha quedado
consumada (articulo 81 del Codigo Civil).

" Cadigo Civil para el Distrita Federal, OP Civ pg. 36
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ACTUACIONES POSTERIORES ADOPCION INTERNACIONAL

C. JUEZ DE LO C. JUEZ DEL ADOPTANTES Y
FAMILIAR REGISTRO CiVIL ADOPTADO
COMPETENTE
UnA VEZ QUE CAUSA -RECIBE RESOLUCION ¥ SE DIRIGEN AL ESTADO DE

RECEPCION DOMDE DEBE
INICIAR EL ADOPTADO UMA

LEVANTA ACTA
CORRESPONDIENTE

EJECUTORIA LA
RESOLUCION QUE

APRUEBE LA COMO 51 FUERA DE NLUEWA ETAPA DE
ADOPCION REMITE NACIMIENTO (ARTICULD CONVIVEMNCIA FAMILIAR EN
COPLA DE LA B4 CODIGO CIvIL) LW AMBIENTE ADECUADD

RESOLUCION DENTRO
DE 3 DIAS.

SREALIZA ANOTACIONES

(ARTICULD B4 DEL EMN ACTA DE

CODIGO CVIL PARA EL MWACIMIENTD ORIGINAL

DISTRITOFEDERAL) ¥ QUEDARA
RESERVADA (ARTICULO

B7 DEL CODIGO CVIL
PARA EL
DISTRITOFEDERAL)




CAPITULO V

SEGUIMIENTO DE LOS MENORES PROMOVIDOS EN ADOPCION

INTERNACIONAL.

Una vez que han concluido los requisitos vy
solemnidades que establecen las disposiciones aplicables a la adopcion
internacional, podremos decir que se ha logrado que sujetos pertenecientes a un
Estado diverso a México, reciban como hijo, con los derechos y obligaciones que
ello conlleva a un menor mexicano, y por ello, ha procedido legalmente el traslado
del mismo para que resida permanentemente en el Estado de los padres

adoptantes.

Sin embargo en una vision lo mas posible apegada a la
realidad, nos podemos hacer la siguiente pregunta ;y, de ahora en adelante, que
pasara con el menor?, nos encontramos ante una situacion total y absolutamente
nueva a la que sucedié en la etapa de tramitacion de la adopcién; los padres
ahora viven al lado del menor adoptado en un Estado lejano de aquel en que
nacid, y ante estas nuevas circunstancias de convivencia permanente, como en
cualquier familia, puede darse una infinita gama de posibilidades en la relacion
paterno-filial, de la que pueden resultar situaciones positivas para el menor como
un buen desarrollo integral, pero pueden darse también situaciones negativas que

atenten contra el interés superior del nifio que tanto se vigilé con anterioridad.
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En esta nueva etapa del menor, la cual va mas alla de
lo estudiado en los capitulos anteriores, surge una serie de interrogantes tales
como: ¢sque sucede posteriormente con el menor adoptado?, ;existe alguien que
vigile el desarrollo de dicha adopcién? ¢ El Estado mexicano ya no tiene obligacion
de vigilar que no se violen sus derechos fundamentales? ;que sucede si en algln
momento se atenta, ya sea de manera psicoldgica e incluso sexual, el debido
desarrollo del menor adoptado una vez consumada la adopcion internacional? ;el
Estado mexicano tendra facultades de intervenir ante esta situacion a pesar de
que el menor ya no se encuentra en el pais y, los padres pertenecen a un sistema
juridico diverso? ;existe alguna autoridad que se encargue de vigilar el desarrollo
de la adopcion? ;que hacer para mantener existente el interés superior del menor
que tanto se protegid durante el desarrollo de la conformacion de la adopcion

internacional, posteriormente ya en el seno de su nueva familia adoptiva?

5.1 BASES NORMATIVAS Y.AUTORIDADES COMPETENTES

En virtud de lo anterior es pertinente buscar la
respuesta a estas interrogantes en las disposiciones que marcaron las pautas para
la realizacion del tramite de adopcion internacional, siendo el caso que, ni la
Convencion de La Haya, ni el Cadigo Civil para el Distrito Federal contienen
disposicion alguna que atienda o regule el futuro de la relacion adoptiva, ya que
carece de prevenciones o disposiciones tendientes a proteger el tan invocado

derecho superior del menor después de concluida la adopcion.

98



No debemos perder de vista que el presente estudio
trata en todo momento de no apartarse de la realidad humana, a fin de que el
mismo resulte Gtil ante una situacion actual como la adopcion de menores
mexicanos por parte de extranjeros con residencia fuera del territorio nacional, en
virud de lo anterior resulta probable que los menores sujetos a adopcion
internacional no se encuentren exentos de violaciones en sus derechos
elementales que le pudieran afectar en su desarrollo emocional y hasta sexual, por
esta razon es necesario que dentro de la figura de esta institucion se establezcan
de manera clara y precisa las reglas tendientes a mantener vivo el interés superior

del menor, aun cuando ya se hayan concluido los tramites de dicha adopcion.

Es necesario, por lo tanto investigar respecto a si hay
alguna disposicion que establezca las reglas de seguimiento o control de la
adopcién internacional con posterioridad a la conclusidon de los requisitos y
solemnidades necesarios para su integracién; de dicha busqueda encontramos
unicamente dentro del Manual de Procedimientos de Adopciéon de Menores del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia tres articulos que hablan

someramente del seguimiento de los menores adoptados:

El primer articulo denota claramente la carencia de
fuerza legal de estas disposiciones, limitindose a intentos por obtener un apoyo

de las autoridades centrales del Estado de recepcién para lograr este seguimiento:
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“ARTICULQ 33.- Cuando el Sistema lleve a cabo una adopcién intemacional, en coordinacién con las
areas competentes de la Secretaria de Relaciones Exteriores, debera procurar el apoyo de las autoridades
del Estado de recepcion ya sea que se lrale de autoridades centrales o de olras autoridades encargadas de la
proteccion del menor y la familia, para dar seguimiento a dicha adopcién. Ante la ausencia de los apoyos

anteriores el sistema podra apoyarse en las Entidades colaboradoras con el mismo fin"'.

Dada nula fuerza legal de esta disposicion, el articulo
siguiente prevé que en caso de que no sea posible obtener el apoyo de las
autoridades centrales del estado de recepciéon, sera nuestra propia autoridad
central a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del personal que
designen los consulados mexicanos, sin embargo no especifican que tipo de

personal, ni cuales seran sus facultades:

“ARTICULO 34.- Ante la imposibilidad de tener seguimientos como los mencionados en el articulo inmediato
anterior, el Sistema debera realizarlos por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del personal
que para el efecto designen los consulados mexicanos mas cercanos al lugar de residencia de la familia

adoptiva™.

Bajo estas condiciones el manual mencionado
establece un procedimiento extremadamente sencillo para el seguimiento de una
adopcion, consistente este en visitas domiciliarias 0 comparecencias gque se
realizaran por el consulado mexicano, cada seis meses durante el periodo de dos

afios, y con base en el resultado de dichas valoraciones y en caso  se buscara

! Manual de Procedimiento de Adopcién de Menores del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia.- Sistema Nacional Para el Desarrollo Integral para la Familia.-México 2001 pg. 1194
? Idem
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apoyo para modificar el plazo o la periodicidad establecidos para el seguimiento,

siendo todo lo que existe en materia de seguimiento de adopcion internacional.

"ARTICULQ 35.- El seguimiento se realizara de la siguiente forma:

|- Se dard seguimiento durante un periodo de dos anos, con visitas domiciliarias o
comparecencias cada seis meses, en las cuales se valoraran el proceso de integracion de la
familia y el estado general del menor;

Il.- Con base en el resultado de las valoraciones y en caso de considerarlo necesario, el Sistema
buscara el apoyo de la autoridad encargada del seguimiento y de la familia adoptiva para modificar

el plazo o la periodicidad establecidos para el seguimienlo"a.

En virtud de lo anterior concluimos que las unicas
funciones previstas para intentar tener un control y seguimiento de las adopciones
internacionales consisten en hacer unas valoraciones basadas en visitas
domiciliarias o comparecencias llevadas a cabo cada seis meses y solo durante
un periodo de dos afios, sin embargo nada establece de la forma o manera en que
se podran llevar a cabo estas visitas domiciliarias, ¢a partir de qué momento
correra el término de dos anos? ;jqué parametros se tomaran en cuenta para
poder valorar si el menor esta desarrollandose satisfactoriamente dentro del seno
familiar? y en su caso ;qué requisitos tiene que cumplirse para que en una
comparecencia la autoridad este en posicion de poder determinar si el desarrollo

del menor es satisfactorio?

¥ Manual de Procedimiento de Adopcién de Menores del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia.- OP. Cit. pg. 1194-1195
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A estas interrogantes y con base en las
investigaciones de campo realizadas ante las instituciones competentes tales
como el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Nacional asi como la
Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de la Direccion General de Proteccion
y Asuntos Consulares, concluimos que lamentablemente en la practica el
seguimiento y control de dichas adopciones internacionales se encuentra
drasticamente descuidado, resultado de la inexistencia de disposiciones aplicables
que faculten a dichas autoridades a actuar al respecto, pues en primer lugar las
mencionadas visitas domiciliarias a la familia de un menor connacional adoptado
no se aplican en la realidad, considerandose como segunda opcién las
comparecencias que, en este caso se realizaran como lo establece el manual con
apoyo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, es decir, las comparecencias
seran realizadas directamente por los adoptantes ante el consulado mexicano,
presentandose junto con el menor, ademas un certificado medico de buena salud
del mismo y fotografias en las que se trate de acreditar su buen desarrollo,
requisitos que se establecen sin obligacién legal alguna, pues no existe

disposicion que obligue a los adoptados a cumplir con estos requisitos.

Por otro lado al momento de la comparecencia en la
practica, se hacen minimas preguntas al adoptado, esencialmente en cuanto a si
se encuentra a gusto dentro de su familia, si lo han tratado bien, si acude a la
escuela, respuestas que debe dar directamente el menor, y légicamente no
pueden considerarse como contundentes ya que puede estar de algin modo

aleccionado bajo amenazas o manipulaciones, sin embargo, una vez cumplidos
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estos pequefios requisitos, el consulado correspondiente procede a elaborar un
informe en donde manifiesta que han presentado al menor y que de los
constancias presentadas se concluye que se encuentra en un ambiente propicio
para su buen desarrollo, y esperar entonces la siguiente comparecencia dentro de
seis meses, las concluiran después de cuatro informes elaborados de la forma

detallada.

Se prevé la posibilidad de que para el caso de que se
presenten circunstancias especiales, las autoridades mexicanas podra realizar un
“seguimiento” por un lapso mayor a esos dos afios, sin embargo he de manifestar
que dichas hipétesis nunca se ha llevado a cabo en la realidad practica, ademas
de que el propio manual no define que se puede entender como “circunstancias
especiales”, razén por la cual no existe ningun tipo de parametro que le permita a
las autoridades determinar que se puede realizar el seguimiento de una adopcion
internacional por mas de esos dos afos, concluyendo cualquier tipo de

seguimiento, una vez que se han valorado su desarrollo durante dos aros.

5.2 SITUACION ACTUAL

Es importante mencionar que del trabajo de
investigacion realizado en la Secretaria de Relaciones Exteriores, el personal
adscrito al area de adopciones mencioné que en los ultimos dos afos dichas
comparecencias e informes rendidos por los consulados mexicanos, simplemente

han dejado de realizarse, o se cumplen esporadicamente, pues en primer lugar no
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existe disposicion alguna que obligue a los adoptantes a presentar en esos
términos a los menores, y por tanto en mucho de esos casos éstos simplemente
dejan de presentarlos sin consecuencia alguna y por otro lado no debemos olvidar
que el manual en donde encontramos este procedimiento es expedido por el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) el cual no tiene ninguna
fuerza juridica para un ente gubernamental totalmente distinto como la Secretaria
de Relaciones Exteriores, y por ello no obliga a los consulados respectivos y, por
otro lado que no existe alguna disposicion formal que coordine las funciones de
estas dos instituciones exclusivamente en materia de seguimiento y control de la

adopcidn internacional.

Ante esta forma control, es claro que resulta por
demas insuficiente y somero dicho seguimiento, descuidandose seriamente las
obligaciones contraidas por nuestro Estado en el sentido de vigilar en todo
momento el interés superior del nifio, puesto que si nos enfocamos en una vision
fatalista, aunque no siempre alejado de la realidad podemos encaontrar un sin fin
de ejemplos en los cuales, aun y a pesar de que se cumplieron satisfactoriamente
los requisitos para adoptar a un menor y llevarlo al extranjero, con posterioridad se
descubren situaciones en donde el menor ha sido agredido ya sea de manera
emocional fisica e incluso sexualmente, lo cual afecta su desarrollo integral,
circunstancias que lamentablemente se tiene conocimiento una vez que ya se ha
ocasionado el dafio al menor adoptado, y que en muchos casos las propias

autoridades nacionales no saben de que forma actuar al respecto ante la falta de
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leyes que regulen estas circunstancias, limitandose a recabar la informacién

respectiva pero sin presentar ninguna actuacion

Esta situacion resulta moralmente inaceptable, pues
después de proteger exhaustivamente el interés superior del menor mexicano
durante la tramitacion de la adopcion, resulta que en esta etapa se le deja a su
suerte por que se supone que en el Estado de recepcién habra autoridades que
protejan al menor, sin embargo estas circunstancias resultan ser independientes,
puesto que el Estado mexicano no debe olvidar que el menor a pesar de
encontrarse en un Estado diferente y bajo la patria potestad de extranjeros, no ha
perdido su calidad de mexicano, tal y como lo dispone el articulo 37 apartado A)
de la Constituciéon Federal, y en virtud de ello es obligacion del Estado Mexicano a
través de sus autoridades vigilar los derechos de un connacional tal como lo

establece lo establece la ley de Servicio Exterior Mexicano.

Es por lo anterior que ante esta circunstancias
es necesario contar con un procedimiento detallado en relacion a las potestades
que puedan tener las autoridades mexicanas en relacién a los adoptados
mexicanos, facultades que deben encontrarse en una disposicion con fuerza
juridica suficiente y reconocida, para que su actuar se encuentre debidamente
fundado y motivado, tomandose como punto de partida la obligacion del Estado
mexicano de proteger en todo momento los derecho fundamentales de un
connacional donde este se encuentre, aun y a pesar de que el mismo ha sido

extraido de suelo nacional y ha empezado a integrarse a una familia extranjera
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con diferente cultura y dentro de un sistema juridico diverso, pues no debemos
olvidar que dicho menor nunca dejara de ser mexicano, como lo dispone el articulo
37 constitucional, ademas la Ley de Nacionalidad, en ninguna de sus
disposiciones prevé la posibilidad de que la nacionalidad mexicana nunca se
pierde, lo que nos lleva claramente a establecer que en todo momento el estado
esta obligado a prestar auxilio y proteccién a los nacionales, y sobretodo cuando

estos mexicanos son menores de edad,

Asi las cosas una vez que se tiene este principio, es
claro que debe crearse un procedimiento de vigilancia y seguimiento del
desarrollo de la adopcion internacional, en el cual se prevea, entre otras
cuestiones, las valoraciones por parte de las autoridades mexicanas cada seis
meses, sin embargo, estas no concluiran en dos afios sino que se prolongaran
hasta que le adoptado cuente con edad suficiente para comprender su entorno
social para que en caso de ser objeto de una abuso en sus derechos esenciales,
tenga nocion de que cuenta con autoridades que le apoyan, estableciéndose la
edad ideal hasta los 16 anos y, una vez lo anterior, seria necesario que al lado de
estas valoraciones realizadas en tiempos programados, se realicen visitas
domiciliarias sin previo aviso por lo menor una vez al afio, a través del personal
adscrito al consulado correspandiente y se hagan estudios médicos y psicologicos,
y se le de a conocer que en caso de necesitar algin tipo de asistencia, el

consulado mexicano lo apoyara en todo momento.

106



CAPITULO VI

PROPUESTA DE REGULACI()_N EN MATERIA DE SEGUIMIENTO
EN LA ADOPCION INTERNACIONAL

Una vez observada la infima regulacion que presenta
nuestra legislacion a fin de establecer reglas que garanticen una debida proteccién
de los derechos de los menores adoptados por personas pertenecientes a
diversos Estados, cuando se encuentren en su nuevo entorno familiar, debemos
llegar a plantearnos cudales serian las posibles soluciones ante esta laguna

juridica.

6.1 PLANTEAMIENTO GENERAL

Para encontrar una solucion a un problema, es
necesario discernir la magnitud del mismo, en este caso concreto es claro que del
estudio de la presente tesis se observa con meridiana claridad que en primer lugar
existe en México un incremento en el nimero de adopciones llevadas a cabo por
nacionales de diversos Estados y cuyo objeto es que, concluido el procedimiento
de adapcitn, se lleve a los menores adoptados al Estado donde viven los padres
adoptivos, con el fin de que inicien una vida en un nuevo lecho familiar, sin
embargo, pudimos discernir claramente que, si bien es cierto nuestra legislacion
prevé de manera cuidadosa, en armonia con la Convencién de La Haya Sobre
Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional,
gue en todo momento del procedimiento se vigile que la adopcion sea benéfica

para el emnor, también es cierto que en el mundo factico se han realizado
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registros de adopciones internacionales, en las que donde una vez que los
menores son llevados a su nueva familia, son victimas de abusos que vulneran su
integridad  fisica, espiritual e incluso sexual, y que ante esta situacion no
encontramos regulacion alguna que les permita intervenir a las autoridades
mexicanas en pro de los derechos del menor nacional, es mas, ni siquiera existe
regulacion eficaz alguna que intente prevenir tales violaciones a fin de que exista
un control y un seguimiento adecuado sin acosar a los adoptantes con el nico

proposito de vigilar la integridad del menor connacional.

6.2 PROPUESTA
Ante esta falta de regulaciéon es necesario plantear una
solucién que en el presente trabajo se pretende dar o al menos sentar sus bases
para que se pueda dar solucion al problema sefialado en el que pueden
encontrarse los menores mexicanos adoptados por extranjeros con residencia
fuera de territorio nacional, y aun cuando las autoridades mexicanas competentes
vigilaron, con base en las facultades que les permite la ley el procedimiento de

adopcion, no hay seguimiento del trato que recibe el menor.

Es por lo anterior que se justifica el control o vigilancia
de los derechos que se intentaron proteger, durante el tramite de la adopcion se
extiendan mas alla de la resolucién que la aprueba, mediante el otorgamiento de
atribuciones de  vigilancia y seguimiento a las autoridades consulares o
diplomaticas a fin de preservar en |la medida de lo posible los derechos del menor

mexicano con disposiciones legales.
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Asi se hacen las siguientes propuestas:

Es indispensable que se establezcan reglas juridicas
claras y precisas que tiendan a proteger los derechos del menor adoptado una vez
que ha concluido el procedimiento de adopcién, es decir, es necesario la
expedicion de leyes que establezcan las facultades que deben tener las
autoridades nacionales para continuar con el referido control y seguimiento

basado en tratados internacionales que al efecto se celebren.

En dicha normatividad se deben establecer los términos
en los cuales se realizaran visitas de manera obligatoria por parte de padres
adoptantes con las autoridades consulares mexicanas, donde deban de presentar
al menor cada seis meses y hasta que cumpla 16 afos, para la verificacion de
su debido estado mental, fisico y espiritual obligacion que deba basarse
igualmente bajo los principios de reciprocidad y bilateralidad internacionales entre

los Estados.

Asimismo se debe regular la facultad del personal
consular mexicano para realizar visitas por lo menos una vez al afio al domicilio
del menor adoptado hasta que éste tenga 16 afios, asi como el que este sea
informado que existen autoridades nacionales que pueden auxiliarlo para el caso

de que enfrente problemas que afecte su desarrollo fisico y psicosexual.
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De esta manera se propone adicionar a la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, en su articulo 28 una fraccion Il Bis que
establezca la atribucion de la Secretaria de Relaciones Exteriores para dar
seguimiento a través del personal consular a los menores mexicanos adoptados
por nacionales otro Estado residentes en el extranjero, en términos de la

regulacion que al respecto.

Asimismo se propone adicionar para los efectos
sefialados en el parrafo anterior a la Ley del Servicio Exterior Mexicano en su
articulo 44 una fraccion | Bis por medio del cual los Jefes de las Oficinas
Consulares tengan la obligacién concreta de dar seguimiento a estos menores

mexicanos adoptados para proteger sus derechos en calidad de connacionles.

De igual manera adicionar a la legislacion civil
sustantiva para incorporar el seguimiento, por autoridad mexicana competente de
los menores dados en adopcién internacional, para que los cédigos locales se
remitan a lo que establezca el Cddigo Civil Federal en la materia, credndose asi
un articulo 410-G en el que se indique que se deba de dar seguimiento al menor
dado en adopcion internacional hasta que este cumpla la edad de 16 afos, por la
autoridad competente, en términos de las disposiciones aplicables y los tratados
internacionales suscritos por México, asi como la obligacion de los padres
adoptantes de sujetarse de los mecanismos de control y seguimiento que se

apliquen en su oportunidad.
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En este sentido también se necesita incorporar los
aspectos técnicos y normativos en la regulacidon de los sistemas nacionales y
locales para el Desarrollo Integral de la Familia para la implementacion vy

operacion del seguimiento que se propone en esta tesis

Por ultimo deben suscribirse convenios de colaboracién
entre el Sistema Nacional par el Desarrollo Integral de la Familia y la Secretaria de
Relaciones Exteriores a fin de dotar tanto al mecanismo de seguimiento como al
personal involucrado de las bases juridico-administrativas necesarias para su

actuacion.

Asimismo se propone la suscripcion de convenios de
de colaboraciéon entre México y otros Estados para facilitar el seguimiento de
menores mexicanos dados en adopcion internacional que residan en el territorio
de dicho Estados, sobre el entendimiento de que la reciprocidad que permitiria el
funcionamiento del seguimiento sefialado tiene como objetivo Ultimo el interés

superior del menor y la proteccion de sus derechos.
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CONCLUSIONES.

1.-La figura juridica de la adopcién ha sido conocida
desde las antiguas civilizaciones, sin embargo sus fines y objetivos han madurado

segun el entorno politico, sacial y religioso de cada una de ellas.

2.-A partir del siglo XX surgi6é una tendencia en diversas
legislaciones a nivel mundial para consolidar como fin primordial de la adopcién el

interés superior del menor

3.-En el México independiente la adopcion fue regulada
inicialmente por legislaciones espaiiolas como Las Siete Partidas, el Fuero Real y,
en especial por la Recopilacién de Indias; posteriormente el 27 de enero de 1857,
durante del gobierno de Ignacio Comonfort, se expidi6 la Ley Organica del
Registro del Estado Civil en la cual se habla de dicha figura juridica en su capitulo
tercero. Mas adelante, la adopcion fue observada por una de las Leyes de

Reforma, la que regulaba el Registro Civil, expedidas por el Presidente Juarez.

4.-De manera inexplicable los Codigos Civiles de 1870
y 1884 no regularon nada acerca de la adopcion, incluso en sus disposiciones
sobre el estado civil de las personas dicha figura fue total y absolutamente
borrada, sin que ellos significara que en la practica no se realizaban adopciones

sobre nifios expositos.
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5.-En 1917 el Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista,
Don Venustiano Carranza, preocupado por la regulacién de la familia en los
Codigos Civiles de 1870 y 1884, emite la que se denominé Ley de Relaciones
Familiares del 9 de abril de 1917, en donde vuelve a regularse la adopcion de

manera significativa.

6.-Una vez derogada la Ley de Relaciones Familiares,
El Caodigo Civil y el procesal civil de 1928, observan a la adopcion, el primero de
ellos dentro del Titulo VI denominado “Del parentesco y de los alimentos” el
capitulo V “De la adopcion” en los articulos que parten del 390 incluso hasta el
410, mientras que el Codigo Procesal Civil lo prevé dentro del Titulo Decimoquinto
denominado “De la jurisdiccion voluntaria”, en cuyo capitulo IV aparece

denominado la adopcion, en donde se muestra un enfoque proteccionista.

7.-El Cédigo Civil de 1928 ha tenido a lo largo del
tiempo diversas reformas, la primera de ellas solo dos anos después es decir en
1934, la segunda de las reformas se dio hasta el afio de 1975 suprimiéndose el
catalogo de requisitos que debe reunir quien pretende adoptar; la tercera reforma
se dio a través del decreto de 28 de mayo de 1998, por primera vez en nuestro
pais se regulé la adopcion internacional en concordancia con la Convencion de
La Haya Sobre Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion

Internacional de 1993.
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8.-Mediante decreto de 25 de abril del afio 2000 surgié
el Primer codigo Civil exclusivo para el Distrito Federal, que en realidad resulto
una copia del Codigo de 1932, reguld la adopcidn internacional con los mismos
principios de las reformas de 28 de mayo de 1998. Dicho Codigo ha presentado
una reforma en materia de adopcion el 9 de junio de 2004 en su redaccion al
prever que la adopcién internacional se sujetara al principio de bilateralidad, a fin
de que las autoridades nacionales se comporten con la misma flexibilidad en

casos analogos.

9.- En la regulacién de la adopcién internacional en el
Cadigo Civil para el Distrito Federal y en los de otras entidades federativas se
prevén supuestos para vigilar y proteger el interés superior y bienestar del menor
adoptado, tnica y exclusivamente durante el procedimiento de tramite de adopcion

internacional.

10.-Durante el Siglo XX las adopciones entre personas
de distinto paises se convirtieron en un fenédmeno a nivel mundial originado
principalmente por las guerras mundiales, debido al gran nimero de huérfanos

que dejaron.

11.-En la década de los ochenta surgen esfuerzos por
tratar de establecer reglas comunes entre los Estados para regular el fendmeno
de las adopciones internacionales, diversas convenciones se llevan a cabo como

la Declaracion de las Naciones Unidas Sobre los Principios Sociales y Juridicos
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relativos a la Proteccion y Bienestar de los Nifios con Particular Referencia a la
Adopcion y Colocacion en Hogares de Guarda en los Planos Nacional e
Internacional y la Convencion sobre los Derechos de los Nifios del cual nuestro

pais es parte.

12.-Una regulacion importante en el ambito
internacional sobre adopcion Internacional, es la Convencion de La Haya sobre
Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional,
instrumento que ademas de principios generales, contiene reglas especificas que

regulan el proceso de la adopcion internacional.

13.-México es Estado firmante de la Convencién de La
Haya Sobre Proteccion de Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcién
Internacional y el decreto de promulgacion se publicé en el Diario Oficial dela

Federacion de fecha 24 de octubre de 1994.

14.-El procedimiento de adopcion internacional en el
Distrito Federal esta regulada por el Cadigo Civil vigente asi como el cual remite
forzosamente a los tratados Internacionales suscritos y ratificados por nuestro
pais, en este caso la Convencién de La Haya Sobre Proteccion de Menores y la

Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional.

15.-El procedimiento se divide en wuna etapa

administrativa, otra etapa judicial y diversas actuaciones posteriores.
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16.-La regulacion del procedimiento se encamina a
vigilar y prever que la adopcion del menor ha sido benéfica para éste, vigilandose
su interés superior Gnica y exclusivamente hasta la conclusion del proceso de

adopcion.

17 .-Nuestra legislacion nada establece sobre la forma
en que se darad seguimiento y control al menor adoptado una vez que abandone

nuestro pais.

18.-La unica normatividad que establece una forma de
control y seguimiento por parte de autoridades nacionales para los menores
adoptados una vez que abandonan nuestro pais, es el Manual de Procedimiento
de Adopcion de Menores del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia en sus articulos 33, 34 y 35.

19.-El Manual carece de coercitividad para autoridades
ajenas al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y por tanto el
control depende mas de la colaboracién informal de otras instituciones y la buena
voluntad de los padres adoptantes que de un fundamento juridico que sefale

dicho seguimiento como obligatorio.

20.-Por lo tanto es indispensable que se establezcan

reglas juridicas precisas que tiendan a proteger los derechos del menor adoptado
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una vez que ha concluido el procedimiento de adopcién basado en su calidad de

mexicano y ha salido de territorio nacional.

21.-Se propone establecer visitas obligadas por parte
de padres adoptantes a las autoridades consulares mexicanas en donde deba de
presentar al menor para la verificacion de su debido estado mental, fisico y

espiritual.

22.-Asimismo se propone regular la facultad del
personal consular mexicano de realizar visitas por lo menos una vez al afo al
domicilio del menor adoptado hasta que éste tenga 16 anos en donde se le haga
saber que existen autoridades nacionales que pueden auxiliarlo para el caso de

que enfrente problemas que afecte su desarrollo fisico y psicosexual.
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ANEXO 1

CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DE MENORES Y LA
COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL*

Depositario: Paises Bajos.
Lugar de adopcioén: La Haya, Paises Bajos.
Fecha de adopcién: 29 de mayo de 1993.
Vinculacién de México: 14 de septiembre de 1994. Ratificacion.
Aprobacién del Senado: 22 de junio de 1994, segin decreto publicado en ef Diario Oficial de
la Federacion el 6 de julio de 1994.
Entrada en vigor: 1 de mayo de 1995- General.
1 de mayo de 1995- México.
Publicacién Diario Oficial de la Federacién: 24 de octubre de 1994.

Declaraciones interpretativas:

Aunque la Convencién plantea la posibilidad de que las adopciones internacionales puedan ser
gestionadas por organismos independientes de caracter privado o individuos, en el caso de México
esta opcion se descarta, en razoéon de las experiencias que se han tenido al respecto. En su lugar, y
de acuerdo también con el texto de la Convencién, se considera lo mas acertado, que se tome en
cuenta nuestra organizacion federal y se instituyan 32 Autoridades Centrales, cuya designacion
recaeria exclusivamente en el Sistema para el Desarrolio {ntegrai de la Familia de cada entidad
federativa, las que a su vez serian coordinadas en el plano intemacional por la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

A pesar de que la Convencién no permite reservas, si establece la exigencia de formular ciertas
declaraciones de caracter procedimental. A este respecto a continuacion se transcriben las
declaraciones que México debe presentar a efecto de lograr una adecuada instrumentacion de la
citada Convencién:

"El Gobierno de México al ralificar la Convencion sobre la Prateccién de Menores y la Gooperacion
en Materia de Adopcidn Intemacional”, formula las siguientes declaraciones:

|. En relacién con los Artlculos 6, numeral 2 y 22, numeral 2, unicamente fungiran
como Autoridades centrales para la aplicacion de la presente Convencién, el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de cada uno de los siguientes
Estados, con jurisdiccion exclusiva en el territorio al que pertenecen:

Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo.
Jalisco, Michoacén, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan, Zacatecas.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia que tendra jurisdiccion

exclusiva en el Distrito Federal y jurisdiccion subsidiaria en los 31 Estados de la
Republica, anteriormente citados.
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La Consulloria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores fungird como
Autoridad Central para la recepcién de la documentacidn proveniente del
extranjero.

Il. En relacion con los Articulos 17, 21 y 28 el Gobierno mexicano declara que s6lo
podran ser trasladados fuera del pals los menores que hayan sido previamente
adopiados a través de los tribunales familiares nacionales.

ill. En relacidn con el Articulo 23, numeral 2 el Gobiemno de México declara que la
Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores es la autoridad
compelente para expedir las certificaciones de las adopciones que se hayan
gestionado de conformidad con la Convencion.

IV. En refacién con el Articulo 34, el Gobierno mexicano declara que toda la
documentacion gue se remita a México en aplicacion de la Convencién, debera
eslar acompanada de una traduccién oficial al idioma espafiol.

Los Estados signatarios del presente Convenio,

Reconociendo que para el desarrollo arménico de su personalidad, el nifo debe crecer en un
medio familiar, en un clima de felicidad, amor y comprensién,

Recordando que cada Estado deberia tomar, con caracter prioritario, medidas adecuadas que
permitan mantener al nifo en su familia de origen,

Reconociendo que la adopcion intemacional puede presentar la ventaja de dar una familia
permanente a un nifio que no puede encontrar una familia adecuada en su Estado de origen,

Convencidos de la necesidad de adoptar medidas que garanticen que las adopciones
intemacionales tengan lugar en consideracién al interés superior del nifio y al respeto a sus
derechos fundamentales, asi como para prevenir ta sustraccion, la venta o el trafico de nifios,

1. Se utifiza el términoc "convenio” como sindnimo de "convencién”.

2.Traduccién de Alegria Borras, caledrética de Derecho internacional privado de la Universidad de
Barcelona y representante de Espana en la XVII Sesién de la Conferencia de La Haya de Derecho
internacional privado y de Cristina Gonzalez Beilfuss, Ayudante de Derecho internacional privado
en la Universidad de Barcelona y Secretaria adjunta en la XVl Sesion de la Conferencia de La
Haya de Derecho internacional privado. Constituye la version oficiosa en lengua espaiola de los
textos auténticos en francés e inglés, contenidos en el Acta final de la XVil Sesi6n de la
Conferencia de La Haya de Derecho internacional privado (10-29 de mayo 1993). Se han
incorporado las obsefrvaciones realizadas por los representantes de paises de lengua espariola
presentes en la preparacion del Convenio. Puede por tanto informalmente recomendarse la
utilizacion de esta traduccién para la firma, ratificaciéon y adhesion al Convenio por los paises de
lengua espariola. Con el fin de evitar la existencia de diversas versiones de un mismo texto. Esta
version corresponde a la edicion definitiva del Acta final, preparada por la2 Oficina Permanente de la
Conferencia de la Haya de Derecho interacional privado.

Deseando establecer a tal efecto disposiciones comunes que tomen en consideracion los principios
reconocidos por instrumentos intemacionales, especialmente por el Convenio de las Naciones
Unidas sobre los derechos del nifio, de 20 de noviembre de 1989, y por la Declaracién de Naciones
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Unidas sobre los principios sociales y juridicos aplicables a la proteccion y el bienestar de los
nifios, considerados sobre todo desde el angulo de las practicas en materia de adopcion y de
colocacion familiar en los planos nacional e internacional (Resolucién de la Asamblea General
41/85, de 3 de diciembre de 1986),

Han acordado las disposiciones siguientes:

_ CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO

Articulo 1. El presente Convenio tiene por objeto:
a) Establecer garantias para las adopciones internacionales tengan lugar en consideracion al
interés superior del nifio y al respeto a los derechos fundamentales que le reconoce el Derecho

Internacional;

b) Instaurar un sistema de cooperacion entre los Estados contratantes que asegure el respeto a
dichas garantias y, en consecuencia, prevenga la sustraccion, 1a venta o el tréfico de nifos;

c)Asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las adopciones realizadas de acuerdo
con el Convenio.

Articulo 2.

1.El Convenia se aplica cuando un nifo con resldencia habitual en un Estado contratante ("el
Estado de origen"), ha sido, es o va a ser desplazado a otro Estado contratante ("el Estado de
recepcion®), bien después de su adopcion en el Estado de origen por conyuges o por una persona
con residencia habituail en el Estado de recepcion, bien con la finalidad de realizar tal adopcién en
el Estado de recepcion o en el Estado de origen.

2.El Convenio solo se refiere a ias adopciones que establecen un vinculo de filiacion,

Articulo 3. El Convenio deja de aplicarse si no se han otorgado las aceptaciones a las que se
refiere el Articulo 17, apartado c), antes de que el nino alcance la edad de dieciocho afios.

CAPITULO H
CONDICIONES DE LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES

Articulo 4. Las adopciones consideradas por el Convenio solo pueden tener lugar cuando las
Autoridades competentes del Estado de origen:

a)Han establecido que el nifio es adoptable;

b)Han constatado, después de haber examinado adecuadamente fas posibilidades de colocacion
del nifio en su Estado de origen, que una adopcion internacional responde al interés superior del
nino;

c)Se han asegurado de que:



1)Las personas, instituciones y autoridades cuyo consentimiento se requiera para la adopcion han
sido convenientemente asesoradas y debidamente informadas de las consecuencias de su
consentimiento, en particular con relacion al mantenimiento o ruptura, en virtud de la adopcion, de
los vinculos entre el nino y su familia de origen,

2)Tales personas, instiluciones y autoridades han dado su consentimiento libremente, en la forma
legalmente prevista y que este consentimienlo ha sido dado o constatado por escrito,

3)Los consentimientos no se han obtenido mediante pago o compensacién de clase alguna y que
tales consentimienios no han sido revocados, y

4)El consentimiento de la madre, cuando sea exigido, se ha dado Unicamente después del
nacimiento del niiig; y

d)Se han asegurado, teniendo en cuenta la edad y el grado de madurez det nifo, de que:

1)Ha sido convenientemente asesorado y debidamente informado sobre las consecuencias de la
adopcibn y de su consentimiento a la adopcién, cuando este sea necesario,

2)Se han tomado en consideracion los deseos y opiniones del nifio,

3)El consentimiento del nifio a la adopcion, cuando sea necesario, ha sido dado libremente en la
forma legalmente prevista y que este consentimiento ha sido dado o constatado por escrito, y

4)El consentimiento no ha sido obtenido mediante pago o compensacion de clase alguna.

Anticulo 5. Las adopciones consideradas por e} Convenio s6lo pueden tener lugar cuando las
Autoridades competentes del Estado de recepcién:

a)Han constatado que los futuros padres adoplivos son adecuados y aptos para adoptar,
b)Se han asegurado que los futuros padres adoptivos han sido convenientemente asesorados; y
c)Han conslatado que el nifio ha sido o sera autorizado a entrar y residir permanentemente en

dicho Estado.

CAPITULO Il
AUTORIDADES CENTRALES Y ORGANISMOS ACREDITADOS

Articulo 6.

1.Todo Estado contratante designara una Autoridad central encargada de dar cumplimiento las
abligaciones que el Convenio le impone.

2.Un Estado Federal, un Eslado en el que estan en vigor diversos sistemas juridicos o un Estado
con unidades lerritoriales auténomas puede designar més de una Autoridad central y especificar la
extension territorial o personal de sus funciones. El Estado que haga uso de esta facuitad,
designara la Autoridad central a la que puede dirigirse loda comunicacién para su transmision a la
Autoridad central competente dentro de ese Estado.
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Articulo 7.

1.Las Autoridades centrales deberdn cooperar entre ellas y promover una colaboracion entre las
Autoridades competentes de sus respectivos Estados para asegurar la proteccion de los nifos y
alcanzar los demas objetivos del Convenio.

2. Tomaran directamente todas las medidas adecuadas para:

a)Proporcionar informacion sobre la legislacion de sus Estados en materia de adopcion y otras
informaciones generales, tales como estadisticas y formularios;

b)Informarse mutuamente sobre el funcionamiento del Convenio y, en la medida de lo posible,
suprimir los obstaculos para su aplicacién.

Articulo 8.

Las Autoridades centrales tomaran, directamente o con la cooperacion de autoridades publicas,
todas las medidas apropiadas para prevenir beneficios maleriales indebidos con relacién a una
adopcioén y para impedir toda practica contraria a los objetivos del Convenio.

Articulo 9.

Las Auloridades centrales tomaran, ya sea directamente o con la cooperacion de Autoridades
publica o de olros organismos debidamente acreditados en su Estado, todas las medidas

apropiadas, en especial para:

2)Reunir, conservar e intercambiar informacion relativa a fa situacién det nifo y de los futuros
padres adoptivos en la medida necesaria para realizar la adopcion;

b)Facilitar, seguir y activar el procedimiento de adopcion;

c)Promover, en sus respectivos Estados, el desarrollo de servicios de asesoramiento en materia de
adopcién y para el seguimiento de las adapciones,

d)Intercambiar informes generales de evaluacion sobre las experiencias en materia de adopcion
internacional;

e)Responder, en la medida en que lo permita la ley de su Estado, a las solicitudes de informacion
motivadas respecto a una situacion particular de adopcion formuladas por otras Autoridades
centrales o por Autoridades publicas.

Articulo 10.

Solo pueden obtener y conservar la acreditacion los organismas gue demuestren su aplitud para
cumplir correctamente las funciones que pudieran confiarseles.
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Articuto 11. Un organismo acreditado debe:

a)Perseguir unicamente fines no lucrativos, en las condiclones y dentro de fos limites fijados por 1as
autoridades competentes det Estado que lo haya acreditado;

b)Ser dirigido y administrado por personas calificadas por su integridad moral y por su formacion o
experiencia para actuar en el ambito de la adopcién interacional; y

c)Estar sometido al control de las autoridades competentes de dicho Eslado en cuanto a su
composicion, funcionamiento y situacion financiera.

Articulo 12,

Un organismo acredilado en un Estado Ceontratante solo podra actuar en otro Estado contratante si
ha sido autorizado por las autoridades competentes de ambos Estados.

Articulo 13.
La designacion de las Autoridades centrales y, en su caso, el ambito de sus funciones, asi como el
nombre y direccidon de los organismos acreditados, seran comunicados por cada Estado

contratante a la Qficina Permanente de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado.

CAPITULO IV
CONDICIONES DE PROCEDIMIENTO RESPECTO A LAS
ADOPCIONES INTERNACIONALES

Articulo 14

Las personas con residencia habitual en un Estado Contratante que deseen adoptar un nifio cuya
residencia habitual eslé en otro Estado contratante, deberan dirigirse a la Autoridad central del
Estado de su residencia habitual.

Articulo 15.

1.Si la Autoridad central del Estado de recepciéon considera que los solicitanles son adecuados y
aptos para adoptar, preparara un informe que contenga informacion sobre su identidad, capacidad
juridica y aptitud para adoptar, su situacion personal, familiar y médica, su media social, los
molivos que les animan, su aplitud para sumir una adopcidn internacional. asi como sobre los
nifios que estarian en condiciones de tomar a su €argo.

2 .Esta Autoridad central transmitira el informe a la Autoridad central del Eslado de origen.

Articulo 16.

1.Sila Autoridad central del Estado de origen considera que el nifio es adoptable;
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a)Preparara un informe, que contenga informacion sobre la identidad del niio, su
adoptabilidad, su medio social, su evolucion personal y familiar, su historia médica y la de
su familia, asf como sobre sus necesidades particulares;

b)Se asegurarad que se han tenido debidamente en cuenta las condiciones de educacion
del nino asi como su origen étnico, religioso y cultural;

c)Se asegurara que se han obtenido los consentimientos previstos en el Articulo 4; y

d)Constatara si, basandose especialmente en los informes relalivos al nifio y a los futuros
padres adoptivos, [a colocacién prevista obedece al interés superior del nino.

2.Esta Autoridad central transmitira a la Autoridad cenlral del Estado de recepcién su informe sobre
el nifo, la prueba de que se han obtenido los consentimientos requeridos y la motivacion de la
decision relativa a fa colocacién, procurando no revelar la identidad de la madre y el padre, si en el
Estado de origen no puede divulgarse su identidad.

Articulo 17.
En el Estado de origen sélo se podra confiar al nifio a los futuros padres adoptivos si:

a)La autoridad centlral del Estado de origen se ha asegurado de que los futuros padres adoptivos
han manifestado su acuerdo;

b)La Autoridad central del Estado de recepcion ha aprobado tal decisian, si asi lo requiere la ley de
dicho Estado o la Aultoridad central del Estado de origen;

c)Las Autoridades centrales de ambos Estados estan de acuerdo en que se siga el procedimiento
de adopcion; y

d)Se ha constatado, de acuerdo con el Articulo 5, que los fuluros padres adoptivos son adecuados
y aptos para adoptar y que el nifio ha sido o seré autorizado a entrar y residir permanentemenle en
el Estado de recepcion.

Articulo 18.

Las Autoridades centrales de ambos Estados tomaran todas las medidas necesarias para que el
nifo reciba la autorizacién de salida del Estado de origen asi como de entrada y residencia
permanente en el Estado de recepcion.

Articulo 19.

1.Solo se podra desplazar al nifio al Estado de recepcién si se han observado las exigencias de!
Articulo 17.

2.Las autoridades Centrales de ambos Estados se aseguraréan que el desplazamiento se realice
con toda seguridad, en condiciones adecuadas y. cuando sea posible, en compariia de los padres
adoptivos o de los futuros padres adoptivos.



3.Si no se produce el desplazamiento del nifio, los informes a los que se refieren los Articulos 15 y
16 seran dewvueltos a las autoridades que los hayan expedido.

Articulo 20.

Las Autoridades centrales se mantendran informadas sobre el procedimiento de adopcion y las
medidas adoptadas para finalizarlo, asi como sobre el desarrollo del periodo probatorio, si fuera
requerido.

Articulo 21.

1.Si la adopcién debe tener lugar en el Estado de recepcion tras el desplazamiento del nifio y la
Autoridad central de dicho Estado considera que el mantenimiento del nifio en la familia de
recepcion ya no corresponde a su interés superior, esta Autoridad central tomara las medidas
necesarias para la proteccion del nifio, especialmente para:

a)Retirar al nific de las personas que deseaban adoptarlo y ccuparse de su cuidado provisional;

b)En consulta con la Autoridad central del Estado de origen, asegurar sin dilacion una nueva
colocacion del nifio en vistas a su adopcion o, en su defecto, una colocacidn alternativa de caracter
duradero; La adopcion del niflo solo podré tener lugar si la Autoridad central del Estado de origen
ha sido debidamente informada sobre los nuevos padres adoptivos;

¢)Como ultimo recurso, asegurar el retorno del nifo al Estado de origen, si asl lo exige su interés,

2.Teniendo en cuenta especiaimente la edad y grado de madurez del nifio, se le consuitara y, en
Su caso, se obtendra su consentimiento con relacién a las medidas a tomar conforme al presente
Articulo.

Articulo 22.

1.Las funciones atribuidas a la Autoridad central por el presente Capitulo pueden ser ejercidas por
autoridades publicas o por organismos acreditados conforme al Capitulo I, en la medida prevista
por {a ley de este Estado.

2.Todo Estado contratante podrd declarar ante el depositario del Convenio que las funciones
conferidas a la Autoridad central por los Articulos 15 a 21 podran también ser ejercidas en ese
Estado, dentro de los limites permitidos por |a ley y bajo el control de las Autoridades competentes
de dicho Estado, por personas u organismos que:

a)Cumplan las condiciones de integridad, competencia profesional, experiencia y responsabilidad
exigidas por dicho Estado; y

b)Estén capacitadas por su calificacion ética y por su formaciéon o experiencia para trabajar en el
ambito de ia adopcion internacional.

3.El Estado conlratante que efectie la declaracion prevista en el parrafo 2 informara con

regularidad a la Oficina Permanente de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado de los nombres y direcciones de estos organismos y personas.
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4.El Estado contratante podra declarar ante el deposilario del Convenio que las adopciones de
nifios cuya residencia habitual esté situada en su territorio solo podran tener lugar si las funciones
conferidas a las Autoridades centrales se ejercen de acuerdo con el parrafo primero.

5.A pesar de que se haya realizado la declaracién prevista en el parrafo 2. los informes previstos
en los Articulos 15 y 16 se prepararan, en todo caso, bajo la responsabilidad de la Autoridad
central o de otras autoridades u organismos de acuerdo con el parrafo primero.

CAPITULO V )
RECONOCIMIENTO Y EFECTOS DE LA ADOPCION

Arliculo 23.

1.Una adopciédn certificada conforme al Cenvenio por {a autoridad competente del Estado donde ha
tenido lugar, sera reconocida de pleno derecho en los demas Estados contratantes. La certificacion
especificara cuando y por quién han sido otorgadas las aceptaciones a las que se refiere el Articulo
17, apartado c).

2.Todo Estado contratante, en el momento de la firma, {a ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesian, notificard al depositario del Convenio la identidad y las funciones de la autoridad o
autoridades que, en dicho Estado, son competentes para expedir la cerlificacion. Notificara
asimismo cualquier modificaciéon en la designacion de estas autoridades.

Articulo 24.

Solo podra denegarse el reconocimiento de una adopcion en un Estado contratante si dicha
adopcion es manifiestamente contraria a su orden publico, teniendo en cuenta el interés superior
del nifto.

Articulo 25.

Todo Eslado contratante puede declarar ante el depositario del Convenio que no reconocera en
virtud de las disposiciones del mismo las adopciones hechas conforme a un acuerdo concluido en
aplicacion del Articulo 39, parrafo 2.

Articulo 26.

1.El reconocimiento de la adopcion comporta el reconocimiento:
a)De!} vinculo de filiacion entre el nifio y sus padres adoptivos;
b)De la responsabilidad de los padres adoplivos respecto al hijo;

c)De Ia ruplura del vinculo de filiacion preexistente entre el nifio y su madre y su padre, si (a
adopcion produce esle efecto en el Estado contratante en que ha tenido lugar.
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2.Sila adopcion tiene como efecto la ruptura det vinculo preexistente de filiacion, el nifio gozara, en
el Eslado de recepcion y en todo otro Estado contratante en que se reconozca la adopcion, de
derechos equivalentes a los que resultan de una adopcion que produzca tal efecto en cada uno de
esos Estados. ‘

3.Los parrafos precedentes no impedirén la aplicacion de disposiciones mas favorabies al nifio que
estén en vigor en el Estado contratante que reconozca la adopcion.

Articulo 27.

Si una adopcion realizada en el Estado de origen no tiene por efecto la ruptura del vinculo de
filiacion preexistente, en el Estado de recepcion que reconozca la adopcién conforme al Convenio
dicha adopcion podré ser convertida en una adopcion que produzca tal efecto, si:

a)La ley del Estado de recepcion lo permite; y

b)Los consentimientos exigidos en el Articulo 4, apartados c) y d), han sido o son
atorgados para tal adopcion;

2.El Articulo 23 se aplicara a la decisién sobre la conversion de la adopcion.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 28.

El Convenio no afecta a ley alguna de un Estado de origen que exija que la adopcién de un nifio
con residencia habitual en ese Estado tenga lugar a ese Estado o que prohiba la colocacidn del
nifo en el Estado de recepcién o su desplazamiento al Estado de recepcion antes de la adopcion.
Articulo 29.

No habré contacto alguno entre los futuros padres y los padres del nifio u otras personas que
tengan ia guarda de éste hasta que se hayan cumplido las condiciones de los Articulos 4,
apartados a) a c) y 5, apartado a), salvo cuando la adopcién del nino tenga lugar entre familiares o
salvo que se cumplan las condiciones que establezca la autoridad competente del Estado de
origen.

Articulo 30.

1.Las autoridades competentes de un Estado contratante aseguraran la conservacion de la
informacion de {a que dispongan relativa a ios origenes del nino, en particular la informacion

respecto a la identidad de sus padres asi como la historia médica del nifio y de su famitia.

2.Dichas autoridades aseguraran e! acceso, con el debido asesoramiento, del nifio o de sus
representantes a esta informacion en la medida en que lo permita la ley de dicho Estado.

Articulo 31.
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Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 30, los datos personales que se obtengan o transmitan
conforme al Convenio, en particular aguellos a los que se refieren los Articulos 15 y 16, no podran
utilizarse par fines distintos de aqueltos para los que se obtuvieron o transmitieron.

Articulo 32.

1.Nadie puede obtener beneficios materiales indebidos, coma consecuencia de una intervencion
relaliva a una adopcion internacional.

2.80lo se podrén reclamar y pagar costes y gastos directos, incluyendo los honorarios
profesionales razonables de las personas que han intervenido en ia adopcion.

3.Los directores, administradores y empleados de organismos que intervengan en la adopciéon no
podran recibir remuneraciones desproporcionadas con relacion a los servicios prestados.

Articulo 33.

Toda Autoridad compelente que conslate que no se ha respetado o que existe un riesgo manifiesto
de que no sea respetada alguna de las disposiciones del Convenio, informara inmediatamente a la
Autoridad central de su Estado. Dicha Autoridad central tendra la responsabilidad de asegurar que
se toman las medidas adecuadas.

Articulo 34.

Si fa autoridad competente del Estado de destino de un documento asi lo requiere, debera
proporcionarse una ftraduccién auténtica. Salvo que se disponga lo contrario, los costes de tal
traduccién correran a cargo de los futuros padres adoptivos.

Articulo 35.

Las autoridades competentes de los Estados contratantes actuaran con celeridad en los
procedimientos de adopcion.

Arliculo 36.

En la relacion a un Estado que tenga, en materia de adopcion, dos 0 mas sistemas juridicos
aplicables en distintas unidades territoriales:

a)Toda referencia a la residencia habitual en dicho Estado se entendera referida a la residencia
habitual en una unidad territorial de dicho Estado;

b)Toda referencia a la ley de dicho Estado se entenderad referida a la ley vigente en la
correspondiente unidad territorial;

c)Toda referencia a las autoridades competentes o a las autoridades publicas de dicho Estado se
entenderad referida a las autoridades autorizadas para actuar en la correspondiente unidad

territorial;

d)Toda referencia a fos organismos acreditados de dicho Estado se entendera referida a los
organismos acreditados en la correspondiente unidad territorial.

Articulo 37.
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Con relacion a un Estado que tenga, en materia de adopcidn, dos o mas sistemas juridicos
aplicables a diferentes categorfas de personas, toda referencia a la ley de este Estado se
entender3 referida al sistema juridico determinado por la ley de dicho Estado.

Articulo 38.

Un Estado constante en el que distintas unidades territoriales tengan sus propias normas en
materia de adopcién no estara obligado a aplicar las normas del Convenio cuando un Eslado con
un sistema juridico unitario no estaria obligado a hacerlo.

Articulo 39.

1.El Convenio no derogara a los instrumentos internacionales en que los Estados contratantes
sean partes y que contengan disposiciones sobre materias reguladas por el presente Convenio,
salvo declaracién en contrario de los Estados vinculados por dichos instrumentos.

2.Todo Estado contratante podra concluir con uno o mas Estados contratantes acuerdos para
favorecer la aplicacion del convenio en sus relaciones reciprocas. Estos acuerdos sé6lo podran
derogar las disposiciones contenidas en los Articulos 14 2 16 y 18 a 21. Los Estados que
concluyan tales acuerdos transmitirdn una copia de los mismos al depositario del presente
Convenio.

Articulo 40.

No se admitira reserva alguna al Convenio.

Articulo 41.

E) Convenio se aplicara siempre que una solicitud formulada conforme al Articulo 14 sea recibida
después de la entrada en vigor del Convenio en el Estado de origen y en el Estado de recepcion.

Articulo 42.

El Secretario General de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado convacara
periddicamente una Comision especial para examinar el funcionamiento practico del Convenio.

CAPITULO VIi
CLAUSULAS FINALES

Articulo 43.

1.El Convenio estara abierto a [a firma de los Estados que fueren miembros de la Conferencia de la
Haya de Derecho Internacional Privado cuando se celebré su Decimoséptima Sesion y de los
demas Estados pacticipantes en dicha Sesion.

2 .Sers ralificado, aceptado o aprobado, y los inslrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobapic‘an
se depositaran en el Ministerio de Asuntos Exteriores del Reino de los Paises Bajos, depositario
del Convenio.



Articulo 44.

1.Cualquier otro Estado podra adherirse al Convenio después de su entrada en vigor en virtud del
parrafo 1 del Articulo 46.

2.El instrumento de adhesion se depositara en poder del depositario.

3.La adhesion solo surlira efecto en las relaciones entre el Estado adherente y los Estados
conlratantes que no hubiesen formulado objecion a fa adhesion en los seis meses siguientes a 1a
recepcion de la notificacién a que se refiere el apartado b) del Articulo 48. Podra asimismo formular
una objecion al respecto cualquier Estado en el momento de la ratificacién, aceptacion o
aprobacion del Convenio posterior a la adhesion. Dichas objeciones seran notificadas al
depositario del Convenio.

Articulo 45.

1.Cuando un Estado comprenda dos o mas unidades erritoriales en las que se apliquen sistemas
juridicos diferentes en lo que se refiere a cuestiones reguladas por el presente Convenio, podra
declarar, en el momento de la firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, que el
Convenio se aplicara a todas sus unidades territoriales o solamente a una o varias de ellas y podra
en cualquier momento modificar esta declaracién haciendo ofra nueva.

2.Toda declaracién de esta naturaleza sera notificada al depositario del Convenio y en ella se
indicarén expresamente las unidades territoriales a las que el Convenio seré aplicable.

3.En el caso de que un Estado no formule declaracion alguna al amparo del presente Articulo, el
Convenio se aplicard a la totalidad del territorio de dicho Estado.

Articulo 46.

1.El Convenio entrarad en vigor el dia primero del mes siguiente a la expiracion de un periodo de
tres meses después del deposito del tercer instrumento de ratificacion, de aceplacion o de
aprobacion prevista en el Articulo 43.

2.En lo sucesivo, el Convenio entrara en vigor: -

a)Para cada Estado que lo ratifique, aceptle o apruebe posteriormente, o se adhiera al mismo, el
primer dia del mes siguiente a la expiracion de un periodo de tres meses después del depésito de
su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion;

b)Para las unidades territoriales a las gue se haya hecho extensiva la aplicacion del Convenio de
conformidad con el Articulo 45, el dia primero del mes siguiente a la expiracién de un periodo de
tres meses después de la notificacion prevista en dicho Arliculo.
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Articulo 47.

1.Todo Estado parte en el presente Convenio podra denunciarlo mediante notificacion por escrito
dirigida al depositario.

2 La denuncia surtira efecto el dia primero del mes siguiente a la expiracion de un periodo de doce
meses después de la fecha de recepcion de la notificacién por el depositario del Convenio. En caso
de que en la notificacion se fije un periodo mas largo para que 1a denuncia surta efecto, ésta tendra
efecto cuando transcurra dicho periodo, que se contard a partir de la fecha de recepcion de la
notificacion.

Articulo 48.

El depositario del Convenio notificaréd a los Estados miembros de la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado asi como a los demas Estados participantes en la Decimoséptima
Sesion y a los Estados que se hayan adherido de conformidad con {o dispuesto en el Articulo 44:

a)Las firmas, ratificaciones, aceptaciones y aprobaciones a que se refiere el Articulo 43;
b)jLas adhesiones y las objeciones a las mismas a que se refiere el Articulo 44;

c)La fecha en la que el Convenio entrara en vigor de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
46,

d)Las declaraciones y designaciones a que se refieren los Articulos 22, 23, 25 y 45;
e)Los acuerdos a que se refiere el Articulo 39;

fLas denuncias a que se refiere el Articulo 41.

NOTA. = Documento no contemplado en el libro de la ONU como Instrumento de Derechos
Humanos.
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ANEXO 2

CODIGOS CIVILES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE
PREVEN LA ADOPCION INTERNACIONAL

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES - 07/12/1947
LIBRO PRIMERO DE LAS PERSONAS

TITULO SEPTIMO DE LA PATERNIDAD Y FILIACION

CAPITULO V DE LA ADOPCION

SECCION il DE LA ADOPCION INTERNACIONAL

Articulo 433-E, 433-F

ARTICULO 433-E.- LA ADOPCION INTERNACIONAL ES LA PROMOVIDA POR
CIUDADANOS DE OTRO PAIS, CON RESIDENCIA HABITUAL FUERA DEL
TERRITORIO NACIONAL Y TIENE COMO OBJETO INCORPORAR EN UNA
FAMILIA, A UN MENOR QUE NO PUEDE ENCONTRAR UNA FAMILIA EN SU
PROPIO PAIS DE ORIGEN. ESTA ADOPCION SE REGIRA POR LOS
TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS Y RATIFICADOS POR EL
ESTADO MEXICANO, Y, EN LO CONDUCENTE, POR LAS DISPOSICIONES DE
ESTE CODIGO.

LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES SIEMPRE SERAN PLENAS. LA
ADOPCION POR EXTRANJEROS ES LA PROMOVIDA POR CIUDADANOS DE
OTRO PAIS, CON RESIDENCIA PERMANENTE EN EL TERRITORIO
NACIONAL

ARTICULO 433-F.- EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS SE DARA
PREFERENCIA EN LA ADOPCION A MEXICANOS SOBRE EXTRANJEROS.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA - 31/01/1974
LIBRO PRIMERO DE LAS PERSONAS.

TITULO SEPTIMO DE LA PATERNIDAD Y FILIACION

CAPITULO V DE LA ADOPCION

Articulo 404-405

ARTICULO 404.LA ADOPCION INTERNACIONAL ES LA PROMOVIDA POR
CIUDADANQS DE OTRO PAIS, CON RESIDENCIA HABITUAL FUERA DEL
TERRITORIO NACIONAL; Y TIENE POR OBJETO INCORPORAR EN UN
AMBIENTE FAMILIAR A UN MENOR.



LA ADOPCION INTERNACIONAL SE REGIRA POR LOS TRATADOS
INTERNACIONALES SUSCRITOS POR EL ESTADO MEXICANO, Y EN LO QUE
CORRESPONDA, POR LAS DISPOSICIONES DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 405.LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES SIEMPRE SERAN
PLENAS.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA SUR - 19/07/1996

LIBRO PRIMERO

TITULO DECIMO DEL PARENTESCO CIVIL

CAPITULO IV DE LA ADOPCION HE-CHA POR EXTRANJEROS.
Articulo 447-448-449

ARTICULO 447.- EL EXTRANJERO O PAREJA DE EXTRANJEROS QUE
PRETENDA ADOPTAR A UN MENOR EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR, DEBE EXHIBIR AL JUEZ CORRESPONDIENTE, ADEMAS DE LA
AUTORIZACION DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, UN CERTIFICADO
DEBIDAMENTE LEGALIZADO Y TRADUCIDO, Sl ESTA ESCRITO EN OTRO
IDIOMA, EXPEDIDO POR UNA INSTITUCION OFICIAL DE SU PAIS DE
ORIGEN, RELACIONADA CON LA PROTECCION DE MENORES, EN EL QUE
CONSTE QUE EL SOLICITANTE TIENE CAPACIDAD JURIDICA PARA
ADOPTAR, SEGUN LAS LEYES DE ESE PAIS, ASI COMO SU APTITUD FISICA,
MORAL, PSICOLOGICA Y ECONOMICA.

ARTICULO 448- ESA MISMA INSTITUCION SE COMPROMETERA A
INFORMAR AL JUEZ DE LA ADOPCION, DOS VECES DURANTE EL PRIMER
ANO, Y POSTERIORMENTE, CUANTAS VECES SE LE REQUIERA, SOBRE
LAS CONDICIONES EN QUE SE DESARROLLA EL NUEVO VINCULO
PATERNO-FILIAL, LA SALUD Y EL TRATO QUE RECIBE EL. MENOR

ARTICULO 449.- LA ADOPCION DE UN MENOR EN FAVOR DE
EXTRANJEROS SOLO SE CONCEDERA EN SU FORMA SIMPLE, PERO SI
DOS ANOS DESPUES DE OTORGADA, EL O LOS ADOPTANTES SOLICITAN
EXPRESAMENTE LA CONVERSION A ADOPCION PLENA, PRESENTANDO UN
NUEVO CERTIFICADO DE LA MISMA INSTITUCION QUE AVALE EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS Y LA VINCULACION
AFECTIVA Y CULTURAL DEL MENOR, EL JUEZ CONCEDERA LA PETICION
CON AUDIENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO Y DEL ADOPTADO Si FUESE
MAYOR DE DOCE ANOS.

134



CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE CAMPECHE - 13/10/1942
LIBRO PRIMERO DE LAS PERSONAS

TITULO SEPTIMO DE LA PATERNIDAD Y FILIACION
CAPITULO V DE LA ADOPCION

SECCION CUARTA DE LA ADOPCION INTERNACIONAL
Articulo 426 J

ARTICULO 426 J. LA ADOPCION INTERNACIONAL ES PROMOVIDA POR
CIUDADANOS DE OTRO PAIS O POR MEXICANOS, CON RESIDENCIA
HABITUAL FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL, Y TIENE COMO OBJETO
INCORPORAR EN UNA FAMILIA A UN MENOR QUE NO PUEDE ENCONTRAR
UNA FAMILIA EN SU PROPIO PAIS DE ORIGEN. ESTA ADOPCION SE REGIRA
POR LOS TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS Y RATIFICADOS POR
EL ESTADO MEXICANO Y EN LO CONDUCENTE POR LAS DISPOSICIONES
DE ESTE CODIGO.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA -
25/06/1999

LIBRO SEGUNDO DEL DERECHO DE FAMILIA

TITULO SEGUNDO DEL PARENTESCO Y DE LOS ALIMENTOS
CAPITULO Ill DE LA FILIACION

SECCION CUARTA DE LA ADOPCION

SUBSECCION CUARTA DE LA ADOPCION INTERNACIONAL
Articulo 511

ARTICULO 511. LA ADOPCION INTERNACIONAL ES LA PROMOVIDA POR
CIUDADANOS DE OTRO PAIS, CON RESIDENCIA HABITUAL FUERA DEL
TERRITORIO NACIONAL, Y TIENE COMO OBJETO INCORPORAR EN UNA
FAMILIA' A UN MENOR DE NACIONALIDAD MEXICANA, QUE NO PUEDE
ENCONTRAR UNA FAMILIA EN SU PROPIO PAIS DE ORIGEN.

ESA ADOPCION SE REGIRA POR LOS TRATADOS INTERNACIONALES
SUSCRITOS Y RATIFICADOS POR EL ESTADO MEXICANO Y EN LO
CONDUCENTE POR EL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. LA
ADOPCION INTERNACIONAL SERA SIEMPRE PLENA.

LA ADOPCION POR EXTRANJEROS ES LA PROMOVIDA POR CIUDADANOS
DE OTRO PAIS, CON RESIDENCIA PERMANENTE EN EL ESTADO. ESTA
ADOPCION SE RIGE POR LO DISPUESTO EN EL PRESENTE CODIGO.

EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS SE DARA PREFERENCIA EN LA
ADOPCION A LOS MEXICANOS SOBRE LOS EXTRANJEROS.
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CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE CHIAPAS - 26/01/1938
LIBRO PRIMERO DE LAS PERSONAS

TITULO SEPTIMO DE LA PATERNIDAD Y FILIACION
CAPITULO V DE LA ADOPCION

SECCION TERCERA DE LA ADOPCION INTERNACIONAL
Articulo 405

ARTICULO 405. LA ADOPCION INTERNACIONAL ES LA PROMOVIDA POR
CIUDADANOS DE OTRO PAIS, CON RESIDENCIA FUERA DEL TERRITORIO
NACIONAL; Y TIENE COMO OBJETO INCORPORAR, EN UNA FAMILIA, A UN
MENOR QUE NO PUEDE ENCONTRAR UNA FAMILIA EN SU PROPIO PA!S DE
ORIGEN. ESTA ADOPCION SE REGIRA POR LOS TRATADOS
INTERNACIONALES SUSCRITOS Y RATIFICADOS POR EL ESTADO
MEXICANO Y, EN LO CONDUCENTE, POR LAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL Y, EN SU CASO POR LAS DEL PRESENTE CODIGO, CUANDO
SE PROMUEVAN EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES SIEMPRE SERAN PLENAS

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA - 23/03/1974
LIBRO PRIMERO DE LAS PERSONAS

TITULO SEPTIMO DE LA PATERNIDAD Y FILIACION
CAPITULO V DE LA ADOPCION.

C) ADOPCION PLENA

ARTICULO 387

ARTICULO 387. LA ADOPCION INTERNACIONAL SE SUJETARA A LO
DISPUESTO EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y CONVENCIONES
QUE SE CELEBREN EN LA MATERIA.

LAS ADOPCIONES CONSTITUIDAS EN EL EXTRANJERO, QUE NO SEAN
CONTRARIAS AL INTERES DEL MENOR Y AL ORDEN PUBLICO, TENDRAN
PLENA VALIDEZ EN EL ESTADO, CUANDO ASI LO ESTABLEZCAN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS POR EL ESTADO MEXICANO.

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO - 22/01/1948
LIBRO PRIMERO DE LAS PERSONAS

TITULO SEPTIMO DE LA PATERNIDAD Y FILIACION
CAPITULO V DE LA ADOPCION

SECCION CUARTA DE LA ADOPCION INTERNACIONAL
Articufo 405-D
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ARTICULO 405-D. LA ADOPCION INTERNACIONAL ES LA PROMOVIDA POR
CIUDADANOS DE OTRO PAIS, CON RESIDENCIA HABITUAL FUERA DEL
TERRITORIO NACIONAL. ESTA ADOPCION SE REGIRA POR LA
CONVENCION SOBRE PROTECCION DE MENORES Y COOPERACION EN
MATERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL Y POR LOS TRATADOS
INTERNACIONALES QUE EL ESTADO MEXICANO SUSCRIBA Y RATIFIQUE
POSTERIORMENTE.

LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES SIEMPRE SERAN PLENAS.

LA ADOPCION POR EXTRANJEROS ES LA PROMOVIDA POR CIUDADANOS
DE OTRO PAIS, CON RESIDENCIA PERMANENTE EN EL TERRITORIO
NACIONAL. ESTA ADOPCION SE REGIRA POR LO DISPUESTO EN EL
PRESENTE CODIGO.

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO - 25/02/1995

LIBRO SEGUNDO DE LAS PERSONAS Y DE LAS INSTITUCIONES DE
FAMILIA

TITULO SEXTO DE LA PATERNIDAD Y FILIACION

CAPITULO IV DE LA ADOPCION

DISPOSICIONES GENERALES

SECCION TERCERA DE LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES
Articulo 551-554

ARTICULO 551.- LA ADOPCION INTERNACIONAL ES LA PROMOVIDA POR
CIUDADANOS DE OTRO PAIS CON RESIDENCIA HABITUAL FUERA DEL
TERRITORIO NACIONAL, Y TIENE POR OBJETO, INCORPORAR EN UNA
FAMILIA' A UN MENOR QUE NO PUEDA ENCONTRAR UNA, EN SU PROPIO
PAIS DE ORIGEN.

ARTICULO 854.- CUANDO LAS ADOPCIONES SE REALICEN DE
CONFORMIDAD A LOS TRATADOS INTERNACIONALES QUE SOBRE LA
MATERIA SE CELEBREN POR EL PODER EJECUTIVO FEDERAL, SE
PROCEDERA EN LA FORMA SIGUIENTE:

|. CORRESPONDE AL SISTEMA DE DESARROLLO INTEGRAL DE { A FAMILIA
JALISCO, A TRAVES DE SU ORGANO DESCONCENTRADO CONSEJO
ESTATAL DE FAMILIA, DESEMPENAR LA FUNCION DE ENTIDAD CENTRAL
DEL ESTADO, TANTO PARA CONSENTIR LA ADOPCION POR PERSONAS
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO; COMO VIGILAR LA ADECUADA
RELACION FAMILIAR CUANDO LOS ADOPTANTES SEAN RESIDENTES EN EL
ESTADO Y EL ADOPTADO SEA EXTRANJERO; Y

Il. AL CONSENTIRSE LA ADOPCION DEBERA SENALARSE LA FORMA Y
TERMINOS COMO SE LE DARA SEGUIMIENTO EN EL EXTRANJERO.
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CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO - 07/06/2002
LIBRO CUARTO DEL DERECHO FAMILIAR

TITULO SEXTO DE LA ADOPCION

CAPITULO IV DE LA ADOPCION INTERNACIONAL
CONCEPTO DE LA ADOPCION INTERNACIONAL
Articulo 4.199-4.200

ARTICULO 4.189. LA ADOPCION INTERNACIONAL ES LA PROMOVIDA POR
LOS CIUDADANOS DE OTRO PAIS, CON RESIDENCIA HABITUAL FUERA DEL
TERRITORIO NACIONAL; Y TIENE POR OBJETO INCORPORAR EN UNA
FAMILIA, A UN MENOR QUE NO PUEDA ENCONTRAR UNA FAMILIA EN SU
PAIS DE ORIGEN. ESTA ADOPCION SE REGIRA POR LOS TRATADOS
INTERNACIONALES SUSCRITOS Y RATIFICADOS POR EL ESTADO
MEXICANO, TOMANDO EN CUENTA LO DISPUESTO POR LA LEY DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS, Y ADOLESCENTES Y,
EN LO CONDUCENTE, POR LAS DISPOSICIONES DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 4.200. LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES SIEMPRE SERAN
PLENAS, PERO EL SISTEMA ESTATAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAMILIA DEL ESTADO ESTARA FACULTADO PARA DAR SEGUIMIENTO
DE LAS CONDICIONES FISICAS, EDUCATIVAS Y EMOCIONALES DEL MENOR
DADO EN ADOPCION.

CODIGO CiVIL PARA EL ESTADO DE MICHOACAN - 30/06/1936
LIBRO PRIMERO DE LAS PERSONAS

TITULO SEPTIMO DE LA PATERNIDAD Y FILIACION
CAPITULO V DE LA ADOPCION

SECCION TERCERA DE LA ADOPCION INTERNACIONAL
Articulo 360

ARTICULO 360. LA ADOPCION INTERNACIONAL ES LA PROMOVIDA POR
CIUDADANCS DE OTRO PAIS, CON RESIDENCIA HABITUAL FUERA DEL
TERRITORIO NACIONAL, Y TIENE COMO OBJETO INCORPORAR, EN UNA
FAMILIA, A UN MENOR QUE NO PUEDE ENCONTRAR UNA FAMILIA EN SU
PROPIO PAIS DE ORIGEN. ESTA ADCOPCION SE REGIRA POR LOS
TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS Y RATIFICADOS POR EL
ESTADO MEXICANO Y, EN LO CONDUCENTE, POR LAS DISPOSICIONES DE
ESTE CODIGO.

LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES SIEMPRE SERAN PLENAS.
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LA ADOPCION POR EXTRANJEROS ES LA PROMOVIDA POR CIUDADANOS
DE OTRO PAIS, CON RESIDENCIA PERMANENTE EN EL TERRITORIO
NACIONAL. ESTA ADOPCION SE REGIRA POR LO DISPUESTO EN EL
PRESENTE CODIGO.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
-13/10/1993

LIBRO SEGUNDO DE LAS PERSONAS

TITULO CUARTO DE LA RELACION DE LOS ASCENDIENTES CON
LOS HIJOS

CAPITULO VII DE LA ADOPCION INTERNACIONAL

Articulo 256 A

ARTICULO 256-A.- MARCO JURIDICO.- LA ADOPCION INTERNACIONAL ES
LA PROMOVIDA POR CIUDADANOS DE OTRO PAIS, CON RESIDENCIA
HABITUAL FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL; SE REGIRA POR LA
CONVENCION SOBRE PROTECCION DE MENORES Y COOPERACION EN
MATERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL Y POR LOS TRATADOS
INTERNACIONALES QUE EL ESTADO MEXICANO SUSCRIBA Y RATIFIQUE
POSTERIORMENTE.

LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES SIEMPRE SERAN PLENAS.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON - 06/07/1935
LIBRO PRIMERO DE LAS PERSONAS

TITULO SEPTIMO DE LA PATERNIDAD Y FILIACION

CAPITULO V DE LA ADOPCION

SECCION CUARTA DE LA ADOPCION INTERNACIONAL Y POR
EXTRANJEROS

Articulo 410 Bis VI

ARTICULO 410 BIS VI.- LA ADOPCION INTERNACIONAL ES LA PROMOVIDA
POR CIUDADANOS DE OTRO PAIS, CON RESIDENCIA HABITUAL FUERA DEL
TERRITORIO NACIONAL Y TIENE COMO OBJETO INCORPORAR EN UNA
FAMILIA, A UN MENOR QUE NC PUEDE ENCONTRAR UNA FAMILIA EN SU
PROPIO PAIS DE ORIGEN. ESTA ADOPCION SE REGIRA POR LOS
TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS Y RATIFICADOS POR EL
ESTADO MEXICANO Y EN LO CONDUCENTE, POR LAS DISPOSICIONES DE
ESTE CODIGO.

LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES SIEMPRE SERAN PLENAS.
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LA ADOPCION POR EXTRANJEROS ES LA PROMOVIDA POR CIUDADANOS
DE OTRO PAIS, CON RESIDENCIA PERMANENTE EN EL TERRITORIO
NACIONAL. ESTA ADOPCION SE REGIRA POR LO DISPUESTO EN ESTE
CODIGO.

CODIGO CiVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA. -
30/04/1985

LIBRO SEGUNDO FAMILIA

CAPITULO NOVENO ADOPCION

Articulo 591

ARTICULO 591. LA ADOPCION PROMOVIDA POR CIUDADANOS DE OTROS
PAISES, CON RESIDENCIA HABITUAL FUERA DEL TERRITORIO MEXICANO
Y QUE TENGAN POR OBJETO INCORPORAR, EN UNA FAMILIA, A UN MENOR
QUE PUEDA SER ADOPTADO, SE CONSIDERA INTERNACIONAL Y POR LO
TANTO SE REGIRA POR LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE LOS QUE
MEXICO SEA PARTE, Y EN LOS CONDUCENTE A LO QUE ESTABLECE LAS
DISPOSICIONES DEL PRESENTE CODIGO.

LAS ADOPCIONES REALIZADAS EN EL ESTADO DE PUEBLA Y PROMOVIDAS
POR NACIONALES DE OTRO PAIS CON RESIDENCIA PERMANENTE O
DEFINITIVA EN TERRITORIO NACIONAL, SE REGIRAN POR LAS
DISPOSICIONES DEL PRESENTE CODIGO.

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE QUERETARO - 22/11/1990
LIBRO PRIMERO De las personas

TITULO OCTAVO DE LA FILIACION

CAPITULO V DE LA ADOPCION

Articulo 377

ARTICULO 377.- LA ADOPCION INTERNACIONAL ES LA PROMOVIDA
PERSONALMENTE POR CIUDADANOS DE OTRO PAIS, CON RESIDENCIA
HABITUAL FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL Y TIENE POR OBJETO
INCORPORAR, EN UNA FAMILIA, A UN MENOR QUE NO PUEDE ENCONTRAR
LA MISMA EN SU LUGAR DE ORIGEN. ESTA ADOPCION SE REGIRA POR
LOS TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS Y RETIFICADOS POR EL
ESTADO MEXICANO Y, EN LO CONDECENTE, POR LAS DISPOSICIONES DE
ESTE CODIGO.

LA ADOPCION POR EXTRANJEROS ES LA PROMOVIDA Y OTORGADA &N

LOS TERMINOS DE ESTE CODIGO A LOS EXTRANJEROS QUE TENGAN SU
RESIDENCIA EN TERRITORIO NACIONAL.
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EL QUE PROMUEVA LA ADOPCION INTERNACIONAL DEBERA ACREDITAR
ANTE EL JUEZ, MEDIANTE CONSTANCIA EXPEDIDA POR EL SISTEMA
ESTATAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA LO SIGUIENTE.

I.- QUE EL MENOR ES ADOPTABLE;

ll.- QUE UNA VEZ QUE SE AGOTARON LAS ALTERNATIVAS DE ADOPCION
DENTRO DEL TERRITORIC QUERETANO, SE CONSIDERA QUE UNA
ADOPCION INTERNACIONAL RESPONDE AL INTERES SUPERIOR DEL
MENOR.

Ill.- QUE EL CONSENTIMIENTO LEGAL DE QUIEN DEBA DARLO OTORGUE
POR ESCRITO Y SIN COMPENSACION O PAGO ALGUNO, ADEMAS DE QUE
HAYAN SIDO DEBIDAMENTE ASESORADOS E INFORMADOS DE LAS
CONSECUENSIAS DE LA ADOPCION. CUANDO EL CONSENTIMIENTO LO
OTORGUE LA MADRE BIOLOGICA, ESTE DEBERA ESTE DEBERA SER
POSTERIOR AL NACIMIENTO DEL MENOR;

IV.- QUE TOMANDO EN CUENTA EL GRADO DE MADUREZ Y LA EDAD DEL
MENOR, SE CONSTE QUE HA SIDO DEBIDAMENTE ASESORADO Y SE
TENGA EN CUENTA EL CONSENTIMIENTO DEL MENOR POR ESCRITO, Y

V.- QUE EXISTE CONSTANCIA DE LA AUTORIDAD COMPETENTE DEL PAIS
RECEPTOR, QUE LOS PROMOVENTES SON APTOS E IDONEOS COMO
ADOPTANTES DEACUERDO A LOS CONVENIOS INTERNACIONALES.

EL JUEZ QUE CONOSCA VERIFICARA MINUCIOSAMENTE QUE SE CUMPLAN
CON TALES REQUISITOS Y PEDIRA LA RATIFICACION DEL ESCRITO, SI LO
HUBIERE DONDE CONSTE EL CONSENTIMIENTO DEL MENOR.

TODA ADOPCION INTERNACIONAL; TENDRA EL CARACTER DE PLENA Y EL
MENOR EN TANTO NO SE RESUELVA SOBRE LA ADOPCION, NO PODRA
SER TRASLADADO AL EXTRANJERO.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI - 18/04/1946
LIBRO PRIMERO DE LAS PERSONAS

TITULO SEPTIMO DE LA PATERNIDAD Y FILIACION

CAPITULO VIII DE LA ADOPCION INTERNACIONAL

ARTICULO 370.9-370.10

ARTICULO 3709. SE CONSIDERA ADOPCION INTERNACIONAL CUANDO
LOS ADCPTANTES SON EXTRANJEROS CON RESIDENCIA HABITUAL
FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL, QUE DESEAN ADOPTAR A UN MENOR
MEXICANO DOMICILIADO EN TERRITORIO POTOSINO, A TRAVES DE UNA
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INSTITUCION RECONOCIDA Y VALIDADA EN SU PAIS DE ORIGEN
VINCULADA A LA PROTECCION DE LOS MENORES.

LOS EXTRANJEROS QUE PRETENDAN ADOPTAR DEBERAN SER
PERSONAS DE DISTINTO SEXO UNIDAS EN LEGITIMO MATRIMONIO Y
CUMPLIR CON LOS REQUISITOS ADMINISTRATIVOS QUE CONTIENE LA
CONVENCION INTERNACIONAL DE LA HAYA Y LOS QUE FIJE EL
ORGANISMO RECTOR DE LA ASISTENCIA SOCIAL EN EL ESTADO, EN SU
CARACTER DE AUTORIDAD CENTRAL EN MATERIA DE ADOPCIONES
INTERNACIONALES.

ARTICULO 370.10. ESTA ADOPCION SE REGIRA POR LOS TRATADOS
INTERNACIONALES SUSCRITOS Y RATIFICADOS POR EL ESTADO
MEXICANO Y, EN LO CONDUCENTE, POR LAS DISPOSICIONES DE ESTE
CODIGO. LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES SIEMPRE SERAN PLENAS.

EN EL PROCEDIMIENTO DE ADOPCION INTERNACIONAL EN IGUALDAD DE
CIRCUNSTANCIAS, SE DARA PREFERENCIA A ADOPTANTES MEXICANOS
SOBRE LOS EXTRANJEROS.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE SINALOA - 25/07/1940
LIBRO PRIMERO DE LAS PERSONAS

TITULO VII DE LA PATERNIDAD Y FILIACION

CAPITULO V DE LA ADOPCION

SECCION TERCERA DE LA ADOPCION PLENA

Articulo 410 bis 5

ARTICULO 410 BIS-5. LA ADOPCION INTERNACIONAL SE SUJETARA A LO
PREVISTO EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS Y
RATIFICADOS POR EL ESTADO MEXICANO Y, EN LO CONDUCENTE, POR
LAS DISPOSICIONES DE ESTE CODIGO.

EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS SE DARA PREFERENCIA EN LA
ADOPCION A MEXICANOS SOBRE EXTRANJEROS.

LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES SIEMPRE SERAN PLENAS.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
- 20/10/1976

LIBRO SEGUNDO DE LAS PERSONAS

TITULO QUINTO DE LA FILIACION

CAPITULO Vi DE LA ADOPCION
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Seccioén il De la Adopcién Internacional .
Articulo 245

ARTICULO 245.- LA ADOPCION INTERNACIONAL ES LA PROMOVIDA POR UN
CIUDADANO DE OTRO PAIS, CON RESIDENCIA HABITUAL FUERA DEL
TERRITORIO NACIONAL, Y TIENE POR OBJETO INCORPORAR A LA FAMILIA
DE ESE CIUDADANO A UN MENOR. LA ADOPCION INTERNACIONAL SE
REGIRA POR LOS TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR EL
ESTADO MEXICANO Y LAS DISPOSICIONES DE ESTE CODIGO.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ. - 15/09/1932
LIBRO PRIMERO DE LAS PERSONAS

TITULO SEPTIMO DE LA PATERNIDAD Y FILIACION
CAPITULO V DE LA ADOPCION

Articulo 339-F

ARTICULO 339-F. LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES PROMOVIDAS POR
CIUDADANOS DE ESTADOS QUE FORMAN PARTE DE LA CONVENCION
SOBRE PROTECCION DE MENORES Y LA COOPERACION EN MATERIA DE
ADOPCION INTERNACIONAL, SE REGIRAN POR LOS DISPUESTO EN EL
CAPITULO VI DEL TITULO SEPTIMO DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL.

CODIGO CiVIL DEL ESTADO DE YUCATAN - 31/12/1993

LLIBRO PRIMERO DE LAS PERSONAS

TITULO CUARTO DE LA PATERNIDAD Y FILIACION

CAPITULO IV DE LA ADOPCION

SECCION CUARTA DE LA ADOPCION INTERNACIONAL Y POR
EXTRANJEROS

Articulo 324

ARTICULO 324. LA ADOPCION INTERNACIONAL ES LA QUE PROMUEVEN
CIUDADANOS EXTRANJEROS O NACIONALES MEXICANOS CON
RESIDENCIA HABITUAL FUERA DE LA REPUBLICA MEXICANA. LA
ADOPCION POR EXTRANJEROS ES LA PROMOVIDA POR CIUDADANOS DE
OTRO PAIS, CON RESIDENCIA PERMANENTE EN EL TERRITORIO
NACIONAL. LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES O PCR EXTRANJEROS
PUEDEN SER SIMPLES O PLENAS. EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS, SE
DARA PREFERENCIA EN LA ADOPCION A MEXICANOS SOBRE LOS
EXTRANJEROS.
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ANEXO 3

MANUAL DE PROCEDIM!ENTO::S DE ADOPCION DE MENORES DEL
SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- El presente manual e§ de observancna general y obligateria, y su
aplicaciéon corresponde al Sistema, sin perjuicio de otras disposiciones que
contengan los ordenamientos legales abhcables en el Distrito Federal.

En la interpretacion y aplicacion del presente manual debera regir el principio del
Interés Superior del Nifio y deberan observarse las garantias que reconocen a los
Menores la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales celebrados por nuestro pais.

ARTICULO 2°.- Para los efectos del prgsente'manual, se entendera por:

I.  Adopcidon: El acto juridico en virtud del cual se ciea entre dos
personas naturalmente extranas, una relacion analoga a la de la
filiacion natural.

il.  Adopcién internacional: Aguelia en la cual el o los solicitantes residen
fuera de México, independientemente de su nacionalidad.

[ll.  Adopcion nacional: Aquella en la cual el o Ios solicitantes son
mexicanos y residen en México.

V. Adopcion por extranjeros: Aquella en la cual los solicitantes tienen
nacionalidad diversa a la mexicana, pero residen en el pais.

V. Autoridades centrales: Las autoridades designadas por los paises
ratificantes de la Convencién para intervenir con dicho caracter en
los procedimientos de adppcion internacional, segtin lo dispuesto por
el articulo 6° de la propia Convencion; -

VL. Consejo Técnico: El Consejo Té‘cnic‘o de Adopciones cuya
existencia, integracién, funciones y demas caracteristicas se
encuentran previstas en el Capitulo |l de este manual;

Vil. Convencién: La Convencion sobre la Proteccién de Menores y la
Cooperacidén en Materia de Adopcion Internacional, adoptada en La
Haya, Paises Bajos, el veintinueve de mayo de mil novecientos



VIIIL.

Xl

X,

XAl

4 XIV.

XV,

noventa y tres, cuyo decrelo de promulgacion en nuestro pais fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion correspondiente al
veinticuatro de octubre de mil novecientos noventa y cuatio;

Convivencia domiciliaria: Aquella en la cual el cenlro asistencial bajo
cuyo cuidado se encuentra el menor, permite a los solicitantes
llevarlo a pernoctar a su domicilio o al lugar donde se encuentren
hospedados para la realizacion de la adopcion.

Convivencia en el centro asistencial: Las convivencias que, de
acuerdo con lo establecido el Capitulo V del presente Manual, deben
llevarse a cabo entre los solicitantes y el menor que les es propuesto
para su adopcion, en las instalaciones del centro asistencial .

Entidades colaboradoras: Los organismos coadyuvantes en materia
de adopcion internacional, acreditados en lérmines de los articulos
10, 11y 12 de la Convencion;

Estado de recepcién: aquél a donde habra de ser trasladado el
menor sujeto de adopcién internacional, en términas de lo dispuesto
por el articulo 2° de la Convencion;

Junta interdisciplinaria: Son los drganos colegiados interdisciglinarios
a los que corresponde realizar el analisis de los expedienles de :
adopcion gue reciba un centro asistencial, asi como la elaboracién
de un pre-dictamen acerca de la procedencia o improcedencia de
una solicitud de adopcién, para ser presentado al Consejo Técnico,
segun lo dispuesto en los articulos 14 fraccidn | y 16 inciso b) del
presente ordenamiento;

Menar(es): Las nifias, tos nifos y los adolescentes gue, en términos
de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 4° de [a Ley sobre el
Sistema Nacional de Asistencia Social, sean sujetos de asistencia
social y que se encuentren institucionalizados en un centro
asislencial perteneciente al Sistema o a una institucién pablica o
privada;

Seguimiento: La serie de actos previsios en el Capitulo VIl de este
manual, mediante los cuales el Sislema establece contacto directo o
indirecto con la familia adoptiva para asegurarse de que la adopcidn
ha resultado exitosa y, en su caso, orientarla para asegurar fa
adecuada integracién del menor adoptado.

Sisterna: El Sistema Nacional para el Desarrollo Inlegral de la
Familia.
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ARTICULO 3°.- Pueden ser sohqtantes de adopcion de un menor, todas aquellas
personas que reunan los requisitos establecidos en las disposiciones legales
aplicables y los sefnalados en el presente manual.

CAPITULO Il

DE LOS REQUISITOS ADMINISTRATIVOS
PARA LA: ADCPCION

ARTICULO 4°.- Sm peruicio dq la facultad del Sistema para exigir olros, los
solicitantes de adopcion nacional deberan cumplir con los siguientes requisitos:

VL

VIL

VIIL

Presentar cana petiqi()n en la gue manifiesten su voluntad de adoptar,
senalando la edad;y sexo que deseen que tenga el menor que
pretenden adoptar:

Entrevistarse con el area dé trabajo social del Sistema;

Llenar la soficitud prdporci&nada por el Sistema;

Presentar copias ce:_niﬁcadas del acta de nacimiento de! o de los
solicitantes y de las de los hijos que pudiesen tener; asi como las que
acrediten su estado divil.
En los casos de concubinato, deberan cumplirse los requisitos de la
legislacion aplicable;

|
Dos cartas de recomendacion de personas que conozcan al o a los
solicitantes, que incluya domicilio y teléfono de las personas que los
recomiendan;

Una fotografia a color, tamafo credencial, de cada uno de los
solicitantes;

Diez fotografias tamafno postal a color tomadas en su casa, que
comprendan fachada y todas las habitaciones interiores de la misma,
asi como de una reunion familiar en la que participen los solicitantes:

Certificado médico de buena salud del o de 10s solicitantes expedido
por institucion oficial, el cua! debera conlener los resultados de
pruebas para deteccion del virus del SIDA y de examenes
toxicologicos que acrediten que los solicitantes no padecen
enfermedades derivadas de adicciones;



X1

X1l.

X1,

XV,

XV.

XVI.

XVII.

Constancia de trabajo, especificando puesto, antigledad y sueldo; asi
como cualquier oiro documento que acredite la solvencia econdmica
de los solicitantes:

Comprobarts de domicilio dz los sclicitantes;
Identificacicn ciicial con fotografia de cada uno de los soliciiantes;

Estudios sccioeconomico y psicologico que seran practicados por 2!
propic Sistema o por los profesionistas acreditados por éste con
dicho fin;

Constancia de que el o los solicitantes han cursado satisiactoriamente
los talleres impartidos en la escuela para padres del Sistema u otro
curso de naturaeza analoga.

Que el o los solicitantes acudan a las entrevisias programadas de
comun acuerdo con el centro asistencial;

Aceptacion expresa de que el Sistema realice el seguimiento del
menor dado en adopcion, en términos de lo dispuesta en &} capitulo
VIl de! presente manual.

Todos los documentos anteriormente serialados deberan estar
vigentes, de acuerdo con lo establecido para tal efecto en las leyes
aplicables er i Cisuiiz Federal.

ARTICULO 5°.- Los solicitantes de adopcion internacional que-residan en un pais
en el que no sea aplicable la Convencion, deberan reunir los requisitos siguientes:

Presentar la documentacion sefialada en el articulo anterior traducida
al idioma espafol por perito oficial, debidamente legalizada o
apostillada. En los paises en que no sea posible abtener el certificado .,
médico de buena salud expedido por institucion pubplica a que se
refiere la fraccion IX del ariculd 4° del presente manual, dicho
cerlificado podra ser expedido por una institucién médica privada,
debiendo contener los datos que permitan la identificacion y
localizaciéon de dicha institucion, asi como del responsable de la
misma;

Presenlar estudios socioecondmicos y psicoldgicos practicados par
institucién publica o- privada de su pais de origen, debidamente
traducidos al idioma espadol por perito oficiai, debidamente
legalizados o apostillados; :
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.

AR

Vil

Proporcionar la informacion necesaria para el llenado del formato de la
Oficina Central Nacional México-Interpol para la investigacion
internacional de los!adoptantes

Presentar autorizacion expedida por las autoridades competentes de
su pais de residencla, para adoptar a un menor Mexicano;

Aceptacién expresa de teper una convivencia con el menor asignado,
previamente al inicio del procedimiento judicial de adopcion. La
duracién de dicha' convivencia serd determinada por el director o
directora del centro asistencial donde se encuentre institucionalizado
el menor, pero en rﬁngun caso deberd ser menor a una semana y solo
en casos de excepg:ién pddra ser mayor a cuatro semanas,

o . .
Carta compromiso de los solicitantes, obligandose a permanecer en el
pais el tiempo necesario para la tramitacién del proceso jurisdiccional
de adopcidn; y |

Aceptacion expresa de que el Sistema realice el seguimiento del
menor, con apoyo|en las autoridades competentes del Estado de
recepcioén o, en su@defecto, por conducto de la representacidn de las
autoridades mexicahas en el mismo.

ARTICULO 6°.- Los solicitantes de adopcidn internacional gue residan en un pais
en que sea aplicable la Convencipn, deben reunir los siguientes requisitos:

Enviar por conducto de su Autoridad central o Entidad colaboradora:

J .

a) Certificado de idoneidad o documento similar, expedido de
conformidad; con lo establecido por el articulo 15 de la
Convencién,;

b) Estudio psicolégico,

c) Estudio socioecondmico,

d) Copia certificada de las actas nacimiento y matrimonio y demas
constancias a que se refiere 1a fraccidn V del articulo 4° de este

manual,

e) Las fotografias referidas en las fracciones VIl y VIII del articulo
4° de este manual,

f) Certificado de no antecedentes penales y constancia a que se

refiere 1a fraccion XIV del articulo 4° del presente manual, asi
como proporcionar la informacion necesaria para el llenado del
farmato de la Oficina Central Nacional México - Interpol para la
investigacion internacional de los adoptantes;

a) Certificado médico, en términos de lo establecido en la fraccidon
IX del articulo 4° de este manual. En los paises en que no sea
posible obtener el certificado médico de buena salud expedido



por institucién publica, dicho certificado podra ser expedido por
una institucién médica privada, debiendo contener los datos
que permitan la identificacion y localizacion de dicha institucion,
asi como del responsable de la misma,

h) Constancias de trabajo e ingresos, segun lo dispuesto por la
fraccion X del articulo 4° de este manual,y

i) Una vez que el Sistema haya remitido a la autoridad central del
Estado de recepcidn, el informe sobre la adoplabilidad y
caracteristicas del menor propuesto en adopcion, los
solicitantes por conducto de su autoridad central o de la entidad
colaboradora, deberan hacer llegar la conformidad para la
continuacién del procedimiento jurisdiccional, asi como la
autorizacién para que el menor adoptado ingrese y resida
permanentemente en el Estado de recepcién, segun lo
establecido en los articulos 5 (¢) y 17 (c) y (d) de la Convencion.

. Aceptaciéon expresa de tener una convivencia con €l menar asignado,
previamente al inicio del procedimiento judicial de adopcion. La duracién
de dicha convivencia serd determinada por el director o directora del
centro asistencial donde se encuentre institucionalizado el menor, pero
en ningln caso deberd ser menor a una semana y solo en casos de
excepcion podra ser mayor a cuatro semanas;

il.  Carta compromiso de los solicitantes, obligandose a permanecer en-el
pais el tiempo necesario para la tramitacion del proceso jurisdiccional
de adopcion;

Il Aceptacion expresa de que el Sisterna realice el seguimiento del
menoar, segun lo dispuesto en el Capitulo VIi del presente manual, con
apoyo en las autoridades competentes del Estado de Recepcion, en
las Entidades colaboradoras que hubiesen intervenido en la adopcién
0 en su defecto, por conducto de la representacidn de las autoridades
mexicanas en el mismo;

V. Todos los documentos deberan presentarse traducidos al idioma
espanol por traductor oficial y debidamente legalizados o apostillados.
CAPITULO W
DEL CONSEJO TECNICO DE ADOPCIONES
ARTICULO 7°.- Para la toma de decisiones de caracler administrativo que asi lo

requieran segun lo establecido en el presente manual, el Sistema contara con un
6rgano colegiado gque se denominara Consejo Técnico de Adopciones.
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i INTEGRACION
!
ARTICULO 8°- E! Consejo Técnico estara integrado por consejeros y se

estructurara de la siguiente manera:
.- Presidente,

I.- Secretario Técnico:
lil.- Al menos cuatro Conséjeros.
i :
Cada miembro del Consejg Técmico tendra un voto, pero solo el Presidente y el
Secretario Técnico podran d_esignalr a un suplente para ausencias debidas a causas
de fuerza mayor. Dichos suplentes podran sustituirlos plenamente y votar en su
representacion. :

ARTICULO 9°.- EI Consejo 'El'écnicp debera contar con profesionales de las carreras
de Derecho, Psicologia, Tra@ajo Social y Medicina.

ARTICULO 10.- Sin perjuf:cio dé la posibilidad del Sistema para invitar como
integrantes de su Consejo Técnico a funcionarios de otros poderes, dependencias o
entidades relacionadas con ef tema de la adopcidn, ademas de los profesionales a
que hace referencia el arﬁCL;HO 9° de este manual, seran consejeras las directoras o
directores de los centros asistenciales dependientes del Sistema. De igual forma, a
invitacion del Sislema, podran ser consejeros los representantes de las instituciones
privadas o asociaciones que promuevan adopciones en la entidad y que hayan sido
previamente acreditadas por e! Sistema, en términos de lo dispuesto poer la fraccion
VIl del articulo 14 del preserite manual.

ARTICULO 11.- El fitular de la Subdireccion General de Asistencia e Integracion
Social del Sistema fungira como presidente de!l Consejo Técnico y el titular de la
Direccion de Asistencia Juridica del Sistema, como secretario técnico. A propuesta
del presidente, se podrd invitar con voz pero sin voto a especialistas cuyas
cpiniones puedan ser de utilidad en la loma de decisiones.

ARTICULO 12.- Salvo que el propio Consejo Técnico disponga olra cosa, el mismo
debera reunirse ordinariamente en forma mensual y en forma extraordinaria cuando
asi se requiera, de acuerdo al numero de solicitudes o asuntos a traar, previa
convocatoria que haga el secretario técnico. A las sesiones ordinarias deberd
convaocarse al menos con tres dias de anticipacion y para las extraordinarias debera
convocarse a los integrantes del Consejo Técnico con una anticipacion minima de
24 horas previas a su celebracion.

ARTICULO 13.- Las decisiones de! Consejo Técnico se tomaran por mayoria de
volos de los consejeros presentes en cada sesion. En caso de empate el
presidente, y en su ausencia su suplente, tendran voto de calidad.



FUNCIONES

ARTICULO 14.- Sin perjuicio de otras que pudiese asignar el Sistema, el Consejo
Técnico tendra las siguientes funciones:

1.

VL.

VIL.

Analizar detalladamente los expedientes de los solictantes de
adopcion que le sean presentados por los centros asistenciales del
Sistema o particulares y pronunciarse acerca de la procedencia o
improcedencia de cada solicitud, con base en el pre-dictamen
elaborado por la Junta interdisciplinaria;

Cuando lo considere necesario, solicitar la revaloracion de los
solicitantes o la ampliacion de informacién acerca de aspectos
especificos sobre los mismos, con el proposito de contar con mas
elementos para pronunciarse acerca de la  procedencia o
improcedencia de sus solicitudes;

Llevar el control de las solicitudes de adopcién que se reciban en ef
Sistema y debera contar con un registro de los centros asistenciales
publicos, de! Sistema y particulares, asi como de los menores
institucionalizados en los mismos y de la situacidn juridica de cada uno
de dichos menores;

Llevar un registro de las adopciones nacionales, internacionales y por
extranjeros que se realicen dentro de su ambito de competencia y
encargarse del seguimiento que deba darse a [as mismas, segun lo
dispuesto en el Capitulo VIl del presente manual.

Someter a la consideracion del Juez competente, a través del
representante legal del Sistema, la revocacion de la adepcion simple
cuando exista causa grave que la justifique;

Aprobar la acreditacion de profesionistas previamente examinados y
calificados para que éstos puedan realizar estudios psicoldgicos vy
socioecondmicos a solicitantes de adopcién, a fin de que dichos
estudios tengan validez ante el Sistema. Asimismo, podra revocar las
acreditaciones expedidas en términos de la presente fraccion cuando
haya motivos que lo justifiquen. El Consejo Técnico debera llevar un
registro de profesionistas acreditados y desacreditados en términos de
la presente fraccidn,

Aprobar la acreditacion de las instituciones o asociaciones privadas
dedicadas a la adopcion, para que puedan formar parte del propio
Consejo Técnico. Asimismo, podra revocar las acreditaciones
expedidas en términos de la presente fraccion cuando haya motivos
que lo justifiquen:
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VI, Analizar Ia procedenma de la expedicion de los certificados de
idoneidad : que le sean requeridos y autorizar al presidenle su
expedicion.

.
FACULTADES DE SUS INTEGRANTES

ARTICULO 15.- Sin pérjuicjo de otras que pudiesen asignarle el Sistema o el
Consejo Técnico, et pre’sidente tendra las siguientes facultades:

e)

@l

Coqrdmar‘ el funcionamiento del Consejo Técnico, procurando
la psrt|c1pac1on activa de sus miembros;

Emitir voté de calidad en caso de empate;

Firmar el acta correspondiente a cada sesion;

Exdedir las acreditaciones que apruebe el Consejo Técnico a
|os<1 profesionistas a los que se permita realizar estudios
psi Io]égic'os y socioecondmicos, de acuerdo con lo dispuesto
porila frac‘cion V1 del articulo inmediato anterior;

Ex;Jedlr las acreditaciones que apruebe el Consejo Técnico a
Iasl instituciones o asociaciones privadas dedicadas a la
adopmon para que puedan formar parte del Consejo Técnico,
en términos de lo dispuesto. por la fraccion VI del articulo
inmediato anterior; y

Expedir los certificados de idoneidad que le sean requeridos y
cuya emisién haya aprobado previamente el Consejo Técnico,
segun lo establecido en la fraccion VIII del articulo inmediato
anterior.

ARTICULO 16.- Sin perjuicio de otras que pudiesen asignarle el Sistema o el
Consejo Técnico, el secretario técnico tendra las facultades siguientes:

a)

Convocar a reunién del Consejo Técnico con la anticipacion
senalada en el articulo 12 del presente manual, a peticion del
presidente; ‘
En su caso, recabar los pre-dictdamenes de procedencia de las
solicitudes de adopcién  elaborados por las Juntas
interdisciplinarias; :
Formutar el orden del dia de cada reunion:

Proporcionar a {os distintos integrantes del Consejo Técnico,
la informacion que requieran;

Elaborar el acta correspondiente a cada sesion,

Mantener en orden y actualizado el consecutivo de las actas

de las reuniones;

Firmar el acta correspondiente a cada sesion;
Llevar el control de la informacién e integrar y mantener los



registros a que se refieren las fracciones I, IV y VI del articulo
14 del presente manual.

ARTICULO 17.- Los consejeros tendran las facultades siguientes:

a) Consultar los expedientes de los casos que se trataran en el
Consejo Técnico, y que estaran a su disposicion a parntir de la
fecha en que sean convocados a la sesidn respectiva;

¢ b) En el caso de los consejeros representantes de instituciones o
asociaciones de asistencia privada, presentar al Consejo
Teécnico para su analisis y discusion los expedientes
correspondientes a las solicitudes de adopcion internacional
que tramiten;

c) Exponer los estudios, valoraciones o revaloraciones
practicados a sus solicitantes de adopcidon nacional e
internacional por profesionistas acreditados por el Consejo
Técnico;

d) Firmar las listas de asistencia de las sesiones a las que hayan
asistido.

CAPITULO IV

DE LA ASIGNACION DE MENORES
A SOLICITANTES DE ADOPCION

ARTICULO 18.- Una vez que se haya regularizado la situacion juridica de un menor
institucionalizado en un centro asistencial y siempre que sus caracteristicas
personales lo permitan, previa verificacién de que las personas que deban dar el
consentimiento para la adopcion habran de otorgarlo, la Junta interdisciplinariaz’
llevara a cabo la asignacion del menor a algun solicitante de adopcion cuya solicitud
hubiese sido considerada procedente por el Consejo Técnico, de acuerdo con lo
establecido en 1a fraccion | del articulo 14 del presente manual.

ARTICULO 19.- Para realizar una asignacion, la Junta interdisciplinaria debera
analizar las solicitudes de adopcion que se encuentren en lista de espera,
respetando ésta exclusivamente para determinar el orden de estudio de las mismas;
sin embargo, la asignacion se basara en el grado de compatibilidad existente entre
las necesidades y caracteristicas del menor * y las de los solicitantes, - debiendo
considerarse la edad, sexo, personalidad, expectativas de desarrollc, asi como
cualquier otro factor que coadyuve en la busqueda de compatibilidad entre los
solicitantes y el menor asignado.

ARTI{CULO 20.- En la sesién en la que se lleve a cabo una asignacion, la Junta

interdisciplinaria levantara un acta que explique las razones gque- justifiquen la
asignacion y, de ser posible y considerarto conveniente, dara una segunda opcion
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de solicitante o solicitantes para la asignacion del menor, para el caso en que no
fuese posible consumbr la adopcion con la primera opcion propuesta.

En las asignaciones, la Junta interdisciplinaria debera observar los criterios
establecidos por el SistemaNacional en materia de interpretacion del principio de
subsidiariedad, establécido en el articulo 4 b) de la Gonvencion.

ARTICULO 21.- Una vez hecha la asignacién, en caso de ser nacionales, debera
citarse a los solicitantes para darles a conocer las caracteristicas del menor que se
les propone en adopcién, tales como: su edad, temporalidad de acogimiento y su
nivel de desarrollo psjcomotor, entre otras. En caso de solicitantes con residencia
en otro pais o estado'de 1a éepUinca, el Sistema debera notificarles en forma oficial
dicha informacion. . !

}
i
'
y
1

CAPITULO V

DE [_4 CONVIVENCIA TEMPORAL DE MENORES
ASIGNADOS PARA ADOPCION

| .
; ADOPCION NACIONAL

ARTICULQO 22.- E| cefhtro asistencial programara la presentacion del menor con los
presuntos adoptantes| siendo supervisada fa misma por personal de las areas de
trabajo social y de psicologia. el cual elaboraré un reporte y valoracion de la misma.

ARTICULO 23.- Con base en el resultado de la evaluacion que se menciona en el
aficulo inmediato apterior, se programaran convivencias del menor con los
solicitantes, en un numero consistente entre tres y diez visitas, procurando que las
mismas se realicen gn dias consecutivos, dentro de las instalaciones del centro
asistencial. Dichas convivencias seran previas al inicio del procedimiento judicial de
adopcion.

ARTICULO 24.- Se podran programar convivencias domiciliarias, cuando de las
valoraciones se desprenda que hay posibilidades de una integracién familiar def
menor, que exista una dinamica familiar ya establecida, y que se haya iniciado el
procedimiento judicia!‘ide adopcidn, de acuerdo con lo siguiente:

t. Si el domicilio de los solicitantes 'se éncuentra dentro de la ciudad en -
que se ubique el centro asistencial, podran autorizarse por un lapso de
hasta dos semanas.

I. Si el domicilio de los solicitantes se encuentra en una ciudad distinta
a aquella en que se ubique el centro asistencial, podra autorizarse la
convivencia hasta por cualro semanas.



Los solicitantes quedaran obligados a presentar o reintegrar al menor que tengan en
convivencia temporal, en el momento en que cualquier autoridad competente o el
centro asistencial asi lo requieran.

ARTICULO 25.- Tanto las convivencias en el centro asistencial, como las
domiciliarias, podran ser prorrogadas cuando ello resulte necesario a juicio de las
areas juridica, de trabajo social y psicologia, con base en la valoracion de la
integracion familiar del menor y ta dinamica familiar establecida, buscando favorecer
al menory a los solicitantes en su proceso de integracion.

ADOPCION INTERNACIONAL

ARTICULO 26.- La informacién acerca del mencr a que se refiere el articulo 21 del
presente manual, debera ser complementada y notificada a los solicitantes de
adopcion internacional de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16.1.a) de (a
Convencion.

ARTICULO 27.- La presentacion del menor con los solicitantes, asi como fa
programacién de las convivencias, se realizaran segun lo establecido en los
articulos 22 y 23 anteriores; sin embargo, las convivencias de los menores
mexicanos asignados para adopcion internacional tendran una duracién minima de
una semana y maxima de ftres, previas al inicio de! procedimiento judicial de
adopcion.

ARTICULO 28.- No obstante lo anterior, las convivencias de los menores
mexicanos propuestos en adopcién internacional, podran ser prorrogadas cuando
ello resuite necesario a juicio de las areas juridica, de trabajo social y psicologia, con
base en la valoracién de la integracion farhiliar y la dinamica familiar establecida,

atendiendo especialmente al grado de comunicacion fogrado con el menor si los |

solicitantes no hablasen espafiol, buscando favorecer al menor y a los solicitantes
-en su proceso de integracién.
CAPITULO VI
DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL

ARTICULO 29.- El Sistema, con apoy.o'del érea.j-uridica competente, presentara
ante fa autoridad judicial las solicitudes de adopcion y promociones subsecuentes,
hasta la conclusidn del procedimiento.

ARTICULO 30.- Los solicitantes, sean nacionales o extranjeros, deberan cubrir los

requisitos que senalen la Ley y los juzgadores y en su caso acudirdn en forma
personal ante la.autoridad judicial compelente que lo requiera; en el caso de los
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solicitantes extranjeros, deberan portar consigo los documentos que acrediten su
legal estancia en EI pais.

ARTICULO 31.- E Salvo disposicion aplicable o determinacién del Sistema en
contrario, los gastos de.publicacion de ediclos, copias fotostaticas y demas que se
generen durante ‘} despues del proceso judicial de adopcion, correran por cuenta de
los solicitantes.

| CAPITULO Vil

DEL SEGUIMIENTO DE LOS MENORES

: - PROMOVIDOS EN ADOPCION

i .

‘ ADOPCION NACIONAL

l
ARTICULO 32.- Pna vez que el menor haya sido incorporado al seno familiar, el
Sistema realizard el segwmlento por conducto de las areas de trabajo social y
psicologia, durante un periodo minimo de un ano y maxima de dos, con visitas
domiciliarias © cémparecencuas cada seis meses, en las cuales se valorara el
proceso de mteg]raaon de la familia y el estado general del menor. Cuando la
familia tenga su dpmicilio en una ciudad o estado de la Republica diverso a aquellos
donde se hubiesé realizado la adopcion, el seguimiento se efectuard por conducto
del o los Sistemas Estatal y Municipal correspondientes a dicha ciudad o estado.
Con base en el résullado de las valoraciones, el Sistema podra modificar el plazo o
la pericdicidad establecidos para el seguimiento.

|
|

i ~ ADOPCION INTERNACIONAL

- ARTICULO 33.- Cuando el Sistema lleve a cabo una adopcion internacional, en
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coordinacion con las areas competentes de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
debera procurar el apoyo de las autoridades del Estado de recepcion, ya sea que se
trate de Autoridades centrales o de otras autoridades encargadas de la proteccion
del menor y la familia, para dar seguimiento a dicha adopcion. Ante la ausencia de
los apoyos anteriores, el Sistemna podra apoyarse en las Entidades colaboradoras,
con el mismo fin.

ARTICULO 34.- Ante la imposibilidad de tener seguimientas como los mencionados
en el articulo inmediato anterior, el Sistema debera realizarlos por conducto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y del personz| que para el efecto designen los
consulados mexicanos mas cercanos 2l lugar de residencia de la familia adoptiva.

ARTICULO 35.- Ef seguimiento se realizara en la forma siguiente:



1. Se darad seguimienlo durante un periodo de dos anos. con visitas
domiciliarias o comparecencias cada seis meses, en las cuales se

valoraran el proceso de integracion de la familia y el estado general ;

del menor;

1. Con base en el resultado de las valoraciones y en caso de !

considerarlo necesario, el Sistema buscara el apoyo de la autoridad

encargada del seguimiento y de la familia adoptiva, para madificar el -

plazo o la periodicidad establecidos para el seguimiento.

CAPITULO VIlI
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 36.- A los solicitantes que falseen en cualquier forma la informacion
proporcionada o intencionalmente oculten otra que debiesen presentar al Sistema
para la integracion de sus expedientes de adopcion, se les cancelara su solicitud y
no se les admitirda una nueva en ningln otro Sistema Estatal o Municipal para el

Desarrollo Integral de la Familia del pais; teniendo el Sistema la obligacién de |

denunciar los hechos ante la autoridad competente.

ARTICULO 37.- A los solicitantes que no cumplan con la obligacidn de reincorporar

al menor o mencres que lengan en convivencia temporal al centro asistencial,
cuando el Sistema o la autoridad competente se los requiera, se les cancelara su
solicitud y no se les admitird una nueva en ningun otro Sistema Estatal o Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia del pais; teniendo el Sistema la obligacién
de denunciar los hechos ante la autoridad competente.

ARTICULO 38.- Los servidores publicos que intervengan en la adopcion de los

menores albergados en los centros asistenciales del Sistema, que infrinjan las
disposiciones del presente manual o las leyes aplicables en la materia, seran

denunciados conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y demas leyes aplicables al caso.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente manual deja sin efecto cualquier disposicion administrativa
anterior que contravenga lo aqui dispuesto

SEGUNDO.- La entrada en vigor de este manual , se dara a partir del dia siguiente

al de su aprobacién por parte de la Junla de Gobierno del Sistema Nacional para el
Desarrallo Integral de la Familia.. :
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ANEXO 4
ESTUDIOS PSICOLOGICOS

|
ASPECTOS A'DESARROLLAR:

FICHA DE IDENTIFICACION
¢ Nombre | '
« Edad i
« Escolardadi
« Ocupacion :
» Lugar de origen

ANTECEDEN'II‘ES DE LOS SOLICITANTES

« Relato de higton‘as' personales

« Tipode familia

« Aspectos de[ la relacion familiar , desarrollo familiar, escolar, personal, social y
laboral.

MOTIVACIONIZ':'S PARA LA ADOPCION
+ Explorar como conceptualizan la adopcion;
- Causas de infertilidad y su manejo a nivel médico, familiar y social

1
CARACTERISTICAS DEL MENOR SOLIGITADO
« Edad, sexo,
« Como de determinaron en |a pareja
= Expectativas sobre el menor
« Tiempos de atencién al mismo;
+ Su postura para asumir la paternidad del menor gue solicitan.

MANEJO DE LA ADOPCION
« Actualmente como se maneja el proceso ante la familia y la sociedad y como se
manegjara en el futuro.

DINAMICA DEL MATRIMONIO



« Como perciben su relacion y a su apareja i
« Roles ) ;
« Toma de decisiones :
« Organizacidn de actividades,

« Manejo de conflictos,

+ Relacion sexual

« Metas de pareja.

CARACTERISTICAS O RASGOS DE PERSONALIDAD DE LOS SOLICITANTES
 Pefil psicologico de los solicitantes

« Tipo de pruebas aplicadas { M.M.P.}),
« Frases incompletas

« Sacks ,
« Figura humana de Machover, etc. :

i
1
I
1
i

CONCLUSIONES
¢ Puntos relevantes del estudio

RECOMENDACIONES

+ Diagnostico Psicoldgico: Recomendacion que hace el psicologo para la
aceptacion o rechazo de la solicitud.
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? ANEXO 5

: { ESTUDIO SCCIOECONOMICO J

DATOS DE IDENTIFICACION

Nombre d:e los solicitantes
Domicilio ! i
Nombre dg la Trabajadora Social

Fecha de |a realizacién del estudio.

1
i
|

| :
MOTIVO DEL ESTUDIO

Fecha de iniciacion de investigaciones sociales,
Relato de !solicilpd de adopcion
Sexo y edhd del;menor solicitado.

INTEGRACION FAMILIAR

Datos generales de la pareja en su caso de hijos, de la familia extensa que
vivan con ellos.

1

HISTORIA Y.RELACIONES FAMILIARES

*

Antecedentes de organizacion y dinamica de la familia nuclear primaria
Identificaclén de los roles que desempefaron en su infancia, adolescencia y
juventud

Relaciones Interpersonales

Habitas, acontecimientos y costumbres relevantes

Valores morales y éticos

NOVIAZGO ¢
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Dénde y como se conocieron?
Duracion, vivencias

Aceptacion de ambas familias
Expectativas conyugales y familiares.



MATRIMONIO

« Regimen civil y fecha de matrimonio
< ldentificacion y aceptacion de roles
« Aceptacion mutua i
« Niveles de comunicacion !
< Vivencias relevantes :
» Relaciones familiares nucleares y con las familias extensa,
» Aclividades compartidas

+ Ocupacion del tiempo libre

PLANEACION FAMILIAR

» {deal de familia

e Busqueda de un hijo biologico
« Inicio de estudios clinicos

« Diagnostico

« Tratamiento

MOTIVACION Y MANEJO DE LA ADOPCION
« Por qué, como y cuando aparece el deseo de adoptar
« Conceptos al respecto

CONDICIONES LABORALES Y ECONOMICAS
+ Puesto !
« Sueldo

= Antiguedad

= Horario de Trabajo

» Prestaciones y expectativas laborales y econdmicas

CONDICIONES DE LA CASA HABITACION
« Tipo v caracteristicas de la vivienda
« Descripcion de la zona en que se ubica.

CONCLUSIONES
Resaltar las consideraciones sociales significativas de cada apantado.

DIAGNOSTICO SOCIAL

Recomendaciones que hace el trabajador social para la aceptacion o rechazo de
la solicitud de adopcion formulada. '
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i ANEXO 6

iREQUISITOS DE ADOPCION PARA MATRIMONIO EXTRANJERO QUE
PROVENGA DE UN ESTADO CONTRATANTE DE LA CONVENCION SOBRE
LA PROTECCION DE MENORES Y LA COOPERACION EN MATERIA DE -

! ADOPCION INTERNACIONAL.

Conforme a lo previsto en el arliculo 6 de la convencicn antes citada todo
eslado conlralante designara una autoridad cenlral encargada de dar
cumplimiento a las obligaciones que la convencién impone, por lo que los
adoplalrnies deberan dirigirse a la autoridad ceniral designada por su pais y
presentar al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de l1a Familia (DIF) la
siqmentef documentacion: -

1. CERTIFICADO DE IDONEIDAD, EXPEDIDO POR LA AUTORIDAD CENTRAL DE
SU PAIS QUE ACREDITE QUE LOS SOLICITANTES SON CONSIDERADOS
IAPTOS PARA ADOPTAR

2. CARTA DE PETICION EN LA QUE MANIFIESTEN SU DESEO Y LA RAZON DE
ADOPTAR UN NINO MEXICANO, ESPECIFICANDO LA EDAD Y EL SEXO DEL
MENOR QUE SE PRETENDE ADOPTAR.

3. DOS CARTAS DE RECOMENDACION DE PERSONAS QUE CONOZCAN AL O
LOS SOLICITANTES DONDE SE {INCLUYA EL DOMICILIO Y TELEFONO DE LAS
PERSONAS QUE LAS PROPORCIONEN, EN EL CASO DE PERSONAS
CASADAS, LA CARTA SE REFERIRA A SU RELACION COMO MATRIMONIO.

4. PNA FOTOGRAFIA A COLOR (QUE MIDA 35 X 4.5 CENTIMETROS

APROXIMADAMENTE) DE CADA UNO DE LOS SOIHGITANTES.

5. FOTOGRAFIAS A COLOR TAMANO POSTAL DE TODAS Y CADA UNA DE LAS
HABITACIONES QUE CONFORMAN SU RESIDENCIA; ADEMAS FOTOGRAFIAS
DE UNA REUNION FAMILIAR DONDE INTERVENGAN LOS SOLICITANTES.

6. CERTIFICADO MEDICO DE BUENA SALUD DEL O LOS SOLICITANTES,
EXPEDIDO POR INSTITUCION OFICIAL.

7. CONSTANCIA DE TRABAJO ESPECIFICANDO PUESTO, ANTIGUEDAD Y
SUELDO, O DOCUMENTACION QUE ACREDITE FEHACIENTEMENTE LOS
INGRESOS QUE PERCIBEN.

8. COPIA CERTIFICADA DEL ACTA DE NACIMIENTO DE LOS SOLICITANTES Y
EN SU CASO ACTA DE MATRIMONIO.

9. CERTIFICADO DE NO ANTECEDENTES PENALES.
10.ESTUDIOS SOCIOECONOMICOS Y PSICOLOGICOS QUE DEBERAN SER

PRACTICADOS POR INSTITUCION PUBLICA O PRIVADA LEGALMENTE
CONSTITUIDA EN EL ESTADO DE RECEPCION.



- BiE

[

11.AUTORIZACION DEL PAIS DE RECEPCION PARA ADOPTAR A UN MENOR
MEXICANO I .
12.TODA LA DOCUMENTACION QUE SE MENCIONA EN LOS PUNTOS QUE
ANTECEDEN DEBERAN ENVIARSE EN DOCUMENTO ORIGINAL, EN EL, CASO
DE QUE SEA EXPEDIDO EN OTRO IDIOMA, ACOMPANARLO DE SU
TRADUCCION AL IDIOMA ESPANOL REALIZADA POR PERITO TRADuCTOR
AMBOS DOCUMENTOS DEBERAN SER LEGALIZADOS POR LA OFICINA
CONSULAR MEXICANA O APQSTILLADOS POR LA AUTORIDAD DEL ESTADO
QUE EXPIDA LOS DOCUMENTOS. ] .
i .
13.UNA VEZ QUE EL SISTEMA NACIONAL DIF HAYA REMITIDO A LA AUTORIDAD
CENTRAL DEL PAIS DE RECEPCION, EL INFORME ;SOBRE LA
ADOPTABILIDAD Y CARACTERISTICAS DEL MENOR PROPUESTO EN
ADOPCION, LOS SOLICITANTES A TRAVES DE SU AUTORIDAD| CENTRAL 0
DE LA ENTIDAD COLABORADORA DEBERAN HACER LLEGAR: ,

a) LA AUTORIZACION PARA QUE EL MENOR ADOPTADO INGRESE Y RESIDA
PERMANENTEMENTE EN EL PAIS RECEPTOR. !
1
by ACEPTACION EXPRESA DE TENER UNA CONVIVENCIA MINIMA DE UNA
SEMANA Y MAXIMA DE TRES CON EL MENOR ASIGNADO, EN LA CIUDAD
DONDE SE UBIQUE EL CENTRO ASISTENCIAL, LA QUE SE LLE\}ARA A CABO
ANTES DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL DE ADOPCION. !

¢) ACEPTACION EXPRESA DE QUE EL SISTEMA REALICE EL SEGUiMIENTO DEL
MENOR DADO EN ADOPCION TRAVES DE LAS AUTORIDADES‘ MEXICANAS
EN EL PAIS RECEPTOR. i

d) AUTOR!ZACION PARA QUE SE INICIE EL PROCEDIMIENTO JURISDICC&ONAL
CORRESPONDIENTE.

14.EN CUMPLIMIENTO DEL REGAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION
DEBERAN GESTIONAR CUANDO SE LES REQUIERA, ANTE EL INSTITUTO
"NACIONAL DE MIGRACION DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, EL
PERMISIO ESPECIAL PARA REALIZAR TRAMITES DE ADOPCION.
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ANEXO 7

;REQUﬁISﬂ"OS DE ADOPCION PARA MATRIMONIO EXTRANJERO QUE PROVENGA
DE UN:PAIS NO CONTRATANTE DE LA CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DE
MENORES Y LA COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL

|
FAVOR DE PRESENTARLA O ENVIARLA A LA DIRECCION DE ASISTENCIA
JURIDICA DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAMILIA, UBICADA EN PROLONGACION XOCHICALCO No. 947, 20. PISO
COLONIA SANTA CRUZ ATOYAC DELEGACION BENITO JUAREZ CODIGO
POSTAL 03316 MEXICO, DISTRITO FEDERAL, ANEXANDO LA SIGUIENTE
DOCUMENTACION

i
1
i

10.

CARTA DE PETICION EN LA QUE MANIFIESTEN SU DESEO Y LA RAZON DE
ADOPTAR UN NINO MEXICANO, ESPECIFICANDO LA EDAD Y EL SEXO DEL
MENOR QUE SE PRETENDE ADOPTAR.

DOS CARTAS DE RECOMENDACION DE PERSONAS QUE CONOZCAN AL O LOS
SOLICITANTES, EN DONDE SE INCLUYA SU DOMICILIO Y TELEFONO. EN EL
CASO DE PERSONAS CASADAS, LA CARTA SE REFERIRA A SU RELACION
COMO MATRIMONIO.

UNA FOTOGRAFIA A COLOR (QUE MIDA 35 X 4.5 CENTIMETROS
APROXIMADAMENTE) DE CADA UNO DE LOS SOLICITANTES.

FOTOGRAFIAS TAMANO POSTAL A COLOR TOMADAS EN SU CASA QUE
COMPRENDA FACHADA, ‘'SALA, RECAMARAS, COMEDOR; ASIMISMO DE UNA
REUNION FAMILIAR O EN UN DIA DE CAMPO (A CRITERIO DE LOS
SOLICITANTES).

CERTIFICADO MEDICO DE BUENA SALUD, DEL O LOS SOLICITANTES,
EXPEDIOO POR INSTITUCION OFICIAL.

CONSTANCIA DE TRABAJO, ESPECIFICANDO PUESTO, ANTIGUEDAD Y
SUELDO:; O DOCUMENTACION QUE ACREDITE FEHACIENTEMENTE LOS
INGRESOS QUE PERCIBEN.

COPIAS CERTIFICADAS DEL ACTA DE NACIMIENTO DE LOS SOLICITANTES Y
EN SU CASO ACTA DE MATRIMONIO.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES NO PENALES.

ESTUDIOS SOCIOECONOMICOS Y PSICOLOGICOS, QUE DEBERAN SER
PRACTICADOS POR INSTITUCION PUBLICA C PRIVADA LEGALMENTE
CONSTITUIDA, EN EL ESTADO DE RECEPCION, LAS CUALES DEBERAN
DESARROLLAR LOS ASPECTOS SENALADOS EN HOJAS ANEXAS.

AUTORIZACION DEL PAIS DE RECEPCION PARA ADOPTAR A UN MENOR
MEXICANO.



11.

13.

16.

17

ACEPTACION EXPRESA DE TENER UNA CONVIVENCIA; MINIMA DE UNA
SEMANA Y MAXIMA DE TRES CON EL MENOR ASIGNADO EN LA'CIUDAD EN
QUE SE UBIQUE EL CENTRO ASISTENCIAL, LA QUE SE: LLEVARA A CABO
ANTES DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL DE ADOPCION.

ACEPTACION EXPRESA DE QUE EL SISTEMA NACIONAL DIF A TRAVES DE LAS
AUTORIDADES CONSULARES MEXICANAS REALICE EL SEGUIMIENTO DEL
MENOR DADOC EN ADOPCION

TODA LA DOCUMENTACION QUE SE MENCICNA EN LOS PUNTOS QUE
ANTECEDEN DEBERAN ENVIARSE EN ORIGINAL, EN EL CASO QUE SEA
EXPEDIDO EN OTRO IDIOMA ACOMPANARLO DE SU TRADUCCION AL IDIOMA
ESPANOL, REALIZADA POR PERITO TRADUCTOR. LOS DOCUMENTOS
PUBLICOS DEBERAN SER LEGALIZADOS POR LA EMBAJADA O CONSULADO
MEXICANO ACREDITADA EN EL PAIS DONDE SE EXPRIDIERON O BIEN
APOSTILLADAS EN AQUELLOS PAISES PARTES DE LA COL;\IVENCION POR LA
QUE SE SUPRIME EL REQUISITO DE LEGALIZACION DE LOS DOCUMENTOS
PUBLICOS EXTRANJEROS ("APOSTILLA"). ‘

. DE SER APROBADA SU SOLICITUD EN EL CURSO DE LA TRAMITA:CION DE LAS

DILIGENCIAS JUDICIALES DE ADOPCION, SERA NECESARIQ QUE:SE TRAMITE
UNA CONSTANCIA DE QUE EL MENOR QUE SE PRETENDE ADOPTAR, SERA
AUTORIZADO PARA ENTRAR Y RESIDIR PERMANENTEMENTE EN EL ESTADO
DE RECEPCION.

. ES NECESARIO QUE HAGAN DEL CONOCIMIENTO AL IN§TITUTO NACIONAL

DE MIGRACION QUE SE ENCUENTRAN REALIZANDO TRAMITES
ADMINISTRATIVOS DE ADOPCION, DEBIENDO PRESENTAR'ANTE EL SISTEMA
NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA OFICIO EN EL
CUAL SE CORROBORA SU LEGAL ESTANCIA, ASi COMO REALIZANDO
TRAMITES ADMINISTRATIVOS DE ADOPCION,".

ADEMAS, UNA VEZ EN MEXICO, DEBERAN SOLICITAR A&!TE EL INSTITUTO
NACIONAL DE MIGRACION, COORDINACION DE REGULACION DE ESTANCIA,
PERMISO PARA REALIZAR TRAMITES DE ADOPCION.

LOS SOLICITANTES DEBERAN COMPARECER ANTE EL JUEZ DE LO FAMILIAR
EN CUALQUIER MOMENTO DEL PROCEDIMIENTO, SIN QUE ESTO IMPLIQUE
COMPROMISO PARA EL SISTEMA, RESPECTO A LA DILIGENCIA CON QUE SE
CONCLUYA EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL DE ADOPCION.
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ANEXOS8

AUTORIZACION A LOS ADOPTANTES PARA INGRESAR AL PAIS A
TRAMITAR LA ADOPCION INTERNACIONAL
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ANEXO 9

ESCRITO INICIAL DE SOLICITUD DE ADOPCION INTERNACIONAL ANTE ™
~AUTORIDAD JUDICIAL )
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ANEXO 10

AUTORIZACION AL MENO
R ADOPTAD
PERMANENTEMENTE EN EL PAIS DE L g are o P UEDA RESIDIR

: S SOLICIT
ADOPCION INTERNACIONAL . ANTES DE LA

ANENQ 1

AUTORIZACION DE. ENTRADA CON FINES DE AFSIDENCIA PERMANENTE OF
UN MENOR EXTRANJERO ADOPTATLE
(A1 17 d del Conveuir de ba 1aya de 29 de Mayo de 1993)
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ANEXO 11

INTERNACIONAL.
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Lo ANEXOG12

. RATIFICAGION ANTE AUTORIDAD JUDICIAL DE LA DIRECTORA DE LA
CASA CUNA QUIEN DA SU CONSENTIMIENTO DEL TRAMITE DE
ADOPCION INTERNACIONAL EN CALIDAD DE TUTRIZ DEL MENOR.

! !

1

'-:f_u-f__f—:ﬁ'_r-_m_wﬂ»ﬂ J/C"% s

| NPT N O s ¥
. LA A A

P A A

ENLIJ-LM.,Jau ~ Virnd Ay

173



"ANEXO 13
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ANEXO 14

SENTENCIA EMITIDA POR EL JUEZ D ELO FAMILIAR APROBANDO LA
SOLICITUD DE ADOPCION INTERNACIONAL
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: ANE X0 15
CERTIFICACION CONSULAR
DeperGQHS.ULADO DE MEXICO

SRVILLA, ESPANA.
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES SEV00212
i Y e Numero:
: MEXICO Expediente:
ADOPCION
§é\9m%, Espafia,a de 20

=

Al conlestar este ofic 0. cilense los dates conlenigos en el dngulo superior darecho,

: C.SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
DIRECCION GENERAL DE PROTECCION Y
ASUNTOS CONSULARES
MEXICO, D.F.

' Con base en la normatividad vigente en materia de adopcion y a fin de
. dar ¢l adecuado ‘seguimiento al presente caso por parte de las autoridades
correspondientes, me es grato remitir a usted, anexo al presente, los reportes realizados
en este Consulade sobre el estado fisico y mental de los menores de nacionalidad

mexicana
Y ) - quienes fueron adoptados
por los sefiores: Y’ (DIF
Pachuca Hidalgo, . Y
(DIF Pachuca, Hidalgo - ),
Y, ( DIF. Cd. De México,
3, :
( DIF, Hospicio Cabafas, Guadalajara, Jal. ) ),
(DIF Toluca, Edo. De México ,
{DIF Guadalajara,
Jal. VY . LY
(DIF, cd. De México 13 sept. 5, todos de nacionalidad
espanola.
Hago propicia la ocasiéon para renovar a usted las seguridades de mi mas
alenma y distinguida consideracion.
———
- ATENTAMENTE
0] i \ EL CONSUL A RNO |
® e

Carlos Pérez Gonzilez
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ANEXO 16
CERTIFICACION CONSULAR
Ny ‘

CONSUILADO DE MEXICO

Derec_hos gfaluitos
El Consul Alterno del Consulado de Meéxico en Sevilla, Espana Carlos Pérez
Gonzalez, i
3
CERTIFICA !

ores

1.- Que con esta fecha compareciercn en esla Ofcma los Fen
ambos de

nacionalidad aspanola, tltulares de los documentos nacmnales de identidad
numero quienes tienen su domicilio ‘en
Espana; con objelo de-dar
cumphmlento ala Ieglslac:|on mexicana en materia de adopaon en lo que se
_ refere a la otligacion de presentar, a efecto de constatar su ‘bienestar, a la

1'enor de nacionalidad mexicana .. quien fue recitida en adopcion
el B . en las oficinas del DIF en Pachuca, HJaano

2.- La citada menor goza tanto de buenz salud fisica como menlal. asi corno de
un muy elocuente buen estado de animo v de adaptacion con suf pacres.

3.- Se recordd a los padres adoptivos sobre su obligacion de- presenlar ale
menor nuevamente, dentro de seis meses en esta Oficina. !

Hago propicia la ocasién para renovar a usted las seguridades dz mi mas
atenta y distinguida consideracion.

SEGUNDA VISITA

Sevilla, Espara, a de ge 20

~ 7 EL PADRE - T Laliacre

P /
< -
7 A _)@,_/:

Carlos Ferez-Go 1zalez
*QNSUL ALTERND
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