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INTRODUCCION

Esta tesis tiene como objeto de estudio a la hueiga, gue es la
suspension temporal de actividades laborales llevada a cabo por una coalicion
de trabajadores que permite obtener mejores condiciones de trabajo, o cual se

logra una vez que se establezca e! equilibrio de los factores de la produccion.

La huelga encuentra su fundamento en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 123 apartado “A”, fracciones XVIl y
XVill, ademas por su ley reglamentaria, la Ley Federal de) Trabajo, ambas la
consideran como un acto juridico que debe cumplir con los requisitos de forma,

de fondo y de mayoria.

Nuestra Carta Magna reconoce a la huelga licita, la cual se
consideraréd de esa forma cuando tenga por objeto la busqueda del eguilibrio
entre los factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con
los del capital, para eliminar la posibilidad del surgimiento de conflicios

laborales.

La finalidad que persigue la huelga, esta sefialada por la Carta Magna y
reproducida en la ley reglamentaria, que consiste en la béisqueda del equilibric
entre los factores de la produccion; sin embargo, la Ley Federal del Trabajo, en
su articulo 450, fraccion VI sefala la facultad con la que cuentan los
trabajadores para dejar de laborar st su objeto es apoyar ofra huelga, que

dentro de la doctrina se conoce como huelga por solidaridad.




La suspensién de actividades laborales de apoyo a otra huelga o de
soiidaridad es nuestro objefive de estudio, la cual se considera como la
inactividad labaraf llevada a cabo por una coalicién de trabajadores que no
tienen conflicto con su patrén, pero hacen uso de la huelga para demostrar su
simpatia y apoyo a otros trabajadores de otra empresa que si tienen conflicto
con su empleador. Dei concepto anterior se entiende gue la huelga por
solidaridad no persigue el fin que establece ia Constitucion, pues pretende
suspender iabores sin estar en desequilibric los derechos del trabajo y dei

capital de esa empresa, es decir no busca el equilibrio de ia relacion laboral.

La hueiga por soiidaridad surgié como resultado de un sentimiento de
fraternidad que debe prevalecer sobre la clase trabajadora; sin embargo, al
suspenderse labores para apoyar a otra huelga genera un desequilibrio entre el
trabajo y el capital de la empresa donde no existe conflicto, generandoe dafios a
los propios trabajadores al no percibir su salario, al empleador que no tiene
ingresos y a la produccion, ademas de los perjuicios que se ocasionan de forma

indirecta.

Por lo anterior sefialamos que la huelga por solidaridad no cumple
con €f fin y el espiritu que quisieron plasmar los constituyentes de 1917, ya que
para ellos, la huelga es un instrumento de lucha por medic del cual se busca el
equilibrio entre trabajadores y patron, y no donde alguna de las partes abuse
del poder o de los medios con los que cuenta para someter a ia otra, por lo
tanto, debe respetarse lo establecido en [a Constitucién ¥ no contravenirla como
es el caso de la suspension laboral para apoyar a otra, considerandose que
carece de sustento constitucional y por eifo no se puede llevar a cabo, pues de
lo contrario se considerara como una huelga inconstitucional por no tener un

objeto licito.




Este trabajo pretende demostrar que la huelga que tiene como fin
apoyar a ofra, carece de fundamento constitucional, y debe ser considerada
como una huelga no licita e inconstitucional;, para demostrar ello, esta
investigacion consta de cuatro apartados, los cuales han sido divididos en

capitulos.

En el primer capitulo analiza la evolucion de la huelga a través de la
historia, su etapa de prohibicién al ser considerada como delito, la fase de
tolerancia donde se permitia su practica pero sin ser regulada dentro del ambito
legal, y por aitimo su proteccién dentro de la Constitucion y de fa ley, no solo en

nuestro pais, sino también en paises como Francia, ltalia y Espania.

H segundo capitulo trata el marco juridico, dentro de nuestra Norma
Fundamental, la Ley Federal del Trabajo que reglamenta el apartado “A”, y la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, encargado del apartado
‘B, ambos del articulo 123 constitucional; ademas de los criterios
jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los

Tribunales Colegiados de Circuito.

En el tercer capitulo se analiza el concepto legal y doctrinario de Ia
huelga, su naturaleza juridica y justificacion de la misma, asi como la titularidad
para llevaria a cabo y cuales son los requisitos que debe cumplir de acuerdo al

procedimiento que se contempla en ia ley.

En el Gitimo capitulo se estudia en especifico a la huelga que tiene

coma abjetive mostrar su apoyo a otra huelga, dentro del cual se analizara su




regulacion constitucional y legal, asi como sus caracteristicas, efectos juridicos,
politicos, sociales y econdmicos, y una vez desarrollado estos puntos se habla
sobre la problematica constitucional de esta figura la cual en nuestra opinién es
considerada como violatoria del articulo 123 constitucional, apartade “A”,

fraccion XVili.

Este trabajo demuestra que la suspensién temporal de labores que
tiene como objeto apoyar a otra es una huelga no licita, al no cumplir con el
requisito establecido en fa Constitucion, atn cuando se encuentra regulada en
la ley es una figura que de llevarse a cabo, tendria cuestiones negativas en el

ambito juridico, politico, econdmico y social de nuestro pais.



CAPITULO PRIMERO
MARCO HISTORICO DE LA HUELGA

1.1. Epocas de: prohibicidn, de tolerancia y de reglamentacién.

La huelga fue un fenémeno desconocido en la antigliedad, pues no
existia el derecho del frabajo; ahora bien, como objeto de estudio, obliga a

remontarse al origen y evolucidn que ha tenido a través de la historia.

En sus inicios la huelga fue prohibida pues se encontraba fuera de la
tutela legal, en una fase posterior, se tolerd su practica y mas tarde, se dio el

reconocimiento del Estado ast como su regulacion dentro de un orden juridico.

A través del tiempo, la huelga nacié y se desarrolio, se presentd en
varios paises, que la contemplaron come delito, después como una libertad y

aciualmente se considera como un derecho.

1.1.1. Francia.

En la historia de Francia se dic en 1776 un edicto con el nombre del
ministro Turgot, mediante el cual se prohibian y suprimian las corporaciones,
siendo restauradas despues de la expedicidn de ia Declaracion de los Derechos

del Hombre y de! Ciudadane, en 1789,




Durarnite iz Revolucion Francesa se dio el triunfo de la burguesia, por
lo que la clase frabajadora buscd reincorporarse a una comunidad de la cual
habia sido excluida, posteriormente en marzo de 1791, a propuesta del
Diputado I’ Allarde, se expidié una ley, que proclamo ia libertad de cada ser
humano para dedicarse al irabajo, arte u oficio que estime conveniente,

suprimiendo asi privilegio de las corporaciones.

E} pensamiento importante en esa época, beneficid a la burguesia,
pues le otorgd una libertad de manufactura y de comercio, mientras que los
trabajadores rompian las relaciones con sus maestros. Sin embargo, los
trabajadores sostenian la disposicion del articule quinto de la Declaracién de los
Derechos del Hombre, la cual establecia que no puede impedirse lo que no esta
prohibido por 2 ley; pero los burgueses argumentaron gue debe prohibirse lo
que es perjudicial a la sociedad, y en este sentido las ascciaciones iban en
contra de la concepcion individualista de la sociedad, eran organizaciones que

luchaban en contra de la libertad de la industria y del comercio.

En esos tiempos se fraid de impedir las reuniones de los
trabajadores, pero sin éxito; el 14 de junic de 1791 el Consejero Le Chapelier
dic a conocer un proyecto ante la Asamblea Constituyente, lo que mas tarde se
convirtié en una ley que se denomind con el mismo nombpre del Consejero, en
su articulo cuarte, declard ilicita la coalicion encaminada a la fijacién de
condiciones generales de trabajo, por lo que la huelga caia dentro de los actos

defictivos.

La huelga era considerada como delite at igual que otros movimientos

organizados por la clase trabajadora, por lo tanto, cualguier acto que periurbara




el pensamiento liberal individualista era castigado por cometerse un crimen
contra el Estado, al grado de ser considerado en el Cédigo Penal y Cadigo Civil,
en 1810, dandose con ello un desequilibrio entre fos hombres, pues se sanciond
severamente la coalicién y las huelgas obreras. El articule 415 del citado

Cadigo Penal establecid:

“Articufo 415: toda coalicidn de trabajadores para suspender
conjuntamente el trabajo en un taller, impedir ef ingreso o fa permanencia
en éf antes o después de una hora determinada, y en general, para
suspender, impedir o encarecer el frabajo, si ha habido una fentativa o

principio de ejecucion, se castigara con prisién de dos a cinco afios."

Este articulo fue exclusivo para trabajadores, pues los patrones en

caso de coligarse, solo eran penados con multa.

El 14 de marze de 1872, se expide una ley en la cual se prohibe el
funcionamiento de la Asocciacion Internacional del Trabajo; pese a ello, en 1874
se prohibe el trabajo de los menores de diez afios, con jormada maxima de seis
horas. Pere fue hasia 1884, cuando se promulga una ley gue reconoce la
legalidad de los grupos sindicales, e! derecho de asociacién y al mismo tiempo
abroga las medidas prohibitivas de la Ley Le Chapelier y el Cadigo Penal, por lo
que reformaron los articuios relatives a la coalicion y a la huelga, con lo cual se

toleraban pero no constituian ningidn tipo de derecho a los trabajadores, pues

' DE LA CUEVA, Mario. EL NUEVO DERECHO MEXICANG DEL TRABAJO. Tomo I
“Seguridad Social, Derecho Colectivo de! Trabajo, Sindicalizacion, Convenciones Coiectivas,
Conflictos de Trabajo, la Huelga™. Sexta edicién actualizada por Urbanc Farias. Editorial Porriia.
México, 1991, Pags. 202 y 203.




los patrones los despedian o utilizaban a la poiicia para evitar cualquier tipo de

suspension de labores en sus empresas.

Ef Estado, con su ideologia individual y liberai, buscaba la proteccion
de los trabajadores que deseaban laborar durante una hueiga, por eilo se
sancioné a tedos aquellos huelguistas que ejercian presion sobre otros que no
aceptaban unirse a los movimientos y querian seguir frabajando. Por lo que “fa
huelga no se conocié como un derecho sinc como un acto no sancionable
penalmente, aunque se facultd al patrén para romper los contratos de trabajo
individuales de los trabajadores” *Ante esta situacion el gobierno no intervenia,
establecié que era el trabajador el que decidia acudir 0 no sus labores, pues
hacia valer su libertad de trabajo, y que sdlo actuaria en caso de evitar actos de
viclencia, pero la solucion estaba entre los obreros y los empresarios, dandose

ast la lucha de clases de trabajo y el capital.

En el inicio del Siglo XX, se dio la Primera Guerra Mundial, y con ello,
entre 1914 y 1918 se prohibieron las huelgas como consecuencia de la
situacion bélica, sin embargo, se buscaron varios procedimientos gue fueran
obligatorios para que patrones y trabajadores se sometieran a una conclliacion

y en determinado caso a un arbitraje.

Después de la Segunda Guerra Mundial, v en la Asamblea
Constituyente expidid el 17 de octubre de 1946 la Constitucién que en su
preambulo establecid respecte a los derechos y libertades de los hombres

consagrados en la Declaraciéon de 1789, ademas, proclamé los principios

2 GUERRERO, Euguerio. MANUAL DE DERECHC DEL TRABAJO. Décima novena edicion.
Editorial Porria. México, 1996. Pag. 367.




politicos, econdmicos y sociales de la actualidad como fo fue el derecho de

huelga que se ejercera dentro del marco legal correspondiente.

La huelga come derecho se proclamé en el articulo 32 de la nueva
Constitucion de 1946, en dende se establece: “Ef derecho de hueiga se ejerce
dentro del marco de fas leyes que lo requlen™ Esta expresion, permitié incluir

también a los funcionarics pdblicos como titulares del derecho de huelga.

Sin embargo, se han establecido limites y prohibiciones, estan
privados del ejercicio dei derecho de huelga “las Compafifas Republicas de
Seguros (Ley de 27 de diciembre de 1947), la Policia {Ley del 28 de diciembre
de 1948, los funcionarios de los servicios exteriores de la Administracion
Penitenciana (Ordenanza de 6 de agosto de 1958), miembros del Personal de
Navegacion aérea (Ley del 2 de julio de 1964), el personal de Servicios de
Transmisiones del Ministerio del Interior (Ley del 31 de julio de 1968), ef Ejércifo
{Ley del 13 de julio de 1972) y la Magistratura.™

1.1.2. Htalia

La Revolucion Francesa, su declaracién de 1789 v la invasién de
Napocledn en Halia, fueron aspectos que influyeron en Ralia, por o que i huelga

fue considerada un delito, con la aparicién del Cédigo Penal Francés de 1810.

3 MOLERQ Mangiano, Carlos. DERECHG SINDICAL. Sin edicion. Editorial Dykinson. Espada,

1996. Pag. 603.
* DIEZ Sanchez, Juan José. EL_DERECHO DE_ HUELGA DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS. Editorial Civitas. Espania, 1990. Pag. 168,




Después que se dio la unificacion de las provincias y se crea el Reino
de fialia, en el Codigo Penal de 1859, se admite la huelga si se realiza con un
motivo que se justifique, si esta causa no existia, los trabajadores que la llevaba

a cabo, se hacian acreedores a sanciones de caracter penat.

La huelga se consideré delito hasta 1890, afio en que un nuevo
Codigo Penal suprimié el delito de coalicién, sin embargo, contempld sanciones
aquellos que ejercieran violencia o amenazas contra la libertad individual del
trabajo, lo que dic lugar a una interpretacion represiva por la jurisprudencia. En
todos los casos, el suspender el trabajo daba origen al incurnplimiento
contractual y considerar como ilicitas las huelgas practicadas por funcionarios

publicos, no profesicnales y ias de solidaridad.

Despues, en 1931, en el Codigo Penal se da la huelga nuevamente
dentro del ambito penal, siendo los tipos penales en especifico la huelga

politica, la huelga por solidaridad, boicot, ocupacién de fabrica y sabotaje.

En 1944, casi a final de la Segunda Guerra Mundial, se dercga por
Decreto-Ley la normatividad fascista donde se prohibié la huelga, para dar fugar
cuatro afios mas tarde, a la entrada en vigor de una nueva Constitucién. Y con
ello se da la etapa de poder gjercer una libertad de asociacion y de coligarse,
pero sin sancion penal, pere no era considerado como un derecho & ejercicio

de la huelga.

El derecho italiano, en su proyecto de Constitucién, el articulo 36

establecia que los trabajadores tenian un derecho de huelga, con ello se

10



buscaba elevar a principio fundamental. En 1948 se crea el articuio 40 del texto

Constitucional, que reconoce de forma general el derecho de huelga.

“Articulo 40: El derecho de huelga se ejercita en ef ambito de las

feyes que lo requlan’™

De acuerdo con el anterior arifculo, asi como la interpretacién que ha
dado la Corte Constitucional, el derecho de huelga solo esta legitimado para
cumplir con fines econdémicos-sociales, por lo que toda huelga politica o gue no
tenga como finalidad cuestiones mencionadas con anterioridad, seran ilicitas e

ilegales,

Considerada la huelga ya no como una libertad sino como un derecho
¥ principio fundamental, los trabajadores cuentan con un medio de defensa en

contra de las arbitrariedades del patron.

5in embargo, en los afios de los 50°s v 60's se siercit de forma
resiringida el derecho de huelga por parte de la jurisprudencia. Como se
demuestra en la Sentencia numero 123, de 28 de diciembre de 1962, la cual
alude en primer término el concepto de hueiga, el cual se debe entender como
la abstencion total del trabajo por varios trabajadores subordinados, en busca
de la defensa de sus intereses, y en segundo términc exige que la defensa de
intereses debe ser en forma general, para que asi se demuestre una proteccion

a los principios consagrados en la Constitucion.

8 ’D[EZ Sanchez, Juan José. EL _DERECHO DE HUELGA DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS. Ob. Cit. Pag. 177
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En sentencias poesteriores, han abordado la limitacion del derecho de
huelga en los servicios esenciales, pues argumentan que el desarrollo del
articulo 40 Constitucional, nc se puede ejercitar si transgrede vy perjudica
intereses del Estado, como la integridad de la vida y personalidad de los

particulares, la seguridad exterior, la integridad fisica de enfermos.

Ya en la década de los 80's, se dan varias iniciativas para la
elaboracion de un Cédigo que regule fa hueiga, como el de 1986 el cual se

considerd como un cédigo de autodisciplina de la huelga en el transporte.,

Después, en 1980, mediante Ley de 14 de junio, se promulga [a “Ley
sobre el ejercicio del derecho de huelga en los servicios plblicos esenciales y
sobre la salvaguardia de los derechos constitucicnales de la persona”, donde se
da la autorregulacién del derecho de huelga, en donde se legitima una
intervencion pdblica subsidiaria, ademas de realizar un listado de los servicios
que se consideran esencizles, este ordenamiento prevé una Comision, la cual
de acuerdo a la ley, estaria integrada por nueve miembros expertos y
Presidentes de la Camara de Diputades y Senadores, que se encargarian de

resolver los conflictos laborales que pudieran surgir.

1.1.3. Espafa.

La Declaracion de jos derechos del hombre en Francia, provoca una
influencia en mas paises, adoptando el principio de libertad individual en sus

respectivas legislaciones, en las cuales se penalizd a las coaficiones y huelgas.

12



En Espafia, la huelga, durante todo el Siglo XIX, fue considerada una

conducta delictiva. El Cadigo Penal de 1822 establecio en su articulo 416:

“Articulo 416: Los que se coligaren con ef fin de encarecer 0
abaratar abusivamente el precio del trabajo o reguiar sus condiciones,
seran casfigados, siempre que la coalicion hubiera empezade a
efecutarse, con la pena de arresto mayor. Esla pena se impondrs en un
grado méaximo a los jefes y promovedores de la coligacién y a los que,
para asegurar su €xito, emplearen violencia o amenazas, a no ser que por

ellas merecieran pena mayor”s

Se prohibié tode tipo de asociacién o medida de presion para que los

trabajadores pudieran exigir algo a su pairon o al Estado.

A pesar de la prohibicion expresa del Codigo Penal, hubo quien se
atrevié a manifestarse en busca de mejorar las condiciones de trabajo, lo que

ocasiond que el Estado interviniera en forma represiva.

La represién y la infervencion de los militares en contra de obreros
ocasioné manifestaciones en apoyo a trabajadores encarcelados, vy de esta
forma tomando en cuenta el peligro que llevd la actuacién del Estado, por lo que
en Catalufia, se decretd el Bando de Franquet, en el cual creé comisiones

mixtas, con ef fin de dirimir conflictos entre patrones y trabajadores.

® SANCHEZ Martinez, Olga M. LA HUELGA ANTE Et DERECHO "Conflictos, Valores y
Normas” Editorial Dykinson. Espafia, 1997. Pag. 89
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A pesar de que el Estado reconocid el derecho de reunion y de
asociacidn, no derogd el ariculo 556 del Codige Penal de 1870, el cual

establecia:

“Articulo 556: Los que se coliguen con el fin de encarecer o
abaratar abusivamente el precio def trabajo, o regular sus condiciones,
seran castigados, siempre que la coalicién hubiere comenzado a

ejecutarse, con las penas de arresto mayor

Esta pena se impondra en su grado maximo a los jefes y
promovedores de la coalicion y a los que para asegurar su éxifo
emplearen vioclencia o amenazas, a no ser que por elfas merecieren mayor

pena!ﬂ

Este articulo, tipificaba la coalicién y a la huelga, cuya redaccion fue

igual al Cédigo Penal de 1822.

Se dan circulares de la Fiscalia del Tribunal Supremo, en una de eflas
de fecha 20 de junio de 1902, establecio que la Gnica arma con la que contaban
los trabajadores para manifestar su descontento era la negativa a prestar sus
servicios, y por ello ne debid ser contemplado como delito la huelga. Dicha
Circutar propuso una solucién, en la que manifeétaba que las coaliciones y las
huelgas podian ser consideradas como licitas, salve que abusaran de ese
derecho, por lo que interpreté que el articulo 556 del Cédigo Penal no

sancionaba a las huelgas o coaliciones, sinc el abuso gue se hiciera de ellas.

" MOLERO Mangiano, Carios. DERECHO SINDICAL. Ob. Cit. Pag. 805.
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Cor la Ley de Conciliacién, de mayo de 1908, se da la primera
regulacion respecio de la huelga, en ella se establece el procedimiento que
deberian seguir los trabajadores para ilevar a cabo una huelga y los patrones
un paro; regulaban el sistema de concifiacién y arbifraje. Con ello se crearon los
Tribunales del Trabajo. El Consejo se integraba por ef Presidente de la Junta

Local de Reformas Sociales y por seis Jurados, tres patrones y tres obreros.

Caon la Ley de Coligacion, Huelga y Paros de 27 de abril de 1909, se
despenalizaron la huelga y el cierre patronal por motives laborales, derogé
expresamente ef ariculo 556, y sélo reguio en su articulo 11 las penas por la
violencia o amenaza durante la huelga vy la perturbacion del orden pdblico. A
pesar de ello, siguié la aplicacién de la represion en contra de los trabajadores
en huelga y juzgarlos ante érganos militares, la huelga no se prohibié en esta
ley, pero tampoco se protegié el derecho que tenian los obreros de practicarla.
En los articulos 196, 207 a 211 y 272, que castigaron severamente las
alteraciones graves al orden publico, a las asociaciones ilicitas y las actividades

de sus miembros, al igual que Ja violencia y amenazas.

El 17 de marzo de 1917, se da un Real Decreto, sobre conflictos de
trabajo en compafiias concesionadas de servicios pablicos, donde el gobierno

intentd evitar la suspension de los servicios.

&l Codigo Penal de 1928, vuelve a considerar en su articulo 290
como delitos de sedicion las huelgas, cuyo objetivo exceda de la obtencion de
ventajas puramente econdmicas en la industria o en el trabajo respectivo que
combatiera a los poderes publicos o realizar actos encaminados a cometer el

delito de rebelion.



Espana convertida en una replblica, busco reconocer los derechos
de la libre asociacion y sindicalizacion, debido a que en cuestiones laborales
surgen conflictos en el trabajo, lo que implica la posibilidad de utilizar como
medio de defensa a la huelga, debido que en el Codigo Penal de 1932 ya no se
hizo referencia a la huelga como delito. Sin embarge, “existian leyes especiales

que lipificaban cierto tipo de huelgas, como o eran:

a) Las huelgas declaradas por motivos diferentes a las condiciones de

frabajo
b) Las no anunciadas en plazos legales

¢) Las no sometidas a procedimientos de arbifrafe y conciliacion

previstas™

El 24 de abril de 1958, se publicé una ley que regulaba convenios
colectivos. Después se da una modificacion al articulo 222 del Codigo Penal,
mediante el cual se derogaron los delitos de los paros faborales, su justificacién
fue que al existir una regulacién de la huelga y de los conflictos taborales, razon

por fa cual no tenia ningan caso seguir contemplandolos como delitos.

La licitud de la huelga se reguld en ef Decreto-Ley del 22 de mayo de
1975, disponia la autorizacion de las normas que ordenaban la solucion de los
conflictos colectivos de frabajo, perc no contemplé a la huelga como el medio
eficaz, sino que ésta deberia ocuparse solamente como un recurso extremo, es

decir, no basta reunir los requisitos de forma y de fondo sino también haber

¥ SANCHEZ Martinez, Olga. LA HUEL GA ANTE EL DERECHO. Ob. Cit. Pag. 97.
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agotado todo recurso posible para solucionar el conflicto y si después de allo no

llega a resolver, entonces debera lievarse a cabo ia huelga.

En fa Constitucion Espariola de 1978, se concede el derecho a
huelga, en su articulo 28; pero a pesar de ser elevado a rango constitucional
ain se encontraba dentro del Cddigo Penal. A pesar de estar dentro de dicho
Cédigo, los delitos relacionados con la huelga, los principios constitucionales
impiden que sean ulifizades los fipos penales en forma de presién a los
trabajadores que ejerzan su derecho a huelga. Sin embargo, se derogaron los

articulos que tipificaban la huelga hasta 1895.

1.2. Etapas de Prohibicion, de Tolerancia y Regiamentacién en México.

Actualmente nuestro pais, se encuentra regulado el derecho de

huelga en nuestra Carta Magna.

Sin embargo, no siempre fue asi, durante la época precolonial no se

encuentran vestigios acerca de alguna regulacién sobre el derecho de huelga.

Se da ia conguista y México se convierte en una colonia espafiola, en
la cual no era licito dedicarse al trabajo que se quisiera, ni todas las personas
fenian acceso a determinadas labores, debido a que existia una organizacién
gremial, donde se restringia ia libertad de trabajo. Apareciendo con elio fa figura

de fa encomienda, la cual consistia en repartirse a los indios y el cobro de los
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tributos a ellos, pero sélo sirvio para explotar a los indios. Para evitar lo anterior
y a iniciativa de los reyes catdlicos, se dieron las Leyes de Indias, cuyo fin era

evitar la excesiva explotacion de tos indios, por parte de los encomenderos.

Posteriormente se dio un movimiento popular, el descontento contra
gobiero espafiol llevé como consecuencia el inicio de la lucha de
Independencia en 1810, y una vez conseguida ésta, en 1821, sucedieron varios
acontecimientos que se convirtieron en obstacuio para obtener ia libertad de

trabajo.

En la vida colonial la asociacion de trabajaderes fue imposible, a
partir de la Independencia, tampoco se considerd. Se dio Ia fundacién de la
Sociedad Particular de Socorros Mutuos, su finalidad constituia un fendmeno de

hecho, no contaba con amparo legal y solo era tolerado por la autoridad.

La libertad de asociacion fue consagrada expresamente en Ia
Constitucion de 1857, en su articulo 9, donde permitia el derecho a ia
asociacion o reunién en forma pacifica, siempre y cuando la finalidad fuera
licita, dicha asociacién no se consideraba una auténtica libertad sindical, por fo
cual, los cbreros recurrian a la union basandose en sentimientos fraterales, ya

que solo asi podian hacer frente a los abusos de poder de sus patrones.

La Constitucién de 1857 fue la primera en consagrar la libertad del

trabajo como derecho del hombre, en su articulo 4 mencicnaba:
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“Articulo 4: Todo ef hombre era libre para dedicarse a la
profesion o trabajo que prefiera, siempre y cuando fuera itil y honesto;
ademas de que no ataque los derechos de terceros o si lo prohibia Ia ley o

cuando ofenda a los demas™

Ei articulo 5 establecia:

“Articulo 5: Nadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, Ia fey no
puede autorizar ningin contrato que tenga por objeto Ia pérdida de su

libertad de hombre, por causa de trabajo.”°

Comd consecuencia de ia libertad de trabajo que se consagrd en la
Constitucion de 1857, se dio una movilizacidn de trabajadores, ya que no
contaba con ningan impedimento juridico; sin embargo, en 1871, en el Cadigo
Penal en su titulo de *Delitos contra la industria o el Comercio” que establecia

en su articulo 925:

“Articulo 925: Se impondra de ocho a tres meses de arresto,
multa de veinticinco a guinientos pesos, o una sola de estas dos penas, a
los que formulen un tumulto motin, o empleen en cualquier otro modo Ia

violencia fisica o moral, con el objeto de hacer que suban o bajen los

® TRUEBA Urbina, Alberto, EVOLUCION BE LA HUELGA,. Editorial Botas. México, 1950. Pag.
37.
" ibidem.
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salarios o jornales de los operarios, o de impedir ef libre ejercicio de la

industria o del trabajo.”""

Pero no fue la dnica disposicidn legal que hacia imposible el empleo

de la huelga, el Cadigo Civil de 1884 menciond en el articulo 1299:

“Articulo 1299: Existe una intimidacién cuando se emplea fuerza
fisica o amenazas que importen peligro de perder la vida, la honra, la
libertad, la salud, o una parte considerable de los bienes de la persona, su

conyuge o de sus ascendientes o descendientes™?

Dicho articulo se utilizaba junto con el articuio 925 del Cédigo Penal,
con ello, se establecio que la Constitucion de 1857 solo consagro la libertad del
trabajo asi como el dereche de la feunion, pero no protegio expresamente el
derecho de huelga, por fo que dicho ordenamiento penal prohibia las huelgas y
sancionaba gravemente a sus dirigentes. Por lo tanto, si los trabajadores
querian obtener mejores condiciones de trabajo, necesariamente deberian
cometer el delito contemplado en el Cadigo de 1871, debido que para lograr sus
peticiones deberfan emplear ia intimidacion y/o la violencia, 1a cual consistia en
el abandono dei trabajo, para obligar a su patron a aceptar. Sin embargo, las
huelgas se llevaron acabo a pesar de las disposiciones del Codigo Penal, pues
era el unicc medio con el que contaban fos trabajadores para lograr el
mejoramignto de Jas condiciones de trabajo y evitar los abusos por parte de los

patrones.

" DE BUEN, L. Néstor. DERECHO DEL TRABAJQ. Tomo Il. “Derecho Individual, Derecho
Colective”. Edttorial PorrGa. Octava edicion. Mexico, 1996 Pag. 873.
"2 TRUEBA Urbina, Alberto. EVOLUCION DE (A HUELGA. Ob. cit. P4g. 55
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El 16 de septiembre de 1872, se constituyd el “Circulo de los
Obreros”, con el objeto de vigilar los intereses del trabajo v iuchar para mejorar
las condiciones de los obrercs. Convocd al Congreso Permanente con ef fin, de
establecer talleres, garantias politicas y sociales para los trabajadores, se fijara

el salario, y regulacién de las huelgas, fue un manifiesio de abril de 1878.

“El gobierno porfirista tolerd las huelgas durante el crecimiento del
régimen, aunque en alguna ocasion fueron castigados los actos violentos de los
huelguistas, como ocurrio en la huelga de los ferrocarrileros del Valle, que
fueron sentenciados por el Juez Primerc Correccional, el 21 de noviembre de
1898, a pagar una multa de veinte pesos o quince dias de arresto, por haber
ateniado conlra un setvicio de primera necesidad; pero posteriormente reprimio

de forma violenta asesinando a obreros indefensos™

Llegt ef Siglo XX, y en ningin pais existia un reconocimisnto al
derecho social, pero fue en ese sigle en el que sucedieron acontecimientos que
causo descontento en la Dictadura de Porfirio Diaz. Dicho Presidente habia
llevado el pregreso, pero el cual jamas estuvo presente en campos o talleres,
donde las condiciones de los pecnes y de los trabajadores eran miserables,
extorsionados con largas jornadas de trabajo y salarios bajes. Debido a elio
surgen movimientos de hueiga, y en ese momento histérico se dio por una parte

la tolerancia y por ofro fa represion a los huelguistas.

Aunque existia el Cédigo Penal con la tipificacién de la huelga, se
toleraron los movimientos de huelga en Pachuca en 1874, esto antes de que

Diaz estuviera en el poder, y ya en éi, la huelga de Ja fabrica “a Fama

" |bidem. Pag. 70
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Montariesa” de Tlalpan en 1877. No obstante, se dio una tolerancia a los
trabajadores que estaban en huelga, también existieron represiones en Jalisco,
en las minas de Sinaloa, en la Capital de México y en Puebla, donde se
asesinaban a los obreros que se atrevian a exigir una condicién de trabajo

digno, como ocurrié en Cananea en 1906 y en Ric Blance en 1907,

La lucha obrera se daba en forma constanie, v a la par se dio un
movimiento de una corriente ideolégica contraria a fa dictadura, dirigidos por
Ricardo Flores Magon, surge e Partido Liberal Mexicano, el cual dentro de sus
postulados contemplé principics, de los que mas tarde se convertiria en una

garantia social, del capital y el trabajo, en el cual establecian:

‘Establecer un méximo de ocho horas de trabajo y un salario minimo,
la reglamentacion de servicios domesticos y del trabajo a domicilio, prohibir el
empleo de nifics menocres de 14 afios, ohligar a los duefios de talleres, minas,
fabricas a mantener mejores condiciones de higiene en sus propiedades,
obfigar a los patrones a pagar indemnizacion a los frabajadores por accidentes
de frabajo, prohibir a los patrones a que paguen al trabajador de cualquier modo
que no sea dinero en efectivo; prohibir y castigar ef que se impongan mulftas a
los trabajadores, 0 que se les haga descuenio en su jomal, o se retarde el pago
de la raya por més de una semana, o se niegue al que se separe del irabajo, el
pagoe inmediato de lo que tiene ganado; suplir las tiendas de raya, obligar a las
empresas a no aceptar enfre sus empleados y trabajadores sino una minoria de
extranjeros, no permifir en ningtin caso, que los trabajos de la misma clase se

paguen peor al mexicanc que al extranjero, en ef mismo establecimiento; o que
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a los mexicanocs se les pague de ofra forma que a los extranjeros, hacer

ohligatorio el descanso dominical.”™

En Cananea Sonora, se organizo la Union Liberal Humanidad y el
Club Liberat de Cananea, los cuales estaban afiliados a !a Junta Organizadora
del Partido Liberai Mexicano. La situacion en que se encontraban los
trabajadores eran: salarios bajos, sobre explotacion a los trabajadores para que

la empresa contara con mayor produccién asi como ganancias.

Los miembros de la Union Liberal Humanidad, el 30 de mayo de
1906, reaiiza un mitin, en el cual acordaron llegar a un movimiento de huelga. El
31 de mayo, ia mina Oversight se declard en hueiga, en forma pacifica, su
peticién era el aumente de salario, el gerente de la Compariia Minera “Cananea
Consolidated Copper Company’ solicitd la infervencién del gobernador del
gobierno de Sonora. El 1 de junio del mismo afio mds de dos mil trabajadores
se fueron en huelga, mas tarde, representantes de los trabajadores acudieron a
las oficinas de la empresa donde presentaron al apoderado de la empresa un

memorando, que contenia los “siguientes puntos:

a} Que el pueblo obrero se ha declarado en hueiga

b) FElpueblo obrerc se obliga a trabajar sobre Ias condiciones siguientes:

1) La desfitucion del empleo ds! mayordomo Luis {nivel 9)

" |bidem. Pags. 75 y 76.
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2) El sueldo minimo del obrero sera cinco pesos por ocho horas de

trabajo

3) En todos los trabajos de la Cananea Consolidated Copper Co.,
se ocupard el 75% de mexicanos y ef 25% de exfranjeros,

teniendo los primeros las mismas aplifudes de los segundos

4) Poner hombres al cuidado de las jaulas, que fengan nobles

sentimientos, para evitar foda clase de irritacion

5) Todo mexicano, en el trabajo de esta negociacion, tendra

derecho a un ascenso, segan se lo permitan sus aptitudes™®

El abogado de la empresa, calificd de absurdas estas propuestas, las
cuales se negaron rotundamente, por lo que se realizdé un mitin frente a la mina
Oversight, donde se dio a conocer el resultado de la negociacion de
irabajadores y patrén. El gerente de la Compaiiia puso en practica su
argumento de represidn, pues una vez que los obreros se presentaron al
departamento de ta empresa, fueron recibidos a balazos, se entablé la pelea
entre huelguistas y agresores. Después los obreros se trasladaron al Palacio
Municipal, fueron recibidos con fusiles en mano; llegé el gobernador del Estado
con rurales, gendarmes fiscales mexicanos y noreamericanos, estos Gltimos
pertenecientes a las fuerzas rangers de ios Estados Unidos de América. El dos
de junio, se encarceld a varios obreros, y fue hasta las diez de la noche que se
disperso la manifestacion. El periddico el iImparcial, el tres de junio publics la
version oficial, donde se manipuld la situacion y se alteraron las cifras de

muertos y heridos,

*® Ibidem. Pags. 78y 79.
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La actifud de los trabajadores de Cananea obligé a la empresa a
negociar con ellos y otorgar un acuerdo, accediendo a sus peticiones, cuestién
a la que se opusieron las autoridades. El resultado de este movimiento obrero
fue enviar a prisién a los dirigentes de los trabajadores, reanudar labores en la
Compafiia en condiciones de sumisién para los obreros y castigos para quien
se atreviera a defenderlos; sin embargo, fue la primera llamada de una

revolucion que buscaba justicia a tedas aqueilas victimas de explotacion.

Otra huelga que frascendid fue la que se llevd acabo en Rio Bilanco,
su origen radica en los abusos de la empresa sobre los frabajadores, ademas

de evitar organizaciones sindicales por parte de los obreros.

En 1906, obreres reunidos decidieron crear una Sociedad Mutualista,
con el fin de organizarse y converlirse en una resistencia en confra de los
patrones, lo que die origen a “Gran Circulo de Obreros Libres” que en sesiones
secretas buscaban implantar fa ideclogia v los principics del Partido Liberal

Mexicano.

Buscaba el mejoramiento de las condicionas de trabajo, luchar en

contra de:

a) Una jornada de quince horas

by Eiempleo de nifios menores de seis afios

c) Las arbitrariedades de los capataces
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Se organizaron en varios Estados de ta Repiblica como en puebla,

Tiaxcala, Veracruz, México, Querétaro y el Distrito Federal. “t os industriales de

Puebia aprobaron en 1906 un reglamento para las fabricas de Hilades y Tejidos

de Algodédn, en el cual se fijaban:

b)

c)

d)

g

Una jonada de 6 a.m. a 8 p.m.

Los sdbados, el 15 de septiembre y ef 24 de diciembre se suspendian

fabores a las 6 a.m.

La enirada af trabajo sera de cinco minutos anfes de fa hora fijada

Los dias de fiesta eran: 1 y 6 de enero, 2 de febrero, 19 y 25 de
marzo, jueves, viemes y sébado de semana Mayor, jueves de
Habeas, 24 y 29 de junio, 15 de agosto, 8 y 16 de septiembre, 1y 2
de noviembre, y 8, 12 y 25 de diciernhre

Se autoriza al Administrado para que fije las indemnizaciones por los

tejiclos defectuosos

Prohibio a los ftrabafadores a admitir huéspedes sin permiso del

Administrador, en las habitaciones gue proporcionaban la fabrica

Si el trabajador era separado de sus labores deberia desocupar la

habitacion en un plazo de tres dias™®

 Ibidem. Pags. 84y 85
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El reglamento se publicod el 4 de diciembre de 1906 en las fabricas de
Puebla y Atlixco, lo que provocd una huelga de los trabajadores; debido a ello el
Centro Industrial de Puebla ordend un Paro General de las factorias de Puebla,
Veracruz, Tlaxcala, Querétaro, Jalisco, Oaxaca y el Distrito Federal. Lo que
origind que los trabajadores quedaran en la indefension; a este movimiento se
sumarcn las protestas de los obrercs de Orizaba, Veracruz, por lo que los
patrones de ese estado, implantaron el reglamento poblanc, dando lugar a que
los trabajadores abandeonaran sus labores para demostrar su apoyo vy

solidaridad a los de Puebla.

El conflicto fue sometido a un Arbitraje, el cual resolveria el
Presidente del pais, Porfirio Diaz, por lo gue se trasladaron a la Ciudad de

México la “comision” de ambas partes.

El 5 de enero de 1807, la comision de los obreros, comunicod qgue el
laude fue favorable a ellos, y reunieron un dia después a los trabajadores para
dar el informe completo, en donde se percataron que dicha resofucion .
presidencial era una burla para los obreros. Por o que se decidio no volver al
trabajo, pues de hacerlo tendrian que sujetarse a los reglamentos vigentes al
tiempo de darse el paro patronal. Los frabajadores se mantuvieron firmes, y el 7
de enero, se dirigieron a las tiendas de raya, fas cuales saquearon y después
quemaron en Ric Blanco, posteriormente se dirigieron a Nogales y Santa Rosa
para poner en libertad a sus companeros encarcelados; 1a respuesia fue una
masacre llevada acabe por ordenes presidenciales; realizandose, ademas
aprehensiones y reanudaren las labores con los que schrevivieron y abligados a

cumplir como a cbedecer.
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Después de estos acontecimientos, se da la Revolucién, el 20 de
noviembre de 1910, por la cual se derroca a Porfirio Diaz v queda como
presidente Francisco [. Madero, durante su mandato se decretd por el Congreso
de Ja Union la Oficina del Trabajo, dependiente de la Secretaria de Fomento, su
fin era intervenir en las relaciones del capital v los trabajadores, con ello se

rompia la ideologia individualista y se atendia el interés social.

Los trabajadores solicitaron una disminucion en la jornada de trabajo,
aumente en los salarios y respeto a la dignidad humana, lo que lievd a una serie
de huelgas, donde los patrones extranjeros exigian se reestableciera la paz, a

lo que Madero accedid reprimiendo a los obreros.

Se dio la separacion de Madero con Emiliano Zapata, ademas del
golpe de Estado que llevd a la renuncia del Presidente y del Vicepresidente, los
cuales son asesinados posteriormente por Victoriano Huerta que usurpa el

poder.

Venustiano Carranza desconoce a Huerta como Presidente lo que
ccasiona la fransicién de una Revolucién Politica a una Constitucional, donde
participé ia clase trabajadora. En la mayor parte del territorio de México, se

promulgaron varias leyes y decretos,

El 23 de agosto de 1914, el Gobernador del estado de Aguascalientes
y comandante militar, Alberto Fuentes D., establece el descanso semanal y la

jornada de ocho horas.
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£l General Eulalic Gutiérrez, Gobernador de San Luis Potosi, en el
Decreto del 15 de septiembre instituye el sataric minimo, establece jornada de
nueve horas con descanso para alimentarse, un salario minimo, efectivo e
inembargable, asi como la prohibicion de tiendas de raya, se crea el
Departamento def Trabajo v establece el principio de la no renuncia a derechos

laborales.

Al igual que Luis F. Dominguez, Gobernador de Tabasco, en el
Decreto del 19 de septiembre donde establece un salaric minimo y jornada de

ocho horas.

£n el Estade de Jalisco se promuigaron dos Ieyeé, una la Ley de
Manuel Dieguez el 2 de septiembre de 1914 y la Ley del Trabajo el 7 de octubre
del mismo afic, en la que se reglamenia la creacidn de las Juntas de

Conciliacidn y Arbitraje.

En Veracruz, se dio el decreto del Gobernador Manuel Pérez
Romero, el 4 de octubre de 1914, en la cual se consagra el descanso dominical;
la Ley dei Trabajo del 18 de cctubre del misme aho, gue contiene varias
disposiciones parecidas al decreto de San Luis Potosi, ademas, de implantar la
obligacion a los patrones de proporcicnar a sus trabajadores la atencidn médica
necesaria y crear escuelas, asi como la creacion de Juntas de Administracian
Civil. El 6 de octubre de 1915 se decreta la Ley de Agustin Millan, que reguld a

las asociaciones profesionales.
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En el Distrito Federal se dio un Decreto el 17 d octubre de 1913,

donde se anexa a la Secretaria de Gobernacitn el Departamento del Trabajo, y

con las facultades del Congreso para legislar en materia laboral, se da un

proyecto de Ley sobre Contrato de! Trabajo, con la participacion del Ministro de

Gobernacion, el Licenciado Rafael Zubaran Campany, en el cual se

reglamentaba el contrato colectivo del trabajo vy se reconocid a la asociacion

profesional pero no se contemplo regular el derecho de huelga.

En el Estade de Yucatan, el Gobernador Salvador Alvarado promuigd

dos leyes. La primera, el 14 de mayo de 1915, que creé el Consejo de

Congiliacién y Arbitraje; y la segunda, ef 11 de diciembre del mismo afig, fue la

Ley Federal del Trabajo. “En esfa dlfima, fo mas importante fue:

a) El estabiecimiento de las Juntas de Conciliacién, del Tribunal de

b)

6)

Arbifraje y del Departamenfo del Trabajo, constituyendo, las dos
primeras, un poder independiente con faculfades legisiativas a través
de los procesos conciliatorios y ejecutivas. Tanto las Juntas como el
Tribunal se consiituian en forma tripartita y se procuraba que el

Estado inferviniera lo menos posible

£l reconocimienio de las asociaciones profesionales, béasicamentfe
sobre la base de un sindicalismo industrial de carécter regional, con

registro ante las Juntas de Conciliacicn

La reglamentacion de los convenios industriales, expresién tomada
de la legislacion de Nueva Zefanda, que sirvic de modelo a la
yucateca, y que constituia, no un contrato normativo, sino un contrato

de ejecucion
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d) El rechazo de fa huelga, salvo en situaciones de excepcién, comao
instrumento de lucha, ya que se consideraba mejor solucion el

arbifraje forzoso

e} La regulacién, en lerminos mas o menos parecidos a las de otras
leyes, incluyendo el proyecto Zubabaran, de las relaciones

individuales y de la previsién social™’

La Ley del Trabajo del Estade de Coahuila fue promulgada por ei
Gobernador Gustavo Espinosa Mireles, el 27 de octubre de 1918,

reproduciendo el Proyecto de Zubabaréan.

Después de la entrada a la Capital de la Repdblica de Venustiano
Carranza, la Casa del Obrero Mundial reanuda sus actividades sindicales, por lo
que se organiza la Federacion de Sindicatos de Obreros, lo cual es mal visto
por el Jefe del Ejecutivo, por lo que cred en 1916 los batallones rojos, los cuales
eran los encargados de atacar los movimientos obreros, pues éstos exigian
cada vez con mayor energia los compromisos adquiridos por el Gobierno

Constitucionalista.

Se realizaron huelgas, la Federacidn de Sindicatos Obreros del
Distrito Federal, exigieron el pago de los salarios en el oro nacional ¢ su
equivalente en papel moneda de circulacion legal, en mayo de 1918, la cual se

soluciond con intervencion militar; la de los Tranviarics de Guadalajara, la de los

' DE BUEN, L. Néstor. DERECHO DEL TRABAJO. Tomo I. “Introduccion al Derecho del
Trabajo, Histarla del Movimiento Obrero y del Derecho del Trabajo, Derecho Internacional del
Trabajo y Teoria General del Derecho del Trabajo."Editorial Porria. Octava edicion. México,
1991 Pags. 321y 322.
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mineros El Oro, México; la de la Camara del Trabajo de Veracruz. La huelga
que motivé una respuesta por parte del Ejecutive fue la que estallé el 31 de julio
de 19186, con motivo de que los salarios de los obreros no se cubrian en oro,
que privo a la capital de luz y fuerzas eléctricas y periddico; huelga que fue
reprimida, los lideres de los trabajadores fueron encarcelados y sujetos a

Consejo de Guerra.

De ello derivdo que, el 1 de agosto de 1916, Carranza expide un

Decretc en el cual sancionaba a los huelguistas con pena de muerte:

"Articulo 1: Se castigard con PENA DE MUERTE, ademas de los

trastornadores del orden piiblico que sefiala fa ley de 25 de enero de 1861:

Primero. A todos los que incifen a la suspensidn del frabajo en las
fabricas o empresas destinadas a prestar servicios publicos o las propaguen; a
los que presidan las reuniones en la que se proponga, discuta o apruebe; a los
que la defiendan y sostengan; a los que asistan a dichas reuniones o no se
separen de ellas tan pronto como sepan su objeto, y a los que procuren haceria

efectiva una vez que se hubiere declarado.

Segundo. A los que con motive de la suspension de trabajo de las
fabricas o empresas mencionadas o en cualquier ofra, y aprovechando fos
frastornos que ocasiona, o para agravarla o imponerla destruyan o deterioren
los efecios de la propiedad de jas empresas a que perfenezcan los operarios
inferesados en ia suspension o de ofros cuyos operarios se quiera comprender

en ella; y a los que con ef mismo objefo provoquen alborotos publicos, sea
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conira funcionarios o conira particulares 0 hagan fuerza en las personas o
bienes de cualquier ciudadano, o que se apoderen, destruyan o deterioren

bienes ptibficos o de propiedad particuiar.

Tercero. A los que con amenazas o por la fuerza impidan que ofras
personas efecuten los servicios que prestaban los operarios en las empresas

contra los que se haya declarado la suspensién del trabajo.

Articulo 2: Los delitos de los que habla esta ley seran de Ia
competencia de fa misma autoridad militar que correspende conocer de lo que
defiende y castiga la ley de 25 de enero de 1852, y se perseguiréan, ¥
averiguaran, y castigaran en los términos y con los procedimientos que sefiala
el Decreto namero 14, del 12 de diciembre de 1913.'%

El gobierne Censtitucionalista concibié a la inactividad laborat como
acto delictuoso y pretendio revivir, sin éxito, el articulo 925 del Cédige Penal.
Sin embargo, meses después de la huelga del 31 de julic de 19186, Venustiano
Carranza convocd al Congreso Constituyente en el cual se redactd el articulo

123, en el que se consagrd el derecho de hueiga.

Se convocd a elecciones para la instauracion de! Congreso
Constituyente, ef objelo era reformar la Constitucién de 1857. En dichas
reformas no se aportaba nada a favor de los trabajadores, salvo una adicién

que se pretendid hacer en el articulo 5, en su parrafo dlimo establecio el

*® Ipidem. Pags. 102 y 103,
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derecho a la huelga, las indemnizaciones por accidentes de trabajo y

enfermedades profesionales; pero la comision no aceptd esa propuesia.

El discurso de Natividad Macias es determinante en el cual establece
que la Constitucion debe reconccer el derecho a huelga como derecho sociai o
econdmico, pues con ello implica que se proteja a una de las clases mas
vulnerables. El proyecto terming el 13 de enero de 1917; en la exposicién de
molivos se otorgd “a facultad de asociarse debe ser reconocida como un
derecho natural del hombre, y en caso alguno es mas necesaria Ja unién, que
entre los individuos dedicados a trabajar para ofro por un salario, a efecto de
unificar las condiciones en que se han de prestar el servicio y alcanzar una
refribucion mas eguitativa. Uno de los medios eficaces para obiener el
mejoramiento apetecible por los frabajadores cuando los patrones no accedan a
sus demandas, es cesar en ef frabajo colectivamente (huelga), y fodos los
paises civilizados regulen a este derecho a los asafariados ctiando lo ejercitan

sin violencia™®

De lo anterior se redactaron las fracciones XVII y XVili del articulo

123, para quedar originaimente asi:

“Articulo 123;

XVil.- Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y

de los patronos, las huelgas y jos paros;

' DE LA CUEVA, Mario. EL NUEVO DEREGHO MEXICANQ DEL TRABAJO. Tomo Il Ob. Cit.
Pags. 575 y 576.

34




XVill.- Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto
conseguir el equilibric entre los diversos factores de Ia produccién,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios
piblicas serd obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de
anticipacion, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de Ia fecha sefialada
para la suspension del trabajo. Las huelgas seran consideradas como
ilicitas finicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciera actos
violentos contra fas personas o las propiedades, o en caso de gterra,
cuando aquellos pertenczcan a los establecimientos ¥y servicios gque
dependan del Gobierno. Los obreros de establecimientos fabriles militares
del gobierno de la Repablica, no estaréin comprendidos en las

disposiciones de esta fraccion, por ser asimiladas al Ejercito Nacional”™

La redaccion anterior sufri6 modificaciones, debido que el 31 de
diciembre de 1938, se publicé en el Diario Oficial la reforma constitucional del
articulo 123, en la cual se elimind la excepcion gue fue establecida a los
trabajadores de establecimientos Fabriles Militares del Gobierne de la
Repablica, los cuales no podian ejercer el derecho de huelga; iniciativa

presentada por el entonces Presidente Lazaro Cardenas.

Posteriormente, se da una reforma y adicién al articule 123,
propuesta en que regulaba a los empleados def gobierno, iniciativa presentada
por el que fuera Presidente Adolfo Lépez Mateos, de fecha 21 de octubre de
1960, publicandose en ei Diaric Oficial el 5 de diciembre del mismo afio, en la
que se cred el apartado “B” del que contempla en su fraccién X el derecho de

los trabajadores a asociarse y a ejercer su derecho de huelga.

% DE BUEN, L Nestor. DERECHO DEL TRABAJO. Tomo |. Ob. Cit P4g. 339
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Articulo 123:

B.-...

X. Los trabajadores tendrin el derecho de asociarse para Ia
defensa de sus infereses comunes. Podran, asimismo, hacer usc del
derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine
Ia ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Publicos,
cuando se violen de manera general y sistemitica los derechos que este

articulo les consagra.

El reconocimiento constitucional del derecho laboral no fue suficiente,
por lo que se hicieron tres proyectos de ley para su regulacion; el primere fue el
de 1928, el cual no tuvo trascendencia; el segundo proyecto se denoming
“Cédigo Federal del Trabajo”, fue presentado en 1929, el cual no se aprobo
debido a discrepancias en materia sindical y de huelga; y el tercero se llamo
Ley Federal del Trabajo, en la cual se tuvo ia colaboracion de la Convencidn del
Obrero Patronal, ley que fue promulgada el 18 de agosto de 1931, la cual
derogaba todas las leyes y decretos expedidos con anterioridad por fos Estados
y el Congreso de la Unién. Esta Ley fue constantemente reformada, en 1941, se
modificaron  disposiciones de huelga respecto de su concepto y su
procedimiento; en ese mismo afo se crearon delitos de disclucién social, esto

como medida represiva de la misma.

Posteriormente, una Comision Redactora, se encargd de realizar un
Proyecto de Ley del Trabajo, ésta en 1968, entregé el “Anteproyecto de nueva
Ley Federal del Trabajo”, ei cual contenia modificaciones a Ia libertad sindical,

contratacién colectiva y ejercicio det derecho de huelga.
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Por acuerdo del Presidente de la Reptbiica se difundié entre
organizaciones patronales, obreras, autoridades laborales federales y locales,
ademas de Universidades y juristas, los cuales hicieron las observaciones
necesarias, ademés de invitar a representantes de patrones y de frabajadores a
realizar un dialogo que permitiera el intercambio de ideas. La Comisidn, una vez
analizadas las criticas hechas al proyecto de Ley, lo envio al Ejecutivo mismo
que lo presentd a la Camara de Diputados como iniciativa de la Ley Federal de!
Trabajo, ordenamiento que después de cumplir con el correspondiente proceso

legislativo, entrd en viger el primero de mayo de 1970,
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CAPITULO SEGUNDO.
MARCO JURIDICO DE LA HUELGA

2.1. Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs, ley
suprema de nuestro pais, establece fas bases para instaurar el sistema juridico

sobre el cual éste debe desarroliarse.

El articulo 123 constitucional contiene la declaracién de las garantias
sociales de la clase trabajadora, es un catdlogo de derechos minimos de los
obreros, mismo que se complementa con la expedicion de fas leyes que

reglamentan el precepto constitucional.

Dentro de las garantias sociales, se da ! reconocimiento que tienen
los trabajadores, para coligarse y defender sus intereses deniro del ambito
laboral, ademas, de ser preciso, dejar de preétar sus servicios hasta en tanto no
se cumplan sus peticiones, es decir, los trabajadores pueden gjercer el derecho

de huelga.

La huelga es un derecho de la clase trabajadora en forma colectiva,
su fundamento juridico esta en el articulo 123 constitucional, en su apartado
‘A, fracciones XVIl y XVIII, y apartado “B”, fraccion X, donde les concede la
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misma facultad a los trabajadores al servicio del Estado. El articulo 123

constitucional en sus dos apartados regula la huelga de la siguiente manera:

Articulo 123:
A ..

XVil.-Las leyes reconoceran como un derecho de fos obreros y

de los patronos, las huelgas y los paros;

XVill- Las huelgas serian licitas cuando tengan por objeto
consequir el equilibric entre los diversos factores de [a produccion,

armonizando los derechos def trabajo con los del capital.
B-..

X.- Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la
defensa de sus intereses comunes. Podrén, asimismeo, hacer uso del
derecho de huelga previo el cumplimiento de fos requisitos que determine
la ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Piiblicos,
cuando se violen de manera general y sistematica los derechos giie este

articulo les consagra;

Como se observa la norma Constitucional reconoce el derecho de
huelga solamente a los trabajadores, sin embargo, también contempla la
suspension colectiva de labores invocada por el sector patronal denominado

“pare patronal o técnico”.
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La Constitucion establece que la hueiga se podra ejercer, pero que
solamente se considerars licita si tiene el objeto equilibrar los factores de la
produccion (capital y trabajo), respecto del apartado “A”, en el apartado “B",
sefiala que para poder ejercer el derecho de huelga debe de existir una
violacidn general y sistematizada de los derechos de fos trabajadores, los

cuales se encuentran en |a propia Constitucion.

Sin embargo, la Constitucién Poiitica de los Estados Unidos
Mexicanos, séle constituye el principio de la reguiacion de fa huelga como una
institucion, que a través de la historia los frabajadores han luchado por su
derecho a ejerceria, pero el precedimiento para llevarla acabo se encuentra

dentro de las leyes reglamentarias del articulo 123 constitucional.

La coalicion de trabajadores, para ejercer el derecho a hueiga, debe
cumplir con los requisitos de fondo y de forma que establecen las leyes
reglamentarias, cuestion que la propia Constitucion menciona, asi las leyes
aplicables y encargadas de regularla son la Ley Federal del Trabajo
reglamentaria del apartado “A” del articulo 123 constitucional y la L ey Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado que rige relaciones de trabajo que se

encuentran en el Apartado “B” del mismo precepto constitucional.

2.2. Ley Federal del Trabajo

Como se ha dicho en paginas anteriores, nuestra Caria Magna

consagra el derecho de los trabajadores para ejercer la huelga; sin embargo, no
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es suficiente el precepto constitucional, que solo establece fos principios
fundamentales, por lo que debe existir una ley reglamentaria, la cual facilita la

gplicacitn de ese derecho.

La Ley Federal del Trabajo reglamenta el articulo 123 constitucional
en su apartado "A”, que rige a ios obreros, jornaleros, trabajadores domésticos,

universitarios, artesanos, es decir a ios trabajadores en general.

La Ley Federal del Trabajo, en su Titulo Octavo, establece las
Disposicicnes Generales asi como los objetivos de la huelga, el Tiulo Catorce
en su Capitulo XX, reglamenta el procedimiento de la misma, en sus articulos
440 al 471 la materia sustantiva y del articulo 920 al 937 que corresponde a la
materia procesal. Desde e} punto de vista iega! la huelga es definida en el
articula 440:

Articulo 440: Huelga es la suspension temporal llevada a cabo

por una coalicion de trabajadores.

De lo anterior, se desprende que una huelga se caracteriza por la
inactividad laboral dentro de un tiempo determinado por parte de los
trabajadores, los cuales se unen en coalicion para gjercitar su derecho, y con
ello deciden buscar mejores condiciones de trabajo, presionando al patrén para
que cumpla con sus peticiones, por lo que la huelga debe entenderse como un

medio de defensa de los trabajadores ante sl patron.
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Con elle se entiende que el titular del derecho de huelga es !a
coalicion de trabajadores, misma que estd facultada para llevar a cabo ei

instrumento de ataque en contra del patrdn cuande se afectan sus intereses.

La coalicion de obreros se sncarga de formular el pliego de peticiones
y emplazar a huelga, tomando en cuenta gue para considerar que existe un
acuerdo de trabajadores deben de coaligarse por lo menos dos trabajadores
para considerar que se da la figura de coalicion; sin embargo, e sindicato
puede ser fitular del derecho de huelga, pero actuando como una coalicion
permanente para los efectos de huelga, esta hipotesis encuentra su fundamento

en €l articulo 441 de la Ley de la materia.

El sindicato, en la mayoria de las ocasiones, se considera el titular del
derecho de huelga, no como derecho sindical sinc como derecho de la mayoria

de los trabajadores que decidieron coligarse.

Debe anotarse gue la huelga debe de limitarse solamente a la
suspensién de labores, como lo establece el articulo 443 del ordenamiento
legal; ésta en algunos casos, puede considerarse ilicita, al respecto la Ley del

Trabajo conternpla, en el articulo 445, dos supuestos.

Uno de ellos es cuando la mayoria de los huelguistas ejecutan actos
violentos contra las personas o propiedades, sean del patrén o de un tercerg,
cemo comentario adicional podemos anotar que los actos viclentos pueden
provocar un cambio de dmbito juridico faboral a penal, ello debido tal conducta

pueda ser considerada como delictiva por parte de los trabajadores como el
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caso de dafio en propiedad ajena, robo, despojo de cosas inmuebles,
amenazas, lesiones, entre otros, y no puede considerarse una huelga legal y

licita si se llevan acabo en ella acciones que contravienen la ley.

El otro supuesto se da, en caso de guerra, cuando los frabajadores
perteriezcan a establecimientos o servicios gue dependan del gobiemo, y el
ejercer su derecho de huelga, podria ocasionar que se de una inestabilidad de
un gobierno, pues se consideran servicios indispensables para continuar con el
buen desarroilo del pais.

La ilicitud de ia hueiga no deriva de la falta de objeto de fa misma,
debido a que puede ser una huelga que cumpla con uno de los objetivos
sefialados en & articule 450 de la Ley, sino que radica en Ia actuacién de lgs
huelguistas, es decir, si cometen actos de violencia, que en este caso ocasiona
dejar fa esfera juridica laboral para entrar en el &mbito penal; o bien, si es eépoca
de guerra y emplazan a huelga los trabajadores que presten servicios piblicos,

ocasionando con ello inestabilidad econémica o politica en el pais.

En otras palabras la faita de objete de la huelga no da lugar 2 la
ficitud, si no a la inexistencia de la misma.

Por otra parte, la huelga es un derecho que ejercen los irabajadores,
tomandc en cuenta que 1z causa que le dio origen debe ser imputabie al pairén,
de lo contrario no se justifica la suspension de labores, pues de no existir

responsabilidad por parte del patron, los trabajadores no pueden argumentar
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una afectacién en sus intereses, su fundamento legal se encuenfra en el
articulo 446 de la Ley de [a materia.

El derecho de huelga que ejerza la coalicion de trabajadores debera
ser respetado, sin que esto dé ugar a abusos por parte de los huelguistas sobre
el patron ni que éste, en respuesta, trate de oprimir dicho derecho: para ello e
tegislador laboral, estructurd a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, autoridad
que en unidn con otros entes jurisdiccionales otorgan las garantias necesarias
para suspender iabores en proteccién de los trabajadores, situacién que es

regulada en el articulo 449 de fa Ley.

La Constitucion, al referirse a ias huelgas, determina que proceden
cuando tengan por objeto conseguir el equilibrioc entre los factores de Ia
produccion armonizando los derechos del trabajo con los del capital, lo cual es
una declaracién general que se encuentra reproducida y reglamentada por Ia

Ley Federal del Trabajo.

La coalicidn de trabajadores, para ejercer su derecho a hueiga, deben
cumplir con el requisito de mayoria, la cual se entiende como una mayoria
simple debido que la ey de !a materia no exige una cantidad o porcentaje
especifico de trabajadores para reunir esta exigencia, y es por eilo que basta
contar con el mayor nimerc de votos respecto de los gue se obiienen de cada

una de las personas o cuestiones que se votan.
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Cuando los trabajadores en sy mayotia estan decididos a llevar a
cabo una huelga, deben cumplir con los requisites de fondo y forma que exige

la ley de la materia.

Entendiendo por requisito de fondo, e objeto que persiguen los
trabajadores al ejercer su derecho de huelga, el cual esta establecido en la
Constitucién (buscar el equilibrio de los factores de Ia produccién), y la Ley

Federal del Trabajo, en su articulo 450.

El articulo 450 de la Ley de la Materia, en su fraccidn l, reproduce lo
contenido en la Constitucién, y en las fracciones siguientes del propio precepto,
se senalan las diversas formas por las cuales se llega a obtener el equilibrio

entre los diversos factores de la produccion.

La Ley Federal del Trabajo, en su fitulo Octavo, capitulo segundo,

establece el objeto que debe tener la huelga en su articulo 450:
a)  Conseguir ef equilibrio entre los diversos factores de la preduccion,
armonizando los derechos del trabajo con log del capital,

b)  Obtener del patrén o patrones la celebracion de! contrato colectivo de

trabajo y exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia.

¢)  Obtener del patron o patrones la celebracion del contrato-ley v exigir

su revision al terminar el periodo de su vigencia.
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d) Exigir el incumpiimiento del contrato colective de trabajo o del
contrato-ley en las empresas o establecimienios en gue hubiese sido

violado.

e) Exigir el incumplimiento de las disposiciones legales sobre

participacién de utilidades.

f)  Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados
en las fracciones anteriores, que es conocida como huelga por
solidaridad, donde trabajadores de ofra empresa o establecimiento

deciden mostrar su simpatia & otros trabajadores en hueiga.

g) Exigir la revisidn de los salarios contractuales a gue se refieren los
articulos 399 bis v 419 bis.

Al ejercer su derecho de huelga fa coalicion de trabajadores requiere,
para suspender labores, cumplir con alguno de las finalidades seftaladas en el
articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo y que la mayoria de los trabajadores
de la empresa o del establecimiento y relna fos requisitos de forma

reglamentados en e articulo 920 del mismo ordenamiento iegal.

Respecto al requisito de forma para gjercer el derecho de huelga,
debe cumplirse con lo sefialado en el articulo 920 de Ia Ley Federal del Trabajo,
el cual alude al inicio del procedimiento de huelga al presentar el pliego de
peticiones, cumpliendo con los requisitos de ser por escrito, dirigido al patran, el
cual debe contener las peticiones que pretende la coalicién de trabajadores, y
en caso de no cumplirse mencionar e propasito de ir a huelga en caso de no

satisfacer las mismas, sefialando dia y hora para suspender labores, debera

46




presentarse por duplicado ante la Junta de Congiliacion y Arbitraje competente,
y dar aviso de suspensidn de labores por lo menos con seis dias de anticipacion
a la fecha que se menciona para ello o diez dias si se trata de un servicio
publico.

Una vez que los trabajadores relinan los requisitos de fondo, de
mayoria y forma, suspenderan las actividades, considerandose asi una huelga
legalmente existente.

Por o que una vez que una huelga estalld, la Unica forma de
declararla inexistenie, de acuerdo a lo establecido en el articulo 459 de fa Ley
Federal del Trabajo, es cuando:

a) La suspension del trabajo se realiza por un nimero de trabajadores
menor al fijado en el articulo 451 fraceion |1,
b)  No ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el articulo 450,
¢)  No se cumplieron con los requisitos sefialados en el articulo 920.
De eflo se desprende que una declaracion de inexistencia se da
posteriormente a la suspensién de actividades, ¥ unicamente se podra hacer

cuando no cumpla con los requisitos de fondo (articulo 450 de la LFT), de forma
(articulo 920 de la LFT) y de mayoria (articulo 451 fraccion Il de la LFT}.
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Si bien es cierto, que el ejercicio de derecho de huelga implica la
suspensién de actividades en la empresa o en el establecimiento, también lo es
que existen servicios que por su trascendencia no pueden dejar de prestarse,
por o que los trabajadores huelguistas deberan seguir prestandolos, si se trata
de buques, aercnaves, trenes, autobuses, hospitales, dlinicas, como en el caso

de trabajar en sanatorios, regulado lo anterior en ef articuio 466 de Ia Ley.

El ofro supuesto es cuando la Junta de Conciliacion y Arbitraje, ante
ia presencia de las partes (antes de suspender labores), deben sefalar e
nimero de trabajadores deberan continuar trabajando, puesio que de o
contrario podria causar dafios irreversibles respecto de la seguridad de la
empresa o establecimiento, conservar la materia prima Y maguinarias de la

misma, establecido lo anterior en el articulo 935 de Ia Ley.

Finalmente podemos decir que fa huelga, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 469 de fa Ley Federal del trabajo, termina por:

a)  Acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones. Los cuales
logran llegar a un acuerdo solucionando su conflicto, para que de
esta forma reanuden sus labores, pero con oiras condiciones de
trabajo o con las mismas pero los trabajadores estan de acuerdo con

ellas.
b) Si el patron se allana a las peticiones concedidas en el escrito de

emplazamiento de huelga y cubre los salarios de ios trabajadores

que dejaron de cubrir mientras duraba la huelga.
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c) Laudo arbitral de Ia persona'o comisién que eligieran las partes. En
este caso los trabajadores y el patran tienen la voluntad de resolver
sus conflictos por lo que deciden someterse a un arbitraje ante un
tercero, el cual analizara los argumentos de ambas partes y con ello

decidira quien es el que tiene la razén.

d) Laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje si los trabajadores
huelguistas someten el conflicto a su decision. De ello puede resuitar

que la huelga sea justificada o injustificada.

La Ley nc menciona dos causas mas por las cuales puede terminar
una huelga que son la declaracion de inexistencia y la declaracién de iiicitud, sin

embargo, también son formas de terminar una huslga.

Una de las consecuencias de ia huelga es que se considere
justificada, y con ello se considera que los motivos de suspension de labores
son causas imputables al patron, lo anterior derivade de un laudo que seag
dictado por la Junta de Conciliacién y Arbitraje, y ésta resoivié sobre el fondo

(objeto) del asunto.

2.3. Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado

La ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, es

reglamentaria del apartado “B” del articuio 123 constitucional, ordenamienito que
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es de observancia general para los titulares y trabajadores de Dependencias de

los Pederes de la Union y del Distrito Federal.

El derecho de huelga en materia faboral burocratica encuentra su
fundamenio constitucional en la fraccion X del apartado “B" de! articule 123, y e
legal en ios articuios 92 a 109 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

Articulo 123

X.- Los trabajadores tendrin el derecho de asociarse para la
defensa de sus infereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso def
derecho de huelga previo ef cumplimiento de los requisitos que determine
Ia ley, respecio de una o varias dependencias de los Poderes Piiblicos,
cuando se violen de manera general y sistematica los derechos que este

articulo les consagra;

La huelga es definida legalmente en el articulo 92 de 1a Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado como;

Articulo 92. Huelga es fa suspension temporal def trabajo como
resultado de una coalicion de frabajadores, decretada en forma y términos

que esta Ley establece.
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La coalicién de trabajadores es |a titular del derecho de huelga vy no el

sindicato que existe en cada una de las dependencias.

El objeto que debe tener la hueiga para poder ejercerse, es el
cumplimiento de los requisitos que determine la ley, lo cual se cumple
previamente, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Puablicos,
cuando se violen de manera general y sistematica los derechos que consagra el

precepto constitucional.

La huelga solo equivale a la suspensién de labores, por lo que al
darse acios de violencia en contra de personas u objetos, que hayan sido
cometidos por los trabajadores huelguistas, ocasionaria que se convierta una
huelga en ilegal y delictuosa (articulo 106 de la LFTSE),

Para que una hueiga se lleve acabo, debe darse una serie de etapas,

las cuales son las siguientes:

La primera, se da con la declaracién de huelga, la cual consistira en
que la mayaria de los trabajadores manifiesten el deseo de ejercer su derecho
de huelga si el titular de la dependencia no accede a sus peticiones, por la

viclacién general y sistematica de sus derechos.

En este caso debe de levantarse un acta de la asamblea en la que

se haya acordado declarar la huelga, la cual debe ser aprobada por las dos
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terceras partes de los trabajadores de la dependencia, con ello se observa que

la ley exige una mayoria calificada.

Oftre requisito para declarar la hueiga es que cumpla con su objeto, io
que implica que debe previamente darse una violacién general y sistematica,
debiendo entender por generat y sistematica, cuando todos los trabajadores de
una dependencia de los Poderes de la Unién padecen una afectacion en forma
reiterada y constante de sus derechos {condiciones generales), dandose con
elio Ta unica hipétesis que contempla la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, para que se cumpia con el objeto de la huelga.

La afectacion de derechos a los trabajadores al servicio del Estado,
se refiere a las condiciones generales del trabajo, que son fijadas por et titutar
de la dependencia de unoc de los Poderes de la Union, para lo cual se escucha
la opinidn del sindicato de la misma, es decir es una forma de adhesién de Jos

trabajadores a las condiciones de trabajo.

Ei requisito de fondo constituye el fin que persigue la huelga, el cuai
significa restituir, en una o varias dependencias de los poderes de la unian, los
derechos consagrados en el apartado “B” del aricuio 123 constitucional, si

estos fueron viclados de manera general y sistematica.

La gestacion de la huelga burocrética, que conciuye con el depasito
del pliego de peticiones de los trabajadores ante el Tribunal Federal de
Congciliacion y Arbitraje, que debe ir acompariado de una copia del acta de la

asamblea en que se demuestre gque la mayoria calificada.
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El pliego de peticiones debe contener (articulo 100 LFTSE):

a) Debe ser por escrito, el cual debe presentarse copia del mismo
para correr traslado al funcionario encargado de la dependencia

de atender los asuntos faborales.

b} Dirigido al empleado de la dependencia que corresponda resolver

las peticicnes de los trabajadores.

c) Mencionar su pliego de peticiones, cuales su planteamiento del

problema y la selucidn que dan al mismo.

d) La intencion de suspender labores si no son satisfechas las

peticiones de los trabajadores,

e) Sefialar dia y hora para suspender labores (que no podra ser
antes de los diez dias siguientes a que se haya notificadc al

empleador).

f} Anexar la copia del acta de la asambiea gue demuestre la mayoria
de los trabajadores su deseo de ir a huelga, la cual no debera ser
mener a las dos terceras partes de todos los trabajadores de la

dependencia.

Una segunda etapa es conocida como pre-hueiga, misma que se
inicia una vez que se deposité el pliego de peticiones de los tfrabajadores ante el
Presidente del Tribunal de Federal de Conciliacion y Arbitraje, quien dentro de

las 72 horas siguientes decidira si es iegal o ilegal Ia hueiga.
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En este casc, el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje realiza una

calificacion de oficio sobre la huelga para saber si es iegal o ilegal, atin cuando

no se ha ejercido el derecho de los trabajadores.

En forma previa a cualquier tipo de conciliacion o de haber estallado

la huelga, se da una calificacién, la cual se efectia dentro de fas 72 horas

siguientes a que se reciba el escrito de emplazamiento (este término se cuenta

de momento a momento). De lo anterior la calificacién de una huelga puede ser

declarada:

a)

b)

c)

llegal una huelga cuando no se cumplen con los requisitos de forma
(que carece de objeto) o de fa mayoria de trabajadores que apoyen
la huelga (al no reunir la mayoria calificada que exige la ley}, v al ser
calificada previamente se apercibe a los trabajadores, que en caso
de estallar la hueiga serdn cesados de sus funciones {articuio 104 y
105 de la LFTSE).

Delictuosa una hueiga, si la mayoria de los trabajaderes huelguistas

ejecutan actos violentos en contra de personas o de objetos.

Inexistente una huelga, cuando se suspendan labores dentro de los
diez dias siguientes al emplazamiento de la misma, contados a partir
de su nofificacion, concediéndose un ¥rmino de 24 horas a los
trabajadores regresen a sus labores, con el apercibimiento de ser
cesados en caso contrario sin responsabilidad para el Estado y ser

cesados en sus funciones.




d} Legal una huelga, cuando cumpie con el requisito de fondo, e} cual
debe tener el objeto de restituir en una o varias dependencias de los
poderes publicos, los derechos consignados en e! apartado “B” del
articulo 123 constitucional; y de forma, que en este caso cumple con
los requisitos de los articulos 100 y 101. Solo entonces se procedera

la conciliacién entre las parte (articulo 101 de la LFTSE).

Cuando la huelga es declarada legai por el Tribunat Federal se corre

traslado al funcionario encargado de la dependencia a satisfacer las peticiones.

Una vez emplazade el smpieador dispone de diez dias para resolver
las peficiones de los trabajadores, dicho término se cuenta a partir del dia
siguiente de su notificacion. Dentro de este pericdo se da |a conciliacion, la cual

es obligatoria para las partes.

La pre-huelga termina al ser declarada fa huelga como ilegal por el
Tribunal Federal de Concifiacién y Arbitraje o llegan a un acuerdo las partes y
han transcurrido los diez dias para satisfacer las peticiones de los trabajadores

0 momentes antes de que suspendan (articulos 100, 103 y 104 LFTSE)

La etapa de la hueiga comprende todo el tiempo que dure la
suspension de labores que ha sido calificada previamente durante la etapa de
prehuelga (articulo 101 de la LFTSE}, no puede llevarse acabo sino cumple con
los requisitos de fondo, de forma y de mayoria (articulos 94, 99, fraccién 1 y 100
de la LFTSE).
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La huelga, de acuerdo a lo establecido en el articulo 469 de la Ley

Federal del trabajo, termina par:

b)

c)

d)

Por declaracién de inexistencia (articulo 103, 105 y 108, fraccién Il

de la LFTSE)

Por declaracién de ilegal y delictuosa (articulos 105, 106 y 108,
fraccion Nt de la LFTSE)

Por avenencia entre las partes (108, fraccion | de la LFTSE)

Por laudo de la persona o del Tribunal (articulo 108, Fraccion 1V)

Por resolucion de la asamblea de los trabajadores que constituyan la

mayoria (articulo 108, fraccion I1)

2.4. Jurisprudencia y Ejecutorias en Materia del Trabajo

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley

Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores at Servicio del Estado

son los ordenamientos juridicos gque regulan la huelga, su procedimiento, sus

etapas y su forma de terminacion; sin embargo, en ocasiones deben

complementarse con las interpretaciones de los organcs jurisdiccionales

correspendientes, como o son la Suprema Corie de Justicia de la Nacion y los

Tribunaies Colegiados de Circuito.
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La interpretacién que se da para aclarar los preceptos legales o
lagunas que existan, algunas tesis jurisprudenciales o aisladas han tenido

relevancia:

“HUELGA, CARACTERES DE LA. Al definir ia ley fa huelga, como la suspensidn
ternporal def trabajo, resulfante de una coalicion de trabajadores, fa definicion es
de un hecho y no como estado de huelga, ni como huelga licita o flicita; supuesto
que en arfictlos posteriores, la propia ley establece lo que debe entenderse por
estado de huelga, huelga lcita, huelga ificita y las condiciones de forma que,
respectivamente, deben llenar quedando de manifiesto que cuando la huelga se
declara licita, e imputables sus motivos, al patrono, se condena a este al pago de
los salatios correspondienies a los dias en que los obreros hayan holgado, y
cuando se declara ificita, se dan por temminados Jos contratos de trabajo,
guedando el patrono en liberlad para celebrar nuevos conlratos, sin peduicio de
las responsabiiidades penales y civiles en que incurran los huelguistas, v en
cambio, cuando fa junta de conciliacion y arbitraje declara que no existe ef estado
de huelga, fa fey se fimita a ordenar que se fija a los irabajadores que hayan
abandonado el frabajo, un plazo de 24 horas para que vuelvan al mismo; se les
aperciba de que por ef solo fecho de no acatar esa resolucion, en ef vencimiento
tlef plazo fijado, terminaran los contratos de frabajo, declarandose que ef patrono
no fra incurrido en responsabilidad y deféndosele en libertad para contratar nuevos
rabajadores y en aptitud de efercer la accitn de responsabifidad civil en bastars
probar del celebro bto. constitucional, confra los que se refuisen a continuar &f
trabajo, por o que es indudable que cuando se declara que no existe ef estado de
huelga, hay un periodo de tiempo ef comprendide entre ef dia en gue presents
dicho ef movimienta y agquel en el que fa junta pronuncia su resolucion, en que
existe una suspensfén termporal del irabajo; suspension que fodavia se profonga
por las 24 horas que se flan para la reanudacion del mismo: y si se tiene en
cuenta que ef cefebro 269 comienza diciendo: "si ta huelga se deciara por unt esta
obligado menor.." fja después determipadas condiciones y  concluye
determinando que la junta de concilfacién y arbitraje declarara gue no existe ef
estado de huelgs, forzosamenle se lfega a la conclusion de que la palabra
‘huelga”, usada al principio, la enliende la ley como un hecho, supuesto que fa

declaracion se hace por los obreros, y que al decir s la huelga se decfara”
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reconoce la existencia de ese hecho, que puede ser declarado o no como estado
de huelga, e indudablemente, el celebro 261, al determinar que la huelga sofo
suspende el contrato de frabajo por el fiempo que ella dure, sin terminar i
extinguir los derechos y las obligaciones que emanen del mismo, tambisn emplea
iz paiabra huelga como un hecho, ya que en la fraccion fque glevo a del celebro
269 se previens que cuando se declare inexistenfe ef estade de huefga, se
apercibird a fos trabajadores de que por sl sofo hecho de no presentarse al trabajo,
en un plazo de 24 horas, terminaran los conlratos refativos, lo que indica que esos
contratos se enicuentren en Suspenso y que os trabajadores deben cumplirlos una
vez que fenece aquel plazo, ya que si la ley considerara que Ios conlralos no
quedan en suspenso, tendrfa que llegarse a fa conclusitn de que no habiendo
existido ef estado de huelga, las faltas al frebajo hatwian sido injustificadas y la
misma ley darla por terminados los contratos respectivos, porlo que es evidente
que las faftas af trabajo durame la suspension temporal. huelga de hecho, no
puede fundar una causa de separacion justificada de fos trabajadores, por parte
del patrono, desde ef momento en gue la fey expresamenie les concede un plazo
para presentarse al irabajo, con la dnica sancidn de que, de no hacerlo, se
ferminaran los contratos respectivas; v serfan absurdo que fos patronos pudieran
fundar la causa de la separacion en un derecho que fa ley oforga a Jos

trabajadores. nofa: los articulos citados, corresponden respectivamente al 456,

447 y 932 de Iz ley laboral vigente, ™!

Esta tesis reitera la definician de huelga que da en el articulo 440 de
la Ley Federal de! Trabajo, al sefialarla como Ia suspension de labores llevada
acabo por una coalicion de frabajadores, y establece sus elementos esenciales:

a) Debe darse una suspensién de labores

b) Debe llevarse acabe por una coalicion de trabajadores

' 1US. JURISPRUDENCIA MEXICANA. 1917-2004. Quinta Epoca. Fuente Seminario Judicial
de la Federacion; Voluren V; Tomo XXXV Sala Cuarta. Tesis aislada 233. P4gina 1049.

58




¢} la coalicién d1ebe ser mayoritaria

La huelga regulada en el apartado “A” del articulo 123 constitucional,
se da sin que previamente se de una calificacion, pues esta se lleva acabo

después de haber estallado.

La jurisprudencia anotada establece una diferencia entre (a figura de
huelga y el estado de huelga, entendiendo por este Gltimo, la clasificacion con Ia
que se puede considerar una inactividad laboral, que sea: ilicita, ilegal,
inexistente, licita o legal, asi como las consecuencias que puedan derivar de

llevar acabo alguno de los tipos de suspension de trabajos.

Ofro criterio interesante se plantea en la siguiente gjecutoria.

"HUELGA, OBJETQ DE LA. El arficulo 260 de Ia ley federal del trabajo,
determina que la huelga deberd fener por objeto; consequir el equilibrio entre los
diversos factores de fa produccion, armonizando los derechos dal frabafo con fos
del capital, obtener def patrono la celebracion o ef cumplimiento del contrato
colectivo def trabajo; exigir la revision, en su caso, del conirato colectivo, af
terminar ef periodo de su vigencia, en los términos ¥ ©asos que esa ley establece,
¥ apoyar una huslga que fenga por objefo, alguno de los enumerados ¥ gue no
haya sido declarada iicita. de estos diversos casos Que se enumeran, ef primerg
repite lo dispuesto por fa fraccion xviii del articulo 123 constitucional ¥ los casos
siguientes no pueden ser un desarroflo de la propia fraccion, puesto que restringir
fos motivos que pueden flevar a la huelga. a8 es0s casos, es volver mezquing ef
conceplo constifucional de esfa ya que otros muchos motives pueden existir para
que fa misma se declare, y como la constitucion federal es la suprema fey de fa

repibiica, sus mandatos deben imperar, cualesquiera que sean las prescripeiones
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ce fa ley federa! del trabajo. aota: e! ariculn 280 citado curresponde af 450 de ia

e

ley federal det trabajo vigente

La huelga se lleva acabo por una coalicion de trabajadores. en busca
de mgjores condiciones laborates, traduciends o anierior en el objeto de la
misma, que de acusrdo a !a Constitucién Politica de lns Estados Unidos
Mexicanos, es el equilibrio de fos faciores de produccion armeonizando los

derechos del trabajo y del capital, ertendiendo este principio como genérica.

La Ley Federal del Trabajo enumsra ctros supuestos gque pueden
originar &l objeto de la huelga, sin embarge, &sios no son limitativos sino
enunciatives, pues van encaminados a consequir al objete de la huelga

consagrado en ke Constitucién.

“HUELGA. SUS ETAPAS PROCEDIMENTALES, 5 anglisis de fas disposiciones
contenidas en ef fitulo octave, capitulas | y I, v #ifuic decimosuarto, capfiulo XX, de
la Ley Federal del Trabagjo. permite distinguir, con pase e ios efectos Juridicos que
se producen pars lgs parles y lercerez, tres prncipales efapas denfro del
orocedimiento de huelya. cuyas caractersticas esenciales son las siguientes: a}
La primera, que comprends desde la presentscion daf pliego petitorio por 1a
coalicitn de trabajacores hasta fa oroen de emplazamienio af patrén. £n esta fase
se precisa el motivo. objetu, fecha y hera de ia suspension de labores, se verifica
el cumplimienio de los requisitos de precedibiicad por fa aulorided ¥, en caso de
quedar satisfechos, sz crdenars su nofificacitn a! pation o, de no ser procedente
a peficidon, se negsrd ef iramite corasnoncients, dando por concluido ef
procediriiento; b} La segunda etapa, conocida fambisn como de pre-fuelga,

abarca desde ef emplazamiento ai psiron hasiz erles de la suspension de fabores.

2 Ibidem Quinta Fpoca, Fuente: Semansrin Judic’z] de la Federacion: Volumen: Tomo

XXXV Cuarta Sala; Tesis aislada: Pagina. 1049

[y
o
A



La notificarion def pliego petitorio produce ef efecio Juridico de constituir al patron
en depositario de la empresa afectada por la huglga, lo gue le impide realizar actos
de disposicion sobre los bienes del establecimiento, asimismo, se genera la
suspension de la ejecucion de las senfencias y diligencias de aseguramiento que
recaigan sobre los fales bienes, distintas de fallios faborales ¥ cobro de crédifos
fiscales, en los términos previstos en ia ley. También en esta efapa se cefebra fa
audiencia de conciliacion ante la Junta do Conciliacién ¥ Arbifraje, en que se
procurard el avenimiento de las partes, sin prefuzgar sobre la existencia o
justificacion del movimiento vy, de no flegar a una solucion, previamente al
estalfarmienio de fa huelga, se fjard e nimero de trabajadores que deberdn
continuar laborando, en los casos en que pueda verse afectada fa seguridad de /a
empresa, los bienies de produccion o la reanudacién de fos trabajos y; ¢} La dftima
efapa se circunscribirse def momento de suspension de labores hasta Ia resofucion
de fondo del conflicto. Ef estalfamiento de fa huelga suspends los efectos de las
refaciones de trabajo y fa framitacion de las solicitudes ¥ conflicios de naturaleza
econdmica, durante el periodo de paro de labores. Dentro de ias sefenta y dos
horas siguientes at inicio de la huelga, se podra soficitar fa declaracién de su
inexistencia por no reunir los requisitos de procedencia ¥ objetivos previsfos en la
ley, con lo que ef patron quedaria fibre de responsabiidad vy se fijaria a los
trabajadores un plazo de veinticuatro  horas para regresar & laborar
apercibigndoles que de no scafar o anterior se darsn por terminadas las
relaciones de frabgjo. De lo contrario, fa huelga se considerard legalimente
existente, por fo que su conclusion, en ef fondo, solo podria darse por acuerdo
entre ias partes, allanamiento def patrén a las peficiones o laude arbitral a cargo
de quien elijan las partes o de fa Junta en mencién, si los trabajadores sometieron

& olla la decision, fallo que resolveria en definitiva sobre la Jjustificacion o

Injustificacion de la suspensicn de labores.™

2 Ibidem. Contradiccion de tesis 38/97.-Enire las sustentadas per el Primer y Segundo

Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Primer Circuito.26 de junio de 1988.-Cinco
votos. Novena Epoca; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta: Volumen:
Tarmo Vill, Octubre de 1998; Sala: Segunda Sala; Tesis: 2af). 79/98; Pagina: 445 Tesis de
Jurisprudencia.
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La huelga es un derecho de los trabajadores: sin embargo, no se
puede ejercitar al arbitrio de los huelguistas, sino que debe de cumplir con
clertos requisitos constitucionales, legales de mayoria, de fondo y de forma. El
anterior criterio jurisprudencial sefala las etapas que deben desarroliarse para

lograr de manera legal, suspension de labores como huelga.

La primera etapa es denominada de gestacién, es aquella que inicia
con la entrega del pliego petitorio por una coalicidn de trabajadores y se ordene
emplazar al patrén, sefialande la fecha vy hora en que se llevara acabo ia

suspension de labores asi como el objeto de dicha suspensién.

La segunda etapa es denominada la pre-huelga que abarca el
momento de emplazamiento del patron hasta antes de suspender labores, ello
ocasiona que el pafron una vez emplazado se convierte en depositario del
establecimiento o empresa y con ello impide cualquier acto que pueda atentar
contra los bienes de la misma, ademas de que se puede llevar acabo |a
audiencia de Conciliacion entre coaficion de trabajadores ¥ patrén, ante la Junta
de Conciliacién y Arbitraje; en caso de no haber conciliacién ocasiona la

suspension de labores.

La tercera etapa inicia con el estailamiento de la huelga y termina
hasta que se determine y resueiva sobre su procedencia, en dicho periodo se
puede solicitar dentro de las 72 horas siguientes a la suspensioén de labores Ia
calificacion de la huelga, al recuente de trabajadores, de considerar si la huelga

es licita, flegal, legalmente existente o justificada.
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“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADQ, EL TRIBUNAL BE
ARBITRAJE ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS DE
HUELGA, QUE SE PLANTEAN CON MOTIVO DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES DEL ESTATUTO DE LOS. 5ilas violaciones al Estaiuto Juridico
de los Trabajadores af Servicio def Estado constifuyen conforme al articufo 70,
motivo de huelga parcial, debe concluirse Gue ef Tribunal de Arbiiraje es
competente para conocer de los confliclos que versen sobre incumplimiento de las

disposiciones esfatufarias mediante el efercicio de la accidn colectiva

correspondiente. 24

La jurisprudencia anterior se refiere a que los frabajadores al servicio
del Estado pueden acudir ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje a
solucionar los conflictos gue deriven de un incumplimienio de las disposiciones

de su estatute, que sean motivo de hueiga.

"HUELGA LICITA, FINES DE LA. Siendo ef fin que se persigue con todz huelga
declarada ficita, segiin lo previene la fraccidn xvill, del articulo 123 constifucional,
conseguir ef equilibrio entre los diversos factores de la produccion, y buscar Ia
armonta enire ef capifal y los derechos def trabajador, es de interés publico que se
cumplan las resoluciones de fas auloridades def trabajo, sobre el mantenimiento
del estado de huelga, cuando esta es licita, y como Ia sociedsd y ef estadp, tienen
interés en que ef precepto constitucional citado, cumpla los fines para fos que fue
creado, es improcedente la suspension que conlra tales acitos se solicite, ya que

con elio se suspenderia fa apficacion de un preceplo constitucional y se

entorpeceria ef cumplimiento de un faudo de inferés publico. 25

* Ibidem. Quinta Epoca; Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion; Volumen: Tomo CXXXII:

Cuarta Sala; Tesis Aislada; Pagina: 427.
% tbidem. Quinta Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; VYolumen: Tomeo XLIV:

Cuarta Sala; Tesis Aislada; Pagina: 1655,
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£l fin de la huelga es buscar el equilibrio entre los factores de la
produccidn, por lo gue al existir una desiguafdad entre patrdn y trabajadores se
da la hipotesis constitucional y legal para suspender el trabajo, pues se
considerard una huelga ficita aguella que se lleva acabo al cumplir con su

objeto.

De lo anterior se desprende que la huelga puede llevarse a cabg
(nicamente si cumple con el fin que establece la Constitucidn Mexicana, de lo
contrario no puede ejercerse ese derecho, pues implicaria causar un perjuicio al
patron, a los propios trabajadores o a la empresa, lo cual tendrd repercusiones

econodmicas, sociales, juridicas y en ocasiones politicas.

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE LOS MUNICIPIOS Y DE
LOS ORGANISMOS PUBLICOS COORDINADOS Y PESCENTRALIZADOS DEL
ESTADC DE GUERRERO. LEGISLACIONES SUPLETORIAS Y ORDEN DE
APLICACION. De lo preceptuado por el arffculo 115 de fa Constifucion Politica de
los Estados Unidas Mexicanos, se colige que fa Ley Federal def Trabajo asi como
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, son de aplicacion
supletoria @ ofras legislaciones laborales, por ser reglamentarias de Ios apartados
"A" y "B, respectivamente, def articulo 123 conslitucional: en tales circunstancias,
al no comemplar fa ley namero 51 def Esfatito de los Trabajadores al Servicio del
Estado de los Municipios y de los Organismos Pablicos Coordinados y
Descentralizados del Estado de Guerrero, la supletoriedad de las leves citadas, al
respecio se eslima que tiene prevalencia la Ley Federal de los Trabajadores af
Servicio del Estado, porque enfre los trabajadores municipales v los federales,
exisle coincidencia en cuanto a que prestan servicios a entidades puoblicas, a
tiferencia de los trabajadores incluidos en el aparfado “A" que faboran con
particulares, y por tanto son sujetos a un régimen distinto de jos primercs, con fa
salvedad de gque en fanio no exista conflicio entre ambas legislaciones, la Ley
Federal del Trabajo es supletoria de Ia primera y por lanto def estatuto municipal,
por asi esfablecerio ef arficufo 11 de ia ley burocrética y por ende, fa Ley Federal
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del Trabajo también puede ser supletoria del estatuto municipal, de modo que en
cuanto al procedimiento, tal como se actud en el juicio laboral la Ley Federal def
Trabajo es aplicable como regla pare la integracion de la controversia, fa
distriburcion de la carga probatoria, ef andlisis v valor de fas pruebas conforme a
las consideraciones que se han emitido y porque la ley burocréica no prevé tales
supuesios y en cuanto al derecho sustantivo, también puede existir suptetoriedad
en los términos ya fifados, en tanto que la legistacién supletoria no contrarie of
aspiritu del estatufo municipal y se tome en consideracion ia indole de los servicios

prestados, as decir, el servicio piblico a cargo del municipio y la naturaleza de

éste.”®

La tey Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al
Setvicio del Estado son reglamentarias del articulo 123 constitucional en sus
apartados “A” y "B” respectivamente, de ello se desprende que deben aplicarse
segun el caso concreto; sin embargo, cada entidad federativa y sus respectivos
municipios regutan sus cuestiones laberales, por la facultad otorgada por la
propia constitucién para los municipios y los Estados en los articulos 115,
fraccion Vill, segundo parrafo y 116 fraccién VI de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

la Ley Federal de! Trabajo es reglamentaria de articulo 123
constitucional en su apartado “A”, rige las relaciones de los trabajadores en
generai, sus relaciones individuales y colectivas, también es ley supletoria de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, por asi establecerlo en

el articulo 11 de la ley burocratica.

% Ibidem. Octava época. Fuente: Seminario Judicial de la Federacion; Tomo XIV-Octubre:
Vigésimo Tercer Tribunal Celegiado de Circuito.
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Ambas disposiciones reglamentarias de la Constitucion, son de
aplicacion supletoria a otras disposiciones laborales, por lo que si una fey que
regule las relaciones de los trabajadores con una entidad federativa o con un
municipio ne contempie una disposicién legal, la supleforiedad de las ieyes
citadas en el parrafo anterior, debe aplicarse primero la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, puesto que los trabajadores que se rigen
por esta ley, y los trabajadores esiatales o municipaies prestan sus servicios a

entidades publicas.

Sin embargo, la Ley Federal de ios Trabajadores al Servicio del
Estade contempla, en su articulo 11, que en lo no previsto por este
ordenamiento ¢ disposicicnes especiales, se aplicara supletoriamente la Ley

Federal del Trabajo.
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CAPITULO TERCERDO.
MARCO CONCEPTUAL DE LA HUELGA

3.1. Derecho Colectivo del Trabajo

El Dereche del Trabajo es “la norma que se propone realizar Ia
justicia social en el equilibrio de Jas relaciones entre ef trabajo y el capital.’?, los
vocablos trabajo y capital deben ser homologados a trabajadores y patrones
mismos que se unen mediante el vinculo juridico denominado reiacion faboral;

por lo anterior y para efectos académicos el Derecho del Trabajo se divide en:

a) Derecho Individual, se entiende como “fa suma de principios, normas
e instituciones que regulan ef nacimiento, la vida y la extincién de las
relaciones individuales del trabajo; fijan los derechos y las
obligaciones de los trabajadores y de los patrones y sefialan las

normas particulares para algunas formas de prestacién de trabajo.”

De esta definicién se desprende que este campo de Derecho, regula
a todos los trabajadores en lo individual, cudles son sus derechos y sus
obligaciones que le corresponden, tomando fambién al patrén en lo individual y

su relacion con sus empleados; sin embargo, debe precisarse que como

" DAVALOS, José. DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO. Editorial Porriia. Décima edicion.
México, 2000. Pag. 36.

“® DE LA CUEVA, Mario. EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO. Tomo I, “Historia,
Principios Fundamentales, Derechc Individual y Trabajos Especiales’ Editorial Porrda.
Decimosegunda edicién. México, 1990. Pag. 173.
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nuestro objeto de estudio es la huelga, que es un derecho que se ejerce en

forma colectiva, y éste no se encuentra dentro de este &mbito juridico.

b} Derecho Colectivo, es aquel que “estudia jos fendmenos que ocurren
cuando los trabajadores o patronies se asocfan, los convenios que

celebran y las pugnas que entre effos se suscitan™®

Ei Derecho Colectivo comprende una parie del estudio y regulacion
del Derecho del Trabajo, al conternplar las relaciones colectivas, atendiendo

directamente al grupo de trabajadores que tienen un interés coman.

Las instituciones del Derecho Colective son las coaliciones y
asociacicnes profesionales como el sindicaio, convenios colectivos y los

conflictos colectivos entre ellos la huelga.

Los trabajadores constituidos como coalicién o ascciacion, persiguen
conseguir un equilibrio con el patron, utilizando para ello dos instrumentos:

a) El Confrato Colectivo del Trabajo que es un medio pacifico de
solucion del conflicto de interés colectivo entre la clase trabajadores y

patronal.

b) La Huelga que es el medio de presion de los trabajadores frente al

patron cuando se da un desequilibrio enfre las condiciones laborales.

* GUERRERO, Euquerio. MANUAL DEL DERECHO DEL TRABAJO. Ob. cit. Pag. 27.
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3.1.1. Coalicion

A. Concepto Doctrinal

Entre {as primeras formas de organizacién y accion colectiva se
encuentra la coalicién, que deriva del latin coalftum, sup de coalescére, que

significa reunirse o juntarse.

La Real Academia de la Lengua Esparicla define a la coalicién como
“la asociacion temporal de grupos o individuos constituida para la consecucion

de objetivos especificos mediante la accion conjunta.™

Esta definicidn, le oforga a la cealicion una duracion fransitoria

durante fa cual una pluralidad de personas persigue un fin determinado.

Antonio Martin Valverde define a la coalicion como “una agrupacion

voluntaiia de personas para fa consecucion de un fin concrelo y determinado™!

El autor, entiende como coalicion la unidén voluntaria de varias
personas, que buscan conseguir un objetivo, y una vez que se logra, esa

agrupacién desaparece.

* DIGCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE (A LENGUA ESPANOLA. Biblioteca de
Consulta Microsoft® Encarta® 2003. © 1993-2002 Microsoit Corporatian.

' MARTIN Valverde, Antonio. DERECHO DEL TRABAJO. Editorial Tecnos. Espafia, 1991, Pag.
216.
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Jeslis Castorena, define la coalicién como “la reunion al amparo de
un acuerdo de un grupo de trabajadores; este acuerdo, cuando culmina con of
arreglo con el patron, se profonga a iravés de éste y adquiere caracteres de
permanencia. Es una asociacion momentéanea de frabajadores, pero consolida

una situacion permanente de condicionss de trabajo,”™

La definicién anterior, establece a la coalicion como un derecho
exclusivo de los trabajadores, con lo que no se estd de acuerdo, pues los
patrones tambien tienen derecho a coligarse, facultad que la propia Constitucion
y la Ley de la materia lo establece. Sefiala que los trabajadores se unen de
comun acuerdo, con el fin de obtener convenio con et patrén, y una vez que lo
han logrado se convertira dicho arreglo en permanente, aunque la coalicion es
momentanea, pues una vez que se logra el fin que fa origind, desaparece,

aunque el fin que se obiuvo se convierte en una condicion de trabajo.

Ofra aceptacion del vocable coalicion es “fa accién concertada de un
cierfo namero de obreros o patrones para la defensa de sus infereses
respectivos™ | definicién parecida a la que da Paul Pic, autor que entiende por
coalicién como “la accidn concertada de un cierfo numero de trabajadores para

ia defensa de sus derechos o de sus intereses™

La idea anterior, pudo haber inspirado a los legisladores para la

redaccion hecha en la Ley Federal del Trabajo; sin que esto hubiese sido

*# CASTORENA, Jesi's. MANUAL DE DERECHC OBRERQ: DERECHO SUSTANTIVO.
Editorial Juridica. Sexta edicion. México, 1988. Pag. 302,

* TRUEBA Urbina, Alberto. DICCIONARIO DE DERECHO OBRERO, Editorial Botas. Tercera
edicion, México, 1857. Pag. 58

* DE LA CUEVA, Mario. EL NUEVO DERECHO MEXICANG DEL TRABAJO. Toma IL. Ob. Git.
Pag. 239,
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cbstacule para que el autor solo le otorgara la facultad de coligarse a los
trabajadores y no a los patrones. Lo que a consideracién propia es erréneo en
razon de que la coalicion constituye un acuerdo entre trabajadores o patrones
para defender sus derechos o intereses, pudiendo ser antecedente del sindicato

y atin de la huelga.

Para Mario de la Cueva, como para otros autores, la coalicién es un
acto previo de la huelga, que subsiste todo el tiempo que dure la suspensién de

labores; si desaparece la coalicion termina la huelga.

La coalicidn busca defender un interés actual, v una vez que se
satisface el mismo se extingue la coalicion; hemos dado diversas definiciones
sobre la coalicion, de elfas se desprenden diversos puntos coincidentes tales

como:

a) La coalicion es transitoria, se unen trabajadores o patrones en busca
de la defensa de sus derechos o para ejercerlos, v una vez que lo
han logrado se disuelve.

b) La coalicion no requiere de un procedimiento de registro ante una
autoridad laboral para que se reconozca, sino basta contar con la

mayorfa para ejercer su derecho.

¢)  La coalicion de trabajadores es titular del derecho de huelga.
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B. Concepto legal

La palabra coalicion, dentro del Derecho del Trabajo v en especifico
del Derecho Colective tiene una frascendencia importante, debido a que los
trabajadores y los patrones tienen el derecho para coligarse, consagrando este

derecho en €l articulo 123 constitucional en su fraccion XVi del apartado “A”.

Articulo 123

Apartado A:

XVI.- Tanfo los obreros como los empresarios tendran derecho

para coaligarse en defensa de sus respectives infereses, formando

sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera.

Este precepio constitucional facuita a los trabajadores y a los
patrones el derecho a coligarse en busca de defender sus intereses, siempre y
no contravengan los intereses de los demés.

La coalicién se establece en la Ley Federal def Trabajo en el articulo

354, donde se reconoce el derecho de trabajadores y de patrones a coligarse.

Articulo 354: La Ley reconoce la fibertad de coalicién de

lrabajadores y pafrones
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En este orden de ideas, la coalicion de trabajadores o de patrones
surge en una primera etapa, para ejercer una libertad de sindicalizacion y con

ello constituir una organizacion de defensa de sus respectivos intereses.

La Ley Federal del Trabajo conceptualiza a la coalicion como un
acuerdo temporal que lleva acabo los patrones o los trabajadores en busca de

defender sus intereses.

Articulo 355: Coalicién es el acuerdo temporal de un grupo de

frahajadores o patrones para la defensa de sus intereses comunes

De la anterior definicion se desprende que no puede existir una
coalicion mixta, es decir, de trabajadores y de patrones sino que es una
coalicion dnicamente de patrones o Unicamente de trabajadores, pues los
intereses que buscan defender en ocasiones se pueden contraponer al capital o

al frabajo.

Cabe hacer mencion, que la coalicion de trabajadores, es concebida
por ia legislacion laboral como [a titutar del derecho de huelga, encontrando su

fundamento en el articulo 440 de la ey Federal de! Trabajo.

Articulo 440: Huelga es la suspensién temporal Hlevada a cabo

por una coalicién de trabajadores.
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3.1.2. Sindicato

A. Concepto Doctrinal

La palabra Sindicato deriva del latin syndicus que significa sindico,
agente, procurador, persona con mandatos para representar a un grupo

detenminado.

La Real Academia de Iz Lengua Espafiola define al sindicato como %a
Asociacion de trabajadores constituida para la defensa y promocion de

intereses profesionales, econdmicos o sociales de sus miembros,”™

Varios autores de distinfos paises dan su propio concepto de
sindicato, coincidiende en el fin que persigue un sindicato: De Ferrari define al
sindicato como “una asociacion libre de personas de Ia misma condicion y de la
misma profesién o de profesiones y oficios similares o conexos, constituida para
el estudio, mejoramiento y defensa de sus interases comunes™®

El autor, entiende al sindicato come una agrupacién de personas, que
libremente deciden unirse, buscandc mejorar sus condiciones laborales

respecto de la profesion u oficio en el gue se encuentre; asi mismo, al darse

* DICCIONARIC DE LA REAL ACADEMIA DE 1A LENGUA ESPARIOLA. Biblioteca de
Consulta Microsoft® Encarta® 2003. @ 1993-2002 Microsoft Corparation.

* DICCIONARIO DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL. Editorial
Delma. Argentina, 1993, Pag. 192.
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una sifuacion que afecte sus intereses, deben permanecer unidos para

defender sus derechos.

Una agrupacién solo puede infegrarse por trabajadores o patrones,
debido a que los intereses que persiguen son diferentes: el empleador quiere el
maximo aprovechamiento de las personas con el minimo de erogacién, y por
otro lado el obrero tienen en el trabajo su dnica fuente de ingresos y obtener un
maximeo de provecho, con elio se da un antagonismo de intereses, generando

fricciones, por lo tanto, no es posible concebirse un sindicato mixto.

Para Pérez Botija, el sindicato es “a asociacidn, de tfendencia
institucional, que rednen a las personas de un mismo oficio o rama de

produccion para defensa de sus intereses profesionales™”

Esta definicion senala al sindicato como un drgano institucional
integrado por varias personas, teniendo como dnico objetivo el defender sus

intereses.

Paul Pic y Georges Scelle definen al sindicato como “asociacion
permanente de personas que ejercen la misma profesion, u oficics semefantes,
0 profesiones conexas, que concurran a fa elaboracion de productos
determinados, o la misma profesion fiberal, y cuyo objeto exclusivo sea sl

estudio y defensa de los intereses econémicos, industriales y agricolas™®

%" DICCIONARIO LABORAL. R. Bayod y Serrat. Editorial Revs. Sin edicion. Espafia, 1989, Pag.
463.
% DAVALOS, José. DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJIO. Ob. Cit. P4g. 5

75




Estos tratadistas dan el caracter de permanente al sindicato, por lo
que se asocian los trabajadores en busca de estudiar y defender, en su

momento, sus derechos e intereses.

Gallard Folch entiende por sindicato a “a asociacién constituida por
paironos o por obreros para la defensa de los intereses de las clases

respectivas en determinadas profesiones, industrias o ramas de éstas” 3

Para este autor, el sindicato debe ser constituido Unicamente por
trabajadores o por patrones, pues la defensa de sus derechos, resulta, por

cuestiones obvias, en una confrontaciéon de intereses,

Maric de ia Cueva expresa que es “la expresién de la unidad de las
comunidades obreras y de su decision de fuchar por una aplicacion cada dia
mas amplia de la justicia social a las condiciones de prestacion de los servicios
Y por fa creacion de una sociedad futura en el trabajo sea ef valor supremo y la

base de las estructuras politicas y juridicas” *°

Para este tratadista, el sindicato representa un triunfo de la clase
trabajadora, y un instrumento de lucha de los obreros para poder ilegar a
conseguir un equilibrio entre elios y el patron, conseguir igualdad at prestar fos

servicios y crear conciencia de clases.

agc
ldem.

“DE LA CUEVA, Mario. EL NYUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJC. Tomo 1. Ob. Cit.

Pag. 283.
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B. Concepto Legal

La figura dei Sindicato, encuentra su fundamento constitucional en el
articule 123 fraccion XVI del apartado “A”, y en la fraccion X del apartado "B”.
Sin embargo, la Constitucién no define al sindicato, por lo que es a sus leyes

reglamentarnias son las encargadas de esiablecer su sentido social.

La Constitucion faculta a jos obreros como a los empresarios,
actuande cada clase seglin su conveniencia, a coligarse con el propoésito de
proteger sus intereses, lograndolo mediante la formacion de agrupaciones que
se denominan sindicatos o asociaciones profesiones.

No obstante, el precepto constitucional nombra a los grupos como
sindicatos o asociaciones profesionales, en forma erronea, se agrega la palabra
eicélera, y surge la interrogante de saber ;qué se entiende por etcélera?, pues
podria interpretarse que existen, entonces, diversas formas de coligarse, lo que
ilevaria a formar por ejemplo partidos politicos, asociaciones civiles o religiosas,
sociedades mercantiles, todas ellas con fines diferentes al que inspiré al
Constituyente de 1917, éste buscaba que la clase trabajadora y la del capital
estuvieran en igualdad de circunstancias y por elio la representacion de cada
sector, la defensa de sus objetivos y el medio por e! cual lo harian valer fueron

elevadas a un rango constitucional.

La Ley Federal del Trabajo define ef sindicato como:
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Articulo 356: es la asociacién de trabajadores o patrones,
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos

intereses

Por otro lado la Ley Federal de ios Trabajadores al Servicio def

Estado, en su articulo 67, define al sindicato como:

Articulo 67.- los sindicatos son las asociaciones de trabajadores
que faboran en una misma dependencia, constituidas para ef estudio,

mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.

Ambas legislaciones, consideran al sindicato como una agrupacion de
personas, constituida con el tnico objeto de proteger sus intereses, y en su
momento defenderse de cualquier menoscabo que puedan sufrir sus derechos,

pero siempre en busca del equitibrio entre los factores de la produccion.

El sindicato como asociacion de los trabajadores es considerado por
la Ley Federal del Trabajo como una coalicién permanente para efectos de

huelga, lo cual establece en su articulo 441.

Articulo 441: Para los efectos de este titulo, los sindicatos de

trabajadores son coaliciones permanentes.

78




La razén, parte del objeto que persigue la huelga, el conseguir el
equilibrio entre los factores de la produccién, por lo tanto, frabajadores y
patrones estan en constante conflicto intereses, los primeros siempre buscan
mejores condiciones laborales, y los segundos obtener mayor ganancia sin la
necesidad de invertir tanto en su produccion, lo que lleva a una jucha constante
entre estas clases sociales, ocasionando que en cualquier momento se de un
desequilibrio entre el trabajo y el capital, consecuentemente los obreros deben
permanecer unidos, para que en el instante en que se de esa inestabilidad,
ellos se encuentren coligados para poder ejercer su derecho de hueiga, no
actuando como sindicato sino como coalicién, siendo ésta titular de dicho

derecho.

3.1.3. Huelga

A. Concepto Doctrinal

La huelga equivale a un fendémeno social, literalmente tiene un origen
frances, y se asocia a ia Plaza del Ayuntamiento de Paris, que anteriormente se
llamaba Plaza de Gréve, en razén de que era un terrenc sin construccion,
donde varios obreros gue no tenian trabajo se reunian con empresarios para
ser contratados y discutir fas condiciones faborales. También en esa plaza se
conceniraba la mayoria de trabajadores que se encontraba en desacuerdo con

su patron y esperaba mejores condiciones de trabajo.
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Ei término gréve pasd a Brasil, y sustituyd al vocablo portugués
padade, que tenia el misme significado. Etimoldgicamente, en castellane, ia
palabra huelga procede de huelgo, espacio de tiempo en que alguien esta sin
trabajar. A su vez, el sustantivo hueigo se origina de holgar, con raiz latina

follicare, que significa descansar tras un gran esfuerzo.

Respecto al significado de huelga en materia laboral, varios autores
han dado su propic concepto, sin embargo la mayarfa coincide en mencionar

sus elementos que son extraidos de sus propias definiciones.

Para Guillermo Canabellas, ta huelga es “fa cesacidn colectiva ¥y
concertada del trabajo, con abandono de los lugares del labor, por parie de los
trabajadores, con el objeto de obtener mejores condiciones de sus patronos o

gjercer presiones sobre los mismos.™!

Este autor define a ia huelga como una cesacién como sindnimo de
suspension de labores, que debe ser en forma colectiva, es decir, llevada a
cabo por un grupc de trabajadores, al que no denomina coalicién, sin embargo,
se podria entender como tal, pues debe darse la union de los cbreros para
ejercer su derecho, ademdas sefiala dos abjetos, el primero es el de obtener
mejores condiciones de trabajo y el segundo es ejercer presién sobre el patron,
aunque no necesariamente tenga que ver con cuestiones de trabajo; de eflo se
desprende que define una huelga general, que si bien se deja de laborar, no
siempre serd para exigir mejores condiciones para la prestacion de los

SEnviIcios.

# CANABELLAS, Guillermo. TRATADOQ DE DERECHO LABORAL “Doctrina y Legislacion
Latinoarnericana”. Tomu If Derecho Colectivo del Trabajo. Volumen 2 Derecho de los Confiictos
Colectivas. Editorial Heilasta. Tercera edigion. Argentina, 1983,
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Gallart Foleh, en su obra de Derecho Espariol def Trabajo, define a la
huelga como “la suspension colectiva y concentrada del frabajo, reafizada por
iniciativa obrera, en una o varias empresas, oficios o ramas de frabajo con el fin
de conseguir objetos de orden profesional, politico, o bien manifestarse en
protesta contra determinadas actuaciones patronales, gubernamentales y

otras™

Al definir [a hueiga, otorga ei derecho de ejercerfa dnicamente a los
trabajadores, siempre y cuando sea en forma colectiva, pudiendo llevar acabo
en la empresa, oficio o rama de la industria, buscando conseguir mejores
condiciones laborales o politicas, asi como manifestarse en contra de
actuaciones realizadas por el patron o utilizar una huelga para dar a conocer
una inconformidad con el gobierno, sea por motivo de una ley laboral o en
contra del sistema politico del pais dando lugar a una huelga politica, donde ios

intereses van mas alia de condiciones laborales.

La huelga se entiende como “un acuerdo de los trabajadores para
abstenerse de prestar sus servicios durante determinado tiempo, para
consequir una mejora gremial o profesional o para solicitar Ia derogacion de

alguna disposicion legal, que pueda afectarios.”

Esta definicién, de Santiago J. Rubinstein, sefiala que debe existir un
convenio entre los trabajadores donde manifiesten su voluntad dejar de laborar,

de forma temporal, con el objeto de conseguir una mejor condicion de trabajo, o

*? DE BUEN, L. Néstor. DERECHO DEL TRABAJQ. Tomo Ii. Ob. Cit. Pag. 875
“ DICCIONARIO DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL Ob. Cit.
Pag.107.
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manifestarse en contra de algin ordenamiento legal que afecte su condicién de
trabajador. En este orden de ideas, enfendemos a la huelga como instrumento

unico de los trabajadores para exigir respeto a sus derechos laborales

Para Néstor de Buen, la huelga es “fa suspensién de Iabores en una
empresa o establecimiento, decretada por los trabajadores, con el objeto de

presionar al patrén para satisfacer su inferés colectivo, ™

La definicidn anterior establece que la huelga es una inactividad
laboral, la cual es llevada a cabo por un grupo de trabajadores, con el inico fin
de ejercer presidn sobre el patrdn, para que éste acceda a dar cumplimiento
sus peticiones, aunque menciona que el objeto de la huelga es para dar una
satisfaccion de interés colectivo, en este caso, dicho interés puede ir mas alla

de cuestiones laborales.

Para Mario de la Cueva, ta huelga es “fa suspensién concertada del
trabajo, llevada a cabo para interponer y hacer cumplir condiciones de trabajo,
que respondar a fa idea de justicia social, come un régimen transitorio, en una
espera de una transformacion de las estructuras politicas, sociales y juridicas,
que pongan la riqueza y la economia al servicio de todos los hombres y de

fodos los pueblos, para lograr la safisfaccion integral de sus necesidades™®

“ |hidem. Pag. 878.
“ DE LA CUEVA, Maric. EL NUEVO DERECHO MEXICANG DEL TRABAJO, Tome I, Ob. Cit
Pag. 588.
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Esta definicion cuenta con varios elementos, coincidiendo en que la
huelga es la inactividad de labores, en busca no solo de mejorar tas condiciones
faborales, sino también obtener una justicia social en los ambitos politico,
juridico y social; para que con &llo se logre un equilibrio entre 1a riqueza y el

hombre.

Los autores dan un concepto particular de hueiga, sin embargo, fodos
coinciden en ubicarla como una suspension de labores llevada a cabo
tnicamente por una coaiicion mayoritaria de trabajadores, que previamente
manifestaron su voluntad para ello, con el objeto de mantener el equilibric de
los factores de la produccion, obteniendo de forma justa mejores condiciones de

trabajo.

B. Concepto Legal

La huelga, dentro de nuestro sistema juridico mexicano, es
reconocida en fa norma fundamental gue es la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; sin embargo ella no otorga ninglin concepto, por lo
que la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del articulo 123 en su apartado
‘A" y la Ley de loa Trabajadores al Servicio del Estado en su apartado “B”,

definen a la huelga como:

Ley Federal del Trabajo.
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Articulo 440: Huelga es la suspension temporal del trabajo

Hlevada a cabo por una coalicion de trabajadores

Ley Federal de ios Trabajadores del Servicio del Estado.

Articulo 92: Huelga es la suspensién temporal del trabajo como
resuftado de una coalicién de trabajadores, decretada en forma y términos

qure esta Ley establece

Ambas definiciones coinciden en considerar a la huelga como una
inactividad iaboral, flevada a cabo en forma transitoria por un grupc de
trabajadores; y con ello otorgan la titularidad del derecho de huelga a una

coalicidn de trabajadores.

La definicion legal de huelga no establece cual es el objeto o fin que
persigue esta figura, sin embargo no se debe entender que habla de una huelga
en general, porque toramos en cuenta que el ordenamiento legal exige, para
ejercer el derecho de huelga, una serie de requisitos, dentro de ellos es el
objeto que debe tener la suspensidn de actividades, que es fa blsqueda del
equilibrio entre los factores de la produccion, es decir, no se puede llevar acabo
una huelga que no tenga el fin de establecer o restablecer esa igualdad entre el

trabajo y el capital.

Legislaciones de varios paises coinciden en ef concepto qgue se da de

la figura de hueiga en nuestro pais, por ejemplo el Cédigo de Trabajo de
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Colombia, en su articulo 429 establece que “husiga es la suspension colectiva,
temporal 'y pacifica del trabajo, efectuada por los trabajadores de un
establecimiento o empresas con fines econémicos y profesionales, propuestos

a sus patrones y previos los irémites establecidos en ef presente titulo™®

El articulo 239 del Codigo de Guatemala “Huelga legal es Ia
suspension y abandono temporal del trabajo en una empresd, acordados,
efecutados y mantenidos pacificamente por un grupo de fres o més
trabajadores, previo al requisito establecido en el articulo 241, con el tnico
proposito de mejorar o defender frente a su patrén los infereses econémicos

que sean propios de eflos y comunes a dicho grupo™

El Codigo del Trabajo de Nicaragua, en su articulo 222, define a la
huelga como “ef abandono temporal def trabajo acordado y ejecutado en una

empresa 0 negocio con Ios siguientes propositos:

a)  Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de Ia produccion y
evitar medidas injustas o malos ftratos del patrén o de su

representante

b}  Obtener del patron la celebracion, el cumplimiento o la revisién,

despueés de concluido, del contrato del trabajo, y

“® CAVAZOS Flores, Baltasar. LAS HUELGAS Y _EL DERECHO DEL TRABAJO. Editorial Jus.
México, s. a. e. Pag. 11.
* Jdem,
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¢} En general, todo o que sirva para armonizar los derechos del frabajo
con los del capital y para la defensa de los intereses econdmicos y

sociales comunes de los trabajadores” %

Los conceptos legales de diferentes paises son semejantes, y de
ellos podemos extraer los siguientes elementos:
a} Es lasuspensién de la actividad laboral
by Llevada acabo por una coazlicidn de trabajadores

¢) Con la finalidad de conseguir el equilibrio entre los factores de la

preduccion.

3.1.3.3. Naturaleza Juridica de la Huelga

Hablar de la naturaleza juridica de Ia huelga implica el reconocimiento
de la misma. Sin embargo, se da un problema en la doctrina, existen diversas
carrientes de opinién, una que considera a la huelga un aclo juridico; y otra que

ia concibe como un derecha.

En nuestro pais se considera a 1a huelga como un acto juridico,

estableciendo dicho argumento en la Exposicién de Motivos de la Ley Federal

“% |bidem. Pags. 12 y 13.
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del Trabajo, al considerar “en ef derecho mexicano la huelga es un acto Juridico
reconocido y protegido por ef derecho cuya esencia consiste en la facultad
otorgada a ia mayoria de los trabajadores de cada empresa o establecimiento

para suspender jos trabajos hasta obtener la satisfaccion de sus demandas™®

Para Mario de la Cueva, la Huelga debe considerarse como un acto
juridico en virtud que se extericriza una manifestacién de voluntad, la cual se
fogra una vez que se suspende en forma temporal las actividades laborales, con
el propésito de obligar al patron a cumplir con sus demandas para lograr

mejores condiciones de trabajo.

Con lo anterior, da la esencia del acto juridice, en virtud que la propia
ley exige que la huelga cumpla con los requisitos de fondo vy de forma. Por lo

que la huelga debe cumplir con los elementos esenciales y de validez.

De lo anterior, se desprende que el elemente esencial, sera el objeto,
el cual se encuentra en el articulo 450 de la Ley Federal def Trabajo, e} segundo
elemento esencial es la voluntad, que en materia laboral, consistira en que la
mayoria de jos trabajadores manifiesten su desec de suspender labores; en
cuanto al requisiio de forma, debe cubrir con lo establecido en el articulo 920
consistente en ef procedimiento de huelga.

La huelga al suspender labores, ocasiona una presién de los

trabajadores para exigir al patrén que cumpla con sus demandas y de esta

“ DE BUEN, L Néstor. DERECHOQ DEL TRABAJQ. Toma IL. Ob, Cit. Pag. 879
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forma se concrete el objeto de la misma ef cual es lograr mejores condiciones

laborales.

Varios autores, generaimente espafioles, consideran a la huelga
como derecho fundamental, en virtud que se elevd a rango Constitucional,
ademas de sefialar que cada trabajador es el titular de! mismo, el cual se ejerce

en forma colectiva, siendo resultado de una coalicion de trabajadores.

Para autores como Castorena, la huelga es un derechs que tiene
cada trabajador, perc que se ejercita para su validez, por la mayoria de eflos,
considerando que no es un acto juridico, pues si bien es cierto la Ley de fa
materia determina las condiciones y términos para llevar a cabo diche derecho,
también establece obligaciones para las partes, que consiste en la SuUSpension
del trabajo, creando asi una situacion de hecho, la cual Gnicamente consiste en

la inactividad laboral.

No se considera adecuado sefala que la huelga es derecho
pertenece a cada individuo, sino que es un derecho de la clase trabajadora.
Ademas de considerar que si bien la huelga es un derecho, también es cierto
que ne se ejerce al arbitrio de los trabajadores, si no se da bajo la observancia
legal, por lo gque debe cumplir con los requisitos establecidos para que se fleve

acabo la suspensién del trabajo en ejercicio de su derecho.

Podemos concluir que la naturaleza juridica de la huelga es un acto
juridico, gue ha sido elevado a rango constitucional, su ejercicio dependera del

cumplimiento de los requisitos esenciales y de validez.
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La huelga se ejerce por medic de un acto juridico, con ello se busca

producir efectos juridicos, cumpliendo con los requisitos establecidos en ley

Uno de los elementos esenciales es el de mayoria, por medio del cual
demuestra la manifestacidn de la voluntad de los trabajadores para llevar a
cabo la suspensicn de actividades y el otro se traduce en ef requisito de fondo,
cual consiste en el objeto de una huelga, que en nuestro derecho es Ia
busqueda del equilibrio de los factores de la produccién, por medio de ello se

demuestra |a licitud del acto juridico.

El requisito de validez se encuentra en el articulo 920 de la Ley
Federal del Trabajo, al considerar la forma de ejercer el derecho, sino se
cumpie también con este elemento trae como consecuencia la inexistencia de la

huelga.

3.1.3.4. Justificacidén de ia Huelga

Un trabajador cuenta con la garantia de la iibertad de trabajar, y se
entiende a contraric sensu que se cuenta con la libertad de no hacerlo. Por lo
que todos y cada uno de los trabajadores pueden ejercer su derecho a no
realizar sus labores en forma colectiva. Ei trabajador esta obligado a realizar su
labor, al igual que el patrén tiene ka obligacidn de otorgar a sus obreros las

condiciones de trabajo en proporcion a la situacion econdémica de la empresa.
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La huelga, como se ha definido anteriormente, consiste en que
temporalmente se da la inactividad laboral por conducte de una coalicién de
trabajadores en una empresa o establecimiento; con elio se gjerce su derecho a

ne trabajar cuando no existe un equilibrio entre ios factores de la produccion.

Al ejercer el derecho de huelga, los obreros pretenden equilibrar el
capital y tfrabajo; por lo tanto presionan, para que el patron satisfaga las

demandas y ello tenga como consecuencia mejores condiciones laborales.

Por lo tanto, los trabajadores que deseen ejercer su dereche de no
laborar para que con esta inactividad pretendan conseguir el equilibrio entre los
factores de la produccion, y con ello, mejores condiciones laborales, pueden
hacerlo, ademas de tomar en cuenta que el Estado es ef encargade de
otorgarles segunidad juridica, creando instituciones como Ia huelga la cual no se
ejercita al arbitrio de los obreros sino siguiendo las bases que las leyes de la

materia establecen.

3.1.3.5. Titularidad del derecho de Huelga

Partiendo de la naturaleza juridica de la huelga, considerada como un

acto juridico se da el problema de determinar quien es el titular para ejerceria.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 123 apartado “A”, fraccion

XVil, las feyes reconocen como un derecho de los obreros las huelgas, por lo
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que “es un derecho de todos y cada uno de fos {rabajadores, los cuales efercen
dicho derecho en forma colectiva™, en otras palabras cada trabajador tiene

derecho a decidir si otorga su vofo o no parair a huelga.

Cabe mencionar, que si bien es cierto que la Constitucion otorga el
derecho a cada uno de los operarios a decidir si van a huelga o no, también io
es que para poder gjercerlo, deberan coligarse entre ellos, debido que el fin que
se persigue es colectivo, esto es, el equilibrio entre los factores de la

produccion.

Al hablar de que los obreros deben actuar en forma colectiva para
poder ejercer ese derecho, se podria pensar que los sindicatos son los titulares
y facultades para emplazar a huelga; sin embargo, Ia propia Ley Federal de!
Trabajo establece, en su articulo 440, que la huelga sera llevada a cabo por una

coalicion de trabajadores.

De lo anterior, se desprende que una coalicién de asalariados es

fitular del derecho de huelga y no asi el sindicato.

Por otra parte, el articulo 441 del ordenamiento en cita, establece
derecho del sindicato a emplazar a huelga, no en gjercicic de un derecho
sindica! v de representacion de los trabajadores, sinc come una coalicién

permanente, en la que manifiesta la voluntad de la mavyoria de los trabajadores.

% GARCIA Ortega, Jes(s. CURSC DEL DERECHO DEL TRABAJD. Fuentes-Derecho Sindical-
Centrato de Trabajo-Seguridad Social-Praceso Laborai, Editerial Tirant Blanch, Octava edicion.
Espaita, 1999. Pag. 193.
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La coalicion es la titular det derecho de huelga, no obstante, en Ia
mayoria de ocasiones, es el sindicato el encargado de emplazar al patron a

huelga, actuando comoe coalicion permanente.

La huelga debe fener como objeto aigunc de los sefialados en ef
articulo 450 de la LFT, sin embargo, dentro de &stos, es en ocasiones es
indispensable que el sindicato sea el encargado de emplazar al patron,

actuandoe siempre como coalicién permanente, tales como:

a) Sielfin es obtener la celebracién del contrato colectivo de trabajo o

exigir su revision al término de su vigencia

b)  Sielfin es obtener la celebracion del contrato-ley o exigir su revision

¢)  Sielfin es lograr el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o

del Contrato-Ley, cuando haya sido violado

d) Si la finalidad es exigir {a revision de los salarios contractuales en

efectivo por cuata diaria

La coalicién de trabajadores es la tnica titutar del derecho de huelga,
por lo tanto es la facuitada por la ley para lievarla acabo, de acuerdo a lo
establecido en el articuio 440 y 92, de fa Ley Federal del Trabajo y la Ley

Federat de los Trabajadores al Servicio del Estado, respectivamente.

92




3.1.3.6. Requisitos de la Huelga

La Huelga como acto juridico se ejerce por una cealicién de
trabajadores; sin embargo, aguella no puede llevarla a cabo a su libre albedrio,
ni al margen de la Constitucion o de ia Ley, por ello la Ley Federal del Trabajo
establece en sus articuios 451 los requisitos de mayoria (articulo 451, fraccion
1), los de fondo (articulo 450) y los de forma (articulo 920).

A. De mayoria

El requisito de mayoria, se refiere a la manifestacion de fa voluntad

mayoritaria requerira para estallar una huelga.

La coalicién de trabajadores, como fitular del derecho de huelga,

debe cumplir con el requisito de procedencia de mayoria.

La fraccion Il del articufo 451 de la Ley Federal del Trabajo dispone
que para suspender labores se debe cumplir con una mayoria, a {a cual no se le
exige una cantidad o porcentaje especifico de trabajadores para llevar acabo la

huelga, es decir, se requiere una mayoria simple.

Articulo 451: Para suspender los trabajos se requiere:
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-Que la suspensién se realice por la mayoria de los

trabajadores de Ia empresa o establecimiento.

Cumplir con este requisito significa contar con la aprobacion y

manifestacion de la voluntad de la mayoria de los trabajadores.

El requisito de mayoria, se debe cumplir para manifestar su deseo de
ir & huelga; sin embargo, dicha mayoria se establece o se cuestiona después de
haber estalfado la huelga y nunca como cuestion previa a la suspensién de

actividades faborales.

Lo anterior, de acuerdo al articulo 451 citado anteriormente, sefiala
que para deferminar la mayoria de los trabajadores solo se promueve para
generar una inexistencia de fa huelga, la cual se solicita ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, dentro de las 72 horas siguientes a la suspension del

trabaje.

B. De fondo

El requisito de fondo debe entenderse como el fin u objeto que
persigue la huelga, su esencia, la cual se establece en ta Constitucion, ylalLey

Federal del Trabajo, en su ariculo 450.
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La hueiga como un derecho social se gjerce en forma condicionada a
la bdsqueda del equilibrio entre fos factores de la produccion, armonizando los
derechos de! trabajo y del capital. El articulo 451, exige como requisito de fondo

el objeto de la huelga.

Articulo 451 Para suspender los trabajos se requiere:

L- Que la huelga tenga por objeto alguno o algunos de fos gue

senala el articulo anterior;

Este precepto, nos remite al articulo 450 de la Ley de la Materia, el
cual establece la misma finalidad consagrada en la constitucion, ademas de
contener otros objetivos por los cuales se puede obtener el equitibrio entre los
diversos factores de la produccion. La huelga debera tener los fines que

establece e articulo 450 de I1a Ley.

Articulo 450: La huelga debera tener por objeto:

I- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la

produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital;

Il.- Obtener del patrén o patrones la celebracion del contrato
colectivo del trabajo y exigir su revision al terminar el periodo de sy
vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo iif del Titulo
Séptimo,
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- Obtener de los patrones la celebracion del contrato-ley y
exigir su revision af terminar el periodo de su vigencia, de conformidad

con lo dispuesto en el Capitulo IV del titulo Séptimo;

V.- Exigir el cumplimiento del Contrato Colectivo del Trabajo o
del Contrato-Ley en las empresas o esfablecimientos en que hubiese sido
violado;

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre

participacion de ulilidades; y

VI.- Apoyar a una huelga que tenga por objeto algunc de los

enumerados en las fracciones anteriores.

Vil- Exigir la revision de los salarios contractuales a que se

refieren los articulos 399 bis y 419 bis.

El objeto constitucional y legal de la huelga es conseguir ef equilibrio
entre Jos diversos factores de la produccion, armonizando los derechos det

trabajo {trabajadores) con los del capital (patron).

Ademas de los sefialados adicionalmente en el articulo 450 de la Ley
Federal det Trabajo, los cuales también conllevan a que se de un desequilibrio
entre los factores de la produccion, a excepcion de la hipotesis sefialada en la
fraccion VI del precepto legal, al referirse a fa huelga en apoyo a otra (huelga

por solidaridad).
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Si una coalicién de frabajadores desea emplazar a huelga, debera
tener por objeto alguna o algunas de las hipbtesis sefialadas en el arficulo 450

de la Ley de la Materia, de lo contrario se considerara una huelga inexistente.

C. De forma

El requisito de forma se debe de cumplir para ejercer &l derecho de
huelga, de acuerdo a lo establecido en el articule 451 en su fraccion 1, &l cual

remite al articulo 920 de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 451 Que cumpla previamente los requisitos sefialados

en el articulo siguiente.

Articulo 452: Derogado, corresponde al 920 actual,

El articulo 920 de la Ley establece ios requisitos de forma que deber
cubrirse para que se de la suspension de labores y ésta sea legal, con ello, se
da el inicio del procedimiento de huelga al formutar por escrito un
emplazamiento con pliego de peticiones, el cual debe contener &l propésito de ir
a huelga, el objeto de la huelga, asi como ef dia y hora para suspender labores.

Debera dirigirse al patron, dicho escrito debera presentarse por
duplicado ante la Junia de Conciliacién y Arbitraje competente, y dar aviso de
suspension de fabores por lo menos con seis dias de anticipacion a la fecha

que se menciona para ello o diez dias si se trata de un servicio publico.
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Los trabajadores que retnan los requisitos de fondo, de mayoria y
forma, suspenderan las actividades, considerandose asi una huelga legalmente

existente.

3-1.3.7. Procedimiento de huelga

El procedimiento de hueiga est4 dividido en varias etapas: 1) periodo

de gestacion 2) periode de pre-huelga 3) periodo de huelga
A. Gestacidn de la Huelga

El periodo de gestacidn se inicia desde el momento en que dos o mas
trabajadores se coligan en defensa de sus intereses y termina cuando la
coalicién mayoritaria de los frabajadores deposita por duplicado el escrito de

emplazamiento de huelga en la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

El periodo de gestacion tiene como caracteristica que Onica y
exclusivamente participan los trabajadores, es decir, llevan a cabo los
preparativos de huelga; en esia etapa, los trabajadores realizan fa declaracion
de huelga, la cuai consiste en manifestar el deseo de ir a huelga, de esta forma,
conseguir que la coalicion que se formé sea mayoritaria, y de esta forma

cumplir con uno de los requisitos que establece la ley.
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Otro aspecto que se practica dentro de la gestacién es la redaccién
del pliego de peticiones, donde manifiesten el deseo de la coalicion mayoritaria
de los trabajadores de llevar a cabe una huelga en caso gque el patrén no
satisfaga sus demandas, asi como el dia y hora en que pretenden suspender

actividades.

B. Pre-huelga

En la etapa de pre-huelga se inicia con la presentacion del escrito por
el cual se emplazarg al patrén y termina por haber llegade a un acuerdo patron

y trabajadores o se da la suspension de actividades.

La presentacion del escrito con el emplazamiento a huelga ante la
Junta, produce efectos juridicos, respecio al incidente de huelga inexistente,

son los siguientes:

a) Los trabajadores que sean despedidos de! trabajo después de haber
sido presentado el escrite, cuentan con el derecho de pariicipar en el

recuento de los frabajadores.
b) los trabajadores que sean contratados una vez que se ha

presentado el escrito del emplazamiento al patron, no son

considerados para el recuento de trabajaderes
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Una vez depositado el escrito de emplazamiento de huelga en (a
Junta de Conciliacion y Arbitraje competente, el Presidente de la Junta,
emplazaréa al patron, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la que se

recibié dicho escriio.

El aviso de suspension de labores debe ser por lo menos con seis
dias de anticipacién a la fecha del estallamiento de huelga v con diez dias

cuando se trate de servicios plblicos.

Si se ha notificade iegalmente el patrén, se producen los siguientes

efectos juridicos:

a) El patrén quedara como depositario de los bienes de Iz empresa,

durante todo el tiempo que dure la pre-huelga

b) El patrén contara con cuarenta y ocho horas para formular su

contestacion del pliego de peticiones

¢} Se suspende toda ejecucibn de sentencias, embargo,
aseguramiento, diligencia o desahucio en contra de la empresa,
salvo que se trate de asegurar créditos del trabajador, a favor del
IMSS o del INFONAVIT o fiscales, siempre y cuando se realice antes

de estallar la huelga

Durante el pericdo de pre-huelga, fa Junta de Conciliacion ¥ Arbitraje,

sera conciliadora, por fo que debe darse una audiencia de avenimiento, en la
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cual se sefialara el personal de emergencia que debera laborar en caso de que
estalle 12 huelga y de esta forma se evite un perjuicio a la produccion de la
empresa o por la naturaleza del servicio que se presta (trata de bugues,
aeronaves, trenes, autobuses, hospitales, clinicas, como en el caso de trabajar

en sanatorios).

En la audiencia no se prejuzga sobre fa existencia, inexistencia,

iustificacion o injustificacién de la huelga.

Dentro de esta etapa, la autoridad debe otorgar las garaniias
necesarias para que el personai de emergencia cumpla con su funcion y de
esta forma no se dafie la produccion de la empresa, sin que ello implica que se

considere un esquirof o un rompe huelgas.

Se tiene como plazo minimo del periodo de pre-huelga los seis y diez
dias que se otorgan para dar aviso del emplazamiento al patrén, sin embargo
no existe un maximo de tiempo para que dure, v con ello puede implicar un
perjuicio a la empresa, al patrén y a los propios obreros.

C. Huelga (suspension de actividades)

La etapa de huelga se inicia en el instante en que los trabajadores
suspenden labores, el cual debe ser el un dia y hora que se habia acordado, y

comprendera todo &l tiempo que dure la inactividad del trabajo, y durara hasta
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en tanto no se de una de las causas de terminacion de a huelga. Durante todo

el tiempo que dure la hueiga, todos los dias vy horas seran habiles.

Dentro de esta etapa se puede solicitar, dentro de las setenta y dos

horas siguientes de haber suspendido labores, se declare ta inexistencia de Ia

huelga, por no cumplir con los requisitos de forma, fondo o de mayoria. Una de

las pruebas se ofrece como prueba el recuenio de trabajadores, y con ello se

busca demostrar que no se cumple con los requisitos.

ta solicitud de declaracién de inexistencia se sujeta a los términos

establecidos en el articulo 930 de la Ley Federal del Trabajo.

d)

Se presentaré por escrito, indicando las causas y fundamentos

legales para solicitarlo

La Junta de Conciliacién y Arbitraje, cotre traslado de la solicitud de
declaracién de inexistencia, citande a una audiencia, que se
cefebrara dentro de un #érmino no mayor de cinco dias, donde se

ofrecen y reciben pruebas

Las pruebas se desahogaran en la audiencia, salvo que se trate del
recuento, en este caso la Junta sefalard dia, hora y lugar para

ltevarlo a cabao.
Concluida la recepcion de pruebas, la Junta resolvera sobre la

existencia o inexistencia de la huelga, dentro de las veinticuatro

horas siguientes

102



e} Para dar la resolucion gue declare la existencia o inexistencia, la
Junta citara a los representantes patronales y def trabajo para votar,

y emitir el laudo

Dentro de la huelga puede darse la declaracion de ilicitud de ia
huelga, su pracedimiento es el mismo que el de la declaracion de inexistencia,
pero en este caso {os supuestos para declararla no es en base de cumplir o no
con los requisitos de ley, si no cuande la mayoria de trabajadores huelguistas
cometen actos de viclencia contra personas o propiedades o cuando se este
en guerra y los trabajadores pertenezcan a establecimientos o servicios que

dependan del gobierno.

3.1.3.8. Terminacion de !a huelga
La huelga, de acuerdo a lo establecido en el articulo 469 de la Ley
Federal del trabajo, termina por:
a) Acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones.
b)  Si el patron se allana a las peticiones concedidas en el escrito de
emplazamientc de huelga v cubre los salarios de los trabajadores

que dejaron de cubrir mientras duraba la huelga.

¢} Laudo arbitral de la persona o comision que eligieran las partes.
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d) Laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje si los trabajadores

huelguistas someten el conflicte a su decision.

La Ley omite mencionar como formas de terminar la hueiga la
declaracion de inexistencia y la declaracién de ilicitud, sin embargo, también

son formas de terminar una huelga.

Una de las consecuencias de ia huelga es que se considere
justlfcada y con ello se considera que los motivos de suspension de labores
son causas imputables al patron, lo anterior derivado de un laudo que sea
dictado por la Junta de Conciliacién y Arbitraje, y ésta resolvio sobre el fondo

del asunto.

3.1.3.9. La huelga burocratica

l.a huelga, un triunfo de la clase trabajadora, resulta interesante
analizar comparativamente a la huelga en general y la huelga de los
irabajadores al Servicio del Estado, conocida como hueiga burocratica.

El fundamento Constituciona! de ambas hueigas se encuentran en e
articulo 123, solo que la huelga general se regula en el apartado “A*, fracciones
XVl y XVl y la burocratica esta en el apartado “B, fraccion X; el ordenamiento
legal es la Ley Federal del Trabajo para la primera ¥y La Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio de! Estado, para la Gitima.

104



Se debe aclarar que tanto la huelga general como la burocrética, se
gjerce por medio de una coaticion de trabajadores. Requieren cumgplir con los

requisitos de mavyoria, de fondo y de validez.

Tratandose del requisito de mayoria, la huelga en general, exige que
€i acuerdo de voluntades debe ser una simple mayaria, por medio de la cual se
demuestre que la mitad de fos obreros mas uno desean suspender labores,
encontrando su fundamente en al articulo 451, fraccion Il de la LFT, ademds de
considerar que hasta en tantoc no haya estallado la huelga, no podra
cuestionarse si en realidad la canfidad de empleados que actda en la
inactividad laboral es la mayoria, ya que ésta tnicamente se califica si el patron
solicita ante la Junta de Conciliacién y Arbiiraje, dentro de las 72 horas
siguientes al estallamiento de huelga, se declare inexistente ta huelga por no

contar con la suma de trabajadores requerida.

Respecto de la huelga burocratica se exige gue se de una mayoria
calificada, es decir, para que pueda suspender labores en la dependencia debe
estar de acuerdo las dos terceras partes del total de los trabajadores de la
dependencia, ademas de que este requisito se debe de verificar previamente a
que se notifique al titular de la dependencia, lo cual se realiza dentro de las 72
horas siguientes a gue se ha recibido el escrito de pliego de peticiones, en el
que calificara de legal o ilegal la huelga, encontrando su fundamento en el
articulo 89 de la LFTSE.

Articido 98: péra declarar una huelga se requiere:
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i- que sea declarada por las dos terceras partes de los

trabajadores de la dependencia afectada.

Como puede apreciarse, la huelga en general se lieva acabo y
posteriormente se califica si llevo o no conforme al requisitc de mayoria, el cual
Unicamente se analiza a peticién de parte, a diferencia de la huelga burocratica,
por tanto ésta tiene que verificar que la mayoria de trabajadores suspendié

labores, sin necesidad que alguien lo solicite, por lo tanto se examina de oficic.

En cuanto al requisito de fondo, la huelga en general persigue
establecer o reestablecer el equilibrio entre los factores de la produccion, objeto
que esta previste en la Constitucion y gue es repetido en el articulo 450 de la
LFT, ademés de que este precepto legal también sefala otras hipétesis que
pueden traer como consecuencia que se de un desequilibrio entre el trabajo y el

capital.

La coalicion, en el sector gubemamental federal, cumple con ifa
exigencia de la ley para poder suspender actividades cuando busca
reestablecer los derechos consagrados en el articulo 123 constitucional
apartado “B", cuando aquellos se pierden ante una violacion general y
sistematica; en ofras palabras, s6lo si existe esa afectacién, los trabajadores de

la dependencia podran emplazar a huelga.

Articulo 94.- Los trabajadores podran hacer uso del derecho de

huelga respecto de una o varias dependencias de los poderes piiblicos,
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cuando se violen de manera general y sistemética los derechos que

consagra el apartado B del articulo 123 constitucional.

La huelga general busca un equiiibric entre obreros y patrones,
mieniras que en la inactividad burocratica solo se desea reestablecer los
derechos consagrados a los servidores pUblicos en el apartado “B” del precepto

constitucional.

Por ofra parte, el requisito de forma que debe cumplir la coalicidn de
trabajadores en general, se fundamenta en el articulo 920 de Ia LFT, el cual
establece que ef escrito de emplazamiento debe ser dirigido al patrén, en el cual
contenga el pliego de peticiones, sefialando el dia y hora en que estallara la
huelga en caso de no satisfacer los puntos petitorios, entregandose por
duplicado ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, la notificacion que se haga al
patrén debera ser por lo menos con 6 dias de arficipacion o de 10 dias si se
trata de servicios publicos. No es necesaric que al pliego de peticiones se
anexe copia del acta de asamblea donde se haya acordado por fos frabajadores

€l estallamiento a huelga.

En caso de la huelga burocratica, el pliego de peticiones se presenta
ante el Tribunal Federal de Congciliacion y Arbitraje, acompafiado de una copia
del acta de la asamblea donde demuestre que las dos terceras partes de los
trabajadores de la dependencia manifestaron su voluntad de declarar la huelga.
El escrito debe ir dirigido al funcionaric encargado de satisfacer las peticiones
de los trabajadores, mencionar cuales son sus puntos petitorios, asi como la
resolucion de ir a huelga en caso de no resolver sus demandas, sefialando dia

y hora para ellg,

107



Una vez que el Presidente del Tribunal recibe el pliego de peticiones,
dentro de las 72 horas siguientes califica de legal fa hueiga, considerando si
ésta, cumple con los requisitos de ley y ordena practicar la diligencia para
notificar al funcionario encargade de resoiver las peticiones a los trabajadores
de la dependencia para que acuda a la conciliacion o resuelva dentro de los
diez dias a partir de su notificacién, y st no ha resuelto, entonces se podran
suspender labores. La asistencia a la audiencia de conciliacién se practica

tnicamente si la huelga a sido deciarada legal.

De lo anterior se desprende una gran diferencia enire la huelga
general y la denominada burocratica, ya que esta (ltima es calificada
previamente por el Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje, el cual decidira si es
legal o ilegal, pero de ser declarada ilegal, se examinan anticipadamente los
requisitos de ley, esio es, se da la calificacion cuando los trabajadores atn no
han ejercido su derecho a huelga, a diferencia de los empleados en general,
donde primero suspenden labores y posteriormente la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, a peticion del patrén o un tercero analizara si se cumplié o no con o

establecido en la LFT, para que se de una declaratoria de inexistencia.

En la huelga burocratica, el t&rmino de “inexistencia” se entiende
como la suspension de labores hecha por los trabajadores antes de .Ios diez
dias concedidos al titular de la dependencia para dar contestacién a las
demandas, otorgandoles a los trabajadores un plazo de 24 horas para que
reanuden labores apercibiéndoios que en caso de no hacerlo seran cesados sin

responsabilidad para el Estado.
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Para la huelga en general se habla de ilicitud en dos supuestos, uno
de ellos es cuando la mayoria de huelguistas realiza actos violentos en contra
de personas o de propiedades; el otro es cuando el pais este en guerra y
emplacen a huelga frabajadores de servicios o establecimientos que dependan
del gobierno, teniendo como consecuencia que se den por terminadas las

relaciones del Estado.

Por otra parte, la LFTSE no consideran a los actos violentos contra
las personas o las propiedades como una causal de ilicitud y contemplados
como una cuestion ilegal y delictuosa, ademas de traer aparejada la pérdida de
ta calidad de trabajador ademéas de constituir un delito con pena de hasta dos

afos y multa hasta de diez mil pesos mas la reparacién del dafio.

Otro aspecto que maneja fa huelga en general es la de ser
considerada justificada, que se da cuando los motivos que lievaron a huelga
s0n imputables al patrén, de acuerdo al laudo dictado por la Junta de

Conciliacién y Arbitraje gue conocio del asunto.

En caso de la huelga buroeratica, no existe procedimiento en Ia
LFTSE que tenga como finalidad demostrar que las causas que dieron origen a

la huelga son imputables at titular de la dependencia.

La huelga, ha sido analizada desde el punto de vista de su marco
conceptual, el cual nos llevo a observar varios punios de vista de los
especialistas de la materia, y con ello a dar nuestro propic concepto, también

estudiar sus requisitos legales asi como el procedimiento de la misma.
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Con lo anterior, se concluye con el andlisis del objeto de estudio
genérico del presente trabajo; en el capitulo siguiente se desarrollara ef objetivo
de esta tesis, el cual consiste en estudiar a la huelga, no desde el punto de vista
general sinc analizando la inactividad laboral gue tiene como finalidad apoyar a
ofra, situacidn que se encuentra contempiada en el articulo 450, fraccidn VI de
la Ley Federal del Trabajo v que ha sido flamada dentro de la doctrina como

huelga por solidaridad.
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CAPITULO CUARTO.
LA HUELGA POR SOLIDARIDAD.

Como se ha dicho en capitulos precedentes la hueiga es un acto
juridico, gue consiste en la suspension temporal de actividades, llevada a cabo
por una coalicion mayoritaria de trabajadores, acto que tiene la finalidad de
obtener mejores condiciones de trabajo lograndose, de esta forma, el equilibrio

entre los factores de la produccién.

De acuerde al andlisis que hace la doctrina de la huelga vy su
regulacién en la Ley Federal del Trabajo, podemos estabiecer que esta figura
puede ser clasificada como:

a) Huelga legalmente existente y legalmente inexistente
b} Huelga licita, no licita, ilicita

¢) Huelga justificada e injustificada

d) Huelga procedente e improcedente

Respecto de! primer punto, se debe entender como huelga
legalmente existente aquella suspension de labores que lleva acabo una

coalicion mayoritaria de trabajaderes, reuniendo todos y cada uno de los

requisitos de fondo y de forma establecidos en la ley de la materia.
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En ofras palabras, es aquella que, para interrumpir femporalmente
laborés, retne los requisitos de fondo, forma y mayoria que la ley determina,

expresamente, para el estallamiento de la huelga.

Su definicién fa encontramos en el articuio 444 de |a Ley Federal del
Trabajo dispone que se considera una huelga legalmente existente si satisface
los requisitos del articulo 451 y persigue aiguno de los dbjetivos seftalados en el
articulo 450.

La huelga legaimente inexistente es la sefialada en el articulo 459 de
la ley citada, {a cual se da cuando no se cumple con alguno de los requisitos

legales de fondo, de forma y de mayoria.

Es contraria a la considerada legalmente existente, por lo gue una
huelga, sera inexistente cuando la misma se estalle pof un namero inferior de
trabajadores al sefialado, para tal efecte, en la fraccion If del articulo 451 de fa
Ley Federal del Trabaje, o si ésta no persigue alguno de los objetivos
mencionados en ef articulo 450 de la ley, o no cumple con el requisiio de forma,

los cuales se encuentran en el articulo 920 del mismo ordenamiento legal.

Otra forma de clasificacion de la huelga es considerarla licita, no licita

& ilicita.

La huelga licita, es aquella suspension de labores hecha por una

coalicidon mayoritaria de trabajadores, reuniendo todos y cada unc de los
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requisitos legales, ademas que para llevarse acabo debe cumplir con el
requisito constitucional, el cual consiste en que su objeto debe ser licito, como

tede acto juridico.

El objeto licito al que se refiere es el sefialado en la fraccion XVili del
articulo 123 constitucional, al sefatar que las huelgas seran licitas cuando
tengan por objeto conseguir el equilibrio enfre los diversos factores de ia

produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital.

Dentro de la clasificacion de huelga genérica, existe fa llamada
huelga no licita, la cual no debe confundirse con la huelga ilicita; aguélla debe
ser entendida como la inactividad laboral que ejerce una coalicion de

trabajadores con un fin no licito.

Ahora bien, por finalidad no licita entendemos que ésta se da cuando
no se busca el equilibrio entre los factores de la produccién, armonizando los
derechos del trabajo y del capital, por lo tanto, al llevarse a cabo una
suspension de labores que no tenga ese objetivo, sera una huelga no licita.

Por otro fado, la huelga ilicita es aquella que puede o no cumplir con
los requisitos establecidos en ley; sin embargo, !a mayoria de fos trabajadores
huelguistas realiza fas conductas establecidas en el articulo 445 de [a l.ey de la
materia, numeral que sefiala expresamente dos supuestos por los cuales una

huelga se considera ilicita:
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a) Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos violentos contra

las personas o las propiedades.

b) En casc de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a

establecimientos o servicios de gobiernos,

La ilicitud de la huelga obedece a acontecimientos externos de los
requisitos establecidos para [a procedencia de la misma, nada tiene que ver con

la cuestion laboral.

En el mismo orden de ideas, podemos afirmar que la huelga
justificada es definida en el articulo 446 del ordenamiento legal antes citado, el
cual sefiala expresamente que asi se considera cuando los motives que le
dieron origen son imputables at patran; con ello éste se obliga a pagar los
salarios caidos, de los cuales fueron privados los trabajadores durante todo et
tiempo que duré la suspension de labores, y en caso de no darse esa
circunstancia; se habla de la huelga injustificada, es decir, al patrén se le exime
de la responsabilidad en et conflicto y los trabajadores deben retornar & laborar,

sin que se les cubran salarios caidos.

La suspension de la actividad laboral llevada a cabo por la coalicién
de trabajadores, también se puede clasificar como procedente o improcedente.
Se considerard una huelga procedente cuando se trate de una huelga
legalmente existente, licita y por tanto sera justificada; y se hablara de huelga

improcedente cuando sea legalmente inexistente, no licita o injustificada.
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Una huelga procedente se entendera como aguella suspensién de
aclividades que lleva a cabc una coalicion mayoritaria de trabajadores
cumpliendo con los requisitos establecidos en ley, en busca del equilibrio entre
los factores de la produccién, armonizando los derechos del trabajo vy del
capital, y tos motivos que le dieron origen al desequilibrio es causa imputable al

patrén.

Es una huelga improcedente cuando se suspende Iz actividad laboral
sin cumplir con los requisitos establecidos en la iey de la materia, o cuandc su
finalidad no es fa busqueda del equilibrio de los factores de la produccidn, ¢ adn
cumpliendo con los requisitos de forma y de mayoria asi como tener como
finalidad el regulado en la Constitucion, cometen conductas ilicitas en contra de
la propiedad o terceros. Tampoco se considerard una huelga procedente
cuando los motivos que le dieron origen a Ja inactividad Jaboral no son causa

imputable al patrén.

De lo anterior, se desprende, que la huelga puede tomar varias
particularidades cuando se lleva acabe, como ser una huelga licita por tener
como objeto fa bisqueda del equilibrio de los factores de la produccidn,
legalmente existente por cumplir los requisitos de fondo, de forma y de mayoria,
asi como justificada, pues los motivos que fe dieron origen a la misma son
imputables af patron y a su vez ser declarada ilicita por que la mayoeria de los
huelguistas practiquen actos violentos en contra de personas o de propiedades.

También, se puede dar el supuesio de ser una huelga licita que
busca conseguir el equilibric entre trabajo y capital, ser legalmente inexistente

por no cumplir uno de los requisitos de forma, de fondo o de mayeria, ser
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justificada por gue los motivos que dieron origen son imputables al patrén, ser

ilicita por realizar actos violentos.

Una huelga ilicita, puede también ser legalmente existente o
inexistente, dependiendo si cumplié ¢ no con fos requisites de mayoria o de
forma, justificada o injustificada, dependiendo si es causa imputable al patrén
la suspension de actividades, perc ademas, puede ser licita, si tiene por cbjeto
€l equilibrio entre los factores de la produccién o no licita cuando su finalidad no

sea equilibrar el capital y e trabajo.

Una constante que se observa en io antes expuesto es que la huelga,
s€ ejerce por una coalicion mayoritaria de trabajadores, los cuales suspenden
tabores para conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produceion,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital, objetivo que debe
tener toda huelga, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion y cumpliendo

los requisitos establecidos en Ia Ley Federal del Trabajo.

La huelga ha sido clasificada de varias formas; ésta persigue como fin
primordial el equifibrio entre los factores de Ia produccitn establecido en la
Constitucion vy reiterado en ia ley de la materia, no obstante lo anterior, el
ordenamiento legai también reglamenta que la huelga puede tener como
finalidad apoyar a otra que tenga per objeto algunc de los supuestos
establecidos en el articuio 450 en sus fracciones | a V, posibilidad que es
conocida por la doctrina como la huelga por soiidaridad, y objetivo de estudio

del presente trabajo.
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4.1. La Huelga por Sclidaridad y su marco histérico

La solidaridad, ha side definida como la “Responsabilidad in sofidum,
adhesion circunstancial a una causa o empresa de otros.’®'de lo que
entendernos que ésta existira cuando se dé un apoyo de una o varias personas
a otre grupo, mediante el cual manifiesten su simpatia, compartiendo las
mismas ideas. La solidaridad se da en cualquier ambito, vy de esta forma, el

apoyo se da entre personas, grupos, clases, paises.

La clase trabajadora no ha sido la excepcidn, la solidaridad se ha
dado a través de la historia, cabe recordar lo sucedido en Rio Blanco, Veracruz,
demostrdndose el apoyo, lucha v defensa de los obreros, teniendo como

consecuencia que el sistema juridico de nuestro pais lo reconozea.

La Ley del Trabajo de Veracruz de 1915, en su articulo 154, fraccion
I, permitia llevar acabo una huelga con el objeto de apoyar otra licita, con ello,
se aprobaba efectuar una suspension de labores en apoyo a trabajadores de
ofra empresa, siempre y cuando la huelga de éstos se hubiese calificado de
licita. Igual reglamentacion se dio en la Ley de Tamaulipas en 1925, en su

articulo 195, fraccion IV.

Con la declaracion de las garantias sociales en la Constitucién, en
1917, se dio la necesidad de hecho y legal de expedir una ley reglamentaria del

articulo 123, de esto, en un primer momento se desprendid, en el Proyecto

°! DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANQLA. Tomo Il H-Z. Vigésima primera edicion.
Espafia, 1992. Pag. 1089.
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Federal de 1928, después, el Proyecto de Portes Gil gue regula ia huelga de
apoyo, lo que se cobserva en el ariculo 323, fraccibn V que establecia lo

siguiente:

“Articulo 323: La huelga tendra por objeto: ...

V.- Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los
enumerados en las fracciones anteriores y que no haya sido declarada

ilicita o flegal.”

En este precepto ya se observa la figura de la huelga por sclidaridad,
entendiéndola camo triunfo de la clase obrera, en ia que se da ia fraternidad de
todos ellos; sin embargo, la Secretaria de la Industria, Comercic y Trabaijo,
elaboré, en 1931, un nuevo proyecto, en el gue se desconocid fa huelga por
sofidaridad, al considerarla como una suspension ilicita de labores; debido a
que los trabajadores no tienen conflicte con su patron, por lo que a su parecer
no tenia justificacion paralizar una empresa, v en caso de llevarse acabo,
ocasionaria perjuicios al patron, a la produccién y sobre todo a los propics
trabajadores, sin contar que el empleador no podra acudir a fa Junta de
Conciliacion y Arbitraje a solicitar que de una solucién pacifica, pues no existe

controversia alguna.

No obstante el argumente anterior, al ser enviado como iniciativa del
Presidente de la Repdbiica al Congreso de la Unidn, sufrid modificaciones, por

lo que se redactd el articulo 259, fraccion 1V, en el que se otorgd la facuitad a

%2 DE LA CUEVA, Mario. Ob. Git. Pag. 661.
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los trabajadores para llevar acabo una huelga gue tenga el objeto de apoyar

ofra que haya sido declarada licita.

En 1970, se expidié una nueva Ley Federal del Trabajo, la cual en su
articulo 450, fraccidn VI, reglamenta la huelga por solidaridad. En este precepto
se omitio sefialar que la huelga que se apoye debe ser licita v legalmente

existente.

Articulo 450: La huelga deberé tener por objeto:

Vi- Apoyar una Huelga que tenga por objefo alguno de los

enumerados en las fracciones anteriores

La Ley Federal del Trabajo, de 1870, como toda norma, cumplié con
el proceso legislativo establecido en a Constitucion; cabe hacer mencion que lo
que se desea destacar respecto de esta legislacién, no son las formalidades del
proceso legislative, sina la exposicién de motivos, en la cual no se hize mencién
alguna o justificacién del porque debe sequir existiendo una huelga que tenga

per chjeto apoyar a otra,

3i bien es cierto, que la exposicién de motivos carece de fuerza legal
dentro de la norma, también fo es, que permite conocer el argumento que se
tiene para regular una figura o el porque crear una institucién, asi como las
consideraciones que tomaron los legisladores para aprobar un articule en
referencia a ia huelga con el fin de apoyar a ofra, se hace una omision de

razonamientos politicos, juridicos, economicos, sociales y culturales por parte
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del Ejecutivo y del Legislativo, para seguir manieniendo una figura en desuso y
que es contrario a lo establecido en fa propia Constitucidon, porque si bien es
cierto que la huelga es un friunfo de la clase trabajadora, también lo es gue no
se puede utilizar de forma atbitraria, pues solo debe llevarse a cabo cuando
exista una desequitibrio entre ¢ trabajo y el capital, y no para crearlo como es el

caso de esta huelga.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
reglamenta la huelga per solidaridad, solamente establece que la huelga se
reconoce comoe derecho de los obreros y que se debe gjercer de acuerdo a las
teyes respectivas, ademds de considerar su objeto como licito siempre y
cuando se busque el equilibrio entre fos factores de la produccion, armonizando

los derechos del trabajo con los del capital.

4.2. Concepto de la Huelga por Solidaridad

Hemos visto en puntos anteriores que la huelga por solidaridad, no se
encuentra definida en la Constitucién ni en |a Ley de la Materia, no obstante,
algunos autores han dado un concepto de ella, tomando en cuenta el fin que
persigue; en efecto, en nuestra legislacién no existe la denominacién de
“huelga por solidaridad”, sino que se habla de la huelga que tiene por objeto el
apoyo a ofra huelga; sin embargo, este concepto ha sido otorgado por varios
doctrinarios, tomando en cuenta el objetivo que busca, esto es, fa union y

fraternidad de 1a clase obrera.
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Debemos separar esos dos conceptos, uno es el de huelga, vy el otro
es la solidaridad, por lo que respecta a la huelga, podemos reafirmar Ia
conclusion de entenderla como un acto juridico que se ejerce por una coalicién
mayoritaria de trabajadores, acto voluntario gue se concreta en la suspension
de labores con el objeto de maniener el equilibrio de los factores de la

produccion, obteniendo de forma justa mejores condiciones de trabajo.

El otro concepto es el de solidaridad, si bien, que como ya se dijo
deriva del latin in solidum, ayuda, adhesion, union. La Real Academia de la
Lengua la define como “Responsabilidad in sofidum, adhesién circunstancial a

una causa o empresa de otros.”

Se debe entender por solidaridad, la unidn de una persona o
personas hacia otra u ofras, por la situacion que estan viviendo y por ello
deciden manifestar su apoyo. Esta definicién es general, que se aplica a
cuaiquier circunstancia; sin embargo, en materia laboral y en especifico en la
huelga, se da la solidaridad cuando se suspenden labores, con el objeio de
apoyar a otros huelguistas, pues de esta forma se da la fraternidad enire los

obreros.

Varios juristas han realizado estudios de Ia huelga v de sus
modalidades, la han definido desde el punto de vista del fin que persigue, y por

ello, han denominado doctrinariamente a la huelga por solidaridad.

* DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA, Tomo Il H-Z. Ob. Cit. Pag. 1089.
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Para Juan José Diez Sanchez la huelga por solidaridad es “una
inferprefacion mas amplia en fa que los infereses definidos mediante ia huelga
no fienen que ser necesarfamente los infereses de los huelguistas, sino la

categoria de los trabajadores” %

Este autor conceptualiza a la huelga por solidaridad como un derecho
de toda la clase trabajadora, asi que el interés afectado no perjudica
unicamente a ios asalariados de la empresa paralizada, sino a todos, y, por ello,

deben unirse para defender sus intereses de clase.

Para Miguei Bermidez Cisneros la huelga por solidaridad o de
simpatia “no tiene una finalidad profesional, ni contractual inmediata, he agui
que visa a sscundar reivindicaciones hechas por los empleados de ofras
empresas, o de ofra profesién aumentando la probabilidad de suceso mediante

la union de fuerzas"

Para este jurista, la huelga por solidaridad se lleva a cabo por obreros
de una empresa en apoyo a ofros, con el fin de demostrar su simpatia, es decir,
sélo para demostrar la unidad de la clase obrera, ¥ no para buscar mejores

condiciones de trabajo.

Guillermo Cabanellas, sefiala que la huelga es directa o indirecta, es

directa cuando los trabajadores tienen un conflicto con su patrén y suspenden

3 Diez Sanchez, Juan José. EL DERECHO DE HUELGA DE LGS FUNCIONARIOS
PUBLICOS. Ob. Cit. Pags. 80y 81,

& BERMUDEZ Cisneros, Miguel. CURSO DEL DERECHO DEL TRABAIC. Toemo 1. Séptima
edicion. México, 1979. Pag. 849,
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labores, y es indirecta cuando un grupo de obreros, que no tienen conflicto con
su empleador, al mismo tiempo o posterior a estallada Ja primera huelga,
deciden también dejar de prestar su trabajo con Ia finalidad de apoyar y ejercer

presién en beneficio de los trabajadores en conflicto.

Este tratadista lama huelga por solidaridad o de simpatia, a “aquefia
en que los trabajadores se abstienen de frabajar respecto a empresarios o
establecimientos con quienes no estdn en conflicio, a fin de expresar su
adhesion a olros trabajadores en huelga y ejercer presion sobre la clase

patronal, para que la misma seda en Ja hueiga directa.”™®

Para Ernesto Krotoschin, a huelga tiene modalidades, entre ellas las
huelgas por solidaridad y por simpatia, las cuales no son lo mismo, para el
autor, “una huelga por simpatia consiste en dar ayuda econdomica de unos
obreros a ofros lrabajadores de ofras empresas o servicios que se hallan en
huelga y la huelga por solidaridad es aquella que consiste en oforgar su apoyo
a uno o varios trabajadores de fa misma empresa,”™ por lo que el derecho de

los huelguistas solidarios es altruista, pues no obtienen ningdn beneficio.

Para el laboralista, la huelga por solidaridad se da dentro de la propia
empresa, y no necesita una huelga previa para su existencia, sino que al darse

dentro de un establecimiento un problema entre patrén y trabajador o varios

% CANABELLAS, Guillermo, TRATADO DE DERECHO LABORAL. “Doctrina y Legislacion
Latincamericana”. Tomo il Derecho Colectivo del Trabajo. Volumen 2 Derecho de los Conflictos
Colectivos, Ob, Cif. P4g. 67.

*" KROTOSCHIN, Emesto. TRATADG_PRACTICO DE DERECHO DEL TRABAJO. Volumen 1.
Editorial Depalma. Cuarta edicion. Argentina, 1987 Pag. 236.
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trabajadores, por lo que todos los empleados se unen para demostrar su apoyo
a los afectados, y con ello un conflicto individual se convierte en coleciivo.

También habla de la huelga por simpatia, la cual consiste en brindar
el apoyo econdmico de unos obreros que no estan en conflicto con ofros que si
lo tienen con su patrdn, ne habla de que se de una suspension de labores, de lo
que se puede entender que el autor sefiala que si un grupo de trabajadores
decide manifestar su apoyo a otros que no se encuentran laborando, no
stempre debe ser por medio de una paralizacion de la empresa, pues de esta
forma solo se afectarian ellos mismos, asi que deciden que no tienen por que
suspender labores si puede apoyar a sus compafieros de clase de otra forma

como la econdmica.

Antonio Martin Valverde, al referirse a la huelga, manifiesta que tiene
modalidades, las cuales son de acuerdo a su afectacién que tienen sobre las
personas afectadas, de lo cual se desprende que “gue si la huelga limita su
radio de accion a los afectados por Ia situacion colectiva se habla de huelga
primaria; mientras que si fa convocatoria trasciende el dmbito subjetivo del
conflicto se habla de hueiga de solidaridad” *

Para el autor, la huelga es principal o accesoria, dentro de esta altima
clasificacidon se encuentra la huelga por solidaridad, que va mas alla de los
sujetos afectados directamente, la cual requiere para su existencia una huelga
previa, por lo que suspenden actividades para ejercer presién sobre el
empleador, dandose de esta forma un choque de grupos, la clase patronal

frente a la frabajadora

*® MARTIN Vaiverde, Antonio. DERECHO DEL TRABAJO, Ob, Git. Pag. 319.
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Néstor de Buen, sefiala que la huelga por solidaridad es
esencialmente polifica y antigubernamental, tomando en cuenta que su objeto
no es buscar mejores condiciones de trabajo, sino una forma de manifestar su
descontento con el gobierno, por lo gue se debe entender como un antecedente
de una huelga general, que trata de demostrar su descontenic con el sistema
politico, juridico, social y econémico en el que se vive en &l pais, por lo tanto al
darse en forma escalonada este fipo de huelga, busca que se de una solucién
de gobierno hacia gobernados y no tanto en un conflicio de clase patronal y

obrera.

José Davalos Morales, sefiala que la huelga por solidaridad “es una
huelga derivada y no principal, la suspension de actividades la realizan
trabgjadores que no tienen conflicto con el patrén™®, senala el mismo
argumento de los demas autores, al establecer que la huelga por solidaridad se
da Gnicamente cuando los trabajadores de una empresa no tienen conflicto con

su patron, por lo que deciden manifestar su apoyo a otros huelguistas.

Maric de la Cueva, definié a la huelga por sclidaridad como “a
suspension del frabajo, realizada por los trabajadores de una empresa, los
cuales sin tener conflicto alguno con su patrono, desean testimoniar su simpatia
y solidaridad a fos trabajadores de ofra empresa que si estéan en conflicto con
su patrono y presionar a éste para que resuelva favorablemente fas peticiones

de los huelguistas principales™®

* DAVALOS Morales, José. TOPICOS LABORALES. Editorial Poretia. Tercera edicion. México,

2000.Pag. 205.
% DE LA CUEVA, Mario. Ob, Cit. Pag. 682.
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Para este jurista, la huelga por sofidaridad es la inactividad laboral
llevada a cabo por los trabajadores de una empresa que no tienen ningan
problema con su patron, pero que deciden emplazar a hueiga con el objeto de
demostrar su apoyo o simpatia a ofros de diferente empresa que estan en

conflicto, para censeguir mejores condiciones de trabajo frente a su patrén.

Todos fos autores coinciden en sefialar a la huelga por solidaridad,
como la suspension de labores de toda una clase y no sélo de un grupo de
trabajadores que tenga un conflicto con su patrén, por lo tanto, al darse una
huelga en la cual los intereses y derechos de unos obreros se encuentren
afectados, ofros pueden abstenerse de seguir trabajando aunque no tengan
problema con su propio patron, con ef tinico propésito de respaldar y demostrar
su simpatia con aquellos trabajadores, siendo esta accidn el instrumento por
medio del cual se demuestra la unidad de tados los obreras, logrando ejercer
presion sobre el empleador en forma directa con sus propios empleados que
buscan et equilibric entre el trabajo y el capital asi como de aquellos huelguistas
solidarios que desean en forma indirecta influir en la huelga principal y lograr

que se satisfagan las peticiones de los trabajadores.

4.3. Caracteristicas de la Huelga por Solidaridad

La doctrina nacional coincide en sefialar que la huelga por solidaridad

tiene las siguientes caracteristicas:
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a) Salvo sus modalidades en particular, la hueiga por solidaridad
comparte en términos generales los mismos requisitos establecidos

para huelga genérica.

De lo que se desprende que su fundamento lo encontramos en la Ley
Federal del Trabajo, pues no existe una reglamentacién especifica de este tipo
de huelga en nuestra carta magna, solo se hace mencion de ella en algunos
articulos del mismo ordenamiento legal de referencia; sin embargo, como se ha
comentado no cuenta con una base constitucional, pues ésta sdlo contempla a
la huelga en general, misma que (nicamente se considerara licita si tiene por
objeto el equilibrio entre los factores de la produccién, armonizando fos

derechos del trabajo y del capital.

b) Los trabajadores sclidarios no persiguen un fin propio, sino gue su
gnica meta es manifestar su apoyo y simpatia a ofros que se

encuentran en huelga.

Una coalicion de trabajadores que emplaza a un patron para
demostrar su apoyo a otra hueiga, no puede que se dé el equilibrio entre los
factores de la produccion, mediante el cumplimiento o revisién del contrato
colectivo de trabajo o contrato-ley, asi como fa revisidn de salarios
contractuales, de lo que se observa que el fin que los lleva a suspender labores
no traerd como consecuencia mejores condiciones iaborales y con elfo

armonizar los derechos del capital con los del trabajo.

127




¢} La huelga solidaria presupone la existencia de otra huelga, es decir,

es una huelga accesoria y subsidiaria,

El presupuestc para que se de una huelga por solidaridad es ia
existencia de ofra; sin embargo, existe una excepeién que consiste en que no
se puede llevar a cabo una suspension de labores en apoyo a otra, si la huelga
genérica busca la revisién de salarios contractuales, debido a la redaccion del

articulo 450 del ordenamiento legal, cuestion que se tratara posteriormente.

Por ofra parte, una vez que a huelga principal termine, fos huelguistas
solidarios careceran de objeto para seguir manteniendo la suspension de
labores, por lo tanto, deben regresar de forma inmediata a su trabajo, es decir,
que si la hueiga por solidaridad consiste (nicamente en apoyar a otra, una vez

que ésta termine, autornaticamente desaparece el fin que ie dio origen.

d) Los huelguistas solidarios estan obfigados a cumplir con los
requisitos de fondo, forma y mayoria que exige la LFT. Este punto es
cuestionado, en razén de que la huelga por solidaridad en realidad

no cumple con los requisitos de fondo y de licitud.

El requisito de forma que debe cubrir la coalicion de trabajadores que
pretenda realizar una huelga por solidaridad debera presentar, ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, el escrito dirigido a su patron en el cual manifieste su
deseo de suspender labores, sin embargo, también debe sefalar cual es su
pliego de peticiones, y surge el problema de saber cuales son las demandas

que deben hacer los trabajadores solidarios, pues no existe problema o conflicto
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a resolver sino que su Unico objetivo es apoyar a ofros obreros que tienen un
conflicto con su respectivo patrén, no tiene un fin propio, por lo tanto este

requisito no lo pueden cumplir.

Otra razon por la cual no pueden cumplir con el requisito de forma se
presenta en la etapa de pre-huelga, en la cual ta Junta competente citara a lfas
partes para que se concilien, lo cual no podran realizarse porque no existe
conflicto alguno entre ellos. La finalidad de la pre-huelga no es discutir los
problemas planteados a la empresa en huelga, sino que el patrdn busque evitar
que se de la huelga por solidaridad, ya que no se puede hacer previamente una
declaracion de su existencia o inexistencia asi como sut justificacién o

injustificacién de [a suspension de labores.

Lo que es contrario al procedimiento de huelga, ya que si una de sus
etapas es la pre-huelga donde se puede dar la conciliacion entre las partes,
ésta no se puede llevar acabo, no existe conflicio que se busque resolver, por lo
tanio nadie se puede congiliar, aln tomando en cuenta que el patrén se allanara
a las peticiones de los trabajadores, para gque esios no puedan suspender

labores.

El otro requisito es de fondo, el cual se traduce en el objeto de la
huelga, que debe ser licito, de acuerdo a lo que establece la Constitucion, ésta
solo sefiala que el objeto de huelga sera licito si busca conseguir el equilibrio
entre los factores de la produccién, armonizando los derechos def trabajo con
los del capital, el cual no es aplicable a la huelga por salidaridad, ésta tiene
coma fin manifestar su apoyo a otra que si busca un equilibrio o reestablecerlo,

de io que se desprende que una huelga por solidaridad no cumple con el
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elemento esencial, es decir, el objeto no es licito, ademas, no se adecua a lo

que la propia Constitucion establece.

e) Los trabajadores solidarios deben cumplir con las exigencias de
prestar servicios de acuerdo a o establecido en los articulos 466 v
935 de la Ley Federal del Trabajo.

Una vez que los trabajadores solidarios deciden llevar a cabo la
huelga para apoyar a otros hueiguistas, deben tomar en cuenta que, al igual
que la huelga genérica, en determinadas ocasiones, la fey obliga a que un
ndmerc determinado de! personal continuard laborando, el cual debe ser
designade por la Junta de Conciliacion y Arbitraje antes de la suspension de

labores.

f)  Lahuelga principal al ser declarada inexistente o cuando por diverso
motivo concluye, provoca, automaticamente, fa terminacién de la
huelga por solidaridad; sin embargo, cuando la huelga por solidaridad

finaliza, esto no ocasiona que termine la en genérica & principal.

La huelga por solidaridad, como ya se dijo en paginas precedenies,
es subsidiaria, necesita que exista una huelga previa para que proceda, por lo
que una vez gue termine la huelga principal trae como consecuencia la
aplicacion del principic de “todo fo accesorio sigue la suerte de o principal®, por
lo que termina de forma instantanea la huelga por solidaridad; sin embargo, ai

terminar la huelga de apoyo no tiene consecuencias sobre la huelga genérica.

130



4.4. Marco Legal de la Huelga por Solidaridad

La reglamentacién de la huelga por solidaridad ha sido objeto de
estudio y discusion, dande como resultado diferentes puntos de vista en
relacion a su legalidad y procedencia, tanto en la Constitucian como en la Ley
Reglamentaria det apartado “A” del articuto 123; hay quienes consideran que es
una hueiga legal y constitucional, sin embargo, ofros la sefialan como una forma

de chantaje hacia el patron, y carente de fundamento constitucional,

En nuestro pais, las personas, por el solo hecho de serlo, cuenian
con la proteccion de las garantias individuales consagradas en la Constitucion,
por lo que pueden ejercer, entre otras, con la libertad de expresion, de
manifestacion de ideas, de imprenta, de asociacion, las personas en su calidad
de frabajadores, no renuncian a esos derechos, de esta forma cuentan con el

derecho de demostrar su apoyo de unos obreros a otros hueiguistas.

Antes de sefalar y analizar el marco legal de la huelga por
solidaridad, se debe hacer mencién que ésta, tiene como fin el apoyo a otras
huelgas, siempre y cuando éstas tengan por objeto alguno de ios sefialados en
el articulo 450, de las fracciones | a V. De lo anterior, se desprende que en la
forma en que se redacté el precepio legal, el supuesto por el cual se puede
llevar acabo una huelga de apoyo a otras, no se contempla la hipotesis
contenida en la fraccién VIl del precepto citado, en la cual se pemmite llevar
acabo la suspension de labores cuando se exijan la revision de los salarios

contractuales, que se encuentran en fos articulos 399-bis y 419-bis.
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Por lo que se deduce de la misma redaccién de la fraccién VI del

articulo 450, el cual sefala textualmente:

Articulo 450: La huelga debera tener por objeto:

V.- Apoyar una hueiga que fenga por objeto alguno de lfos

enumerados en las fracciones anieriores.

Al sefialar ta frase “fracciones anteriores” deja fuera a fraccién Vil del
mismo precepto legal, por {o tanto no se puede llevar acabo una huelga en
apoyo a otra si ¢f objeto de esia Oiima es la revision de los salarios

contraciuzles.

Et articulo 450, fraccion VI, es el fundamento legal de la huelga por

solidaridad, precepto que sefiala el objeto de ésta.

Como observamos, desde el punto de vista legal, este tipo de
inactividad laboral no se denomina huelga por solidaridad, término dado por
doctrinarios, sino que es aguella suspension de labores Hevada acabo por una
coalicién mavyoritaria de trabajadores que tiene por finalidad el manifestar
apoyo a otros trabajadores de una empresa diferenie que se encuentran en

huelga.

La justificacion que se argumenta para la existencia de una huelga

por solidaridad es el apoyo de foda la clase cbrera a un grupo de ellos que se
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encuentra en conflicto con su patrdn, y los huelguistas solidarios muestran su
fraternidad, no en busca de una mejor condicién de trabajo para elles, sino para
ejercer presion logrando asi un equilibrio entre las factores de la produccion,
ocasionando con eflo un enfrentamiento entre el trabajo y el capital, motivo por

el cual todos los trabajaderes deben permanecer unidos.

Como ya se ha mencionado, dentro de nuestra legislacién no existe la
denominacién de huelga por sofidaridad; sin embargo, ésta fue otorgada por los
doctrinarios, éstos han realizado varios estudios de la huelga genérica y sus
objetivos, dentro de ellos se encuentra el llevar a cabo una suspension de
labores con ei fin de mostrar apoyo a otra huelga, por lo que sefalan que es en
este punto donde se manifiesta la solidaridad de la clase trabajadora,

manifestando ei apoyo entre unos v otros.

El objeto de la huelga por solidaridad es manifestar el apoyo de unos
trabajadores que no tienen ningan problema con su patron, a otros que si lo
tienen con su empleador, de este mode se da fa unidad y responsabilidad
sofidaria entre cada una de las clases sociales (obreros frente a patrones). Los
asalariados se unen y se apoyan unos a ofros para defender sus derechos

frente al capital.

Con fa huelga por solidaridad, se busca ejercer presién de forma
indirecta, frente al patron para que éste acceda a satisfacer las peticiones de los

huelguistas.
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La base juridica de la huelga por solidaridad se encuentra solamente
en la Ley Federal del Trabajo, no asi en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es decir que esta huelga cuenta con un fundamento legal
pero no asf constitucional, aungue en nuestra opinion, alin cuando se sefiale en
la ley reglamentaria no se puede considerar que esta regulada de forma

adecuada.

Mediante la huelga por solidaridad se reconoce ef derecho de fa clase
trabajadora para apoyarse, no cbstante que la Constitucién solamente sefiala
gue la ctase obrera puede hacer uso del derecho de huelga, cumpliendo con los
requisitos que establezca la ley reglamentaria, y agrega que las huelgas seran
licitas dnicamente cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con
los del capital; por lo que podemos afirmar que si bien es cierto que legalmente
una huelga puede llevarse acabo con la finalidad de apoyar otra, también es

cierto que carece de sustento constitucional.

Como se ha mencionado en el segundo capitulo, ta Constitucion vy la
ley de la materia que regula Ja huelga necesitan complementarse con las
interpretaciones de drganos jurisdiccionales, como lo son la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y los Tribunales Colegiados de Circuito, encargados de
aclarar preceptos legales como lagunas gue existan, y por lo que respecta a la
suspension de labores flevada acabo con fa finalidad de apoyar a ofros
huelguistas, se ha dado una interpretacion respecto a uno de los efectos que

trae aparejado llevarla acabo, por lo que se transcribe la siguiente ejecutoria.
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“HUELGA SOLIDARIA. PAGC DE SALARIOS. Séio tiene apficacion fo dispuesto
en el parrafo 0itimo del articufo 470 de la Ley Federal def Trabajo cuando fos
trabajadores apoyan un movimiento de huelga existenfe en empresa diversa de fa
que prestan sus servicios, no asi respecto de los que sin formar parte de l0s
sindicalizados huelguistas también por prestar sus servigios a fa empresa en

huelga, se sofidarizan con elfa. Nota: el articulo citado corresponde actualmente af

437 de fa fey laboral vigente B

Al llevarse a cabo una huelga, y ésta se somete a decisién de la
Junta de Conciliacién y Arbiiraje, dictara un faudo, en su caso, declara que los
motivos que dieron origen a la suspension de labores es causa imputable ai
patron, éste es condenado al pago de salarios correspondientes a todo el
tiempo que los trabajadores dejaron de percibir, asi como dar cumplimiento a
todas y cada una de las peticiones que demandaron; sin embargo cuando dicha
suspensién de actividades se haya realizado con ia finalidad de manifestar su
apoyo a ofros huelguistas, los obreros solidarios no pueden exigir de su
empleador el pago de salarios, lo cual es logico, debido a que su patrén no tuvo
causa alguna que diera origen a la huelga, por io tanto no es responsable de

que sus empleados dejaran de trabajar y con eflo recibir su respectivo salario.

4.5. La Huelga por Solidaridad y su problematica Constitucional

En nuestra Constitucidn se encuentra ia base de nuestro sistema
juridico, por lo gue toda institucion debe tener su fundamento en elia, al existir

una figura que no se regule en la Carta Magna, sera considerada como

8 |US. JURISPRUDENCIA MEXICANA. 1997-2004. Séptima época. Fuente Seminario Judicial
de la Federacion; volumen 157-162 quinta parte, Cuarta Sala; pagina 28, Tesis Aislada
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inconstitucional o anticonstitucional, es decir, que ambos concepios van
encaminados a senalar que no estan contemplados por la Norma Fundamenta!
por lo que ja contraviene, lo cual atenta en contra de ella y de esta forma

genera un estado de incertidumbre juridica.

la huelga solidaria debe estar respaldada por una coalicion
mayoritaria de trabajadores, no se exige un nlmero o porcentaje especifico,
basta con que sea el cincuenta por ciento mas ung de obrergs manifiesten su
voluntad de ir a huelga con el objeto de mostrar el apoyo y simpatia a

huelguistas de otra empresa.

Para llevar acabe una huelga por solidaridad se seguira el mismo
procedimiento, es decir, la coalicion debe presentar ante la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje un escrito, en el que contendra el pliego de peticiones
asi como el propésito de suspender labores en caso de no satisfacer sus

peliciones, asi coma sefialar la hora y el dia en que se llevarfa acabo.

Cabe preguntarse que si su (nico proposito de la coalicion, es
mostrar el apoyo a otros trabajadores de una empresa gue se encuentra en
huelga, scudl es la peticion gue debe satisfacer el patron emplazado cuando

sea una huelga por solidaridad para evitarla?

La respuesta es simple, el patrdn que soporta una huelga por
solidaridad en su empresa no puede llegar a una conciliacion cen sus
trabajadores, pues no existe un conflicto gue deba solucionarse, por lo que

tendra que tolerar los dafios y perjuicios que ocasiona una huelga, los
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trabajadores solidarios buscan solo dar a conocer su simpatia y apoyo al

derecho de huelga que ejercieron ofros.

En ia etapa de la pre-huelga, se presenta una situacion complicada,
gue se evidencia cuando ef patrén acuda a la audiencia de conciliacién, en este
caso, no buscarda solucionar un conflicto sino tratar de hacer desistir a sus
trabajadores de llevar acabo la huelga, pues el objeto de ella no es buscar
mejores condiciones de trabajo, simplemente buscan solidarizarse con otros
huelguistas que se encuentran en conflictc con su respectivo patron, y por ende

estan en huelga.

De acuerdo a lo gue establece la Ley Federal del Trabajo, el objeto
de esta clase de huelga, no consiste en buscar una solucion a un conflicto enire
asalariados y patrdn, sino manifestar su apoyo a otfos trabajadores que se
encuentran en huelga, contrario a lo gque establece la Constitucion sobre el
objetc de la huelga, que es fa basqueda del equilibrio entre los factores de la
produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital, v solo de

esta forma se considera que es una huelga liciia

La huelga por solidaridad al llevarse acabo, produce efectos, como:

a) Que los trabajadores solidarios manifiestan su apoyo a otros que

estan en huelga.

h) El patrdn que es emplazade por una huelga por solidaridad, se

convierte en un depositario de la propia empresa a pesar de gue él
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no esta en ningun conflictc con sus trabajadores, provocando con

ello que se de un desequilibrio entre el capital y el trabajo

¢} Una vez que la Junta de Conciliacidn y Arbitraje declara justificada
una huelga, de acuerdo al articulo 937, de la Ley de la Materia,
establece en su parrafo segundo, que los motivos que le dieron
origen son imputables al patrén y éste se obliga al pago de los
salarios de los trabajadores hueiguistas, obligacién que no opera
tratdndose de una huelga por solidaridad. Con ellos se quiere decir,
que aun cuando los huelguistas solidarios, tengan la razon, todo el
tiempo que duro la suspension de labores no es imputable a su

patrdn, por lo que éste no esta obligado al pago de salarios.

Articulo 937: ...8i Ia Junta declara en el laudo que los motivos de
fa huelgas de la huelga son imputables al patrén, condenari a éste a Ia
salisfaccion de las peticiones de los ftrabajadores en cuanto sean
procedentes, y al pago de los salarios correspondientes a los dias que
hubiese durado la huelga. En ningdn caso serd condenado el patron a
pago de fos salarios de los trabajadores que hubiesen declarado una

huelga en los términos del articulo 450 fraccion Vi de esta Ley.

Cabe mencionar, que si bien es cierto que hace afios se incorporé la
figura de huelga por solidaridad a fa Ley de la Materia, también lo es que no ha
tenido una aplicacién efectiva. Claro que esto tiene una explicacién légica, si
analizamos la situacidn social, poiitica, econdmica, juridica y sociai de nuestro

pais y de los trabajadores.
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Histéricamente los trabajadores han sido una clase oprimida,
desprotegida; sin embargo, éstos cuentan con la huelga, y por medio de ella,
buscan presionar al patrén para conseguir mejores condiciones de trabajo, y de
esta forma establecer el equitibrio entre los factores de 1a produccion, en el caso
de ia huelga por sclidaridad es incongruente emplazar a un patrén gue ha
cumplido con sus obligaciones laborales, tal lo ha hecho, que no es emplazado
por desequilibrar los factores de la produccion, sino porque solo desean

manifestar su apoyo a otros trabajadores.

Esto es injusto, no sofo para el patrdn que tendrd que tolerar una
huelga, sin poder disponer de su empresa, sino también para los propios
trabajadores solidarios, pues éstos, aun cuando se declare una huelga
justificada, no pueden exigir que se cubran los salarios que se dejaron de
percibir por la suspension de labores, sea ésta, quizas, la razén mas importante
por la que no se practica una huelga solidaria, no obstante que legalmente
pueden hacerlo; en efecto, la gente labora para ganar un sueldo que llevan a
sus hegar con el fin de mantener una familia, que requieren satisfacer
necesidades, y si estdn consientes los obreros, que al brindar apoyo a otros
huelguistas les trae un perjuicio en la cuestidn econdmica, simplemente no fa

llevan a cabo.

Existe también, la cuestion politica, 1a que considera que la huelga
por scfidaridad no tiene un fin laboral, sino que es utilizada como un instrumento
de presidn ¢ de lucha de un grupo de personas, que por ser trabajadores
pueden llevarla a cabo, en contra del gobierno y de esta forma manifiestan su
desacuerdo, obstaculizando las actividades cotidianas del pais, hay autores que
la consideran como el presupueste de una huelga generat y por ello exigen una

solucion a problemas que no son de caracter Jaboral, sino que van mas alla,
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demandado se resuelva los confiictos que existen en el pais, que se resuelva
un conflicte guerrillers, que se apoye a los sectores desprotegidos y zonas
marginadas, atacar al gobierno o mostrar simpatia por algun politico, hacer
campafa electoral, desacreditar a funcionarios publicos, asi como a nivel
internacional, atacando la ideologia de un pais extranjere, opinar en contra de la

globalizacion, estar en contra de la organizaciones internacionales, entre otfras.

La huelga por solidaridad, de llevarse a cabo, provoca un
desequilibrio entre los factores de la produccidn, y con ello contraviene o
establecido en fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
anterior se afirma si tomamos en cuenta que de suspenderse fabores sin buscar
el equilibric entre trabajo y capital, se ocasionan perjuicios para patrén y
trabajadores, los primeros se ven en imposibilidad de manejar su empresa
puesto que se vuelve durante el periodo de pre-huelga en un depositario y
después del estallamiento de huelga no podra ingresar a la misma, si sumamos
a ello gque se detiene la produccién, lo gue trae aparejado gue no obtenga su
rmercancia con la cual obtiene ingresos para mantener su trabaje, compra de
materia prima, y también el pago de nomina de sus trabajadores, y si deja de
percibirlo, no solo se ve afectado sino que a la larga no podria mantenser un
compafiia paralizada, que no produce y por ellc no genera ingresos por lo gue
lleva a la quiebra y con ello el desempleando, afectados asi también los
trabajadores que pierden su empleo por el simple hecho de apoyar a otros
huelguistas. Los trabajadores por su parte dejan de percibir su salario, y atn
cuando sea declarada la huelga como justificada no pueden exigir el pago de!

mismo, pues la misma ley lo prohibe.,

Ne se trata que los frabajadores no estén unidos o no se apoyen, sino

que deben tener conciencia de los efectos que trae aparejada, al praciicarse
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una huelga sofidaria, directamente se afecta 1a fuente de trabajo, al no poder
producir y por io tanto no contara con ingresos, y los obreros no podran percibir
su sueldo. También se afecta a ias personas que se benefician de gue esa
empresa funcione, como los productores que vendian la materia prima, los
infermediarios, fos consumidares y en general todos aquellos sujetos obtenian
ingresos de ese establecimientos, lo que repercute en el aspecto econémico del
pais, ademas si tomamos en cuenia que las empresas afectadas son
nacionales, los lleva a declararse en bancarrota, dejando desempleados a los
hueiguistas solidarios, y si es extranjera, simplemente cierra su compaiiia lo
que occasiona que deje de invertir en México, se va a otro pais donde no se

tenga ese tipo de problema.

Las desventajas de llevar a cabo ura huelga por solidaridad no solo
se da por cuestiones juridicas, sino que va mas atla, abarcando todos los
aspectos sociales, polificos y econdmicos, por lo gue esta figura atenta en
contra de los propios trabajadores, ya que la Ley Federal del Trabajo, sefiala
que el objeto no consiste en buscar una solucion a un conflicte entre
asalariados y patron, sino manifestar su simpatia a otros trabajadores que se
encuentran en huelga, contrario a lo que establece la Constitucidén sobre el
objeto de la huelga, que es la bisqueda del equitibric entre los factores de Ia
produccion, armonizando los derechos del frabajo con los del capital, y solo de

esta forma se considera que es una huelga licita

La huelga por solidaridad, no busca mejores condiciones de trabajo,
como objeto esencial de toda huelga y menos establecer el equilibrio entre los
factores de Ja produccion, sino que dnicamente se muestra el apoyo de uncs
trabajadores a otros, por ello, no se entiende ef porque deben suspenderse

labores para demostrar su simpatia, existen otros mecanismos por los cuales

41




los obreros pueden unirse y de esta forma no se afecta a otra empresa o a un

patron gue ha cumplide con sus obligacicnes laborales.

Hemos analizado lo que se debe entender por huelga por solidaridad,
su fundamento legal, sus efectos, sin embargo, si tratamos de llevarla dentro de
la clasificacion de huelga que dimos al inicioc de este capitulo, no podemos
concebirla como una huelga licita, pues su objeto, de acuerdo a fa Constitucian,
no es licito, y por ende ia huelga es no licita, desde el punto de vista del fin que
persigue, por lo que no puede ilevarse gue una suspension de labores hecha
por una coalicién de trabajadores, con el objeto de mostrar su apoyo a otra
huelga, va contrario a lo que establece nuestra norma fundamental; partiendo
de la idea que en orden jerarquico se debe aplicar primero [a Carta Magna, y
posteriormente las leyes, con la salvedad que sus preceptos no deben

contravenirla, pues de lo contrario se hablaria de una ley inconstitucional.

Por lo expresado, opinc que la figura de la huelga por solidaridad, es
una figura inconstitucional, los frabajadores buscan manifestar su apoyo a otros
que han suspendido labores en su empresa, no cumplen con el requisito que la
norma fundamental, que establece que una huelga sera licita si busca el
equilibrio entre los factores de la produccion, armeonizande de esta forma fos
derechos del trabajo v del capital, por lo tante contraviene lo dispuesio en la

Constitucion.

La suspension de labores debe ser utilizada en Gltima instancia, por lo
que debe darse una reforma legislativa en esta materia, cuando se emplace a
huelga, los trabajadores deben demandar ante la Junta de Conciliacién y

Arbifraje, que se ha dado un desequilibrio entre los factores de la produccion
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por causa imputable al patrén, reuniendo los requisitos de fondo, de forma y de
mayoria, que seran analizados por la autoridad, es decir, que se de una
calificacion previa, con la cual emita un acuerdo donde se tenga por no
presentado en caso de no reunir los requisitos mencionados, o se admita, con
lo que se da framite y se ordena correr traslado al patrén dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes por medio de una notificacion personal, para que dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes conteste el pliego de peticiones, una
vez que corteste, la Junta citara a las partes a la Audiencia de Conciliacion
donde se pretenda llegar a un acuerdo, en casc de llegar a un acuerdo se
evitara que se de la inactividad laboral, en caso que no se de, se somets el
conflicto a un arbitraje obligatorio, donde las partes aporten sus respectivas
pruebas dentrc de las cuarenta y ocho horas siguientes, las cuales se admitan,
preparen y desahoguen, asi como contar con el derecho de ofrecer alegatos
manifestando lo que a su derecho convenga, por lo gue la Junta valorard las
pruebas, asi como los argumentos, terminando con una resolucion mediante el
cual sefiale a quien fe asienta fa razén, y con ello soluciona el problema, dicha
resolucién tendria el valor de un laudo, de esta forma, sin la necesidad de liegar

a paralizar una empresa, se resuelve el conflicto de los obreros y el patrdn.

Cuando se demuestre que sl patrén es causante del desequilibrio
entre los factores de la produccion, debera la Junta obligar a reestablecer el
equilibrio entre obreros y su empleador, de esta forma evita que los primeros
suspendan labores que traeria como consecuencia que dejen de percibir su
suefdo y detengan la produccién; por o que sin necesidad de una inactividad
laboral se les restituyen los derechos que hayan sido afectados con motivo de

esa arbifrariedad cormetida por su patron,
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Si la Junta se pronuncia en contra de la existencia de un desequilibrio
entre los factores de la produccion, no tendria razén de ser una huelga, pues
ésta seria en contra de fa Constitucion y la Ley reglamentaria, ademas que el
pa{rén ya demostro gue no afecto ningunoc de {os derechos de los trabajadores,

por lo tanto no debe de suspenderse la actividad laboral.

La huelga ha sido un triunfo de la clase trabajadora, sin embargo, no
podemos seguir con la idea de aquel tiempo en que se empezé a ser regulada,
sino que es momento de adecuarla a fa realidad que se vive en nuestro pais,
debemos entender que no se traia de una amenaza para el patron, pues éste,
ante la presion de la suspensién de labores se declara en quiebra o cierra la
empresa e irse a olro pais que le garantice seguridad juridica para éf y su
inversién, de esta forma soluciona su problema, dejando a los trabajadores
afectados sin empleo, y al gobierno nacional con desempleados; no se busca

desproteger a los obreros.

Una vez que ha sido analizada [a huelga en general y establecido que
uno de los objetivos que persigue es el apoyo a otra huelga, concluimos que en
un intento de clasificar la huelga por solidaridad en alguno de los puntos
senaiados en el inicio de este capitulo se considera que es una suspension de
actividades legalmente existente porgue se encuentre regulada en la ley y se
puede llevar acabo si cumpie con todos y cada uno de tos requisitos de fondo,
de forma y de mayoria; sin embargo, también se encuentra dentro de la
clasificacion de huelga no licita, porque su fin no es un objeto licito, y con ello
contraviene lo establecido en el articulo 123 constitucional, en su épartado A
esto se afirma en razén de que el fin de la huelga solidaria se contrapone al fin
de la suspensién de labores genérica; ésta busca equilibrar los factores de la

produccidn y no favorecer a un sector afectando a otro; por lo tanto, una huelga
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por solidaridad debe calificarse como no licita v por ello tampoco sera
justificada, debido a que los motivos que la causaron no son imputables al

patrén, y por ende no es procedente,

De lo anterior se entiende que &s necesario maodificar la figura de la
hueiga por solidaridad en nuestra legislacién, debido a gque juridicamente
cuenta cen un fundamento legal perc no con uno constitucional, razenamiento
que parte de la idea de que en un sistema juridico como en el nuestro, la ley no
puede coniravenir a la Constitucién y en el supuesto que esto llegara a darse,
se violaria el articulo 123 constitucional, en su apartade “A”, fraccion XVIII, algo

que a nuestro criferio es y seria inadmisible.

Si bien es cierto, la huelga que tiene por objeto apoyar a cotra, no ha
tenido una aplicacion en nuestro pais, también lo es que sigue siendo regulada,
en forma deficiente, dentro de [a Ley Federal del Trabajo, permitiendo de esta
manera que los trabajadores en cualquier momento puedan paralizar una
empresa por un fin diferente al faboral, teniendo como consscuencia el retrazo
de la produccién, la afectacion en cuanio a los ingresos que persigue el patron,
ocasionando el cierre de fuentes de trabajo, la fuga de capital al extranjero,
desempleos, ocasionando un dafio al pais, generando una inestabilidad
econdmica que repercute en los aspectos politicos y sociales. Al nc contar con
un ingresoc para mantener a una familia, los desempleados buscarian formas
para obtenerle aiin siendo de forma ilicita; o personas que utilizan la necesidad
de los obreros, carentes de un lugar donde prestar sus servicios, para acceder
al poder. Por lo tanto debe derogarse la fraccion VI del articulo 450, que no se
encuentra adecuado a la realidad de México, quizas la intencion que se tuvo
para crearla fue buena; sin embargo en la actualidad no persigue ia defensa de

los derechos de los trabajadores, va encaminada a cuestiones politicas,
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otorgando una inseguridad juridica no solo a los trabajadores ¥ patrones, sino a
todo un pais, por lo gue al no darse una ceHidumbre juridica a sus gobernados
ocasiona que los inversionistas extranjeros no deseen invertir, emigrando a
otros lugares y ios nacionales quiebran; con ello se da un rezago en todos los

aspectos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La regulacion de la huelga ha evolucionado desde su prohibicion,
al ser considerada como delito; para, posteriormente, ser {olerada, sin estar
regulada dentro del marco legal; finalmente, ha sido reglamentada dentro del
ambito juridico, al ser elevada en nuestro pafs como una garantia social dentro
de la Constitucion Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos; para atender el
interés social, protegiendo a los trabajadores, permitiéndoles suspender labores

cuando exista un desequilibrio entre el trabajo vy el capital.

SEGUNDA. 1.a huelga es un acto juridico, que consiste en que una coalicién
mayeritaria de irabajadores suspende de forma temporal laborales, con la
finalidad obtener mejores condicicnes de trabajo, lo cual se logra una vez que
se establece el equilibrio entre los factores de la produccion, ademas de lograr

una justicia social en los ambitos politico, juridico y social.

TERCERA. La huelga por sclidaridad es la denominacion otorgada por los
doctrinarios a la suspension temporal de actividades laborales, llevada a cabo
par una coalicién de trabajadores con el fin de apoyar a ofra que tenga por
objeto algunc de los sefialados en el articulo 450 en sus fracciones la V de la

Ley Federal del Trabajo.

CUARTA. La huelga por solidaridad es considerada historica y socialmente
una suspension temporal de actividades labores de toda una clase y no sélo de

un grupe de trabajaderes que tenga un conflicto con su patrén; sin embargo,
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ésta no persigue eguilibrar los derechos del patrén con los trabajadores, sblo
busca manifestar su apoyo a otro grupo de huelguistas, la inactividad del trabajo
no persigue un fin laboral, sino uno politico, ya que puede ser utilizada como
instrumento de lucha o de presion de un grupo de personas, que por ser
trabajadores pueden llevar a cabo una suspensién de actividades para
manifestarse en contra del gobierno, obstaculizando las actividades cotidianas
del pais, siendo un antecedente de la huelga general, no exigen ta solucién a un
conflicto laboral sinc va mas alla, demandan solucionar problemas del pais asi
como internacionales, y de esta forma provoca un desequilibrio entre los
factores de la produccion ademas de una inestabilidad econémica, politica,

juridica y social de nuestro pais en caso de tkevarse a cabo.

QUINTA. EI sustento juridico de la huelga por solidaridad se encuentra en la
Ley Federal del Trabajo, pero no en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo tanto la suspension de actividades laborales con ia
finalidad de brindar apoyo a otra cuenta con un fundamento legal, no asi con

uno constitucional.

SEXTA. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce a
la clase trabajadora el derecho que tiene para hacer uso de la huelga, siempre y
cuando tenga un objeto licito, el cual consisie en la bisqueda del equilibrio de
los factores de la produccién armonizando los derechos del trabajo con los del
capital, finalidad que no persigue la huelga por solidaridad, por lo que es una
huelga no licita, debido a ello, es necesario reformar la legislacion laboral,
debido que juridicamente la huelga que tiene como finalidad apoyar a otra no
cuenta con un fundamento constitucional y tomando en cuenta que no se puede
contravenir lo dispuesto por nuestra norma fundamental seria, en caso de

darse, una suspension de actividades laboraies inconstifucional, porque
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contraviene lo dispuesto en el articulo 123 constitucional en su Apartado "A",

fraccion XVIIIL.

SEPTIMA. La huelga es un triunfo de la clase trabajadora; sin embargo, ésta
no se puede utilizar en forma arbifraria, solamente debe llevarse a cabo cuando
tenga por objeto buscar el equilibrio entre los factores de fa produccion, por fo
que al practicarse una suspension de labores para apoyar a otra, como es ef
casc de la huelga por solidaridad, se entiende que no pretende equilibrar el
capital y el trabajo, de esta forma no cumple con el requisito que la Constitucion

exige.

OCTAVA. La suspension de labores con la finalidad de apoyar a ofra huelga,
cuenta con un fundamento legal insuficiente, sole dos preceptos hacen alusion
a ella, que son el articuto 450 en su fraccion VI v el 937 segundo parrafo de la
Ley Federal del Trabajo, no se contempla un procedimiento propic para llevarla
a cabo, por ello se aplica el asignade a fa huelga genérica, resultando
incongruente, porgue dentro de dicho procedimients, la Junta de Conciliacidn v
Arbitraje cita a los huelguistas solidarios y a su patrén a una audiencia de
conciliacidn, con el fin de resolver el conflicto que exista entre ellos, pero es
imposible, en el case de la huelga por solidaridad no exisie problema alguno y

por ende no se puede dar una conciliacién.

NOVENA. Para que la huelga se adecue al marco juridico vigente en nuestro
pais, debe ser licita desde el punio de vista del articulo 123 constitucicnal y
legalmente existente conforme a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo.

La huelga que suspende temporalmente labores para apoyar a otra, cumple con
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los requisitos de fondo, forma y mayoria que establece el ordenamiento legal,
se considera legalmente existente; sin embargo, no tiene un objeto licito de
acuerdo a lo que establece {a Constitucién, no busca el equilibrio de los factores
de la produccion armenizande los derechos det trabajo v del capital, por k tanto
fa huelga por solidaridad es una hueiga legalmente existente, no licita y con ello

inconstitucional.
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