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INTRODUCCION.

Nuestre Juicic de ampare constituye en la actualidad como la ulima
instancia impugnativa de la mayor parte de los procedimientos
judiciales, administrativos y aun los de caracter legislativo por lo que
tutela todo el orden juridico nacional contra las violaciones realizadas
por cualquier autoridad, siempre que esas infracciones se traduzcan
en una afectacion actual, personal y directa a los derechos de una
persona juridica, sea individual o colectiva.

Debemos tener en claro que nuestro juicio de amparo surgio con el
proposito esencial de proteger los derechos de la persona humana
consagrados constitucionalmente, contra su violacion por parte de las
autoridades publicas

El juicio de amparo fue infroducido en varios documentos en nuestro
pais como la Constitucion Yucateca de 16 de mayo de 1841, debido al
pensamiento de Manuel Crescencio Rejon, y en el acta de reformas a
la Constitucion Federal de 1824, promulgada el 21 de mayo de 1847,
a iniciatva de Marano Otero; la instiucion se establecio
defintivamente en los articulos 101 y 102 de la Constitucion de 5 de
febrero de 1857.

En los anteriores preceptos mencionados nos daba a entender que la
que correspondia a los Tribunales Federales, es decir; a los Juzgados
de Distrito y a la Suprema Corte de Justicia de Nacion conocer de toda
confroversia las cuales se daban por actos o disposiciones legales de
las autoridades publicas que de alguna manera afectaren los derechos
de los gobemados los cuales eran conocidos como “Garantias
Individuales” y también a través de dichas violaciones, de la afectacion
de las atribuciones de las autoridades federales en relacion con las
que correspondia a las entidades federativas.

El juicio de amparo amplio paulatinamente su esfera tutelar en varias
direcciones para comprender la proteccion de varios derechos de los
gobemados; es decir; no solo aquellos que se encontraban
consagrados en la constitucion sino también los establecidos en las
leyes de caracter secundario, es decir; lo que se conoce con el
nombre de “control de legalidad” especialmente a traves de la
impugnacion de las sentencias pronunciadas por todos los jueces del



pais, tanto locales como federales, lo cual no se encontraba en los
fines legales de la institucion.

Dentro de esta investigacion lo trataremos de explicar o dar a conocer
en primer lugar los antecedentes de nuestro Juicio de Amparo, como
es que surge en los distintos paises, pero mas que nada en nuestro
estado mexicano, asi también haremos referencia a lo que es nuestro
proceso penal y mas que nada como es que se va desarrollando
desde la averiguacion previa hasta dictar una sentencia.

Por ofro lado haremos referencia sobre la procedencia de nuestro
juicio de amparo asi como las personas que pueden promover e
intervenir en dicho juicio los tipos amparo que hay en nuestro pais asi
como las sentencias que se pueden dictar para dar cumplimiento a las
ejecutorias de amparo asi como su debido cumplimiento de las
mismas y las sanciones en que pudieran caer las autoridades
responsables en caso de incumplimiento



CAPITULO L.

|. ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.1.- ROMA.

En Roma, la situacion del individuo, y por ende, de su libertad como
derecho exigible y oponible al poder publico era parecida a la privada
en Greca que el civis romanus tenia como elemento de su
personalidad el status fibertatis, pero esta libertad se referia a sus
relaciones civiles, ya que repetimos no se concebia como un derecho
intocable y reconocible por el orden juridico.

El status libertatis, mas bien se reputaba como una cualidad en
oposicion a la condicion del servus, o sea como una facultad de actuar
¥ comportarse por propia voluntad y determinacion. La libertad en el
régimen romano estaba reservada a cierta categoria de personas
como el paters-familias, quien gozaba de amplio poder sobre los
miembros de su familia y sus esclavos.

En las relaciones de Derecho Privado, el ciudadano romano estaba
plenamente garantizado como individuo, al grado en que el Derecho
Civil en Roma alcanzo tal perfeccion, que auin hoy en dia constituye la
base juridica de gran parte de las legislaciones principalmente en los
pueblos de extraccion latina.

La libertad del hombre como tal, conceptuada como un derecho
publico individual e inherente a la personalidad humana, oponible al
estado en sus diversas manifestaciones y derivaciones no existia en
Roma, pues se disfrutaba con un hecho sin consagracion juridica
alguna, respetable y respetada solo en las relaciones de derecho
privado y como facultad de indole politica.

La unica garantia frente al pueblo a las arbitrariedades posibles de la
autoridad radicaba en la acusacion del funcionario cuando expiraba
el temino de su cargo, lo cual de ninguna manera implicaba un
derecho publico individual, pues este es un obstaculo juridico, cuyo
titular es el individuo, frente al poder publico, el cual siempre tiene que
respetarlo, mienfras que la mencionada acusacion era el acto inicial



de una especie de juicio de responsabilidad incoado en contra de la
persona fisica que encamaba a la autoridad y nunca un dique a la
actividad de esta, la cual, en dicha hipotesis, se presumia ya
desplegada. Ademas el Juicio de Responsabilidad iene como finalidad
esencial sancionar al funcionario publico y nunca implica una
verdadera proteccion del gobemado frente al gobernante, como lo es
la garantia individual.

Como es bien sabido, |a historia romana comprende tres etapas, que
son: fa monarquica o real, la republicana y la de los emperadares. La
organizacion politca de Roma en cada una de dichas efapas ©
periodos era diversa y disimiles también las relaciones entre los
diferentes poderes en que se desarrollaba la funcion o actividad del
estado.

Lo mas interesante que representa la republica romana en lo que se
refiere al equilibrio entre los poderes del Estado, es la creacion de los
tnbunos de la plebe, quienes, a pesar de no haber tenido facultades de
gobiemo administrativo ni de jurisdiccion (imperium jurisdictio), fueron
funcionarios de significacion muy importante. Su actividad consistia,
primordialmente, en oponerse, mediante el veto, a los actos de los
consules y demas magistrados, e incluso a los del senado, cuando
estimaban que eran lesivos o contrarios a los intereses y derechos de
la plebe. El poder de los tibunos radicaba en los plebiscitos, a los que
podian convocar, para enjuiciar las leyes y demas actos de autoridad,
incluyendo las resoluciones judiciales, que perjudicaran o pudieren
perjudicar los derechos e intereses de la clase plebeya.

La infercessio tiene como finalidad esencial la invalidacion del acto de
autoridad impugnado, en el caso de que sea contario a la
constitucion, y principalmente, por violar alguna garantia del
gobemado. La infercessio, como se ha dicho, carecia de eficacia
anulatoria del acto o de la decision atacados, reduciendose
simplemente a evitar su ejecucion o la produccion de sus efectos, sin
proteger, por otra parte, un orden nomativo superior, es decir, un
conjunto de nomas juridicas dotadas de supremacia, ya que el
Derecho Romano desconocia la jerarquia o gradacion de las leyes.
Propiamente hablando la infercessio se significo como un recurso de
motivacion y finalidad politicas, pues no habiendo tenido efectividad
invalidatoria de los actos y decisiones hubieran emanado, para



obtener de parte de ellas la revocacion consiguiente, valiéndose, sobre
todo, de los plebiscitos, merced a los que dichos funcionarios lograron
conquistar manifiesta hegemonia en la vida publica de Roma durante
la época republicana.

Por tanto la fisonomia de la intercessio, que someramente hemos
apuntado, revela peculiaridades que en esencia no coinciden con las
caracteristicas que distinguen a los medios juridicos de que el
gobemado puede disponer para defenderse contra los actos del poder
publico. En estas condiciones, no es dable sostener que haya
constituido una institucion familiar a nuestro Juicio de Amparo, sino un
medio de honda de implicacion politica para tutelar, no al individuo en
particular, sino a una clase social, la plebe, contra la actuacion de las
autoridades del Estado romano, encamadas principalmente en
Patricios, que revelase tendencias hostiles a sus intereses y a la
situacion que en la vida publica de Roma llego a conquistar no sin
innumeras vicisitudes.

Se podria considerar como antecedente del Juicio de Amparo y en
general de cualquier medio de preservacion de los derechos del
hombre frente al poder del estado, nos referiremos al famoso interdicto
de homine libero exhibendo, el cual se intentaba contra actos de un
particular, colocado juridicamente en la misma esfera de su titular, es
suficiente por si misma para concluir que la mencionada institucion
romana no puede ser un antecedente de nuesfro Juicio de Amparo.
En efecto, mientras que éste tiene como causa final de su existencia
la proteccion de los derechos del hombre contra los ataques de los
que puedan ser objeto de parte de las autondades del estado, en el
interdicto aludido dicho factor no consiste en tutelar los mencionados
derechos que se vean afectados o amenazados por & poder publico,
sino en evitar que una persona fisica, un particular, pueda, sin sancion
o responsabilidad alguna, privar de la libertad de un hombre, Unico
titular en Roma de la accion correspondiente.

Mas que un procedimiento para salvaguardar la libertad humana frente
a las autoridades del estado, que es lo que caracteriza a un medio de
control, como el amparo, es el interdicto de homine libero exhibendo
una mera accion civil establecida por €l pretor, analoga a los demas
interdictos que se dirigen también en contra de particulares y que no
constituyen por ende, dique u obstaculos a la actividad arbitraria o



abusiva del poder publico. Esta sola diferencia entre el amparo y la
mencionada institucion romana, basta para concluir, como ya dijimos,
que el interdicto de homine libero exhibendo no puede ser un
precedente historico del juicio de garantias.

1.2. ESPANA

La nacion espanola, antes de su formacion social y politica definitiva,
vivio una larga etapa de su historia en periodos de acomodamiento y
adaptacion entre los diferentes pueblos que habitaron su territorio,
tanto durante la dominacion romana como después del
desmembramiento del impeno romanos del occidente en el siglo V de
la era cnistiana. A los celtas y latinos asentados en la peninsula
ibérica, antigua provincia llamada Hispania, se sumaron con [a
invasion de los barbaros, los vandalos, suevos, alanos y godos de
raza germanica, que respetaron sus respectivas costumbres y entre
los cuales no existia ninguna unidad juridica o politica.

De los diversos pobladores de Espana antes de la integracion de los
distintos reinos que al andar del tiempo debian constituida, los mas
importantes desde el punto de vista de la historia juridica de aquel
pais fueron sin duda los visigodos, es dedir; los godos de occidente,
pues de ellos surgieron las primeras instituciones de derecho escrito o
codificado que sustituyeron a las vigjas costumbres, considerandose, a
Eurico como el pnmer legislador de aquel pueblo y de quien se afirma
fue una especie de compilador de antiguos habitos y usos. Las
llamadas “Leyes de Eurico’, que solo regian a los godos con exclusion
de cualquier otro pueblo, fueron perfeccionadas y ampliadas a los
galos y espanoles por e “Brevario de Aniano”, en el que se adoptaron
algunas leyes y principios del Derecho Romano.

Posteriormente, no faltaron intentos de algunos soberanos godos,
como Recaredo, Chindasvito y Recesvinto, para establecer una
legislacion unificada; pero el ordenamiento que mayor significacion
tiene en la historia juridica de Espana durante la época visigotica fue
indudablemente el famoso “FUERQ JUZGO”, también denominado
“Libro de los Jueces o Codigo de los Visigodos” originanamente
redactado en latin y algunos siglos después fraducido al antiguo
castellano



El "Fuero Juzgo” fue, pudiéramos decir un ordenamiento juridico que
comprendia disposiciones relativas a las multiples materias juridicas,
tanto de derecho publico como de derecho privado. Asi en el libro
primero de los doce que se componia se contienen diversos conceptos
concemientes al autor (fazedor) de las leyes y a la naturaleza de
estas, consagrandose en el titulo preliminar del mencionado
ordenamiento un notable principio que traduce la limitacion natural que
desde el punto de vista etico-poliico debia tener la autoridad en la
funcion legislativa y de justicia, asi como un indice de legitimidad del
monarca, en el sentido de que “solo sera rey, si hiciere derecho, y si
no lo hiciere, no serarey.”

Esta limitacion al poder real, por otra parte, se habia registrado antes
de que la consigne el fuero juzgo, pues la monarquia goda en su
primer periodo hasta Teododero y en su segundo periodo hasta
Leovigildo, fue completamente ilimitada y absoluta”, pero “desde
Recaredo en adelante los concilios y el poder episcopal, si no de
derecho la limitaron”.

El libro segundo de fuero juzgo regula los “juicios y causa”
ordenandose en los demas, cuestiones de derecho civil (casamientos,
filiacion, conftratos, patronazgos y clientela) de derecho penal (delitos
diversos, penas tormentos, etc.), y de derecho rural y militar (division
de tierras entre godos y romanos, arrendamiento de tierras, peculio de
los siervos, division de heredades, servicio militar obligatorio y penas
por eludirlo o por encubrir su evasion).

Otro muy importante estatuto que integraba el derecho escrito espanol
era el "Fuero Viejo de Castilla”, el cual, como ordenamiento compilador
de diversos fueros y disposiciones anteriores, fue publicado en 1356,
componiendose de cinco libros.

El primero de estos trata de cuestiones de derecho publico, tales como
las relativas a los derechos y deberes de los Fijosdaigo de Castilla, a
las cosas que pertenecen al senorio del rey, a la facultad real par
desterrar a los nobles y a los derechos de los desterrados, a los
quebrantamientos de las heredades de los Fijosdalgo. En el segundo
se regulan topicos de derecho penal; en el tercero, los procedimientos



judiciales en el orden avil, y en el cuarto y quinto, instituciones de
derechos civil.

1.3. MEXICO.

1.3.1. REGIMEN COLONIAL.

Durante el regimen colonial, el derecho se vio basado en el derecho
espanol, de acuerdo a las formas legales que establecio dicho
derecho, y ademas se encontraba apoyado en un derecho
consuetudinano, es decir, principalmente por las costumbres
indigenas.

Dentro de la época colonial, en la Nueva Espana encontramos una
legislacion dictada Unicamente para las colonias de America, las
cuales ocuparon un lugar prominente, estas eran las Leyes de Indias,
las cuales eran una sintesis del Derecho Hispanico y las costumbres
aborigenes indigenas.

Por ofra parte, existieron las Leyes de Castilla las cuales tenian
también una aplicacion en la Nueva Espana, estas tenian un caracter
supletorio a las leyes de Castilla, es decir; que todo lo que de alguna
manera no estaba contemplado en las Leyes de las Indias senan
aplicadas las normas o estatutos que existieran en las Leyes de
Castilla y asi de una forma se podria suplir [a deficiencia de una u otra
Ley, tomando de alguna manera una forma adecuada de aplicacion de
la ley a las personas que estaban sometidas a dichos ordenamientos.

Ahora bien el maestro IGNACIO BURGOA en su libro EL JUICIO DE
AMPARO, establece: “En el orden politico la Autoridad suprema de las
Colonias Espanolas, se depositaba en el Rey en el cual se
concentraban en su persona fas fres funciones que desarrolla el
Estado camo son Administrador Publico, L egislador, y Juez. ™"

(1) Burgoalgnacio Fl Juido ds Amparo Editorial Pormm México 1999 Pag 96.



De anterior podemos observar que dicha figura estaba envestida de
un poder supremo, mediante el cual podia decidir libremente sobre los
derechos de las personas y estas a su vez tenian la obligacion de
cumplir aunque muchas veces o casi la mayoria de ellas no fueran
apegadas a derecho, teniendo que conformarse con las resoluciones o
fallos que pronunciaban en nombre del rey, ya que &l mismo rey de
alguna manera creaba la ley y sus propios Tribunales en los cuales
debian ser juzgados los que esiuvieran somefidos a ese poder
supremo, no dando oportunidad de defenderse por algun otro medio
de impugnacion porque de ser asi como lo hicimos ver en la cita
anterior el Rey tendria que resolver de la misma forma dejando el fallo
de igual manera a la que se habia emitido al principio, porque como ya
dijimos el Rey estaba envestido por los tres poderes que posee el
Estado y que como ya sabemos son el Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Como podemos observar en el derecho Espanol y sobre todo en el
Derecho Colonial se tenia la pretension de ser un derecho
eminentemente realista; es decir, que toda ordenanza promulgacion o
abrogacion de un estatuto o ley, tenia que ser de tal forma que
conviniera a los intereses del Rey, asi teniendo un confrol sobre todos
sus gobemados.

Dentro de la Epoca Colonial, en la sociedad Espanola, existia el
Derecho Natural, en el cual los mandatos debian prevalecer sobre las
costumbres y las leyes.

Al respecto encontramos en la Ley 31 Titulo 18 de la Partida Tres que
nos dice: “ Contra Derecho Natural non debe valer previlejo, nin carta
de Emperador, Rey nin otro senor. E si lo diere, non debe, asi como la
novisima recopilacion de Leyes de Espana, que el precepto
conducente disponia: establecemos que si en nuestras cartas
mandaremos algunas cosas en perjuicio de partes que sean comra la
ley o fuera a derecho, que tal cosa sea cbedecida yo cumplida” ¢
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De lo anterior debemos entender ‘que el Derecho Natural al existir una
posicion con las leyes, no debian ser cumplidas ni acatar sus
disposiciones ni ser ejecutados solo se tenia que tomar una actitud
pasiva. (Obedecer)

Esto era cuando se queria aplicar alguna ley en la cual se estaba o se
oponia contra una prelacion Juridica del Derecho Natural es decir; que
estaba opuesta al Derecho Natural, la persona a la cual estaba
afectando dicha disposicion, podia apelar contra el Rey o se pedia
amparo al Rey, de aqui podemos observar que en la Epoca Colonial el
Derecho Natural se veia como un poder mas elevado del que tenia el
Rey el cual también debia ser respetado por él mismo también la
persona podia pedir el amparo ante el Rey sobre algin dano que se
estuviera presentando en el Derecho Natural de las personas el cual
era reconocido como e recurso de OBEDEZCASE PERO NO SE
CUMPLA, y es aqui que, de alguna manera podemos encontrar algun
antecedente sobre nuestro Juicio de Amparo en la Epoca o Regimen
Colonial.

Como podemos damos cuenta, e Derecho Espafol proporciona
muchos datos y antecedentes en los cuales hubiera surgido el Juicio
de Amparo en nuestro pais pues como ya lo hemos mencionado
existio el recurso de OBEDEZCASE PERO NO SE CUMPLA en la cual
se ordenaba a las diversas autoridades coloniales suspender la
ejecucion de las Leyes de Indias cuando hubiere OBREPCION (mala
informacion) 6 SUBREPCION (ocultacion de los hechos inspiradores
del mandato real), en la cual la disposicion decia "los ministros y
jueces obedezcan y no cumplan, las cedulas o despacho cuando en
ellos encontraran subrepcion y obrepcion.”



1.3.2. CONSTITUCION DE APATZINGAN. (1814)

En este apartado hablaremos de la constitucion de Apatzingan, que
como ya sabemos fue la primera constitucion que se encontrara o se
estableciera en nuestro Estado Mexicano, aunque nunca estuvo
vigente, a dicha constitucion también fue conocida con el nombre de
“DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA
AMERICA MEXICANA "

Como ya o hemos mencionado dicha constitucion nunca entro en vigor
pero fue un gran antecedente para la elaboracion o promulgacion de
posteriores Constituciones, en esta consfitucion se encontraba un
capitulo especial dedicado a las Garantias Individuales, en ella se
encuentra una clasificacion de los derechos del hombre los cuales se
consideraban como un derecho o derechos los cuales no podian ser
traspasados por el poder publico debian ser respetados de principio a
fin.

A lo anterior podemos hacer mencion del pensador JUAN JACOBO
ROUSSEAU en lo relacionado con los derechos de los hombres el
cual nos dice “los derechos del hombres son superiores a foda
organizacion social, cuyo qobiermnao en ejercicio del poder publico debe
reputarfos intangibles, pues su proteccion no es sino la unica finalidad
del estado y que la soberania reside originaimente en el puebio,
siendo imprescriptible, inenajenable e indivisible™” .
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A lo anterior podemos afirmar que dicha constitucion en su articulo 24
dichos derechos de los hombres o garantias individuales que tiene
cualquier individuo, esta tomado como un poder mas alto que el del
estado, el cual éste no podia ser transgredido no ser tocado, que es lo
que en la actualidad sucede con nuestras garantias individuales que
al ser afectadas el individuo acude a la autoridad correspondiente para
impedir o defender que no sean afectados dichas garantias y las
autoridades responsables respeten esos derechos, pudiendo como
todos lo sabemos en la actualidad promover nuestro Juicio de Amparo
para proteger nuestras Garantias Individuales.

Como podemos damos cuenta, esta constitucion de Apatzingan de
1824 ya contemplaba muchos derechos los cuales ya estan en nuestra
constitucion actual que mas adelante hablaremos de ella, establecia
una division de poderes, plasmaba una igualdad haciendo referencia
que la ley iba a ser aplicada sin distincion de personas, seria de una
manera imparcial, también esta constitucion marcaba de alguna forma
las sanciones y lineamientos que debian seguir los funcionarios
publicos en esta constitucion se buscaba que no hubiera un abuso de
autoridad hacia los gobemados.

Al respecto mencionaremos el Articulo 28 y 29 de dicha constitucion:

“Articulo 28.- Son tiranicos y arbitrarios los actos ejercidos contra un
ciudadano sin las formalidades de la ley.”

“Articulo 29 - El magistrado que incurriese en este delito sera puesto y
castigado con la severidad que mande la Iiay".("J
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De los anteriores articulos podemos damos cuenta que dicha
constitucion, aunque nunca estuvo en vigor en nuestro Estado
Mexicano, constituye un gran antecedente con el cual se basaron o se
apoyaron para las posteriores constiluciones en Mexico, también
encontramos que en la constitucion de Apatzingan se encontraba
previsto lo mas importante que debe prevalecer en un estado; en el
caso de México esta constitucion hacia alusion, de la division de
poderes los cuales no podian estar depositados en una sola persona
como anteriomente lo hemos visto, también hacia referencia a algo
muy importante que hasta la actualidad lo sigue siendo que como
todos sabemos son nuestra Garantias Individuales aso como también
daba los paramefros para ser protegidos como son los articulos
anterniores que hemos nombrado, los cuales castigaban de alguna
manera a los funcionanos que se aprovecharan o hicieran mal uso del
poder haciendo de alguna manera danos en sus derechos a los
gobemados.

En dicha constitucion observamos que consagraba o contenia muchos
derechos y protecciones al individuo, pero dicha constitucion no
brindaba a los gobemados un medio por medio del cual haga valer
esos derechos 0 sea sus garantias individuales, por lo tanto nos
podemos dar cuenta que en dicha constitucion no encontramos ningun
antecedente de nuestro Juicio de Amparo.

Haremos mencion al Maestro Hector Fix Zamudio e cual dice "fa
constitucion de Apatzingan no solamente establecia sistemas de
naturaleza preventiva destinadas a lograr la marcha equilibrada de las
instituciones politicas, sino _que consagra en forma rudimentaria,

instrumentos procésales para reparar las violaciones que fas
autoridades pudieran realizar en perjuicio de fa ley fundamental.
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Estimamos que en la anterior cita del maestro Hector Fix Zamudio se
refiere a que dicha constitucion en verdad de alguna manera preserva
y cuida los derechos del gobemado pero en dicha constitucion no da
ningun medio por medio del cual se pueda asegurar que dichos
derechos no seran afectados por que en ella no existe ni da ningin
medio de impugnacion para defenderlos es por ello que concluimos o
podemos decir que en ella no se encuentra ningun antecedente del
cual podamos decir que en ella surgio nuestro Juicio de Amparo.

1.3.3. CONSTITUCION DE 1824.

En este apartado hablaremos de la nuestra constitucion de 1824, la
cual consideramos que fue nuestro segundo codigo Politico, aunque
como ya lo hemos mencionado la Constitucion de Apatzingan nunca
entro en vigor pero fue un gran apoyo para las constituciones que se
promulgaron en nuestro pais la constitucion de 1824 fue como ya lo
sabemos la primera en estar en vigor en Meéxico la cual tenia una
estructura un poco mas perfeccionada ya que en ella se enconiraba
una estructura y un mandamiento legal el cual debian respetar todos
los ciudadanos mexicanos.

En esta constitucion se establecia un sometimiento de todo funcionario
publico a la constitucion y a la acta constitutiva que integraba a esta
constitucion. A esto haremos referencia al articulo 163 de dicho
ordenamiento que dice:

"Articuio 163.- Todo funcionario sin excepcion de clase alguna antes
de tomar posesion de su destino debera prestar juramento de quardar
la constitucion y del acta constitutiva.” ™
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Del anterior articulo podemos observar que la constitucion de 1824 ya
contemplaba a los funcionarios o personas que intervendrian en las
funciones del estado, debian como hoy se llama en la actualidad tomar
protesta del cargo y hacer guardar la constitucion, también se hacia
referencia de una acta constitutiva la cual tenia una supremacia frente
a las normmas juridicas estatales, también en dicha constitucion se
encontraba el principio de legalidad que como ya lo sabemos era que
todos los actos que se emitieran por parte de los funcionarios publicos
deberian estar sometidos a los ordenamientos constitucionales, y si no
fuere asi estarian violando derechos de personas lo cual a luz de todo
seria inconstitucional.

Como podemos observar en dicha constitucion no se encuentra
antecedente de nuestro Juicio de Amparo, sin embargo siguen
existendo e capitulo de las Garantias Individuales y como se
estructura el estado mexicano pero al igual que las constituciones
anteriores no nos da ningun medio por e cual puedan defenderse
contra actos que emita el estado es por ello que tampoco en dicha
constitucion encontramos antecedentes por los cuales podamos
afirmar que en ella nacio o se dio a conocer nuestro Juicio de Amparo.

13.4. CONSTITUCION DE 1857.

Dentro del capitulo de antecedentes, el cual estamos analizando para
buscar los inicios de nuestro Juicio de Amparo nos encontramos con la
constitucion de 1857, la cual como todos sabemos emand del Plan de
Ayutla el cual implanto €l liberalismo e individualismo como regimenes
de relaciones enfre el estadoy el individuo.

Para poder entender lo anterior en lo concemiente al individualismo y
liberalismo podremos citar al Maestro Ignacio Burgoa que nos dice: “ef
individualismo constituye un contenido posible de los fines del estado
0 sea gque este opfa por fa realizacion de un objelivo gque esfriba
precisamente en la_proteccion y conservacion de ka personalidad
individual en aras de la cual precisaria sacrificar cualquier ofro interes.
Por el conltrario el liberalismo implica la actitud que ef estado opia o
asume por conducto de sus organos frente a la actividad particular, en
el sentido de qarantizar a esla un amplio desarrollo mientras no
provoque el desarden dentro del medio social ™"




De lo anterior citado por el Maestro Burgoa podemos damos cuenta
que dichos términos como € Individualismo es una manera en la cual
se violaban o se restringian algunos de los derechos de los individuos,
debido a que el estado buscaba por medio de este principio, fines,
objetivos 0 metas, las cuales tenia que lograr, ain pasando por las
decisiones de oiras personas, es decir, aunque no se estuviera de
acuerdo; en cambio el liberalismo, ve al gobiemo del estado que
constantemente esta vigilando las relaciones que se suscitan entre los
particulares; asi solamente e estado podra intervenir en esas
relaciones cuando estas provoquen desordenes dentro de la vida
social y afecten la esfera juridica de las demas personas.

En esta constitucion, se encuentra a diferencia de los ordenamientos
anteriormente vistos, los derechos del hombre pero solo que en este
ordenamiento se dan las bases o elementos con los cuales se pueden
hacer valer dichos derechos asi podemos decir que nace o se inserta
en dicha constitucion de 1857 & JUICIO DE AMPARO, con el cual se
podian exigir todos los derechos y prevenir que se violaran de una
manera inconstitucional con mandatos o resoluciones judiciales que
emitieran autoridades que estuvieran facultadas para ejercer dichas
funciones.

En relacion a dicha insercion del Juicio de Amparo en la constitucion
de 1857, encontramos en su articulo 102 de dicho ordenamiento en el
cual se establecia una proteccion constitucional por via y por organo
jurisdiccional, dando competencia de conocer de dichas violaciones de
la ley a los Tribunales Federales, asi como a los tribunales de los
estados (locales), a parte de lo anterior debia exstir un jurado
compuesto de vecinos del distrito respectivo el cual analizana el hecho
(acto violatorio) de la manera que disponia la Ley Organica.
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De lo anterior expuesto haremos mencion del constituyente Ignacio
Ramirez que nos sefnala: “Ningin sistema de tutela constitucional
frente a las leyes secundarias era adecuado ni eficaz, lleqando a fa
conclusion de que los unicos remedios para gue se respetara la
consfitucion, serian el repudio de la opinion publica a los actos
legislativos gque la_infringiesen y su derogacion por parte del poder
encargado de elaborarios. ()

Como nos podemos dar cuenta en la anterior cita de Ignacio Ramirez,
no estamos de acuerdo porque este constituyente creia que si una
autoridad que estaba facultada para quitar o modificar alguna ley,
creia que se estaba invadiendo la esfera juridica ya sea del poder
legislativo, lo cual estaba equivocado ya que la idea de implantar el
sistema de control y por via jurisdiccional, contra leyes secundarias
que violaran la ley fundamental dio como origen a nuestro Juicio de
Amparo el cual en nuestro dias sigue existiendo

Siguiendo con el articulo 102 de esta constitucion podemos damos
cuenta que se hace mencion a un jurado el cual tambien intervenia e
incluso influia en las decisiones o resoluciones que se emitieran dicho
jurado solo fue nombrado en esta, ya que al momento de entra en
vigor la constitucion la cual estamos estudiando se suprimio &l grupo
de jurado, dando solamente [a facultad de conocer de las
controversias en las cuales se violaran las garantias individuales a los
Tribunales de la Federacion.

A lo anterior podemos subrayar que dicha constitucion era mas exacta
en sus puntos a tratar y sobre todo en las garantias individuales las
cuales estaban plasmadas en este ordenamiento tan es asi que en
dicha constitucion daba la facultad de resolver las confroversias sobre
las garantias individuales a las autoridades federales las cuales
estaban encargadas de la seguridad juridica, y como sabemos
también lo es en la actualidad y sin que exista persona o personas
extranas como lo es el jurado, lo cual consideramos una decision muy
acertada de haberlo suprimido de esta constitucion.

() Teidem Pag 126.
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A todo lo anterior en la opinion Leon Guzman quien fue quien tuvo la
gran oportunidad o mision de cambiar y modificar la constitucion en los
concemiente al consejo de jurados haciendo notar lo siguiente: “De
haberse conservado a dicho cuerpo, independientemente de su
composicion, dentro de su_mecanismo procesal, se habria cometido
una grave abeyracion que con el tiempo pudo originar el fracaso del
citado Juicio de Amparo.”

Al anterior comentario estamos de acuerdo debido a que como ya lo
hemos estudiado anteriormente, efectivamente el Juicio de Amparo
debe ser una institucion en la cual solo debe intervenir las autoridades
federales para resolver controversias suscitadas de la violacion de las
garantias individuales las cuales surjan por actos de autoridad. Por
ofro lado es inadmisible que la inconstitucionalidad de una ley o un
acto de autoridad fuera estudiado y juzgado por un jurado los cuales
no tenian ningun conocimiento de derecho y sus decisiones solo se
inclinaban a cuestiones sentimentales y emocionales lo cual era una
manera un fanto injusta de juzgar a las personas, lo que fue una
manera acertada quitar al jurado de nuestro ordenamiento juridico,
para quedar o dar facultad solo a las autondades correspondientes y
dar justicia de una manera imparcial como en nuestra epoca lo
estamos viviendo, lo cual veremos mas adelante al entra al estudio y
comparacion de nuestro Codigo Politico vigente que es como ya
sabemos la constitucion de 1917, Ley Maxima y fundamental en
nuesfro Estado Mexicano.
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1.3.5CONSTITUCION DE 1917.

Dentro de los antecedentes de nuestro Juicio de Amparo,
encontramos como todos ya lo sabemos la Constitucion de 1917 que
es nuestra carta magna donde se establecen los derechos y
obligaciones de todo individuo que se encuentra dentro del Estado
Mexicano en |a actualidad.

Empezaremos hablando de esta constitucion de su surgimiento lo cual
sabemos surgio con el presidente que fungio en ese tiempo
exactamente en el ano de 1916, en donde el pais se enconfraba en
manos de VENUSTIANO CARRANZA, el cual entrego un proyecto de
Constitucion dando a conocer los motivos en que se fundaban sus
preceptos.

Dicha constitucion a diferencia de la de 1857 no considera los
derechos del hombre como una base en que se apoyan las
instituciones sociales; sino, al confrario la constitucion de 1917 los
consagra como un conjunto de garantias individuales las cuales otorga
el estado a los individuos que estan sometidos o bajo el régimen de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cual marca
todos los preceptos y medios de defensa para hacer valer dichas
garantias ante las autoridades que las violen o traten de violarias.

Dentro de este ambito y de acuerdo a lo anterior podemos hacer
mencion de la teoria rousseauniana la cual establece que “las
garantias de que pueden gozar Jos individuos frente al poder publico
son oforgadas a estos por la propia sociedad unica ttufar de la
soberania, en virtud de la renuncia que al formarla hacen sus
miembros acerca de sus prerrogativas las cuales son posteriormente
restituidas al sujeto, pero no como una necesidad derivada de una
imprescindible obligatoriedad sino como una gracia o concesion.”

(10) Juicio de Amparo. Ignacio Burgoa Editorid Poma pag 130 México 1989.
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Visto lo anterior nos podemos dar cuenta que dicha teoria nos
ilustraba que los derechos o garantias que los individuos podian gozar
dentro del Estado Mexicano no se los concedia el Estado, sino se los
oforga la propia sociedad la cual consideraba como la unica titular de
la soberania, lo cual en nuestro parecer no es correcto; toda vez a que
la sociedad no puede marcar las pautas ni las reglas a seguir para
poder respetar as garantias individuales de las personas, no pueden
ser juzgadores de estos derechos, e estado por medio de sus
funciones publicas y poderes de el mismo, debe crear las instituciones
las cuales estaran encomendadas para proteger y resolver
controversias cuando haya violaciones a las garantias individuales por
parte del mismo estado, es por eso que concluimos que solo el estado
puede otorgar derechos o mejor dicho garantias individuales a las
personas y asimismo con el poder que se encuentra depositado en el
defenderlos de cualquier acto de autoridad o afectacion de alguna ley
en contra de los gobemados.

En este sentido en la constitucion de 1917, encontramos que fue
producto de la revolucion mexicana la cual siempre conservo las
garantias individuales la cual tiene una forma de gobiemo
Republicano, Representativo, Democratico y Federal, asimismo en la
cual nuestro Estado Mexicano se encuentra divido en tres poderes
que como ya lo sabemos son el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y
el Poder Judicial.

La constitucion de 1917 se insertan dos secciones novedosas a las
que ya conociamos Yy estas son o las llamaron las Garantias Sociales,
la cuales se consagran en esta constitucion los Derechos Agrarios en
el Articulo 27 Constilucional, asi como los derechos de los
trabajadores el cual los podemos encontrar en el articulo 123
Constitucional del cual se desprende la ley Federal del Trabajo,
legislacion fundamental en materia de la defensa y obligaciones de los
trabajadores en una relacion laboral.

De lo anterior podemos citar al maestro Ignacio Burgoa que nos hace
referencia a “ una obligacion publica individual, la cual era
desconocida en la wnsﬁmcion de 1857 y en fa cuai nos drce que es

obrar a serusodesus b:enesen beneﬁctode Iasoctedad'
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De la anterior cita podemos damos cuenta que en dicha constitucion
se oforgan, en efecto dichas garantias individuales a los sujetos asi
como los medios par los cuales podian defenderios, pero también el
estado cuando estuviera obligado a hacer un beneficio a favor de la
comunidad podia suspender dichas garantias basandose en que al
quitar dichos derechos tendran un beneficio el y las demas personas
que viven en la misma sociedad, a lo cual estamos en desacuerdo por
que si las garantias individuales son derechos los cuales no se deben
tocar por el Estado se estaria mostrando un poder supremos que el
que vimos anteriormente en la Epoca Colonial en el cual e rey podia
disponer y modificar las leyes cuando el quisiera, en la actualidad
sucede un poco de lo mismo pueden quitar derechos concedidos a los
habitantes regidos por la constitucion, por lo cual consideramos
importante esta observacion en dicha constitucion.

De todo lo anteriormente visto, podemos concluir esta capitulo
diciendo que la constitucion de 1857 y anteriores, fueron una gran
pauta para llegar a tener una constitucion la cual rige en México y
estan plasmadas las obligaciones y derechos de las personas, asi
tambien la foma en como se debe integra el estado mexicano y el
funcionamiento del mismo siendo la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, el cual en el cual nos basamos y
apoyamos par poder tener un pais donde exista la Legalidad, la
Equidad y la Justicia no importando las clases sociales de las
personas y dentro de esta constitucion podemos encontrar la base de
nuestro Juicio de Amparo consagrado en sus articulos del 1 al 29 que
son las garantias individuales y sus articulos 103 y 104 del mismo
ordenamiento de los cuales surge la ley reglamentania que como todos
lo sabemos es nuestra Ley de Amparo.



CAPITULOII

Il. MARCO JURIDICO DEL PROCESO PENAL EN MEXICO.

2.1.- AVERIGUACION PREVIA.

Dentro de este capitulo llamado marco juridico del Derecho Procesal
Penal en México conoceremos lo que es el procedimiento procesal
penal desde el momento en que surge como surge y las autoridades
que intervienen y sabemos que el procedimiento penal nace con la
averiguacion previa hasta llegar a la sentencia que es dictada por un
juez.

Para lo cual empezaremos hablar sobre la averiguacion previa y al
respecto mencionaremos el concepto que nos da el autor CESAR
AUGUSTO OSORIO Y NIETO que nos dice:

“ Que es la etapa procedimental durante fa cual el argano investiqador
realiza todas aquellas diligencias necesarias para comprobar, en su
caso, el cuerpo del delito v la probable responsabilidad, vy optar por el
ejercicio de la Accion Penal”."?

De la anterior definicion que nos da el citado autor, estamos de
acuerdo debido a que durante esta etapa es donde tiene sus inicios el
procedimiento penal, ya que en ella podemos encontrar los elementos
de todo delito los cuales se deben de integrar de una manera
adecuada sin dejar ninguna duda o anomalia ya que en ella
intervienen las garantias individuales de la persona que estuviera
implicada en un delito y al no comprobarse dichos elementos y tener
retenida a una persona se estarian violando dichos derechos o
garantias.

En las lineas anteriores hemos visto lo que es la Averiguacion Previa
pero no sabemos aun de quien es la facultad de llevarla a cabo, es
decir; quien es la institucion a quien el estado le da dicha facultad por
que como y sabemos es demasiado importante ya que muchas veces
tiene en sus manos la libertad de un individuo y si no se llegara a
integra de manera comrecta una averiguacion previa se pudiere estar
violando garantias individuales.
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Dentro de esta investigacion encontframos que la atribucion a quien se
le concede dicha faculta por nuestra carta magna es la figura del
Ministerio Publico que le da el caracter de titular de la Averiguacion
Previa la cual esta plasmado en su articulo 21 constitucional que a la
letra dice:

Articulo 21 constitucional: La imposicion de las
penas es propia y exclusiva de fa autoridad judicial.
La investigacion y persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara
con una policia que estara bajo su autoridad y
mando inmediato. Compete a Ila auloridad
administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de
palicia fas que unicamente consistiran en mulfa o
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si él,
infractor no pagare la multa que se le hublese
impuesto, se permutara esta por el arresto
carrespondiente, que no excedera en ningun caso
de freinlta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador
no podra ser sancionado con muita mayor del
importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la mulita
no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.
Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no
ejercicio y desistimiento de la accion penal, podran
ser impugnadas por via jurisdiccional en los
términos que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en las respectivas compefencias que
esta constitucion sefala. La actuacion de las
instituciones policiales se regira par los principios
de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez.

La federacion, el Distito Federal, los Estados y los
Municipios se coordinaran, en los términos que Ja
ley senale para establecer un sistema nacional de
sequridad publica.
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Del anterior articulo constitucional podemos damos cuenta que
efectivamente la Constitucion Politica reconoce al Ministerio Publico
como el titular de la Averiguacion Previa, el cual esta encargado de
perseguir e investigar los delitos. Dentro de este articulo encontramos
ofras autoridades llamadas administrativas las cuales solo se conocen
cuando se infringe un reglamento ya sea de gobiemo o de policia
como puede ser el de Transito, los cuales no se consideran como
delitos o si lo son pero no son delitos graves los cuales pueden ser
reparados pagando una multa y solo en caso de que la persona lo que
lo hubiere cometido no tenga los suficientes recursos lo pagara con un
arresto que como ya lo hemos visto nunca podra exceder de mas de
treinta y seis horas.

También coincidimos con este articulo que el Ministerio Publico debe
tener a cargo una policia la cual estara encargada junto con el
Ministerio Publico a coadyuvar con el, para la investigacion y
persecucion de los delitos, en lo relacionado a las personas que son
de bajos recursos la ley es compresible en ese aspecto pero de una u
otra forma se rompe la igualdad de que la ley se debe aplicar igual que
a todos, pero se debe comprender un poco debido a las circunstancias
que dichas personas tiene en su aspecto y nivel economico.

(12) Comxr Augusto O'sotio yNigto. La Averigamcion Provia Editorial Porraa 1981 Pag 16.
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2.2- ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO (ACCION PENAL).

Como lo hemos esiudiado antenormente sabemos que el Ministerio
Publico es e Titular de la Averiguacion Previa para ejercitar o no la
accion penal; pero que es lo que debemos entender por accion penal,
al respecto EUGENIO FLORIAN define a la accion penal como:

“El poder juridico de excilar y promover la decision del Organo
Jurisdiccional sobre una determinada relacion de derecho; la accion
penal domina y da caracter a todo el proceso lo inicia y lo hace
avanzar hasla su meta (sentencia)” "

Dentro de esta cita podemos hacer notar que dicho autor iene toda la
razon al describir o dar un concepto de lo que es la accion penal; toda
vez que afirmamos que de un delito no nace la accion penal, sino que
de este deriva una llamada pretension punitiva; es decir que es el
derecho que tiene el Estado de castigar a algun individuo que ha
violado o transgredido una ley el cual ha cometido un delito que existe
o esta plasmado en un ordenamiento legal, por el contrano si nosotros
afirmaramos que la accion penal nace de todo delito no podriamos
explicar cuando se resuelve en un Juicio que no habia delito que
perseguir, nunca sabriamos que fue lo que ejercito e Ministerio
Publico ya que la accion penal por no haber delito nunca llego a nacer
o darse como tal.

Por ofro lado enconframos que autores como MASSARI el cual hace
mencion a la pretension punitiva y a la distincion que hace FLORIAN
entre accion penal y pretension punitiva, son diferentes ya que la
pretension punitiva es un derecho subjetivo en e cual se marca la
sancion que se debe aplicar por la violacion de un precepto legal,
mientras que la accion penal tiene la obligacion de hacer valer esa
sancion por medio del organo jurisdiccional obteniendo de él una
sentencia que castigue al inculpado de aqui podemos concluir que la
accion punitva comresponde al estado que es el que crea las
sanciones para los gobemados y la accion penal es exclusivamente un
facultad del Ministerio Publico; &l cual tiene que llevar a cabo o hacer
que se cumpla dicha sancion.

(13) Juwentino V. Castro. El Ministerio Pablico en México. Editoria Porraa 1985, Pag 23.
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Al Ministerio Publico le compete la Averiguacion Previa, esta mision le
corresponde hasta el ejercicio de la accion penal, de lo anteriormente
estudiado podemos mencionar diversos puntos que son importantes
durante la integracion de una Averiguacion Previa los cuales
mencionaremos al respecto:

A) Actuaciones de inicio de la Averiquacion Previa.- dentro de esta
encontramos las facultades u obligaciones que tiene el Ministerio
Publico, la cual tiene que llevar a cabo recepcion de denuncias,
asi como querellas las cuales como ya sabemos podemos
presentarias en forma oral o escrita.

B) Actuaciones de Fondo.- Estas las debe considerar el Ministerio
Publico al momento de estar integrando una Averiguacion
Previa, la cual debe de estar de una manera sustentada para
poder llevar a cabo la realizacion de todos los actos
conducentes a la comprobacion de los elementos del tipo penal
y a la demostracion de la probable responsabilidad del
inculpado.

2.3 .- CONSIGNACION.

En lo anteriormente visto, y como ya lo sabemos, que al acreditarse el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad, el Ministerio Publico
estara en posibilidades de hacer la Consignacion; éste acto se
considera el aranque mediante el cual el Ministerio Publico ocurre
ante el 6rgano jurisdiccional y excita la funcion judicial.

Como todos sabemos para que ocurra la consignacion por parte del
Ministerio Publico se deben cumplir con determinados requisitos
constitucionales los cuales estan contemplados en el Articulo 16
Constitucional y no es mas que los elementos del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad, que a continuacion mencionaremos:

“Articulo 16 Constitucional: Nadie puede ser
“molestado en su persona familia, domicilio, papeles
o0 posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autondad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.
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No podra librarse orden de aprehension sino por la
autonidad judicial y sin que proceda denuncia, o
querella de un hecho que la ley senale como delito,
sancionado cuando menos pena privativa de la
libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del
delito y que han probable la responsabilidad del
indiciado.

La autondad que ejecute una orden judicial de
aprehension debera poner al inculpado a
disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su
mas estricta responsabilidad. La contravencion a lo
anterior sera sancionada por la ley penal.

En los casos de delitos flagrante, cualquier persona
puede detener al indiciado poniendolo sin demora a
disposicion de la autoridad inmediata y esta, con la
misma prontitud a la del Ministerio Publico.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito
grave asi calificado por la ley y ante el riesgo
fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda
ocurrir ante la autoridad judicial por razon de la hora
lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra
bajos su responsabilidad, ordenar su detencion,
fundando y expresando los indicios que motiven su
proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, e juez que
reciba la consignacion con el detenido debera
inmediatamente ratificar la detencion o decretar la
libertad con reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio
Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en
que debera ordenarse su libertad o ponersele a
disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra
duplicarse en aquellos casos que la ley prevea
como delincuencia organizada. Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley
penal.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad
judicial podra expedir y que sera escrita, se
expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la
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persona o personas que hayan de aprehenderse y
los objetos que se buscan, a lo que Unicamente
debe de limitarse la diligencia, levantandose al
concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de
dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
cateado 0 en su ausencia o negativa por la
autoridad que practique la diigencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La
ley sancionara penalmente cualquier acto que
atente contra la libertad y privacia de las mismas.
Exclusivamente la autoridad judicial federal, a
peticion de la autoridad federal que faculte la ley o
del ftitular del Ministerio Publico de la entidad
federativa comrespondiente, podra autorizar la
intervencion de cualquier comunicacion privada.
Para ello la autoridad competente, por escrio,
debera fundar y motivar las causas legales de la
solicitud expresando ademas, el tipo de
intervencion, los sujetos de la misma y su duracion.
La autoridad judicial federal no podra otorgar estas
autorizaciones cuando se frate de materias de
caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en & caso de las comunicaciones
del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los
requisitos y limites previstos en las leyes. Los
resultados de las intervenciones que no cumplan
con estos, careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se
han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que es han acatado
las disposiciones fiscales, sujetandose en estos
casos a las leyes respectivas y a las formalidades
prescntas para los cateos. -



De lo anterior antes visto sabemos que la persona que fiene la
faculiad del gjercicio de la Accion Penal asi como de la consignacion
es € Ministerio Publico; pero que debemos entender por la
consignacion, al respecto CESAR AUGUSTO OSORIO Y NIETO nos
dice:

“Que es el acto del Ministerio Publico de realizacion narmalmente
ordinaria, que se efectua una vez integrada fa averiquacion y en virtud
de la cual se inicia_el ejercicio de fa Accion Penal, poniendo a
disposicion del Juez todo lo actuado en dicha averiquacion asi como
las personas y cosas relacionadas con la Averiquacion Previa, en su

caso. i

En efecto estamos de acuerdo con la anterior definicion toda vez que
como ya sabemos el Ministerio Publico es la persona que se le da la
facultad consignar una Averiguacion Previa, pero tambien como ya lo
hemos visto esta debe de estar de una forma perfectamente integrada,
es decir; que se haya acreditado el Cuerpo del Delito y la Probable
responsabilidad y asi hacer conocimiento del Juez y se dé paso al
Proceso Penal; del cual ya se encargara el organo jurisdiccional para
su estudio aportando todo tipo de medios probatorios que se
encuentren contemplados en la ley

(14) Com Augusto Osorio y Nido. La Averiguacion Previa Edtorial Pozmua Pag 44
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24 - EL PROCEDIMIENTO PENAL.

De lo anteriormente analizado en esta investigacion haremos
referencia al Procedimiento Penal el cual como ya sabemos conocera
el organo jurisdiccional, que como ya sabemos el encargado de este
organo es el Juez, el cual tendra que llevar a cabo todo lo que le
encomienda la ley y que a continuacion estudiaremos, pero primero
debemos saber que es el Procedimiento Penal al respecto
mencionaremos a JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE, el cual lo
define como:

" El conjunto de actividades vy formas regidas por e Derecho Procesal
Penal que se inician desde que la autoridad publica interviene al tener
conocimiento de que se ha cometido un deltto y lo investiga y se
prolonga hasta ef pronunciamiento de la sentencia, donde se obliene
la cabal definicion de las relaciones del Derecho Penal." ™

De la anterior cita podemos decir que estamos de acuerdo con ella
toda vez que en primer lugar, hace mencion como ya sabemos que el
procedimiento es un conjunto de actividades, segundo dichas
actividades se encuentran regidas o reguladas en el Derecho de
Procedimientos Penales vy en uftimo lugar consideramos que el
procedimiento inicio desde que la autoridad conoce de un delito y
concluye con la determinacion del Derecho Penal; es decir una
Sentencia.

Tambiéen podemos afirmar que el Derecho Procesal Penal se divide en
tres periodos los cuales analizaremos posteriormente cada uno de
ellos y estos son:

A) Periodo de preparacion de pruebas.

B) Periodo de preparacion de procesos.
C) Periodo del proceso.

(15) Jum José G ommal ox Bustamarts Principios de Derecho Procesal Mexicano Editorial Pomua Pag 25.
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Dentro del Procedimiento Penal Mexicano encontramos que diversos
tratadistas incluyen en el procedimiento la ejecucion de la sentencia,
que es cowpo ya lo sabemos la efectividad de la ley declarada aplicable
alcaso.' ™

Nosotros afirmamos o creemos que existen tres momentos dentro de
nuestro proceso, los cuales tiene diferencias esenciales y que son: el
de hacer la ley, el de aplicar la ley, y el de ejecutara, como todos
sabemos estas actividades estan entregadas a poderes diferentes y
no podemos que el aplicar la ley y el de eecutarla sean una misma
cosa.

Sabemos que el procedimiento penal tiene como finalidad la aplicacion
de la ley par lo tanto esta termina al momento de dictarse una
sentencia, asi podemos separar de este la ejecucion de la misma, el
procedimiento debe ir o estar fijjado su atencion principalmente a la
aplicacion de la ley a un caso concreto.

Podemos concluir que la ejecucion de la sentencia no es parte del
procedimiento porque estamos de acuerdo que la finalidad del
procedimiento es la aplicacion de laley a un caso concreto y lo que se
separa de dicha finalidad no puede quedar en el proceso, como lo es
la ejecucion de la sentencia que como ya lo hemos referido es
independiente del proceso.

Como podemos damos cuenta en nuesiro procedimiento penal existen
fres momentos, los cuales son en primer lugar que la Autoridad
Investigadora reune los elementos necesarios para poder acudir ante
el Organo Jurisdiccional, e segundo momento es aquél donde la
Autoridad Judicial antes de abrir un proceso siempre debe buscar que
haya una base, es decir; que exista la comprobacion del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad, y el tercer momento que es
cuando e Organo Jurisdiccional teniendo comprobados el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad, se abre el proceso y las partes
deberan aportar los medios probatorios y sobre estos medios el Juez
podra resolver.

(1 §)Mamw] Rivem Silva. El Procedimiento Peral Editorial Pomua Pag37.
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Dentro de esto hablaremos de los periodos del proceso que como ya
lo sabemos son fres y en primer lugar encontramos:

AJPRIMER PERIODO. DE PREPARACION DE LA ACCION
PROCESAL.

Esta etapa como ya lo hemos comentado anteriormente inicia con la
Averiguacion Previa y termina con la Consignacion, es decir; empieza
cuando la autoridad que se encarga de investigar un hecho delictuoso,
y que como ya sabemos que la persona facultada para ello es el
Ministerio Publico, solicita la intervencion del Organo Jurisdiccional el
cual es el encargado de aplicar la ley.

Dentro de este periodo podemos observar que su fin es tener todos los
datos reunidos los cuales son necesarios para que e Ministerio
Pulblico pueda hacer que el Organo Jurisdiccional cumpla con su
funcion.

Dentro de esta etapa o periodo del proceso que tienen que satisfacer
todos los requisitos y actividades que debe de llevar a cabo el
Ministerio Publico y la Policia Judicial los cuales son los encargados
de perseguir e investigar los delitos.

Dentro de esta etapa del proceso encintramos el segundo periodo que
es:

B)SEGUNDO PERIODO. DE PREPARACION DEL PROCESO.

De este periodo podemos afirmar que el proceso nace o es el principio
al momento del Auto de Radicacion termina con el Auto de Formal
Prision, lo cual es la base del proceso, este periodo tiene como
finalidad comprobar la comision de un delito y la probable
responsabilidad de un delincuente la cual va a servir de base para el
proceso en caso de que no hubiera la comprobacion del delito no
podria surgir un proceso al respecto haremos mencion a la siguiente

exped:ente oomo se aoostumbra dectr oonfundrendo fas oonstancals

documentales del proceso con este mismo). Es erroneo afrmar que el
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proceso se mic;a con ei Auto de Fa'maf Pr:swn que sobreviene varias

ulima pas:cm no gmﬂe exphoar sabsfaobrmente la nah:rafeza de

los mu&o!es actos entre ellos la _orden de comparecencia o
aprehension y la Declaracion Preparatoria que suceden entre dicha
radicacion y el referido Auto de Formal Prision. "

*Auto de formal prision los autos de formal prision y de sujecion a
proceso constituyen resaluciones de la mas elevada importancia en el
procedimiento penal son en esencia la decision y la constancia del
procedimiento.”"”

De las anteriores citas nos queda muy claro y podemos afimar sin
lugar a dudas que el segundo periodo del proceso inicia con el Auto de
Radicacion y temina con e Auto de Formal Prision o de Sujecion a
Proceso, asi también este periodo esta integrado por un conjunto de
actividades legalmente reguladas y dirigidas ya por el Organo
jurisdiccional.

D) TERCER PERIODO. EL PROCESO.

Diversos autores lo dividen en las siguientes partes: Instruccion,
Discusion; Fallo y Cumplimiento de lo Juzgado, pero a esto no
estamos de acuerdo porque como ya lo hemos dicho la ejecucion de
sentencia de ninguna manera puede pertenecer al proceso.

El proceso se divide en tfres partes; la Instruccion que es la aportacion
de todos los elementos para poder decir el derecho; la Discusion, que
es la apreciacion hecha por las partes de sus elementos y el Fallo que
es la sentencia que dicta e impone el Organo Jurisdiccional

(17) SergioG arcta Ramires. El Nuevo Procedissiento Panal. Mexicano. Editarial Pomna, Pag 205,206 Mix. 1993.
(18) ibidem Pag 220.
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Nuestro Codigo Federal hace una division del proceso de la siguiente
manera:

|- Instruccion. .

ll- Periodo Preparatorio del Juicio.
lll.- Discusion o Audiencia.

IV -Fallo, Juicio o Sentencia.

INSTRUCCION. -

Este principia con el auto de formal prision o sujecion a proceso y
termina con el auto que declara cermada la instruccion. Como ya
sabemos en esta etapa de la instruccion se encarga de averiguar si en
verdad existen delitos asi también si los hay se investigaran como es
que fueron cometidos y s existe la responsabilidad o irresponsabilidad
de los inculpados.

Entendiéndolo de ofra forma podemos decir que esta etapa del
proceso, es poder aportar al Juez los medios para que pueda cumplir
su cometido para que mas adelante con todos esos medios de prueba
los pueda analizar y le sea factible realizar la obligacion que tiene
dicha persona y la cual es como todos sabemos dictar su Sentencia.

“Instruccion es el periodo en que se aportan los dafos que el juez
necesita conocer para llevar a cabo el aclo de auforidad mediante el
cual decide. "7

De esto podemos entender que efectivamente es un conjunto de
actividades las cuales se deben de realizar ante los tribunales, las

cuales son aportacion de pruebas al Juzgador para que de alguna
forma influya en su decision al dictar su sentencia.

Después de esta se dicta un auto el cual se conoce con el nombre de
AUTO QUE DECLARA AGOTADA LA AVERIGUACION, el cual se
dicta cuando el juez estima que ya no hay ninguna diligencia por
realizarse, asi hace un llamado a las partes para que estas presenten
sus pruebas las cuales se deben desahogar. Debemos aclarar que
este auto no ciema la instruccion, por que después de esta viene la
ulima parte o etapa donde las partes pueden ofrecer pruebas que
pueden desahogarse en un termino de quince dias. .

(A9 Prcedimisnto Panal Marmusl Rivera Silva E ditocial Pama, Pag, 46.
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PERIODO PREPARATORIO DEL JUICIO.

Dentro de este periodo se inicia desde que se declara cemada la
instruccion y termina con la citacion para audiencia dentro de este
periodo se busca como finalidad que las partes den a conocer su
posicion basandose en datos aportados durante la instruccion; que el
Ministerio Publico precise o haga su acusacion y € inculpado prepare
su defensa. En este periodo enconframos la formulacion de las
llamadas conclusiones, los cuales son escritos con los que cada una
de las partes pone su postura ante € 6rgano Jurisdiccional.

DICUSION O AUDIENCIA.

Este periodo tiene la finalidad de que las partes expongan sus puntos
de vista ante el Organo Jurisdiccional en la situacion que han tenido o
sostenido en el periodo preparatorio a juicio, esta etapa se da bajo la
direccion y supervision del Organo Jurisdiccional, el cual puede
intervenir en dicha audiencia estando presente las partes.

FALLO, JUICIO O SENTENCIA.

Este Ultimo y cuarto periodo del proceso, como ya lo hemos visto es la
sentencia es el final del proceso, este se da desde el momento en que
se declara visto el proceso hasta que se pronuncia la sentencia.

La finalidad, ya lo sabemos, es que el Organo Jurisdiccional declare el
derecho, es decir; aplique la ley al caso concreto, valorando todas las
pruebas que se exhibieron y que sea; dicha sentencia imparcial con
las partes que intervinieron en ella.
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CAPITULOIIL .

. EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN MATERIA
PENAL.

3.1.- PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.

Dentro de este capitulo hablaremos de como es que surge el Juicio de
Amparo o porque debe estar integrado a nuestro Juicio diremos
pnmeramente que debe exisiir una Autoridad que ejecute un acio o
una ley que viole las Garantias Individuales de los gobemados, pero
antes que nada debemos dejar muy en claro que es lo que debemos
entender por Autoridad.

El termino de "Autoridad” tiene dos significados fundamentales, de los
cuales encontramos primeramente que la palabra Autondad la
podemos entender como poder, una potestad o una actividad, la cual
se impone a algo; y por ofro lado, se entiende a la Autoridad que se le
tiene 0 se le reconoce al Estado como una organizacion juridica y
politica de la sociedad humana la cual implica, el poder con el cual
esta envestido el Estado, ademas considerandolo superior a todos los
que en & existan o llegaran a existir, dentro de esta Autoridad que
consagra el Estado se considera que no hay nada ni nadie que pueda
llegar a desobedecerlo, lo cual consideramos que la Autoridad
consagrada en el Estado es un PODER DE IMPERIO, emanado de la
soberania cuyo titular real es el pueblo.

De lo anterior podemos considerar que el concepto o la acepcion de
Autonidad constituye uno de los elementos que integran la naturaleza
del estado garante de la eficacia y observancia del orden juridico.

Como sabemos dentro del ambito del Derecho Publico el concepto de
Autoridad, se le da la funcion o connotacion de un Organo del Estado
el cual a su vez es integrante de su gobiemo, el cual tiene que
desempenar una funcion encaminada a realizar atribuciones estatales
en su nombre, como podemos ver el concepto de autoridad se traduce
en un organo el cual pertenece al Estado el cual va a estar depositado
en una persona o funcionario por una entidad moral o cuerpo
colegiado, el cual tendra que llevar a cabo actos en ejercicio del poder
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de imperio que como ya lo hemos visto este poder esta consagrado o
depositado en el Estado.

Podemos damos cuenta que el estado es el que crea sus propias
Autoridades, basandose en ordenamientos legisiativos, los cuales
tiene las bases de su formacion organizacion y funcionamiento
creando a estos para un mejor control constitucional.

El Maestro Gabino Fraga nos dice que: "Cuando las facultades
oforgadas a un argano implican el poder de decision y ejecucion, es
ir._la_autagrizacion realizar na leza juridica_gue
afecten la esfera de los particulares vy la de imponer a eslos, sus
delerminaciones, se tiene el conceplo de autoridad. 2

Comentando la anterior cita estamos de acuerdo con el Maestro
Gabino Fraga toda vez que como ya lo sabemos las autoridades estan
envestidas de facultades de ejecucion y decision; en otras palabras
podemos decir que la Autoridad es un argano de gobiemo del Estado,
el cual puede hacer una alteracion, creacion, o extincion en
determinadas situaciones ya sean conaetas, publicas o privadas, las
cuales pueden presentarse dentro del Estado, alteracion creacion o
extincion las cuales llevan a cabo imperativamente, ya sea por una
decision aisladamente considerada, por la ejecucion de esa decision, o
bien, por ambos conjunta o separadamente.

(20)Burgpa Ignacio El Juido de Amparo. Editarial Porria Pag 188 México 1980 -
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3.2. NATURALEZA DEL JUICIO DE AMPARO.

Al encontramos dentro de este tema podemos damos cuenta que en
nuestra doctrina mexicana no existe alguna precision de su Naturaleza
Juridica, varios fratadistas han argumentado en diferentes épocas y
partiendo de diversos puntos de vista, criterio disimiles, ello es que
mienfras algunos estudiosos de nuestro Juicio de Amparo se apoyan
en que este se encuentra inmerso en el aspecto sustantivo; es decir
dentro del Derecho Constitucional, otros afiman sus analisis de dicho
Juicio en el Derecho Procesal.

Como lo hemos visto anteriormente existen demasiadas diferencias, lo
cual nosofros acudiremos a conceptos generales de la ciencia del
procesos para poder de alguna manera resaltar la naturaleza del
Juicio de Amparo.

De aqui que citemos al estudios Hector Fix Zamudio el cual parte * del
caracter procesal del amparo pero sin olvidar al mismo tiempo su
origen constitucional, pues reconoce precisamente que en la ley
suprema _es donde se encuentran estipuladas [as bases
fundamentales de dicha institucion” ©"

Asi podemos aludir que dicho autor se apoya esencialmente en la
concepcion unitania del derecho procesal, es decir; que dicho derecho
es el que ha desembocado en una Teoria General del Proceso, la cual
tiene una gran vinculacion con nuestro Juicio de Amparo ya que el
Derecho Procesal consiste en una sistematizacion de principios
comunes a todos y diferentes ramas de enjuiciamiento estimados de
manera unitaria, que de alguna manera conforman las instituciones
fundamentales de toda disciplina procesal.

(21) Miron ReyesJorge Antorio El Juido de Amparo en Mateia Ponad Editorial Pormia Pag 31 Mixico 2001.
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De lo anterior hacemos mencion que la Teoria General del Proceso,
es decir; el Derecho Procesal, tiene una vinculacion con el Juicio de
Amparo porque como ya lo hemos visto tiene una naturaleza procesal,
asi podemos decir que muchos de los principios fundamentales
derivan en gran parte de los principios generales de la Teoria General
del Proceso, como son el principio de iniciativa o instancia de parte, el
cual es una traduccion o quiere damos a entender que no puede haber
lugar a un proceso que pueda iniciarse de oficio; asi también tenemos
el principio de relatividad de la Sentencia de Amparo, que no es otra
cosa que los fallos judiciales solo tienen autoridad en relacion con las
partes que han intervenido directa o indirectamente en el proceso.

En consecuencia dejamos claro que los principios o la naluraleza
juridica del Juicio de Amparo deben ir ligados de alguna manera con
los principios de la Teoria General del Proceso.

Siguiendo lo antenormente visto acerca del concepto de "ACTO",
podemos hacer referencia a dos elementos que son de gran
importancia los cuales son la VOLUNTARIEDAD vy Ia
INTENCIONALIDAD, los cuales de manera unida caractenzan la
actuacion humana, que no es ofra cosa que el conjunto de serie o
actos aislados.

1 a definicion que nos da el maestro BURGOA nos dice que " el ac!os
es todo hecho voluntario e mteno:onaf que tiende a la consecucion de
un fin determinado cualquiera® “*

De la anterior definicion estamos de acuerdo con ella debido a que
cualquier persona al momento de realizar un acto, claro que es
voluntario ya que el mismo lo decide y lleva toda la intencion de llegar
a conseguir un fin a costa de todo; y debido a que ya tenemos claro
que es un acto lo llevaremos al ambito del Juicio de Amparo pero el
cual es conocido como ACTO RECLAMADO.

Como bien lo sabemos el Acto Reclamado es emanado de un Organo
del Estado, asi podemaos decir que los aclos de autoridad “los que
ejecutan las autaridades actuando en forma individualizada, por medio
de facultades decisarias y el uso de la fuerza publica que con base en
disposiciones legales o de ipso prelenden imponer obligaciones,
modificar los existenles o limitar los derechos de los culares”
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Dentro de la naturaleza juridica de nuestro Juicio de Amparo debemos
hacer mencion a una de las cuestiones lo cual consideramos de suma
importancia dentro de la procedencia de esta Juicio y lo es el Acto
Reclamado.

Debemos hacer mencion que la existencia del Acto Reclamado es un
requisito indispensable en cuanto a la procedencia de dicho Juicio
circunstancia tal que no deriva de la naturaleza propia de este, sino de
la propia concepcion juridica constitucional respectiva. Dentro de
nuestra constitucion especificamente en nuestro articulo 103
Constitucional nos encontramos con los terminos o Actos de
Autoridad, los cuales como ya lo hemos visto, en nuestro Juicio de
Amparo es llamado "Acto Reclamado”, el cual no es mas que un
hecho o disposicion concreta y particular.

Asi podemos decir que el concepto de Acto Reclamado tomando en
un sentido amplio como “acto”, es comprendido como un Acto
Autoritario, el cual tenga la intencion, o lo cual afecte situaciones
juridicas abstractas (ley) o también el cual constituya un acto concreto
de efectos particulares. Debemos aclara que e Acto Recdamado
corresponde al genero “"Acto”, es decir; el concepto de que tratamos,
no es sino una calificacion especifica de la idea genérica de acto.

La palabra acto al escucharla nos viene al pensamiento como un
hecho o acontecimiento, de aqui que nos demos cuenta que si todo
acto es un hecho en su sentido amplio no todo acontecimiento es
necesariamente un acto.

Asi podemos obtener de lo anterior que el Acto Reclamado es, en
general aquel que se imputa o senala, el afectado en este caso el
quejoso, a las autoridades contraventoras de la constitucion, dentro de
la s diversas hipotesis contenidas en el articulo 103 Constitucional.

(22) Burgos Ignncio El hicio de Amparo E ditcrial Porna Pag. 205
@3) Instituto do krvestigaciones Juridicas Diccionario hurt dico Mexicano E ditorial Parta Pag. 77
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*Articulo 103 Constitucional- Los Tribunales de la Federacion
resolveran toda controversia que se suscite:

I- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales;

i1- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados o la esfera de competencia del Disfrito
Federal, y

.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de competencia de la auloridad federal.”

Finalmente de lo anterior que hemos analizado nos queda de una
manera muy clara que es lo que se busca y como se logra llegar a un
Juicio de Amparo, que como ya hemos wisto, debe exstir
primeramente una violacion de garantias, es decir; un Acto reclamado
el cual sea emitido por € Estado que es el unico facultado para ello, y
siguiendo con este analisis hablaremos de las partes que interviene en
nuestro Juicio de Amparo, lo cual es matena de nuestro siguiente
apartado.
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3.3.-PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO.

Dentro de este apartado hablaremos de las partes que intervienen en
nuestro Juicio de Amparo las cuales sabemos son: Quejoso, Autoridad
Responsable, Tercero Perjudicado y Ministerio Publico Federal,
haremos notar como es su intervencion de cada uno de ellos en el
presente Juicio.

Antes que nada debemos de tener en cuenta que es lo que debemos
entender como partes y al respecto daremos un concepto que senala
OCTAVIO HERNANDEZ, y que nos dice “son fas personas a quienes
la ley faculta para que en nombre propic o debidamente
representados, soliciten el amparo; para que confiesen y en su caso
justifiquen los actos de Auloridad Reclamados; © para que
comparezcan a pedi que fales acfos se declaren inconstitucionales o
constitucionales. “"

Del antenor concepto citado podemos damos cuenta que un requisito
fundamental el cual debe satisfacer toda persona fisica o moral que
pretende participar o intervenir en el Juicio de Amparo, es el relativo a
la existencia de un interés juridico. A continuacion haremos un analisis

de los sujetos procésales que intervienen en el Juicio de Amparo en
matena penal.

En primer lugar encontramos a la figura del:

3.3.1. QUEJOSO - Esta figura que lo consideramos como el titular de
la accion de amparo, es muy complejo y variado no podemos tener un

concepto unico acerca del quejoso por mas que nos sea dable apuntar
sus caracteristicas externa o extrinseca.

Asi, es que debemos mencionar un poco a cada una de las fracciones

que consagra el articulo 103 de nuestra carta magna, el cual nos da
las hipotesis de la procedencia de nuestro Juicio de Amparo.

(29 MironReyesJosé Antonio Hl Juicio de Amparo en Materia Penal Editoial Pomia Pag 179.



De acuerdo a lo que establece &l articulo antes mencionado podemos
hacer referencia de que el quejosos o titular de la accion de Amparo lo
podemos clasificar deniro de tres conceptos a saber:

1- El gobemado (elemento personal), a quien cualquier autoridad
estatal (elemento autoridad) ocasiona un agravio personal y directo
(elemento consecuente o de consecuencia violando para ello una
garantia individual (elemento teleologico legal de contravencion), bien
por medio de un acto en sentido estricto o de una ley (acto
reclamado). Dentro de lo anterior es un desglose o una pequena
explicacion de la primera fraccion de articulo 103 Constitucional.

2- El gobemado (elemento personal), a quien cualquier autoridad
federal (elemento autoridad) ocasiona un agravio personal y directo
(elemento consecuente o de consecuencia) contraviniendo para ello la
orbita constitucional o legal de su competencia de las autoridades
locales (elemento teleologico normativo de la violacion) bien sea
mediante un acto en sentido esiricto o una ley (acto reclamado).

3.- El gobernado (elemento personal), a quien cualquier autoridad local
(elemento autoridad) origina un agravio personal y directo (elemento
consecuente o de consecuencia), infringiendo para ello la orbita
consiitucional o legal de su competencia frente a las autoridades
federales (elemento teleologico-nomativo de la contravencion), bien
sea por medio de un acto de sentido esfricito o de una ley (acto
reclamado) fraccion Il

Ahora bien hablaremos de lo que es el quejoso en el amparo, para que
de esta manera nos quede mas caro todo lo que incumbe a esta
figura y al respecto diremos que entendemos por quejoso:

El autor OCTAVIO HERNANDEZ nos dice: "gue es la persona
agraviada por acltos de autoridad, en cualquiera de las hipotesis
senaladas en el articulo 103 de fa Constitucion la cual demanda ante
el tribunal competente el Amparo y Proteccion de la Justicia de la
Union contra tales actos*“”

En la anterior cita podemos damos cuenta que la definicion que nos
dan del quejoso es de una forma muy acertada y ademas correcta,
toda vez que el quejoso se le identifica con el agraviado al que se
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refiere como ya lo hemos visto la fraccion | del articulo 5° de la Ley de
Amparo, el cual describe como una persona fisica o moral la cual
recurre al Juicio de amparo cuan ve afectada su esfera juridica con
motivo de un acto de autondad.

Dentro de nuestro Juicio de Amparo podemos afirmar que en él
pueden tener la calidad de quejosos los indiciados, los procesados, los
ofendidos, los sentenciados asi como los deudos del ofendido.

Dentro de la practica se ha observado que el mayor numero de
amparos, dentro de la materia penal son promovidos, por los sujetos
que estan de alguna manera vinculados con un proceso penal, ya sea
en caracter de indiciados, procesados o sentenciados. Es logico que
dichas personas sean las mas frecuentes en solicitar el amparo y
proteccion de la justicia federal, toda vez que es en ellos en quien
recae todas las determinaciones ministenales y junisdiccionales, las
cuales en un momento dado esten violando sus garantias individuales
y asi estar molestando o entrando en contra de su esfera juridica.

De acuerdo al articulo 10° de la Ley de Amparo, establece que
también tendran legitimacion en el Juicio de Amparo, a los que le
causa dano algun delito, o los deudos del ofendido, pero solo en
cuestiones o determinaciones judiciales con la accion recisona de
alguna reparacion del dano o responsabilidad civil proveniente de la
comision de algun delito.

En ofras palabras nos podemos dar cuenta que las personas
anteriormente aludidas no podran hacer valer el amparo para combatir
determinaciones jurisdiccionales, las cuales se hubieren dado del
analisis de la accion principal, ya que podemos decir que los ofendidos
no se consideran parte en el proceso penal, y su intervencion como
quejosos en el Juicio de Amparo se limita a lo mencionado en el
articulo 10° de la Ley de Amparo.

A lo anterior enconframos que “los quejosos pueden comparecer al
Juicio de Amparo de manera personal, cuando cuentan con la
capacidad leal para hacerlo; o bien por conducto de su representante,

quien para actuar en el Juicio deﬂ% 5&{1@ con el documento que
acredite su legitima representatividad. :
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Asi en terminos del articulo 4° de la Ley de Amparo dentro del ambito
penal el quejoso podra comparecer por si mismo o a través de su
defensor asi como de cualquier persona.

En caso de que el juicio lo llevara el defensor, aqui por su cuenta el
Tribunal de Amparo, tendra que requerir a la autoridad responsable la
personalidad del citado defensor. Con esto entendemos que si una
persona presenta demanda de amparo, el cual se ostenta con el
caracter de defensor del quejoso, no tendra ninguna obligacion de
acreditar su abligacion; aqui el juez que conozca del Juicio de Amparo,
debera solicitar a la Autoridad Responsable, que acredite si el
promovente del amparo realmente tiene la responsabilidad que
manifiesta y en su caso de no ser asi solo se requerira al quejoso para
que ratifique su demanda de amparo y cuando se haya logrado lo

anterior todas y cada una de las diligencias judiciales se entenderan
con &l mismo.

(25 Hemandws Octavio Curso de Amparo. Editorial Pamia Mixico 1983 Pags 164y 165,
(26) MironReyesJosé Antorio Fl juido de Amparo snMateria Penal Editorial Pornia México Pag 181
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3.3.2. AUTORIDAD RESPONSABLE - Dentro de este mismo plano
encontramos a otra figura o parte que debe existir en nuestro Juicio de
Amparo y es la Autoridad Responsable, & articulo 11 de la Ley de
Amparo nos dice que "es Autoridad Responsable, la que dicta,
promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o acto
reclamado”.

Del antenor concepto que nos da la ley no nos queda claro toda vez
que esta encuadra como Autoridades Responsables las que participan
en el procedimiento legislativo, y no propiamente por definir o dar un
concepto de Autoridad Responsable.

A todo lo anterior expuesto el maestro Burgoa nos da un concepto de
Autoridad Responsable y la define como: “aque! organo estatal, de
facto o de iure, envestido con facultades o poderes de decision o
ejecucion cuyo ejercicio crea, modifica o extinque situaciones
generales o concrefas, de hecho o juridicas, con trascendencia
particular y determinada de una manera imperativa. *”

De esto podemos desprender que la Autoridades Responsables las
podemos clasificar en ordenadoras y ejecutoras, entendiendo por las
pnmeras las que emiten al acto de decision, el cual debe ser
necesariamente presente actual o pretérito. Las segundas se
identifican con aquellas que llevan a cabo la ejecucion material o
juridica del acto de decision la cual puede ser preterito, presente o
futura eminentemente.

La Autoridad Responsable la podemos decir en sintesis en cinco
puntos los cuales son; dentro de su caracter de decisoria o ejecutora y
son las siguientes:

1.- Como organo del estado que emita una decision en que apliquen
incorrectamente una norma juridica en un caso concreto. (Falta de
motivacion legal).

2- Como el organo del estado que al dictar una decision viola una
norma junidica al caso concreto en que opere aquella.

3.- Como el organo del estado que al dictar una decision no se cine a
ninguna norma juridica, esto es; cuando se actua arbitrariamente.

4 - Como el organo del estado que al ejecutar una orden o decision no
se ajusta los terminos de la misma.



5- Como el organo del estado que sin orden previa, ejecuta un acto
lesivo de la esfera jundica particular.

Finalmente podemos decir que la Autoridad Responsable es el 6rgano
del estado, que a través de una decision, ejecucion o ambas, crea,
modifica o extingue situaciones juridicas determinadas las cuales
provocan una afectacion a la esfera juridica de los gobemados.

Concluimos que la Autoridad Responsable dentro del Juicio de

Amparo de alguna manera se convierte en la contraparte del quejoso;

ya que es en contra de ella que se pide el Amparo y la Proteccion de
la Justicia federal.

(27) Burgoa Ignadio B juido de Amparo Editosial Pomia México 1994 Pag 331.
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3.3.3. TERCERO PERJUDICADO.- Esta figura que encontramos
también como parte en nuestro Juicio de Amparo no lo encontramos
en cualquier tipo de proceso, solo lo encontraremos en los Juiios
Administrativo y Juicios Penales.

Al efecto daremos una definicion de lo que se entiende por Tercero
Perjudicado y lo definen como, “como la persona fisica o moral gue
interviene en el Juicio de Amparo con un interés contrario al quejoso
va gque es la persona que se esla beneficiando con el acto de
autoridad. De tal forma que podemos considerario como un

coadyuvante de la Autoridad Responsable, es una contraparte mas
que tiene el quejoso en el Juicio de Amparo. "

OCTAVIO HERNANDEZ define a esta fiqura “como ka persona que
tiene derechos opuestos a los del quejoso y en consecuencia, interés
juridico en que subsista el acto Reclamado, y puede, legalmente
comparecer con tal caracter en el Juicio de Amparo para procurar
dicha Subsistencia.'”

De lo anterior solo agregaremos que Tercero Perjudicado puede ser
cualquier persona con la capacidad de goce y de ejercicio, es decir;
que pueden asumir tal calidad tanto menores de edad, incapacitados y
obviamente personas que ya cuentan con capacidad legal para
intervenir en un Juicio.

Como lo sabemos el Tercero Perjudicado como cualquier otra parte en
el Juicio necesariamente debe justificar su interés juridico, para que la
autoridad de amparo le pueda reconocer tal caracter.

(28) MironRayssJosé Antonio Bl Juicio de Amparo en Materia Penal E ditorial Pornm Pag, 187.
(29) Hommdes Octavio Curso de Amparo Editorial Pormda Mixico 1983 Pag 166.



Muchas veces diversas personas afirman que en matenia penal no
existe Tercero Perjudicado, lo cual nosotros estamos en desacuerdo
toda vez que la propia Ley de Amparo en su articulo 5° fraccion Il nos
dice: *articulo 5° son partes en juicio de amparo:

il - El tercero o lerceros perjudicados, pudiendo intervenir con tal
caracter : b) El ofendido o las personas que conforme a la ley tengan
derecho a la reparacion del dano o a exxir ka responsabilidad civil
proveniente de la comision de un delito”

Para tener una mejor vision sobre lo antes mencionado podemos decir
que pueden coexistir dos acciones a saber, la accion principal y la
accion accesoria que es la relativa a la reparacion del dano y a la
responsabilidad civil de un delito.

Asi podemos decir que cuando se interpone un Juicio de Amparo, en
contra de acto que derivan de una accion principal como pueden ser
ordenes de aprehension, autos de formal prision entre ofros, no
podemos decir que exista el Tercero Perjudicado, debido que aqui no
aparece o resulta afeccion a derechos de la accion accesoria como lo
es la reparacion del dano o responsabilidad civil, aqui solo interviene
el procesado y el Ministerio Publico.

Finalmente cuando el reclamo en amparo es de un acto que deriva de
la accion rescisoria, aqui podemos observar que encuadra en el
articulo 5° fraccion 1ll de la Ley de Amparo inciso b), aqui cuando el
acto reclamado produjera afectacion a los intereses del procesado,
como lo es cuando es condenado al pago de dicha reparacion fungiria
como Tercero perjudicado el ofendido por el delito, o bien por los
deudos de la vicima del delito, asi nos queda de una manera mas
clara de lo que es el Tercero Perjudicado en el proceso penal.

3.3.4. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -

El Ministerio Publico Federal es una institucion que dentro de sus
funciones y objetivos especificos que prevé la Ley Organica
respectiva, tiene como finalidad general defender los intereses
sociales o del estado. La intervencion concreta que tiene el Ministerio
Publico Federal en los Juicios de Amparo se basa primordialmente en
velar por la observancia del orden constitucional, y especificamente
vigilar y propugnar el acatamiento de los preceptos constitucionales y
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legales que consagran las garantias individuales y que establecen el
régimen de competencia entre la federacion y los estados.

Tal situacion se deriva del articulo 107 fraccion XV de la constitucion y
del articulo 5° fraccion IV de la Ley de Amparo. Ambas disposiciones
establecen lo siguiente:

Articulo 107 - Todas las controversias de que habia el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley , de acuerdo a las bases siquientes:

XV. El Procwador General de la Repiblica o el Agente del Ministerio
Publico Federal que al efecto designare sera parte en el Juicio de
Amparo, pero podran abstenerse de intervenir en dichos juicios,
cuando del caso de que se frate carezca, a su juicio, de interes
publico.

Articulo 5° - Son partes en el Juicio de Amparo:

V.- El Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en todos los
juicios e interponer los recursos que senala esta ley, inclusive para
interponerios en amparos penales cuando se reclaman resoluciones
de Trnibunal es locales independientemente de las obligaciones que la
misma ley le precisas para procura ka pronta y expedita administracion
de la justicia. Sin embargo, fratandose de amparos indirectos en
materias civil y mercanti, en que solo afecten inferese particulares,
excluyendo fa maleria familiar, el Ministerio Publico Federal, no podra
interponer los recurso que esta ley senala.

Atendiendo a la fundamentacion constitucional y legal de la actuacion
del Ministerio Publico de la Federacion, esta institucion interviene en el
Juicio de Amparo con dos calidades a saber: como parte y como
autoridad.

Dichas formas de intervencion se apoyan en la funcion que
genéricamente se le ha atribuido y que se desprende tanto de los
fundamentos legales ya citados, como de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y de la propia jurisprudencia de
nuestro mas alto Tribunal.

Asi, podemos aludir e ariculo 2° de la Ley Organica, el cual
establece:



- Vg:!ar Ia observanma de la omstmmmawad y leqalidad en el
ambito _de su competencia, sin _perjuicio de la afribuciones que
legalmente correspondan a ofras autoridades jurisdiccionales o
administrativas;

Il - Promover la pronta, expedita y debida procuracion e imparticion de
justicia

Por su parte, el articulo 5° del mismo ordenamiento refiere:

Las afribuciones a que se refieren las fracciones | y If del articulo 2° de
esta ley, comprenden:

I.- Ia intervencion como parte en todos los juicios de amparo, conforme
a lo dispuesto por el articulo 107 fraccion XV de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos, promoviendo la observancia
de esta y de la Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y
107 constitucionales, asi como la proteccion del interés publico.

Esta alribucion comprende las actuaciones necesarias para el ejercicio
de las facultades que confieren al Procurador General de la Republica
las fracciones V y Vil del articulo 107 constitucional.

De todo lo anterior podemos senalar que el Ministerio Publico de la
Federacion, cuando interviene en el Juicio de Amparo en su calidad de
parte, realiza una funcion de vigilante de la constitucionalidad y
legalidad de los actos de autoridad. No interviene en e Juicio
Constitucional en defensa de los intereses de alguna de las partes,
tampoco, como se cree en la practica, velando por los intereses de la
institucion de la cual depende (Procuraduria General de la Republica);
su funcion es muy clara a la luz de los ordenamientos legales citados,
es una parte imparcial en € juicio, su interés radica en velar por la
constitucionalidad y legalidad de los actos, esio es, que si considera
que el o los actos reclamados en un juicio de amparo son conirarios a
la constitlucion o a la ley secundaria, debera proponer al organo de
control que conceda la proteccion constitucional, haciendo los
razonamientos juridicos pertinentes. De igual manera, cuando estime
que los actos reclamados no son violatorios de la constitucion o de las
leyes secundarias, propondra la negativa e amparo, razonando dicho
pedimento.



La participacion del Ministerio Publico de la Federacion en el juicio de
amparo, ha tenido diversas manifestaciones por cuanto hace su
eficaca, ya que antes de la reforma de 1984, la institucion ministerial
practicamente se veia como una figura decorativa, ya que por un lado,
su participacion era casi nula; pues solo revestia interés publico,
apoyandose para ello en el criterio que la propia norma constitucional
le daba dicha facultad, ademas de que sus pedimentos eran
totalmente carentes de razonamientos juridicos que evidenciaban la
falta de cumplimento de la funcion que tenian encomendada. Por otra
parte, las autoridades junsdiccionales no le daban la debida presencia
en el tramite de los Juicios de Amparo.

A todo lo anterior, en el ano de 1984 se propuso una reforma que
tuviera como efecto incrementar la participacion de la institucion
ministerial en los juicios de amparo y asi recuperar la importancia de
su funcion en el tramite de los juicios constitucionales.

La intencion de la reforma, se vio opacada por el hecho de que no se
reformo la fraccion XV del articulo 107 constitucional, sino solo la
fraccion IV del articulo 5° de la Ley de Amparo, de tal manera que la
potestad de solo intervenir en los juicios que revistieran interés publico
se mantuvo y entonces el incremento de la participacion del Ministerio
Puablico, en un principio no se dio. Sin embargo, poco a poco y gracias
a la normatividad interna que se fue creando en la propia Procuraduria
General de la Republica, la participacion del Ministerio Publico de la
Federacion en los juicios de amparo se fue incrementando y no solo
eso, sino que ademas se fueron fortaleciendo juridicamente sus
pedimentos.
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3.4. TIPOS DE AMPARO.
3.4.1. AMPARO INDIRECTO O BI-INSTANCIAL.

Dentro de este apartado lo dedicaremos al estudio del amparo
indirecto en cuanto a su aspecto o naturaleza principal o de fondo.
Prescindiremos pues, por ahora, de analizar el importante “incidente
de suspension”, pero el tema que nos proponemos tratar en esta
ocasion, se contrae al estudio del amaro indirecto como principal,
como proceso que resuelve la cuestion constitucional substancial
provocada o debatida, por estimar que el analisis de incidente de
suspension propiamente debe incluirse, desde un punto de vista

logico, dentro del desarrollo general de la suspension del acto
reclamado, segun lo indicamos.

En la practica, al juicio de amparo que se inicia ante un Juez de
Distrito se le suele llamar amparo indirecto. El concepto de indirecto o
mediato se determina en razon de la idea contraria. Lo directo o
inmediato implica una relacion entre dos elementos, un nexo entre
cuyos puntos de enlace no existe ningin intermedio; por ende;
adoptando un criterio de exclusion lo indirecto se referira a aquel

vinculo real o ideal que une a dos elementos por conducto de algun o
algunos intermedios.

El llamado "amparo indirecto’ es, pues, e opuesto al denominado
amparo directo, creemos que es la instancia jurisdiccional en que se
resuelve definitivamente el juicio de amparo; por tal motivo, siendo la
Suprema Carte de Justicia de fa Nacion o los Tribunales Colegiados
de Cicuito los que, en sus respectivos casos, dictan fa ultima o tinica
palabra en matenia de amparo en qgeneral, se colige que los juicios de
amparo que se inician ante y se resuelven par un Juez de Distrito,
flegan por conducto de este, al conocimiento de dichos drganos
judiciales, a traves del Recurso de Revision que se interponga en
contra de sus resoluciones, es decir; directa o mediatamente.”™ -

Por el contrario, se suele llamar directos a los amparos que ante la
Suprema Corte o los mencionados Trbunales Colegiados se
promueven en unica instancia, debido a que su conocimiento por estos
organos jurisdiccionales se suscita sin desarrollo previo de otra
instancia.

51



Si examinamos mas detenidamerite la cuestion consistente en acoplar
las denominaciones de directo o de indirecto a la naturaleza especifica
de los juicios de amparo que se inician respectivamente ante la
Suprema Corte o los Tnbunales Colegiados de Circuito, o ante los
Jueces de Distrito, por la ofra, se llegara a la conclusion de que la
terminologia empleada para su comespondiente designacion es
inadecuada.

En efecto, la relacion indirecta, real o ideal, entre dos elementos ( en
este caso, entre la accion de amparo y un Juez de Distrito) siempre es
unitana en el sentido de que consta de un solo punto de partida
(ejercicio de la accion de amparo) y un solo punto de amibo (resolucion
de la cuestion planteada). A traves del desarrollo de la relacion entre
ambos puntos, fraducida en el procedimiento respectivo, la finalidad
perseguida y su realizacion tienen que ir de acuerdo con el elemento
iniciador, es dedir; en un juicio de amparo comenzado ante y por un
Juez de Distrito, el objetivo o punto de a la relacion junsdiccional,
(sentencia) debe desplegarse a las modalidades del elemento o punto
de partida (ejercicio de la accion). La unidad de una relacion (directa o
indirecta), implica, por tal motivo, el acoplamiento entre los caracteres
y modalidades del punto inicial con el punto final, o sea, en materia de
amparo o procesal en general, entre la indole, naturaleza, contenido,
peculiaridad, etc.; de la accion y la manera formal y substancial de la
sentencia.

PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO O BI-
INSTANCIAL.

Hemos constantemente insistido en el principio cardinal que delimita la
competencia en materia de amparo entre los Jueces de Disfnto, por
una parte; y los Tribunales Colegiados de Circuito, por la ofra.
Conforme a él, la accion consttucional se ejercita ante un Juez de
Distrito, cuando los actos de autoridad que se reclamen no sean
sentencias definiivas o laudos laborales definitivos, en cuyo caso
incumbe el conocimiento del juicio de garantias, al Tribunal Colegiado
de Circuito que corresponda. . S

El mencionado principio, que se consagra en el articulo 107,

fracciones V, VI y VI, de la constitucion, no solo es importante para
fijar la competencia entre los citados organos del Poder Judicial de la
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Federacion, sino de gran frascendencia, ya que sobre el también
descansa la procedencia del amparo indirecio o bi-instancial y del
directo o unHinstancial. Por ende, si se trata de cualquier acto de
autoridad que no sea alguna resolucion de las anteriormente
mencionadas, procede el amparo indirecto o bi-instancial, es decir;
ante un Juez de Distrito.

EL PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO BIHINSTANCIAL O
INDIRECTO.

El proceso judicial consiste en una serie de actos desplegados por los
distintos sujetos de relacion juridica en el juicio (actor, demandado y
juez), teniendo una teleologia comun desde el punto de vista formal:
obtener o realizar la declaracion concreta de ley en el caso particular
de que se frate, a favor o en contra de cualquiera de las pretensiones
perseguidas por las partes. El proceso judicial no es pues, sino una
interferencia de actos imputables a los diversos sujetos de la relacion
juridica mencionada, participantes del fin comun antes aludido.

El procedimiento en el juicio de amparo (directo o indirecto) implica
una serie o sucesion ordenada de aclos juridicos realizados par ef
quejoso, autoridad responsable, tercero perjudicado, ministerio publico
federal y organo junisdiccional de confrol, tendientes a lograr un fin
comiun consistente en una sentencia o resolucion definitiva en fa que
se olorque o nieque ka proteccion federal o se sobresea el juicio.”””

LA DEMANDA DE AMPARQ.- es & acto procesal por virtud del cual
se ejercita la accion respectiva por su titular, que es el agraviado, y
quien, mediante su presentacion, se convierte en quejoso; es el
elemento que inkcia el procedimiento constitucional, y que encierra la
peticion concrela que traduce e objetivo @enoiaf de la citada accion:
obtener la proteccion de la justicia federal.

(30) Burgoa Ignadio Fl Juicio de Ampmo Editarial Pomia Pagé629
@D Tbidom 643 i+
(7 Ibidem 646.
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La demanda, como acio procesal inicial en el juicio de amparo, tiene
un determinado contenido; que esta constituido por todos aquellos
elementos que concurren en la integracion especifica del juicio de
garantias.

De esto daremos cuenta de que los elementos que integran el
contenido de la demanda de amparo indirecto los cuales son:

1- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su
nombre

2- El nombre y domicilio del Tercero Perjudicado; si lo hay. Respecto
de este elemento, el promotor del amparo debe manifestar si existe o
no existe dicho sujeto procesal, pues en caso negativo, si omite la
declaracion correspondiente, la demanda de garantias se ordena
aclarar por el Juez de Distrito.

3- La Autoridad o Autoridades Responsables. En relacion a este
elemento, el quejoso debe especificar con claridad a dichas
autoridades, designandolas con su denominacion cormrecta y evitando
el senalamiento genérico de la unidad burocratica a la que se
afribuyan los actos reclamados, pues debe indicar los odrganos
especiales que la integren y de los que provengan los referidos actos;
y tratandose de amparo contra leyes debe indicar “ a los titulares de
los organos del Estado a los que la ley encomienda su promulgacion”.

Esta prevencion es imprecisa y confusa, pues el acto promulgatorio no
incumbe a cualquier organo estatal, sino al Presidente de la Republica

y a los gobemadores de las entidades federativas segun se frate de
leyes federales o locales.

4- La Ley o Acto que de cada Autoridad Reclame.- Respecto a este
elemento, el agraviado debe atribuir a cada una de las autoridades
que senale como responsables, los diversos actos que impugne en su
demanda de garantias, estableciendo enfre aquellas y éstos, una
relacion o nexo causal de imputacion.

5- Protesta de decir Verdad- El quejoso debe manifestar, bajo
protesta de decir verdad “cuales son los hechos o abstenciones que le
constan y que constituyen antecedentes del acto reclamado o




fundamentos de los conceptos de violacion”. El fin que se persigue con
dicha manifestacion, consiste en sujetar al quejoso a la
responsabilidad penal prevista en el articulo 211 de la Ley de Amparo,
para el caso de que, al "formular su demanda afirme hechos falsos u
omita los que le consten” o de que "para darle competencia a un Juez
de Distrito, designe como autoridad ejecutora a una que no lo sea.

5- Los preceptos Constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime violadas.

6- Los Conceptos de Violacion- Este elemento constituye la parte

medular de toda demanda de amparo, ya que de la formulacion de los
conceptos de violacion depende en un aspecto muy importante, el
otorgamiento de la proteccion federal, en los casos en que no es
ejercitable la facultad o acatable la obligacion de suplir la deficiencia
de la queja por el organo de control, topico este que estudiamos en
ofra ocasion.

El concepto de violacion también puede denominarse “"agravio”
considerado este como un razonamiento comparativo entre un acto de
autoridad y el texto leqal por medio del cual se infiere {a conclusion de
que este ha sido contravenido por aquél”™”

(3. Instinzto de brvestigacionesJutdicas. Dicdonario Juztdico Mesicano R dtorial Poraa Pag, 125 Mexico 1987,
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3.4.2. EL AMPARO DIRECTO O UNI-INSTANCIAL.

El juicio de Amparo Directo es aquel que se instaura ante los
Tribunales Colegiados de Circuito en Unica instancia; es aquel
respecto de cual dichos arganos judiciales federales conocen en
jurisdiccion originaria, esto es; sin que antes de su injerencia haya
habido ninguna ofra instancia, a diferencia de lo que sucede
tratandose de amparo indirecto del que conocen en segunda instancia
o en jurisdiccion apelada o derivada, mediante la interposicion del
recurso de revision confra las sentencias constitucionales
pronunciadas por lo Jueces de Distrito.

El juicio de amparo unidinstancial nace a partir de la constitucion de
1917, la cual, innovando el sistema de amparo que prevalecia con
anterioridad a su vigencia, declaro en la fraccion VIl de su primitivo
articulo 107, que cuando el acto reclamado consistiera en una
sentencia definitiva dictada en los juicios civiles o criminales, la accion
constitucional se deduciria ante la Suprema Corte.

Por decreto de 30 de diciembre de 1950, al reformarse el articulo 107
constitucional, se conservd el amparo directo bifurcando su
procedencia ante la Suprema Corte y ante los Tribunales Colegiados
de Circuito, en sus respectivos casos

En sintesis el amparo directo es aquel respecto de cual los Tribunales
Colegiados de Circuito conocen en Unica instancia o en jurisdiccion
originana.

Dentro de esto la diferencia que existe entre al amparo directo e
indirecto genera logicamente una diversidad y una delimitacion
competenciales entre dichos Tribunales, por un lado, y los Jueces de
Distrito por e ofro, establecido en razon de la naturaleza del acto
reclamado.

Es por ello que la procedencia del Juicio de Amparo, distinta de la del
amparo indirecto, esta fincada en el mencionado factor, o sea, en la
indole del acto que se impugne, de conformidad con el articulo 158 de
la Ley de Amparo, que corresponde a las fracciones V y VI del articulo
107 Constitucional.
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LA DEMANDA DE AMPARO DIRECTO.

Al tfratar sobre este tema respecto del amparo indirecto o biinstancial,
hicimos algunas consideraciones acerca de la demanda de amparo in-
genere, por lo que, en obvio de repeticiones, nos remitimos a lo
expuesto en la anterior ocasion.

Como toda demanda, la de amparo directo tiene un contenido
determinado, que esta constituido por todos aquellos datos o
elementos que concurren en la integracion especifica del juicio de
garantias corespondiente y que senala en €l articulo 166 de la Ley de
Amparo, los cuales son:

1-El nombre y domicilio del quejoso v de quien promueva en su
nombre.

2- El nombre y domicilio del Tercero Perjudicado.

3 - La autonidad o autoridades responsables.

4 - La sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto fin a
juicio. Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion
que hubiere puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el
tratado o el reglamento aplicado, ello sera en materia Unicamente del
capitulo de conceptos de violacion de la demanda, sin senalar como
Acto Reclamado la ley, el tratado o el reglamento y la calificacion de
este por el Tribunal de amparo se hara en la parte considerativa de la
sentencia.

5- La fecha en que se hay notificado la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya
tenido conocimiento el quejoso de la resolucion recurrida.

6- Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y el
concepto o conceptos de la misma violacion.

7. La ley que en concepto que en concepto del quejoso se haya
aplicado_inexactamente o la que dejo de aplicarse, cuando las

violaciones reclamadas se hagan consistir en inexacta aplicacion de
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las leyes de fondo. Lo mismo se obsearvara cuando la sentencia se
funde en los principi enerales del d ;

Los elementos medulares que debe contener la demanda de amparo,
por ser ellos los que deriva en gran parte el exito de la accion
constitucional deducida, son los aludidos en las fracciones IV, V] y VII.

En efecio los elementos mencionados en la primera de testas
fracciones, son aquellos en los que el quejoso formula los conceptos
de violacion, especificando las contravenciones que en su perjuicio
hubiere cometido la autoridad responsable respecto de las leyes del
procedimiento y que hayan originado un estado de indefension, segun

las hipotesis consignadas en los articulos 159 y 160 de la Ley de
Amparo.

Respecto a los elementos indicados en la segunda de las fracciones
ulimamente citada, el agraviado debe demostrar, formulando los
conceptos de violacion comrespondientes, la infraccion de su perjuicio
de garantias individuales por la contravencion en que hubiere incurrido
la autoridad responsable a las nomas procesales o de fondo
mencionadas éstas ultimas en la fraccion VIl del invocado articulo 166.
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35. TIPOS DE RESOLUCION EN MATERIA DE AMPARO.
3.5.1. CONCEPTO DE SENTENCIA.

De acuerdo con la Teoria General del Proceso debe entenderse por
sentencia, en sentido lato “ef acto jurisdiccional por medic del el cual el
Juez resueive fas cuestiones principales materia del Juicio o los
incidentales que havan surgido durante el procesa.(‘m

Asi tenemos que, tradicionalmente la sentencia ha sido considerada
en su esencia como la formulacion por parte del Juez de un mero
Juicio logico, es decir; se frata de un silogismo compuesto de fres
partes: premisa mayor constituida por el derecho, premisa menor, que
es el caso concreto y conclusion que es la aplicacion de la norma al
caso concreto.

Asimismo con apoyo en estas ideas, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, ha establecido que “se entiende por sentencia €l juicio
iogico de hechos, la subsuncion de los hechos en normas juridicas y la
conclusion de resolutivos que contiene la verdad legal: por los mismo,
fa integran proposiciones que fijan e sentido de tal resolucion, esto es,
los antecedentes formados también con fas arqumentaciones logico
juridicas def juzgador, que examinan y estudian los elementos de la
liis, y las proposiciones que determinan el sentido del fallo, asi como
los puntos resolutivos, todos constituyen la unidad. ©”

De las anteriores definiciones podemos observar de que los elementos
esenciales de la sentencia, son con frecuencia comunes a toda
resolucion judicial, por ello es necesario determinar que se entiende
por sentencia para efectos del juicio de amparo diferenciandola de las
demas resoluciones judiciales con apoyo en el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, el cual como todos los sabemos es de
aplicacion supletoria por cuanto hace al procedimiento de amparo, asi
el articulo 220 del ordenamiento legal antes invocado senala que las
resoluciones judiciales son decrefos, si se refieren a simples
determinaciones de tramite; aufos, cuando decidan cualquier punto
dentro del negocio y senfencias, cuando decidan el fondo del negocio.

(34) Pallames E duardo. Diccionmio de Derecho Procesal Civil Editorial PormiaMeéxico 1991, Pag 725
(35) G ¢ngora Pimentsl Ganaro David El Juicio de Amparo Editorial Pormua México 1997 Pag, 424 y425.
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Podemos observar que de aauerdo al ordenamiento legal citado
anteriormente viene a eliminar el concepto de sentencias las
resoluciones que se dictan en las cuestiones incidentales surgidas
dentro del proceso; por lo que en el procedimiento de amparo no
existen sentencias interlocutorias como tales lo cual lo comrobora el
articulo 223 del citado cuerpo legal, igualmente de aplicacion
supletoria, el cual determina que * solo una vez puede pedirse la
aclaracion adicion de sentencia 0 de aulo que ponga fin a un
incidente”.

Aqui el legislador establecio de manera contundente que la resolucion
que dirima un incidente sera un “auto”, y no una sentencia

Como puede observarse de lo anteriormente expuesto vy
principalmente con apoyo en el articulo 220 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, debido a que la ley de la materia no define que
se entiende por sentencia de amparo por lo que demos estimar que en
el juicio constitucional solo podran ser consideradas como sentencias,
aquellas resoluciones provenientes de un organo jurisdiccional, que
resuelven el fondo de la cuestion planteada, es decir, si el acto
reclamado por el quejoso en su demanda de amparo es violatorio o no
de garantias individuales; sin embrago, hay algunos preceptos que
involucran a las resoluciones de sobreseimiento que se dictan en la
audiencia constitucional, en el ambito de las sentencias.

ESTRUTURA DE LA SENTENCIA DE AMPARO.

Como ya lo hemos estudiado que las sentencias de amparo ademas
de ser una resolucion judicial la cual debe contener la denominacion
del Tribunal que la dicta, el lugar y fecha en que se emite la firma del
Juez, Magistrados o Ministros que la pronuncian y desde luego la
autorizacion del secretario que da fe de lo actuado, tambien debe
contener dos requisitos que son conocidos y estos son:

REQUISITOS FORMALES.
Los cuales se refieren a la sentencia como documento, en principio
debe establecerse que la Ley de Amparo no exige ningun tipo de
requisito formal que deban cubnr las sentencias que dicten los
tribunales federales, no obstante esta supuesta libertad de foomas se
ve limitada en cuanto al contenido que estas deben satisfacer, asi
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resulta que toda sentencia de‘amparo consta de tres apartados
basicos: los resultandos, considerandos y la parte resolutoria.

Los resultandos, contienen los hechos materia de la controversia
constitucional, expuestos en el orden como se han ido sucediendo en
el curso de juicio, refirendose a los puntos que han sido, de acuerdo
con e cnterio del juzgador, total o parciaimente probados por cada
parte.

En los resultandos se acostumbra poner el nombre del quejoso, la
fecha en que se interpuso la demanda de amparo, las autoridades que
senaldo como responsables y los actos reclamados a cada una de
ellas. La fecha en que se dicto el auto admisorio de la demanda; que
con oportunidad se dicto la misma a las autoridades responsables,
segun constancias de autos, y que se le requirio el informe justificado,
indicandose quienes de las autoridades los rindieron y quienes no.

Asi también se debe hacer una relacion de las pruebas aportadas y

del desahoqo de las mismas indicando sintéticamente lo sucedido en

la audiencia constitucional dando finalmente cuenta con los alegatos
enta las partes ™’

Los considerandos, que consisten en los razonamientos que lleva a
cabo el juzgador respecto de los preceptos legales y la doctrina que
cada una de las partes considero aplicables al caso controvertido,
exponiendo a su juicio con fundamentos juridicos, doctrinales y
jurisprudenciales el sentido en que deben entenderse los textos
legales en concordancia con las pruebas presentadas y desahogadas
en el litigio.

Podemos decir que la parte medular son los considerandos que
implican los razonamientos que el juzgador formula para apreciar si
son 0 no violatorios de garantias los actos reclamados. Los
considerandos son la estimacion del juez, como fundada, de la
argumentacion que esgrime el quejoso en su demanda de amparo.

(36) G tngora Pimentsl Genaro David Bl Juicio de Amparo, Editorial Poroa Mixico 1997 Pag 427 y428.
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Es por ello que decimos que los considerandos son los razonamientos,
los argumentos, los silogismos, que esgrime y elabora el juzgador
constitucional en su sentencia a traves de los cuales estma que los
actos de autoridad reclamados son o no violatorios de la constitucion
(en detrimento del quejoso)

Los puntos resolutivos, aqui e juez debera concretar sus
razonamientos expuestos en los considerandos, de manera sintética y
en puntos numerados en los que con claridad y precision senalara el
acto o actos por los que sobresea el amparo cuando hubiere alguna
causa de improcedencia o de sobreseimiento, o bien aquellos por los
que conceda la proteccion de la justicia de la union al quejoso, y en
caso contrario, negando el amparo, segun establece la fraccion Il del
articulo 77 de la Ley Organica de los 103 y 107 consfitucionales,
disposicion que comesponde al articulo 22del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

De esta forma, los puntos resolutivos son propiamente los elementos
formales de una sentencia que otorgan a ésta e caracter de acto
autoritario, ya que en ellas se condensa o culmina la funcion
jurisdiccional_con efectos obligatorios'"’

REQUISITOS DE FONDO.

En cuanto a los requisitos de fondo que se deben observar en toda
sentencia nos dice el Ministro Gongora que “son agueflos gue
conciernen ya no al documento sino al acto juridico de la sentencia y
son: el de congruencia, el de claridad y de _ge_cjgién: el _de
fundamentacion y motivacion; y el de exhaustividad. '

(37) Burgoa Ignado El Juicio de Ampam Editoia Pormia México 1994 pag 529 .
(3%) G ongpra Pimentel Genaro David Bl Juicio de Amparo, Edtorial Porrita Mixico 1997 Pig 447
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El requisito congruencia, consiste en que las sentencias deben ser
acordes con la litis, tal como queda formulada con la demanda del
actor en la que expuso sus pretensiones y con la contestacion del
demandado oponiendo excepciones.

Al respecto Cipriano Gomez Lara dice que "por congruencia ha de
entenderse aquél principio normativo dirigido a delimitar las facultades
resolutorias del argano jurisdiccional, por el cual, debe existir identidad
entre lo resueito y lo controvertido, oportunamente, por los litigantes, y
en relacion con los poderes atribuidos en cada caso, al organo
jurisdiccional por el ordenamiento juridico. Es decir la congruencia
debe entenderse como una correspondencia o relacion entre lo
aludido por las partes y lo considerado y resuelto por el tribunal *

En conclusion, este principio consiste en que la autoridad jurisdiccional
no puede resolver mas alla o fuera de lo pedido por las partes, de tal
modo que bajo estos alcances el juez debera ajustarse a lo que el
quejoso plantee en sus conceptos de violacion.

El requisito de claridad y precision, es que cuando en el juicio las
cuestiones controvertidas hubieren sido varas se hara el
pronunciamiento correspondiente a cada una de ellas, absolviendo o
condenando al demandado segun proceda indica el articulo 77 de la
Ley de Amparo que las sentencias de amparo, deberan contener la
fijlacion “clara y precisa” del acto reclamado (resultandos) y en los
puntos resolutivos el juzgador debera expresar con claridad y precision
el acto por el que se sobresea, conceda o niegue el amparo. Esto es
cuando se dicta una sentencia no debe existir ninguna clase de
ambigiiedad, o imprecision, puesto que el objetivo de la misma se
constituye por una exacta aplicacion e individualizacion de las leyes al
caso concreio.

(39 Géme LaraCiprimo Teorin G sneral del Proceso Editorid HadaMixico 1992, Pag 384. .
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El requisito de fundamentacion y motivacion, consiste en la obligacion
que fiene la autoridad jurisdiccional de expresar los preceptos y
pnncipios juridicos en los que funde su resolucion, asi como aquellos
que le otorguen competencia o autoridad para emitir determinado acto
y los motivos y razonamientos que la llevan aplicar tales principios al
caso especifico.

Para que estos dos requisitos se satisfagan, es necesario que en la
resolucion se expresen con claridad y precision los hechos del caso y
los argumentos legales que llevan a la autoridad junsdiccional a la

conclusion de que debe ordenar cierta conducta a las autoridades
senaladas como responsables

Finalmente podemos decir que una sentencia es exhaustiva en cuanto
haya tratado todas y cada una de las cuestiones planteadas por las
partes sin dejar de considerar ninguna. Es decir el Tnbunal al
sentenciar debe agotar todos los puntos aducidos por las partes y
referirse a todas y cada una de las pruebas rendidas.
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35.2. CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS.

Numerosas son las clasificaciones que los autores han hecho de las
sentencias en general, y numerosos tambien los puntos de vista de
que han partido para realizarias, de acuerdo a €llo en este estudio solo
tomaremos en cuenta las clasificaciones que de alguna manera son
las mas aceptadas. -

1-DESESTIMATORIAS - Son las sentencias absolutorias; es decir; las
que niegan la proteccion de la justicia federal al agraviado por
considerar que los actos reclamados no son confrarios a la
constitucion y que por ser validos tales actos de autoridad, deben
subsistir.

2-ESTIMATORIAS - Son aquellas que conceden el amparo al quejoso
por considerar probadas las violaciones constitucionales que alego en
su demanda.

3-DECLARATIVAS - Son aquellas cuya decision consiste en una
mera declaracion o acercamiento del derecho o de determinadas
condiciones de hecho. En amparo son las que niegan la proteccion y
las de sobreseimiento.

4 -CONDENA - Son las que conceden el amparo al quejoso, ya que
obligan a la autoridad responsable a reponer al quejoso en el goce de
su derecho violado o a que cumpla con el precepto infringido y con
ello, se impone a dicha autoridad la obligacion de llevar a cabo los
procedimientos necesarios para realizar tal reposicion, retrotrayendo
las cosas al momento en que se cometio la violacion.

5-DEFINITIVAS - Son aquellas simple y llanamente que resuelven la
cuestion principal o el fondo de la controversia. Podemos decir que
esta definitividad de las sentencias de amparo, no tienen que ver con
el caracter definitivo que se requiere para impugnar sentencias, laudos
o resoluciones que pongan fin al juicio, tratandose de la procedencia
del amparo directo; pues en este ultimo caso se trata de los actos de
autondad necesarios para la procedencia del juicio de amparo, ante
los Tribunales Colegiados de Circuito.
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6- INTERLOCUTORIAS.- Son aquellas decisiones judiciales que
resuelven una confroversia incidental entre las partes y cuyos efectos
juridicos son provisionales, debido a que pueden ser modificados por
la sentencia definitiva.

7-IMPUGNABLES - Son aquellas que contemplan la posibilidad de
ser modificadas o revocadas mediante la interposicion de algin
recurso; dentro del juicio de amparo lo seran a través del recurso de
revision.

8- INIMPUGNABLES.- Son aquellas contra las cuales no cabe ningun
recurso por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas.

9- CONTRADICTORIAS - Son aquellas que se dictan después de que
ambas partes en el juicio, actor y demandado han ocurrido al proceso,
haciendo valer sus derechos y oponiendo sus defensas. Dentro del
amparo son aquellas que se dictan en el juicio en que han
comparecido tanto el quejoso, como las autoridades responsables.

10-CONTUMACIALES - Las que se dictan debido a la actividad
unilateral de una de las partes dentro del proceso, y en el amparo son
las que se dictan cuando las autoridades responsables no han
ocurrido al juicio rindiendo su informe justificado.



CAPITULOIV.

IV. PROPUESTAS PARA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE LAS
EJECUTORIAS DE AMPARO POR PARTE DE LAS SALAS
PENALES DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO
DE MEXICO.

4.1. PLENITUD DE JURISDICCION DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE AL DAR CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA.

Para determinar cuales son los organos o autoridades competentes
que llevan a cabo la gjecucion de una sentencia de amparo y a
quienes corresponde dar cumplimiento a ella debemos plantear lo
siguiente:

La ejecucion de una sentencia se lleva a cabo coactivamente por los
organos encargados de realizarla en cada uno de los casos concretos
en que el fallo respectivo se hubiese pronunciado, constrinendo a la
parte condenada a respetarlo; la ejecucion de las sentencias de
amparo no incumbe, como indebidamente lo dice la ley reglamentaria
de los articulos 103 y 107 constitucionales, a las autoridades
responsables, sino comresponde a los Jueces de Distrito, a los
Tribunales Colegiados de Circuito, a los Tnbunales Unitarios de
Circuito o a la Suprema Corte de Justicia en los respectivos casos de
su competencia, y en los términos del articulo 111 del mismo
ordenamiento juridico también pueden hacer cumplir la ejecutoria de
amparo el secretario o actuario del Juzgado o Trnibunal que haya
dictado la resolucion, cuando asi lo hubiere determinado el titular y
cuando la naturaleza del acto lo permita; por ejemplo tratandose de
actos privativos de la libertad personal y la autoridad responsable,
previa una ejecutoria de amparo, se negare a restituir al quejoso en su
libertad u omitiere dictar la resolucion que corresponda dentro de un
término que no exceda de tres dias, e Juez de Distrito, la autoridad
que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, segun
sea & caso, mandaran ponerlo en libertad, sin perjuicio de que la
autoridad responsable dicte después la resolucion que proceda.

Los encargados de las prisiones daran debido cumplimiento a las
ordenes que les rigen los jueces federales o la autoridad que haya
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conocido del juicio. Asi tenemos que quienes estan obligados a
cumplir las sentencias de amparo son precisamente las autoridades
responsables y ofras, que por virtud de sus funciones deban dar
cumplimiento a ellas, como por ejemplo, los encargados de los
reclusorios en que se encuentran los inculpados-quejosos.

De lo anterior podemos damos cuenta que la ejecucion de una
sentencia, cualquiera que esta sea, tiende al cumplimiento forzoso de
la misma; es decir, mediante la ejecucion del organo jurisdiccional
trata de obtener obligatonamente de la parte condenada su
cumplimiento; en ofras palabras, la ejecucion de una sentencia de
amparo, se traduce en la orden que el juzgador de amparo dinge a las

autoridades responsables para que cumplan debidamente con el fallo
constitucional.

Sobre lo anteriormente expuesto el tratadista Ignacio Burgoa nos dice
que: “la_ejecucion es, desde luego, un acto de imperio; es fa
realizacion que de una decision hace la autoridad imperativamente,
obligando a la parte condenada a cumplirla. Por el contrario, el
cumplimiento de una sentencia consiste en su acafamiento por la
misma parte que en elfa resulto condenada. Mientras que fa ejecucion
incumbe a la aultoridad que dicto la sentencia respectiva o a la que la
fey senale para e efecto, ef cumplimiento se realiza por fa parte contra
quien se dicto fa resolucion correspondiente. !

De lo anterior podemos deducir que quienes estarian o estan
obligados a dar cumplimiento a una ejecutoria de amparo en materia
penal son:

1- Las autoridades responsables que hubiesen sido senaladas como
tales y que hubiesen tenido injerencia en la emision y/o ejecucion del
acto reclamado, que en la especie lo podrian ser tanto autoridades
administrativas, como serian el Ministerio Publico, el Director General
de Prevencion y Readaptacion Social, el Director General de
Reclusorios o Centros Penitenciarios, efc; asi como autoridades
jurisdiccionales, en las que se enconfrarian los jueces penales de
primera instancia, jueces de disfrito en matenia penal, salas del tribunal
superior de justicia, inbunal unitario de circuito enfre ofros.



2- Todas aquellas autoridades que sin haber sido sefaladas como
responsables, por razon de sus funciones o por haber adquirido el
caracter de sustitutas, tienen que ver con e cumplimiento de las
ejecutorias de amparo.

Como ya lo hemos visto anteriormente que las autoridades
responsables son quienes deben cumplir las sentencias de amparo, y
ofras que por virtud de sus funciones estan obligadas a intervenir en
dicho cumplimiento; existen casos en que la sentencia de amparo
debe ser cumplimentada por una autonidad que no haya tenido el
caracter de parte en el juicio de garantias respectivo; la Corte ha
establecido € cnteno jurisprudencial de que no solo las autoridades
responsables deben dar cumplimiento a un fallo que concede el
amparo, sino también todas aquellas, que sin haber sido
responsables, por razon de sus funciones, deban darle un debido y
puntual cumplimiento.

Hemos observado que en muchas ocasiones el restablecimiento de
las cosas al estado en que se encontraban antes del acto reclamado
no es posible lograrlo por el solo impulso de la autoridad responsable
para dar cumplimiento al fallo que otorga la proteccion federal, sino
que para conseguir esta finalidad, deben intervenir otras autonidades
distintas de las responsables. Si el fallo protector solo fuese eficaz y
observable por las autoridades responsables, muchos casos
inherentes a la dinamica misma de nuestro juicio de amparo
significarian el incumplimiento de dicho fallo.

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, A
FILIA ESTAN OBLIGADAS TODAS I[AS
AUTORIDADES AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARQO - Las ejecutarias
de amparo deben ser inmediatamente cumplidas
por toda autoridad que tenga conocimiento de
ellas y que por razon de sus funciones, deba
intervenr en su ejecucion, pues alenta la parte
final del primer pamrafo del articulo 10 de la Ley
Organica de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Federal, no solamente la autoridad
federal que haya figurado con ef caracter de
responsable en el juicio de garantias, esta
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obligada a cumplir la sentencia de amparo, SIMO
que cualquier ofra autoridad, que por funciones,
tengan que intervenir en la ejecucion de este fallo.

Octava parte del Apéndice de 1975, nimero 99,
pégina 179.

De lo anterior se observa como anterioomente lo hemos dicho de la
eficacia del fallo que concede el amparo que éste es condenatorio
para las autondades responsables, en la medida que deben realizar
diversas obligaciones de hacer en beneficio del quejoso, que se
traducen en anular, en invalidar el acto reclamado y en volver las
cosas al estado que tenian antes de producirse la violacion del acto
reclamado, destruyendo o haciendo desaparecer todos los efectos que
el acto haya producido en detrimento del agraviado es decir, que como
consecuencia de una sentencia de amparo, las autoridades
responsables tienen a su cargo verdaderas obligaciones de hacer,
obligaciones positivas con las que deben cumplir oportuna y
debidamente.

Sobre esto el maestro Ignacio Burgoa refiere: “que si la sentencia
constitucional impone a dichas auforidades obligaciones de no hacer o
de abstencion, es decr; que cuando lales auloridades no deban
realizar ningun acto positivo para cumplirla, sino inhibirse de desplegar
frente al quejoso una conducta de esta indole, obviamente no puede
incurrir ni en defecto ni en exceso de una ejecucion que no puede
existir las auloridades responsables solo pueden incurrir en eslos
vicios _cuando, para acafar una ejeculoria de amparo, fengan que
realizar actos positivos conforme al arficulo 80 de la ley de amparo
pues unicamente en esta hipotesis puede hablarse de una ejecucion
propiamente dicha, y en sana logica solo puede haber deficiencias o
extralimitaciones en tal ejecucion cuando esta deba existir*”

Sabemos que cuando las autoridades responsables cumplen
totalmente, en tiempo y conforme a derecho lo prescrito en la
ejecutoria de amparo, no se presenta problema alguno, puesto que
ello implica el acatamiento total, integro y exhaustivo de la sentencia
que concede el amparo, lo que significa que las autondades
responsables han anulado el acto, destruido los efectos y
consecuencias del mismo, restableciendo las cosas al estado en que
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se encontraban antes de la wviolacion; por tanto, el problema se
presenta cuando las autoridades responsables dan cumplimiento al
fallo concesorio del amparo de manera diferente a como se les indica,
ya sea porque cumplen parcialmente, o realizan actos que van mas
alla de lo ordenado por el organo de control, o bien, porque no dan
cumplimiento a la sentencia en ninguna forma.

Estas son las distintas actitudes que observamos y las cuales pueden
asumir las autoridades responsables ante el cumplimiento que tengan
que dar una ejecutoria de amparo; aclitudes de las cuales veremos
mas adelante dentro de este apartado.

(40) Burgoa Ignadio El juido de Ampao Editosial Poma México 1994 Pag. 558
(41) Toidem. Pag 559
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EJECUCION DEFECTUOSA.

Una de las actitudes que puede asumir |a autoridad responsable ante
una ejecutoria de amparo es cumplirla defectuosamente, ello implica
un cumplimiento parcial de la sentencia de amparo, o considerado
desde ofro punto de vista, significa un incumplimiento parcial del
propio fallo constitucional.

Habra defecto en la sentencia si la autoridad responsable no realiza
todos y cada uno de los actos ejecutivos o decisonos que deben
tender a dicha restitucion, al citado restablecimiento o al mencionado
cumplimiento y siempre bajo la hipotesis de que alguno o algunos de
los propios actos se hayan realizado, ya que, sin este supuesto, no se
trataria de ejecucion defectuosa sino de total desacato a dicho fallo.

Lo mismo que el exceso, el defecto es una forma de cumplimiento de
la sentencia de amparo, forma que se caracteriza por una ida de
imperfeccion, por su carencia de realizacion total, pero que siempre
implica un principio de cumplimiento.

EJECUCION DE SENTENCIA DE AMPARO
DEFECTO EN LA- El defecto de ejecucion
consiste en dejar de hacer algo de lo gque la
resolucion de cuya ejecucion se trate, disponga
que se lleve a cabo o se realice, y no en efectuar
una ejecucion que por cualkjuier motivo, sea
rreqgular, pues el vocablo “defecto” no esta
empleado en este sequndo sentido por la Ley de
Amparo, sino en el primero, ya que dicho
aordenamiento al hablar de exceso o defecto en la
ejecucion emplea e segundo de esos términos,
en contraposicion al primero, queriendo significar
con el vocablo "exceso’, sobrepasar lo que mande
fa sentencia de amparo extralimitar su gjecucion, y
con el vocablo *defecto” realizar una ejecucion
incompleta, que no comprenda todo lo dispuesto
en el fallo.
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El defecto de cumplimiento, indica que la autoridad responsable al
cumplir, realizo, parte, no todo, de lo que imponia el fallo de amparo.
En ofras palabras, es que al proceder a dar acatamiento al fallo, quiza
por no interpretar corectamente el alcance de este, que se dejo
determinado en las consideraciones hechas por el Juez Federal, o por
ofras causas, llevo a efecto algunos de los actos que la sentencia le
imponia, absteniéndose de realizarlos todos, y dando lugar con esto a
que la restitucion que debia haber otorgado al quejoso, se efectuara
de una manera parcial, con detrimento de este.

Ante la falta de acatamiento total de la sentencia, sabemos que
procede el recurso de queja en términos de las fracciones IV y IX del
articulo 95 de la Ley de Amparo.

EJECUCION EXCESIVA

Otra figura mas dificil de precisar en cuanto al cumplimiento de una
ejecutoria de amparo es precisamente el exceso de cumplimiento. El
exceso es un concepto que denota rebasamiento de algo, ir mas alla
de los limites establecidos, y podriamos decir, que por exceso de
ejecucion o cumplimiento de un fallo constitucional se entiende la
extralimitacion en que incurren las responsables respecto del alcance
de! fallo.

En consecuencia si el efecto de toda sentencia que otorga la
proteccion federal de acuerdo con el articulo 80 de la Ley de Amparo
consiste en restablecer las cosas al estado en que se encontraban
antes de los actos reclamados, habra exceso cuando la restitucion que
se de al agraviado va mas alla de la situacion inmediata anterior de los
actos impugnados, que pueda resultar en beneficio del quejoso pero
en perjuicio de terceros, por tanto, el exceso constituye en este caso la
prolongacion de la extension del amparo que se le concedio.

Como podemos ver toda sentencia constitucional iene un alcance que
varia segun el caso de que se trate y efecto que se dé en la concesion
u otorgamiento del amparo al agraviado, de tal manera, que se
encuentra delimitada en si misma, es dear, por [o que ella misma
establece, por tanto, al cumplimentar la sentencia de amparo, la
autoridad responsable debe observar con apego a derecho las
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consideraciones formuladas por el juzgador, que significan el
fundamento y la guia para la delimitacion del alcance y extension de la
proteccion de la justicia federal, realizando todos los actos, abordando
y resolviendo todas las cuestiones previstas en los considerandos de
la resolucion judicial; cuando no lo hace de esta manera porque se
desatiende del alcance fijado en la sentencia, ya sea porque la
interpreto erroneamente o por causas diversas, ejecutando o diciendo
actos que hagan la restitucion de derechos del agraviado excesiva, en
esta hipotesis el recurso procedente es la queja con fundamento en el
articulo 95, fracciones IV y IX dela ley de la materia.

Demos entender que dicho exceso no existe cuando la autoridad,
actuando con jurisdiccion propia realiza actos que no son en
acatamiento de sentencia alguna. Asi cuando la autoridad realiza
actos diversos o decide puntos distintos de aquellos que determinen el
alcance de la ejecutoria constitucional, se encuentra efectuando una
actividad distinta e independiente del cumplimiento de la sentencia,
por lo que dichos actos adquieren el caracter de actos nuevos y contra
ellos no podria enderezarse la queja, sino el amparo.

Para diferenciar el exceso de cumplimiento del acto nuevo, y para
poder determinar la respectiva procedencia del recurso de queja o de
la accion de amparo provocando un segundo juicio, surge el problema
de precisar en caso existe un caso nuevo.

Un acto nuevo, presupone siempre el cumplimiento total y adecuado
de la ejecutona de amparo por parte de la autoridad responsable y
este supuesto se registra o acontece cuando dicha autoridad observa
todas las obligaciones que le impone el articulo 80 de la Ley de
Amparo en relacion con el alcance concreto de cada fallo
constitucional.

En este sentido si la autoridad responsable ya ha cumplido la
ejecutoria de amparo conserva siempre sus facultades, atribuciones,
su potestad para emitir otro acto aunque sea en sentido igual que el
reclamado, acto que sera impugnable mediante un segundo amparo,
sin que sea aplicable la causal de improcedencia contemplada en la
fraccion Il del articulo 73 de la misma ley. -
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Para mostrar de alguna manera lo anterior daremos un ejemplo: un
fallo de amparo concede la proteccion federal por violacion al derecho
de defensa, para el efecto de que, en beneficio del quejoso, el tribunal
responsable valore legalmente una determinada probanza que dejo de
examinar. Una vez practicada esta valoracion por la autoridad
responsable de acuerdo con las normas aplicables, ésta al dictar la
resolucion de cumplimiento respectivo, atribuye una cierta fuerza
probatoria a una probanza, y, como consecuencia de ello, condena o
absuelve al quejoso. En el presente caso, el fibunal responsable, al
pronunciar nueva resolucion en acatamiento de la ejecutoria de
amparo, se cino al alcance de la proteccion federal otorgada al
quejoso determinada por e acto de valoracion probatoria,
desempenando, sin embargo, un nuevo acto: la condena o absolucion
del agraviado como consecuencia de la apreciacion probatoria.

No puede decirse que, al realizar este ulimo acto, el tribunal
responsable haya incurrido en exceso de ejecucion de la sentencia de
amparo, puesto que no desempeno ningun hecho que haya extendido
o prolongado el elemento determinativo del alcance de la proteccion
federal, o sea, la valoracion legal de la prueba, porque precisamente
llevo a cabo la apreciacion correspondiente conforme a las reglas de
estimacion probatoria respectiva. En esta virtud, la condena decretada
como efecto procesal de dicha valoracion, es un acto nuevo, distinto
de ésta y no producto de su extension.

El Doctor Ignacio Burgoa sostiene que no existe exceso de ejecucion
de una sentencia de amparo cuando:

1-la autoridad responsable al dar cumplimiento a dicha sentencia,
realiza los actos determinativos del alcance de Ia proteccion federal y,
como consecuencia legal de dicha realizacion, desempena acltos
distintos y nuevos.

2- la auloridad responsable, al ejecutar la _resclucion de amparo,
cinéndose al alcance de ésta, realiza aclos o puntos que no se
refacionen con los hechos materia del debale en el juicio constitucional
de gue se trate."?

(47) Tbidem Pagira 614.
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De lo anterior se desprende que la ejecucion excesiva de una
sentencia de amparo supone, en nuestro criterio, ir mas alla del
alcance de la sentencia que concede, la proteccion federal, por logica
debe entenderse que dicho exceso lleva implicito un necesario
cumplimiento total de la sentencia, pero que a la vez rebasa lo
ordenado por el organo de confrol de manera que cuando se produce
el exceso de cumplimiento y consecuentemente la alteracion de la
situacion en que se encontraban las cosas antes de producirse el acto
reclamado.

Por otro lado, cuando del cumplimiento de la ejecutoria se derivan
actos que son efectuados por al autondad responsable con plena
autonidad, deben ser calificados como nuevos o distintos, ya que no
presentan ninguna vinculacion al exceso cometido, solo al
cumplimiento puntual de la misma, pues fue en este momento cuando
se produjeron.

INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION.

El incumplimiento propiamente dicho de una ejecutoria de amparo se
produce cuando las autoridades responsables no realizan ningin acto
tendiente a volver las cosas al estado en que se encontraban antes de
las violaciones, sin revocar o anular los actos reclamados; es decir,
cuando omiten {iotalmente el acatamiento de Ila sentencia
constitucional. En consecuencia la inobservancia a dicho fallo, origina
la precedencia del incidente de cumplimiento.

El incumplimiento de una sentencia la podemos manifestar en tres
importantes hipotesis:

A) Hay incumplimiento de la ejecutoria que concede el amparo,
cuando la autoridad responsable es absolutamente omisa en
todo acto que debe de realizar para ejecutar e fallo
constitucional, cuando no hace nada o no despliega ninguna
actividad para anular, destruir o hacer desaparecer las
consecuencias que haya provocado e acio reclamado al
quejoso; se trata de una omision absoluta de los actos que tiene
obligacion de realizar la responsable en los teérminos del articulo
80 de la ley de la materia; hipotesis de incumplimiento prevista
en los articulos 105 y 106 del mismo ordenamiento legal.
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B)

C)

La segunda hipotesis se refiere al retardo en el cumplimiento de
una sentencia constitucional por evasivas o procedimientos
ilegales (articulo 107 de la misma Ley). El primer caso ocurre
cuando con evasivas o pretextos la autoridad responsable trata
de eludir el cumplimiento de la ejecutona, invocando motivos
injustificables cuya apreciacion en cada caso concreto queda al
prudente arbifrio del juzgador y que tienden a demorar la
observancia del fallo. En el segundo caso, el retardo del
cumplimiento de la sentencia de amparo se manifiesta por
procedimientos ilegales que lleva a cabo la autondad
responsable, por exigir al quejoso que satisfaga requisitos que
no derivan de la ejecutoria, 0 aun mas, tampoco estan previstos
en alguna ley o reglamento. En sintesis, el caso de
incumplimiento que comentamos se revela en el aplazamiento
indefinido de la observancia de una ejecutoria de amparo por
tramites ilegales o por evasivas que realice o aduzca la
autoridad responsable, o la que atendiendo a sus funciones
deba acatarla para eludir su cumplimiento.

El incumplimiento por repeticion del acto reclamado (articulo
108). Dentro de esta hipotesis, la autoridad responsable no solo
incumple la ejecutoria, sino que realiza los mismos actos contra
los cuales se concedio el amparo; lo dificil en esta situacion es
determinar cuando el acto que la autoridad responsable realiza
después de la ejecutoria de amparo es acto nuevo y cuando
ese acto posterior es repeticion del acto reclamado; debido a
que en la primera situacion es procedente un nuevo amparo, en
tanto que la repeticion del acto reclamado da lugar a la
tramitacion del incidente respectivo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha dicho, que hay un acto
nuevo en resolucion que se dicta en cumplimiento de una ejecutoria de
amparo, cuando la responsable decide sobre una cuestion que no le
fue planteada con anterioridad y que esta fuera del contenido de la
ejecutoria acatada; cuando a virlud de la concesion de un amparo para
efectos la responsable practica nuevas diligencias.

Al efecto, la diversidad de hipotesis que en la materia pueden dar lugar
al acto nuevo, o a la repeticion del acto reclamado; para que se de
esta ultima figura juridica, se requiere que el acto denunciado como
tal, sea idéntico en la violacion e derechos que se involucro al que se
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impugno en el juicio de amparo, de manera tal, que se advierta
claramente que el nuevo acto se esta basando en los mismos
supuestos y motivaciones que el juzgador federal tomo en
consideracion para otorgar la proteccion constitucional al quejoso;
hipotesis que no se da cuando la responsable apoya su nueva
resolucion en motivaciones diversas a las consideradas en el acto
matena del amparo, pues ante tal evento se esta en presencia de
actos diversos, y por ende resulta infundado el incidente de repeticion
del acto reclamado.

ACTO RECLAMADO. REPETICION DEL, NO
EXISTE CUANDO LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DICTA EL NUEVO ACTO
AJUSTANDOSE A LINEAMIENTOS DE LA
SENTENCIA DE AMPARO.- El incidente de
repelicion del acto reclamado supone que fa
autoridad responsable lejos de cumplir la
gecutoria de amparo, emite ofra resolucion
repitendo el acto, lo cual no sucede cuando al
cumplimentar a senlencia de garantias, Ia
auloridad responsable invalida el fallo reclamado y
dicta ofro ajustandose a Jos lineamientos
senalados en la ejecutoria de amparo, exponiendo
razones y fundamentos diferentes a los del primer
acto que pronuncio y contra el cual se concedio el
amparo, a pesar de que llegue a la misma
conclusion, pues no debe confundirse la repeticion
del acto reclamado con el cabal cumplimiento que
debe darse a ka ejecutoria de amparo mas aun
cuando emite el nuevo aclto con plenitud de
jurisdiceion.

Incidente de repeticion del acto reclamado 1/95.
José Victoriano Garcia Orea. 19 de abril 1995.
Unanimidad de Votos. Ponente : Gustavo Cabvillo
Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epaoca, Tomo: |, junio de 1995; p. 393.
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La repeticion del acto reclamado puede ser denunciada por el quejoso
ante la autoridad que conocio del juicio de amparo, la cual dara vista
con la denuncia, por el témino de cinco dias a las autoridades
responsables y a los terceros perjudicados, si los hubiere, para que
expongan lo que a su derecho convenga. La resolucion se
pronunciara dentro de un término de quince dias; si la misma fuere en
el sentido de que existe repeticion del acto reclamado, la autoridad
remitira de inmediato el expediente a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. Si la resolucion declara que no existe repeticion el quejoso
debe manifestar su inconformidad dentro del término de cinco dias a
partir del siguiente al de la notificacion respectiva, a efecto de que se
envien los autos a la corte para el mismo objeto; si la inconformidad
no se foormula dentro del termino mencionado, la resolucion de la
autoridad de amparo que declare que no ha habido repeticion del acto
reclamado se tendra por consentida y quedara firme.

SLA LTESIS NO SAT &

A BIBLIOTECA
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RECURSO DE QUEJA.

La Ley Reglamentaria establece en su articulo 95, que el recurso de
revision es procedente contra las autoridades responsables por
exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia dictada en los casos
a que se refiere el articulo 107, fraccion VIl y XI de la Constitucion
Federal, que aluden al amparo indirecto y a las resoluciones que en
materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de
Circuito, que no admitan recurso alguno a menos que decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa
de un precepto constitucional.

Por otra parte la fraccion IX del articulo 95 de la Ley de Amparo,
establece la procedencia del recurso de queja contra actos de las
autoridades responsables, en los casos de la competencia en amparo
directo de los Trbunales Colegiados de Circuito, por exceso o defecto
de la sentencia en que haya concedido el amparo al quejoso.

Son competentes para conocer de este recurso:

A) Los juzgados de Distnto o la autoridad que conozca o haya
conocido el juicio de amparo en los terminos del articulo 37 de
la Ley de amparo, cuando se promueve contra actos de las
autoridades responsables en los juicios de amparo indirecto por
exceso o defecto de incumplimiento de las ejecutorias de
amparo (articulo 98, Parrafo primero).

B) Conforme al articulo 29, fraccion | de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, los Tribunales Unitarios de Circuito
cuando hayan resuelto un juicio de amparo conira actos de otro
Tribunal Unitario de Circuito, que no constituyan sentencias
definitivas, en términos de lo previsto por la ley de amparo
respecto de los juicios de amparo indirecto promovidos ante
juez de distrito.

C) Los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando las autoridades
responsables incuran en exceso o defecto de ejecucion de las
sentencias constitucionales dictadas por ellos en amparo
directo. (articulo 99, parrafo segundo)

D) La Suprema Corte de Justicia, contra actos de las autondades
responsables por exceso o defecto de cumplimiento de las
ejecutorias que dicte en los juicios de amparo directo, conforme
a su competencia; funcionando en pleno y en salas. (fraccion IV
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del articulo 10 y fraccion IV del articulo 21 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion).

Quienes estan legitimados para interponer el recurso de queja, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 96 de la Ley de Amparo son
cualquiera de las partes en el juicio (el agraviado, el tercero
perjudicado, el ministerio publico federal), o cualquier persona que
justifique legalmente que le agravia la gjecucion o cumplimiento de la
sentencia concesona del amparo.

Debemos hacer mencion que esta disposicion, al consignar que
“cualquier persona” a quien le agravie el cumplimiento de la ejecutona
consfitucional, puede interponer e recurso de queja, se refiere
basicamente a todas aquellas personas que son extranas al juicio,
pero que estan legitimadas para interponer la queja cuando por virtud
de la ejecucion de una sentencia de amparo ven afectados sus
respectivos intereses juridicos y aunque no tiene la calidad de parte
dentro del procedimiento constitucional, pueden adquirir la calidad de
tercer extrano respecto de los actos de ejecucion que los perjudiquen,
maxime que el articulo 96 de la ley reglamentana asi lo considera ala
prevenir que el tercero extrano debe justificar legalmente que le
perjudica o lesiona la ejecucion o cumplimiento de la sentencia de
amparo; de manera, que para estar legitmado y asi interponer el
recurso de queja por exceso o defecto en el cumplimiento del fallo
constitucional, la causacion del agravio que sufra en su esfera juridica
el tercero extrand debe ser consecuencia directa o inmediata del
cumplimiento de la ejecutonia de amparo.

Con base en una interpretacion literal del precepto en estudio, puede
inferirse que cuando las responsables cumplen estrictamente la
sentencia de amparo, de acuerdo con las condiciones y términos que
en ella se fijaron, aun cuando se afecten derechos de los terceros
extranos, estos no estan legitimados para interponer el recurso de
queja con fundamento en el articulo 96 de la Ley de Amparo, que solo
opera en los casos de exceso o defecto en la ejecucion; de tal modo
que ante un debido y exacto cumplimiento parece que el tercero
extrano no tiene ningun medio de defensa.



El termino para la interposicion del recurso de queja, sera de un ano,
contado desde €l dia siguiente al dia en que se nofifique al quejoso el
auto en que se haya mandado cumplir la sentencia, o al que la
persona exirana a quien afecte su ejecucion tenga conocimiento de
eésta; salvo que se trate de actos que importen peligro de privacion de
la vida, ataques a la libertad personal, deportacion, destierro o de
algunos de los prohibidos por el articulo 22 de la constitucion, en que
la queja podra interponerse en cualquier tiempo, segun establece la
fraccion lll del arficulo 97 de la Ley de Amparo.

Tratandose de efecto o de exceso de cumplimiento de una ejecutoria
de amparo, el recurso de queja se interpone ante el organo
jurisdiccional que haya framitado el juicio, por escrito, segun dispone
el articulo 98 de la Ley de Amparo y aunque ni existe ni legal ni
jurisprudencialmente, ninguna disposicion sobre el contenido de dicho
ocurso, la practica ha determinado que en el se expresen los motivos
de la queja, mencionando cual es la resolucion, o conducta de la
autonidad responsable que el quejoso o cualquier ofra parte estiman
que les causa un agravio; o bien cual es la resolucion omitida que en
su concepto debio ser dictada; ademas es imprescindible precisar las
razones juridicas y las de hecho, que demuestren la ilegalidad de la
resolucion o de la conducta de la autoridad responsable en contra de
quien se interpone el recurso.

Con el escrito de queja, deberan acompanarse copias del mismo para
cada una de las autoridades responsables contra las cuales haga
valer el recurso y copias para cada una de las partes en el juicio de
amparo.

En cuanto su tramitacion, en los casos de competencia de los Jueces
de Distrito para conocer de la queja, una vez presentado el escrito,
con las copias corespondientes, se le dara entrada y de inmediato se
requerira a la autoridad contra la que se haya interpuesto par que
rinda informe con justificacion sobre la materia de la impugnacion, en
el término de fres dias. Transcurrido este con informe o sin él, se dara
vista al Ministerio Publico por igual término y denfro de los tres dias
siguientes se dictara la resolucion que proceda.

Respecto de la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito
o de Sala de la Suprema Corte de Justicia, el tramite para resolver el
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recurso de queja es el mismo que observan los jueces de distrito, con
la salvedad de que el colegiado o la corte, segun se trate; después de
dar ia corespondiente vista al Ministerio Publico Federal, tienen diez
dias para dictar su resolucion, con base en el pamrafo tercero del
articulo 99 de la ley de la matenia.

En el caso de que las autoridades responsables al ser requeridas para
que rindan su informe justificado sobre la matenia que verse la queja
se abstengan de hacerlo o lo presenten en una forma deficiente, tiene
la aplicacion el articulo 100 de la Ley de Amparo que dispone que la
falta de deficiente de los informes que deben rendirse al Juez de
Distrito al Tribunal Colegiado o bien a la Suprema Corte de Justcia,
establece la presuncion de ser ciertos los hechos respectivos y hace
incumr a las autoridades omisas en un incumplimiento que les traera
como consecuencia la imposicion de una multa de tres a trescientos
dias de salario, que impondra de plano la autoridad que conozca la
queja en la misma resolucion que dicte sobre ella.
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4.2. FACULTAD DE REENVIO POR PARTE DE LA AUTORIDAD
FEDERAL.

Hemos detallado lo referente al cumplimiento y ejecucion de las

sentencias de amparo, para la mejor comprension de tales preceptos,
hemos hecho una division para un mejor entendimiento:

NOTIFICACION DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. La notificacion
de la ejecutoria de amparo a la autoridad responsable que debe darle
cumplimiento esta regulada por el articulo 104 de la Ley de Amparo.

En los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones VI, VIl y IX,
de la Constitucion Federal, luego de que cause ejecutoria la sentencia
en que se haya concedido en amparo solicitado, o que se reciba
testimonio de la ejecutoria dictada en revision, el Juez, la Autoridad
que haya conocido del juicio o e Tnbunal Colegiado de Circuito, si se
interpuso revision contra la resolucion que haya pronunciado en
matena de amparo directo la comunicara por oficio y sin demora

alguna, a las autoridades responsables para su cumplimiento y la
haran saber a las demas partes.

En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, podra
ordenarse por la via telegrafica el cumplimiento de la ejecutoria, sin
perjuicio de comunicarla integramente, conforme al parrafo anterior.

En el propio oficio en que se haga la notificacion a las autoridades
responsables, se les prevendra que informen sobre el cumplimiento
que se de al fallo de referencia.

De acuerdo a lo anterior podemos observar lo siguiente:

1- La notificacion de la ejecutoria de amparo se hara en la forma
reglada, tanto para el amparo directo como para el amparo indirecto.

2- La noftificacion se hace después de que causa ejecutoria la
sentencia de amparo o después de que e juzgador de amparo que
conocio de la primera instancia del amparo indirecto recibe el
testimonio de la ejecutoria dictada en revision. -
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3- El juzgador de amparo no demorara en manera alguna la
notificacion de la ejecutoria de amparo a la autoridad responsable,
para que esta proceda a su cumplimiento.

4 - El juzgador de amparo también hara saber a las demas partes la
ejecutoria de amparo.

5- La notificacion a la autoridad responsable se hara por oficio. En la
practica, se acostumbra enviar a la autoridad responsable una copia
de la resolucion. En concepto nuestro debiera establecerse
expresamente que la notificacion de la ejecutoria de amparo debiera
hacerse por oficio, acompanando copia de la resolucion
corespondiente y, en su caso, copia del auto que la declaro
ejecutoniada.

6- Por ofra parte la nofificacion debe contener la orden de
cumplimiento dada a la autoridad responsable.

7- En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, la
orden de cumplimiento puede girarse telegraficamente, pero después
se comunica integramente la ejecutoria a al autoridad responsable.

8- Ademas de la orden de cumplimiento que se da a la autoridad
responsable, en e propio oficio, se previene a al autoridad
responsable que informe sobre el cumplimiento que se de al fallo de
amparo.

De lo anterior podemos observar que la autoridad responsable no
agota su deber con el acatamiento a la sentencia de amparo. Ademas
debe de cumplir y tiene él deber de informar al juzgador de amparo
sobre el cumplimiento que se de al fallo.

9- El articulo 104 menciona las sentencias en las que se haya
concedido el amparo, esto quiere decir, las reglas correspondientes
rigen para las sentencias concesorias de amparo. Por lo tanto las que
niegan o sobreseen el amparo no estan reguladas por este
dispositivo.
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TERMINO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE
AMPARO.

El articulo 105 de la Ley de Amparo senala un témino fulminante de
veinticuatro horas para que las autoridades responsables cumplan la
ejecutoria de amparo, si la naturaleza del acto lo permite.

En caso de que la naturaleza del acto no lo permitiere el término de
veinticuatro horas es para que la autoridad responsable ponga en vias
de ejecucion la ejecutoria de amparo. Las veinticuatro horas
mencionadas deben computarse, segun el articulo 34 fraccion | de la
Ley de Amparo, a partr de la hora de recepcion del oficio de la
autoridad responsable, puesto que es el momento en que legalmente
quedo hecha la notificacion para su cumplimiento.

Dentro de las anteriores veinticuatro horas, la autoridad responsable
debera comunicar a la autoridad competente de amparo que ha
cumplido la sentencia o, en su caso, que ha puesto en vias de
ejecucion el cumplimiento de la sentencia de amparo, indicando las
providencias tomadas.

En ofro aspecto si la ejecutoria de amparo no quedare cumplida dentro
del término de veinticuatro horas posteriores a la notificacion de las
autonidades responsables, o si la ejecutonia de amparo no estuviese
en vias de ejecucion, el Juez de Distrito, la autoridad que haya
conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de
revision confra resolucion pronunciada en materia de amparo directo
requeriran, de oficio o a instancia de cualquiera de las partes, al
superior inmediato de la autoridad responsable para que obligue a
esta a cumplir sin demora la sentencia; y si la autoridad responsable
no tuviere superior, el requerimiento se hara directamente a ella.
Cuando el superior inmediato de la autondad responsable no
atendiere el requerimiento, y no tuviere, a su vez, superior jerarquico
también se requerira a este ultimo.

De lo anterior podemos formular algunos puntos importantes
relacionados con el articulo 105, pamrafo primero, de la Ley de Amparo
y dice que:

1 - El requerimiento se formula de oficio o a peticion de parte.
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2- Se puede formular de oficio cuando el juzgador de amparo ha
cumplimiento de la sentencia, sin haber recibido tal informacion.

3- Cuando en el caso de que el requerimiento se haga a peticion de
parte, el Unico requisito sera tal peticion, no se exige la aportacion de
pruebas ni se da la oportunidad probatoria a la autoridad responsable
pues, la autoridad de amparo tiene como elemento la informacion
rendida por la autoridad responsable o la falta de informacion sobre el
cumplimento de la sentencia.

4- Si la autoridad responsable ha informado falsamente sobre un
cumplimiento que no ha llevado a cabo, el quejoso puede hacer una
narracion de hechos y puede aportar pruebas al hacer la solicitud de
requerimiento.

5- Si en el caso del inciso anterior, la autoridad responsable insiste en
la veracidad del cumplimiento tendra que aportar pruebas de tal
cumplimiento.

No podra archivarse ningun juicio de amparo sin que quede
enteramente cumplida la sentencia en que se haya concedido al
agraviado la proteccion constitucional, o apareciere que ya no hay
materia para la ejecucion. El Ministerio Publico cuidara del
cumplimiento de esta disposicion.

REMISION DEL EXPEDIENTE A LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.

En e supuesto de que los requerimientos previstos en el pamafo
primero del articulo 105 de la Ley de Amparo no hayan sido
suficientes para la obtencion de la obediencia a la ejecutoria, el Juez
de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal
Colegiado de Circuito, en su caso, remitira el expediente original a la
suprema corte para los efectos del articulo 107 de la Ley de Amparo,
fraccion XVI, de la constitucion federal, dejando copia certificada de la
misma y de las constancias que fueren necesanas para procurar su
exacto cumplimiento, conforme al articulo 111 de la Ley (articulo 105,
segundo parrafo, de la Ley de Amparo).
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Del parrafo anterior podemos hacer notar los siguientes puntos:

1- La descbediencia a la ejecutoria no se ha superado con los
requenmientos antes mencionados.

2 - El 6rgano jurisdiccional de amparo remite el expediente original a la
Corte para los efectos de la fraccion XVI del articulo 107
constitucional, o sea:

a) Para la separacion inmediata de su cargo a la autoridad
responsable.

b) Para la consignacion ante el Juez de Distrito que corresponda.
De acuerdo a esto ultimo debemos considerar que la corte
debera comunicar a la Procuraduria General de la Republica
los hechos para que la representacion social ejerza la accion
penal correspondiente.

3- Al hacer la remision del expediente original a la Corte, el organo
jurisdiccional de amparo debe dejar con él copia certificada de la
sentencia de amparo y de las constancias que fueren necesarias para
procurar su exacto cumplimiento bajo los lineamientos del articulo 111
de la Ley. Este ultimo articulo le da facultades de ejecucion directa al
organo jurisdiccional de amparo:

Que el Juez de Disinito, la autondad que haya conocido del juicio o el
Tribunal colegiado de Circuito; en su caso, hagan cumplir la ejecutoria
de que se ftrata, dictando las ordenes necesanas; si estas no fueren
obedecidas, comisionara al secretario o actuario de su dependencia
para que de cumplimiento a la propia ejecutonia, cuando la naturaleza
del acto lo permita, y, en su caso, el mismo Juez de Disinto o el
magistrado destinado por el Tribunal Colegiado de Circuito se
constfituiran en el lugar en que deba darsela cumpliendo para
ejecutaria por si mismo.

Para los efectos de esta disposicion el juez de distrito, o el magistrado
de circuito respectivo podran salir del lugar de su residencia sin
recabar autorizacion de la Suprema Corte, bastando que le de aviso
de su salida y objeto de ella, asi como de su regreso.
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Si después de agotarse todos estos medios no se obtuviere el
cumplimiento de la sentencia, el juez de distrito, la autoridad que haya
conocido del amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito solicitaran,
por los conductos legales & auxilio de la fuerza publica, para hacer
cumplir la ejecutoria.

De lo anterior podemos exceptuar los casos en que las autoridades
responsables puedan dar cumplimiento a la ejecutoria de que se trate
y aquellos en que la ejecucion consista en dictar nueva resolucion en
el expediente o asunto que haya motivado el acto reclamado,
mediante el procedimiento que establezca la ley; pero si se tratare de
la libertad personal, en la que debiera sustituirse al quejoso por virtud
de la ejecutoria y la autoridad responsable se negare a hacerlo u
omitiere dictar la resolucion que comresponda dentro de un término
prudente que no podra exceder de tres dias, el juez de Distrito, la
autoridad que haya conocido del juicio o del Tribunal Colegiado de
Circuito, segun el caso; mandaran ponerlo en libertad, sin perjuicio de
que la autoridad responsable dicte despueés la resolucion que proceda.

Los encargados de las prisiones daran debido cumplimiento a las

ordenes que les giren conforme a esta disposicion, los jueces
federales o la autoridad que haya conocido del juicio.
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4 3.PROPUESTAS PARA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE LAS
EJECUTORIAS DE AMPARO.

Dentro de este apartado haremos referencia sobre algunas reglas de

ejecucion y cumplimiento de las sentencias de amparo directo, asi en
primer lugar hablaremos de:

REGLAS DE CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DENTRO DEL
AMAPARO DIRECTO.

Podemos decir que en e amparo directo ef cual sea competencia de la
carfe o del Tribunal Colegiado de Circuito, una vez que se ha
concedido el amparo, se remitira testmonio de la ejecutoria a fa
autoridad responsable para su cumplimiento_ "

Pero dentro de esto podemos enconfrar excepciones ya que como lo
sabemos en casos urgentes y de notorios perjuicios para el agraviado,
podra ordenarse el cumplimiento de la sentencia por la via telegrafica,
comunicandose también la ejecutoria por oficio.

La anterior notificacion es la que se da por oficio o por telegrafo a la
autoridad responsable.

En el propio despacho en que se haga la notificacion a la autoridad
responsable, se le prevendra que informe sobre el cumplimiento que
se de al fallo concesorio del amparo.

Como ya lo sabemos y lo hemos comentado anterioomente que el
termino para el cumplimiento o por lo menos para poner en vias de
ejecucion tal cumplimiento es de veinticuatro horas, contados a partir
de que se haya recibido la ejecutoria de amparo o la orden telegrafica;
si en ese termino no quedara cumplida la ejecutoria o la orden
telegrafica o no estuviese en vias de ejecucion se procedera, de oficio
o0 a solicitud de cualquiera de las partes, conforme al articulo 105 de la
Ley de Amparo.

En caso de que se retarde el cumplimiento de la ejecutoria concesoria

del amparo, por evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad
responsable, o de cualquier otra que intervenga en e cumplimiento,
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tendra plena aplicacion lo dispuesto en los articulos 105 y 106 de la
Ley de Amparo, que a continuacion transcribimos:

ARTICULO 105- Si dento de ks veinticuatro
horas siguientes a la notificacion a las autoridades
responsables la ejecutoria no quedare cumplida,
cuando la naturaleza del acto lo permita 0 no se
encontrase en vias de ejecucion en la hipotesis
contraria, e Juez de Distrito, o € Tribunal
Colegiado de Circuito, si se trata de revision
contra resolucion pronunciada en materia de
amparo directo, requerian de oficio o a instancia
de cualquiera de las partes, al superior inmediato
de la autoridad responsable para que obligue a
esta a cumplir sin demora la sentencia; y si la
autoridad responsable no tuviere superior, el
requerimiento se hara directamente a ella.
Cuando el superior inmediato de la autoridad
responsable no alendiere el requerimiento, y
tuviere, a su vez, superior jerarquico, también se
requerira a este ultimo.

Cuando no se obedeciere la ejeculoria, a pesar de
los requerimientos a que se refiere el parrafo
anterior, el juez de Distito, fa autoridad que haya
conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuito, en su caso, remitira el expediente original
a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos
del articulo 107, fraccion XVI de la constitucion
federal, dejando copia certificada de fa misma y
de ks constancias que fueren necesarias para
procurar su exaclo y debido cumplimiento,
conforme al articulo 111 de esta Ley.

Cuando la parte interesada no estuviere conforme
con la resalucion que lenga por cumplida la
gjecutoria, se enviara también, a peticion suya, el
expediente a la Suprema Corle de Justicia. Dicha
peticion debera presentarse dentro de los cinco
dias siquientes al de k nofificacion de Ia
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resalucion correspondiente, de otro modo esta se
tendra por consentida.

El quejoso podra solicitar que se de por cumplida
la ejeculoria mediante el pago de dahios y
perjuicios que haya sufrido. El Juez de Diskrito,
oyendo incidentalmente a las partes interesadas,
resolvera lo conducente. En caso de que proceda,

determinara la forma y cuantia de la restitucion.

ARTICULO 106.- En los casos de amparo directo,
concedido e amparo se remitira testimonio de la
gjecutorra a fa autoridad responsable para su
cumplimiento. En casos urgentes y de noforios
perjuicios para el agraviado, podra ordenarse el
cumplimiento de la sentencia por la via telegrafica,
comunicandose tambiéen la ejecutoria por oficio.

En le propio despacho en que se haga la
notificacion a las autoridades responsables, se les
prevendra que informen sobre e cumplimiento
que se de ala fallo de referencia.

Si dentro de las veinticuatro haras siquientes a la
en que la autoridad responsable haya recibido la
ejecutoria, en su caso, la orden lelegrafica, no
quedare cumplida o no estuviere en vias de
ejecucion, de oficio o a solicitud de cualquiera de
las partes, se procedera conforme al articulo
anterior. (105 Ley de Amparo.)

REPETICION DEL ACTO RECLAMADO.

Otfro aspecto importante que podemos resaltar es lo referente a la
repeticion del acto reclamado el cual lo contemplamos cuando la
autoridad responsable podria adoptar una actitud de aparente
sumision a la ejecutoria concesoria de amparo y cumplir tal ejecucion
para despues realizar para volver a realizar el acto reclamado.

(43) Arellmo G amcia Cxdos Bl Juicio de Amparo E ditorial Poma Pag812 Maico 1982,
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De lo anterior haria nugatoria la proteccion de la Justicia Federal. En
consecuencia, la Ley de Amparo previene un procedimiento de
impugnacion por parte del quejoso que ha de concluir con la grave
responsabilidad de la autondad responsable.

ARTICULQO 108.- La repeticion del acto reclamado
podra ser denunciada por parte interesada ante la
autoridad que conocio del amparo, la cual dara
vista con la denuncia, por le término de cinco dias
a las autoridades responsables, asi como a los
terceros, si los hubiere, para que expongan lo que
a su derecho convenga. La resolucion se
pronunciara dentro de un término de quince dias.
Si la misma fuere en el sentido de que exista
repeticion del acto reclamado, fa auloridad remitira
de inmediato el expediente a la Suprema Corte de
Justicia; de otro modo, solo hara a peticion de Ia
parte que no estuviere conforme, lo cual lo
manifestara dentro del termino de cinco dias a
partr del siguiente de la  nolificacion
correspondiente. Transcurrido dicho término sin la
presentacion de la petlicion, se lendra por
consentida la resolucion. La Suprema Corte de
Justicia resdlvera allegandose los elementos que
estime convenientes.

Cuando se lrate de la repeticion del acto
reclamado, asi como en los casos de inejecucion
de sentencia de amparo a que se refieren los
articulos anleriores, la Suprema Corte de Justicia
determinara, si procediere que la autoridad
responsable quede inmediatamente separada de
su cargoy la cmsrgnara al Ministerio Publico para
el ejercicio de la accion penal carrespondiente.

Del anterior articulo podemos hacer referencia a vanos aspectos como
lo son:
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1- Con la repeticion del acto reclamado se determina que la parte
interesada podra denunciar tal peficion. Esta parte interesada no
puede ser ofra mas que el quejoso.

2 - El acto inicial, posterior a la repeticion del acto reclamado, es una
instancia del quejoso, a la que se le denomina denuncia, lo cual como
lo sabemos es la comunicacion que hace & quejoso en el sentido de
que se ha repetido el acto reclamado, de lo anterior el quejoso debera
exhibir los documentos que acrediten tales hechos.

3-La denuncia debera presentarse ante la autoridad que conocio del
amparo.

4 - Con la denuncia se dara vista, por el termino de cinco dias, a la
autoridad responsable y al tercero perjudicado, de exstir este, para
que expongan lo que su derecho convenga.

5. La resolucion debera pronunciarse dentro de un término de quince
dias.

6- La resolucion que se pronurncie puede ser en sentido de que hay
repeticion del acto reclamado, siendo de esta manera se remitira el
expediente a la Suprema Corte de Justicia y esta determinara, si
procediere que la autoridad que inmediatamente separada de su cargo
y la consignara al Ministerio Publico para el ejercicio de accion penal
corespondiente.

7 - La resolucion que se pronuncie puede ser en el sentido de que no
hay repeticion del acto reclamado, en este sentido solo sera enviado a
la Corte a peticion del quejoso, para ejercer este derecho cuenta el
quejoso con un término de cinco dias, computado a partir del dia
siguiente a la notificacion de la resolucion si no se presentare en dicho
término se tendra por consentida la resolucion.

8- La Suprema Corte de Justicia puede allegarse oficiosamente los
elementos que estime convenientes; esto es que puede realizar
diligencias probatorias para determinar que ha habido repeticion del
acto reclamado.
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Finalmente haremos alusion a la responsabilidad que tendrian que
enfrentar las autoridades que incumplan las ejecuciones de amparo.

RESPONSABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO.

Como ya lo hemos mencionado anteriormente la responsabilidad por
incumplimiento de la autoridad responsable puede consistr en lo
siguiente:
a) Separacion de la autoridad responsable de su cargo.
b) Consignacion al Ministerio Publico para que se ejercite la accion
penal que corresponda ante el Juez de Distrito.
c) El pago de danos y perjuicios cuando hay solicilud en ese
sentido por el quejoso como consecuencia del cumplimiento
nguroso de la sentencia de amparo.

Asi, podemos terminar haciendo referencia que las sanciones hechas
a las autondades responsables por el incumplimenio de una
ejecutoria de amparo son de manera muy acertada ya que solo asi
estas tendran que respetar dichas ejecutonias, y no dejar de alguna
manera en estado de indefension a las partes que participaron en ella,
principalmente al quejoso, asimismo se evita que haya un abuso de
autoridad por parte de las mismas, formando asi un estado de
derecho, igualdad, y legalidad para los gobemados.
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CONCLUSIONES.

De lo anteriormente expuesto en el presente trabajo podemos concluir
que:

PRIMERA. - El Juicio de Amparo constituye en nuestra actualidad la
ultima instancia impugnativa del procedimiento en materia penal.

SEGUNDA - El proposito o el fin de nuestro Juicio de Amparo es el de
proteger los derechos del individuo contra violaciones que provoquen
las autoridades publicas.

TERCERA - Debemos tener muy en cuenta que la persona agraviada
(quejoso) es el titular 0 el unico que puede promover & Juicio de
Amparo, el cual debe argumentar los derechos violados, asi como las
Autondades Responsables.

CUARTA - Estamos de acuerdo que el quejoso debera agotar todas
las etapas procesales para llegar al Juicio de Amparo, lo que
conocemos como "PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD”, a menos que la
persona tuviere el temor que se atentara con su vida, la libertad, es
decir; con los supuestos del articulo 22 Constitucional.

QUINTA - Que la forma o facultad de reenvio por parte de la Autoridad
Federal, hacia la Autoridad Responsable para que de cumplimiento a
una ejecutoria, propongo que debe ser de una manera inmediata, toda
vez que si llegara a demorarse se estaria perjudicando al quejoso mas
aun si se enconfrare privado de su libertad, tal y como lo establece el
articulo 107 de nuestra Carta Magna.

SEXTA - La notificacion que se la haga a la Autoridad Responsable,
tiene que hacerse mediante oficio, &l cual debe de ir acompanado de



la copia de la resolucion correspondiente asi como el auto que la
declaro ejecutoriada, lo que en la actualidad no es asi ya que michas
veces solo mandan € oficio respectivo.

SEPTIMA -Propongo que cuando la Autoridad Federal conceda el
amparo para efectos u ordene la reposicion del procedimiento haya
una sancion para la autoridad responsable ya que es la que dicta en
este caso la resolucion confra la cual se amparo & quejoso y puede
ser que se haya dejado en estado de indefension al quejoso ya sea
porque no fueron valorados los agravios en la apelacion y es
responsabilidad de las Salas Penales.

OCTAVA.-La responsabilidad en que incuren las autoridades
responsables al no dar cumplimiento e una ejecutoria son separacion
de la Autoridad Responsable de su cargo, consignacion al Ministerio
Publico y el pago de danos y perjuicios.

NOVENA - La ejecucion lo tomamos como un acto de imperno, es
decir; debe ser la orden que le da la Autonidad Federal Tribunal
Colegiado de Circuito 0 Juzgado de Distrito, a las Autoridades
Responsables, en este caso a las Salas Penales del Tribunal Supenor
de Justicia del Estado de Mexico, de cumplir con lo mismo, dando una
facultad de Jurisdiccion para poder dictar otra resolucion y dejar
insubsistente la resolucion anterior.

DECIMA - De aqui podemos concluir o mejor dicho que la Autoridad
Responsable se le da una importante intervencion en el cumplimiento
de las ejecutorias de Amparo y es logico toda vez que es ella la que
dicta la resolucion contra la cual se ampara el quejoso, que es
conocido como plenitud de jurisdiccion asi también debemos decir que
esta plenitud debe ser de una manera eficaz, es decir que al momento
de dar cumplimiento a una ejecutona la autoridad debe de estudiar
nuevamente el proceso aunque muchas veces la Autoridad Federal
marca los lineamientos en la cual se debe dictar y estamos en
desacuerdo ya que la autoridad federal como cu nombre lo dice debe
ser el estudio una vez mas del fondo del asunto, y asi evitaria estar
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violando una vez mas las garantias individuales del quejoso, dictando
lo que se conoce como la "REPETICION DEL ACTO RECLAMADO".
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