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INTRODUCCION

El Jefe Delegacional segin lo define el articulo 105 del Estatuto de
Gobiemno del Distrito Federal es el titular de la demarcacién territorial denominada
Delegacion, éste sera electo libre secreta y directamente cada tres afios seguin lo
dictado_por dicho articulo, mismo que establece los requisitos que debe cubrir el
“candidato” al cargo.

Por su parte el articulo 106 del mencionado reglamento en su parmafo
segundo establece que solo los partidos con registro nacional registraran
candidatos para el cargo de Jefe Delegacional.

Por lo que desde que son registrados por su partido para un cargb de
eleccion popular se denominaran “candidatos” y por ende serdn considerados
representantes de eleccion popular y a su vez servidores publicos, seguin lo
establecido por el titulo cuarto articulo 108 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su parrafo primero que define como “Servidores
Pablicos™ '

“Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se
reputara como servidores publicos a los representantes de eleccién
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del
Distrito Federal, a los funcionarios y empleados y, en general a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la Administracién Publica Federal, asf como a los servidores
del Instituto Federal Electoral, quienes serdn responsables por los actos u
omisiohes en que incurra en el desempefio de sus respectivas funciones...”

De este modo haremos especial realce a los representantes de eleccién
popular, concretamente me refiero a los Jefes Delegacionales, pues ya se les
considera servidores publicos desde el momento en que ocupan dicho cargo,



basandonos en esto, serfa prudente pensar que deberia existir una sancién para
“las promesas incumplidas®, de modo que los politicos antes aludidos, se hagan
acreedores a una sancién por no cumplir las promesas que hagan durante la
plataforma electoral conocida coloquialmente como campafa, para obtener su
candidatura y que ya obtenido el cargo no cumpla con el plan de trabajo al que se
comprometié con el pueblo.

Ya que dicha plataforma electoral es difundida principalmente por los
medios de comunicacién como son radio y televisién, con presupuesto asignado
.por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con la finalidad
de difundir sus principios ideol6gicos, segtin lo establece el capitulo Il articulo 27
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, considero que dicho 6rgano debera exigir
a los candidatos presentar sus ideas por escrito con un anélisis de los alcances
que podria tener, para que de este modo les sea imperativo cumplir sus promesas.

Generalizando la propuesta, se refiere a las sanciones a las que se harian
acreedores los candidatos a cargos de eleccién popular especificamente a los
Jefes Delegacionales por hacer promesas y no cumplirlas, pues en este caso el
sector afectado es la poblacién en general y tomando en cuenta que en México los
politicos se han caracterizado por decir una cosa y hacer otra, considero que seria
prudente implantar sanciones para que los politicos dejen de lucrar con las
*promesas incumplidas” de los candidatos anteriores, y que generalmente son las
razones por las cuales la gente les otorga su voto.

Algunas de estas sanciones pueden ser administrativas, penales o juicio
politico y se aplican de manera autébnoma segtn lo dispuesto por el articulo 23
Constitucional que no podra imponerse dos veces por una sola conducta
sanciones de la misma naturaleza de lo que antecede que si bien no se puede
duplicar un mismo tipo de sancién por una sola conducta, no hay impedimento
alguno que esta origine dos o més tipos de responsabilidad; esto es, se puede dar



el caso de que una misma conducta acarreé una sancion politica o administrativa

como una penal e incluso, civil.

Es necesario establecer el acto u- omisién poder establecer el tipo de
sancibn que va desde la destitucion, sancién econdmica, suspension,
amonestacion, inhabilitacién, estos son algunos de los conflictos que se
desarrollaran a lo largo de este estudio, debido a que los dafios que se le han
causado a la poblacién se han reflejado en la baja participacién que ha habido en
las ultimas votaciones y esto ha llevado a que la gente desconfié no sélo de los
gobernantes, sino también de los partidos y sus candidatos, esto se puede traducir
como un dafio moral o psicolégico.

Por lo que para poder llegar al objeto de nuestro estudio utilizaremos el
método analitico, ya que el analisis es un método de investigacion que procede
por reduccion de un complejo a sus partes mas simples a través de una secuencia '
l6gica de proposiciones desde una primera considerada evidente hasta otra que

se intenta demostrar verdadera.

Con lo cual demostraremos que de no aplicarse la propuesta los
acontecimientos de que hemos sido testigos, como lo son los abusos en el poder,
los malos manejos de los fondos asignados, el incumplimiento de las promesas y
la préactica reiterativa de los candidatos de prometer io que sus antecesores no
hicieron, pueden seguir ocurriendo, debido al acto consuetudinario del engafio por
medio del discurso politico, que en muchas ocasiones se piensa dolosamente para
lograr encajar en las necesidades de los votantes, buscando de este modo
conseguir el sufragio a su favor, y que una vez en el cargo se olvidan de las
promesas que hicieron.

De esta manera haremos un desglose del tema iniciando por los
antecedentes histéricos y marco referencial del Poder Ejecutivo en México,
pasando por la época precolonial y colonial, las diversas Constituciones en las que
se comienza a tener un antecedente de lo que son los servidores ptblicos, hasta



llegar a nuestra Constitucién actualmente en vigor, especificamente el titulo cuarto
que nos es de relevancia para el objeto de nuestro estudio.

En el capitulo dos podremos encontrar la definicion y concepto de
representacién popular, derechos y obligaciones de los ciudadanos, los partidos

politicos y el proceso de eleccion.

En el tercer capltulo definiremos la figura de Jefe Delegacional, sus
facultades, asf como sus responsabilidades y el concepto de servicio a la
sociedad.

Por ultimo para el capitulo cuarto culminaremos con la propuesta haciendo
mencion de algunas de la deficiencias en las que incurren los Jefes
Delegacionales, asi como las consecuencias que acarrean con sus actos u
omisiones.



CAPITULO |

RESENA HISTORICA.



1. 1 MARCO REFERENCIAL DEL PODER EJECUTIVO EN MEXICO.

Durante el presente caplitulo haremos una breve compilacién de lo que ha
sido la evolucién del Poder Judicial en nuestro pais, asi como los antecedentes del
Titulo Cuarto de nuestra actual Carta Magna, lo que hace necesario nombrar
algunas de las etapas mas relevantes en nuestro devenir histérico para este caso
en especifico comenzaremos con la época Precolonial, en la cual nos
encontramos con nuestro derecho indigena, su forma de gobierno y en general su

organizacién politica.

En los antecedentes coloniales encontraremos el desarrolio del poder
Ejecutivo a partir de la conquista y durante la edad media, la influencia extranjera y
la organizacién politica de la época. A partir de la Constitucion de Cadiz
comenzaremos a encontrar algunos antecedentes de la existencia de algunos
tribunales de administraciéon de justicia y el acceso a ellos, pues en ésta se
plasman algunos de los requisitos para ser Juez o Magistrado.

Al hablar del poder Ejecutivo se hace necesario establecer desde cuando ‘
se le denomina de esta manera, por lo que en este capitulo hablaremos del Primer
Proyecto Ejecutivo, dentro de este se encuentran inmersos: El Plan de Iguala y
Los Tratados de Cérdoba. A partir de este momento el Poder Ejecutivo tiene una
importante evolucién en cuanto el tema que nos ocupa por lo que se hace
necesario hacer mencién de las diversas constituciones de México, asi
hablaremos de la constitucién de Apatzingan, las constituciones de 1822 a 1917
pasando por los ordenamientos secundarios que fueron relevantes para el Poder
Judicial y mencionando algunas de las reformas mas relevantes para nuestro
estudio como la de la ley de 1857, hasta Ilegar a las reformas sufridas en el actual



Titulo Cuarto de la Constitucién de 1917, especificamente en los articulos
108 y 109.

Todo lo anterior a modo de introduccién de lo que es la resefia histérica, la
cual nos servira para poder tener una mejor comprension del tema.

1.1.2 EPOCA PRECOLONIAL.

Es muy poco lo que realmente conocemos de nuestro derecho indigena
anterior a la conquista. Cuando se trata del derecho mexicano, generaimente se
omite la época anterior a la conquista por que se estima que no tiene relacién
alguna con nuestro actual cuerpo de leyes.

Si se considera al derecho simplemente como un conjunto de reglas, como
un cuerpo de codigos, indudablemente que no existe continuidad ideolégica
alguna entre los preceptos que normaban las relaciones juridicas de los antiguos
pobladores de México y nuestro derecho contemporaneo. Como cuerpo de leyes,
la historia de nuestro derecho empieza con la primera cédula real dictada para el
gobierno de las indias; pero si tenemos en cuenta que el derecho es un fenémeno
social, una resultante de los complejos factores que actian en el desenvolvimiento
de los grupos humanos'oonstituidos, entonces si es indispensable ocuparse del
derecho observado entre los indigenas antes de la conquista.

Si vemos al derecho como la expresién cultural de un pueblo determinado
éste deberia transformarse a la par del pueblo que lo crea, pero en la realidad de
las cosas esta relacién intima entre el derecho y el pueblo en que rige, es a
menudo estorbada y entonces, en vez de que el derecho obre como fuerza
organizadora, impide el progreso del pueblo y lesiona gravemente su vitalidad.
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El territorio que actualrﬁente forma uno de los elementos del estado
mexicano estuvo ocupado en la época prehispanica por numerosas tribus
indigenas; los cronistas e historiadores concedieron principal atencion a los reinos
de México, Texcoco, y Tacuba, denominados la triple alianza, porque eran los mas
civilizados y los mas fuertes, pues en la época en la que llegaron los
conquistadores habian extendido ya sus dominios de tal modo, que la mayor parte
de los pueblos que habitaban el territorio de lo que mas tarde se llamo la “Nueva
Espafia”, estaban sometidos a sus armas.

Las leyes que regian en los reinos de la triple alianza fueron prontamente
imitadas en su mayoria por todos los pueblos sometidos o les fueron impuestas.

“Los reinos de México, Texcoco y Tacuba, formaban una triple alianza
ofensiva y defensiva; pero en cuanto al régimen interior de cada uno, conservaban
una absoluta independencia. Por lo que respecta a su gobiemo puede decirse que
de una oligarqula primitiva, evolucionaron hacia una monarqufa absoluta”.!

Los reyes de la triple alianza eran nombrados por eleccién indirecta. El
pueblo de cada una de estas ciudades nombraba, para elegir a sus reyes cuatro
electores de entre las personas nobles, y en el voto de ellas “se comprometian
todos los votos de la nacién”. Estos cuatro electores unidos a los ancianos, a los
soldados viejos y a la nobleza, designaban al que debia ocupar el trono en .
sustitucion del rey que hubiese muerto. La eleccién no era completamente libre, el
cargo debia recaer en alguna persona de la casa real.

De alguna manera esta figura se repiti6 durante los setenta afios de
gobierno priista, pues la eleccién no era del todo libre, el presidente en tumo
designaba por “dedazo” al futuro presidente que regiria al pais, la distincién entre
la eleccion de la triple alianza y la prilsta fue la existencia de un consejo en el cual
con toda claridad se disponia del voto del pueblo, pues en el priista se nos hacia

' MENDIETA Niftez, Lucio. E] Derecho Precolonial. Porrtia México 1982, P. 35,



creer que era nuestro voto el que valia y el que era tomado en cuenta como
fundamental para la “democracia” o el tipo de democracia que tenia el pals.

Incluso podemos creer que la forma de gobiemo de la triple alianza era mas
civilizada o mas demoécrata aunque elitista, pues la persona electa para ocupar el
trono del rey muerto, debia ser de la casa real, en otras palabras, gente de buenas
costumbres de buena educacion, inteligentes, etcétera, es decir se elegia a gente
con la capacidad de llevar a la triple alianza a la superacién a ser un mejor pueblo
y ho a su derrota o a la corrupcion.

En los reinos de Texcoco y Tacuba la sucesion del trono era de padres a-
hijos, rigurosamente; pero no era necesario elegir el primogénito. Las cualidades
que en si deberia tener la persona propuesta para rey, eran las siguientes: ser
noble de la casa real, valiente, justo, temperante y educado en el Calmecac.

La eleccién se lievaba a cabo por medio de una asamblea integrada por las
personas a las que ya se ha hecho referencia y tras discutir los meritos de los
candidatos viables, llegaban a ponerse de acuerdo el electo debia tener treinta
afios de edad, y en caso contrario se nombraba un Regente que gobernaba hasta
que alcanzaba la edad el electo.

‘Al mismo tiempo que el rey, eran electos cuatro consejeros para que le
ayudasen en los asuntos del gobiemno. Escogfan uno de los més nobles de la linea
de los sefiores antepasados, que fuese nombrado valiente y ejercitado en las
cosas de guerra, osado, animoso y que no supiese beber vino: que fuese prudente
y sabio y que fuese criado en el Calmecac, que supiese bien hablar y que fuese
entendido, cuando todas o las mas caracterfsticas antes mencionadas concurrian
en un individuo le llamaban sefior. Elegido el sefior luego elegian otros cuatro que
eran como senadores, que siempre habfan de estar al lado de él y entender en

todos los negocios graves del reino”?

2 \bidem. P. 39.



Electo el rey, ni el pueblo ni los otros grupos sociales intervenian en la
eleccion de la mayor parte de los funcionarios publicos, pues era el monarca quien
los elegla escogiéndolos de entre los nobles del reino que hubiesen sido educados
en el Calmecac, ricos y de buenas costumbres.

Los cargos publicos eran obligatorios y sélo en condiciones excepcionales
podian ser relevado de ellos el que los desempefiaba, en una ceremonia especial.

En cada uno de los reinos de la triple alianza habla tribunales encargados
de administrar la justicia. En México el rey nombraba a un magistrado supremo
que ademas de tener atribuciones administrativas, tenia la facultad de fallar en
definitiva las apelaciones en los casos criminales. En las ciudades muy pobladas,
lejanas de México y sujetas a él, habla un magistrado de esta categoria con
idénticas atribuciones. Estos magistrados nombraban en sus respectivos territorios
a los tribunales inferiores que eran colegiados, compuestos de fres o cuatro
jueces, tribunales que conocian en asuntos civiles y penales. En estos Ultimos sus
fallos eran apelables ante el magistrado supremo de la ciudad de México; pero en
los negocios civiles su sentencia no admitia recurso alguno.

1.1.3 ANTECEDENTES COLONIALES.

Estas aparecen en Castilla durante la edad media y particularmente a partir
de la conquista la cual es evidentemente muy importante en la historia de las
instituciones juridico-politicas hispanas, ya que en ella se confundieron una serie
de elementos romano-gemmano-canénicos y musulmanes adaptandose a las
necesidades de la naciente cultura castellana, lo mismo que aragonesa, catalana,
etcétera.



Entendemos por derecho colonial el régimen juridico que se aplico en
nuestra patria durante los trescientos afios que duré la dominacién espafiola.

Por lo que se refiere a la administracion de la justicia castellana podemos
observar un movimiento, que surge en el siglo XIl y viene a culminar en el siglo
XV, con los Reyes Catdlicos, tendiente a formar una judicatura regia
perfectamente organizada. Esta fue precisamente la que heredamos en la Nueva
Espafia. Posteriormente se fue creando un régimen juridico propio para esas
tierras, o sea el derecho indiano, coexistiendo ambos ordenamientos, uno como
norma general y el otro como norma especial, de tal manera que el régimen
juridico castellano resulta indispensable para conocer nuestro derecho colonial y
su influencia en el derecho de la época independiente.

Se habla de derecho castellano y no espariol ya que, hasta el momento de
la conquista Castilla era una unidad politica independiente, con su régimen juridico
propio, diferente de los de mas reinos espafioles.

“En 1367 se cre6 el Real Consejo de Castilla para auxiliar al soberano en el
gobiemo de la monarquia castellano-leonesa. A partir del descubrimiento de
América y su incorporacion a la corona de Castilla, dicho Real Consejo empezé a
conocer de los asuntos del nuevo continente; con el transcurso del tiempo se fue
haciendo una especializacién de los negocios indianos en el seno del mismo hasta

“que por 1511 se habla de la Junta de Indias, o més propiamente dicho de ‘los del
Conssjo que entienden en las cosas de las Indias”. Finalmente en 1524, se erige
con la misma categoria el Real y Supremo Consejo de las Indias, el cual empez6 a
funcionar el 1° de agosto de 1524,

El Consejo de Indias era servido por ministros, funcionarios y empleados
subalternos. Dentro de los primeros se encontraban: el presidente, quien era
sustituido con caracter interino por un gobernador. El gran chanciller, cargo de

} SOBERANES Fernéndez, José Luis. E| Poder Judicial Faderal, México D.F. UNAM 1992. P. 19.



gran preeminencia, lo que hacia que dicho ministro no atendiera personalmente su
cargo sino que para ello se valia del teniente del chanciller consistia en custodiar
el sello, asi como sellar y registrar los documentos emanados del Consejo.

“Dentro de los ministros estaban también los consejeros, los cuales podfan
ser militares. en esta categoria estaba el fiscal que primero fue uno y luego dos,
uno para Nueva Espafia y otro para Peni estos eran auxiliados por los solicitantes
fiscales, sus principales funciones eran la defensa de la jurisdiccién real, del Regio
Patronato, de la Real Hacienda, de los Indios y en general intervenir en todos los
asuntos que se vefan en el Consejo. Igualmente estaba el secretario, a partir de
1596 hubo dos, uno de Nueva Espafia y otro de Peni. Finalmente existieron dos
escribanos, uno de gobernacién y otro de justicia™.

Dentro de los funcionarios tenemos primero a los de justicia, entre los que
encontramos al escribano de Camara de Justicia, a los relatores, al abogado y
procurador de pobres, al receptor de penas de cAmara y a los abogados. También
habia funcionarios hacendarios como lo fueron el tesorero, el depositario, el

cobrador y pagador, asi como los contadores. v

Los funcionarios del Consejo Real de Indias, eran de cuatro tipos:
legislativas, administrativas, judiciales y militares, mismos que podia actuar en
pleno, en sala de gobiemo, sala de justicia o en alguna de las juntas especiales,
permanentes o temporales.

Para el objeto del presente estudio la funcién relevante es la administrativa,
en la cuél haremos énfasis de manera breve. Entre las funciones administrativas
se encontraba la propuesta de nombramientos (hubo temporadas en las que se
hizo a través de la Camara de Indias).

* Ibidem. P. 26.



Los virreyes necesitaban personas de absoluta confianza para vigilar, o
incluso ‘ejecutar, ciertas funciones administrativas, asi como el asesoramiento
técnico juridico en ciertos organismos, para lo cual acudian al apoyo de los
magistrados de la Real Audiencia, dado el caudal de conocimientos y experiencia
que éstos poselan. Lo que ademas venia a convenir a ellos pues estas comisiones
les significaban un ingreso extra a sus salarios como miembros de ese superior
tribunal, que en ocasiones represento un 50% mas, independientemente del poder
que las mismas representaban.

De acuerdo con lo dispuesto en la Recopilacién de Indias la sustitucion del
virrey se producia en estos términos: el cargo de vicario del rey nadie lo ocupaba,
ya que era una representacion personalisima; en las funciones gubemativas,
como gobemador general, podia ser sustituido por la Audiencia de México; las de
presidente de la misma, por el oidor decano; sin embargo, las de militares
eclesiasticas no se especificé quien debia encargarse interinamente.

Aunque tedricamente las facultades gubernativas podfan ser
desempefiadas en toda su plenitud por la audiencia, en la practica solo se
ejercieron las indispensables para resolver los asuntos urgentes y de tramite.

Como ya hemos dicho la Real Audiencia de México estaba integrada hasta
1776, aparte del presidente con sus ministros por ocho oidores, cuatro alcaldes del
ciimen y tres fiscales, ademéas de los subaltemos. Los ministros podian funcionar
en Real Acuerdo, salas de justicia o salas del crimen, fundamentalmente.

De esta forma podemos observar que los cargos de eleccion que se
desempefiaban en la época colonial eran muy diversos, pero no existian
sancionés de ningun tipo por actos u omisiones que afectaran el buen desempefio
de sus empleos.



1.2. CONSTITUCION DE CADIZ

En la época Precolonial, ya se exigia que los candidatos a un cargo
“plblico” cumplieran con ciertos requisitos, al decir publico entrecomillado es por
que solo le eran encomendados a gente educada en el “Calmecac”, de este modo
se hace necesario plasmar en la Constitucion de Cadiz requisitos necesarios para
ocupar los cargos de juez y magistrado.

“Se regul6 que en la Corte habrfa un 6rgano Judicial denominado Supremo
Tnbunal, que conocia de las controversias sobre competencias de las audiencias
entre si en el territorio espafiol, y de las audiencias con los tribunales especiales;
Jjuzgaba a los secretarios de estado y de despacho; conocfa de las causas de
separacion y suspensién de los consejeros de estado y de los Magistrados de las
audiencias, de las causas criminales que se promovieran contra los individuos
del Supremo Tribunal, de la residencia de todo empleado publico sujeto a ella, de
los asuntos contenciosos pertenecientes al real patronato, de los recursos de
fuerza en contra de los tribunales eclesidsticos; ofa las dudas sobre las dudas que
tuvieran los tribunales y promovia la declaracion en las cortes, ademés vigilaba la
pronta imparticién de justicia en el teritorio espafiof?®.

En el texto original de la Constitucién de Cadiz se contenlan varios articulos
relacionados con la rendicién de cuentas de los servidores publicos, pero el
articulo 261, facultades segunda y sexta, sienta las bases del sistema de
responsabilidades y del juicio politico, la Gitima facultad, sobre todo, al hacer
referencia expresa al juicio de residencia.

“Artfculo 261. toca a este Supremo Tribunal:

* CARRANCO Zifiiga, Joel. EI Poder Judicial. Porria, México 2000. P. 64.
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...segundo. Juzgar a los secretarios de Estado y del Despacho,
cuando las cortes decretaren haber lugar a la formacién de causa.

...sexto. Conocer de la residencia de todo empleado publico que esté
sujeto a ella por disposicién de las leyes.”

El Supremo Tribunal es el tribunal de la Corte que, en términos del articulo
259, se llamara Supremo Tribunal de Justicia.

Dentro de las facuitades de las Cortes contenidas en el articulo 131, para
los propésitos de esta tesis, es conveniente destacar la vigésima quinta, relativa a
hacer efectiva la responsabilidad de los secretarios de despacho y demés
empleados publicos, de la que se desprenden los siguientes supuestos juridicos:

a) que los secretarios de despacho y los demas empleados publicos
pueden incurrir en responsabilidades;

b) que tales responsabilidades estan penalizadas y

¢) que las cortes son la autoridad encargada de hacer efectivas tales
responsabilidades.

Entre los funcionarios m&s mencionados en la Constitucién de 1812, en
relacion con la responsabilidad administrativa y la rendicioSn de cuentas, se
encuentran los de la jurisdiccion (articulos 245, 246, 253, 254, 269 y 279), lo que
se explica, por la importancia que el poder judicial llego a tener en el orden juridico
de Espafia e Indias, el Gnico funcionario que no esta sometido al sistema de
responsabilidades es el Rey.

“Articulo 168. La persona del Rey es sagrada e inviolable, y no esté
sujeta a responsabilidad”. '

Para garantizar el Estado de Derecho la Constitucién establecid “El
Juramento” que debian realizar los miembros de las Cortes (Art. 117), el Rey (Art.
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173), el Principe de Asturias, sucesor al trono (Art. 212) y los magistrados y jueces
(Art. 279). Por este juramento las autoridades mencionadas reconocian su
responsabilidad frente a las leyes y sus obligaciones establecidas por ellas, asi
como para comprometerse a la rendicién de cuentas mediante los procedimientos
determinados por la Constitucién, basicamente la residencia.

En el articulo 15 del *Plan de Iguala” se disponia que todos los ramos del
Estado y empleados ptiblicos subsistirian una vez consumada la Independencia.
Por su parte, el articulo 12 del “Tratado de Cérdoba” de 24 de agosto de 1821,
mandaba que, independizado el pais, se gobemase interinamente conforme a las
leyes hasta entonces vigentes, en todo lo que no contrariasen a ambos textos y
mientras se fuesen expidiendo las leyes nacionales. De esta manera una vez
consumada la independencia, el 27 de septiembre de 1821, asumi6 el poder una
Junta Provisional de Gobiemo, la que tomé el titulo de “Soberana”, y dispuso por
medio del decreto del 5 de octubre de 1821, que se habilitaba y confirmaba
interinamente a todas las autoridades coloniales. Lo que significo que a partir de
entonces, continuaron administrando la justicia superior, en la naci6n naciente, las
Audiencias de México y Guadalajara, al tenor de lo dispuesto en el Reglamento de
las Audiencias y Juzgados de Primera Instancia, dadas por las Cortes de Cadiz el
9 de octubre de 1812.°

Por decreto del 26 de febrero de 1822, el primer Congreso Constituyente,
confirmé a todos los tribunales y justicias establecidas, con caracter interino para
que continuasen administrando justicia segdn las leyes vigentes.

8-1999. Pormia. México 2000. Pp. 107-119.

€ Ct.TENA Ramirez, Felipe. Leyes
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1.3.LOS SERVIDORES PUBLICOS EN LAS DIVERSAS CONSTITUCIONES DE
MEXICO.

A partir del establecimiento del Estado Mexicano, con el dedeto
Constitucional para la libertad de la América Mexicana, conocida como
Constitucion de Apatzingdn del 22 de octubre de 1814, se establecit la
responsabilidad de los servidores publicos que se determinaba mediante el Juicio
de Residencia a los titulares de los ministerios, Diputados, Miembros del Supremo
Gobierno, Miembros del Supremo Tribunal de Justicia y en general a todo
empleado publico, segtin lo disponfan los articulos 59, 196 y 224 de dicho decreto.

En el articulo 59 de nuestra primera Carta Fundamental se dispuso que “los
Diputados seran inviolables por sus opiniones y en ningin tiempo ni caso podra
hacérseles cargo de ellas; pero se sujetaran al Juicio de Residencia por la parte
en que les toca en la administracién publica, y ademas podrén ser acusados
durante el tiempo de su diputacién y en la forma en que prevenia este reglamento,
por los delitos de herejia y por los de desercibn y por los del Estado,
sefialadamente por los de falsfa, atropello y mal gasto de los caudales pablicos”.

El articulo 196 establecia que eran facultades del Supremo Tribunal de
Justicia “conocer en las causas para cuya formacién deba proceder, segin lo
sancionado, la declaracién del Supremo Congreso; en las demés de los generales
de divisién y Secretarios del Supremo Gobiemo; en las de los Secretarios Fiscales
del mismo Supremo Tribunal.

Por su parte el articulo 224 dispuso que “El Tribunal de Residencia”
conocera privativamente de las causas, de esta especie, pertenecientes a los
individuos del Congreso, a los del Supremo Gobiemo y a los del Supremo Tribunal
de Justicia.”
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Este juicio era tramitado ante el tribunal de residencia, como una inspiracién
y un procedimiento heredado de la colonia para conocer el desempefio de las
autoridades, una vez concluidos sus cargos, dando la oportunidad a que los
gobermnados presentaran sus quejas, a fin de evaluar su actuacion.

“La residencia que tiene su origen en el derecho romano, se consagra en
las Siete Partidas y en otros cuerpos legales espafioles, que al extender su
vigencia al nuevo mundo descubierto, terminaran arraigéndose en el que hoy es
México, en donde se aplicara dicho juicio hasta llegar a la Independencia. Y a
partir de esta, en 1824, por citar el texto Constitucional que organiza la vida
republicana e independiente de México, se instaura el llamado sistema del Juicio

de Responsabilidad”.”

Con la promulgacién de la Constitucién de 1824 se cambi6 el sistema,
estableciendo que las responsabilidades del Presidente y Vicepresidente de la
Federacion, de los Secretarios de Despacho, Gobemadores de los Estados,
Diputados y Senadores, y de los deméas empleados publicos, serian juzgadas ante
la Corte Suprema de Justicia y cuando el responsable fuera un miembro de ésta,
conoceria de ellas un tribunal especial.

De igual forma y con procedimiento semejante, las diversas normas que le
sucedieron a esta Constitucién, como las “Siete Leyes Constitucionales” de 1836 y
las “Bases Orgénicas de la Republica Mexicana” de 1842, establecieron la
responsabilidad de los funcionarios y empleados publicos, pero la regulacion se
encauso fundamentalmente a las responsabilidades politicas y penales.
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1.3.1. LOS SERVIDORES PUBLICOS EN LA CONSTITUCION DE
APATZINGAN.

Entre Ia competencia que se le reconocié al Supremo Tribunal de Justicia se
encontraba la de reconocer las causas que establezca el Congreso en la Ley
respectiva; conocer de los recursos de fuerza de los tribunales eclesiasticos y de
las competencias que se suscitaren entre los jueces subaltemos; fallar o confirmar
las sentencias de deposicion de los servidores publicos sujetos a este tribunal
competencia para conocer de los asuntos laborales que se suscitaren entre sus
empleados que se mantiene hasta nuestra época.

“Este documento en su capitulo XIV, previ6 la integracién de un Supremo
Tribunal de Justicia compuesto por cinco miembros nombrados por el Congreso,
los cuales duraban en su cargo tres afios, y se prohibié su reeleccién para el
periodo inmediato”®

Cabe mencionar que la Constitucion de Apatzingédn es un tratado de
filosofia politica, pues sus autores tenfan tal formacién y més que una ley
elaboraron un tratado, mismo que se torno inaplicable y utépico, pues definia a la
soberania como la facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobiemo que
més convenga a la sociedad, sefialando ademés, que es imprescriptible, e
indivisible. Rechazaba cualquier forma de gobiemno absolutista, al sefialar que este
no se instituye por honra o por intereses particulares de ninguna familia, de ningtin
hombre o clase de hombres, sino para la proteccion y seguridad general de todos
los ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedad.

En cuanto a los empleados publicos decla: “Los empleados publicos deben
funcionar temporalmente y el pueblo tiene derecho para hacer que vuelvan a la
vida privada. Por consiguiente la soberania reside originalmente en el pusblo y su

* CARRANCO Ziifiiga, Joel. Op. Cit,, nota 5 P. 65.
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ejercicio en la representacién nacional”. Finalmente, esta Constitucién apunta que
" las atribuciones de la soberanfa son tres: “La facultad de dictar leyes, la de
hacerlas ejecutar y la de aplicarlas a los casos concretos™.

Si bien el sistema de responsabilidades se encuentra en lo fundamental
recogido por la Constitucién de Apatzingén en los capitulos XVIII, del tribunal de
residencia (Articulos 212-223) y XIX, de las funciones del tribunal de residencia
(Articulos 224-231), conviene destacar también algunas otras disposiciones
relacionadas con esta materia. El articulo 27 contiene el fundamento del Estado de
Derecho: “La seguridad de los ciudadanos consiste en la garantia social: ésta no
puede existir sin que fije la ley los limites de los poderes y la responsabilidad de
los funcionarios publicos” este precepto encuentra su complemento en el articulo
120, que busca su eficacia, al atribuirle al Congreso la facultad de “hacer efectiva
la responsabilidad de los individuos del mismo y de los funcionarios de las demas
supremas corporaciones.

Los secretarios eran responsables por los decretos, ordenes, circulares,
titulos, despachos y demé&s documentos que expidieran en contra de Ila
Constitucion y de las leyes, y que debian, para su validez llevar su firma.
Correspondia al congreso hacer la declaracién de si habla lugar o no a formar
causa y cuando era positivo suspendia al secretario y tumaba el expediente al
Supremo Tribunal de Justicié; los secretarios estaban sujetos también al juicio de
residencia (Art.144-149).

En cuanto a la ley la define como la expresién de la voluntad general en
orden a la felicidad comun, afiadiendo que esta expresiéon se enuncia por los actos
emanados de la representacién nacional, oonﬁnuav diciendo que la ley debe ser
igual para todos, pues su objeto no es ofro que arreglar el modo con que los
ciudadanos deben conducirse en las ocasiones en que la razén exija que se gufen

por esta regla comun.

® Vid. TENA RAMIREZ, Felips. Op. C&., nota 6 Pp. 32-54.
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Aunque en un_ principio apuntamos claramente que la Constitucién de
Apatzingan es un tanto utépica e idealista, no es irreal pues si este texto fuese el
que nos rige, la distincién entre gobernados y gobernadores solo serfa por el titulo .
con el que se les denomina.

En este texto es posible encontrar pensamientos bastante alentadores tanto
para un legislador como para un ciudadano deseoso de igualdad: “la sumisién de
un ciudadano a una ley que no aprueba, no es un comportamiento de su razén ni
de su libertad, es el sacrificio de la inteligencia particular a la voluntad general”
finaimente sefiala que la ley solo debe decretar penas muy necesarias,
proporcionadas a los delitos, y dtiles a la sociedad.

En lo cual encontramos nuevamente fundamento para el motivo de nuestro
estudio, pues a lo largo de la historia del México independiente hemos visto como
los candidatos a cargos de eleccién popular lucran con las necesidades de los
ciudadanos, al plasmar estas en falsas esperanzas, utilizandolas como
instrumento hacia el logro de su candidatura, dafiando intereses de una poblacién
en general que le otorga el voto con la esperanza de que obtendra lo que se le ha
prometido.

En cuanto a los derechos fundamentales del hombre, el texto de Apatzingan
dice: “la felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce
de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad, la intsgra conservacién de estos
derechos es el objeto de la institucién de los gobiemos y el dnico fin de las
asociaciones politicas”,"’

Desafortunadamente podemos observar que en nuestra realidad los fines
politicos distan mucho de lo dictado por el texto de Apatzingan, ya que como
hemos reiterado los intereses de los politicos actuales son egoistas, pues en
muchas de estas ocasiones son solo guiados por el interés y bienestar propio,

'° Vide. TENA RAMIREZ, Felipe. Op. CIt, nota 6 Pp, 32-54,
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dejando de lado el interés y bienestar general, lo cual debifa ser la prioridad de su

cargo.

En cuanto al gobiemo, éste era republicano, representativo y popular,
integrado con los tres poderes clasicos que se denominaban supremos: congreso
mexicano, gobiemo y tribunal de justicia. El Congreso se integrarfa con un
diputado por cada provincia; por su parte el Ejecutivo se componia de tres
personas, quienes se rotarian la presidencia cada cuatro meses, electos por el
Congreso, auxiliados por tres secretarios de despacho (guerra, hacienda y
gobierno) y una intendencia general de hacienda; finalmente el Supremo Tribunal
de Justicia se compondria de cinco individuos, también electos por el Congreso y
el Tribunal de Residencia, para hacer efectivas las responsabilidades de los
miembros de los tres poderes, a través de juicios de residencia. Los siete jueces
de este Tribunal de Residencia serfa electos por los miembros de las juntas
provisionales y el mismo tendrfa un caracter transitorio.

Por ultimo cabe resaltar que esta constitucién tenfa el caracter de interina
ya que la misma prevela que una vez electo el Supremo Congreso tendria que
sancionaria. De esta forma nuestros primeros constituyentes redactaron la primera
ley de la Suprema Nacién Mexicana, misma que nunca se aplico.

Sin embargo, ahf qued6, y como dice Emesto de la Torre: “La constitucién
de Apalzingén obra elaborada como las grandes y auténticas epopeyas, entre el
fragor de la batallas, cerca del vibrar de los soldados, entre &speras montafias y
caudalosos rios de las célidas tierras michoacanas, es el fruto mejor de un grupo
de abogados y sacerdotes henchidos de fe y de entusiasmo por el futuro de
Meéxico, quienes sacrificando su vida y su bienestar, quisieron dejamos la base
primera de nuestra felicidad y grandeza™".

! Cfr. TENA RAMIREZ, Fetipe. Op. Cit, nota 6 Pp. 32-54.
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De esta manera damos cuenta de que nosotros los mexicanos tenemos
sobradas razones para enorgullecernos de nuestra nacionalidad, pues somos un
pueblo que tiene una historia llena de valores humanos y una cultura ancestral, la
cual deberia verse reflejada en el actuar de nuestros gobemantes, pues éstos
tienen bajo su responsabilidad no solo el desempefio de un cargo politico sino el
deber de impulsar a la poblacién con menos oportunidades ya que ello implica la
proyeccion de una nacion culta y nos lleva al logro de un desarrollo no tnicamente
economico sino moral e intelectual.

1.3.2. LOS SERVIDORES PUBLICOS EN LAS CONSTITUCIONES DE 1822 A
1826. ‘

Por decreto de 26 de febrero de 1822, el Congreso Constituyente, confirmo
a todos los tribunales de justicia establecidas, con caracter interino para que
continuasen administrando justicia segin las leyes vigentes.

La Junta Nacional Instituyente en sustitucion del Congreso Constituyente,
aprobd el Reglamento Provisional del imperio Mexicano en febrero de 1823, el
cual previno en sus articulos 78 a 80 la creacién de un Supremo Tribunal de
Justicia 2,

En el articulo 15 del Plan de Iguala se disponfa que todos los ramos del
Estado y empleos publicos subsistirian una vez consumada la independencia. Por
su parte el articulo 12 de los Tratados de Cérdoba de 24 de agosto de 1821,
mandaba que, independizado el pals, se gobernase interinamente conforme a las
leyes hasta entonces vigentes, en todo lo que no contrariasen a ambos textos y
mientras no se fueren expidiendo las leyes nacionales. Asl pues, consumada la
independencia, el 27 de septiembre de 1821, asumi6 el poder una Junta

" vid. TENA Ramirez, Felipe. Op. Cit., nota 6 p. 121.
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Provisional de Gobiemo, la que tomo el titulo de “Soberana”, dispuso en decreto
de 5 de octubre de 1821 que se habilitaban y confirmaban interinamente a todas
las autoridades coloniales.

Lo propio hizo posteriomente el Congreso Constituyente cuando, por
decreto de 26 de febrero de 1822, confirmo a todos los tribunales y justicias
establecidas, con caracter interino, para que continuasen administrando justicia

segun las leyes vigentes.

Cuando en 1821 nuestra patria consumo su independencia, en el seno del
Congreso Constituyente (1822-1824) se plante6 la primera polémica respecto a la
forma politica que deberia asumir esta nacién que en ese momento surgia al

concierto intermacional.

El Congreso Constituyente mexicano de 1822 tuvo una composicién muy
plural, ya que practicamente todas las fuerzas politicas del pais estuvieron alli
representadas. En julio de ese mismo afio el Congreso formé una Comisi6n para
elaborar el proyecto de Constitucién, dicho Congreso se disolvié en la madrugada
del 31 de octubre y se procedi6é a nombrar una Junta Nacional Instituyente, dicha
junta quedo instalada el 2 de noviembre y fue disuelta el 6 de marzo de 1823. esta
junta expidié el Reglamento Politico Provisional del imperio el 18 de diciembre de
1822.

Este reglamento incorporé, como facultades del Supremo Tribunal de
Justicia, el articulo 79, que en su pamrafo sexto, sefialaba que el tribunal “conocera
de la residencia de todos los funcionarios publicos sujetos a ella por las leyes” yen
su parrafo segundo, que ‘juzgara a los secretarios de estado y de despacho,
cuando por queja de parte se declare haber lugar a exigir las responsabilidades en
la forma que se dira después”, asi como el articulo 80 que disponfa que, “en caso
de acusacion o queja criminal contra individuos de este tribunal, se ocurrira al
emperador , que daré orden de que se retna luego otro tribunal...”.
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Ademas, el articulo 62 dispuso accion popular contra magistrados y jueces
al sefialar que “cualquier mexicano puede acusar el sobomno, el cohecho y el
prevaricato” que cometan estos funcionarios.

En fecha 16 de mayo de 1823 el diputado guatemalteco José C. Del Valle
elaboro ante la Comision de la Constitucion el Plan de la Constitucién Polftica de
la Nacién Mexicana. El 21 de mayo de 1823 el Primer Congreso acord6: “La
nacién mexicana adopta para su gobiemo la forma de republica representativa,
popular, federal”. Asf fue como se pensd expedir un Acta constitutiva de la Nacién
Mexicana, para lo cual se formo una Comisién de constitucién para que elaborara
el Proyecto de Acta, el 20 de noviembre, presentaron el proyecto solicitado yel 3
de diciembre comenzo6 la discusién para concluir el 31 de enero de 1824, dia en
que fue promulgada con el nombre de Acta Constitutiva de la Federacién
Mexicana, con lo cual los sefiores diputados constituyentes contaban con mayor
tranquilidad para redactar el texto de la Constitucion.

En 36 articulos, esta Acta establecia los principios politicos fundamentales
que regirian la joven nacién y que posteriormente tendria que desarrollar el
Congreso Constituyente, de tal forma que se asegur6 la integracién de todas las
partes integrantes de esa federacion sobre bases sélidas, en la que mayormente
todos estuviesen de acuerdo; no era una constitucién ni una mera declaracién de
independencia, eran las bases de uni6n federal.

En dicha Acta podemos descubrir tres partes: una primera integrada por los
valores fundamentales de la convivencia social de la nacién que emergia a la vida
independiente, como por ejemplo las partes que la integraban, los principios de
independencia nacional, de soberania popular, de intolerancia religiosa, de forma
de gobiemo republicano, representativo, popular y federal, las entidades
federativas y el principio de la divisién de poderes.
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La segunda parte hablaba de los érganos de gobierno, los tres poderes
federales, su integracion, duracion, facultades, asi como los correspondientes
érganos de gobiemno de las entidades federativas.

Finalmente, en el capitulo de prevenciones generales, en donde establecia
la forma para hacer operativos los principios antes mencionados.

A partir del 1° de abril de 1824 se comenzé a discutir en el propio Congreso
Constituyente el Proyecto Constitucién, la que se aprobé finalmente el 3 de
octubre de ese afio, promulgada al dia siguiente y publicada el dia 5, con el
nombre de Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta Constitucion hizo del Poder Legislativo el ndcleo del sistema de
responsabilidades al establecer en su articulo 164, que el Congreso proveeria,
mediante la expedicion de leyes y decretos, la eficacia de la responsabilidad de los
que quebrantaran la constitucién o el acta constitutiva.

En su “articulo 38 sefialaba los sujetos y la materia de responsabilldad:

e El presidente de la repablica: por delitos de traicibn contra la
independencia o la forma de gobiemo y por impedir las elecciones
federales o la toma de posesibn de los elegidos en las fechas
constitucionales o el ejercicio de las funciones del Congreso.

* Los integrantes de la corte Suprema de Justicia y los Secretarios de
Despacho: por cualesquiera de los delitos cometidos durante el tiempo
da sus encargos.

* Gobemadores de los estados: por violaciones a la Constitucién y a las
leyes federales o actos contrarios a ellas, como desobedecer las
ordenes constitucionales y legales del presidents de la republica y
publicar leyes de sus estados que contravinieran lo dispuesto en la
constitucién y leyes federales.”
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Este mismo articulo relacionado con el 40, disponia que tanto la CAmara de
Diputados como la de Senadores, ante la cual se haya hecho la acusaci6n, podian
constituirse en gran jurado para conocer de estas acusaciones y determinar, por el
voto de las dos terceras partes de los presentes, si habia o no lugar a la formacién
de causa; si habia lugar se suspendia de sus funciones al acusado y se remitia el
expediente al tribunal competente. A esta lista.debemos agregarle como sujetos
de responsabilidades al vicepresidente, los diputados y los senadores federales,
mismos a los que se refieren los articulos 39, 43 y 44.

A esta regla general, se establecié la excepcién (Art. 39) de que toca en
exclusiva a la Camara de Diputados, constituirse en gran jurado cuando se trate
de acusaciones contra el presidente o sus ministros, por actos en que hayan
participado el senado o el consejo de gobiemo, en razén de sus facultades.

De lo anterior podemos entender que se hacia de esta manera para eludir
conflictos de intereses pues el gobiemo estaba integrado (Art. 113) por la mitad de
los senadores. Uno por cada estado, y como este cuerpo era presidido por el
vicepresidente (Art.115) la excepcion lo alcanzaba, por acusaciones contra delitos
cometidos durante su encomienda.

“En las causas criminales que se integraban contra senadores y diputados,
desde el dia de su elecci6n hasta dos meses después de haber cumplido su
encargo”, la Camara que se erigia en gran jurado, para dedlarar por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes si habla lugar a la formacién de
causa, era aquella a la que no pertenecia el acusado. Si habia lugar, el diputado o
senador era suspendido en sus funciones y se remitia el expediente al tribunal
competente (Articulos 43 y 44).

Otra disposicién relacionada con la responsabilidad, es la contenida en el
articulo 163, que se refiere a la obligacién de todo funcionario publico a prestar
juramento de guardar la constitucién y el acta constitutiva, con lo cual aceptaban
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estar sometidos a la ley y que sus actos debian estar cefiidos a ella, esto es,
reconocian la existencia del Estado de Derecho.

La Constitucién de 1824 reconocié como principales atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia, entre otras:

e Conocer de algunas de las causas en las que se involucraran servidores
publicos.

Lo que se complementa con el articulo 137 constitucional, la Suprema Corte

era competente para conocer de:

1. Decidir en Gltima instancia los juicios politicos de responsabilidad en contra
del presidente y el vicepresidente de la Republica, gobemadores y
secretarios de Estado.

2. delitos de los senadores y los diputados federales (previo desafuero), asi
como de los empleados de hacienda y del poder judicial.

3. causas civiles y penales de los agentes diplométicos y consules, e

4. Infracciones de la Constitucién y leyes generales.

En especifico estos numerales son de relevancia para nuestro estudio, pues
aunque esta figura se conserva hasta nuestros dias rara vez se lleva a cabo por la
cantidad de requisitos que debe cumplir, ademas de que se deberia hacer
extensiva a los Jefes Delegacionales o debiese contemplarse como sujetos del
juicio politico, la figura de Jefes Delegacionales no esta contemplada en la actual
constitucién como si no existiese y queda inmersa en “cualquier persona que
desempefie un cargo de eleccién popular”. La suprema corte debia conocer de
dichos asuntos para procurar un mejor gobierno y un buen desempefio de las
funciones de los gobemantes, en nuestros dias la situacién no deberia ser
diferente pues el buen gobiemo y el sano funcionamiento de éste es asunto de los

gobernados.
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1.4. LOS SERVIDORES PUBLICOS EN ORDENAMIENTOS SECUNDARIOS.

La Ley fundamental del 23 de octubre de 1835 se dividi6 en siete estatutos,
razén por la cual a la Constitucién Centralista de que se trata se le conoce también
como la Constitucién de las siete Leyes.

En relacién con el sistema de responsabilidades, si bien no de manera
directa, las Bases Constitucionales introdujeron un mecanismo de control sobre la
administracién puablica, novedoso en la legislacion mexicana. Su articulo 14
dispuso que: “Una ley sistematizara la hacienda publica en todos los ramos:
establecera el método, de cuenta y razén, organizara el tribunal de rendicién de
cuentas y arreglara la jurisdiccién econémica y contenciosa en este ramo”.

Con este precepto la nacién adoptaba el sistema que ya no se abandonaria
de rendicién de cuentas y enfatizaba un rengién particularmente sensible para la
comision de actos imegulares que obligan a responder por ellos. Este articulo de
las Bases Constitucionales est4 intimamente relacionado con el 52 de la Tercera
Ley Constitucional que contemplaba la creacién de una *Comisin Inspectora”
para “vigilar el exacto desempefio de la Contaduria mayor y de las oficinas
generales de Hacienda... nombrar los jefes y demds empleados de la Contaduria
Mayor y confirmar los nombramientos que haga el gobierno para primeros jefes de
las oficinas generales de Hacienda...” Este instrumento de control externo a los
poderes ejecutivo y judicial y las autoridades departamentales, sobre los
presupuestos y gastos, con el tiempo se convertiria en un importante medio del
legislativo para fiscalizar e investigar las actividades de la administracién publica y
la deteccién de desviaciones e irregularidades constitutivas de responsabilidad. En
estos articulos el legislador reconocia la materia hacendaria como de alto riesgo,

muy dada a la corrupcién.
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El sistema de responsabilidades tiene como una de sus principales causas
los actos irregulares, casi siempre de caracter patrimonialista y abusivos de la
autoridad conferida, fenémeno conocido como corrupcién.

De las siete leyes, la tercera es particularmente importante para el sistema
de responsabilidades. Sus articulo 47 a 50, 52 y 56, fracciones lll, contienen
practicamente toda la normatividad en materia de responsabilidades.

Especificamente, sefialan que el presidente, los senadores, los ministros de
la alta Corte de Justicia y la Marcial, los secretarios del despacho, los consejeros y
los gobernadores no podran ser acusados contra delitos comunes mas que ante la
camara de diputados, y si el acusado fuera diputado o el congreso estuviera en

receso, ante el senado.

No obstante ser la Tercera de las Siente Leyes la fundamental en materia
de responsabilidades, las Leyes Cuarta (Articulos 2, 18, 19, 26, 31 y 32) Quinta
(Articulos 12 diversas fracciones, 13, 22, 37 y 38) y Sexta (Articulo 15 fraccion 1))
contienen disposiciones aplicables a los poderes ejecutivo y judicial, asi como a
los departamentos, relacionadas directa o indirectamente de los funcionarios. El
articulo 18 de la cuarta de estas leyes citadas, sefiala las conductas prohibidas al
presidente y debido a que las ordenes y demas providencias del presidente solo
seran validas con la firma o autorizacién del secretario comespondiente (articulo
31, fracciones | y ll), los articulos 19 y 32 hacen responsables a los secretarios de
estado que los autoricen en violaci6n de estos preceptos.

Por su parte la fraccién tercera de la sexta ley establece un reconocimiento
explicito del sometimiento a la ley de los actos de los gobemadores y juntas
departamentales al sefialar que “no podrédn usar de ofras facultades que las que
les sefiala esta ley, siendo Ila contravencién.. caso de la mas estrecha
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responsabilidad’. Este es uno de los principios fundamentales del Estado de
Derecho.”

La séptima ley se refiere al juramento que deberan presentar los
funcionarios publicos al tomar posesién de su cargo y sera responsable de las
violaciones que cometa o no impida, el cual tiene una gran semejanza con el
actual articulo 128 de la constitucién de 1917.

Uno de los grandes descubrimientos de los politicos en contra de los
avances del depotismo y a favor de las garantfas de los pueblos, es la divisién de
poderes, no es menos apreciable la garantia de cada uno de estos se sujete a lo
que le permiten las leyes fundamentales de su Estado.

En la Constitucién federal de 1836 se concedié al ejecutivo la facultad de
cuidar de la administracion de justicia y también la de suspender a los empleados
publicos, sin restringirse a clase alguna. Esas atribuciones podian reducir a
" nulidad al poder judicial, de aqui resulto que en la Constitucién de 1840 se
concedié a la Suprema Corte de justicia la facultad de cuidar de su administracién
y se restringieron las del Gobiemo y se les dejo la facultad no de suspender a todo
empleado indistintamente, sino solo a los de su nombramiento, con lo que
quedaron excluidos todos los del ramo judicial, como que con afreglo a las leyes
constitucionales no debe nombrarios el gobierno.

Las bases fundamentales en que descansa la Constitucién de 1842 eran

tres:

1°.- La forma de gobiemo que es la Republica Mexicana, es
representativa popular. '
2°.- La organizacién politica consistia en la distribucién y division del

poder pblico.

826", México D.F. UNAM 1982,
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3°.- Los efectos de la Constitucion designados como principales, la
condicion de los habitantes de la Republica: garantfas individuales: amplitud
en los poderes generales y locales: un poder regulador.

‘Esta Constitucién en su titulo XVIII"* contemplaba que todo funcionario
publico, sin excepcién alguna, antes de tomar posesién de su encargo, prestara
juramento de guardar y hacer guardar la Constitucién y las leyes, y sera
responsable de las infracciones que cometa o que no impida, pudiendo y debiendo
hacerlo. El presidente de la Reptiblica jurara ante el Congreso.

Todo funcionario publico tiene responsabilidad de sus faltas contra la
Constitucién y queda sujeto a la residencia y visita en los casos y forma que

dispongan las leyes.

Santa Anna manifesté sus intenciones de reestablecer la Constitucién
Federal del 24 mientras se formulaba una nueva, y al efecto expidié el decreto de
22 de agosto. Otro decreto de la misma fecha dispuso que ademas de sus
funciones de constituyente, el congreso que estaba por reunirse vendria
‘plenamente autorizado para dictar leyes sobre todos los ramos de Ia
administracion publica que sean de su competencia y tengan por objeto el interés
general. Es necesario recordar que los pueblos se gobieman por los habitos y las
creencias, por la imaginacion y las costumbres. Esta fue la base para el Congreso
Constituyente.

El sistema federal fue el (Gitimo estado de perfeccién para el pals y de la
forma que se adopto no fue por una simple “sociedad de sociedades”, sino que era
considerado el mas admirable mecanismo politico, se consideraba que eran los
ciudadanos de un Estado que entre si forman una sociedad perfecta péra los
negocios de su administracién interior, reunidos con los de los otros Estados,
forman por si y sin intermedio de sus poderes locales otra Nacién no menos

" TENA Ramirez, Felipe. Op. CL nota 8 P. 339,
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perfecta, cuyo gobiemo es el general; de donde resulta que la accién del
- ciudadano sobre el gobiemo y la del gobiemo sobre el ciudadano, en todo lo
relativo a la unién, se ejerce directamente sin ninguna intervencion del poder de
los Estados. De esta manera se asegura en todos los Estados de la Uni6n el
principio democratico de la manera mas amplia que pudiera desearse.

Una vez fijada esta base se pretendi6 establecer en la Constitucién los
derechos inherentes que contrae la ciudadania: el voto en las elecciones
populares, el de ejercer el de peticion, el de reunirse para discutir los negocios
publicos, todo conforme a las leyes. De estos derechos no se habla hecho
menci6én en ninguna de nuestras constituciones a pesar de que son de la mayor

importancia.

Por medio del voto se dejaba en manos del pueblo la eleccion no solo de su
forma de gobiemo sino sus representantes, de esta manera la accién tranquila y
razonada del pueblo sustituye con mil ventajas el embate de las pasiones de la
multitud, engafiada en el foro por las intrigas de la ambicién o por la fascinadora

elocuencia de los tribunos.

Si toda la teorfa de la democracia representativa se redujera a llamar al
pueblo un dia para que eligiera a sus mandatarios y les abandonara después la
direccién de los negocios, seria cierto como algunos escritores pretenden, que el
sistema representativo no habla podido remplazar a las antiguas formas; mientras
que dejando al pueblo la constante participacién y direccién de los negocios
publicos por los medios pacificos de la discusién, se coloca a los representantes
bajo el influjo de sus propios comitentes, a los negocios bajo el poder de Ia opinién
publica.

De esta forma la Constitucion del 47 pretendié asegurar la democracia,
dejando en manos del pueblo la eleccién de sus representantes, la injerencia en
los negocios publicos a modo de garantizar Ia trasparencia, la honestidad y evitar
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en lo posible el lucro por diversos intereses con la exposicién de las ideas o de la
elocuencia mal intencionada de los representantes o pretendientes a representar
al pueblo, para no dejarle el dominio total a los representantes del manejo de los
intereses del pueblo.

La misma Constitucién de 1847 establece, por medio de el principio de
democracia, el juicio politico y encomienda al Senado, que retina la justicia al
amor a las instituciones, toca fallar sobre el hecho, pues que por su naturaleza
misma, los delitos politicos deben ser juzgados de diversas maneras que los
delitos comunes: se necesita en ellos menos retraso en las formas y mas prestigio
y amplitud de acci6n en los jueces::la inocencia quedaba garantizada con exigir
tres quintos para la condenaci6n, y al poder judicial se dejaba la designaci6n de la
pena, o todo el proceso en los delitos comunes.

En el proyecto constituyente se pretendia establecer un juicio politico no
solo para los delitos designados por la ley, sino en general para deponer y
declarar incapaces de otro empleo al Presidente y sus Ministros por ineptitud o
mala conducta. Las obstrucciones o las razones que encontré el constituyente

fueron:

En primer lugar a estos altos funcionarios no se les debia hacer de una
condicién inferior a la del ultimo hombre, violando en ellos el principio de justicia
natural, conforme al cual a nadie se puede castigar por un hecho, si antes no se
ha definido éste con exactitud, y prohibido ‘como un delito.

Con esto el Constituyente pretendi6 elevar a rango de deidad a los
ministros y al presidente al decir que su condicién serfa inferior a la del (ltimo
hombre, pero su razonamiento posterior serfa muy elocuente al decir que su
conducta debe encuadrar en lo que esté tipificado como un delito.
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En segundo lugar el constituyente pretendi6 que esa facultad fuera
arbitraria y seria una arma tremenda en manos de los partidos, un obstaculo mas,
que separaria del poder a los hombres con honradez y sin ambici6n, y un germen
de incesantes convulsiones. “En una Nacién donde ha habido tantos crimenes y
ningun castigo, felicitémonos si llegamos a conseguir que no gqueden impunes los
que se hallan claramente definidos”.

Esta fue la base y la garantia de la Constitucién, muy especialmente la del
47 ya que era “democrética” pues hacia emanar de la eleccién todos los poderes
del Estado, porque de ella dependia que todos los funcionarios publicos fueran
buenos o malos, que representaren a la Nacién entera o solo a un partido méas o
menos numerosos, vencedor y exclusivo.

Pero como este resultado final no dependia solo de la declaracién general
que establecia a quien correspondia el derecho de sufragio, sino de todas las
disposiciones que arreglaban el modo de ejercerio, todos los pormenores eran
interesantes, y de aqul se sigue que en este particular, como en el de las
garantias individuales, no era posible reducido todo a los principios
fundamentales, Unicos propios de la Constitucién, y que solo una ley extensa y
bien combinada podia realizar la reforma.

Por desgracia en esa materia nuestro derecho constitucional ~decia el
Congreso Constituyente del 47- se resiente del mas lamentable atraso, pues
apenas hemos hecho algunos adelantos respecto del sistema vicioso adoptado
por las cortes espafiolas, que fue con el que se dio a conocer entre nosotros el
sistema representativo, que en tanto no se comija esa parte de la Constitucién
indtiles habrian de ser las mejores reformas sobre las demas, porque a todas ellas
iba a faitar la condicién indispensable de su realizacién, el nombramiento de los
mas dignos ciudadanos para el desempefio de las funciones publicas.
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1.4.1.CONSTITUCION DE 1855.

Lo mas importante de esta Ley es la promulgacién del Estatuto Orgénico
Provisional de la Repablica Mexicana el 15 de mayo de 1856 por el Presidente
Comonfort, en lo relativo a la Suprema Corte, de este estatuto |Ianja la atencion la
prohibicién que se haoe a la Corte de formular reglamento alguno y tomar
conocimiento de cualquier cuestién administrativa.

Hasta este momento la responsabilidad no solamente de fos altos
funcionarios de la federacién, sino también de sus agentes inferiores, habia sido
ineficaz, imposible. De un lado la influencia de los funcionarios fortificada tras
formulas dilatadas y embarazosas, y de otro la dificultad nacida de complicar la
suspension o destitucién del funcionario acusado, con la pena comin ¢ criminal,
habian hecho que unas veces el jurado de acusacién temiera declarar la
formacién de causa, y otras el de culpabilidad, o el de sentencia, se resistian a
calificar el hecho, o a la aplicacién de la pena.

Se hacfa mencién nuevamente del juicio politico, pues éste no se contraia
exclusivamente a los delitos de un solo género, sino que comprendia también
cualesquiera otros, con tal de que hubiesen sido cometidos en el ejercicio de las
funciones oficiales, tenia por lo menos la ventaja de que su sentencia debia
limitarse a retirar del poder, o de las funciones de su cargo, al funcionario
acusado, reduciéndolo a la condicién de individuo particular, y sometiéndolo a los
tribunales ordinarios para el castigo de los delitos comunes en que haya incurmrido,
o bien para la indemnizacibn de los perjuicios que haya causado.

El juicio politico era ademas el juicio de la opini6n y de la conciencia
publica, pues sucedia frecuentemente en todos los gobiemos, gue sin que un
magistrado o ’ministro haya incurrido en delitos palpables y notorios, que se
puedan calificar y probar en todas sus formas, por omisiones o descuidos, por
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ineptitud o por ofras causas negativas, habian perdido la confianza popular,
infundia recelos y sospechas, era un estorbo a las mejoras y progresos, o guarda
una conducta, o sigue una politica incompatible con la tranquilidad, con las
instituciones o con el bien del pais.

En todos estos eventos el juicio politico resolvia las dificultades, porque
reducido a un solo objeto, el de quitar el poder al responsable, una vez obtenido
este objeto, la sociedad salia del conflicto y el orden se reestablecla. Afiadase a
todo esto que la sentencia en un estricto juicio politico no infamaba, no irrogaba
perjuicio, no causaba un dafio irreparaple, sino que era la destitucion o la
inhabilitacién para ejercer ofro cargo, es decir, una infamia, un perjuicio o un dafio
del orden politico.

De esta forma la constitucién de 1855 aseguraba el integro desarrollo de las
funciones de los servidores publicos que hasta el momento no eran reconocidos
como tales sino como funcionarios, pues el voto del pueblo no era infalible sus
esperanzas podian frustrarse, venirle a los imprevistos de quien le habla prometié
crecidos bienes, y es légico y muy justo que por un medio legal, sin conmociones
ni turbulencias, pudiera retirarsele el poder a su delegado.

Asl el castigo serfa si se quiere mas leve, pero en todo caso mds seguro,
pues se aseguraba que los encargados de las funciones publicas fuesen méas
fieles y mas celosos en el cumplimiento de sus deberes.

Las faltas que tienen el propésito de ser castigadas con el juicio politico,
son de naturaleza politica, y era de suponerse que mUy frecuentemente serfan
exageradas por el espiritu de algln partido, que los procedimientos participarfan
del resentimiento de las pasiones en lugar de ser dictados por el sentimiento del
bien publico. Se debfa temer que en caso de condenacitn, el castigo fuese
desproporcionado a la ofensa, y sin embargo, por la naturaleza misma de tales
ofensas era imposible determinar con exactitud la gravedad tanto de la falta como
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de la pena, por consiguiente si era necesario pretender guardar los delitos y las
penas, también era muy peligroso conceder al tribunal facultades discrecionales y
~ absolutas.

Para evitar este inconveniente se creyb que era mas acertado limitar el
poder del Senado al derecho de pronunciar solamente la destitucién del acusado,
y la pérdida de su capacidad politica, quitandole asi toda tentacién de sacrificar la
inocencia a la furia de los oidos politicos o de las exigencia populares.

Asl era un acto de prudencia, de sana politica, y aun de justicia, separar de
esta clase de procesos los que eran de caracter politico, de lo que eran puramente
civil, consignar lo uno al poder politico del gobiemo, lo otro al poder judicial
ordinario, confiar al Senado el juicio y la condenacién politica y al tribunal com{n el
juicio y 1a condenacién civil.

La utilidad de esta division se percibe, considerando todos los
inconvenientes que resultan de someter a un tribunal las funciones politicas. En la
marcha ordinaria de la administracion criminal, un tribunal comdn no puede
pronunciar una destitucion; si ésta tiene lugar en raras veces, mas bien es como
efecto de la sentencia y no como parte de ella misma.

El blanco principal del juicio politico es por consiguiente retirar el poder al
que hace mal uso de él, e impedir que este mismo ciudadano este revestido de &l
en lo sucesivo.

Asi es pues que en la Constitucién de 1855 quedo establecido en el Titulo
Quinto lo relativo al juicio politico, su contenido era de 5 articulos al tenor de los
cuales se definfan a los sujetos de juicio politico, en su articulo 105 que a la letra
dice:
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"Articulo. 105 estén sujetos a juicio politico por cualquier falta o
abuso cometido en el ejercicio de su encargo: los secretarios de despacho,
los individuos de la suprema corte de justicia, los jueces de circuito y de
distrito, y los demés funcionarios publicos de la federacion, cuyo
nombramiento sea popular. El presidente de la Republica esta sujeto al
mismo juicio por los propios delitos y por otros graves del orden coman.”

1.4.2.CONSTITUCION DE 1857.

Estaba conformada por 128 articulos distribuidos en ocho titulos, que
incluian una seccién especial sobre los derechos del hombre, ademas de tratar
sobre los derechos de los mexicanos, extranjeros y ciudadanos mexicanos; otra
seccién estaba integrada por lo referente a la soberania nacional y a la forma de
gobiemo, asi como las partes integrantes de la federacién y del territorio nacional.
Organizé los poderes federales y establecié capitulos especiales sobre
responsabilidad de los servidores ptiblicos y sobre prevenciones generales.

La Constitucién Polftica de la Republica mexicana aprobada el 5 de.febrero
de 1857, empez6 a regir a partir del 16 de septiembre del mismo afio, en que se
instalo el primer Congreso Constitucional'®.

Al respecto de este Ultimo encontramos el Titulo IV intitulado De las
responsabilidades de los servidores publicos. Este constaba de 6 articulos de los
cuales podemos decir que el articulo 103 definia a los funcionarios puablicos al
tenor de:

“Articulo. 10. los diputados al Congreso de la Unién, los individuos de
la Suprema Corte de Justicia y los Secretarios del Despacho, son
responsables por los delitos que cometan durante el tiempo de su encargo

13 TENA Ramirez, Felipe. Op. Git. nota 6 p. 606.
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Y por los delitos faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese
mismo encargo. Los gobemadores de los Estados lo son igualmente por
infraccién de la Constitucién y leyes federales. Lo es también el Presidente
de la Republica pero durante el tiempo de su encargo solo podré ser
acusado por los delitos de traicion a la patria, violacién expresa de la
Constitucion , ataque a la libertad electoral y delitos del orden comun.”

En los subsecuentes articulos encontramos lo referente al procedimiento
segin el delito de que se trate, ya sea com(n u oficial, lo concemiente a la
pronunciacién de la sentencia y por uitimo, contemplado en el articulo 108 queda
establecido que las demandas del orden civil no hay fuero, ni inmunidad para

ningan funcionario pablico.

Es asl que en el articulo 103 de la Constitucién del 57 podemos encontrar
ya inmersa la figura de Gobernador de Estado, al mismo tiempo que se
especifican los motivos o las razones por las cuales serd responsable el
Presidente de la Repblica.

El titulo IV de la Constitucion de 1857, aparte de la responsabilidad del
presidente de la Republica, sélo previo las responsabilidades de los altos
‘funcionarios a nivel federal, asi como las de los gobernadores a nivel estatal en
materia de delitos, faltas y omisiones oficiales, y delitos comunes, por lo que las
Unicas dos leyes que reglamentaron este titulo: la “Ley Juédrez”, del 3 de
noviembre de 1870y la “Ley Porfirio Diaz", del 6 de junio de 1896, no se ocuparon
de las responsabilidades de los demés empleados del Estado.

El texto del articulo 103 Constitucional establecia que: “los diputados al
Congreso de la Unién, los individuos de la Suprema Corte de Justicia y los
Secretarios de Despacho, son responsables por los delitos comunes que cometan
durante el tiempo de su encargo, y por los delitos faltas u omisiones en que
incurran en el ejercicio de ese mismo encargo. Los gobermnadores de los Estados
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igualmente lo son por infracci6n de la constitucién y leyes federales. Lo es también
el Presidente de la Republica; pero durante el tiempo de su encargo solo podra ser
acusado por los delitos de traici6n a la patria, violacién expresa de la Constitucion,
ataque a la libertad electoral y delitos graves del orden comtin.

Como puede apreciarse la idea que contiene de responsabilidad esta
disposicién se manifiesta en el mismo sentido que lo establecia la Constitucién del
24, encauzada fundamentalmente a los delitos comunes y oficiales, no obstante
que en el texto se mencionan las faltas oficiales, las cuales no fueron reguladas en
las leyes secundarias, fuera del contexto penal.

Por otra parte debemos tomar en cuenta que conforme al nombre referido
Titulo IV sélo se estableci6 la responsabilidad de los funcionarios ptblicos, sin que
en su articulado se hiciera alusion alguna a los demas empleados de la

federacion.
1.4.3.REFORMAS A LA LEY DE 1857.

Las reformas durante el régimen del general D. Porfirio Diaz, incluyendo el
periodo del general Gonzélez, fueron en parte de indole politica, como las
referidas a la reeleccién o a la sucesion presidencial. Reformas que hubieran
sustraido facultades del patrimonio de los Estados para otorgarselas a .Ia
federacion, fueron las siguientes:

Bajo la presidencia de D. Francisco I. Madero se llevo a cabo la ultima
reforma a la Constitucién del 57, que a través de los articulos 78 y 109 implanto la
no reeleccion, tanto respecto al presidente y al vicepresidente de la reptblica,
cuanto a los gobermadores de los Estados.



37

El decreto del 3 de noviembre de 1870, conocido como “Ley Juérez”,
estableci6 los delitos las faltas y las omisiones oficiales de los altos funcionarios
de la Federacion, y sefialo como sujetos a los regulados en el articulo 103 de la
Constitucién de 1857, es decir, diputados y senadores, individuos de la Suprema
Corte, Secretarios de Despacho, Gobernadores de los Estados, tratandose de
violaciones a la Constitucién y a las leyes federales y al Presidente de la

Republica.

“Seflalo como delitos oficiales los siguientes: ataque a las instituciones
democréticas, ataque a la forma de gobiemo Republicano, Representativo y
Federal, ataque a la libertad de sufragio, usurpacién de atribuciones, violacién de
las garantlas individuales y cualquier infraccién grave a la Constitucién o a las
leyes federales, y estableci6 como sancion la destitucién del cargo y la
inhabilitacién del funcionario por un término de cinco a diez afios.

La determinacién de faltas oficiales de los altos funcionarios a que se ha
hecho referencia se basaba en la gravedad de la infraccion y establecia como
tales las violaciones a la Constitucién o a las leyes federales, en materia de poca
importancia, y sefial6 como sancién la suspensién en el cargo y la inhabilitacion
para desempefiar cargos de uno a cinco afios.

Finalmente, regulé otra infraccién que se denominaba “omisiones en el
desempefio de funciones oficiales”, la cual consistla en la inexistencia o en la
inexactitud en el desempefio de las funciones anexas a sus cargos, para cuya
comisién establecié como sancién la suspensién en el cargo y la inhabilitacién de
seis meses a un afio™®.

No obstante que la Ley Juirez no desamollo en forma exhaustiva el
procedimiento para la sancién, tratindose de delitos denominados comunes (no
oficiales), es conveniente aclarar que en el articulo 104 de la Constitucion del 57

biicos. cuarta edicion

16 DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto,
Poiriia México 2001. Pp. 46, 47.
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se consignaba que “...el Congreso erigido en Gran Jurado declarard a mayoria
absoluta de votos, si ha o no lugar a proceder contra el acusado”, situacién que a
partir de 1875 qued6 solo a cargo de la Camara de Diputados, al volver al sistema
bicamarista.

Dentro de la vigencia de la Constitucién de 1857, el Presidente Porfirio Diaz
expidi6 la segunda ley de la materia, el 6 de junio de 1896.

Esta ley, denominada “ley reglamentaria se los articulos 104 y 105 de la
Constitucion Federal”, regulaba en su primer capitulo ia responsabilidad y el fuero
constitucional de los altos funcionarios federales, que eran los mismos sujetos a
que se refirid la “Ley Juarez®, ya que ambas se remitian al articulo 103

constitucional.

Reconocia la responsabilidad por delitos, faltas y omisiones oficiales en
iguales términos que aquella y la responsabilidad por delitos comunes cometidos
durante el tiempo de su encargo, paro ademas, en forma clara determino la
*declaracién de procedencia”, que debla dictar el Gran Jurado en los casos de los
delitos o faltas del orden comin cometidas por los altos funcionarios,
estableciendo que gozarian de fuero constitucional desde que entraran en
funciones.

En un capitulo especifico regulaba el procedimiento a seguir en los casos
de delitos def orden coman, contemplando la posibilidad de que un alto funcionario
solicitara da la Cémara de Diputados la “declaracin de Inmunidad®, para
suspender la sustanciacién de algun juicio en su contra. Este procedimiento podia
culminar en la declaracién de procedencia o de que “no ha lugar de proceder”,
dentro de la propia Camara de Diputados, denominada Gran Jurado.

Ademas de las resoluciones a que se hace referencia se previ6 la
existencia de ofra, denominada “declaracién de incompetencia®, que se emitia
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cuando el delito o falta se hubiere cometido por el funcionario en época diferente a
cuando gozare de fuero, es decir, aunque el funcionario tuviere fuero en la época
de acusacion, si el delito lo cometi6 en época anterior, podia proceséarsele por
aquellos hechos, sin necesidad de procedimiento previo ante el Gran Jurado.

Respecto de los delitos, faltas y omisiones oficiales, se establecieron los
procedimientos ante el jurado de acusacién y el jurado de sentencia, pero no se
especificaron los delitos oficiales, para cuya identificacién remitia a los Cédigos
Penales de 1872 y 1929.

1.4.4. TITULO CUARTO DE LA CONSTITUCION DE 1917.

Como antecedente de la Constitucion vigente, partimos del 14 de
septiembre de 1916, cuando don Venustiano Carranza, Jefe del ejercito
Constitucionalista, expidié el decreto por el que se convoco a elecciones para un
congreso Constituyente que se encargaria de formular una nueva Constitucién
que le diera el sustento legal al nuevo pais que emergia en esta etapa
revolucionaria.

A partir del 1 de mayo de 1917 entré en vigor nuestra Constitucién Politica
vigente hasta la fecha, que en el texto original de su titulo IV estableci6 las bases
“de las responsabilidades de los funcionarios pblicos”, sin incluir a los demas
empieados de la federacién.

El 6 de junio de 1896 se expidi6 la Ley Reglamentaria de los articulos 104 y
105 de la Constitucién Federal, o sea la relativa a la responsabilidad de los altos
funcionaros de la Federacion; anteriormente I3 de noviembre de 1870 se habia
promulgado la Ley Sobre Delitos Oficiales Sobre los Altos Funcionarios Federales.
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Dentro de esta misma linea fue muy importante y de gran trascendencia le
Ley General sobre Presupuesto, Rendicién de Cuentas y Responsabilidad de
Empleados que Manejan Fondos, de 30 de mayo de 1881.

En el texto original de la constitucién de 1917, se regulo lo referente a las
responsabilidades de los servidores publicos, contenido en 7 articulos de los
cuales se desprende que el 108 define a los funcionarios publicos, el 109 las
sanciones aplicables si el delito fuera comun, el 110 nos habla de quienes gozan
de fuero constitucional, el 111 enuncia al 6rgano facultado para conocer de los
delitos oficiales, 112 de la sentencia, 113 de la vigencia del delito y 114 habla de
las demandas civiles'’.

Desde entonces a la fecha el articulo 108 ha sufrido 2 reformas la primera
del 28 de diciembre de 1982, y la segunda de 31 de diciembre de 1994; el articulo
109 solo ha sido reformado una vez el 28 de diciembre de 1982, siendo éste el
que se conserva en nuestra constitucion actual.

Rescatemos algunos principios manifestados en su exposicién de motivos:

“La libertad individual para pensar y hacer es cuestién de cada quien.

No corresponde al Estado tutelar la moralidad personal que la inspira,. Pero

-el Estado tiene la obligacién ineludible de prevenir y sancionar la

inmoralidad social, la corrupcién, ella afecta los derechos de otros, da la

sociedad, y los intereses nacionales. Y en el México de nuestros dias,

nuestro pueblo exige con urgencia una renovacién moral de la sociedad que
ataque los daffos de la corrupcién en el bienestar de su convivencia social.

La obligacién de servir con legalidad, honradez, imparcialidad,
economla y eficacia los intereses del pueblo es la misma para fodo servidor

17 TENA Ramirez, Fefipe. Op. Cit., nota 6 p. 821
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publico, independientemente de su jerarquia, rango origen o lugar de su
empleo, cargo o comision.

Las nuevas bases constitucionales que proponemos se inspiran en
este principio igualitario, al mismo tiempo que establecen cbn claridad las
responsabilidades polfticas penales y administrativas que puedan resultar
de las obligaciones comunes de todo servidor pablico.

La iniciativa recoge la necesidad de contar con procedimientos
polfticos penales y administrativos adecuados para prevenir y sancionar la
corrupcién publica, pero evita la confusién entre ellos estableciendo la
autonomla de los procedimientos respectivos.”

De los parrafos anteriores se desprende que el prop6sito del legislador con
esta reforma constitucional fue prevenir y sancionar la inmoralidad social, dejar
establecido que los funcionarios y empleados, con fuero o sin él, altos y no altos
directivos y de servicios, tienen la misma obligacion de bien servir los intereses del
pueblo, que ni la distinta jerarquia les da diferente obligacion; precisar las
responsabilidades politicas, penales y administrativas en que pueden incurrir los
servidores publicos al incumplir sus obligaciones; contar con procedimientos
especificos y auténomos para juzgar y sancionar en su caso.

Con Ila reforma del titulo cuarto surgi6 la necesidad de reformar algunos
otros articulos a fin de complementar y actualizario, tal es el caso del articulo 22,
en relacion con el enriquecimiento ilicito; el 74, fraccién V, para darle a la camara
de diputados facultades para intervenir en el antejuicio (articulo 111) y como
érgano de acusacién en el juicio politico (articulo 110); 76, fraccién VI, para
facultar al senado a erigirse en senado a erigirse en jurado de sentencia; 94,
parrafo 4°, en relacién con la responsabilidad de los servidores publicos del Poder
Judicial de la Federacién; 97, primer parrafo referente a la suspension de su ultima
parte en que se hacia mencién al anterior articulo 111 constitucional, reforma que
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se baso a su vez, en la eliminaci6n de los dos Gltimos parrafos de ese articulo: 127
en que se incluye la denominacién genérica de “servidores plblicos” y se adecua
el resto de su redaoci()n, y 134, en que se amplio su contenido para abarcar a
todos los recursos de la Administracién Publica Federal y del Distrito Federal y
respecto de las licitaciones considerar no solo los contratos de obras publicas,
sino también los relativos a adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza.

El actual articulo 108 se limita Unicamente a sefialar que todos los
servidores publicos son sujetos de responsabilidad por los actos u omisiones en
~ que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones. Establece. la
denominacién Gnica de servidores publicos para:

a) todos los ya mencionados en el articulo 108 anterior,

b) los demas funcionarios, empleados que desempefien un empleo, cargo
o comisién de la Administracion Publica Federal, Centralizada o
Paraestatal o en el Distrito Federal,

¢) los miembros restantes del Poder Federal

d) los miembros del Poder Judicia! del Distrito Federal.

Mantuvo en los mismo términos al Presidente de la Repfblica y, en relacin
con los funcionarios y empleados locales, agregé a los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y a los Miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, y ademés de las responsabilidades
anteriores, les adicion6 las del manejo indebido de los fondos y recursos
federales. Dejo a las constituciones de los Estados la definicion de quienes se
consideran sus servidores publicos.

En el articulo 109 se desarrollo y precis6 el parrafo quinto del anterior
articulo 111, en su parte relativa a la expedicion de una “ley de responsabilidades
de los servidores publicos”, que deberén referirse a la responsabilidad politica y
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administrativa, puesto que la penal deber4 remitirse a su respectivo Cddigo. Los
procedimientos, incluido el penal (sigue haciendo ruido), para la determinacién de
la responsabilidad politica (en la que se incurre por actos u omisiones, en el
ejercicio del encargo, que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho, que recoge de la ley del 79) se
denominaré juicio politico; se incurrira en responsabilidad administrativa por los
actos u omisiones en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, que
afecten la legalidad honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia. Este mismo
articulo hace referencia a la forma de sancionar el enriquecimiento ilicito (llamado
inexplicable en las leyes de 39 y 70) y para no entrar en contradiccién con lo
dispuesto en el articulo 22 constitucional se reformo para quedar, en la parte
relativa, en los siguientes términos: “Tampoco se considerara confiscacion del
decomiso que ordene la autoridad judicial, de los bienes, en el caso del
enriquecimiento ilicito, en los términos del articulo 109”.

Mantiene la accién popular o ciudadana del parrafo cuarto del anterior
articulo 111 para que cualquiera “bajo su més estricta responsabilidad y mediante
la presentacién de los elementos de prueba”, pueda presentar denuncia ante la
Cémara de Diputados del Congreso Federal sobre las conductas a que se refiere
el articulo. Nos queda la duda si la Camara puede ocuparse (investigar) de las
denuncias por conductas que impliquen responsabilidad penal, en virtud del
articulo 121 constitucional, a no ser que se limite a ser la receptora de la denuncia
para haceria del conocimiento de la autoridad competente el Ministerio Pdblico.

En el mismo caso estaria la responsabilidad administrativa, de la qué
corresponde conocer a la Secretaria de Contralorfa y Desarrollo Administrativo, en
el caso del Poder Ejecutivo Federal, y a los érganos competentes de los ofros dos
Poderes de ta Unién.
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Por lo tanto la Camara solo podria atender las denuncias de
responsabilidad politica y, cuando se refieran a servidores publicos propios, las de
responsabilidad administrativa.

Por lo que respecta a la responsabilidad penal, si el articulo parte del
supuesto de que la denuncia se hace para excitar sus facultades contenidas en el
articulo 111, atenderla de cualquier ciudadano demostraria faita de prudencia,
ademas de los que se le incrementarian las cargas de trabajo, por lo que, a
nuestro juicio, la Camara podria ejercer estas facultades cuando el ejercicio de la
accién penal lo requiriera la autoridad competente.

En los términos del 5° parrafo del articulo 111 de la Constitucién federal de
1917, el Congreso de la Unién debla expedir...a la mayor brevedad, una ley de
responsabilidades de todos los funcionarios y empleados de la Federacion y del
Distrito y Territorios Federales...” ya que la anterior Ley era reglamentaria de ia
Constitucién de 1857.

Sin embargo fue hasta el 30 de diciembre de 1939, 22 afios deépués,
cuando el término se cumpli, con la elaboracién de la Ley de Responsabilidades
de Funcionarios y Empleados de la Federaci6n, del Distrito y Territorios Federales
y de los altos Funcionarios de los Estados, que fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de febrero de 1940, con vigencia a partir del dia siguiente.

En esta ley se regulo la responsabilidad por delitos y faltas oficiales y se
concedi6 accién popular para denunciarios, asi como la necesidad de declaracién
de procedencia (desafuero) por la C&mara de Diputados, en el caso de la comisién
de delitos comunes cometidos por altos funcionarios.

En su articulo primero dispuso, en términos generales, la existencia de las
responsabilidades de los agentes publicos, en los siguientes términos:
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“Los Funcionarios y Empleados de la Federacién y del Distrito y Territorio
Federales son responsables de los delitos y faltas que cometan en el desempefio
del cargo que tengan encomendado, en los términos de las leyes especiales a que
esta ley se refiere”.

Seflalo como sujetos de la ley a los funcionarios y empleados de la Federacién
del Distrito y Temitorios Federales, denominando altos funcionarios a los
siguientes:

Presidente de la Republica.

Senadores y Diputados al Congreso de la Unién.
Ministros de la Suprema Corte de Justicia.
Secretarios de Estado.

Jefes de Departamento Auténomo.

Procurador General de la Republica.
Gobernadores y Diputados de legislaturas locales.

NOoO ok N

En ésta ley se hizo la diferenciacién entre delitos y faltas oficiales,
definiéndolas por exclusion, al establecer que las infracciones a la Constitucién ya
las Leyes Federales no sefialadas como delitos, se conceptiian como faltas
oficiales, por las cuales se sancionaria con la suspension del cargo de uno a seis
meses.

Aunque no definia los delitos oficiales hizo un listado de los imputables a los
altos funcionarios:

i el ataque a las Instituciones democraticas

. el ataque a la forma de gobiemno republicano, representativo y federal
. el ataque a la libertad de sufragio

IV.  laviolacién de garantias individuales
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V. cualquiera infraccién a la Constitucion o a las leyes federales,
-cuando causen perjuicios graves a la federacién o a uno o varios
Estados de la misma, o motiven algun trastomo en el funcionamiento
normal de las instituciones

VI.  las omisiones de caricter grave, en los términos del punto anterior.

A los Gobemadores y Diputados de los Estados se les sefialé como
responsables en su calidad de auxiliares de la Federacién. Respecto de los deméas
empleados de la Federacién y del Distrito y Territorios Federales, en 72 fracciones
se enumeraron en forma sucesiva, diversas conductas que se tipificaron como
delitos y en dos fracciones se sefialaron las sanciones aplicables a cada uno de
los casos enunciados, las cuales iban desde destitucion e inhabilitacién de dos a
seis afios, hasta penas pecuniarias y privacién de la libertad hasta por 12 afios.

Con relacion a las faltas, también quedaron establecidas por exclusion, es
decir, cuando no fueran delitos, se dispuso que las leyes y reglamentos
respectivos determinarian las sanciones aplicables.

Esta ley consigno cinco procedimientos diferentes: dos respecto de los altos
funcionarios, de acuerdo a la naturaleza de los delitos de que se tratara , ya fueran
-oficiales o del orden com(in y tres respecto de los demds funcionarios: uno por
delitos 'y faltas oficiales, para lo cual estableci6 el jurado popular; uno respecto de
los funcionarios del Poder Judicial y otro méas por enriquecimiento inexplicable.

Tratdandose de los delitos y faltas oficiales de los altos funcionarios
estableci6 el Juicio Politico en el que la Camara de Diputados actuaba como
jurado de acusacitn y la de Senadores como jurado de sentencia. En cuanto a los
delitos del orden comun, la Cémara de Diputados debia erigirse como Gran
Jurado para dictaminar la declaraci6n de procedencia.
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Cabe resaltar que en ninguno de los dos articulos se mencionaba a los
Jefes Delegacionales como sujetos de la funcién pablica, que aunque se deduce
en el momento en que dice “a los representantes de eleccién popular... toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en
la administracién pablica”. consideramos que es necesario espegcificar
textuaimente “los jefes delegacionales o candidatos a jefes delegacionales en el
distrito federal”, esto debido a que incluso dentro del articulo 109 de nuestra actual
Carta Magna, parrafo primero fraccién primera parrafo segundo dice: “no procede
el juicio politico por la mera expresién de ideas” cuestién de la cual los politicos se
auxilian para hacer promesas sobre cuestiones que ya en su cargo no seré posible
cumplirlas o simplemente no cumpliran y que en las mas de las veces son la
razones por las cuales los votantes les otorgan el sufragio.

Lo anterior a sabiendas de que no se les podra iniciar juicio politico o
imponer sanci6n alguna debido a lo establecido en el articulo 109, lo cual se toma
contraproducente a lo establecido por el Constituyente de 1855 que aseguraba el
integro desarrollo de las funciones de los servidores pﬂbliods gue hasta el
momento no eran reconocidos como tales sino como funcionarios, pues el voto del
pueblo no era infalible sus esperanzas podian frustrarse, venirle a los imprevistos
de quien le habia prometi6 crecidos bienes, y es logico y muy justo que por un
medio legal, sin conmociones ni turbulencias, pudiera retirérsele el poder a su Jefe
Delegacional.

Primeramente por medio de la destitucién y posteriormente ya establecida
la sanci6n por el lucro de la exposicién de las ideas vista esta como el beneficio
q‘ue se obtiene al ser Jefe Delegacional, esto previamente establecido en el
articulo 109, como las sanciones a las que se haran acreedores los candidatos a
delegados politicos por la exposicion de las ideas en perjuicio de los Votantes.

Con fecha 4 de enero de 1980 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la



47

Cabe resaltar que en ninguno de los dos articulos se mencionaba a los
Jefes Delegacionales como sujetos de la funcién pablica, que aunque se deduce
en el momento en que dice “a los representantes de eleccién popular... toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en
la administracién pablica”. consideramos que es necesario especificar
textualmente “los jefes delegacionales o candidatos a jefes delegacionales en el
distrito federal”, esto debido a que incluso dentro del articulo 109 de nuestra actual
Carta Magna, parrafo primero fraccion primera parrafo segundo dice: ‘no procede
el juicio politico por la mera expresién de ideas” cuestion de la cual los politicos se
auxilian para hacer promesas sobre cuestiones que ya en su cargo no ser4 posible
cumplinas o simplemente no cumplirdn y que en las mas de las veces son la
razones por las cuales los votantes les otorgan el sufragio.

Lo anterior a sabiendas de que no se les podra iniciar juicio politico o
imponer sancién alguna debido a lo establecido en el articulo 109, lo cual se torna
contraproducente a lo establecido por el Constituyente de 1855 que aseguraba el
integro desarrollo de las funciones de los servidores publicos que hasta el
momento no eran reconocidos como tales sino como funcionarios, pues el voto del
pueblo no era infalible sus esperanzas podian frustrarse, venirie a los imprevistos
de quien le habia prometi6 crecidos bienes, y es légico y muy justo que por un
medio legal, sin conmociones ni turbulencias, pudiera retirarsele el poder a su Jefe
Delegacional.

Primeramente por medio de la destitucién y posteriormente ya establecida
la sancién por el lucro de la exposicién de las ideas vista esta como el beneficio
que se obtiene al ser Jefe Delegacionél, esto previamente establecido en el
articulo 108, como las sanciones a las que se haran acreedores los candidatos a
delegados politicos por la exposicién de las ideas en perjuicio de los Votantes.

Con fecha 4 de enero de 1980 se publicé en el Diario Oficial de la
Federaci6n la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la
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Federacion, del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados, de 27
de diciembre de 1979, que en su Articulo SEGUNDO transitorio derogé la “ley
Cardenas” :

Las responsabilidades fueron establecidas conforme al articulo 1°, en los

siguientes téminos:

“Los Funcionarios y Empleados de la Federacién y del Distrito Federal, son
responsables de los delitos comunes y de los delitos y faltas oficiales que cometan
durante su encargo o con motivo del mismo, en los términos de la ley.

Podemos encontrar tres tipos de ilicitos: delitos comunes, delitos oficiales y
faltas oficiales, de los cuales los dos primeros tienen eminentemente naturaleza
panal, aunque en el caso de los llamados “delitos oficiales” se puede hacer una
diferenciacion del tipo de sujeto infractor.

En efecto con forme a lo dispuesto en el articulo 3: “son delitos oficiales los
actos u omisiones de los funcionarios o empleados de la Federacion o del Distrito
Federal, cometidos durante su encargo o con motivo del mismo, que redunden en
perjuicio de los intereses publicos y del buen despacho.

Los delitos a que se refiere este articulo no se cometeran mediante la
expresion de ideas.

El procedimiento de los delitos oficiales difiere cuando se trata de “altos
funcionarios™ ya que en este caso es aplicable el Juicio Politico ante el Poder
Legislativo, mediante la acusacion de la Camara de Diputados, ante el Senado,
erigido en Gran Jurado.
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Lo anterior nos pone ante un procedimiento especial, actualmente
denominado “juicio por responsabilidad politica®, diferente en todas sus fases del
procedimiento netamente penal.

En el caso de los demas empleados y funcionarios de la Federacién, cuya
actuacién afectara los intereses publicos o su buen despacho se establecié un
procedimiento especial, estructurado en dos fases: la primera en la forma ordinaria
ante el juez penal, hasta la formulacién de conclusiones, y la segunda ante el
jurado popular denominado Jurado de Responsabilidades Oficiales de los
Funcionarios y Empleados de la Federacion.

Finalmente y a manera de sinopsis diremos que nuestra Constitucién aprobada
en Querétaro principalmente contuvo:

1. Una gran parte de la Constitucién de 1857, liberal especiaimente en lo
concemiente a derechos humanos, ahora calificados y designados como
“garantfas individuales”

2. las reformas eminentemente politicas propuestas por Carranza,
especialmente para reforzar el poder ejecutivo, establecer la no reeleccion y
suprimir la vicepresidencia, dando mayor autonomia al poder judicial y
soberania a los Estados y creando el municipio libre.

3. las adiciones, sefialadamente sociales, de los articulos 3, 27, 123 y 130
propuestas y aprobadas por los constituyentes.

A partir de ese 5 de febrero de 1917 no solo en su concepcion institucional
sino por su organizacién social su estructura econdmica y su vida misma México
serfa una Nacién totalmente a la que habfa ocurrido a Querétaro, que entraba
reforzada por los grandes principios all4 aprobados, en plenitud al siglo XX.

“En resumen se elabor6 la primera Constitucion liberal Social de nuestro
siglo en el mundo.”"®

'* RABASA O.,Emilio. Historig de las Constityclones, México D.F. UNAM 2000, P. 103.



CAPITULO I

LOS REPRESENTANTES DE ELECCION
POPULAR EN EL DISTRITO FEDERAL Y SUS
REQUISITOS DE VALIDEZ,



LOS REPRESENTANTES DE ELECCION POPULAR EN EL DISTRITO
FEDERAL Y SUS REQUISITOS DE VALIDEZ.

Como veremos en el desarrolio del presente capltulo los representantes de
eleccién popular son aquellos ciudadanos miembros de un partido politico con
registro ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, que
retinen los requisitos necesarios para obtener el cargo al que se postulan, y entre
estos requisitos de validez podemos encontrar su lugar de nacimiento su edad y
los demas determinados de manera especifica en la ley, segin sea el cargo
empleo de que se trate.

Al respecto el Titulo Segundo, Capitulo Il, articulo 6° del Codigo Electoral
del Distrito Federal establece que :

“Articulo 6°. Son requisitos para ocupar un cargo de eleccién popular,
ademas de los sefialados por el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, los
siguientos:

a) Estar inscrifo en el registro de Electores del Distrito Federal y
contar con credencial para votar con fotograffa:

b) No desempefiarse como Magistrado Electoral, Consejero
Electoral u ocupar cargo de direccién o del servicio profesional de
carrera en los 6rganos electorales, en el &mbito federal, estatal o
del Distrito Federal, salvo que se separe del cargo un afio antes
de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate; y

¢) No ocupar un cargo de eleccién en los Gobiemos Federal, Estatal
o del Distrito Federal, ni ejercer bajo circunstancia alguna las
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d) mismas funciones, salvo que se separe del cargo noventa dfas
antes del dfa de la eleccién.”

Para la ocupacion da cada cargo de elecci6n popular se deber& cumplir con
los requisitos especificos; de entre los cargos de eleccién popular tenemos al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, los Jefes Delégacionales y Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

2.1 DEFINICION Y CONCEPTO DE LOS REPRESENTANTES DE ELECCION
POPULAR.

Es necesario para que podamos definir a los representantes de eleccién
popular, que entendamos primero, la importancia del Derecho Electoral y su
relacién con el Derecho Constitucional, ya que de esta relacién deriva nuestro

concepto.

°El andlisis del Derecho Electoral implica el conocimiento del derecho
general como ciencia y su clasificacién, considerando a este como el saber que ha
pasado por un proceso metédico de comprobacion.””

El Derecho Electoral es parte del Derecho Politico; y el derecho politico o
publico forma parte del Derecho en general que comprende también el derecho
entre iguales y derecho entre desiguales. El Derecho Politico o plblico regula y
ammoniza les relaciones entre gobernantes y gobernados.

Como parte del Derecho, el derecho Electoral se relaciona con las deméas

ramas del saber juridico.

1% PONCE DE LEON, Amenta Luls. Derecho Polltico Electoral, Porriia, M&xico 2001. P. 5
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El derecho electoral se manifiesta mediante un sistema de valores y
principio trascendentes en el tiempo y en el espacio. No se limita a las normas
juridicas, se constituye ademas por valores y principios que perduran en el tiempo.

‘Los principios del derecho que se han configurado a través de la
experiencia histérica y de valores de justicia, de seguridad juridica, de o bueno,
efcélera, tienen efecto de fondo en todo el sistema juridico de eleccién de
gobemantes, representantes sociales y en general de fodo el conductor de una
vida polftica de una sociedad en el nivel y la modalidad que corresponda desde la
mas amplia organizacién politica como es el caso de la organizacién mundial de la
humanidad hasta la mds reducida pasando desde luego por la - clésica
organizacion politica denominada Estado- Nacién.

El Derecho Electoml, ademés es un conjunto de conocimientos juridicos
sistematizados. Esta afirmacion implica considerar como Derecho Electoral toda la
experiencia acumulada por el ser humano a través de la historia en relacién a la
eleccién de los conductores de la organizacién politica; desde los primeros
pobladores del mundo y su insipiente régimen de eleccién hasta los diversos
sistemas de eleccién del presente,?’

Todo el saber sobre la materia electorales contenido del derecho electoral
que nos permite buscar los mejores mecanismos para lograr, los mejores hombres
en la responsabilidad de conducir la vida socio-politica de los pueblos.

El Derecho Electoral entre otra manifestaciones se expresa como un
sistema de nommas juridicas que tienen la caracteristica de la exterioridad y la
coercibilidad porque se imponen a la persona con independencia a su voluntad e
interioridad y porque ademads en caso necesario su imposicién puede darse por la
fuerza de la organizacion politica a través de sus organos, estas caracteristicas
hacen diferente a la norma juridica de Ia norma moral, la norma religiosa, la norma

Pidem. ib. Pp. 5, 6.
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convencional, que corresponden a la esfera de la ética, la religién el trato social y
desde luego estas normas al ser aceptadas espontaneamente por el ser humano
no se imponen por la fuerza del Estado.

Es de aclararse que las nommas juridicas no siempre son éscr'rtas, en
algunas organizaciones politicas se transfieren de generacion en generacién de
manera oral originando el derecho consuetudinario o derecho no escrito que no
debe confundirse con la costumbre o la oral ya que sus disposiciones también son

coercitivas y externas.

‘El Derecho Electoral regula y armoniza les relaciones humanas, también
busca la armonla de estas relaciones y su complementacién con la naturaleza, el
tratamiento normativo de las relaciones humanas para evitar la anarquia
constituye el objeto fundamental del derecho y en particular del Derecho Electoral.

Entre el gran cumuio de las relaciones humanas el Derecho Electoral
comprende fundamentalmente las relaciones entre gobemnantes y gobernados, en
cuanto a la eleccion y designacion de los primeros, asi como su remocién

correspondiente.

Las relaciones humanas juridicas pueden clasificarse en relaciones
humanas entre gobemantes y gobernados, relaciones humanas entre iguales y
relaciones humanas entre desiguales; de esta clasificacién en el derecho electoral
predominan las relaciones entre gobermantes y gobemados y por lo tanto el
derecho electoral tiene un origen en el derecho politico llamado también como
derecho publico.

El derecho electoral regula las relaciones humanas con motivo de la
eleccion, designacién y remocién de los representantes, mandatarios y servidores
plblicos.
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El derecho politico electoral tiene como objetivo regular y ammonizar las
relaciones humanas con motivo de la eleccion, la designacion y la remocién de los
representantes, mandatarios y servidores ptblicos en general.

La eleccion de los mejores conductores de la organizacién politica
constituye el primer factor para lograr la armonia social, pero no basta fa eleccion
es necesario prever todos los efectos. de la leccion entre los cuales figura Ia
designacion de los servidores publicos y la remoci6n tanto de los conductores o
representantes politicos como de los servidores publicos.

Graves dafios se han causado al Estado como organizacién politica
oontemporénea por falta de regulacién justa sobre eleccion, designacién y
remocién de los servidores publicos en general, las consecuencias se observan en
la corrupcién el aprovechamiento de los recursos de todos para unos cuantos yla
reiterada lesi6n a la dignidad humana.

Muchos goberantes y servidores publicos se ostentan como duefios de las
instituciones de todos y realizan designaciones y remociones con base a sus
propios intereses en perjuicio de la institucion politica que representan.

En concreto son personas electas por al pueblo y deberfan tener los valores
y principios que perduran en el tiempo. valores de justicia, de seguridad juridica,
de lo bueno, ya que tienen efecto de fondo en todo el sistema juridico de eleccién
de gobemantes, representantes sociales y en general de todo el conductor de la
vida politica de una sociedad, se dice que son personas que cuentan con
conocimientos juridicos sistematizados. Esta afirmacién implica considerar toda Ia
experiencia acumulada por el ser humano.
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2.2, DEFINICION DE REPRESENTACION POPULAR.

Apegandonos a la teoria de la representacién que es también conocida
como teorfa del mandato®’, parte de la teorfa de que las personas morales obran
por medio de los érganos que las representan, por lo que siendo el Estado una
persona moral, considera que su actuacién solo puede darse a través de sus
funcionarios, que son sus representantes legales.

Los sustentantes de esta teorla olvidaron que en materia de ejercicio de
potestades plblicas, los principios e intereses son de naturaleza diferente de los
que corresponden al derecho privado, por lo que las normas que regulan el
convenio de mandato son completamente diferentes de las que integran el
Derecho Constitucional y Administrativo.

Es asl que podemos decir que el poder publico parte de los fundamentos
que expresamente sefiala la Constitucion Politica, que determinan el alcance y
contenido del poder estatal, a diferencia de la representacién y el mandato en
materia de derecho privado, que en téminos del Cédigo Civil regula intereses
particulares y limita sus efectos a lo convenido en el contrato respectivo, ademas
de que para la formacién del contrato se requiere de la voluntad de personas
diferentes, lo cual no se da en el ejercicio de la funcién pdblica, en que, para
efectos del ejercicio del poder estatal, el 6rgano y el funcionario integran una sola
entidad.

Asi tenemos que en el caso de las sociedades, la actuacion de sus
representantes, excediéndose de sus facultades, solo obliga a la sociedad en
razon del beneficio obtenido si los actos son ratificados por la misma; y en el caso
del mandato, los actos que realice el mandatario excediéndose de los limites del
contrato, no obligan al mandante si no los ratifica, lo cual no sucede en materia de

* BIELSA Rafael, ot. Al Derecho Administrative”, T. 1. s.f, EIASA, s.a. . Busnos Aires 1884 P. 310,
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Derecho Administrativo, en que toda la actuacién oficial del funcionario le es
imputada al Estado.

Para explicar la actuacion del Estado a través de sus funcionarios, nos
apegaremos a la Teorfa del Organo®, que por el andlisis realizado deja atrés a la
Teorla de la Representacion.

La inaplicabilidad de los principios del Derecho Privado, como la autonomia
de la voluntad de las partes y la preservacién del interés particular, asi como los
efectos del convenio del mandato, para regular las acciones entre el Estado y sus
empleados, pusieron de manifiesto que las personas que expresan la voluntad del
poder publico no pueden ser consideradas sus representantes, lo que hizo
necesario encontrar una explicacién que satisfaga las necesidades del Derecho
Publico, de acuerdo a principios propios, dando paso a la Teoria del Organo.

La Teoria del Organo, planteada por Otto Von Gierke en 1893, parte de la
idea de que los empleados y funcionarios pablicos, méas que representantes del
Estado, se incrustan en una organizacién estatal como una parte integrante o
constitutiva de ella, por lo que el 6rgano, cuya existencia formal se da por la
creacion juridica que el derecho impone al disponerlo en la normas y darle una
competencia determinada, solo puede manifestarse a través de los individuos que
expresan su existencia; por tanto, ademés del elemento objetivo representa;io por
la competencia, requiere de un elemento subjetivo que manifieste la voluntad.

La actuacion del funcionario plblico es considerada como la expresién de la
voluntad del Estado cuando ejerce la competencia atribuida al érgano.

“La persona juridica se convierte asf en un punto de imputacién. Todos los
actos de una persona jurfdica son, en rigor de verdad, actos cumplidos por

X: eQnNa G ZIMBNO Of) & LOIRCN0 Ad
enero-marzo 1984, Madrid P. 568

istrativo, Civitas, Revista Espafiola de Derecho Administrativo, niim, 4041,
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individuos, pero imputados a un sujeto ficticio que representa la unidad de un
orden jurldico parcial o total”.?

“De acuerdo con lo anterior, podemos decir que, en conclusién, el 6rgano
no es ni la persona fisica que realiza las funciones del ente, ni la esfera de
atribuciones que le son asignadas a ella, sino la unidad que resulta de la persona
y las atribuciones, més los medios puestos a su disposicién para el funcionamiento
de cada una de esas unidades en que el ente se descompone 2*

‘De esta manera tenemos los elementos para definir la representacién de
eleccion popular; partiendo desde el concepto de representacion: “es una
institucion en virtud de la cual una persona puede realizar un acto jurfdico por otra,
ocupando su lugar®; eleccién “es la accién o efecto de designar a una persona
para algun cargo o comisién mediante el voto de quienes disfrutan el derecho a
emitirio.”*%; popular: populum del pueblo o Ia plebe, que es bien escogido por &I,

2.3. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS Y HABITANTES
DEL DISTRITO FEDERAL.

Como ya hemos dejado establecido en nuestra definicién, para tener
acceso a los cargos de Eleccién Popular se necesita del voto o sufragio de los que
tienen derecho a emitirlo, estas personas o individuos serdn los habitantes ylo
ciudadanos, en este caso, del Distrito Federal.

Para lo cual podemos definir como habitantes segtin o que dicta el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal en su articulo 5°”son habitantes del Distrito

HANS Keisen. Teorfa Pura de| Derecho. Busnos Alres. Eudeba, 1960. P. 130.

Wﬂmmm Tecnos, 1982, voiumen 1 /2, P. 48,

DEPINAVara, Rafael. Dicclonario de Derecho, Vigésimo sexta edicién. Porrtia, México 1898, P. 441.
% Ibidem. Ib. P. 262.
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Federal las personas que residan en su territorio. Son vecinos del Distrito Federal,
los habitantes que residan en é/ por més de seis meses. La calidad de vecino se
pierde por dejar de residir en el Distrito Federal por més de seis meses, excepto
con motivo del desempefio de cargos pablicos. de representacién popular o
comisiones de servicio que les encomiende la Federacién o el Distrito Federal,
fuera de su temitorio.”

Los ciudadanos segtin el ordenamiento antes mencionado en su articulo 6°
son: “Son ciudadanbs del Distrito Federal los varones y mujeres que teniendo
calidad de mexicanos retnan los requisitos del articulo 34 Constitucional y
‘posean, ademés la calidad de vecinos u originarios de la misma.”

Por su parte el articulo 34 de la Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos al que hace mencién el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal nos
dice que: “se considera ciudadanos de la Repablica a los varones y mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, hayan cumplido dieciocho afios de edad y
tengan un modo honesto de vida” a lo que podemos llamar miembros del Estado
politicamente activos.

Es de este punto de donde partiremos para enumerar los derechos y
obligaciones de los ciudadanos y habitantes del Distrito Federal, para fa eleccion
de sus representantes locales que son:

I Los representantes de la Asamblea Legislativa
. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
. Asfcomo los Jefes Delegacionales.

Los derechos de los ciudadanos quedan establecidos en el Titulo Segundo,
Capitulo |, articulo 4° del Codigo Electoral del Distrito Federal que a la letra dice:
“articulo 4°.son derechos de los ciudadanos del Distrito Federal:
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a) votar en las elecciones y en los procesos de participacién
ciudadana, de acuerdo con lo dispuesto por este Cédigo.

b) asociarse individual y libremente para participar en forma
paclfica en los asuntos politicos del Distrito Federal a
través de una asociacion polftica.

c) Participar como observadores en todas las etapas de los

procesos electorales y de participacion ciudadana, en los
términos de este Cédigo.

d Ser votados para todos los cargos de eleccién popular en
el Distrito Federal.

La autoridad electoral y los procedimientos electorales garantizan el voto
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. Por tanto, quedan
prohibidos los actos que generen presién o coaccién a los electores, la autoridad
sancionara de acuerdo a lo que dispone este Cédigo cualquier violacion a estas
disposiciones.”

En cuanto a las obligaciones se encuentra reguladas en el articulo 5° del

mismo Cédigo:

“artfculo 5°. Son obligaciones de los ciudadanos del Distrito Federal:

a)votar en las elecciones populares.

b)desempefiar las funciones electorales para las que sean
designados; y

clinscribirse en el padrén electoral de acuerdo con su domicilio,
notificar a la Direccién Ejecutiva del Registro de Electores del Distrito
Federal los cambios de domicilio que realicen, obtener su credencial para
votar con fotografia y notificar de cualquier error que contenga la credencial
para votar con fotograffa.

d)desempefia los cargos de eleccién popular en el Distrito Federal.
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Es sumamente importante que consideremos los derechos y obligaciones
de los ciudadanos habitantes del Distrito Federal, pues de estos mismos saldran
los futuros representantes y funcionarios, por medio de las asociaciones politicas
llamadas partidos politicos, ya que este también forma parte de sus derechos,
constituirse como partidos politicos nacionales, agrupaciones politicas y afiliarse a
ellos individual y libremente.

La organizacién o agrupacion politica que pretenda constituirse en partido
politico para participar en las elecciones federales debera obtener su registro ante
el Instituto Electoral del Distrito Federal.

Los partidos politicos nacionales, tienen personalidad juridica, gozan de los
derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones que
establecen la Constitucién y el Cédigo en mencién.

Los Partidos Politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales Yy

municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo
en la vida democratica, ‘contribuir a la integracién de la representacién nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al efercicio
de poder puiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran
afiliarse libre e individuaimente a los partidos politicos (articulo 41 fraccion |
Constitucional).

Por su parte el padrén electoral es aquel que esta integrado con base en el
Catalogo de Electores del Distrito Federal, y estara conformado por la siguiente
informacion:
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de nacimiento, edad y sexo, domicilio actual y tiempo de residencia, ocupacién y
en'su caso, el nimero y fecha del certificado de naturalizacién. Esto en base a lo
que dicta el articulo 107 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Con base en lo anterior la Direcci6n Ejecutiva del Registro de Electores del
Distrito Federal procedera a la formacién del Padrén Electoral y en su caso a la
expediciéon de las credenciales para votar, lo anterior fundado en lo escrito por el
articulo 108 del C6digo en mencién.

2.4. PARTIDOS POLITICOS.

Para cumplir con el objeto de nuestro estudio es necesario conocer el
proceso de inscripcién de un partido y saber incluso que es un Partido Politico.

La palabra Partido viene del latin ‘pare” que significa parte o fraccion y
Politico viene de ‘polis” que significa ciudad, por lo cual Partido Politico significa
parte de la ciudad.

Los Partidos Politicos son organizaciones de personas y grupos que
comparten opiniones y puntos de vista similares frente a los principales problemas
de sus comunidades y del pals, asl lo déja establecido el Cédigo Electoral del
Distrito Federal en su Libro Segundo, Titulo Primero, Articulo 19 parrafo primero
que a la letra dice:

Articulo 19. la denominacion de “Partido Pollitico” se reserva, para los
efectos de este Cédigo, a las asociaciones politicas que tengan su registro como
tal ante las autoridades electorales foederales.”
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Por lo que podemos decir que al organizar la participacion politica de los
ciudadanos, los partidos politicos buscan alcanzar el poder politico y lograr que
sus ideas se conviertan en leyes y acciones gubernamentales.

Ya que los individuos por si solos dificilmente pueden influir en la toma de
decisiones politicas, se dice que los partidos son grupos de politicos que trabajan
en equipo y buscan organizar la accién colectiva para tener mayor impacto e
influencia en los problemas nacionales, estos ofrecen la posibilidad de participar
de manera organizada en la vida politica del pafs.

Ya sea desde la oposicién o desde el Gobiemo, los partidos son fuerzas
politicas que buscan ejercer influencia para impulsar ciertos temas que consideran
importantes para la agenda del pals. De igual forma los partidos pueden bloquear
o retrazar otras propuestas con las que no estan de acuerdo.

Segun el Cédigo Electora del Distrito Federal, en su Titulo Segundo
Capitulo | articulo 20 que a la letra dice:

Articulo 20. los ciudadanos que se organicen para constituirse en
Agrupacién Politica local deberé solicitar y obtener su registro ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal,

Para que una asociacién pueda ser registrada como agrupacién politica
local, deberé cumplir los siguientes requisitos:

a)formular una declaracién de principios y, en congruencia con elios
su programa de accién y los estatutos que normen sus actividades; y
- b)contar con un minimo de dos mil afiliados inscritos en el Padron
Electoral del Distrito Federal, en por lo menos la mitad de las
Delegaciones, debiendo contar en cada una de ellas con un minimo
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de cien afiliados inscritos en el Padrén Electoral de las Delegaciones
que correspondan.”

Los derechos de los que gozan los Partidos Politicos los encontramos
definidos en el articulo 24 fracci6n | del Codigo Electoral del Distrito Federal.

“artfoulo 24. son derechos de:
1. los Partidos Polfticos
a) participar conforme a lo dispuesto en la Constitucion, en al
Estatuto de Gobiemo y en este Cédigo, en el proceso electoral:
b) gozar de las garantias que este Cédigo les oforga para realizar
libremente sus actividades;
c) disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento piblico
para el desarrollo de sus actividades, en términos de esta Cédigo;
d) formar coaliciones en los términos de este C6digo;
e) nombrar a sus representantes ante los érganos electorales, en
los términos de este Cédigo; y
f) las demés que otorgue este Cédigo.

Como para todo aquello para lo que tenemos derechos también tenemos
obligaciones, por lo tanto se hace necesario dejar establecidas las obligaciones dé
los Partidos Politicos, éstas se encuentran contenidas en el articulo 25 inciso m),y
parrafo tercero del Codigo Electoral del Distrito Federal:

“Articulo 25. Son obligaciones de las asociaciones politicas:
m) abstenerse de cualquier expresi6n que implique diatriba,
calumnia, infamia, injuria, difamacién o que denigre a los ciudadanos,
a las instituciones plblicas o a otras asociaciones politicas o
candidatos.
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Los Partidos Polfticos deberén cumplir de forma especial lo dispuesto por el
inciso m) durante las campafias electorales y en la propaganda politica que se
utilice durante las mismas. Lo dispuesto en el presente articulo seré aplicable a los
6rganos de dichos partidos en el Distrito Federal.”

2.4.1. DE SU FINANCIAMIENTO.

Sobre el tema el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal dicta en su Titulo
sexto, Caplftuio lI, articulo 121 que:

‘En las elecciones locales del Distrito Federal solo podrén participar los
partidos pollticos con registro nacional. De acuerdo con las posibilidades
presupuestales, ios partidos politicos recibirén, en forma equitativa, financiamiento
publico para su sostenimiento y contarén durante los procesos electorales con
apoyos para sus actividades tendientes a la obtencion del sufragio universal. La
ley sefialaré las reglas a que se sujetaré el financiamiento de los partidos politicos
y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.”

Lo anterior va completamente ligado a lo dictado por el articulo 122 del
mismo ordenamiento.

“Articulo 122. Ia ley electoral proporcionaré condiciones de equidad para el
acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacién social. Asimismo,
fijara los medios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus campafias electorales, asf como los montos méximos de las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control
y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos.
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Al respecto el Cédigo Electoral del Distrito Federal determina en su Titulo
Tercero, Capitulo Ill, articulo 30, parrafo primero, fraccién Il. En el afio de la
eleccion, a cada partido politico se le otorgara de forma adicional para gastos de
campafia, un monto equivalente al financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades extraordinarias permanentes le corresponda en

ese afio.

Mismo que se determina en base al nimero de ciudadanos inscritos en el
Padron Electoral del Distrito Federal multiplicado por el factor del 65% del salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, de este el 30% de la cantidad total
que resulte, se distribuird en forma igualitaria entre los partidos politicos con
derecho, que son aquellos con representacién en la Asamblea Legislativa, el 70%
restante se distribuird segun el porcentaje de la votacion efectiva emitida.

Este financiamiento serA entregado en tres ministraciones,
correspondientes al 50%, 25% y 25%, en los meses de febrero, abril y junio
respectivamente, del afio de la eleccion.

El Consejo General del Instituto Electoral de! Distrito Federal, destinara
parte de su presupuesto para la contratacion de tiempo en las estaciones de radio
y televisién con cobertura en el Distrito Federal.

Lo anterior a modo de que los partidos politicos puedan difundir por medio
de la radio 'y television sus principios ideol6gicos, programas de accién y
plataformas electorales, es asi que los partidos politicos contarén con tiempo
gratuito para dicha difusién, la distribucion de este tiempo serd mensual y
equitativa, mediante sorteos para determinar el orden de presentacién de los
programas, en cuanto a las campafias electorales se sujetaran a las reglas
establecidas por el Ttulo Tercero, Capitulo II, articulo 29 incisos a) y b).
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“Articulo 29. Para las campafias electorales se sujetarén a las reglas

siguientes:

a) El tiempo de transmision y el numero de promocionales
disponibles se distribuirén entre los partidos, el 4% en forma
igualitaria, y el 60% en forma proporcional al nimero de votos
obtenidos en la ditima eleccién de Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal a través del principio de mayorfa
mlativa;_ y

b) La duracioén de los programas en radio y televisién para cada
partido podré ser de 30 segundos y hasta 15 minutos a peticién de
los partidos politicos.

La plataforma electoral a la que hemos hecho menci6n, es expedida por el
partido politico con fundamento en sus documentos basicos y contiene una serie
de propuestas que se le dardn a conocer al electorado, sin adquirir compromiso
mayor hasta que se logre la obtenci6n de la candidatura, lo que deja sin garantia
al electorado de que sus necesidades seran cubiertas, mismas que son los
motivos por los cuales se les otorga el voto a los candidatos, pues se deposita en
ellos la confianza para allegarse de los medios necesarios para cubrir las carencia,
necesidades o probleméticas que afectan a un sector especifico de la sociedad.

Por lo que mi propuesta va més alla de la filosofia que se maneja en los
estatutos de un partido, o las ideas utépicas de cambios completamente radicales
sobre bases inexistentes, pues en la realidad de nada nos sirve que un partido
tenga el espiritu de servicio a la sociedad si lo que hace al estar en el poder es
usario para el beneficio de unos cuantos, de nada sirve que su intencién sea la de
resguardar areas verdes, si éstas serdn destinadas a proyectos de urbanizacion,
lo que pretendo con mi propuesta es que el electorado recupere la confianza en
sus representantes y en la autenticidad del resultado de los votos, por medio del
compromiso que estos realicen con la sociedad, para que de este modo sea gente
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realmente preparada la que llegue al poder y que éste beneficie a la generalidad y
no solo a quien lo posee por un tiempo determinado.

2.4.2. REGISTRO DE CANDIDATOS.

Para el registro de candidaturas de todo cargo de eleccién popular, el
Partidos Polftico postulante debera presentar conjuntamente con la solicitud de
registro de candidatos que comespondan, la plataforma electoral del Partido que
por cada elecci6bn sostendran sus candidatos a lo largo de sus campafias

electorales.

Los Partidos Politicos no podrén registrar en el mismo proceso electoral, a
un mismo ciudadano para diferentes cargos de eleccién popular, salvo en el caso
de registro de candidaturas a Diputados por el principio de mayoria relativa y de
representacién proporcional.

Los plazos y 6rganos competentes para el registro de candidaturas en el
afio de la eleccion son los siguientes:

a) Para Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, del 29 de marzo al 4 de
abril inclusive, por el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal.

b) Para Diputados electos por el principio de mayoria relativa, del 29
de abril al 5 de mayo inclusive, por los Consejos Distritales
Electorales. '

) Para Jefes Delegacionales, del 28 de abril al 5 de mayo inclusive,
por los Consejos Distritales cabecera de Delegacion.
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d) Para Diputados electos por el principio de representacion
proporcional, del 6 al 12 de mayo inclusive, por el Consejo
General.

El Instituto Electoral del Distrito Federal dar4 amplia aper@ura del registro de
los candidatos y a los plazos a que se refiere el Codigo Electoral del Distrito
Federal.

I. La solicitud de registro de candidaturas debera sefialar el Partido Politico
o coalicion que las postulen y los siguientes datos de los candidatos:

A) Apeliido paterno, apellido matero y nombre completo;

B) Lugar y fecha de nacimiento;

C) Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

D) Ocupacion;

E) Clave de la credencial para votar con fotografia;

F) Cargo para el que se postule.

G) Denominaci6n, color o combinaci6n de colores y emblema del Partido de
coalicién que lo postula, y

H) Las firmas de los funcionarios del partido o coalicién postulantes.

ll. Ademéas de lo anterior, el partido politico o coalicién postulante debera
acompatfiar;

1.-La solicitud de la declaracién de aceptacién de la candidatura, copia del
acta de nacimiento y de la credencial para votar con fotograffa, en su caso,
la constancia de residencia de propietarios y suplentes;

2.- manifestacién por escrito que los candidatos cuyo registro solicita fueron
seleccionados de conformidad con las nommas estatutarias del propio
Partido Politico.
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3.-En el caso de solicitud de registro de las listas de candidaturas a
Diputados por el principio de representacion proporcional, debera
acompafiarse ademés de los documentos referidos en los parrafos
anteriores, de la constancia de registro de la totalidad de candidaturas para
Diputados por el principio de mayoria relativa, las que se podran acreditar
con las registrédas por el propio partido o Coalicién; y

4.- Manifestacion por escrito, en su caso, de la forma de integracién de la
lista de representacién proporcional, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 11 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recibida una solicitud de registro de candidaturas por el Presidente o el
Secretario del Consejo que corresponda, se verificard dentro de los tres dias
siguientes que se cumpli6 con todos los requisitos sefialados anteriormente, en su
caso, hara los requerimientos que correspondan.

Si de la verificacion realizada se advierte que se omitié el cumplimiento de
uno o varios requisitos, se notificard& de inmediato al Partido Politico
comrespondiente, para que dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes subsane
el o los requisitos omitidos o sustituya la candidatura.

Cualquier solicitud presentada fuera de los plazos para el registro de
candidaturas serpa desechada de plano y en su caso, no se registrara la
candidatura o candidaturas que no satisfagan los requisitos.

Todos los requisitos antes mencionados los deberén cumplir en su totalidad
los Partidos Politicos para el registro de sus candidatos sea cual fuere el cargo

para el que se votara.
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2.4.2.1 DE LAS CAMPANAS ELECTORALES.

Las campafias electorales de los Partidos Politicos se iniciaran a partir del
dia siguiente de Ia sesion de registro de candidaturas para la eleccién respectiva
debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral.

Para los efectos del Cédigo Electoral del Distrito Federal la campafia
electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos. Politicos,
las coaliciones y los candidatos registrados para la obtenci6n del voto.

Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas, debates,
asambleas, visitas, marchas y en general aquellos en los que los candidatos o
voceros de los Partidos Politicos se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas.

La campafia electoral es conocida también como plataforma electoral de los
Partidos, pues este es el documento que contiene el diagn6stico, andlisis o
consideraciones sobre la problematica social, la oferta politica y la propuesta de
trabajo, que presentan a los ciudadanos los candidatos a los diferentes cargos de
eleccion popular que participan en una eleccion.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los Partidos Politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadanfa las
candidaturas registradas.

Tanto la propaganda como las actividades de campafia, deberén propiciar
la exposicién, desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los Partidos Politicos en sus documentos bdasicos v,
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particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccibn en cuestion
hubieren registrado.

Los Partidos podrén contrataran tiempos en la radio y la televisién para la
difusién de mensajes orientados a la obtencién del voto durante las campafias
electorales, en los términos que han quedado establecidos, sin mayor limitacion
que el respeto a los derechos de terceros, en particular los de otros partidos y
candidatos, expresiones verbales o alusiones ofensivas a las personas,
candidatos de los diversos partidos que contiendan en la eleccion, no deberan
utilizar simbolos, signos o motivos religiosos.

Los gastos que realicen los Partidos Politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y sus actividades de campafia, no podran
rebasar los topes que para cada elecciéon acuerde el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, previo al inicio de las campafias.

2.4.3. PROCESO DE ELECCION.

Es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion el Estatuto de
Gobierno y el Cédigo Electoral de! distrito Federal.'para la renovacion periédica del
Jefe de Gobiemno, Diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionéles
realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos y los ciudadanos.

El Cédigo Electoral del Distrito Federal, establece dos tipos de procesos el
ordinario y el extraordinario, cada uno de estos cuenta con sus etapas, por lo que
comenzaremos con el proceso electoral ordinario.

El proceso electoral ordinario se inicia en la primera semana del mes de
enero del afio de la eleccién y concluye una vez que el Tribunal Electoral del
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Distrito Federal haya resuelto el Gitimo de los medios de impugnacién que se
hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia de que no se presento

ninguno.
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO, ETAPAS. |

A) Preparacion de la eleccion, que se inicia con la primera sesién que el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal celebre
durante la primera semana del mes de enero del afio en que deban
realizarse las elecciones ordinarias y concluye al iniciarse la jomada
electoral;

B) Jormada electoral que se inicia a las 8:00 horas del primer domingo de
julio y concluye con la entrega de los paquetes electorales del Consejo
Distrital; ’ :

C) Computo y resultado de las elecciones, que se inicia con la recepcién de
los paquetes electorales de las casillas en los Consejos Distritales y
concluye con los computos y entrega de las constancias respectivas, o
con las resoluciones que, en su caso, emita el Tribunal Electoral del
Distrito Federal o con el bando expedido por fa asamblea legislativa del
Distrito Federal, para dar a conocer en el Distrito Federal, la declaracién
de Jefe de Gobiemo electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del
Distrito Federal en términos del presente Codigo.

ELECCIONES EXTRAORDINARIAS.

Al respecto el articulo 138 nos dice:

“Articulo 138. Cuando se declare nula o haya empate en una eleccién o se
declare la nulidad de un proceso de participacién ciudadana, la convocatoria para
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el proceso extraordinario deberd emitirse de los treinta dlas siguientes a la
conclusién del proceso.

En el caso de vacantes de miembros de la Asamblea Legislativa del Distrito
Fedoeral electos por el principio de mayorfa relativa, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal podrd convocar a elecciones extraordinarias, lo cual seré
comunicado al Instituto Electoral del Distrito Federal para los efectos del parrafo
anterior.

En caso de que la eleccién del Jefe Delegacional no se hubiese realizado,
se hubiese anulado, o se hubiese declarado empate, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal nombraré al Jefe Delegacional provisional en términos de lo
previsto por el Estatuto de Gobiemno. El Instituto Electoral del Distrito Federal
convocard a la eleccién extraordinaria cormespondiente.

En cuanto a los proceso a seguir sera el mismo que se sigui6 en la eleccion

ordinaria que fue anulada.



CAPITULO Ili

LOS REPRESENTANTES DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES O
DELEGACIONES DEL DISTRITO FEDERAL.



DE LOS REPRESENTANTES DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES O
DEL DISTRITO FEDERAL.

3.1 DEFINICION DE JEFE DELEGACIONAL.

Segun el articulo 10 del Cédigo Electoral del Distrito Federal que a la letra
dice “en cada Delegacién del Distrito Federal se elegird un jefe Delegacional a
través del voto universal, libre, secrefo y directo, cada tres afios, en la misma
fecha en que sean electos los diputados a la asamblea legislativa.”

Solo los partidos con registro nacional podran registrar candidatos al cargo
de eleccién popular, dicho cargo durara tres afios iniciando el primero de octubre
del afio de la eleccion, los Jefes Delegacionales rendiran protesta ante la
Asamblea legislativa del Distrito Federal.

Lo que nos lleva a definir la figura de Jefe Delegacional como el funcionario
plblico o servidor piblico representante de cada una de las demarcaciones
integrantes del Distrito Federal, cargo al que se tiene acceso por medio de la
eleccién popular, es decir por medio del voto y que tiene bajo su responsabilidad
el crecimiento y buen desarrolio de la entidad o porcién del territorio que preside y

que es denominado Delegacion.

Tal y como lo deja establecido el estatuto de Gobiemo del Distrito Federal
en su Titulo Quinto, Capitulo Segundo, Articulo 104, parrafo primero que a la letra
dice:
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“Articulo 104. la Administracion Publica del Distrito Federal contaré con un
érgano politico-administrativo en cada demarcacién temitorial. Para los
efectos de este estatuto y las leyes, las demarcaciones teritoriales y los
érganos politico administrativos en cada una de ellas se denominaré
genéricamente Delegaciones”...

Como para cada cargo de eleccion popular para ser Jefe Delegacional se

requiere:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no tener otra
nacionalidad, en pleno goce de sus derechos;

Tener por lo menos veinticinco afios el dia de la eleccion;
Ser originario del Distrito Federal con dos afios de
residencia efectiva inmediatamente anteriores al dia de
la eleccién, o vecino de él con residencia efectiva no
menor de tres afios inmediatamente anteriores al dia de
la eleccion;

No haber desempefiado el cargo de Jefe de Gobiemo en
el Distrito Federal con cualquier cardcter o
denominacion;

No ser ministro de algin culto religioso, a no ser que
hubiere dejado de serio con la anticipacién y en la forma
que establezca la ley.

Los Jefes Delegacionales electos popularmente no podran ser reelectos
para el periodo inmediato.
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3.1.2.DE SUS FACULTADES.

*A partir de la identificacién de la persona fisica como parte integrante de un
6rgano, se han planteado diferentes cuestiones respecto de la situacién del
empleado publico frente al Estado, foda vez que no obstante que se le identifica
como un elemento existencial de dicho ente sigue siendo un individuo con su
propia esfera de derechos y obligaciones e intereses particulares, ya que
independientemente de que a través de la expresién de su voluntad hace querer y
actuar al ente publico, como persona fisica también expresa su voluntad, en

ejercicio de sus derechos y obligaciones como tal.”®’

Estas dos situaciones del empleado publico han dado lugar a identificar la
existencia de dos tipos de relaciones entre el Estado y sus trabajadores: una
organica y otra de servicios, considerando que la primera produce en la persona
fisica la facultad de actuar y querer por el ente, y que por lo mismo se funden en
un mismo sujeto, en tanto que la relacidén de servicio es un vinculo en razén del
cual se identifica a al persona fisica como sujeto distinto del ente publico y
potencialmente enfrentado a él, con sus propios derechos y obligaciones como
persona fisica.

Esta dualidad de relaciones ha sido rechazada en la actualidad, por
considerarla carente de significado y contenido juridicos, ya que la sola
enunciacion de la teoria implica la incrustacion de la persona fisica como elemento
del propio 6rgano, lo cual hace impropio hablar de una relacion consigo mismo,
por lo que no puede existir una “relacion orgénica® ya que en principio de
imputaéién, cuando la persona fisica acfiia en ejercicio de las facultades atribuidas
al 6rgano, la voluntad que manifiesta es la del Estado.

2 \deen. Nota 22
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La realidad es que solo se puede hablar de una relacion entre el ente y el
empleado publico cuando la voluntad de éste se manifiesta, no en ejercicio de las
facultades que le han sido atribuidas, sino como persona flsica, que al haber sido
incorporada al 6rgano adquiere una situacién especial frente al Estado, diferente
de la situacion general que tienen los demas individuos. En todo caso, més que
identificar diversos tipos de relaciones entre el ente piblico y la persona, lo
importante es diferenciar su actuacién, como elemento subjetivo del érgano, que
tiene naturaleza oficial u organica, o como particular, en ejercicio de sus

personales derechos y obligaciones.

En este sentido se manifiesta Santamaria Pastor cuando se afirna que “...Ja
distincién entre relacién organica y de servicios carece de contenido juridico real:
no tiene mas valor que el de ser un puro artificio conceptual de la utilidad
meramente explicativa, didactica, para reflejar el doble juego de intereses que
actua en la posicién material del servidor del Estado; de una parte, se actia
identificado con el Estado, pero no por ello deja de ser un sujeto con intereses
propios, eventualmente contradictorios con el Estado " para concluir que “... entre
el servidor publico (titular o no de un érgano) y la administracién no existe mas que
una Unica relacién, que bien podemos seguir denominando relacion de servicios,
cuyo contenido es diverso segin el origen del reclutamiento del personal y los
puestos de trabajo concreto que en cada momento ocupa”.

Por tanto, la actuacion del empleado publico en ejercicio de las facultades
conferidas al 6rgano solo puede ser vista como una manifestacién del poder del
Estado, independientemente de los deréchos y obligaciones que como persona
fisica tenga, y que como servidor publico pueda oponer al ente publico, en
ejercicio de su derechos y obligaciones. '

Independientemente de que para el ejercicio de la funcién publica sea
indispensable la participacion de la persona fisica, empleado publico, su contenido
necesariamente serd la expresién del poder del Estado, por lo que el estudio de la
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funcion publica debe constrefiirse a la manifestacion del poder estatal, sin importar
las condiciones o caracteristicas de los sujetos que la realizan.

En este contexto, el primer problema que se plantea es la delimitacion de
quienes son los trabajadores del Estrado y, en particular cuales son sujetos de las
responsabilidades piblicas, ya que la doctrina y la legislacién utilizan
indistintamente los términos de trabajadores, empleados, funcionarios y servidores
ptblicos, ademéas de que en el uso comin también se denominan “bur6cratas” a

‘quienes trabajan para el gobierno.

Al respecto el Dr. Guillermo Haro Belchez nos dice que “En la legislacién
positiva mexicana encontramos una selva seméntica notablemente confusa. La
Constitucién General de la Republica hace referencia tanto a funcionarios y
empleados (articulos 89, 118), como servidores publicos (artfculo 108, 113 y 114),
o bien simplemente al término trabajador (apartado B, articulo 123 Constitucional).

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE) habla
de trabajadores al servicio del estado, la Ley Federal de Responsabilidad de los
Servidores Puablicos (LFRSP) alude a esta ultima acepcién, en tanto que en otra
de las leyes relativas a la materia como la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado (LISSSTE) utiliza el concepto
de trabajador del estado. La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha agregado a los términos anteriores el de servidores de la nacién, lo que
ha terminado por adentramos en un laberinto seméntico terriblemente complejo.”?

La anterior situacion no se presenta en aquellos sistemas juridicos en>que,
como Venezuela, diferencian estas figuras en el texto de su legislacion. Asi
tenemos que en el articulo 1° de la Ley de Carrera Administrativa venezolana se
establece que “a los efectos de la presente ley las expresiones funcionario publico,
empleado publico y servidor publico tendran un mismo y Unico significado™.

2 HARO Belchez, Gulllermo. La Refo;
1985, P. 206.

Kixico, Madrid, Instituto de Administracién Péblica,
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La precision del parrafo anterior es de suma importancia, toda vez que la
calidad del empleado publico impone al individuo un vinculo especial de sujecion
frente al Estado, independientemente de las demas situaciones juridicas que
presente ya sea en materia laboral o civil.

Al respecto se plantea que el individuo frente al Estado tiene diferentes
status, entre los que se identifica el estado general de sujecion, que tiene por el
solo hecho de formar parte de la poblacién, y lo sujeta al mandato general de las
leyes aplicables a todos los gobemados asi como el estado especial de servidor
publico, que deriva de su vinculacién como parte de los érganos que desempéfian
la delicada funci6n del ejercicio del poder, la cual lo liga a un vinculo particular. “La
obligacién de prestar servicios, sea cual fuere su origen, crea un poder juridico
especial que se ejercera en nombre del Estado o del cuerpo de administracion
propia sobre el obligado, para mantener y dirigir a este en el cumplimiento exacto
de sus deberes.®

Toda persona que desempefia un empleo, cargo o comisién en el sector
publico, ademés de su condicién general como gobemador, y de su régimen
particular como trabajador, sujeto a las normas de naturaleza laboral, tendra un
régimen especial como servidor publico.

La calidad de elemento subjetivo del 6rgano publico, que lo coloca en una
situacion especial respecto del Estado y crea la llamada “relacion de servicios®,
solo puede otorgarse a partir del otorgamiento del cargo mediante un
nombramiento, contrato, designaciéon o eleccion, segin sea el caso, y de la
asuncién de funciones, como un acto de voluntad que implica la aceptacion.

En razén del otorgamiento del cargo y su correspondiente toma de
posesion, el individuo queda incomorado al 6rgano publico, como parte esencial
de él y por lo tanto sujeto a una serie de obligaciones y derechos que integran su

ho Administrativo Alemén, Tomo IV Buenos Aires. Depaima. 1982 P. 65.

Zarik-at

B OTTO, Mayer.
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status, porque su actuacidon como parte del érgano sera la expresion del poder
publico, independientemente del grado en que participe en su ejercicio.

La situaci6n de los servidores publicos, como parte subjetiva del 6rgano, ha
generado gran ndmero de controversias, en particular de su incorpbracibn y de la
naturaleza de la relacién con el Estado, ya que el ingreso al ejercicio de las
funciones publicas se produce por la designacién que se realiza a través de muy
diversas formas, y mediante diferentes procedimientos dependiendo del tipo de
trabajo, del nivel en que se desempefie y del 6rgano al cual se integre.

Al respecto Otto Mayer dice que “si e/ empleo tiene como fin hacer cumplir
al deudor actos juridicos de derecho publico, es decir, declaraciones obligatorias
para los subditos o como todavia se dice, hacerle ejercer el poder de mando,
entonces la funcion esté revestida de cardcter de poder publico y sirve para
constituir una autoridad®. En el mismo sentido se manifiesta Rafael Bielsa®,
apoyado en la antigua diferenciacion entre los actos de autoridad y los actos de
gestion y con la concepcién de la representaciéon, para manifestar que “si /a
actividad del funcionario consiste en dictar decisiones en general obligatorias, o
sea orden de mandato (no en el orden intemo o jerdrquico, sino en el extemo), la
funcién revestida del poder pablico es funcién de autoridad; y el que la realiza es
funcionanio de autoridad, si el empleo consiste en la realizacion o gestion de esos
negocios-por cuenta y en reprosentacion del comitente, es decir, del Estado, pero
no usando la potestad de este, la funcién es simplemente gestién”.

Con una concepcion mas amplia, nuestra Constitucion determina ese
estado -especial de sujecién a todo individuo que se incorpora al servicio del
Estado, independientemente del titulo de incorporacién, del 6rgano al que ingrese
y del tipo de actividad que realice, por tratarse en todo caso, de una actividad que
lleva acabo en razén del interés ptblico.

jstrativo”. Buenos Alres. Depalma, 1966, Pp. 481, 482.
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La designacion se manifiesta como un acto de voluntad a través del cual se
otorga al sujeto el conjunto de facultades para llevar acabo la funci6n que
corresponde al puesto para el que se le ha designado. Este acto se puede dar por
muy distintos medios y procedimientos, que van desde la elecciébn, mediante la
cual la voluntad general los escoge para el cargo, hasta el nombramiento que un
o6rgano superior emite a favor de la persona, pasando por el contrato de prestacion
de servicios, el contrato administrativo, etcétera.

Tratindose de la eleccién, nos encontramos con el hecho de que se
establece un procedimiento mediante el cual los electores, previamente
calificados, éxpresan su voluntad de designacién a favor de los individuos que
. fueron calificados como elegibles.

En concreto para los Jefes Delegacionales las Atribuciones o Facultades
son las que deja establecidas el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal en su
articulo 117 que son:

Articulo 117. las delegaciones tendrén competencia, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, en las materias de: gobiemo, administracién, asuntos
jurtdicos, obras, servicios, actividades sociales, proteccién civil, seguridad pablica,
promocién econémica, cultural y deportiva, y las demés que sefialen las leyes.

El ejercicio de tales atribuciones se realizaré siempre de conformidad con
las leyes y demés disposiciones normativas dplicables en cada materia y
respetando las asignaciones presupuestales”...

Por lo que respecta a sus responsabilidades el mismo articulo nos hace
mencién a ellas:

“..Artfculo 117. los Jefes Delegacionales tendrén bajo su responsabilidad
las siguientes atribuciones:
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Dirigir las actividades de la administracién ptblica de la Delegacion;
Prestar los servicios pablicos y realizar obras, atribuidos por la ley y
demas disposiciones aplicables, dentro del marco de las
asignaciones presupuestales;

Participar en la prestacién de servicios realizacién de obras con otras
delegaciones y con el Gobiemo de la Ciudad conforme las
disposiciones presupuestales y de cardcter administrativo aplicables;
Opinar sobre la concesién de servicios piiblicos que tengan efectos
en la Delegacién y sobre los efectos que se suscriban entre el
Distrito Federal y los Estados de la Federacién o los Estados o
municipios limitrofes que afecten directamente a la Delegacion;
Oftorgar y revocar en su caso licencias, permisos, autorizaciones y
concesiones , observando las leyes y reglamentos aplicables;
Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes y
reglamantos;

Propone al Jefe de Gobiemno, los proyectos de programas operativos
anuales y de presupuesto de la Delegacion, sujetdndose a las
estimaciones de ingresos para el Distrito Federal;

Coadyuvar con la dependencia del Distrito Federal que resufte
competente, en las lareas de seguridad pablica y proteccién civil en
la Delegaci6n;

Designar a los Servidores Publicos de la Delegacion, sujetédndose a
las disposiciones del Servicio Civil de Camera. En todo caso, los
funcionarios de confianza, mandos medios y superiores, serén
designados y removidos libremente por el Jefe Delegacional.
Establecer la estructura Delegacional conforme alas disposiciones
aplicables, y

Las demés que les oforgue este estatuto, las Ieyes. Los reglamentos
y los acuerdos que expida el Jefe de Gobiemo”
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3.1.3.DE SUS RESPONSABILIDADES.

La particular situacién que presentan los trabajadores del Estado los sujeta
a una regulacion especial en razén de su participacion en el ejercicio de la funcién
publica, de tal forma que cuando en el desempefio de sus funciones incumplen
con las obligaciones que la ley les impone, generan responsabilidades a favor de
los sujetos lesionados o del Estado, las cuales pueden presentar caracteristicas
diferentes, en razén del régimen legal aplicable, de los érganos que intervienen,
de los procedimientos para su aplicacion, y de la jurisdiccion a cuya oompetencla
corresponde su conocimiento.

Este sentido se manifiesta Gabino Fraga® cuando sefiala que “/a falfa de
cumplimiento en los deberes que impone la funcién publica da nacimiento a la
responsabilidad del autor, responsabilidad que puede ser de orden civil, penal, o
administrativo. Cualquier falta cometida por el empleado en el desempefio de sus
funciones lo hace responsable administrativamente, sin perjuicio de que puede
originarse, ademés una responsabilidad civil o penal”.

- De esta manera cuando los servidores publicos lesionan valores protegidos
por las leyes penales, la responsabilidad en la que incurren es penal y por lo tanto
les seran aplicables las disposiciones y los procedimientos de esa naturaleza,
cuando realizan funciones de gobiemo y de direccion y afectan intereses publicos
fundamentales o el buen despacho de los asuntos dan lugar a la responsabilidad
politica; y cuando en el desempefio de su empleo, cargo o comisién incumplen
con las obligaciones que su estatuto les impone para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el ejercicio de la funcién pablica, la
naturaleza de la responsabilidad es de caracter administrativo.

n FRAGA, Gabino. mmmmm Pomia México 1984. P. 169.
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El servidor publico debe adecuar su conducta dentro de la competencia
legalmente concedida, sin que pretenda anteponer sus intereses particulares a los
de la colectividad, sin embargo, el servidor plblico no siempre se conduce dentro
del marco legal por lo que se hace necesario recurrir a los ordenamientos que
regulan y sancionan las conductas infractoras. El tipo de conducta determina el
procedimiento y las leyes aplicables, sin perjuicio de que una misma conducta
pueda ser, a la vez violatoria dé distintos ordenamientos juridicos.

En lo que respecta a los Jefes Delegacionales, el Articulo 108 del Estatuto
de Gobiemno del Distrito Federal nos dice: .

“Articulo 108. sin perjuicio por lo dispuesto por la legislacién sobre
responsabilidades aplicables a los Servidores Publicos del Distrito Federal, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a propuesta del Jefe de Gobiemno o de
" los Diputados, podré remover a los Jefes Delegacionales por las causas
siguientes:

I Por violaciones sisteméticas a la Constitucion, al presente Estatuto y
a las Leyes Federales o del Distrito Federal;:

1. Por contravenir de manera grave y sistemética los reglamentos,
acuerdos y demés resoluciones del Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal; :

lll.  Por realizar cualquier acfo o incurrir en omisiones que afecten
gravemente el funcionamiento de la administracion pablica del
Distrito Federal o el orden ptblico de la Entidad;

IV.  Por desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comisién de la
Federacién, Estados, Distrito Federal o Municipios, durante el tiempo
que dure su encargo, exceplo las actividades docentes, académicas
y de investigacion cientffica no remuneradas; '
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V. Por invadir de manera reiterada y sistemética la esfera de
competlencia de la administracién publica central o paraestatal del
Distrito Federal;

VI.  Por incumplir reiterada y sisteméticamente las resoluciones de los
6rganos junisdiccionales Federales o del Distrito Federal.

VII.  Por realizar actos que afecten gravemente las relaciones de la
Delagacién con el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, y

VIII.  Por realizar actos que afecten de manera grave las relaciones del
Jefe de Gobiemno con los Poderes de la Unién.

La Asamblea Legislativa calificaré la gravedad de la falta y resolverd en
definitiva sobre la remocioén, por el voto de las dos terceras partes de los miembros
integrantes de la Legislatura, siempre y cuando el Jefe Delegacional haya tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y formular los alegatos que a su
Juicio convengan. La resolucién de la Asamblea seré definitiva e inatacable y
surtira sus efectos de inmediato.

En caso de remocién del Jefe Delegacional, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal designaré, a propuesta del Jefe de Gobiemo, por mayoria absoluta
de los integrantes de la Legislaturs, al sustituto para que termine el encargo.

Las sanciones distintas a la remocién serén aplicadas conforme a las
disposiciones conducentes de Ia ley de la materia.

Los Jefes Delegacionales deberén observar y hacer cumplir las
resoluciones que emita el Jefe de Gobiemo, la Asamblea Legislativa, el Tribunal
Superior de Justicia, y las demés autoridades Jurisdiccionales...”

Por lo que se refiere a las demés responsabilidades de los Jefes
Delegacionales y en general cualquier servidor publico nuestro sistema legal
mexicano, cuenta con cuatro tipos de responsabilidades en que pueden incurrir los
servidores publicos en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Estas
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son la responsabilidad politica, la responsabilidad administrativa, la
responsabilidad civil y la responsabilidad penal.

LA RESPONSABILIDAD POLITICA.

La responsabilidad politica es aquella que tienen los funcionarios federales
cuando con su conducta violen los intereses publicos fundamentales y su buen
despacho y también la que tienen los funcionarios estatales cuando con su
conducta incurrah en violaciones a las leyes federales y a las leyes que de ella
emanen o por el manejo indebido de fondos o recursos federales.

En los términos de la fraccion | del articulo 109 constitucional, “se
impondran mediante juicio politico las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
‘selvidor&s publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el gjercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos o de su buen despacho. No procedera juicio politico por la mera
expresion de las ideas”.

Segun el articulo 110 se trata de servidores piblicos que tienen atribuidas
facultades de gobierno y de administracién y que por lo tanto su actuacién puede
ser trascendente respecto de los intereses publicos fundamentales. Por
consiguiente no todos los servidores publicos podrian incurrir en este tipo de
responsabilidad.

Se consideran como conductas irregulares las que dan lugar a la
responsabilidad politica, aquellas que redundan en perjuicio de los intereses
pablicos fundamentales y su buen despacho, las violaciones graves y sistematicas
a los planes, programas, presupuestos y a las leyes que determinan el manejo de
los fondos publicos.
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Los candidatos al hacer sus propuestas de campafia, lo hacen con la plena
convicciéon de ganarse la confianza de los votantes, por medio de promesas con
las que dicen, “cubriran las necesidades de la zona territorial y los habitantes de
ella, a la que pretenden representar” Si se considera que la confianza de los
votantes es de interés publico fundamental, los candidatos que obtengan el cargo
de Jefe Delegacional y no cumplan con las promesas hechas en campafia,
estaran incurriendo en una conducta iregular que se apega perfectamente a la
definicion de responsabilidad politica e incluso se estaran haciendo acreedores a
las sanciones previstas para dichas responsabilidades.

Cabe precisar desde ahora que el juicio politico y el procedimiento para la
declaracién de procedencia son dos procedimientos distintos: a través del primero
se busca imponer a los funcionarios federales, que violen los intereses publicos
fundamentales y su buen despacho, sanciones politicas como la destitucién de
sus funcicnes y la inhabilitacion, hasta por veinte afios, dependiendo de la
gravedad para desempefiar un empleo, cargo o comisién en algin 6rgano.

CONDUCTAS QUE DAN ORIGEN A LA RESPONSABILIDAD POLITICA.

*Ataque a las instituciones democréticas

*El ataque a la forma de gobiemno republicano, representativo y federal;

*La violacién grave y sistemaética a las garantias individuales y sociales;

*El ataque a la libertad del sufragio;

*La usurpacién de funciones. Este es un delito contemplado ya por las leyes
penales; '

*Por infraccion y violacion a la Constitucion y a las leyes federales cuando
causen perjuicios graves a la federacién; ‘

*Por infraccion y violacion a la Constitucion y a las leyes federales cuando
causen perjuicios graves a uno o varios Estados de la misma a la sociedad;

*Motive algtn trastomo en el funcionamiento normal de las instituciones:

*Las omisiones de caracter grave , en los términos de la fraccion anterior; y
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*Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y
presupuestos de la Administracion Publica Federal y a las leyes que determinan el
\
manejo de los recursos econémicos federales y del Distrito Federal.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

Si bien en responsabilidad politica solo pueden incurmir los servidores
publicos que tienen una alta jerarquia, desempafian funciones trascendentes o
integran un poder publico, esto no significa que no puedan incurrir también en
responsabilidad administrativa.

La responsabilidad administrativa es aquella en la que incurren los
servidores pt’:biicos cuando en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones, su conducta contraviene a las obligaciones contenidas en el Cédigo
de Conducta Administrativa . |

Por tanto los servidores publicos sujetos de responsabilidad administrativa
son todos los referidos en el articulo 108 de la Constitucién y 2° de la Ley, que
incluyen a todos los que desempefian un empleo, cargo o comisién y a “todas
aquelias personas que manejen o apliquen recursos econémicos federales”.

En este sentido, son sujetos de responsabilidad administrativa todos los
servidores publicos de los tres Poderes Federales y en el Distrito Federal, ya
hicimos la observacién de que el articulo 108 constitucional no menciona
expresamente a los Jefes Delegacionales, sino que los deja inmersos en los
cargos de eleccién popular, por lo que se deberian incluir no solo en el
mencionado articulo, también serfa necesario incluirlos en la Ley en el articulo 2°,
para que asi de manera més explicita se puedan sancionar las propuestas hechas
en campafia y no cumplidas durante su cargo.
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Las obligaciones contenidas en este dispositivo tienen como propésito
salvaguardar los criterios de legalidad, honradez, imparcialidad, lealtad, economia
y eficiencia que se tutelan en el titulo IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

RESPONSABILIDAD PENAL.

Conforme a la fraccién Il del articulo 109 constitucional “La comisién de
delitos por parte de cualquier servidor publico seré perseguida y sancionada en los
términos de la legislacién penal, por lo que en el titulo décimo del Cédigo penal
federal, que comprende los articulos 212 al 224, se establecen 11 figuras
delictivas en las que el sujeto activo necesariamente deberéa tener la calidad de
servidor publico, aunque el articulo 212 dispone en su parte final que : “se
impondrén las mismas sanciones previstas para el delito de que se trate a
cualquier persona que participe en la perpetuacién de alguno de los delitos
previstos en este titulo o en el subsecuente”.

Los delitos de referencia son:

ejercicio indebido de servicio pablico
abuso de autoridad

coalicién de servidores pUblicos

uso indebido de atribuciones y facultades
concusion

intimidacion

ejercicio abusivo de funciones
trafico de influencias

. cohecho

10. peculado

11. enriquecimiento ilicito

© ® N O oA N
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Para estos delitos se asignan penas de privacion de la libertad, sancion
econémica, destitucién e inhabilitacion para desempefar empleos, cargos o
comisiones publicas asi como el decomiso de bienes cuya legal procedencia no se
logre acreditar.

En materia penal existe la proteccion constitucional (anteriormente
denominado fuero, aunque de acuerdo con nuestra constitucién solamente puede
existir fuero de guerra), que se otorga a los servidores ptblicos de alta jerarquia,
enumerados en los parrafos primero y quinto del articulo 111 constitucional,
cuando cometan delitos durante el tiempo de su encargo.

Esta proteccién es un privilegio procesal en materia penal, que se otorga
con el propdsito de proteger no a las personas, sino al ejercicio de Ia" funcioén
publica que tienen a su cargo los servidores publicos de alta jerarquia, y que
consiste en que no se puede proceder penalmente contra el funcionario, sin la
autorizacion previa de la cAmara de diputados; autorizacién denominada
declaracién de procedencia.

Al no encontrar enumerados a los Jefes Delegacionales en ninguno de los
dos parrafos del articulo 111 constitucional, antes mencionados, se deduce que
éstos no gozan de “fuero” y que por lo tanto pueden ser juzgados como cualquier
ciudadano sin necesidad de la declaracién de procedencia, pero como si se
encuentran inmersos en los cargos de eleccién popular se les puede igualar con
los cargos enumerados en dicho articulo, de aqul que la laguna que deja entrever
el legislador es abismal, pues mientras protege a unos cargos de eleccién popular
a ofros los omite dejandolos asl desprotegidos y de la interpretacion de este
articulo se desprende que al ser omitidos en mencién los Jefes Delegacionales no
gozan de fuero por lo que son susceptibles de juzgarseles como a .cualquier
ciudadano.

1
|
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La regulacién de la responsabilidad penal de los servidores publicos, a
partir de su incorporacién en el texto constitucional y en el Cédigo Penal, ha
venido a aclarar las imprecisiones que hablan existido en la materia, sobre todo a
la diferenciacién entre los ilicitos oficiales y los delitos comunes que dan lugar a la
responsabilidad penal, quedando claramente delimitadas las responsabilidades
politicas y administrativas, al grado de poder afirmar que “Actualmente, con
claridad que no admita desvios, se distingue entre cuatro tipos de infracciones : la
falta politica, la administrativa la civil y el delito, que caracteristicamente se
refieren al ilicito penal™®.

RESPONSABILIDAD CIVIL.

La responsabilidad civil aplicada al servicio publico, proviene de la conducta
del servidor publico que obtiene un lucro indebido u ocasiona, en el desempefio de
su empleo, cargo o comisién, un dafio o perjuicio a la Hacienda publica Federal, a
la del Distrito Federal, a la de los Estados, los Municipios o a un particular, en tal
caso, esta obligado a responder por el acto u omisién que cometi6 con bienes de
su propiedad, o de terceros, suficientes para cubrir estos conceptos.

La responsabilidad civil del servidor piblico no se constrife a sus actos
como particular, sino también a aquellos que en el desempefio de su empleo,
cargo o comisién o con motivo de ellos, dolosa o culposamente, causen algin
dafio a la Hacienda Publica o a los particulares, con la obligacién de repararios o
indemnizarlos y de sufrir la sancion econémica o pecuniaria que proceda conforme
alaley.

Dentro del titulo cuarto de la constitucién, en particular en el articulo 109,
que establece los diferentes tipos de responsabilidad de los servidores publicos,
no se define la responsabilidad civil, a pesar de que en la exposicién de motivos

* GONZALEZ DE LA VEGA, René. Responsabildad Penal, revista praxis, ntm. 60, INAP, México, 1984, p.104.
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de las reformas de este Titulo Constitucional, al hacer mencién de los cuatro tipos

que integran el Sistema de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, se hace
referencia a ella.

Solamente en el parrafo octavo del articulo 111 constitucional se menciona
esta responsabilidad, la cual, segin el texto, puede generarse a cargo de
cualquier servidor publico, y debera exigirse mediante demanda. El parrafo de
referencia literaimente dispone que "En demandas de orden civil que se entablen
conlra cualquier servidor publico no se requerird declaracién de procedencia”.

La justificacion de la existencia de esta responsabilidad parte del principio
de que "nadie tiene derecho a dafiar a otro”, y encuentra su base constitucional en
los articulos 1°, 12, 13 y 27, que establecen la igualdad ante la ley y la
inviolabilidad de la propiedad, al disponer que todos los individuos gozaran de las
garantias que otorga la constitucién y que ningtin individuo tendra prerrogativas o
ventajas especiales, y garantiza el derecho de propiedad privada, limitada solo en
los casos previstos en ella y con la modalidades que dicte el interés publico.

De acuerdo con lo anterior, si nadie esta obligado a soportar un dafio en
detrimento de su persona o de su patrimonio, sin justa causa, cuando un servidor
pdblico cause un dafio o perjuicio en ejercicio de sus funciones, incurre en
respohsabilidad en los términos que sefiala el articulo 1910 de! Cédigo Civil
Federal. : :

En sentido estricto esta responsabilidad deberia ser imputada directamente
al Estado ya que, como hemos dejado establecido, el servidor publico en ejercicio
de sus funciones actian por el 6rgano, es decir, manifiestan la voluntad del
Estado, no la propia como individuos, por lo que los dafios que ocasionen
deberian ser imputados al ente publico, para que este responda por ellos. “E/
funcionamiento del estado de derecho exige que se establezca en a legislacién
ordinaria la regulacién especffica de la responsabilidad a cargo del Estado, cuando
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al actuar en razén de los intereses de la colectividad causa una lesién legitima, ya
que los particulares no tienen porque soportaria™.

Sin embargo, conforme al texto del articulo 1927 del Cédigo Civil, en vigor a
partir del 1° de febrero de 1994, el Estado solo es responsable de manera
‘solidaria”, del pago de los dafios y perjuicios causados por sus servidores
publicos con motivo de las funciones que les estén encomendadas, cuando la
actuaci6n de dichos servidores constituya ilicitos dolosos y su responsabilidad se
subsidiara en los demas casos, de lo que se desprende que en principio la
responsabilidad directa es a cargo del servidor pdblico como persona fisica, no
como 6rgano de!l Estado.

De acuerdo con lo anterior no podemos dejar de manifestar que si vivimos
en un estado de derecho deberia haberse superado el dogma de que “El Estado
no puede causar dafio” y por lo tanto, ante los particulares afectados deberia
responder el ente publico, aunque internamente le exigiera al empleado causante
del dafio, que cubra las cantidades que el erario publico pagé.

En el articulo 1927 del Cédigo Civil para el Distrito Federal dispone que: “E/
Estado tiene la obligacién de responder del pago de los dafios y perjuicios
causados por sus servidores publicos con motivo del ejercicio de fas acciones que
les estén encomendadas. Esta responsabilidad seré solidaria traténdose de acfos
Hicitos dolosos y subsidiara en los demés casos, en los que solo podré hacerse
efectiva en contra del Estado cuando el servidor publico directamente responsable
no tenga bienes o los que tenga no sea suficientes para responder de los dafios y
perjuicios causados por sus servidores piblicos”. Por su parte el texto actual del
articulo 1928 de este Cédigo dispone que: “El que paga los dafios y petjuicios
causados por sus sirvientes, empleados, funcionarios y operarios, puede repetir de
ellos lo que hubiere pagado”.

* DELGADILLO, Gutiémez Humberto y Manuel Lucero Espinoza. Elemantos de Derscho Ad
México, 1988, P. 167.
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Por tanto, la responsabilidad civil se rige por lo dispuesto en el Cédigo Civil,
y éste solo lo establece de manera directa a cargo de los funcionarios y
empleados puablicos; solidaria cuando se genere por ilicitos dolosos de ellos y
subsidiaria en todos los deméas casos, necesariamente se debe concluir que en
nuestro sistema juridico la responsabilidad civil de los servidores publicos solo se
puede generar entre particulares, no entre el Estado y sus empleados.

De acuérdo con lo expuesto, la responsabilidad civil de los servidores
publicos se produce por hechos o actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, que causen dafios a los particulares.

3.1.4 SANCIONES APLICABLES.

Si consideramos, con Garcia Maynes, que la sanci6n es: “...la consecuencia )
Jurfdica que el incumplimiento de un deber produce en relacién con el obligado a
efecto de mantener la observancia de las normas, responde al orden Jjuridico
violado y reprimir las conductas contrarias al mandato legal" **, podemos afirmar
que el fin perseguido con la imposicién de sanciones es:

a) Mantener la observancia de las nomnas, en cuyo caso se obliga al
infractor a cumplir con el mandato legal en contra de su voluntad, lo que constituye
el cumplimiento forzoso.

b) Cuando no es posible lograr de manera coactiva la conducta que ordena
la norma, la sancién puede consistir en obtener del infractor una prestacién
econémicamente equivalente a la obligacién incumplida, en cuyo caso estaremos
ante la reparacién del dafio o indemnizacién.

0 def Derecho, México, Pomia, 1974, P. 294,
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c)Finalmente, cuando el dafio causado sea irreparable la sancién consistird
en un castigo que restrinja la esfera de derechos del infractor, como la destitucién,
la inhabilitacién o la privacion de la libertad.

La doctrina clasifica las sénciones con diversos criterios, como pueden ser
los de naturaleza del érgano competente para su aplicacion, que distingue entre
las sanciones judiciales y administrativas; el de naturaleza de su contenido, que
las agrupa en pecuniarias, privativas de la libertad y restrictivas de otros derechos;
y el de la naturaleza de la obligacién infringida, que las identifica como sanciones
‘civiles, penales, administrativas, etcétera.

DECLARACION DE PROCEDENCIA.

En el articulo 25 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, ordena que cuando se presente denuncia o querella por particulares o
requerimiento del Ministerio Pdblico cumplidos los requisitos procedimentales
respectivos para el ejercicio de la accién penal, a fin de que pueda procederse
penalmente en contra de algunos de los servidores publicos a que se refiere el
articulo 111 de la Constitucion General de la Republica se actuara en lo
pertinente. En este caso, la seccién instructora practicara todas las diligencias
conducentes a establecer la existencia del delito y la probable responsabilidad del
imputado, asl como la subsistencia del fuero constitucional cuya remocién se
solicita: concluida esta averiguacion, la seccién dictaminard si ha lugar de
proceder penalmente contra el inculpado.

Es claro que la declaracién de procedencia se refiere a ilicitos diferentes a
los que han quedado enumerados pues de ser los mismos procederia el juicio
politico y no el juicio penal. El fuero del que gozan los funcionarios constituye el
impedimenio para proceder penalmente en contra de éstos, por lo tanto el medio
para remover ese obstaculo constitucional, es precisamente la declaracion de
procedencia que ha quedado descrita.
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Felipe Tena Ramirez sostiene que:'tratédndose de los delitos comunes, Ia
Cémara de diputados no absuelve ni condena, no prejuzga respecto a la
responsabilidad penal del funcionario, sino que solo lleva a cabo o no el acto
indispensable para que el acusado quede a merced de la potestad judicial coman,
el acto consiste en separario de su cargo, tinico medio de suspender el fuero. El
acto de la Camara si esta resuelve en sentido afirmativo, no es por tanto acto
Jurisdiccional, sino de Indole administrativa, el simple acto administrativo de

separar de su encargo a un funcionario”,
EL JUICIO POLITICO.

El juicio politico solamente podra iniciarse en el periodo en el que el
servidor publico desempefie su encargo y dentro del afio siguiente al que lo haya
concluido.

Se contemplan como sanciones politicas la destitucién y la inhabilitacién,
que pueden ser impuestas por la Cdmara de Senadores.

Las sanciones correspondientes deberan aplicarse en un periodo no mayor
a un afio contando a partir de la fecha en que se inicio el procedimiento del juicio
politico.

La destitucién consiste en la separacion definitiva del empleo, cargo o
comisién, en este caso, del funcionario con investidura constitucional.

La inhabilitacién consiste en la incapacidad legal que enfrenta, en este
caso el funcionario, para desempefiar temporalmente un empleo, cargo o comision
en el Gobiemno Federal. El articulo 8° de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos establece que la inhabilitacién serd de uno a veinte afios.

% TENA Ramirez, Felipe. Darecho Constitucional Mexicano. México Pomia, 1983, P.39.
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El articulo 110 de la Constitucibn Federal dispone que las sanciones
consistiran en la destitucién del servidor publico y en su inhabilitacién, lo que en
primera instancia podria entenderse que ambas sanciones se aplicaran
conjuntamente; sin embargo el articulo 8° de {a Ley en comento al referirse a las
mismas sanciones para los enjuiciados politicos, les da un tratamiento alternativo;
sin perjuicio que la sancion de destitucién siempre debera ser impuesta por la
Cémara de Senadores siendo opcional para este 6rgano la imposicion de la
sancién de inhabilitacion. '

Pérdida de inmunidad procesal.- aiin cuando no se contempla este tipo
de sancién para los enjuiciados politicos, ésta puede ser considerada como una
sancién o pena que es causa directa de la destitucion del cargo. Esta referencia se
hace sobre los funcionarios piblicos sujetos al juicio politico que gozan de
inmunidad procesal y no a aquelios que, siendo sujetos a él, carecen de esta
prerrogativa constitucional.

La sancién pecuniaria en materia penal comprende:

e lamulta y
¢ la reparacién del dafio.

La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado que se fija
por dias multa, los cuales no podrén exceder de quinientos, salvo lo que disponga
la propia ley. El dia multa equivale a la percepcién neta diaria del sentenciado en
el momento de consumar el delito tomando en cuenta todos sus ingresos. Si el
sentenciado se negare sin causa justificada a cubrir el importe de la multa, el
Estado la exigira mediante el procedimiento econdémico coactivo.

La reparacién del dafio comprende:
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¢ la restitucién de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, el
pago del precio de la misma;

» la indemnizacion del dafio material y moral causado incluyendo el pago
de los tratamientos curativos que como consecuencia del delito, sean
necesarios para la recuperacion de la salud de la victima; y

» el resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

La amonestacién, consiste en la advertencia que el juez hace al acusado
haciéndole ver las consecuencias del delito que cometi6, excitdndolo a la
enmienda y conminandolo con que se le impondra una sancién mayor si reincide.

E! apercibimiento, consiste en la conminacién que el juez hace a una
persona cuando ha delinquido y se teme con fundamento que esté en disposicion
de cometer otro delito ya sea por su actitud o por amenazas, de que en caso de
cometer éste sera considerado como reincidente.

El juez penal que conoce del ilicito esta facultado para imponer al servidor
publico culpable las sanciones consistentes en la suspension, destitucion e
inhabilitacién del empleo, cargo o comisién que desempefie, cuando la conducta
delictiva haya sido cometida por motivo de sus funciones laborales.

La Constitucion Federal no considera como confiscacibn de bienes la
aplicacion total o parcial de los bienes de una persona hecha por autoridad judicial
para el pago de la responsabllidad civil resultante de la comisién de un delito,
como en el caso del enriquecimiento ilicito, ni el decomiso de los bienes respecto
de los cuales el sentenciado se conduzca como duefio, sino acredita la legftima
procedencia de dichos bienes.



LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS,

Con base en los criterios expuestos, en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos las sanciones solo pueden tener como
fin la reparacion del dafio y la restriccién de la esfera de derechos del infractor,
puesto que el incumplimiento que constituye la infraccion es un heého consumado
y aunque se obligara al servidos publico a realizar una conducta equivalente, la
lesi6n a los valores fundamentales de la funcién piblica ya estaria producida, por
lo que el cumplimiento forzoso no puede ser impuesto como sancién.

El articulo 113 de la Constitucion establece que las sanciones para las
. responsabilidades administrativas, ademas de las que sefialan las leyes,
consistiran en: suspension, destitucién e inhabilitacién, asi como en sanciones
economicas y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos
obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados
por sus actos u omisiones a qué se refiere la fraccion Ill del articulo 109, pero no
podra ejercer de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios Yy perjuicios
causados.

Con este fundamento constitucional, la Ley en su articulo 53, determino que las
sanciones por falta administrativa consistiran en:

Apercibimiento privado o plblico;
Amonestacion privada o publica;
Suspension;

Destitucion del puesto;

Sancién econ6mica, e

I o

Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio plblico.

s e reseep
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Lo anterior es de gran relevancia y nos sirve de sustento al motivo de
nuestro estudio, pues se entiende que si algun funcionario publico en el
desempefio de sus funciones comete un acto u omisién en perjuicio de la
colectividad a la que representa, se la podrd sancionar econémicamente de
acuerdo a los beneficios obtenidos, y en el caso de los delegados las sanciones a
las que me refiero serian impuestas principaimente por las omisiones que cometan
en perjuicio del patrimonio de los votantes, que otorgaron su confianza y desde
este punto, entonces seria factible no solo sancionar las omisiones las cuales
hemos dejado como primordiales, sino también los actos que lleven a dichas
omisiones, pues partimos de que para que haya una omisién debié existir una
promesa y un hecho que la genere o una necesidad que dé motivo a las
propuestas que deben cumplirse durante el tiempo de su encargo y que de no
hacerlo se harén acreedores a sanciones que en este caso son de tipo econémico,
la destitucion o inhabilitacién o suspensién temporal para desempefiar cargos
empleos o comisiones.

Para Otto Mayer las sanciones disciplinarias se explican en virtud de que:
“la relacién de servicios de derecho publico implica necesariamente una fidelidad y
una devocién especiales. cualquier contravencién no representa, pues, solamente
un desorden que se ha de reprimir, sino que ese hecho aislado tiene una
importancia mucho mayor porque de él pueden inferirse conclusiones acerca de la
existencia de sentimientos que no estén de acuerdo con aquelfa exigencia
fundamental. No le conviene pues al poder piblico tener tales servidores, por lo
tanto reacciona contra la persona en falta mediante penas™®'.

La ley no establece orden de grado en las sanciones. Pero se considera
que el apercibimiento es la més leve de las sanciones y la inhabilitacién la mas
grave, es decir, se ha considerado que el articulo 53 las presenta en orden
ascendente de gravedad, pero no existe una base l6gica o juridica explilcita que
justifique este proceder. 4

37 MAYER, Otto. "Derachg A

istrativo Alomén". Tomo IV, Buenos Alres. Depaima, 1982, P. 75.

s
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Es evidente, por sus efectos, que el apercibimiento y la amonestacién son
mas ligeras que la destitucién y la inhabilitacion, o que ésta, también por sus
efectos, es la sancién més fuerte de todas; pero habra quienes Ia prefieran a una
‘sancion econdmica, sobre todo si es cuantiosa, ésta generalmente va
acompafiada con cualquiera de las otras sanciones.

Amonestacién segin Manuel Ossorio, “Hacer presente una cosa para que
se considere, procure o evite; advertir, prevenir; a veces por via de correccion
disciplinaria. Es pues una sancién benévola de aplicacion en el derecho civil...,
el penal, en el laboral... y en el profesional...”, y Apercibimiento: “correccién
disciplinaria. Advertencia conminatoria hecha por autoridad competents, respecto
de una sancién especial”®.

Por su parte Rafael de Pina Vara las define como: Amonestacién:
“advertencia que el juez dirige al acusado, haciéndolq ver las consecuencias del
delito que cometid, exciténdolo a la enmienda y conminéndolo con que se le
impondré una sancién mayor si reincidiere”, y Apercibimiento: “conminacion que
el juez hace a una persona cuando se cree, con fundamento, que estd en
disposicién de cometer un delito, ya sea por su actitud o por amenazas, de que en
caso de comeler el que se propone u otro semejante, seré considerado como
reincidente. Correccioén disciplinaria consistente en la amonestacién que la
autoridad competente dirige a un funcionario intiméndole a evitar la repeticién de
una falta. Prevencién o aviso”*,

La Real Academia Espafiola define ambos conceptos de la siguiente
manera. Amonestacién: ‘hacer presente una cosa para que se considers,
procure o evite. Advertir, prevenir, reprender...” y Apercibir. “prevenir, disponer,
preparar lo necesario para una cosa. Amonestar, advertir. Hacer saber a la

OSORIO Manuel. Dicclonario d ocinles, Hellasts, Buenos Alres, 1985, Pp. 83, 92.

DEPINAV&I‘I.R!fnoI Op. CR.notaZSPp 78, 91
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persona citada, emplazada o requerida, las consecuencias que se seguiran de
determinados actos u omisiones suyas”.

Las definiciones anteriores no entregan elementos para diferenciar los dos
conceptos, ambos son advertencias, prevenciones. Por tanto resulta dificil
establecer cuando debe aplicarse una y cuando la otra, esto es, no se diferencia
entre ellas el grado de severidad. No cabe duda de que las dos son medidas
correctivas diferentes y que se ha considerado mayor a la amonestaci6n. v

Inhabilitacién es una sancién mas grave que destitucion y ésta que '
suspension. Sin embargo, respeéto de la dlitima se contempla en la ley, ademas de
como sancién, como medida cautelar, precautoria o procedimental con carécter
temporal, a la que se recurre cuando es necesario realizar investigaciones y no se
desea que el servidor ptblico denunciado quede en posibilidades de interferir en
las indagaciones.

La inhabilitacion cesard cuando asi lo resuelva la secretaria,
independientemente de la iniciacion, continuacién o conclusion del procedimiento,
en cambio, la suspensién puede ser de tres dias a un mes.

La ley dice que la destitucion es del puesto en el que se cometi6 Ia
infraccion, si el servidor publico ya no se encuentra en dicho puesto, tnicamente
se registrara en el padrén de servidores publicos sancionados para que se deje
constancia de que ese servidor pablico fue sancionado.

La duracién de la inhabilitacién esta precisada en la Ley: cuando es
consecuencia de un acto un omisién que implique lucro o cause dafios y
perjuicios, por un monto de que no exceda de doscientas veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal, la inhabilitacion sera de un aflo hasta diez afios, si
excede de ese limite, de diez a veinte afios. Cuando es consecuencia de
conductas graves, este mismo Gltimo plazo.
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Pero, ¢que podemos entender como conductas graves, quien las califica?.
Suponiendo que las sanciones sea claras y estén perfectamente diferenciadas, en
funcién de los incumplimientos de las obligaciones, la falta de una tipificacion
precisa de las infracciones administrativas deja mucha discrecionalidad en las
autoridades competentes para substanciar los procedimientos administrativos
disciplinarios y en su caso para la imposicion de las sanciones.

En diversos articulos de la Ley Federal de los Servidores Publicos se hace
referencia a la suspension como sancién por la comisién de infracciones, a la
suspensién temporal, como medida procedimental para facilitar el desarrollo de los
procedimientos sancionatorios, por lo que podemos diferenciar entre estas dos
figuras, ya que la finalidad y los efectos de cada una de ellas es diferente.

La suspensién es la sancién administrativa mediante la cual el servidor
publico es separado temporalmente del empleo, cargo o comisién que
desempefia.

La destitucién, es la sancién administrativa que se impone al servidor
publico responsable y que deja sin efectos el nombramiento que formaliza la
relacion juridico laboral con el Estado.

- SANCIONES CIVILES.

Las sanciones por responsabilidad civil pueden ser, indistinta o conjuntamente:

¢ De caracter politico;
¢ De caréacter administrativo; y
¢ De carécter penal.
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Es decir el servidor publico infractor podr4 ser sancionado en un extremo, al
mismo tiempo, y a través de procedimientos de distinta naturaleza, primeramente
con la sancién econémica y ademas con la destitucién y/o inhabilitacién y pena
corporal. Las sanciones y penas que amerite el servidor ptblico responsable son
las que contempla la Ley Federal de R&spdnsabilidades y el Cédigo Penal.

Se podré aplicar multa tanto al servidor publico como al particular que en
forma dolosa participe en los actos que originen la responsabilidad civil del
servidor puablico; en la inteligencia que estas correcciones disciplinarias se
aplicaran con independencia de que se haga efectiva la responsabilidad en que se
hubiese incurrido.

A manera de conclusién podemos decir que en cierto sentido la sancién
politica y la sanci6n administrativa son también una privacién de ciertos bienes
juridicos: la confianza del pueblo, el empleo, el cargo, la comisién, la honra, el
buen nombre. En la sancién politica se retira la confianza al funcionario; la sancién
administrativa es una medida disciplinaria para reestablecer el orden de Ia
administracion o evitar que sea roto. Los bienes juridicos protegidos por el
derecho penal son de mayor jerarquia que los protegidos por la ley de
responsabilidades, de su preservacion depende la de todo e orden social; la que
castiga es la sociedad a través del Estado. '

Sus normas son generales, en su mas amplia acepcion, rigen para todos
los que habitan un determinado espacio y en una detemminada época, las normas
que controlan la conducta de los servidores publicos, solo se refieren a éstos,
ningdn otro ciudadano que no sea servidor ptblico esta sometido a ellas, son
también generales, pero el genero es una especie de un genero mayor.

En la responsabilidad administrativa la que disciplina es la Administracién
Publica, a través de los 6rganos competentes para ello.
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Cuando los actos u omisiones de los servidores piblicos son graves,
intensos en su desviacién rebasan el 4mbito de la administracion pablica, y entran
al de la sociedad, sobrepasan lo administrativo y se adentran en lo penal;
entonces ya no solo es la administracion publica la que habra de pedirles cuenta,
sino también y principalmente, la sociedad. Ambas son las ofendidas, las dos van
a someter al infractor a su propio procedimiento.

Aqui no rige el principio non bis in idem*’: si bien el acto u omisién es el
mismo, por su intensidad causa doble ofensa, hay dos deudores y cada una tiene
principios, métodos, procedimientos y formas de sancionar diferentes, que
responden a su propia naturaleza y a sus propios fines.

De este modo, parece que no hay una perfecta identidad entre el poder
penal y el poder disciplinario, pues este supone una relacién de dependencia
especial que solo existe mientras dura el servicio, la cual no es necesaria para el
ejercicio del poder penal... la responsabilidad disciplinaria puede coexistir con la
responsabilidad penal, lo cual no podria concebirse si fueren idénticos ambos
poderes, en virtud del principio non bis in idem. Una falta no agrava la otra, un
procedimiento no considera al otro; cada uno es auténome.

“ FRAGA, Gabino. Op. Cit, nota 32 P. 170.
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3.1.5 DE LOS PROCESOS DE APLICACION.

JUICIO POLITICO.

Por la naturaleza de la responsabilidad de los servidores publicos que
desempefian funciones politicas, el juicio politico se atribuye a un cuerpo politico,
conforme al prooedimiento que se detalla en los capitulos Il y Il del Titulo Segundo
de Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, en el que se
desarrollan las bases establecidas por el articulo 110 de la Constitucién Federal, y
que puede ser iniciado dentro del tiempo en el que el servidor publico desempefie
su empleo, cargo o comisién, y durante el afio posterior a la conclusién de sus
funciones.

El juicio se desahoga ante el Congreso de la Unién, cuya Camara de
Diputados, a través de su Seccion Instructora, practica las diligencias necesarias
para la comprobacién del ilicito, dando audiencia al inculpado y formula sus
conclusiones determinando la inocencia del encausado o su probable
responsabilidad, en cuyo caso se propondra la sancién comrespondiente. Este
procedimiento deber4 efectuarse dentro del plazo de 60 dias naturales, contados a
partir del dia siguiente a la fecha en que se le haya tumado la denuncia.

La Camara de Diputados, erigida en érgano de acusacién examinara el
expediente y escucharé los alegatos orales del denunciante y del acusado, o de su
defensor, para resolver lo que proceda, por mayoria absoluta de votos. En caso de
que la resolucién sea acusatoria se designara una comisién para que la sostenga
ante la Camara de Senadores.

La seccién de enjuiciamiento de la Camara de Senadores estudiara el
expediente y dard intervencién al acusado, a su defensor y a la comisi6n
acusadora, y formulara sus conclusiones que seran presentadas ante la Camara
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de Senadores erigida en jurado de sentencia, para que se de lectura a las
conclusiones que le presenten y ademas se escuche a las partes, para que
después se proceda a la votacion, que determinara el resultado con la votacién de
cuando menos las dos terceras partes de los miembros presentes en la sesién en
que se dicte la sentencia, la cual deber4 emitirse dentro del afio siguiente a la
fecha en que se inici6 la instruccion.

PROCESOS ADMINISTRATIVOS.

Conforme a Ia fraccién Ill del articulo 53 y fraccién | del 56 de la ley, la
suspension es una sancion por la comisién de faltas administrativas, la cual se
impondra por el superior jerarquico del infractor, por un periodo no menor de tres
dias ni mayor de tres meses, en tanto que la suspension temporal se menciona
como una medida dentro del procedimiento sancionador, cuando a juicio de la
autoridad sea conveniente para la conduccion o continuacién de las
investigaciones, pero si de ésta resulta la inocencia del servidor publico, se le
debera restituir en el goce de sus derechos y se le cubrirdn las cantidades que
dejo de percibir por la medida impuesta.

Conforme a la fraccion IV del articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, que regula el procedimiento
sancionador en materia disciplinaria. En cualquier momento previo o
posteriormente al citatorio a que se refiere Ia fraccién | del presente articulo, la
Secretaria podré determinar la suspensién temporal de los presuntos
responsables de sus cargos, empleos o comisiones, si a su juicio asl conviene
para la conduccién o continuacion de las investigaciones. La suspensioén temporal
no prejuzga sobre la responsabilidad que se impute. La determinacién de la
Secretaria hara constar expresamente esta salvedad.

Por tanto aunque ambas suspensiones son temporales, solo podremos
considerar como sancion a la suspensién lisa y llana, de tres dias a tres meses
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que se imponga en una resolucién administrativa, con caracter definitivo, ya que la
suspension temporal solo es una medida procedimental para facilitar las

actuaciones en el procedimiento,

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos contemplan

dos tipos de suspensién:

* La primera es de naturaleza correctiva y sancionadora y se dicta al final

del procedimiento disciplinario y especificamente en los puntos
resolutorios del documento emitido por el érgano competente. Ests
enmarcada en su articulo 58 fraccion i

La segunda es aquella que estipula su articulo 64 fraccién IV al facultar
a la secretaria de Contralorfa y a las Contralorias internas para proceder
a la suspensién temporal de los presuntos responsables de sus cargos,
empleos o comisiones, si a su juii:io asi conviene para la conclusién o
continuacién de las investigaciones. Esta suspension suspende
temporalmente los efectos del acto que hayan dado origen al empleo,
cargo o comision, y rige desde el momento en que el servidor plblico
presunto responsable sea notificado. La suspension cesara cuando asi
lo resuelva la secretaria, independientemente de Ia iniciacion,
continuacién o conclusién del procedimiento. En este caso la suspensién
impuesta debe considerarse como medida de caricter procedimental
que no prejuzga sobre la responsabilidad d! servidor pablico suspendldo.

Destitucién.- es la resolucién administrativa por la que se impone como
sancién al servidor pablico la destitucién del empleo, cargo o comisién surte
efectos desde el momento que le es nofificada oficialmente. La autoridad
competente debe remitir una copia de la resolucién al 4rea de recursos humanos
correspondiente para los efectos legales a que haya lugar. Si esta autoridad es
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una Contraloria Intema debe remitir, también copia de Ia resolucién a la Secretaria

~ de la Contraloria para que se asiente en el registro de sanciones.

Es decir que el acto administrativo que se traduce en la resoluci6n dictada
por el titular de la Contraloria, surte sus efectos a partir de su notificacion al
servidor publico.

La sancién econdmica.- consiste en la obligacion a cargo del servidor
publico responsable de pagar a la Hacienda Publica una cantidad liquida, en su
equivalencia a salarios minimos calculada en dos tantos, por la comisién de
conductas que ocasionen dafios y perjuicios o por la obtencién indebida de
beneficios econ6micos.

La sancién econémica esta fntimamente relacionada con la responsabilidad
civil del servidor publico, en tanto que como producto de su conducta infractora,
esta obligado a reparar el dafio, satisfacer los perjuicios y pagar la sanci6n
economica con los bienes de su propiedad que alcancen a cubrir estos conceptos.

Procede destacar que es operante aplicar, en el mismo acto procesal como
lo es la resolucién, una sancién esencialmente administrativa como lo es la
destitucién y otra de tipo econ6mica, ya que la naturaleza de las mismas es
diferente, en tanto que esta es de carécter patrimonial y busca la reparacion de los
dafios y perjuicios y/o un castigo econémico al infractor por la obtencién de un
lucro indebido, mientras que mediante la imposicién de aquella se impide la
determinacién de los efectos de un nombramiento, sin responsabilidad para el
Estado.

La inhabilitacién.-la ultima sancién administrativa que contempla la ley de
la materia es la inhabilitacion, que consiste en la privacién temporal que se impone
al servidor pablico para desempefiar cualquier cargo, comisién o empleo dentro de
los 6rganos de gobiemo.
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La imposicion de esta sancién implica sanciones sumamente graves que
pueden tipificarse en la legislacion penal. Cuando se imponga como consecuencia
de un acto u omisién que implique lucro indebido o cause dafios y perjuicios, serd
de uno a diez afios, si el monto de aquellos no excede de doscientas veces el
salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal y de diez a veinte afios si
excede dicho limite.

3.2 NATURALEZA JURIDICA DEL SERVICIO A LA SOCIEDAD.

El control de los servidores publicos permite regular y encruzar el ejercicio
de las funciones y atribuciones publicas que corresponden, por mandato legal, a
cada uno de los érganos de gobiemo, o en su defecto, a sus titulares, cualquiera
que sea su rango, nivel o jerarquia.

El control legal de los servidores publicos es uno de los elementos mas
importantes de los regimenes democraticos. Para el maestro Ignacio Burgoa, “/a
ciudadania debe estar en contacto permanente con los gobemados, ajerciendo
sobre éstos una especie de control politico sobre su conducta, su participacion en
la buena marcha del gobiemo no debe contraerse a la mera eleccién periddica de
los titulares de los 6rganos estatales primarios y dejar que éstos se comporten su
arbitrio, desplegando muchas veces una conducta contraria al orden jurfdico yal
bienestar general, postergando el cumplimiento de su deber como funcionarios
pablicos a la satisfaccién de sus intereses personales o a su ambicién y codicia™".

Este control legal de los gobernantes se ejerce a través de distintos medios
juridicos, ya sea que se trate de impugnar el acto administrativo o de gobiermno que
causen una lesién a los intereses colectivos o particulares, en cuyo caso se
aplicaran y emplearan las leyes, recursos y juicios existentes en el derecho

“ clonal Mexicano. México Porrta. 2003, décimo sexta edicién, P. 527
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vigente, o en su defecto, de responsabilizar al servidos publico que no se
conduzca dentro de los preceptos constitucionales y las leyes que regulan su
actividad y su actuacién. De esta dualidad surgen los dos principios juridicos que
son la base fundamental de la democracia: el principio de legalidad y el principio
de responsabilidad.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD,

El principio de legalidad circunscribe la actividad del gobernante al marco
constitucional y a sus leyes y reglamentarias, lo que significa que los actos de
gobiemo, los actos de autoridad y los actos de administracién deben estar
previstos en una ley previamente expedida para poder ser ejecutados; es degir,
por una parte las atribuciones que pretenda ejercer el servidor publico deben estar
contenidas en una ley vigente, y por otra, si el ejercicio de las mismas excede, en
cualquier forma, su legalidad al afectado podra recurrir o impugnar el acto en sf
mismo, en los términos que contemplan las mismas leyes.

El maestro Gabino Fraga sefiala que “el principio de que ningtin 6rgano del
estado puede realizar actos individuales que no estén previstos o autorizados por
disposicién general anterior, tiene en todos los estados modemos un carécter casi
absoluto; pues salvo el caso de la facultad discrecional, en ningin otro y por
ningdn motivo es posible hacer exposiciones a este principio fundamental*.

En el supuesto de que cualquier 6rgano del estado viole con su actuacién
este principio, existen dentro del derecho positivo mexicano procedimientos y
recursos legales para impugnar tales actos.

El maestro Ignacio Burgoa lo considera como un principio intuitu actu, y
opina que “/la sumisién de la administracién pablica al derecho, no solamente
compromete su eficiencia sino que la condiciona, pues sobre todo en el estado

2 FRAGA, Gabino, Op. Ckt., nota 32 P. 98
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modemo, un orden no serfa posible si no contara con reglas para la convergencia
de las iniciativas, la delimitacion de convergencias, la cohesién de la accién y Ia
armonia de los numerosos ejércitos de funcionarios, de otro modo expuestos a la
anarqula, sea cual fuere la condicién del individuo™®,

PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD.

Por otra parte, el principio de responsabilidad se refiere a la posibilidad legal

de imputar a la conducta infractora al servicio publico que la produjo y en su caso

. imponerie una sancién previamente establecida en las leyes aplicables. A éste el
maestro Ignacio Burgoa, lo considera como un principio intuitu personae, y agrega
que “ambos principios, aunque tengan distintas orbitas de operatividad, se
complementan puntualmente como piedras angulares sobre las que descansa la

democracia”*.

Al violarse el de legalidad, los actos de autoridad de que la violacién se
cometa son susceptibles de impugnarse juridicamente por los medios, juicios,
proceso y recursos que en cada Estado democrético existan, y al quebrantarse el
de responsabilidad el funcionario publico que lo infrinja se hace acreedor a la
imposicion de las sanciones que constitucional o legalmente estén previstas. Por
Gitimo sefiala que ambos principios son signos distintos de la democracia por
cuanto que el primero somete al 6rgano del Estado en si mismo, como ente
despersonalizado y el segundo al individuo que lo personifica o encama.

El principio de legalidad tiene su fundamento constitucional en el articulo
14, lo que obliga a los servidores publicos a sujetar su actuacion a las leyes y
reglamentos que la rigen y regulan, y a responder ante ellos mismos, en caso de
inobservancia, dando de esta forma lugar al principio de responsabilidad.

“ BURGOA ,ignacio. Op. CL., nota 41 P. 552
4 \dem. Nota 43
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El servidor publico debe adecuar su conducta dentro de la competencia
legalmente concedida, sin que pretenda anteponer sus intereses particulares a los
de la colectividad; sin embargo, el servidor pblico no siempre se conducen dentro
del marco legal por lo que se hace necesario recurrir a los ordenamientos que
regulan y sancionan las conductas infractoras.

El tipo de conducta determina el procedimiento y las leyes aplicables; sin
perjuicio de que una misma conducta pueda ser, a la vez, violatoria de distintos
ordenamientos juridicos.

El titulo cuarto de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
anteriormente se denominaba “de las responsabilidades de los funcionarios
publicos” y ahora “responsabilidades de los servidores publicos”, Rodolfo Cartas
Sosa, Jesis Gonzalez Schamal y Arturo Vieyra Reyes, se remiten a la exposicién
de motivos de las reformas al ordenamiento en las que se argumentan como
propésito de modificacion el acentuar de caracter de servicio a la sociedad, que
debe observar el trabajador publico en su empleo, cargo o comision?s.

Se dice que la caracteristica del régimen juridico de los agentes publicos
debe inspirarse en la necesidad de asegurar el funcionamiento regular y continuo
del servicio pablico ésta es la base de todas las reglas del régimen juridico que se
llama régimen del dominio pablico y del de los dineros o fondos publicos.

3.3 CONCEPTUALIZACION DE SERVIDOR PUBLICO.

El derecho mexicano dio un gran paso con la reforma de 1982 realizada al
titulo cuarto de la Constitucitn, al fijar las bases legales para la regulacién de la
‘relacién de servicios” entre el Estado y sus trabajadores, con un enfoque diferente
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al de Derecho Laboral y Laboral Burocrético, atribuyendo la calidad de servidor
publico a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién a favor del
Estado, y sujetdndolo a un cédigo de conducta establecido en el articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos y a las sanciones por
el incumplimiento de sus obligaciones, que afecten los valores fundamentales que
conforman el ejercicio de la funcion publica.

Del andlisis del texto constitucional se desprende que el término mas
genérico que utiliza es el de “servidor publico”, con el cual se identifica a una
persona que tenga una relaci6n de trabajo con el Estado, sin distincién del tipo de
érgano en que se desempefie, o del ordenamiento laboral que lo regule, toda vez
que las relaciones y las responsabilidades a que se refiere son ajenas a las de
derecho laboral. Asi tenemos que , en los términos del articulo 108 constitucional:

“...Se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién
popular, a los miembros de los poderes judicial federal y judicial del Distrito
Federal, a los funcionarios y empleados y en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
Administracién Puablica Federal o en el Distrito Federal...”

Por tanto, el solo hecho de desempefiar un empleo, cargo o comision en los
érganos del Estado da la calidad de servidor publico, ya sea que lo desempefie
como nesultado de una eleccién, un nombramiento de carécter administrativo, un
contrato laboral, un contrato civil de prestacién de servicios, o0 una designacién de
cualquier otra naturaleza.

A partir de la idea de servidor publico y su delimitacién en materia de sus
obligaciones y responsabilidades, se establecieron las bases para la diferenciacion
de su calidad laboral, que implica una serie de obligaciones y responsabilidades
distintas de las que impone el ejercicio de la funcién publica , cuyo contenido
regula el derecho administrativo.
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‘La doctrina francesa vino a colocar la nocién de “servicio publico” .Los
sostenedores de la llamada “escuela del servicio publico” fueron sin duda alguna
los eminentes juristas Deguit, Jeze y Bonnard,

Deguit al adoptar el criterio del servicio publico lo hace porque como é/
mismo lo indica, con ello expresa su idea fundamental de negar los supuestos
derechos de soberanla y de poder publico y de afirmar que lo tnico que existe en
el Estado son individuos gobemantes con deberes de servir la causa de la
solidaridad social.

Para él el servicio publico, se define como toda actividad cuyo cumplimiento
debe ser asegurado, regulado y controlado por los gobemnantes ya que estos son
responsables de la realizacién y desarrollo de la interdependencia social y es de
tal naturaleza que no puede ser realizada completamente sino por la intervencién
de la fuerza gubemamental.

Jeze, que considera al servicio ptblico como la piedra angular del derecho
administrativo, sostiene que asentar en una hipbtesis determinada hay servicio
pablico equivale a decir que para dar satisfaccién regular y continua a una
categoria de necesidades de interés general, los agentes pablicos pueden aplicar
los procedimientos de derecho pablico, o sea, un régimen jurfdico especial, y que
la -organizacién del servicio piblico puede ser modificada en cualquier momento
por las leyes o reglamentos sin que ningtin obstéculo insuperable de orden juridico
pueda oponerse. '

Finalmente, Bonnard afirma que los servicio publicos son organizaciones

que forman la estructura misma del Estado y agrega que para emplear una

comparacién organicista se puede decir que los servicio ptblicos son las celdillas

componentes del cuerpo que es el Estado y que considerado desde el punto de

vista realista, el Estado se presenta como constituido por el conjunto de los
servicios publicos. ‘
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Examinando las definiciones anteriores se puede comprobar que ni aun
entre los brillantes sostenedores de la teoria existe un mismo concepto del servicio
publico, pues mientras para Deguit es la actividad ejercitada por el Estado, para
Jeze la caracteristica se encuentra en el régimen juridico aplicable a esa actividad
y para Bonnard, es el medio, o sea la organizaci6n que realiza esa actividad™®.

Es claro que el concepto de servicio pliblico no abarca toda la actividad del
Estado como sus mismos sostenedores lo liegaron a reconocer, se pueden
distinguir dos meras de realizarla: una dando ordenes, otra prestando servicios.
Estas dos actividades no son faciimente confundibles ni pueden ser comprendidas
con una misma denominacion.

No puede dejar de pensarse que, mientras la actividad de dar ordenes
provoca principalmente problemas de caracter legal, la prestacién de servicios
suscita fundamentalmente problemas de economia y de eficiencia, y que en tanto
que la primera puede ser discontinua, la segunda debe ser esencialmente regular
y continua y que por lo tanto, cada una de ellas requiere un régimen juridico
especial diferente.

De esta manera podemos decir que el servidor pablico es el representante
de la actividad administrativa del estado en sus diversas funciones y acepciones,
se compagina con la nocién de poder ya que la ley otorga la atribucién al Estado
de que pueda proceder en forma distinta de cémo proceden los particulares en sus
mutuas relaciones y por ofra parte porque solo el Estado puede prestar servicios
que, o bien exceden de las posibilidades de la iniciativa privada, o bien no tienen
un carécter remunerativo pero que de todos modos son indispensables para
satisfacer las necesidades publicas.

También podemos decir que el servidor publico es una persona flsica que
ha formalizado su relacién juridico Iaboral con el Estado mediante el

“ FRAGA Gabino, Op. Cit, nota 32 Pp. 21, 22.
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nombramiento previamente expedido por el 6rgano administrativo competente y
que legalmente lo posibilita para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el
Gobiemo Federal, en el Gobierno del Distrito Federal, en los gobiemnos Estatales o
en los gobiernos Municipales.

La conceptualizacion del término servidor puablico obedece a la necesidad
de identificar a las personas fisicas que desempefian un empleo, cargo o comisién
en las diferentes esferas del gobiemo, para asi poder demandar, dentro del marco
legal fijado, el cumplimiento de las obligaciones que les son inherentes.



CAPITULO IV

LA RESPONSABILIDAD DEL JEFE
DELEGACIONAL CON MOTIVO DE SUS
PROMESAS INCUMPLIDAS REALIZADAS EN
LA PLATAFORMA ELECTORAL.



LA RESPONSABILIDAD DEL JEFE DELEGACIONAL CON MOTIVO DE
SUS PROMESAS INCUMPLIDAS REALIZADAS EN LA PLATAFORMA
ELECTORAL.

4.1 LAS DEFICIENCIAS POR PARTE DE LOS JEFES DELEGACIONALES POR
EL INCUMPLIMIENTO DE LAS PROMESAS REALIZADAS DURANTE LA
PLATAFORMA ELECTORAL.

Son innumerables las deficiencias por parte de los Jefes Delegacionales,
las cuales son en perjuicio de la sociedad, por lo que la misma se encuentra
estancada por el pésimo desempefio de nuestros representantes, quienes realizan
sus actividades de manera mediocre, interesada y con completa apatia para la
obtencién de un beneficio real para la sociedad.

Lo anterior sin contar con la desconfianza que con el tiempo se ha creado
en el votante, la pérdida de la fe en sus representantes o en los candidatos a los
cargos de eleccién popular se refleja en una baja asistencia a las casillas de
votacién lo que se traduce en apatia y poca participacién por parte de! electorado,
lo que debe preocupar no solo a los candidatos o representantes de Eleccién
Popular, sino a la poblacién én general pues de nosotros depende de quien o
quienes seran nuestros representantes, haciendo uso de la “Democracia”, palabra
que parece conocimos en este sexenio y la cual podria ser considerada una
falacia cuando no asistimos a votar y por lo tanto creemos que se nos impone al
representante que la minorfa eligi6, problema del qué se desprenden cantidad de
inconformidades, pues ya no se vota y si lo hacen no es por un partido sino en
contra de éste.
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Durante el desarrollo del presente estudio hemos enumerado las sanciones
a las que se hacen acreedores los Servidores Plblicos investidos de poder de
Gobiemo especificamente denominados Jefes Delegacionales, por las causas
graves en que incurran y es precisamente aqui en donde encuadra la propuesta,
como ya hemos dicho el Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal en su articulo
108 enumera las causas que son consideradas graves y que motivan la
destitucién del Jefe Delegacional, por lo que propongo que se agreghe un inciso
en el que se haga menci6n a las promesas incumplidas debiendo quedar de Ia
siguiente forma:

Articulo 108... IX. Por incurrir en omisiones o incumplir con las pmmésas
realizadas en la plataforma electoral y presentadas por escrito ente el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con el nombre de Plan de
Trabajo, mismo que al obtener el cargo forman parte de sus obligaciones...

Si bien es cierto a nadie se le puede condenar por la mera expresién de las
ideas como lo marca el articulo 109 constitucional en su pérrafo primero, fraccién
primera parrafo segundo que a la letra dice: “no procederé el juicio politico por la
mera expresion de las ideas”, en este caso serla prudente poner un candado a la
expresién desmesurada de las ideas y mas que de las ideas de las promesas que
los candidatos a delegados especificamente, hacen en sus campafias y que al
obtener el cargo se olvidan que hicieron o simplemente se excusan diciendo que
los recursos no fueron suficientes o que el tiempo no les alcanzo.

La libertad de expresién del pensamiento es el derecho que tiene toda
persona para exponer piblicamente su pensamiento; exteriorizandolo es como se
ejerce esta libertad, pues de lo contrario, estaremos en presencia de la libertad de
pensamiento o de ideas, la cual no esta regulada constitucional ni legaimente por
no ser dable hacer esa reglamentacién, ya que en el interior de cada individuo
nada ni nadie puede imperar.
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Pero en el caso de los Jefes ‘Delegacionales, son sujetos que tendran en
sus manos la representacién de un grupo de individuos pertenecientes a una
demarcacion territorial o Delegacién del Distrito Federal, por lo que no es dable
que para la obtencién del mismo solo se oonsidére como expresién de las ideas
las promesas que hacen para obtener no solo el voto sino la confianza de los
votantes, pues es de este modo como se obtiene el voto, por medio de la
confianza, pues se cree que el candidato por el que se esta votando es el que
ofrece cubrir mis necesidades o las necesidades de la comunidad en que vivo,
como votante.

La Iibre manifestacién del pensamiento se pude ejercer a través de la
expresion oral de las ideas, ya sea en una reuni6n informal, en un café, en una
catedra universitaria, mediante el dictado de conferencias, la exposicion de una
obra artistico-teatral, por medio de la radio, la televisién, el cine, etcétera. Al
mismo tiempo puede darse la libertad que se analiza mediante la exposicion de las
ideas a través de la escritura, la que podra constar en un simple panfleto, en un
libro o en publicaciones periodisticas. Todas esas son las formas en que se puede
expresar el pensamiento de un individuo, reuniéndose en dos clases de
presentarse esta exposicion del pensamiento, a saber: en forma oral y mediante la
escritura.

Y es precisamente mediante est4 ultima por la que se podria garantizar el
cumplimiento de las promesas hechas en campafia, por lo que no solo se propone
la adicién como causa grave de remocién sino que los candidatos desde que se
registran como tales ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal que es el 6rgano encargado de recibir las solicitudes de registro de los
candidatos por parte de los partidos politicos, esto segin lo dispuesto por el
articulo 80 fracciones XV a XVIIl de el Cédigo Electoral del Distrito Federal,
deberan entregar un “plan de trabajo” ante este 6rgano, al que se apegaran los
candidatos en caso de ganar las elecciones al cargo.
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Este informe, complementa la propuesta al agregario entre los requisitos
con los que debera cumplir el candidato al ser registrado como tal, requisitos que
se mencionan en el Articulo 144 del Cédigo Electoral del Distrito Federal y a los
cuales ya hemos hecho mencién, la adicion que propongo especiﬁcamente
quedaré en dicho articulo parrafo primero, fraccion il inciso e) debiendo quedar de

la siguiente manera:

Articulo 144... Fraccion Il... Inciso e) Entregar por escrito el Plan de Trabajo al
que se compromele apegarse una vez obtenido el cargo por el que se contiende,
con el siguiente formato:

» Exposicion de motivos por los cuales se siente apto para ocupar un cargo
de eleccién popular 7

 Las propuestas més viables para el sector que se pretende representar,

e Los alcances de las mismas en base al presupuesto asignado en
administraciones pasadas,

* Plazos aproximados en los que se pretende cumplir con las propuestas

¢ En caso de resultar electos y en base a los informes presentados por los
demés contendientes, llevar a cabo en la medida de lo posible las
propuestas realizadas por estos, ‘

¢ El compromiso de terminar con los trabajos iniciados por los candidatos que
fos presidieron.

Dicho informe deberé ser entregado junto con el registro del candidato,
acompafiado de la firma de aceptacién y de compromiso del candidato, para que
desde este punfo partamos con un compromiso por escrito, con carécter de
obligatorio, mismo que beneficiara al sector electoral,

La diferencia basica entre la campafia electoral conocida también como
plataforma electoral y el informe que se propone serd que este UGltimo tendra el
caracter de obligatoria una vez obtenido el cargo, ya que la plataforma electoral es
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el documento que contiene el diagndstico, analisis o consideraciones sobre Ia
problematica social, la oferta politica y la propuesta de trabajo, que presentan a los
ciudadanos los candi&atos a los diferentes cargos de eleccién popular que
participan en una eleccién, pero sin ninguna obligacién real de que una vez en el
cargo cumpliran con lo que se prometio, advirtiendo ademéas que en caso de
incumplimiento de su “Plan de Trabajo” denominado para efectos de el estudio
que nos ocupa promesas incumplidas se haran acreedores a la destitucién y
demés sanciones conforme a las disposiciones conducentes de la ley de la

materia.

Las deficiencias de los Jefes Delegacionales son por deméas relevantes
pues estos individuos tienen a su cargo la representacién de la comunidad que
aunque no dejan de ser sujetos comunes tienen un cargo que los inviste de
reconocimiento y de facuitades de gobierno lo cual los hace distintos.

Los problemas de inseguridad, pobreza, desempleo, asi como la falta de
viviendas son las promesas con las que mas se lucra, estas solo por mencionar
algunas, pues administraciones van y administraciones vienen y las carencias y
dolencias persisten

La falta de valores éticos y morales por parte de los Jefes Delegacionales
son las razones por las cuales se ha perdido confianza en los gobernantes, ya que
sin fundamentos o con pretexto de sus funciones abusan de el poder de gobiemno
que el pueblo les otorgo, abusando en demasia de los dineros otorgados a la
demarcacién territorial en beneficio propio, de un partido o de terceros con la
finalidad de obtener favores a cambio, cuestién que ha quedado plasmada en los
videos que han salido a la luz publica por medio de los medios de difusién masiva
especificamente la televisién.
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'4.2. CONSECUENCIAS JURIDICAS POR LA ADICION AL ARTICULO 108 DEL
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Las consecuencias que podemos enumerar son diversas, que van desde la
. desconfianza del electorado en sus representantes hasta el deterioro de la
demarcacion por el descuido o incumplimiento de las propuestas e incluso por el
desapego a las comunidades integrantes de la Delegacion, éstas solo por
mencionar algunas como las mas relevantes.

Que sin duda alguna causan dafios tanto en el patrimonio de los habitantes
de la Delegacién como en la confianza y respeto que se debe tener a los
representantes como autoridades investidas de facultades de gobierno.

Quiza, la desconfianza en el electorado es la més sobresaliente, pues como
ha quedado establecido, se ha creado todo un procedimiento para que las
elecciones sean de lo mas confiables, que en muchos afios no lo han sido, pero
eso es tema de otro estudio, aunque no dejan de ir de la mano pues a raiz de la
oscuridad en los procesos electorales es que se llega a la desconfianza y a la falta
de credibilidad de los votantes en los procesos electorales lo que ha llevado a que
los electores no voten por un partido sino en contra de éste o éstos.

Ya que se cree que al obtener el cargo los beneficios que se obtendran solo
son para el candidato a Jefe Delegacional junto con su familia, amigos y
allegados, que solo estdn para robarse el presupuesto asignado a la Delegacion,
para hacer uso de sus influencias de mala manera o para imponer sus caprichos,
estas son algunas de las cosas que la gente comenta.

Los Jefes Delegacionales y en general los servidores publicos se han
caracterizado por su mal funcionamiento, por ser malos gobernantes, ladrones,
mentirosos y demés calificativos por el estilo.
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Al hacerse una pequefia encuesta en la comunidad de tialpan
especificamente, nos encontramos con la desconfianza de la gente, que si
* recordamos en esta demarcacion se le otorgo el voto de confianza al candidato a
Jefe Delegacional y Delegado por tres afios al sefior Carlos Imaz, mismo al que se
le siguié un proceso por malos manejos en su campafia. '

Es precisamente en este lugar donde la gente dijo sentirse desconfiada de
los gobemantes, incrédula de las promesas que hacen los partidos politicos y de
las promesas que hacen los candidatos a Jefes Delegacionales.

De cien personas encuestadas 88 dijeron sentirse desconfiadas en sus
gobemnantes y en las promesas que éstos hacen, aclarando que no saben por
quien votar, que incluso de ser posible no le otorgaran el voto a ningin partido, los
14 restantes solo expresaron desinterés, la mayorfa de los encuestados fueron
jovenes que oscilan entre los 19 y 39 afios.

La encuesta también fue dirigida a personas de 40 a 70 afos, éstas por su
parte comparan el gobiemo priisita con el actual, teniendo como punto de
referencia el aumento en la delincuencia, en el desempleo, haciendo hincapié en
que la diferencia es que ahora ya no les dicen por quien votar aunque el resultado
es el mismo.

De entre las preguntas realizadas se encuentran:

* ¢Votaste el 6 de julio del 2000?. De los 22 afios en adelante dijo si, con un
nivel de abstencionismo del 6% basicamente por apatia, el 94% restante
voto por la emocién del “cambio”, esto fue aclarado por los mismos
encuestados. '

o (Crees en el proceso electoral?. El 78% contesto que no, y el 22% dijo que
si este se siguiera al pie de la letra seria mas confiable.
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¢ Tienes partido de eleccion para el 20067?. El 95% de los votantes dijo no
estar interesado en los comicios del 2006, pues solo son una farsa, cabe
sefialar que los adultos mayores encuestados le otorgarfan el voto al actual
jefe de gobierno, pues en el desempefio de su actual cargo ha otorgado
diversos beneficios sobre todo para este sector, el 5% restante dijo esperar
al destape de los candidatos.

¢Confias en tu Jefe Delegacional?. El 86% dijo no, en general no confio en

ninguno de los representantes de ese pals, el 14 % dijo tener esperanzas

de cambio.

¢Razén por la cual otorgas tu voto a un candidato de eleccion popular, por
ejemplo un Jefe Delegacional?. El 23% por sus antecedentes de trabajo y

su desempefio en funciones anteriores, el 66% porque cree que es el.

idéneo para el cumplimiento de las necesidades de su comunidad, el 5% lo
hace al azar y el 6% restante prefiere abstenerse.

En tu opinién ¢Cémo definirias el desempefio de tus gobemantes? Las
opciones a elegir fueron: excelente con un 0%, bueno con un 9%, regular
16%, malo 30%, pésimo con un 55%.

¢Realmente haz percibido un cambio en el gobiemo de tu delegacién?. Por
mucho el 94% dijo no, el 6% restante fueron nuevamente los adultos
mayores que dijeron si refiriéndose especificamente a Andrés Manuel
Lépez Obrador. ‘

¢Cudl es tu opinién sobre tu Jefe Delegacional?. Esta pregunta se hizo de
manera abierta, entre las respuestas podemos encontrar diversos
calificativos y expresiones como: “como todo mal politico mentirosos y
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ladrones” corruptos, convenencieros, interesados, estafadores, cinicos,
parasitos que viven de nuestros impuestos, etcétera, etcétera.

e (Te parece que se les sancione por hacer promesas durantes sus
campafias y no cumplirlas ya estando en el cargo?. El 9% opino que si el
érgano sancionador es igual de corrupto que ellos no servira de nada, el
18% dijo no creer ni tener confianza en las sanciones ni en los
procedimientos, ademés de que serfan muy largos y costosos y el 73%
restante manifest6 estar de acuerdo.

e Al pedirles sugerencias para garantizar el buen cumplimiento de las
promesas hechas por los candidatos a Jefe Delegacional los encuestados
dijeron: “papelito habla, que se comprometan por escrito, que se les
sancione, cursos de ética y moral, que se les disminuya el sueldo y que
ganen lo mismo que un maestro para que igual que estos hagan sus
labores de buena fe y por vocacién de servicio no de ladrén”.

e Por ditimo pero no menos relevante ¢qué se necesita para un buen
desempefio en las funciones de nuestros Jefes Delegacionales? Las
respuestas fueron especificas: sanciones de tipo econémico 53%,
destitucién 27%, inhabilitacién temporal con un 20% y la sugerencia hecha
por el 87% de los encuestados fue que se les sancionara con las tres, es
decir se le destituya se le inhabilite y se le sancione econémicamente.

Los comentarios hechos a las diversas preguntas manifestaban mucha
apatia en la participacion de los procesos electorales e incredulidad con respecto
a la posibilidad de que se les pudiera sancionar a los malos funcionarios investidos
de poder de gobiemo, esto, porque a pesar de que las preguntas realizadas fueron
especificando la figura de Jefe Delegacional, las inquietudes y sugerencias se
referian a los cargos de eleccion popular en general.
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Por lo que el electorado ha optado por abstenerse en fas elecciones,
reservarse su voto pues consideran que nadie se lo merece y dicen los votantes
"PURAS PROMESAS”, esta es una de las consecuencias de mayor preocupacion
pues se ha perdido la confianza en los partidos politicos, en los gobemantes yen
los procesos de eleccion, esto como hemos dejado apuntado por el carente
compromiso social que muestran los Jefes Delegacionales y en general los
burécratas que gozan de poder de gobiemo.

Con la pérdida de la confianza en los representantes también se perdi6 el
respeto a éstos, creando con ello una grave apatia en la sociedad para participar
en los procésos electorales y en general para participar en los asuntos de su
comunidad, aun cuando saben que de esto depende la mejoria de la misma, que
en la mayoria de los casos no se ha dado, pues generalmente los beneficios no
son para la poblacién mas necesitada sino para la que ya de por sl es afortunada
econémicamente.

4.3.PROPUESTA.

Por lo que la propuesta es la adicién de la fraccion IX al articulo 108 del
Estatuto De Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 108... IX. Por incumir en omisiones o incumplir con las promesas
realizadas en la plataforma electoral y presentadas por escrito ente el Conssjo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con el nombre de Plan de
Trabajo, mismo que al obtener el cargo forman parte de sus obligaciones...

Para evitar que se confunda la expresion de las ideas con las promesas
hechas en campafia, éstas deberan ser presentadas por escrito ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con el nombre de “PLAN DE
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TRABAJO” al que se apegaran los candidatos en caso de ganar las elecciones al
cargo.

Este informe, complementa la propuesta al agregario entre los requisitos
con los que debera cumplir el candidato al ser registrado como tal, requisitos»que
se mencionan en el Articulo 144 del Cédigo Electoral del Distrito Federal y alos
cuales ya hemos hecho mencién, la adicién que propongo especificamente
quedara en dicho articulo parrafo primero, fraccién 1l inciso €) debiendo quedar de
la siguiente manera:

Articulo 144... Fraccioén Il... Inciso e) Entregar por escrito el Plan de Trabajo al
que se compromete apegarse una vez obtenido el cargo por el que se contiende,
con el siguiente formato:

 Exposicién de motivos por los cuales se siente apto para ocupar un cargo
de efeccién popular;

* Las propuestas més viables para el sector que se pretende representar,

* Los alcances de las mismas en base al presupuesto asignado en
administraciones pasadas;

* Plazos aproximados en los que se pretende cumplir con las propuestas;

e En caso de resultar electos y en base a los informes presentados por los
demés contendientes, llevar a cabo en la medida de lo posible las
propuestas realizadas por esfos;

¢ El compromiso de terminar con los trabajos iniciados por los candidatos que
los presidieron.

Dicho informe deberé ser entregado junto con el registro del candidato,
acompafiado de la firma de aceptacion y de compromiso del candidato, para que
desde este punto partamos con un compromiso por escrifo, con carécter de
obligatorio, mismo que beneficiara al sector electoral.
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Lo anterior basandome en que los Jefes Delegacionales tienen a su cargo
como ya lo hemos dicho, la representacién de una comunidad y la responsabilidad
de que esta prospere bajo las mejores condiciones, asi como garantizar el buen
desarrollo de la misma, pues no puede ser que los gobemantes lucren con las
necesidades de los votantes, que depositan en ellos su conflanza por medio del
sufragio y que aunque digo no puede ser, es y ha sido asl, pero la necesidad de
tener confianza en los que nos representan es imperante.

La expresi6n de las ideas en forma oral tiene un sin niimero de alcances en
cierta medida mayores de los que se presentan por virtud de la libre manifestacién
de las ideas en forma escrita, ya que a aquella pueden aspirar atn los analfabetas
quienes no estan posibilitados a extemar su pensamiento en forma diversa a la
oral y que es de quienes més se abusa pues éstos no saben leer y son quienes
mas confian en los representantes y de quienes es mas facil obtener el voto por
medio de engafios y promesas que luego no se cumpliran.

A través de la expresion oral de las ideas, la cultura y el progreso social se
han dado y manifestado y lo que nosotros podemos encontrar es un
estancamiento en nuestro devenir histérico, pues durante setenta afios se nos
impuso el gobierno y cuando la “democracia” dio sus frutos el tipo de gobiemo del
que podemos hacer alarde los mexicanos es demagogo, mediocre, carente de
valores éticos y morales, falto de compromiso social y ausente en la procuracion
del bien comunitario.

Por lo tanto, la libertad de expresi6n de las ideas, por su alcance es
amplisima, y su resguardo, proteccion y salvaguarda por parte del Derecho y de
nuestra Carta Magna, es necesaria y una exigencia i6gica por parte del individuo
ante las autoridades ptblicas en general, para evitar con ello el lucro indebido con
la expresion de las ideas y mas si se trata de promesas hechas en campafia.
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4.4 SECTOR BENEFICIADO POR LA PROPUESTA.

Durante el desarrolio del presente trabajo hemos enumerado las sanciones,
los procesos y las conductas ya sea por accién u omision que conducen a los
servidores publicos como sujetos de responsabilidad, en concreto nos hemos
referido a los cargos investidos con poder de gobiemo, como lo hemos dejado
establecido la responsabilidad puede ser de cuatro tipos: politica, administrativa,
civil y penal y el hecho de que se aplique una no quiere decir que quede exento de
la o las otras, por lo que queda establecido que cada proceso es independiente.

La responsabilidad politica es aquella que tienen los funcionarios federales
y estatales cuando con su conducta violen los intereses publicos fundamentales y
su buen despacho cuando incurran en violaciones a las leyes federales y a las
leyes que de ella emanen o por el manejo indebido de fondos o recursos
federales.

En los términos de la fraccion | del articulo 109 constitucional, “se
impondran mediante juicio politico las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos o de su buen despacho.

Segun el articulo 110 se trata de servidores ptblicos que tienen atribuidas
facultades de gobiemo y de administracién y que por lo tanto su actuacion puede
ser trascendente respecto de los intereses pliblicos fundamentales. Por
consiguiente los servidores publicos a los que nos hemos referido en este estudio,
encuadran en el articulo 110 Constitucional, pues aunque este no los enumere de
manera explicita se encuentran inmersos pues gozan de facultades de gobiemo y
de administracién por lo que pueden incurrir en las responsabilidades enumeradas
en dicho articulo.
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Se consideran como conductas irregulares las que dan lugar a la
. responsabilidad politica, aquellas que redundan en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales y su buen despacho, las violaciones graves y sistemaéticas
a los planes, programas, presupuestos y a las leyes que determinan el manejo de
los fondos publicos.

Con la adicién de la fraccion IX al articulo 108 del Estatuto de Gobiemo del
Distrito Federal, se estaria en el entendido de que cumplir con su “Plan de
Trabajo” es uno de los planes y programas gue forman parte de sus
responsabilidades, por lo que al incumplir con ello vuelve a encuadrar en la
omisibn a la que se refiere el articulo 110 Constitucional y que origina la
responsabilidad politica

Si bien en responsabilidad politica solo pueden incurrir los servidores
publicos que tienen una alta jerarquia, desempanan funciones trascendentes o
integran un poder publico, esto no significa que no puedan incurrir también en
responsabilidad administrativa.

La responsabilidad administrativa es aquella en la que incurren los
servidores publicos cuando en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones, su conducta contraviene a las obligaciones contenidas en el Caédigo
de Conducta Administrativa .

Por tanto los servidores piiblicos sujetos de responsabilidad administrativa
son todos los referidos en el articulo 108 de la Constitucién parmrafo primero que a
la letra dice:

"Articulo 108.-Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores ptblicos a los representantes de eleccién
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito
Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a foda persona que




132

desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
Administracién Pablica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores
del Instituto Federal Electoral, quienes serén responsables por los aclos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.”

Y 2 de la Ley Federal de Résponsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos que a la letra dice:

“Articulo 2. Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos Federales
mencionados en el pémafo primero del articulo 108 Constitucional, y todas
aquellas personas que manejen o apliquen recursos publicos Federales.

Ambos ordenamientos incluyen a todos los que desempefian un empleo,
cargo o comisién y a “todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos
econdmicos federales”.

En este sentido, son sujetos de responsabilidad administrativa todos los
servidores publicos de los tres Poderes Federales y en el Distrito Federal, ya
hicimos la observacion de que el articulo 108 constitucional no menciona
expresamente a los Jefes Delegacionales, sino que los deja inmersos en los
cargos de eleccion popular.

Las obligaciones contenidas en este dlsposnwo tienen como proposito
salvaguardar los criterios de legalidad, honradez, imparcialidad, lealtad, economfa
y eficiencia que se tutelan en el titulo IV de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Conductas a la que los Jefes Delegacionales deben apegarse, pues tiene la
obligacién y el deber de ser eficientes, honrados y leales con quienes les
otorgaron el voto, pues es para ellos para quienes su trabajo debiera rendir sus
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frutos, por lo que al incumplir con sus promesas, dejan de ser honrados y leales y
con ello incurren en la responsabilidad administrativa.

~ Incurre en responsabilidad penal el Servidor Pablico que cometa los
siguientes delitos: ejercicio indebido de servicio publico, abuso de autoridad,
coalicion de servidores puablicos, uso indebido de atribuciones y facultades,
concusién, intimidacién, ejercicio abusivo de funciones, tréfico de influencias,
cohecho, peculado y enriquecimiento ilicito.

Para estos delitos se asignan penas de privacién de la libertad, sancién
econémica, destitucién e inhabilitacién para desempefiar empleos, cargos o
comisiones publicas asl como el decomiso de bienes cuya legal procedencia no se
logre acreditar.

En materia penal existe la proteccion constitucional (anteriormente
denominado fuero, aunque de acuerdo con nuestra constitucién solamente puede
existir fuero de guerra), que se otorga a los servidores publicos de alta jerarquia,
enumerados en los pérrafos primero y quinto del articulo 111 Constitucional,
cuando cometan delitos durante el tiempo de su encargo.

Esta proteccién es un privilegio procesal en materia penal, que se otorga
con el propésito de proteger no a las personas, sino al ejercicio de la funcién
pablica que tienen a su cargo‘los servidores plblicos de alta jerarquia, y que
consiste en que no se puede proceder penalmente contra el funcionario, sin la
autorizacion previa de la camara de diputados; autorizacibn denominada
declaracion de procedencia.

Al no encontrar enumerados a los Jefes Delegacionales en ninguno de los
dos parrafos del articulo 111 Constitucional, antes mencionados, se deduce que
éstos no gozan de “fuero” y que por lo tanto pueden ser juzgados como cualquier
ciudadano sin necesidad de la declaraciéon de procedencia, pero como si se
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encuentran inmersos en los cargos de eleccién popular si se les puede igualar con
los cargos enumerados en dicho articulo, de aqui que la laguna que deja entrever
el legislador es abismal, pues mientras protege a unos cargos de eleccion popular
a otros los omite dejéndolos asi desprotegidos y de la interpretacién de este
articulo se desprende que al ser omitidos en mencié6n los Jefes Delegacionales no
gozan de fuero por lo que son susceptibles de juzgarseles como a cualquier
ciudadano.

La responsabilidad civil aplicada al servicio publico, proviene de la conducta
del servidor publico que obtiene un lucro indebido u ocasiona, en el desempefio de
su empleo, cargo o comision, un dafio o perjuicio a la Hacienda publica Federal, a
la del Distﬁto Federal, a la de los Estados, los Municipios o a un particular, en tal
caso, esta obligado a responder por el acto u omisién que cometi6 con bienes de
su propiedad, o de terceros, suficientes para cubrir estos conceptos.

La responsabilidad civil del servidor publico no se constrifie a sus actos
como particular, sino también a aquellos que en el desempefio de su empleo,
cargo o comisién o con motivo de ellos, dolosa o culposamente, causen algan
dafo a la Hacienda Publica o a los particulares, con la obligacién de repararios o
indemnizarios y de sufrir la sancién econémica o pecuniaria que proceda conforme
alaley.

Dentro del titulo cuarto de la Constitucién, en particular en el articulo 109,
que establece los diferentes tipos de responsabilidad de los servidores publicos,
no se define la responsabilidad civil, a pesar de que en la exposicién de motivos
de las reformas de este Titulo Constitucional, al hacer mencién de los cuatro tipos
que integran el Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se hace
referencia a elia.

- Solamente en el parrafo octavo del articulo 111 obnstitucional $8 menciona
esta responsabilidad, la cual, segin el texto, puede generarse a cargo de
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cualquier servidor puiblico, y debera exigirse mediante demanda. El parrafo de
referencia literalmente dispone que "En demandas de orden civil que se entablen
contra cualquier servidor piblico no se requeriré declaracién de procedencia’”.

La responsabilidad civil se rige por lo dispuesto en el Cédigo Civil, y éste
solo lo establece de manera directa a cargo de los funcionarios y empleados
publicos; solidaria cuando se genere por ilicitos dolosos de ellos y subsidiaria en
todos los demads casos, necesariamente se debe concluir gque en nuestro sistema
juridico Ia responsabilidad civil de los servidores publicos solo se puede generar
entre particulares, no entre el Estado y sus empleados.

De acuerdo con lo expuesto, la responsabilidad civil de los servidores
plblicos se produce por hechos o actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, que causen dafios a los particulares.

El juicio politico solamente podra iniciarse en el periodo en el que el
servidor publico desempefie su encargo y dentro del afio siguiente al que lo haya
concluido.

Se contemplan como sanciones politicas la destitucion y la inhabilitacién,
que pueden ser impuestas por la C&mara de Senadores.

Las sanciones correspondientes deberan aplicarse en un periodo no mayor
a un afio contando a partir de la fecha en que se inicio el procedimiento del juicio
politico.

La destitucidn consiste en la separacién definitiva del empleo, cargo o
comision, en este caso, del funcionario con investidura constitucional.

La inhabilitacion consiste en la incapacidad legal que enfrenta, en este caso
el funcionario, para desempefiar temporalmente un empleo, cargo o comisién en el
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Gobierno Federal. El articulo 8° de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos establece que la inhabilitacién sera de
uno a veinte afios.

La sancién pecuniaria en materia penal comprende: la multa, y la reparacién
del dafio.

La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado que se fija
por dias multa, los cuales no podran exceder de quinientos, salvo lo que disponga
la propia ley. El dia multa equivale a la percepcién neta diaria del sentenciado en
el momento de consumar el delito tomando en cuenta todos sus ingresos. Si el
sentenciado se negare sin causa justificada a cubrir el importe de la multa, el
Estado la exigirA mediante el procedimiento econémico coactivo.

La reparacion del dafio comprende: la restitucién de la cosa obtenida por el
delito y si no fuere posible, el pago del precio de la misma: la indemnizacion del
dafio material y moral causado incluyendo el pago de los tratamientos curativos
que como consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacién de la
salud de la victima; y el resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

La amonestaci6n, consiste en la advertencia que el juez hace al acusado
haciéndole ver las consecuencias del delito que cometid, excitandolo a la
enmienda y conminandolo con que se le impondréa una sancién mayor si reincide.

El apercibimiento, consiste en la conminacién que el juez hace a una
persona cuando ha delinquido y se teme con fundamento que esté en disposicién
de cometer otro delito ya sea por su actitud o por amenazas, de que en caso de
cometer esta sera considerado como reincidente.

Con base en los criterios expuestos, en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos las sanciones solo pueden tener como
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fin la reparacién del dafio y la restriccion de la esfera de derechos del infractor,
puesto que el incumplimiento que constituye la infraccién es un hecho consumado
y aunque se obligara al servidos publico a realizar una conducta equivalente, la
lesion a los valores fundamentales de la funcién publica ya estaria producida, por
lo que el cumplimiento forzoso no puede ser impuesto como sancién.

El articulo 113 de la Constitucién establece que las sanciones para las
responsabilidades administrativas, ademas de las que sefialan las leyes,
consistirdn en: suspensioén, destitucién e inhabilitacién, asi como en sanciones
economicas y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos
obtenidos por el responsable y. con los dafios y perjuicios patrimoniales causados
por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion Il del articulo 109, pero no
podra ejercer de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios Yy perjuicios
causados.

Con este fundamento constitucional, la Ley en su articulo 53, determino que las
sanciones por falta administrativa consistiran en: Apercibimiento privado o publico;
Amonestacién privada o publica; Suspensién; Destitucién del puesto; Sancitn
econémica, e Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio pblico.

Las sanciones por responsabilidad civil pueden ser, indistinta o conjuntamente:
de caréacter politico; de caracter administrativo; y de caracter penal.

Es decir el servidor pablico infractor podra ser sancionado en un extremo, al
mismo tiempo, y a través de procedimientos de distinta naturaleza, primeramente
con la sancién econdmica y ademés con la destitucién y/o inhabilitacién Y pena
corporal.

indudablemente el sector beneficiado por mi propuesta es la poblaci6n en
general unos como votantes y otros como votados, pues al aplicarse sanciones
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por el lucro indebido de la exposicién de las ideas Ia confianza de que cumblirén lo
que dicen los futuros gobernantes tendra un margen mas amplio de credibilidad.

Los beneficios obtenidos seran a largo plazo, pues para infundir respeto en
los gobernantes por el cargo que representan es necesario que se castigue a uno
para colocarlo como ejemplo de lo que no se debe hacer pues se obtienen
sanciones por ello, desafortunadamente la mayoria de nuestros actuales
gobernantes son un ejemplo claro de lo que no se debe hacer.

Las responsabilidades de los Jefes Delegacionales, sera imputables a ellos
mismos en el incumplimiento de su trabajo, pues no se buscar&n mas acusados si
la responsabilidad es Gnicamente de dichos funcionario, ya sea que hayan
incurrido en el incumplimiento por malos manejos de los dineros publicos, por
intereses personales o simplemente por la vaga exposicién del desarrollo de su
“Plan de Trabajo”.

La sociedad como participe de este proceso y como sector beneficiado,
también se reeducara, recuperando la credibilidad y la confianza no solo en sus
gobernantes sino en los procesos electorales y los procesos sancionadores de los
que infrinjan lo dispuesto por las leyes de la materia.

Las sanciones a las que se hacen acreedores los Jefes Delegacionales por
sus omisiones o incumplimientos, han quedado establecidas por el legislador con
anterioridad a la existencia de esta figura en especial, por lo que al hacerios
participes de las sanciones e incluso merecedores de ellas por el mal desempefio
de sus responsabilidades, tendran en consideracion: prometer solo lo que pueden
cumplir y cumplir lo que prometieron, para no hacerse acreedores a las sanciones
que cotrespondan.

Con todas estas condiciones aquel o acjuellos que aspiren a un cargo de
eleccién popular investido de poder de gobiemo, deberan tener la vocacién de
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representacion, mirando el cargo no como una plataforma a una vida politica llena
de lujos, sino como un vinculo con la sociedad y sus intereses. Con la conviccion
de ser reconocido como un buen representante y no como un corrupto burdcrata
que brinca de cargo en cargo viendo haber que se roba.

Por lo que quiza en algiin momento los cargos de eleccién popular serédn
ocupados por gente joven, libre de vicios polfticos y con ganas de servir a la
sociedad y hacer de esta una mejor nacién.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA - En la Epoca Precolonial los Cargos Publicos eran obligatorios,
estos se encomendaban a personas educadas especialmente para el cargo, Io
cual era conveniente pues desde muy temprana edad se tenia conciencia de la
responsabilidad que ello implicaba, incluso podemos decir que con esto se
garantizaba el buen desempefio de sus funciones, educacién de la que adolecen
nuestros actuales funcionarios, pues por la falta de ética profesional, de vocacion
de servicio y la excesiva cormupcién con la que se conducen, se puede concluir
que solo buscan ascender al cargo para obtener beneficios para si mismos.

SEGUNDA - En la Constitucién de Cédiz se instituyeron ya los requisitos
para ser Funcionario Puablico, de la misma forma se establecieron las bases para
el Sistema de Responsabilidades de los Servidores Puablicos, creando el Juicio
Politico por medio del Juicio de Residencia, que no es otra cosa mas que el que
conocemos como “Juicio de Desafuero”, es en esta época cuando se agregan las
responsabilidades penales y politicas, y aunque la evolucién fue lenta, poco a
poco se fue dando pUes era necesario sancionar a los servilores en caso de no
realizar debidamente sus funciones, por abusar o por no cumplir con ellas.

TERCERA.- Los Jefes Delegacionales son los representantes de las
diversas demarcaciones territoriales que conforman el Distrito Federal, y son
quienes deben procurar el buen desarollo de su delegacién para que asi
conjuntamente se obtenga el mejoramiento social. Estos en la actualidad se han
caracterizado por ser malos funcionarios, corruptos, incapaces para desempefiar
el cargo para el que fueron electos, por lo que la sociedad ha perdido credibilidad
en ellos, esto es consecuencia de la falta de preparacién y principios ya que no
cuentan con los valores que todo ser humano debe tener para ser servidor piblico.



141

CUARTA.- Hemos dicho que los motivos principales que llevan a los
votantes a otorgar el sufragio a un candidato, son las promesas que éste realizé
durante su campafia para lo que hemos hecho la propuesta por medio de la cual
se sancionaran las promesas hechas en la plataforma electoral y no cumplidas
una vez que se halla obtenido el cargo, haciéndose de este modo acreedores a
sanciones que van desde la suspensién hasta la inhabilitacién pasando por las
sanciones economicas, de tipo civil e incluso penal, de ésta manera las promesas
hechas en campafia, diferirian de la expresién de las ideas al momento de ser
expuestas como “plan de trabajo” y al ser difundidas en los medios masivos de

comunicacién.

QUINTA.- Con la finalidad de encontrar la manera més viable para que los
votantes recuperen la confianza en los procesos electorales y en sus
representantes, a sabiendas de que de no beneficiar a la sociedad, estos se haran
acreedores a sanciones y al mismo tiempo para que los Jefes Delegacionales
respeten el cargo que representan y que estén concientes de que sus actos
afectan a la colectividad, al pueblo que los ha designado para dicho desempefio
pues no podran por ningin motivo deslindarse de responsabilidades por el
incumplimiento de sus promesas o decir que estas no existieron, ya que
constarian por escrito y de ser necesario los videos y audios con sus promesas
difundidas en los medios masivos de comunicaci6n, serviran como pruebas para
acreditar la existencia de estas. '

SEXTA.- De este modo podemos decir que incumplen con sus
responsabilidades y sus obligaciones si faltan o se desapegan de su plan de
trabajo. La aplicacién de las sanciones debera ser severa a modo de que éstas
sirvan de ejemplo a los demas funcionarios investidos de poder de gobierno, para
asl demostrar tanto a la sociedad como a sus representantes, que de verdad se
desea el mejoramiento y progreso en nuestra nacién.
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SEPTIMA.- Los cargos de eleccién popular han sido gravemente dafiados
en su credibilidad con la actual expdsicién de algunos funcionarios ptblicos
- corruptos, por lo que se hace necesario tener gente capaz y con verdadera
vocacién como representantes de una sociedad que hasta el momento no refleja
lo que en verdad lograria ser y los alcances que puede tener, asi como el
crecimiento al que llegaria con la buena direccion desinteresada de sus
representantes. La sociedad de la actualidad esta évida de progreso de mejoras,
de plasmar un verdadero cambio en la historia de nuestro pals, el siglo es joven y
por lo mismo es necesario dejar bien establecidas las bases sobre las que quiere
empezar a regirse nuestro devenir histérico, por lo que se hace necesario buscar
individuos capaces de cumplir con estas expectativas y que aporte ideas de
desarrollo.

OCTAVA -El Gobiemo, debe ser el reflejo de la sociedad para que a su vez
ésta tenga la confianza plena de que el individuo que los representa es
absolutamente capaz de lievarlos a un adelanto y aumento en sus expectativas asf
como en sus beneficios, pues no es posible estancarse otros setenta afios para
poder evolucionar nuevamente. No podemos esperar que el gobiemo funcione por
si sblo como si se programara una maquina, a éste le comresponde ser el
depositario de la confianza de los gobermnados y es a quien acudirén para solicitar
las mejoras de la comunidad, trabajando en conjunto como en un equipo porque la
comunién entre ellos es lo que llevara a un verdadero progreso.

NOVENA - El verdadero Gobierno es aquel que estA comprometido son sus
representados, con la labor que desempefia, con su pals, que busca el desarrollo,
la prosperidad por medio de la honestidad y del buen ejercicio de sus funciones.
En el momento en que se apliquen las sanciones y se obtenga el compromiso
entre representantes y representados, los ideales a las que puede aspirar el pals
son de grandes expectativas, pues no se puede concebir al Gobiemo sin
gobernados, por lo que para que exista un buen Gobierno se necesita del trabajo



143

de la sociedad para asi poder proyectar lo que los mexicanos somos capaces de
hacer.

DECIMA.- En concreto lo que se propone es la adicion de la fraccién IX del
Articulo 108 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, por medio de la cual se
pretende que los candidatos a jefes Delegacionales cumplan con las promesas
realizadas en la plataforma electoral pues de no ser asi se haran acreedores a las
sanciones ya descritas.
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