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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis tiene como objetivo estudiar la controversia que se deriva
del cardcter de “propietario™ que otorga el articulo 89 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién al concesionario respecto de las vias generales de comuaicacion,
servicios auxiliares, dependencias y accesorios que se comstruyan en virted de
concesién, durante el témino sefialado en la misma; en contraposicién con lo
preceptuado en el articulo 16 de la Ley General de Bienes Nacionales, ¢l cual
claramente dispone que las concesiones no generan derechos tesles, otorgan
simplemente frente a [z administracién y sin perjuicio de terceros, el derecho de realizar
los usos, aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas y condiciones

que establezcan las leyes y el titulo de concesion.

En Vll'tlld de lo anterior, la suscrita considera convemiente discernir cudles son los
conceptos, naturaleza, elementos, derechos y obligaciones que conforman estas dos
figuras juridicas, comos son —la propiedad y la concesién-, para entonces estar en
posibilidad de definir cuales son las diferencias entre ambas que Ias hacen distintas e

irreconciliables, asf como los efectos juridicos que se producen con esta confusién.

Es por eso que en el Capitulo T de este trabajo, se estudia ampliamente Ia propiedad, y al
ser é&sta considerada el derecho reat por excelencia, he considerado necesario explicar
qué son los derechos reales y el papel que juega ta propiedad dentro de éstos, asimismo,
a fin de lograr un panorama completo de! tema, encontraremos analizada la propiedad

en el defecho romano, mismo que constituye el origen de nuestro sistema juridico



positivo, en comparacién con la conceptualizacién y regulacién del derecho reat de
propiedad en la época moderna.

Ahora bien, es un presupuesto innegable que la concesién versa sobre bienes propiedad
de la Nacidn, por tal motivo en el Capitulo II des esta tesis se estudia el patrimonio del
Estado, toda vez que &ste engloba el conjunto de bienes y derechos, recursos e
inversiones, que como elementos de la estructura socio-econémica posee el Estado a
titulo de duefio, para destinarlos o afectarlos en forma permanente a la prestacién directa
o indirecta de los servicios publicos y a la satisfaccién del interés general; todo esto
relacionado intimamente con la soberanfa, el territorio, el régimen constitucional de los

bienes de la Federacién y su aprovechamiento.

Una vez analizado genéricamente el derecho real de propiedad y especificamente la
propiedad de la Nacién, en el Capitulo [II damos paso al estudio de la figura juridica de
la concesién, a efecto de conocer todos y cada uno de los elementos y caracteristicas
que la conforman, entre las cuales se encuemtran: su origen, concepto, naturaleza,
elementos, tipos de concesitn, formas de extincién y, por supuesto, €l marce juridico

constitucional y legal sobre los que se sustenta.

Ahora bien, en el Capitulo TV se plasma el criterio de la suscrita respecto de la
controversia que se¢ analiza en este terna de fesis, realizando las diferencias entre
propietaric y concesionaric a efecto de demostrar que éstas son distintas e
irreconciliables, pero adems#s, me permito exponer el detrimentc de ia figura de la

concesién que conlleva el otorgamiento def término propietario al concesionarto, los



efectos juridicos que dicha sifuacién produce y la afectacién del patrimonio y rectoria
del Estado con la indebida asignacién del derecho real de propiedad al titafar de una
concesién, ademés del conflicto entre dos leyes secundarias como son la Ley de Vias
Generales de Commnicacién y 1a Ley General de Bienes Nacionales, y la confraposicién
del articnlo 89 de Ia Legislacién de Vias con lo preceptuado en el articalo 27 de nuestra
Carta Fundamental; razonamientos que indiscutiblemente me llevan a proponer una
reforma al mencionado articulo 89 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién a
efecto de que mo se confimda el derecho de propiedad sobre los bienes concesionados, el

cnal corresponde exclusivamente a la Nacién.

Finalmente, es conveniente sefialar que todo lo expuesto en este irabajo de tesis fue
documentado debidamente en informacién de libros, leyes, jurisprudencias y Diario
Oficial de la Federacién, lo anterior, con el objeto de [ograr um trabajo serio y adecuado,

ntilizando un métods deductivo yendo de Io general a lo particular.



CAPITULO L- LA PROPIEDAD
1.1.- CONCEPTO CLASICO DE PROPIEDAD.

La corriente clésica ha definido a la propiedad como “El derecho real de usar, gozar y
disponer de los bienes en forma absoluta, exclusiva y perpetua”'; sin embargo, esta
definicién no corresponde a la realidad social existente en el antiguo Imperio Romano, y
rucho menos a la actual, pues en ambas épocas, el derecho real de propiedad reconoce
Limitaciones impuestas por el mismo Estado para asegurar la armonia y funcionamiento

del ente social.
1.1.1.- Concepto de los derechos reales en el Derecho Romano.

Eitﬁamtm Guﬂ]ermo F. Margadant S., define .alosderechos reales como: “Derechos
opom'blwama]quiertercem,quefacnltanamtiﬁ.xla:paraquesammprovechodeuna
cosa,seaeulafonnaméximaquepermheclderecho,encuyowsohablamosdd
derecho de propiedad, o en una forma reducida, en cuyo caso hablamos de iura in re

aliena, como, por ejemplo, el derecho de hipoteca o el nsufructo.™

En este sentido es necesario definir el concepto de cosa y, de manera breve, sus diversas
clasificaciones, a fin de entender con claridad cual es el objefo de los derechos reales en
estudio.

! Planiol, Marcela, Ripert, Jorge. Tratado Proctico de Derechs Civil Francés. Tr. Espaficla, Dr. Maric
Diaz Criz. Tomo !]. 1* ed. Cérdenas, México, 1997. Pag. 199.
2 Margadant S., Guillermo F. Ef Derecko Privado Romano. 24° ed. Esfinge. México, 2002, Pags. 228.



Las cosas se definen como “elementos corp6reas o incorpéreos del mundo extenor que
pueden producir ina satisfaccion al hombre”.

Para que Ias cosas puedan ser objeto de apropiacién privada, y en consecuencia se

puedan producir sobre ellas derechos reales, deben estar dentro del comercio.

En el antiguo Imperio Romano, [as cosas estaban filera del comercio por razones fisicas,
como el sol, ¢ por razones juridicas, como es el caso de las res communes omnium iure
naturafi que se refiere a las cosas que pertenecen a todos por derecho natural, como la
costa del mar; /as res publicae que se refiere a las cosas que deben estar a disposicién
del pablico en general; por ejemplo, [as carreteras; y las res universitatumn que se refiere
a las cosas que estin sustraidas del comercio por estar designadas a una corporacidn

publica inferior al Estado, como ef municipio, por gjemplo.

Asimismo, enconframos como requisito para que las cosas puedan ser objeto de los
derechos reales, el hecho de que la cosa se encuentre plenamente determinada e
identificada, ya que no s¢ pueden instituir derechos reales sobre cosas que no tengan
estas caracteristicas, y que dichas cosas determinadas estén dentro del comercio,
librando las excepciones fisicas y juridicas antes mencionadas, que impiden que las

cosas se puedan comercializar,

Ahora bien, la suscrita considera que de los derechos reales en el Derecho Romano se
desprenden los siguientes presupuestos facultativos al titular de los mismos:

* G Margadani S., Guillermo F. Ob. cit. Pag, 229.



a).- Son derechos oponibles a terceros- Lo cual significa que el titular del derecho
real prede gjercitar cualquier accidn en contra de algim posible detentador sin justo

titnlo de la cosa, pars acreditar ¥ hacer valer el derecho que le asiste.

b).- Permiten al titnlar aprovecharse de la cosa, ya sea en su forma mixima-
propiedad-, o er una forma limitada, -fura in re aliena-. Sobre el particular es
importante resaltar, que [a propiedad es el iinico derecho real que permite at titular usar,
gozar y disponer de la cosa en su forma méaxima, por lo que podria decirse que es st
linico de los derechos reales con la caracteristica de aufonomia, pues no depende de
ningim otro para poder existir; contrariamente a o que sucede con los iura in re aliena,
que en reatidad son _dmnemhramientos de la propiedad, y en obvic de razones,

dependen de ésta para poder existir.

1.1.2.- Clasificacién de los derechos reales en ¢l Derechio Romano.*

El maestro Guillermo F. Margadant S., realiza una clara clasificacion de los derechos
reales existentes en el Derecho Romano, plasméndola de manera idénea en un cuadro
sinéptico, el cual me pemmito transcribir por considerarlo necesario, preciso ¥ claro en

este punto que nos ocupd:

* Idem. Pigs. 228 a 303, La clasificacién de los derechos reales fue tomada de manera integra de [a que
aporta et autor en cifa, sin embargo, 1a conceptualizacién y caracterfsticas de cada uno de éstos derechos
presentan algumas supresiones de historia que no son parte fundamental en este tema de tesis,



LOS DERECHOS REALES

~ quiritaria usufructo
Propiedad personales | uso
bonitaria habitacidn
servidum operae animalium
et servorum
DERECHOS reales urbanas
REALES rurales
de goce Tus in agro vectigali y
enfiteusis
hora in superficie
-
re aliena prenda
< de garantia
khipotﬂca

Después de leer tan ilustrativa tabla, pasaremos a desarrollar la clasificacion que ésta

contiéne, de la signiente manera:

Comosepuedeobsefm,losderachosr&lwsedjﬁdenendosgmndesderechos:[a

propiedad y los fura in re afiena, y éstos a su vez se subdividen en otros.

Comenzaremos con ¢l derecho real de propiedad’, el cual puede presentar dos
caracteristicas: quiritaria, que se refiere a la propiedad reconocida por el ius chvil,
surgida de la ley o de la jurisprudencis, y bonitaria, que se refiere a la propiedad surgida
por el ius honorarium y protegida por medidas procesales surgidas no de Ia ley nide la

jurisprudencia, sinc de la conciencia juridica del pretor.

5 E! Codigo Civil Federal vigente no definc ! derecho real de propiedad, simplemente dispone en su
articulo 830 que: “El propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con [as limitaciones y
modalidades que fijen las leyes.”



Ahora bien, el jurista Eugéne Petit apunta que los juristas romanos no definieron el
derecho real de propiedad, pues consideraron que al ser un derecko tan extenso, pero tan

sencillo, era intitil elaborar una definicién de &8

Sin embargo, de la lectura de los diversos libros de Derecho Romano, concluimos que:
“la propiedad es el derecho que tiene una persona de usar, gozar y disponer de una cosa
determinada y que estd dentro del comercio, en toda la medida que é&sta le pueda

proporcionar”.

Por otra parte, los iura in re afiena o derechos sobre la cosa ajena, son mayores en
niimere y un poco més complejos. Estos derechos se dividen en dos grandes grupos: de

goce y de garantia,

L.~ De goce:

a).- Servidumbre reales,

b).- Servidumbre personales,
c}.- Enfiteusis, y

d).- Superficie.

I1.- De garantfa:
a).- Prenda, y
b).- Hipoteca.

% Petite, Eugéne, Trazado Efemental de Derecho Romano. Tr. por José Ferrindez Gonzélez. 9° ed. Satumo
Calleja. Espafia. 1940, Pag. 229.



Ahora es importante precisar las diferencias existentes entre los derechos reales de goce

y de garantia:

Los derechos reales de goce son principales y los derechos de garantia son accesorios;
fos derechos reales de goce pueden ejercitarse en varias ocasiones y los derechos de
garantia se agotan en un s6lo ejercicio; et derecho de garantia puede ejercitarse sobre un

derecho de goce pero no a la inversa.
L- Derechos reales de goce.

a) Servidumbres reales: Son derechos reales sobre un inmueble ajeno (fundo
sirviente), cuyo aprovechamiento debe aumentar Ia utilidad de un inmueble propio

{fundo dominante}, cercano al pcri]:l:rero,“r

Las semdumbm surgieron, por primera vez en la préctica agricola de la antigua Roma
conelﬁndelograrunamejorexp]otaciéndelcémpo,enlaqucsehizoneoesa:ioque
algunos propietarios de inmuebles rurales aceptaran restricciones a su derecho de
propiedad sobre los mismos, con el fin de que otros propietarios pudieran aprovechar
beneficios geogrificos o pitblicos que por la localizacidn de sus propiedades les eran
ajenos; por ejemplo, gue pudieran utilizar caminos mas cortos a una carretera o que
pudieran aprovechar el agua que sobraba en otro predio.

7 Véase el articulo 1057 del Codigo Civil Federal vigente, ef cual establece que: “La servidumbre es un
gravamen real impuesto sobre un inmmeble en beneficio de ofro perteneciente 2 distinto duefio. El
inmoeble a cuyo favor estd constitnida la servidumbre se llama predio dominante; ¢l que la sufre, predic
sirviente. E! artfculo 1058 sefiala que: “La servidumbre consiste en no hacer o en tolerar...™. Par su parte,
los articulos 1059, 1060 y 1061 disponen que [as servidumbres pueden ser continuas o discontinuas,
dependiendo de la infervencidn de algin hecho actual del hombre ¥, los articulos 1062 y 1663, sefialan
gue las servidumbres pueden ser aparentes 0 no aparentes, dependiendo de los signos exteriores que
presenten.



Las restricciones que suffieron los propietarios eran plemamente justificadas em
beneficio de la comunidad, por lo que debido al éxito que tuvo esta nueva figura

juridica, se implantaron las servidumbres en [a practica urbana de 1z antigna Roma.

Las servidumbres en el Derecho Romano estaban sujetas a los siguientes principios: la
smﬁnmbren&podiabnponerdeber&sdehmaigo,sélodetolera.rodemhacer;no
podia existir una servidumbre a cargo de un bien propio; el temreno debia de aprovechar
el terreno, Io que significa que el funcionamiento del predio dominante debia haberse
mejorado a causa de [a creacién de la servidumbre; la servidumbre debia ser perpetua,
lo que impedia 1a fijacién de términos o condiciones que pudieran extinguir el derecho
real de servidumbre; la servidumbre era indivisible®, o sea, estaba protegida de cualquier
divisién que sufriera el predic dominante o el predio sirviente, conservéndose la
servidumbre intacta; la servidumbre no podia venderse con independencia del predio
dominante; no.sepoﬁmlcr.ear subservidumbres, pues esto equivaldria a un traspaso
parcial de la servidumbre y atentaria contra su caricter de indivisibitidad; el predio
dominante y.el predio sirvieﬁte dei:{an servecm ademds, se reconocia la extincién de
la servidumbre por falta de uso, 6 sea, por prescripeién extintiva; y el propietario del
fundo sirviente no debfa oponerse a que el titular del predio dominante realizara fas

reparaciones necesarias para que fa servidumbre funcicnara précticamente.
Para ejemplificar mejor las servidumbres reales citaremos algunas de ellas:

¢ péase el articulo 1064 del Cadigo Civil Federal vigente, el cual concuerda con el Derecho Romano al
establecer que: “Las servidumbres son inseparables de los inmuebles a qoe activa o pasivamente
pertenscen”,



1.~ Servitus itineris, el derecho de pasar a pie.

2.~ Servitus actus, ¢l derecho de pasar con ganado, el cual llevaba implicito el derecho

de pasar a pie.

3.-Servitus viae, el derecho de pasar con carros, el cal lleva incluidos los otros dos

derechos.

4.- Servitus aquae ductus, el derecho de permitir el paso de agua al propio predio

mediante canales, construidos en un predic ajeno.

5.- Servitus aguae haustus, el derecho de sacar agua de un rio, pozo, etc., de un predio

ajeno.
6.- Servitus pecoris pascendi, derecho de pastoreo en terreno ajeno.

7.- Servitus pecoris ad aguam adpalsus, derecho que permitia al ganado beber agna en

un predio ajeno.
8.- Servitus caleis coquendae, derecho que permitia preparar cal en un predio ajeno.

9.- Servitus cretae extimendae o harenae fodiendae, derecho de sacar arena o yeso de

predios ajenos.



Fn las dltimas dos clases de servidumbre, el findo dominante no podia ejercer su
derecho mas alld de lo que le fuera Gtil.

10.-mﬂhﬁmm1wpmpiaadosdepmdimumsmmque
Ifegar a arreglos entre s para combinar sus constnucciones, para consentir molestias a
causa de la lluvia o de las cloacas. .

11.- Servitus luminum, para asegurar la luz necesaria,
12.- Servitus altius non tollendi, con el mismo fin de 1a anterior,
13.- Servitus ne prospectud officlatur, para asegurarse un bells panorama.

14.- Semtuspmidendiy&rmpmtegmdi pa.rapmnmrquennbalcdnomtecho

seencuen&mdentmde]acohmdemqmpeﬁmcea&pmdmvecm
Lésservidlmbresrélﬁpodianconsﬁmirsepong
I.-Comoresmcipi;refereﬁléaloétecmosdentrodeltalia.

S Péase &l articulo 1067 del Codigo Civil Federal vigente, el cnal establece que: “Las servidumbres traen
su origen de [a voluntad del hombre o de la ley, las primeras se flaman volumizrias y fzs segundas
legales”. En este sentido encontramos que a diferencia del Derecho Romano, el derecho positive
mexicano establece como (nicas foentes de creacitn de las servidumbres los actos volitivos de los
hombres, como pueden ser los contrates o testamentos, y 13 disposicién expresa de la ley, como son [a
servidumbre de desagile, de paso y de acueducto.



2.- Pueden nacer de la in iure cessio, que se refiere al pleito ficticio, por el cual dos
personas con d:erecho'a_la justicia romana y con ius commercii, podian transmitir la
paﬁpiedadderesmp:‘, res rec mancipi 0 de fure in re aliena, y en el caso que nos
ocupa, cusndo el propietario del findo sirviente 5o habfa oforgado formalmente el
derecho real de servidumbre al titular del predio dominante, sinc que simplemente habia
afirmado que entre su predio y el vecino existiz una servidumbre, cualquiera que fuera
ésta.

3.- Por Iegados per vindicationem, en cuyo caso la servidumbre nace de la aceptacidn

de la herencia, sin necesidad de ofro acto especial del heredero.

4.- Por pactiones et stipulaciones, en cuyo caso el propietario del predio sirviente debe

hacer wna quasi fraditio permitiendo que comience a utitizar su defechﬂdesewidmbre.
5.- La adjudicatio, en este caso el juez creaba la servidumbre.

6.- Por prescriptio longi temporis, exigia el usus nec vi, nec clam, nec precario por diez
P

aflos inter prassentes o veinte afios inter absentes.

7. Por deduccién, en el caso de que el propietario del fundo dominante vendiera al

sirviente el predio en cuestién, reservandose la servidnmbre creada en éste.

Las servidumbres reales se extinguian por:



1.- Por péndida del fundo dominante, del sirviente o de ambos.

2.- Por consolidacién.

3.- Por renuncia.

4.- Por prescripeidn extintiva.

5.~ Por cumplimiento del témmino o de la condicion, esta forma de extincién se dio sélo

en tiempos clisicos del Derecho Romano.'®

b).- Servidumbres personales.!’ Las servidumbres personales eran derechos reales de

goce, oponibles a terceros, sobre bienes propiedad de una persona que benefician a otra.

A diferencia de las servidumbres reales, las servidumbres persomales o iraplican un
beneficio social, y las limitaciones que éstas conllevan son mis rigidas que las
impuestas a las servidumbres reales, en las servidumbres personales el dominic del
propietario se ve mucho mis afectado que en el caso de las reales, ya que en éstas
ultimas, el sirviente conserva el dominio de su propiedad, por tales circunstancias surge
la imposicién necesaria de un plazo para las servidumbres personales, el cual podia ser
menor que la vida del titular de la servidumbre pero nunca mayor, y si hablamos de una

persona juridica, el plazo méximo de la servidumbre seria de cien afios.

El corpus iuris menciona cuatro casos de servidumbres personales:

1% yéase el artfculo 1128 del Cédigo Civil Federal vigente, et cual establece cudles son las causas de
extincién de [as servidumbres en noestro sistema juridico actual, coincidiendo con ¢l Derecho Rosnano en
1asfmdccx&nd6nqnxscmmcian,noobslznm.mberﬁaltarqmiaﬁ'aociénﬂdda:ﬁculamcita,
agrega uma forma mis, consistenfe en la remisién gratwita u onerosa hecha por ol duedo del predio

dominante.

"' Bs importante hacer nofar, que tante [a doctrina como el derecho positivo mexicano no contemplzn la
division de las servidumbres entre reales y persomales, sino que, tanto las servidumbres como el
usufrueto, uso y habitacién se consideran derechos reales independientes.



L.- Usufructo,

2.- Uso,

3.- Habitacién, y

4.- Operae animalium et servorum,’? derecho real de aprovechar animales o esclavos

ajenos.

Ahora bien, de manera breve pasaremos 3 ilustrar cada una de las cuatro servidumbres
personales antes citadas, ya que éstas no forman parte medular en este trabajo de tesis,
sino que simplemente, nos Ilevan a tener una idea o conocimiento sobre la totalidad de

los derechos reales existentes en la antigna Roma.

1.- Usufructo.- En el Derecho Romano el usufructo era el derecho real de usar una cosa
ajena y de aprovechar los frutos naturales o civiles de ésfa, sin alterar la sustancia de la

cosa en cuestion.?

Como se observa claramente, esta figura es una combinacion del jus ufendi y ius
fruendi, sin el ius abutendi, por lo tanto, s¢ trata de un desmembramiento de la
propiedad. El usufructuario se hacia propictario de los frutos por el simple hecho de
cosecharlos, asimismo tenia el deber de dividir Ia. cosecha en dos partes, una, para
reinvertirlos, y asf, no alterar la sustancia de la cosa usnfructuada, y otra, en la que
quedaban a su libre aprovechamiento.

12 E) derecho real denominado “operas ammalium et servorum” no forma parte de los derechos reales
quccstablccemmtrodercchopcsiﬁwutx%canﬂ.pcxloquedobccmsidermcmadﬁoquc&eesun
derecho extinto y arcafco, que 1o sc ajusia a 1a realidad social

¥ Piase el articulo 980 del Codigo Civil Federal vigente, ef cual define el derecho real de usufructo,
concordando en esencia con el Derecho Romano, aunque cofl un togue mis simplista.



El usafructo duraba s6lo en vida del usufructuario, por lo tanto, los herederos de éste no

eran herederos del usufructo,

Los frutos civiles, se obtenian dia a dia, a diferencia de los naturales, en los que habia

que esperar la época de cosecha para poder contar con la parte que le correspondia al
usufrectaario.

Asimismo, el Derecho Romano cred la cautio wsufructuaria a favor del nudo
propietario, que consistia en una fianza que garantizaba al nedo propietario Ios posibles
hechos u omisiones realizados por el usufructsario que afectaran o dafiaran la sustancia
de la cosa; y en caso de que ef usufructuario se negara a otorgar dicha garantia, el pretor
permitia al oudo propietario ejercitar la reivindicatio o 1a actio publiciana, a efecto de

recupesar ef objeto, si es que este ya habia sido enfregado.

Las obligaciones del usufructuario consistian en: pagar Ia cautio usufrctuaria, conservar
el objetoenbnenwtaﬁo,ﬁlidarlacosacomounbuenpadredefamﬂia,pagarlosgas{os
ordinarios que ésta generara, por ejemplo, el impuesto predial y las reparaciones
necesarias de cardcter pequeidio, asi como devoiverla en su oportunidad; v la Gnica forma

que tenia el usafructuario de sustraerse de estas obligaciones era abandonar el usufructo.

FEl usufructuario podia ceder, rentar o dar en prenda el usufructo, en estos Gltimos casos,
el usufructo quedaba ligado a la vida del cedente, del amendatario o del deudor

prendario, si éste moria, se extinguia el usufructo.



A diferencia de las servidumbres reales, el usufructo era divisible, o sea, el
usnfructuario podia ceder este aprovechamiento, por ejemplo, a la mitad. ¥ sélo el
propietario podia establecer servidumbres reales en el usufructo, sin perjudicar al
usufructuario,

El usufructo podia constituirse por:'*

1.- Por contrato, seguido de la cuasi fraditio.
2.- Por un legado per vindicationem.

3.- Por venta con dedictio.

4.- Por in iure cessio

S5.-Porley,y

6.- Por adjudicatio.

Las causas de extincién del usufructo eran:'®

1.- Por muerte o capitis diminutio maxima del usufructuario.
2.- Por la pérdida del objeto.

3.~ Por el cumplimiento de un término o de una condicidn
4.~ Por consolidacién

* Véase el articulo 981 del Cédigo Civil Federal vigente, el cua! establece como formas de constitucién
del usufructo: la vohuntad del hombre, la ley ¥ la prescripeion. En este sentide puede apreciarse que el
Legislador retomé las formas de creacion que dispuso el Derecho Romano respecto del contrato, el
legado, la venta, y la ley, claro que sin los formulismos tradicionales que imponia el Derecho Romano.

5 péase €l articulo 1038 del Cédigo Civil Federal vigente, ¢l cual dispone las causas de extincida del
derecho real de usofructo en nuestro sistema furidico actual, coincidiendo con el Derecho Rommano en
todas tas emunciadas con antelacién, @l y como se ohserva en las fracciones § a VII del mencionado
precepto. No obstante lo anterior, en las fracciones VIII y IX del articulo que se comenta, ¢l Legislador
agregd dos formas mds de extincién, como es la revocacion y la omisién del usufructuario de dar fianza
en los casos de usufructo gratuito,



5.- Por prescripeién extintiva, derivada del no uso durante deferminado tiempo, y

6.- Por renencia.

Es importante hacer la aclaracién, de que la naturaleza del usufructo dispone que éste
recaiga sobre un bien de carficter no consurnible, sin embargo, en la época de la Roma
Imperial, surge una apertura en este sentido, dando paso al surgimiento de ia figura del
cuasi-usufructo, el cual permitia que se estableciera un usufructo sobre bienes
consumibles, y obligaba al usufructeario a devolver al propietario igual cantidad de

cosas de la misma calidad cuando terminara el cugsi-usuffucto '

Ahora bien, para mayor ilustracién citaremos algunas de las diferencias importantes

entre el derecho real de usufructo v el cuasi-usufructo:

1.- El usufructo se constituye sobre bienes no consumibles y el cuasi-usufricto sobre
bienes consumibles.

2.- El usufructuaric tenfa que pagar obligatoriamente una cautio, el cuasi-usufructuario
1o,

3.~ El usufructaario no respondia sobre Ia pérdida de la cosa en caso de fuerza mayor, y
el cuasi-usufructuario si responde de la pérdida del objeto en este caso.

4.- EI cuasi-usufructo podia constimirse sobre créditos, los cuales se transformaban en
dinero Hquido, el usufructo no.

5.~ Al término del usnfructo se tenia que devolver el mismo bien usufructuado, en el
cuasi-usufructo se tenié que devolver un bien de la misma calidad y especie.

! Cabe hacer notar que en el derecho positivo mexicano no existe la figura def cuasi-usufructo que ss
llegd a utilizar en ¢l Derecho Romano.
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2.- Uso.~ El derecho rea! de uso es un ius ufendi temporal, que no puede durar mis

tiempo que la vida del titular, sin jus fuendi ni fus abutendi.'”

Siz embargo, en el Derecho Romano la jurisprudencia admitia que el titelar podia

cbtener los frutos de 1a cosa necesarios para las exigencias de él y de su familia,

El Derecho Clisico Romano imponia a este derecho el cardcter —personal-, o sea, el
titular de el derecho real de vso no podia traspasario a otra persona; sin embargo, en la
época de Justiniano, éste admitié que este derecho fuera transmisibie, situacién que lo
acercaba mds al usufructo, y al igual que en el usufructo, el titular del derecho real de

uso debia de otorgar una cautio a favor del nudo propietario.

Se constituia generalmente por testamento y se extinguia con la muerte del titular del
derecho.

3.- Habitacion.- Ef derecho real de habitacidn ema el fus ufendi otorgedo a una persona

sobre una casa, sin el jus fruend; ni el ius abutendi.'®

El derecho real de habitacién, al iglialquee[ de uso, era personal y exigia una cautio a
favor del nudo propietario, se constituia generalmente por testamento ¥ se extinguia por

la muerte det propietario.

Y péanse los artfculos 1049 y 1051 del Cédigo Civil Federal vigente, los cuales coinciden con lo
dispuesto en el Derecho Romano respecto del derecho real de uso.

* Féanse los articulos 1050 y 1051 del Cédigo Civil Federal vigente, los cuales coinciden con lo
dispuesto en el Derecho Romano respecto del derecho real de hebitacion
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4.- Operae animalium et servorum.- Este derecho facultaba af titular a aprovechar los
servicios derivados de animales y esclavos, y dicho titular tenia la obligacién de pagar
al nudo propietario una cautio, diferencidndose con esto del arrendamiento, ademds de

que se trata de un derecho real y no de un derecho personal.

¢).~ Saperficie, Enfiteusis y/o [us in agro vectigali- Estas figuras gnardaban
mumerosas similitudes, pero en cambio hay diferencias que las hacen nicas y distintas,

las cuales para mayor claridad me permito seflalar;’®

1.- Smperficie.- Este derecho real consistia en la construccién que efectuaba una

persona apoyandose en el terreno de otro, separados horizontalmente.

Por ejemplo, el superficiaric podia tener su sétano en Ia casa vecina, Esta figura
presupone giempre un terrerio y una construccion, a diferencia de las servidumbres

reales que presuponen dos inmuebles separados verticalmente.

2.- Enfiteusis y/o fus in agro vectigali- El ius in agro vectigall es el antecedente
directo de [a enfifeusis, y consistia en una especie de arrendamiento agricela con efectos
reales, es decir, oponibles a terceros o a perpetuidad, su objeto consistia generafmente

en ferrenos piblicos o pertenecientes a templos y su renta se [lamaba vectigal.

" Estos derechos reales se han extinguido en el derecho positivo meaicano, ya que no se ajustan a la



Ahora bien, el derecho real de enfiteusis surge como una figura mas amplia que el ius in
agre vectigali, ya que podia tener por objeto también terrenos privados, definiéndose de

la siguiente manera:

La enfiteusis era el derecho real, por o tanto, cponible a terceros, de poseer terrenos
privados como si fuera propietario a condicién de cultivarlos debidamente y de pagar

cada afio un canon.

Efectivamente, el enfitenta podia modificar el cardcter del terreno con la condicién de

no deteriorarlo.

Este derecho podia constituirse por testamento o por actos inter vives. En este dltimo
caso el enfiteuta debia avisar al propietario, quien podia ejercer su derecho de

preferencia o recibir el 2% del pago de la venta de la enfiteusis.

Con tales caracterfsticas la enfiteusis era el iura in re aliena que mis se acercaba al
da‘echodepmpiedaisinalcamrlammﬁdadde&tafacmmd,poralgmasdelas
prohibiciones que reconocia la enfiteusis, tales como, la obligatoriedad de efectuar
pagos periddicos e incidentales derivados del derecho otorgado sobre la cosa, la

prohibicion de deteriorar el terreno en cuestién, el deber de cultivarlo debidamente, etc.

En el derecho Romano Imperial se consideraba al Jus in agro vectigali v a la enfiteusis
como dos derechos distintos; sin embargo, Justiniano wnificé las dos figuras para quedar

sélo como enfiteusis, la cual podia ejercerse tanto en terrenos priblicos como privados.



La enfiteusis justiniana se extinguifa por: falta de pago de tres anualidades, faita del

debido cultivo del suelo, pérdida det objeto, consolidacion y renuncia.
.- Derechos de garantiz.

Prenda e hipoteca.- En el Derecho Romano se tenia la plema conviccidn de plus
eautionis in rem et quam in personam, o sea la garantia real es superior a la personal, de
lo que se tradace que la prenda y la hipoteca protegen mejor el derecho del acreedor que

la fianza personat.”

Como ya lo he mencionado, los derechos reales de garantia son la prenda y la hipoteca;
sin embargo, en el derecho prejustinianc po encontramos afn esta diferencia
terminolégica, ya que se designaba a tales derechos con el término pignus {prenda) que
se utilizaba para lo mismo; no obstante, en tiempos bizantinos ya se hace una diferencia
terminolégica entre prenda -cuando el objeto es entregado al acreedor para garantizar un
crédito-, e hipoteca, -si el acreedor no recibe la posesién del objeto que actia coma

garantia.

A diferencia del modemo contrato de prenda, en el Derecho Romano se transmitia la
posesién del objeto de garantia sujetindolo 2 un pacto de retroventa, el cual actualmente

en México estd prohibido.

El objeto de la prenda y de Ia hipoteca podia recaer ent:

® I Cadigo Civil Federal vigente reconoce tnicamente cinco derechos reales principalest propiedad,
usufructo, uso, habitacidn y servidumbre, y dos derechos reales accesorios: la prenda y la hipoteca.



1.- Bienes corpéreos que se encuentren dentro del comercio, los frutos de estos bienes
entraban directamente dentro de! cometcio, siempre y cuando no hubiere un usufrocto
anterior sobre la cosa, en cuyo caso se seguia el principic prior tempori, potior iure, o
sea, el que es primero en tiempo es primero en derecho, en cuyo caso se favorecia al
usufructuario.

2.- Un derecho de crédito.

3.- Un derecho de usufructo, aunque sobre este tipo de garantia se cernia inseguridad, ya
que ésta estaba sujeta a la vida del usufructuario.

4,- Una servidumbre rea!, siempre que el acreedor prendario o hipotecario fuera vecino
del funde dominante.

5.- Un derecho de prenda o hipoteca, en cuyo caso hablamos de una subprenda o
subhipoteca (subpingus), y

6.- Todo un patrimonio presente e incluso fumm

Los derechos de un cheaior prendario o hipotecario’’ consistian bésicamenie en un
derecho real de retencifn que impﬁc;ba la facultad de reclamar [a cosa objeto de Ia
garantia de cualquier poseedor. En tiempos de Justiniano, el poseedor podia exigir al del
deudor antes de reclamar Ia entrega de la cosa. Asimismo, a los derechos dei acreedor
prmdaﬂoohtpotmadopodemosagegé:eldemhoqueteniaderechmmalacmedor

prendario que agotara primero las posibilidades ejecutivas que tenia respecto de los

M Yéance kos articalos 2856 y 2893 del Cadigo Civil Federal vigente, mismos que definen estos derechas
ahggﬁmm“umsmmmmmmmmmm@mem
gamﬂ:’:mrdamq)limiemodctmob!igacihymmfcmciamclpago“y‘uhipdmsmgannﬁa
real constituida sobre bienes que no se enfregan al acreedor, y que da derecho a éste, en caso de
incumplimiento de la obligacisn garantizada a ser pagado con ¢l valor de los bienes, en ¢l grado de
preferencia establecido por la ley™.
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gastos erogados por la conservacion de ia cosa, asi como los dafios y perjuicios que

hubiera sufrido por conservar la cosa

La posicién juridica del acreedor prendaric o hipotecaric podia mejorarse mediante

pactos adicionales como los que a contimacion sefialo:

1.- Pacte anticrético.- Que autoriza a un acreedor a utilizar e! objeto dado en prenda,

probablemente renunciando a los intereses.

2.- Pactp comisorio.- Por medio del cual las partes convienen, que en caso de
incumplimiento, el acreedor se convierte en propietario del objeto en garantia. Este
pacto resultaba lﬂJ‘UStO sobre todo para el deudor, quien al momento de establecer la
premda o !a hipoteca tenfa una posicién més débil frente al acreedor y se tenia que
sujetar a las condiciones que este le estableciera, por lo que Constantino o declaro mulo,

decision adoptada por los legisladores modemos.

3.- Pacto de vendendo.- El cual autorizaba a! acreedor a vender el bien dado en prenda
o hipoteca er cazo de incumplimiento del deudor. El cual Justiniano aprobé y decidié
que fuera implicito en todo contrato de prenda o de hipoteca, en caso de que la prenda
fuera vendida, el acreedor debia devolver el exceso (fyperrocha) al deudor o duefio del
objeto; sin embargo, si la cosa no podia ser vendida, la autoridad podia adjudicarla al
acreedor, o bien, en el derecho postelisico, todavm durante dos afics el deudor podia

volver a comprar la cosa en cuestién mds los intereses que ésta hubiese generado.
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Ademids, encontramos que el acreedor prendario o hipotecario no sdlo tenfa derechos

sino también deberes, los cuales consistian en;

Si el objeto del derecho de prenda producia fruios, el acreedor prendaric debia
e:q:loltarlo debidamente a efecto d.e que éste los produjera y aplicar los frutos primero a
los intereses del crédito y luego al capital, por lo que, debia rendir cuentas de éstos al
deudor a efecto de contabilizar debidamente la cantidad adeudada, pero, como ya lo
hemos mencionado en la anticresis el dendor podia remunciar & los mtereses a cambio de

aprovechar los frutos que emanaran de la cosz en garantia.

En caso de que los bienes objeto de la prenda no produjeran frutos, como en el caso
anterior, por ejemplo las joyas, el acreedor prendario estaba impedido para usarlzs, de
los contrario, estaria cometiendo un robo de uso (frfum wsus); pero si la propia
naturaleza del objeto exigfa que éste fuera utilizado, el acreedor prendario debia

utilizarlo sélo en la medida estricta para [a sana conservacién de la cosa,

Asimismo, el acreedor prendario tenia la obligacién de erogar los gastos necesarios para
{a conservaci6n de la cosa, ordinarios y extraordinarios, de los cuales, podfa exigir el

pago al dendor a la entrega de la cosa.

Y por dltimo, tenfa la obligacién de entregar el objeto de la prenda o de la hipoteca al

momento en que el deudor pagara la deuda principal.



En el caso en que existieran pluralidad de acreedores sobre el mismo cbjeto en prenda o

hipotecs, se seguia el principio del que es primero en tiempo es primero en derecho.

La prenda y ia hipoteca en el Derecho Romano podian constituirse:

1.- Por convenio.

2.- Por testamento,

3.- Por ley.

4.- Por sentencia judicial.

5.- Por missiones in possessionem, medidas ejercidas por el pretor sobre personas que
no colaboraban con la administracién de [a justicia.

6.- Por pignus iudicati causa capfum, que era una especie de embargo cuando una
persona no cumplia con una sentencia, v

7.~ Por legis actio de la pignoris capio, existente en tiempos precldsicos, por la cual el
acreedor en presencia de testigos y pronunciando ciertas férmulas tradicionales podia
tomar posesitn de cierto bien del deudor, procedia sélo en algie tipo de deudas fiscales,

militares o sagradas, y no exigia de la intervencion de [a autoridad.

La prenda y la hipoteca en el Derecho Romano se extinguian:

1.- Por el pago total de la deuda garantizada.

2.- Por renuncia.

3.- Por la pérdida del bien dado en prenda o hipoteca, la cual no extinguia la obligacién

del pago de la deuda principal.
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4.- Por Ia venta de! bien objeto de la prenda o de la hipoteca.

5.- Por confusién, y

6.- Por prescripcidn extintiva, si el acreedor omite el ejercicic de la accién hipotecaria
durante un término de cuarenta afios a partir de la fecha en que hubiera podido

ejercitarla”

1.1.3.- El derecho real de propiedad en el Derecho Romano.>

El maestro Guillermo F. Margadant S., define el derecho real de propiedad en el
Derecho Romarno como: “El derecho de obtener de un objeto toda la satisfaccion que
&ste pueda proporcionar. Este derecho puede estar limitado por el interés piiblico y por

otros derechos privados que desmiembran la propiedad (hipoteca, servidumbre, etc.):”

Cabe apuntar, goe los juristas romanos no definieron el derecho de propiedad, pues
consideraron que al ser ur derecho tan exfenso pero tan sencillo, era imitil elaborar una
definicién de él. Los jurisconsnltos romanos solo se dedicaron a estudiar los diversos
beneficios que obtenfa de sus cosas e! propietario.”™

2 Vdanse los articules 2856 a 2043 del Codigo Civil Federal vigente, Los cuales regulan los derechos
reales de prenda e hipoteca, pudiendo observarse las siguientes caracteristicas: PRENDA.- Sdlo puede
recaer sobre bienes muebles, se debe entregar la cosa al acreedor, una vez pagada la obligacifa principal
se extingue este derecho y es devuelta la cosa al duefio, si el deudor prendaric no cumple con la
obligacién principal en el plazo fijado, la coma se sacara a la venta o a remnate y con su precio se pagard el
monto del crédito, y este derecho real permite al acreedor prendaric quedarse con la cosa pero cubriendo
el precic que se fije en el momento gue debié cumplis la obligacién ¥ no al momento en que nacid
aquélla, HIPOTECA.- Puede recaer de manera indistinta sobre bienes muebles o inorzebles, po confiere a
su titular |z tenencia de ta cosa, 1a hipoteca subsiste integra aunque se rechuzea la obligacidn, ef acreedor
hipotecario puede convenir con e! deudor hipotecario en quedarse con [a cosa gravada pero sdlo en el
Predc que sz fije al momento del verleimiento del plazo, ¥ no al inicio de éste.

=, Cfr. Margadant ., Guillermo F. Ob. cit. Pigs. 244 a 272. La definicidn, clasificacién y caracteristicas
det derecho real de propiedad antes expuestas, fueron tomadas del aufor en cita, con algunos cambios de
redaccién que no afectan fa idea principal ¥ con diversas supresiones de historia que no forman parte
findamentat en este trabajo de tesis, 1o anterior, a fin de lograr plasmar la idea de la suscrita respecto de
este derecho real en aquella época.

** Planiol, Marcelo y Ripert, Jorge. Ob. cit. Pigs. 199.1



Fue despusés de la caida del Imperic Romano cuande los primeros comentaristas de este
derecho, concretizaron las ideas que encontraron en los textos romanos, y determinaron

que en aquella época, el propietario tuvo tres beneficios derivados de la calidad de

propietario:™

1.- El ius utendi o usus, que era la facultad de servirse de la cosa y de aprovecharse de

los servicios que pudiera rendir, fuera de sus frutos.

2.- El ius fruendi o fructus, que era el derecho de aprovechar todos los frutos derivados

de la cosa sujeta a propiedad y servirse de ellos.

3.- El {us abutendi o abusus, que era ¢l poder de consumir la cosa, y por consiguiente,
el poder disponer de ella en forma total y definitiva, ya fuera enajenindola o

destrzyéndola.

A estos tres elementos se le puede agregar un cuarto:

4.- El ius vindicandi, el derecho de reclamar el objeto de terceros poseedores o
detentadores, y que es una consecuencia directa de que la propiedad es un derecho real,

y por lo tanto, puede ser gponible a terceros.™®

Con base en los atributos de la propiedad que contemplaban los antiguos textos
romanos, los comentaristas dieron forma al concepto clasico de la propiedad el cual es

3 Guiérrez y Gonzilez, Emesto. £7 Patrimonio. T ed. Porria. México, 2002. Pég. 223.
* Margadant S., Guillermo F. Ob. cit. Pig. 245.



definido como:

“El derecho real de usar, gozar y disponer de los bicnes en forma absolnta,

exclasiva y perpetua”.

El sistema de Ia propiedad privada que encontramos en la Roma campesina, antes de la
victoria sobre Cértago {fase preclisica), era mis sétido y absoluto que en el sistema de

propiedad privada de la Roma comercial y financiera de siglos posteriores (fase clasica).

Sin embargo, ni siquiera en tiempos de las XII Tablas la propiedad romang estaba libre
de restricciones, pues en aquella época, la propiedad ya era [imitada, como resulta de las
servidumbres legales que encontramos en la legislacion arcaica; asi, encontramos que
desde las XII Tablas, los propietarios debian tolerar que los vecinos vinieran cada tercer
dia a recoger frutos caidos de los 4rboles de éstos, 0 en caso de reparaciones a las
carreteras publicas, los propietarios debian tolerar el transite que se hacia sobre sus

terrenos.

En Ia época clasica, las restricciones se multiplicaron y, en tiempos del Bajo Imperio, el
derecho de propiedad estaba tan ampliamente limitado como en {a actualidad, o todavia
més, pues en la fase bizantina, el legislador postclasico {legd al extremo de reglamentar
una expropiacién pero al revés, o sea, la atribucién forzosa de la propiedad, atin en

contra de la voluntad de los nuevos propietarios.
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En cuanto a la extensién espacial de la propiedad en el Derecho Romano, esta

comprendia el subsuelo (usque ad inferna) y el aire (usque ad coela).

Las restricciones a la propiedad en este tiempo, eran catalogadas bajo ef rabro de pat
{tolerar} y non facere (a0 hacer), en cuanto a la mAxima restriccién que puede sufrir ia
propiedad, que es la expropiacitn, no se encontraba reglamentada con amplitud en el
Derecho Romano, a pesar de la grandiosidad de las obras publicas con las que las

autoridades romanas dotaron a la mitad de Europa.

En la fase clasica, los romanos consideraban a la propiedad come un derecho perpetuo,
por lo tanto, no era posible conceder Ta propiedad de un objeto por un tiempo

determinado {propietas ad tempus).

En el dereche vulgar, los conceptos juridicos basicos empezaren a confundirse, por lo
que,empezéahabermaconfusiénenﬂeusufmctoydanﬁm‘um de manera que
comenzé a considerarse aquella institucion como dominium ad tempus o propieta ad
tempus. Tal figura juridica constituia un contrasentido, ya que {a propiedad limitada en
el tiempo va en contra del ks abutendi que caracterizaba al derecho real de propiedad, ¥
traeria aparejado diversos perjuicios con respecto al propietario y los beneficios que éste

hubsera otorgado a terceros, como serid en su caso los iura in re aliena.

Aforttmadamente Justiniano regresé a la posicidn clisica de que mo existiera una

propiedad limitada en el tiempo.

[}
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En el Antiguo Imperic Romaro la propiedad podia protegerse de la siguiente manera:

I.- La propiedad quiritaria.- Propiedad creada por el derecho civil, contaba con varias

acctones;

I.- La reivindicatio.- Accidén por la cual el propietario podia reclamar a cualquier
poseedor o detentador la entrega del objeto de su derecho de propiedad. En esta accidn
el poseedor podia evitarse toda molestia con la nominatio auctoris, sefialandc a la
persona que le otorgd la posesion del objeto reclamado. El vencido en esta accién tenia
la obligacién de dar al vencedor el objeto en litigio o restituirle ef valor estimado de la
cosa; v solo en caso del que el vencide haya poseido de buena fe tenia derecho &
quedarse con los frufos consumidos hasta el tHempo de su detentacién ¥ reclamar del
vencedor el pago de las impensae necessarige (gastos necesarios) y de los impensae
utiles (gastos que aumeatan el valor ael objeto), en cambio los impensae voluptuariae
(gastos suntuarios) no podian ser recuperades, a2 menos que éstos conservaran cierto
valor a} separarse de la cosa, en cuyo caso, el propietario debfa permitir al poseedor que
los retirara del objeto. El vencido poseedor de mala fe, sélo tenfa el derecho de que el
propietario le devolviera los impensae necessariae (gastos necesarios), las otras dos
categorias de gastos no se le debian devolver. Los vencidos podian retener la posesién

del objeto hasta que les fueran cubiertos los gastos a que tuvieran derecho.

2.- La actio negatoria.- Accién por la cual el propietario podia impedir que cualquier
persona turbara el goce pecifico de sus propiedades, por ejemplo, podia proteger su

propiedad en contra de la infroduccién de humo, de la humedad, de pretendidos



derechos de paso, contra dafios futuros e inminentes que amenazaran su propiedad, por
ejemplo, 4rboles que estaban por caerse ¥ podian daiar su propiedad, sitiacién en la que
el pretor exigia al vecino que oforgara una fianza por los posibles daiios que pudieran

ocasionar a la propiedad del accionante, etc.

3.- La actio aquae pluviae acrendae.- Accién por ta cual los propietarios de predios
vecinos por los cuales cruzaba una misma corriente de agua podian gjercitar en contra
del que alterara el curso de la misma, ya sea cambi4ndolo o impidiendo el curso naturat
del aguna, para exigir que se respetara el status quo, o sea, el curso natural de dicha

corriente acuifera.

IL- La propiedad bonitaria.- Propiedad reconocida por el its honorarium y protegida

por Ia conciencia juridica del pretor.

Las acciones para proteger la propiedad bonitaria en la Roma antes de Justiniano eran:

1.- La actle publiciana.- Accién concedida por el pretor al titular de la propiedad

bonitaria para que ejercite su derecho contra cualquier tercere detentador © poseedor

con una posicién juridica inferior.

2.- La exceptio rei venditae et traditae.- Accién que paralizaba la actio reivindicatoria

interpuesta por un propietario quiritario en contra del derecho de um propietario

bonitario.
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3- Replicatio rei venditae ef traditae.- Accién que servia para paralizar la exceptio iuti
domini {excepcibn de ser propietario quiritaric), a fin de proteger la propiedad bonitaria

conira 1a mala fe de los propietarios quiritarios.

De esta manera se observa claramente, que el pretor sin ser legislador crea muevas

figuras juridicas para proteger la propiedad bonitaria.

Sin embargo, la propiedad bonitaria era inferior y reconocia m4s limitaciones que la
propiedad quiritaria, puss un propietario bonitarioc no podia hacer con el objeto en
cuestién todo lo que pedia realizar un propietario quiritario; por ejemplo, el propietario
bonitaric no podia realizar sobre los bienes que amparaba dicha propiedad un legado
per vindicationem, 1na in iure cessio © una mancipatio, y si un esclavo pertenecia sélo

bonitariamente al duefio, éste podia convertise en latino juniano por la manumissio.

La propiedad bonitaria se extinguia por prescripcidn (usucapio) en gn término de un afio
para bien#s muebles v de dos aﬁos para bienes inmuebles, convirtiéndose
automaticamente en ;;mpiaiad quiritaria para el nuevo propietario, ya que la usucapio
era un modo de adquirir 1a propiedad creada por el derecho civil.

Postericrmente, Justiniano suprime las diferencias entre res mancipi y res nec mancipi
eliminando al mismo tiempo la mancipatio, y unifica las dos formas de propiedad para
quedar en una sola, por considerar que la propiedad quiritaria al [ado de la bonitaria

resulta una palabra vacia e initi] para la ciencia juridica.



Asimismo, el Derecho Romano establecio una figura més que reconocia ¢! derecho reat
de propiedad de varios duefios sobre una misma cosa, denomindndola copropiedad, en
1a que cada copropietario era dueiio de una cuota ideal de la cosa indivisa, y podia usar
y disfrutar de la cosa sin afectar el derecho de los demads copropietarios, en tal virtud, si
la cosa requeria de reparaciones o mejoras, uno de los copropietarios podia realizarlas y
exigir de los demds {a parte proporcional que a cada uno le comrespondiera. En case de
despajo o de la perturbacidn de la posesion o de la propiedad por terceros o por algunc
de los copropietarios, cada uno de éstos podia efercer la accion procedente de manera
independiente. En sus relaciones mutuas los copropietarios respondian de la culpa in
cocotero. Bs evidente que la copropiedad era fuente de pleitos, por lo que cada
copropietario podia poner fint & la copropiedad pidiendo la divisién mediante la actio

communi dividendo, nétese que bastaba la voluntad de unc contra todos.

Ahora bien, entre los modos de adquirir la propiedad encontramos dos distinciones: una
a titzlo universal, o sea, de todo el patrimonio, por ejemplo, una herencia; ¥ otra, a ttulo
particular, donde se transmitian determinados bienes; por ejemplo, la fraditio. En el
primer caso, se obtenfa la propiedad sin la colaboracién del propietario anterior, a
diferencia del segundo caso, donde si se contaba con la colaboracién del propietario

anterior.

Asimismo, encontramos otra distincion en los modos de adquirir la propiedad, que es
mediante modos originarios o derivativos. La adquisicién de la propiedad de un modo
derivativo establecia la obligacién de respetar los derechos reales pactados por su

predecesor.

31



Los modos onginarios de adquirir 1a propiedad son:

1.- La sccupatio.- Es el medio por el que se hacia propia una cosa que esta dentro del

comercio y que no pertenece a nadie, o que pertenecia al enemigo en caso de guerra.

2.- EI hallazgo de un tesoro.- Este caso se refiere al hallazgo de un viejo depdsito de

dinero o de objetos valiosos que no tiene dueiio y del que nadie sabe a quien pertenecia.

3.- La accession.- Es el medic por el cual el propietario de una cosa principal adquiere

la propiedad de una cosa accesoria que se adhiere a la principal de un modo inseparable.

4.- La specificatia.- Que es en realidad una forma de accesién a la que los romanos Ie
dieron el carcter de una institucién independiente, consistente en la unién de un bien
mueble ¢ inmueble tangible con una cosa mtangible, por ejemplo, un trabajo ¢ una

actividad artistica.

5.- La confusio {respecto de liquidos) o comixtio (respecto de s6lidos).- Consistentes en
mezclas accidentales o intencionales de dos materias como lotes distintos. El derecho
romano establecia que la mezcla resultante era una copropiedad, en la cual los nuevos
propietarios participaban en proporcion é los valores de los elementos de su propiedad
que han entrado en mezcla; y si la mezcla habia sido accidental o producida sin

consentimiento de todos los interesados, éstos podian pedir la divisién de su conjunto.
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6.- La separacion de frutos.- El enfiteuta, el precarista y el poseedor de buena fe
adquirian por separacién la propiedad de los frutos del bien principal def que s6lo teren

la posesion o la detentaci6n, ¥

7.~ La adquisicién de toda la propiedad por un copropietario que hubiera realizado
reparaciones a la cosa y que no obtenia de los otros copropietarios el reembolso de los

gastos en un lapso de cuatro meses.

Los modos denivativos de la propiedad son:

1- La mancipatio.- Era un modo solemne de adquirir la propiedad sélo entre
ciudadanos romanos, ¥ se efectuaba ante [a presencia de cinco testigos, las dos partes,
un fibripens {portabalanza), una balanza y un pedazo de bronce (simboelo del precio y

recuerdo de la época premonetaria).
2.~ La in fure cessip.- Fra un pleito ficticio por el cual dos personas, con accesp a la
Justicia romana y con ius commercii, podian transmitir la propiedad res mancipi ¢ res

nec mancipi, inclusive iura in re afiena.

3.- La venditio sub hasta. Era una venta piiblica del botin obtenido por la repiiblica

como consecuencia de la guerra.
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4.~ La adjudicatio.- La cual consistiz en que mediante una accidn divisoria el juez
entregaba a las partes una herencia indivisa o después de la reproduccion de limites

borrados.

5.~ El legado per vindicationem.- Era el acto por et cual el legatario recibia la propiedad
quiritaria a consecuencia de Ia apertura de un testamento y de la aceptacién de la

herencia.

6.- La assignatio.- Acto por el cual el Estado otorga la propiedad de parcelas del ager

publicus a veteranos, proletarios urbanos, etc.

7.- La traditie.- Esta forma de adquirir la propiedad deriva del fus gentium, y consta de
varios elementos para que pueda ser perfecta y transmitir el dominio completo de la
cosa, los cuales son: la entrega material de la cosa v la intencidn de las partes de
celebrar multiples negocios licitos que tenen como consecuencia la transmisién de la

propiedad, tal intencién debe ser concordante y clara para ambas partes.

8.- La usucapie.- £ra la adquisicién de {a propiedad mediante la posesién continua
durante un plazo fijado en la ley. Esta figura exigia que el titular de un derechoe lo
perdiera y, que quien ejercitara ese derecho (aunque no sea el titular legitime), lo

adquiriera sin ninguna oposicion a la invasidn er determinado tiempo.

Esta figura era util para solucionar las complicaciones que surgian en el antiguo

régimen juridico romano a consecuencia de [a distincién entre la propiedad quiritaria y
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la propiedad bonitaria; pues como la usweapio era una institucidn surgida det ins civil,
traia comeo resultado la adquisicién de la propiedad quiritaria, por lo que la propiedad
bonitaria no era mis que una institocidn transitoria que por el transcurso del tiempo se
convertia en quiritaria, por lo ftanto, puede considerarse que la tsucapic era una

institucion reparadora.

Es importante mencionar que fa usucapio nunca podia ser invocada por un extranjero en

contra de os intereses de un ciudadano romano,

Cabe mencicnar, que desde las XTI Tablas los romanos reconocieron que la propiedad
podia adquirirse por uns persona que no fuera titular de la misma, precisamente
mediante 1a usucapio, y para tal efecto establecia algunas condiciones contenidas en la

siguiente férmula latina: res habilis, fitulus, fides, possessio, fempus.

Para mayor claridad, me permito desarrollar los requisitos que debian darse para que se
pudiese adquirir ia propiedad por medio de la usucapio, establecidos por el Derecho

Romano:

a).- Res habilis.- Fl bien debia estar dentro del comercic, que el objeto sobre el cual se
pretende ejercitar lz2 usucapio no fuera robado, equipardndose a éstos los inmuebles
obtenidos por despojo, las cosas obtenidas por funcionarios piiblicos mediante presitn
ilegal, etc., esta restriccidn se suavizé en la época de Teodosio II, quién dispuso que
todas las acciones prescribirian en treinta afios, o sea, que la reivindicati, prescribia en

treinta afios, sin que ésta supusiera que el poseedor habia adquiride la propiedad por
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usucapio; sin embargo, Justiniano afiadié una prescripcion adquisitiva también de
treina afios para el poseedor de buena fe. Otra res inhabilis era que el inmueble se
encontrara fuera de Italia pero sifuade en una region sometida a la soberania romana, ya
que el propietario de &stos temrenos erz el propio Estado, el cual sblo permitia a los
ciudadanos tener sobre éstos bienes una possessio provincialis, la cual podia ser
transmitida infer vivos o mortis causa, pero en el fondo siempre revocable y resiringida
por Roma si el interés social asi lo exigia. Asimismo, eran res inkabilis los bienes

privados del Estade ¥ los bienes de impriberes sin tutor.

b).- Titulus.- El usucapiante debia alegar tener la posesion de la cosa derivada de algin
titulo, aunque en realidad éste estuviera viciado o putativo, o bien, debia alegar que

poseia una cosa abandonada.

¢).- Fides.- Sélo la posesién de buena fe se convertia en propiedad por usucapio. Esta
buena fe no se trataba sélc de la ignorancia de los vicios de la posesion, sino mas bien la
creencia positiva de que la posesion era legitima, dicha buena fe era necesaria solo al
principio de la posesion v, si la mala fe que sobrevenia con posterioridad a la buena fe,

no hacia dario para la adquisicién de la propiedad por este medio.

d).- Possessip.- El usucapiante debia tenmer la posesidén del objeto que pretende
nsucapiar; sin embargo, nc bastaba con una con una posesién natural o sin &nimo, se
requerfa una possessic ad usucapionem. En palabras clarss, sélo la posesion que se

adquiria y disfrutaha con concepto de duefio podia producir la propiedad por usucapio.
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e).- Tempus.- La posesi6n con el cardcter indicado en el inciso anterior debia durar un
aflo para bienes muebles y dos para bienes inmuebles. El plazo previsto para la usucapio
podia interrumpirse a consecuencia de la pérdida de la posesitn de la persona a cuyo
favor corria la prescripeién o del reconocimients del mejor derecho que tenia el
propietaric para poseer, por ¢jemplo con la presentacién de una demanda
reivindicatoria. Asimismo, podia suspenderse durante el tiempo en que el propietario
sea incapaz de ejercer una acci6n para poder recuperar el objeto en cuesti6én a través de
un totor o un curador, o durante la ausencia del propietario, cuando esta ausencia se
relacionaba con una funcién piiblica o con el servicio militar, también se interrumpia la
prescripcién durante el tiempo en que el Estado fuera el propietario del objeto en
cuestién. Nétese que desde ese tiempo los romanos manejaban que los bienes propiedad

del Estado eran imprescriptibles.

Como se menciond con anterioridad los inmuebles de las provincias fuera de Italia, pero
sujetas al dominio romano, eran res inhabilis para los efectos de la wusucapio, pero a
consecuencia del desarrollo econdémice de dichas provincias los gobemados sintieron la
necesidad de temer una seguridad juridica respecto de los inmuebles que poselan,
{tevandola a cabo a través de la possessio provincialis, que consistia en iar posesion de
un inmueble por un largo transcurso del tiempo y estaba condiciopada al fmfus yala
fides; sin embargo, ésta se encontraba sujefa a las restricciones de Roma o ia
revocacién, todo en base al interés social existente. Esta situacién dio paso al
surgimiento de una nueva institucién juridica denominada praescriptio longi temporis,
condicionada @ los requisitos que exigia la usucapic, pero con una diferencia en el

tempus, asf, cuando el propietario de la cosa que se pretendia adquirir por prescripeion
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vivia en la misma provincia ¢l plazo era de diez afios, v si vivia en una provincia
diferente, el plazo se extendla a veinte afios. Esta mstitucién otorgd un privilegio al
campesino que cultivaba por propia iniciativa un terreno descuidado por e! propietario,

en cuyo caso el plazo era de dos afios,

Posteriormente, Justiniano en su reconocida conducta unificadora de instituciones
similares, fimdi6 la wsucapio v la praescriptio logi temporis, y cred la prescripeién de
tres afios para bienes muebles, diez afios para bienes inmuebles inter praesentes y veinte

aflos para mmuebles inter absentes.

Asimismo, recordemos que Justiniano admitié la prescripcién para cosas robadas
otorgindole unm plazo de treinta afios, institucion que se denomind praescripfio

longissimi temporis.

Para finalizar este apartado, aclararemos que la prescripeién en el derecho romano era
wn meodo derivativo de adquirir Ia propiedad, ya que presuponia la existencia de un
propietario del bien poseido por ¢l usucapiante, el cual por no ejercitar su derecho en los
plazos que marcaba la legislacién romana o perdia, y el usucapiante lo adquiria por
reunir los requisitos establecides en la ley para tal efecto, ademds, los iura in re aliena
establecidos sobre los bienes prescritos continuaban su existencia y validez aunque la

referida cosa cambiara de propietario.

Tememos claro que nuestro tema principal de estudic en el presente apartado es el

derecho real de propiedad en el Derecho Romano, el cual ha quedado desarroliado con
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antelacidn; sin embargo, para mayor claridad es importante analizar yna figura juridica
que va intimamente ligada 2 la propiedad, pero que no alcanza la categoria de derecho

rezl, estamos hablando de 1a posesion.

Posesidr.- La palabra possessio etimolégicamente proviene de la palabra sedere, que
significa sentarse, y los romanos la utilizaron pare designar la intima relacion fisica

entre una persona y una cosa que dé a aquélla la posibilidad exclusiva de utilizarla.”

La doctrina romana oforgd a la posesién dos elementos existenciales para que ésta
pudiera configurarse juridicamente: ef corpus y el animus. El corpus es el poder fisico
exclusivo que una persona tenia sobre un objeto, y el aninus, es la voluntad de poseer et
objeto como suyo, a> falta de este segundo elemento, ya no se hablaba de posesién sino

de una mera detentacion (defentio).

El Derecho Romano, en sus origenes, permitia la posesién de bienes corporales e
incorporales; sin embargo, a fines de [a repiblica se limité la posesidn a los bienes
corporales o materiales, situacién que fue cormregida por Justiniano, quien velvié a

ampliar la posibilidad de poseer bienes inmateriales.

Abundando sobre el tema, encontramos que el derecho real de propiedad levaba
implicito el fus possidendi, y que en algunas ocasiones el propiefario era el poseedor de
la cosa objeto desud&echn,pemenom enconiramos a poseedores que no tienen la
calidad de propietarios, ya fuera porque tal posesidn devenia de algin otro derecho, por

T Cfr. Margadart S., Guillerma F. 0b, cit. Pags. 234, 235 y 236,
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ejemplo, de los iura in re aliena, de algiin contrato o de algin hecho ilicito por el cual
hubtera obtenido dicha posesion, tal es el caso del robo. De lo anterjor se desprende, que

1a legislacién romana ya reconocia la posesion de buena fe y 1a posesion de mala fe.

En resumen, fenemos que los romanos consideraban que la posesion se obtenia por la
adquisicién del corpus y del animus, y se perdia con la pérdida de los mismos

elementos.

La posesién era considerada un derecho, pero no entraba en la categoria de los derechos
reales, razén por la que los posesionarios gozaban con medios protectores que
garantizaban ese derecho, a través de los Hamados interdictos (érdenes giradas por un

magistrado o por el pretor a peticién de otro ciudadano).

Es pertinente aclarar, que en esia época, las drdenes giradas por los interdictos sblo
debfan ser obedecidas si la condicién que la origind correspondia a Iz verdad, de lo

contrario el que recibia 12 orden del interdicto estaba en libertad de desobedecer.”®

2 yéase el articulo 790 del Codigo Civil Federal vigents, of cual no otorga ura definicién de posesién
pero si nos dice a quién debe considerérsele poseedor, estableciendo lo siguiente: “Es poseedor de una
cosa el que ejerce sobre efla un poder de hecha, salvo lo dispuesto en ef articulo 793. Posee un derecho ¢l
que goza de 1", Ahora bien, el mencionado artleulo 793 dispone: “Cuando s demuestie que una persena
tiene ent su poder una cosa en virud de [z situacién de dependencia en que se encuentra respecto del
propictario de esa coss, y que la retiene en provecho de éste en cumplimiento de las Srdenes e
instrucciones que de £l ha recibido, no se le considera posesdor™. Asimismo, es importante mencionar que
el articulo 791, en su parte final sefiala: “El que poste 3 titulo de propietario tene una posesién originaria;
el otro, una posesién detivada.” Por ofra parte, ¢l articulo 794 establece que: “Sélo pueden ser objeto de
posesion las cosas y derechos que sean suscaptibles de apropiacién”™, y de conformidad con el articulo
795, |a posesién puede adquirirse por la misma persona que va a disfrutarta, por su representante legal,
por su mandatario y por un tecero sin mandato alguno, con la condicionante de que la persona a cuyo
nombre haya adquirido la posesidn ko ratifique.



1.2.- CONCEPTO MODERNOQO DE LA PROPIEDAD

El derecho moderno tiene su antecedente doctrinal en las ideas de Le6n Dugait, y en el
derecho positivo mexicano, su expresién legislativa se ve plasmada en el articulo 27

Constitucional y en el Cédigo Civil de 1928,

Estas ideas modernas sostienen que el derecho real de propiedad estd dotado de una
funcién social, ¥ que més que un derecho, es un deber, aunque parezca contradictorio;
pues si la propiedad es considerada como una funcidn social ya no puede considerarse
como un derecho absohito, porque 1a ley podra limitarlo de acuerdo con las necesidades
que la interrelacién e interdependencia impongar, con fa perspectiva de que la riqueza

podra ser empleada para fines principalmente sociales.
1.2.1.- La propiedad en &l derecho actual.

El maestro Rafael Rojina Villegas define el derecho real de propiedad como: “El poder
juridico que una persona ejerce en forma directa e inmediata sobre una cosa para
aprovecharla totalmente en sentido juridico, siendo oponible este poder a un sujeto
pasivo universal, por virtd de una relacién que se origina entre el titular y dicho

sujeto”.zg

Por su parte, el jurista Emesto Gutiérrez y Gonzdlez, otorga ¢l siguiente concepto al

derecho en estudio: “Propiedad es el derecho real mas amplio para usar, gozar y

¥ Rojina Villegas, Rafael. Derecha Civil Mexicano. Tomo [11. 11% ed. Porria. México. 2003. Pég. 289,
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disponer de las cosas, dentro de! sistema furidico positivo de limitaciones y modalidades

impuestas por el legislador de cada época™

Aubry y Rau define la propiedad como: “El derecho por el cual una cosa se encuentra

sometida de manera absoluta v exclusiva a la accién y voluntad de una persona™.”!

E! Cédigo Civil para el Distrito Federal vigente no define ef derecho real de propiedad;
sin embargo, el articulo 830 de dicho ordenamiento juridico establece: “El propietario
de una cosa pude gozar y disponer de ella con las limitaciones y modalidades que fijen

ias leyes™.

En mi opinién, la propiedad es “El derecho real que tiens una persona sobre una cosa de
Ia que pude obtener la mis amplia satisfaccion, ya sea usandola, aprovechindose de los
frutos naturales, industriales o civiles que de ésta emanen y disponiendo de ella con la
miés amplia libertad, ya sea consumiéndol o enajenindola, pero siempre observando las

limitaciones y modalidades que le impone el derecho positivo.”

En efecto, la propiedad es considerada el derecho real por excelencia, pues permite a su

titular obtener el maximo provecho de una cosa siendo oponible a terceros.

Asimismo, se reitera {a autonomia del derecho real de propiedad, pues no necesita de

ningtin otro para poder existir, como sucede con los demds derechos reales, que en
¥ Gutiérez y Gonzalez, Emesto. Ob. cit. Pag 232.

3 Aubry et Raw. FHosoffa def Derecho. Tomo 1. Comp. Boistel. Pdg. 190. Citado por Roiina Villegas,
Rafael. OF. cit. Pag. 290.
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realidad son desmembramientos de la propiedad.

Cabe sefialar, que los términos propiedad y dominio han sido utilizados como sinénimos
a lo largo de la historia, inclusive el primer parrafo de! articulo 27 Constitucional
textualmente dispone: “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites de! territoric nacional, corresponde originariamente a fa Nacidn, la cual ha
tenido y tenme el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares

constituyendo la propiedad privada.”

No obstante lo anterior, debe entenderse que la terminologia correcta para este derecho
es -propiedad-, pues ésta atiende a una expresién genérica, y ~dominio- s la expresion

especifica aplicable a los objetos corporales.™

Asi las cosas, tenemos que el domirio ha sido considerads como un conjunto o haz de
atributos, es por eso que suele distinguirsele mediante la enumeracion de aquéllos, los
cuales paso a describir de manera breve: El fus utendi, que es el derecho de usar, o sea,
el eapleo de Ia cosa; el fus frizendi, que es el derecho de gozar, esto es, el disfrute del
objeto o su aprovechamiento, tratese de frutos naturales, industriales o civiles; y el fus
abutendi, que es [a facultad de disponer de la cosa, pudiendo enajenarla o afectarla y

también consumirla.

Fn este orden de ideas, podemos decir con acierto, que el fus abutendi es el atributo mis
caracteristico del dominio, como especie, y de la propiedad, como género, porque €l uso

2 Rojina Villegas, Rafael. Ob cit. Pag. 239,
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v goce son elementos que se pueden convenir en los demas derechos reales, e inchisive
en mandatos simples a Htulares de derechos reales sobre cosa ajena, o bien a meros
arrendamientos, comodatos o actos administrativos, como es la concesion. Asimismo, el
poder de enajenar o de consumir es privativo del duefio o propietaric. Por lo que
respecta al poder de gravar la cosa, tenemos que el dominio otorga at propietario la mas

amplia facultad para gravarla segin su arbitric

Es preciso sefialar que el vnico de los derechos reales que cuenta con el mdximo sefiorio

sobre la cosa que ofrece el dominio es -la propiedad-.

Ahora bien, la socializacién del derecho ba limitado al derecho real de propiedad en
beneficio y proteccién del funciopamiento del ente social, sin embargo, dichas
limitaciones no cuartan la amplitud y autonomia de este derecho en comparacién con
los demss derechos reales, e inclusive en comparacién con el acto juridico-

administrativo de la concestén, tal y como se analizaré en capitulos posteriores.

Pues si bien, el Estado impene limitaciones y modalidades a la propiedad, cierto es que
el propietario sigue teniendo enormes facultades para usar, gozar, disfrutar y disponer
de 1a cosa en cuestién, pudiendo realizar con ella infinidad de actos que ninguna otra
calidad pudiera darle, por esta razém, el derecho real de propiedad sigue siendo el
derecho real mas amplic y antdmomo, ¥ no debe equipararse a un simple acto

administrativo como es la concesion.



Por otra parte, es importante sefialar que todo derecho ha de estar protegido por una
accién, que es el medio de hacerlo valer en juicio cuando sea desconocido por alguien,
la propiedad, siendo ¢! derecho més complejo y extenso de la generalidad de los otros,
estd expuesto a multiples ataques, por lo que requiere de una especial tutela y estd
dotado de variedad de acciones.

Seglin la dogmatica tradicional del derecho de propiedad, existen fres grupos de
acciones tendientes a proteger, retener y restituir este derecho cuando es afectade por un

tercem.33

En el primero hemos de incluir aquellas acciones que se dan para reprimir una
perturhacién total, tendiendo al reconocimiento del derecho de dominio y 2 Ia

restitucion de la cosa. El prototipo de estas acciones es la reivindicatoria.

En et segundo grupo, deben ser colocadas las acciones procedentes en el caso de una
perturbacién parcial, bien se propongan reprimir la violacién concreta ya realizada, o
bien, prevenir el dafio o peligro que pueda temerse. Al primer subgrupo corresponde la
accion negatoria, y al segundo, las acciones de dafio temido (damni infecti) y denuncia
de obra nueva, que implican remedios de carécter provisional comunes a Ia propiedad y

a la posesiom
En el tercer grupo ha de figurar la accién para el sefalamients de limites (finium

regendorum de los romanos).

® fdem. Pags. 330 y 331
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Sobre las acciones protectoras del derecho real de propiedad antes citadas, reviste
fundamental importancia el estudio de la gccidn reivindicatoria, pues ésta constituye el
medio juridico para poder obtener la restitucién de una cosa que pertenece al duefio o
propietario ¥ se encuentra en poder de otra persona, constituyendo asi, la garantia

misma en la efectividad del citado derecho. ™

El articulo 4° del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal otorga la
definicién de esta accién, disponiendo: “La reivindicacidn compete a quien no estd en
posesién de la cosa, de la cual tiene la propiedad, ¥ su efecto serd declarar que el actor
tiene dominio sobre ella y se Ia entregue el demandado con sus frutos y accesiones, en

Tos términos prescritos por el Cédigo Civil.”

De lo anterior se colige, que el efecto de la accion reivindicatoria es declarativo, ya que
tiene por objeto que la sentenma reconozca que el actor ha probado el dominio sobre la
cosa, ¥ consecuentemente, se condene al demandado a restituir 1a casa con sus frutos ¥
accesiones. Por lo que se refiere a la dltima parte del precepto sefialado con antelacion,
es preciso mencionar que los términos prescritos en el Cédigo Civil corresponden a las
condiciones a que estd subordinado éI gjercicio de la accion reivindicatoria, consistentes
en: que el actor justifique su derecho de propiedad, que el actor no esté poseyendo {a
cosa, que el demandado sea el poseedor o detentador de la cosa, y que se pruebe la
identidad de la cosa, o sea, que ésta sea la misma sobre la que el actor detenta la

propiedad.

¥ C#. Rojina Villegas, Rafael. Ob. cit. Pags. 331 ¥ 332



En nuestro sistema juridico actial podemos decir que los medios para adquirir la

propiedad son:

L~ Por contrate.- Es el acuerdo de voluntades de dos o mds personas, por medio del
cual ef dueiio puede transmitir la propiedad, ya sea de forma onerosa, por ejemplo, la

compraventa; o ya sea en forma gratuita, por ejemplo, la donacién.

2.- Por herencia- Es la sucesion de todos los bienes, derechos y obligaciones del
difunto que no se extinguen por la muerte. Esta puede ser a titulo universal, en cuyo

caso hablarnos de herencia, o a tiftule particular, en cuyo caso hablamos del legado.

3.~ Por prescripcidsn.- Es el medio por ¢l cual una persona que se ostenta con la calidad
de propietario, de forma pacifica, piblica y continua adquiere {a propiedad de bienes
por el transcurso del tiempo. Los plazos para que opere la prescripeién son de 5y 10

afios, en caso de que ésta sea de buena fe o de mala fe, respectivamente,

4.- Por ocupacidn o apropiacion.- La ocupacién es el medio primitivo de obtener la de
una cosa que no tiene ni ha fenido duefio. Esta forma de adquirir la propiedad tuvo su
fmportancia histdrica, perc en la actualidad ya no puede considerarse como un medio de
adquirir Ia propiedad, mas si estamos hablando de bienes inmuebles, pues los inmuebles

que no tienen duefio {bienes vacantes) se consideran propiedad del Estado.

5.~ Por acto del Estado.- Es el acto por el cual un juez declara que con anterioridad una

persona ha obtenido el dominio de una cosa. No es una forma atributiva de dominio,
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sino simplemente declarativa. Como ejemplo podemos citar la adjudicacidn, Ia

expropiacién y el decomiso, como formas de adquirir la propiedad por acto del Estadoa,

6.- Extensidn del derecho de propiedad - Es el medio por el cual una persona obtiene la
propiedad de bienes por una consecuencia natural, ya sea, por los frutos y productos que

emanen de la cosa, o via accesion.

1.2.2.- Limitaciones a la propiedad.

Et Cédigo Civil Federal es omiso de oforgar una definicion de “limitacidén”, sin
embargo, si dispone de maners enunciativa en diversos preceptos sobre lo que el

propietario puede hacer o no hacer.

Sobre el tema, ef maestro Erneste Gutiérrez ¥ Gouzélez nos proporciona la siguiente
definicién: “La limitacidn es la carga positiva, o bien la abstencién que el legislador de
la época que se considere, impone al tifular de derechos, a efecto de que no los gercite

en contra de otros particulares o bien eg contra del interés general ">

En el Cédigo Civil Federal se establecen diversas limitaciones al derecho real de
propiedad, unas en beneficio de los particulares y ofras en beneficio de la sociedad, las

cuales a contiruacién se mencionan:

¥ Gutiérrez y Gonzilez, Ernesto. Ob. cit. Pag. 233,
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1.- Articulos 839, 843, 845 y 853.- Limitaciones al derecho de construir.

2.~ Articulo 846.- Limitacidn al derecho de plantar.

3.- Articulo 849.- Limitacién al derecho de tomar luces.

4.~ Articufo 851.- Limitacién al derecho de tomar vistas.

S.- Articulo 937.- Limitacién al derecho de disponer de agua.

6.- Articulos 1071 y 1073.- Servidumbre de desagiie por mandato de ley.

7.~ Artfculo 1078.- Sen"idumbl;e de acueducto por mandato de ley.

8.- Articulo 1097.- Servidumbre de paso por mandato de ley.

9.~ Articulo 1105.- Servidumbre de abrevadero de ganado por mandato de ley.

10.- Articulo 1107.- Servidumbre de andamio por mandato de ley.

11.- Artfculo 1108.- Servidumbre que permite la colocacién de postes telefonicos.

12.- Articulo 834.- Limitacién al derecho de enajenar bienes con caracteristicas notables
v culturales.

13.- Articulo 840.- Limitacién de no hacer, por uso abusivo del derecho real. Esto es,
que el propietario no debe causar dafio a ofra persona o a la sociedad al ejercitar su
derecho, vy que como resultado del acto por el cual perjudique a un tercero no obtenga

ningim beneficio o utilidad.

1.2.3.- La propiedad del Estado y la propiedad de los particulares.

La concepcion individualista de la propiedad que consagraba el Derecho Romano donde
el propietario tenia dominio pleno, absoluto y perpetuo de la cosa, evoluciont en la

doctrina francesa con la Declaracién de los Derechos del Hombre, conservando ese

cardcter individualista, de la siguiente manera:
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“El hombre es por naturaleza libre, independiente, aislado, titular dé derechos
individuales inalienables e imprescriptibles, de devechos lamados naturales,
indisolublemente unidos a su calidad de hombre. Las sociedades se han formado por la
aproximacién voluntaria y consiente de los individuos, que se han reunido con el fin de
asegurar ia protecci6n de derechos naturales. Sin duda, por efecto de esta asociacién, se
han impuesto restricciones a los derechos de cada une, pero sélo en la medida que esto
es necesario para asegurar el libre ejercicio de los derechos de todos. La colectividad
organizada, el Estado, no tiene otro fin que proteger y sanciomar los derechos
individuales de cada uno. La regla de derecho o el derecho cbjetivo, tienen por
fundamento ¢l derecho subjetivo del individuo. Impone al Estado la obligacién de
proteger ¥ de garantizar los derechos del individuo, le prohibe bacer leyes o realizar
actos que atenten contra ellos. Impone a cada cual la obligacidn de respetar los
derechos de los demas. El limite de la actividad de cada cual tiene por fundamento y

por medida la proteccién de los derechos de todos.” »

Sin embargo, este concepto individualista de los derechos del hombre, ¥ entre elios el
de fa propiedad, se vio alterado por el cambio y evolucitn de las estructuras

econdmicas y juridicas que a través de la historia han sufrido las sociedades.
En este sentido, Ledn Duguit considera que el derecho de propiedad no puede ser

fimato en el hombre y anterior a la sociedad, pues el hombre jamas ha vivido fuera dela

sociedad, y por lo tanto, es inadmisible imaginario en estada de naturaleza aislado, con

* ¢fr. Gutiérez y Gonzalez, Emesto. Ob. cit. Pégs. 225y 226.
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sus derechos absolutos e innatos, y posteriormente realizando un pacto social para
unirse a los demas hombres y limitar, en la medida necesaria, esos derechos absolutos,

como ocurre en la hipétesis que se plantea en el contrato social de Rousseau.”’

Por lo anterior, tanto Duguit como Comte, consideran que la propiedad es una funcién
social, y si la propiedad se considera como una funcién social, entonces ya no puede
considerarse como un derecho absoluto, porque la ley podri limitarlo con las
necesidades que la interdependencia de los miembros de la sociedad impongan, y que el

interés colectivo debe prevalecer frente a los fines individuales.

Influenciado por estas ideas, el Constituyente de 1917 establece lo siguiente:

Se otorga al Estado un derecho originaric de propiedad sobre las tierras y aguas
comprendidas dentro del territorio nacional y el derecho de enajenarlas para constituir
la propiedad privada (art. 27, par.i};. le concede también el derecho de expropiar por
causa de utilidad publica mediante indemnizacién (art. 27, par.2); da asimismo al
Estado la facultad de tmponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés pablico (art. 27, par.3); le marca normas de politica para conducirse en materia
de propiedad entre las cuales estin en fraccionamiento de los latifundios, el desarrollo
de a pequefia propieded y la dotacidn de tierras y aguas a los pueblos que carezcan de
ellas (art. 27, par.3); reserva a la Nacién el dominio directo de ciertos bienes {art. 27,
par.4 y frac. II) y la propiedad de otros (art. 27, par.5 y frac. II); limita a la capacidad
para adquirit el dominio de las tierras y aguas a los extranjeros {art. 27, frac. I); alas

¥ Cfr. Rojina Villegas, Rafael. Ob. cit. Pigs. 303 y 304,
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instituciones de beneficencia (frac. ITI), 2 las sociedades comerciales por acciones {frac.
IV} y a los bancos {frac. V); limita a las corporaciones religiosas (frac. I); la concede a
los niicleos de poblacidn que guarden ¢l estado comunal para disfrutar en comiin de las
tierras, bosques y aguas que les pertenezcan (frac. VII) v la reconoce también a los
Estados, al Distrito Federal, a los territorios ¥ a los Municipios de toda la Republica
para adquirir y poseer todos los bienes necesarios para los servicios publicos (frac. VI);
prohibe la confiscacidn (art. 22); prohibe también las requisiciones en tiempo de paz y
las sujeta a lo que dispongan las leyes marciales en caso de guerra (art. 22); prohibe la
privacidn de la propiedad a no ser mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho (art. 14).

Sin embargo, las ideas de Ledn Duguit y de Augusto Comte no fueron las tinicas que
marcaron el derecho positivo mexicano, pues éste fue influenciado también por el
pensamiento juridico alemdn, basicamente las ideas de los tratadistas Enneccerus-Kipp
y Wolff, dejaron sentir su pensamiento en Ia orientacién que debe tener el derecho real
de propiedad. Estos autores opiparon que, en la actuzlidad no se puede definir el
derecho de propiedad a través de las facultades que tiene el propietario, toda vez que

propietarios de cosas iguales no tienen derechos iguales.®

En efecto, no resulta correcto definir el derecho de propiedad er base a fas facultades
del propietario, pues si bien, en los bienes muebles generalmente las facultades son
coincidentes, en los bienes inmuebles varian nmucho las que pueda tener un propietario

® ofr. Gutiérrez y Gonzélez, Emesto, Ob, cit. PAg. 231.
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de las que peda tener ofro; por ejemplo, alin y cuando las medidas del inmueble cbjeto
de la propiedad sean las mismas, no son iguales los derechos del propietario de un bien
ubicado en el primer cuadro de la ciudad, que las del propietario del predic nbicado en
[a periferia de la ciudad, o las de un propietario de ym predio comunal o gjidal. Tal y
como se establece en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y en la Ley

Agraria.

Finalmente, concluyo diciendo que en nuestro pais el Estado es el propietario originario
de la propiedad, y éste tiene la facultad de delegar a los particulares la propiedad
privada, tal y como lo establece el articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, tema del cual abundaremos en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 11.- EL PATRIMCNIO DEL ESTADO
2.1.- LA SOBERANIA DEL ESTADO.

En e! concepto clisice de Bodino, la soberania se define como “El poder supremo sobre
los ciudadanos y sbditos no sometido a fas leyes”. Al principio, este concepto surge
como un elemento defensivo de su independencia frente a otros poderes, por gjempio, el
Imperio, la Iglesia, el Poder Feudal, etc.; posteriormente, Iz idea de soberania sirve para
fortalecer v extender el poder del monarca absoluto. Sin embargo, de la creencia del
poder divino de los reyes, se pasard a las teorias pactistzs, para desembocar en la

Revolucién Francesa, en las concepciones de soberania nacional y soberania popular.”

Al paso del tiempo, la realidad social, politica y cultural de los pueblos ha
évolucionando, por lo que, anté esta transformacién el concepto clasico de soberania
tuvo necesariamente que evolucionar junto con éstos para adecuarse a su realidad actual
convirtiéndose en el principio més importante que poseen las Naciones independientes

v, que ahora se define como:

“La facultad del pueblo para hacer aplicar sus leyes y su derecho de autodeterminacién
consistente en la libre decisién de escoger v modificar la forma ea que habra de ser

gobemado.”ﬂ

¥ ofr. Diceionario Juridico Espasa. Espasa-Calpe. Espaita. 1998, Pag. 922.
* Rahasa, Emilio O., Caballero, Gloria. La Constitucion del Pueblo Mexicano. Pormia. México, 2004,
Pég. 155.



Pues, a diferencia del pasado donde los gobiernos eran instimidos por honra de
supuestos poderes divinos otergados a familias v hombres que ejercian la monarquia
absoluta o el imperio, en la época actual, las Naciones independientes instituyen su
gnbiérno para la proteccién y seguridad general de todos los ciudadanos unidos
vohmtariamente en sociedad, y esta sociedad es quien tiene el derecho incuestionable de
establecer el gobierno que miés le convénga, alterarlo, modificarlo o abolirdo totalmente
cuando su bienestar asi lo requiera, por consiguiente, hoy por hoy, la soberania radica

en el pueblo.

México, a lo largo de su dolorosa historia®', ha luchado por hacer realidad el principio
de que la soberania dimana inmediatamente del pueblo, formulado por Morelos en Los
Sentimientos de la Nacién, o también llamados, Decreto Constitucional de Apatzingan,
y que fue recogido por lo primeros constituyentes mexicancs en la Constitucién de

1824.

Fn 1a nueva Carta de 1857, el Congreso proclamé altamente el dogma de “la soberania
radica en el pueblo™ conjuntamente con los de *“el pueblo se gobiema por el pueblo”, “el

pueblo legisla™ y “al pueblo fe corresponde reformar o variar sus instituciones”.

Poco después de pronunciados estos ideales, la Constitucién de 1857 fue desconocida
por Comonfort y los gobiernos ilegitimos de Zuloaga y Miramén, y mas tarde, por la

invasién extranjera por Napoledn III y !a imposicidn del archiduque Maximiliano de

*I Cfr. Rabasa, Emilic O., Caballero, Glotia. Ob. cit.. Pags. 153 a 156, Los antecedentes descrites
respecto a la soberanfa en nuestro pafs fusron tomados del comentario al articuto 39 Constitucional de la
obra en cita.
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Habsburgo, quien ocupd por poco tiempo el frono imperial, pretendiendo gobernar al

pais.

Con este ataque a 1a independencia y a 1a soberania del pueblo mexicano, se levantd la
recia figura de Benito Judrez, quien frenfe a [os poderosos enemigos extranjeros y los
traidores aliados a ellos, sostuvo la bandera de la legalidad republicana y el derecho que
le asistia a los mexicanos para gobernarse y llevar una vida independiente, pero pese a
la desigualdad de los rivales, triunfé la justicia y [a razén, ¥ el 15 de julio de 1867,
Juirez volvid victorioso a la Ciudad de México, pronunciando a la Nacién aquellas
celebres palabras: “Que el pueblo y el gobierno respeten los derechos de todos, entre las
naciones como entre los individuos el respeto al derecho ajenc es la paz”, regla suprema

entre la convivencia pacifica y justa de todos los pueblos de la Herra,

En el siglo XX, el pueblo de México, en uso de su derecho consagrado en la
Constitucién, luchd contra la dictadura de Porfirio Diaz y el gobierno tirinico de
Victoriano Huerts. El Constituyente de Querétaro, confirmo una vez més el principio de
soberania en el texto de Ia Constitxcion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, estableciendo en el ariculo 39: “La soberania nacional reside esencial y
originalmente en el pueblo. Todo poder politico dimana del poeblo y se instituye pera
beneficio de éste. El pueble tiene.eu todo tiempo el inalienable derecho de alterar o

modificar la forma de su gobien:no.”42

Sin embargo, es indudable que la soberania opera también en el orden internacional,

? Idem. Pag. 155.



principio que s¢ ve reflejado en la Doctrina Mexicana de Genaro Estrada, 1a cual sefiala
que los gobiernos, mediante el reconocimiento, no deben calificar expresamente la
validez o invalidez, la legitimidad ¢ ilegitimidad de los 6rganos gubernamentales de
otra Nacién. Asimismo, podemos decir que la soberania en el plano internacional otorga
a la Nacién que la sostenta plena libertad para establecer relaciones con otros Estados u
Organizaciones de Estados e Internacionales, para celebrar convenios o tratados que
respeten totatmente la independencia de su territorio y la vigencia de sus leyes e
instituciones, asi como para scmeterse a las normas que en Derecho [nternacional se han
creado para la pacifica convivencia de los paises de la Tierra y para salvaguardar los

derechos humanos de los hombres.

En conclusidn, la suscrita considera que: “La soberania es el poder superior que radica
en el pueblo v que otorga a cada Estado su independencia, autonomia y decision de su
régimen interno, [a facultad de aplicar la legislacidén que emane de sus propios érganos
legislativos derivadz de su realidad social, econémica y cultura), facultad que debe
respetar los derechos del hombre consagrados a nivel internacional y que estd por

encima de cualquier otro poder externo, pues cada pais es libre e independiente.”

2.1.1.- Ei territorio nacional.

Como es de todos sabido, el Estado estd conformado por cuatro elementos esenciales:
terriforio, poblacién, gobiemo y soberania, empero, en el presente capituic nos

avocamos al estudio y andlisis def Patrimonio del Estado, por lo que trataremos de

manera especial el primero de los elementos enunciados.
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Segiin el maestro Andrés Serra Rojas, el territorio es: “El espacio o porcién geografica
delimitada de la superficie terrestre, suhsuelo, espacio, etc., sobre la ceal el Estado

ejerce exclusivamente la potestad de imperio”.”

Ahora bien, el jurista Miguel Acosta Romero, sefiala: “El territorio constituye la
realidad fisico-geogrifica que en nuestros dias es compleja y sobre la cual el Estado

ejerce su soberania.”*

A mi juicio, el ferritoric no debe encasillarse al espacio geogrifico donde el Estado
gjerce su soberania, sino que debe fratarse como un elemento integral, pues el aspecto
fisico que lo compone influye directamente sobre la poblacién o micleo social que en éi
reside, pues su clima, tipo de suelo, riqueza forestal, mineral, maritima, etc., marcan

evidentemente su cultura y economia.

En México, el territorio estd regulado por los articulos 27 y 42 al 48 de la Constitucién
Poltica Federal, y en resumen, wté formado por los siéuientes elementos: la superficie
terrestre del planeta que conforma nuestro pais, el mar territorial, la plataforma
continental, los zécalos submarinos, el subsuelo, el espacio aéreo, ¢l mar patrimonial o
zona econémica exclusiva, todos ellos con las limitaciones que establecen los articulos

27 y 42 Constitucionales, asi como el Derecho Interacional

“ Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrative. Tomo 11, 22° ed. Pormia. México. 2003. Pag. 183,
* Acosta Romero, Miguel. Teorfa General del Derecho Admiristrative. 16" ed. Porria, México. 2002.
Pag. 80.
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Asimismo, encontramos que el territorio nacional esid dividide geopoliticamente, y es
precisamente el articulo 43 de la Constitucién Politica Federal, el que establece las
partes integrantes de Ia Federacion, misma que se compone de 31 Estados y el Distrito
Federal, y es en este tltimo, donde residen los Poderes de {a Unidn y la capital de los

Estados Unidos Mexicanos,

A su vez podemos decir que los Estados cuentan con subdivisiones, Hamadas
Municipios, los cuales se regulan en el atticulo {15 de nuestra Carta Magna, siendo
excepcion el Distrito Federal, el cual se subdivide en Delegaciones, pues no alcanza

todavia el rango o envestidura de un Estado.

Es importante precisar, que el articulo 73, fraccién I, de nuestra Carta Magna otorga la
facultad al Congreso de la Unidén para admitir nuevos Estados, dentro de los limites que
establece la fraccion T del dicho precepto, los cuales son: .- Que la fraccidén o
fracciones que pidan erigirse en Estados, cuenten con una poblacion de ciento veinte mil
habitzntes por lo menos, 2.- Que se compruebe ante el Congreso que tienen los
elementos bastanies para proveer a su existencia politica, 3.- Que sean oidas las
legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, sobre la conveniencia o
inconveniencia de fa ereccion del nuevo Estado, quedando obligadas a dar su informe
dentro de seis meses, contados desde el dia que se les remita la comunicacion
respectiva, 4.- Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el cual enviard su

informe dentro de siete dias, contados desde la fecha en que le sea pedido, 5.- Que sea



votada {a ereccién del nuevo Estado por dos terceras partes de los diputados presentes
en sus respectivas Camaras, 6.- Que la resolucidn del Congreso sea ratificada por la
mayoria de las legislaturas de los Estados, previo examen de fa copia del expediente,
siempre que hayan dado su consentimiento las legislaturas de los Estados de cuyo
territorio se fate, y 7.- Si las legislaturas de los Estados de cuye territorio se trate, no
hubieren dado su consentimiento, la ratificacidn de ia que habla la fraccion antetior,
deberd ser hecha por las dos terceras partes de!l total de las legistaturas de los demis

Estados.

Por dltimo, es imporiante precisar que tanto los 31 Estados de [a Federacion, el Distrito
Federa! y los Municipios estin investidos de personalidad juridica y patrimonio propios,
patrictonio que debera ser utilizado para sufragar los gastos v necesidades
administrativas y econdmicas que se susciten en cada uno de sus territorios, debiendo
respetar fos bienes que por propia disposicion legal erigida en la Constitucién General
Politica como en la Ley General de Bienes Nacionales, son de dominie exclusivo de la
Federacién, denominados bienes de dominio publico de {a Federacion, aunque éstos se
encuentren comprendidos dentro de sus territorios estatales y municipales, pues dichos
bienes se manejan con un régimen juridico diferente y particular, que mas adelante serd

tratado en este Capitulo.

En efecto, pude considerarse que México cuenta con un territorio de 1,977,183 k' sin
mchuir e} drea insular que es de 5,373 km’, el cual ests dotado de todas las calidades de
tierras, climas y topografia; sin embargo, no somos un pais que pueda fiarse de un

foturo promisorio respecto a la agricultura ¥ explotacion de los demds recursos



naturales, debido a nuestra insuficiente economia para invertir en equipos y técnicas
modernas, razén por Ia que en varies rubros como el minero, aguas, servicio publico
terrestre, aérec, puertos, sistemas de comunicacién via satélite, radio, televisidn,
ganaderia, concesién de obras, etc., el Estado ha tenido que permitir que la iniciativa
privada invierta en éstos rubros, otorgandolos en concesion, por un tiempo determinado
y con las limitaciones y condiciones que éste fije, conservando indudablemente la

propiedad nacional sobre los bienes afectados o concesionados,

Sin embargo, el territorio sobre el cual el Estado ejerce su dominio v soberania es fijado
por limites denominados fronteras, las cuales son demarcaciones politicas naturales y
artificiales que marcan las limitaciones de ese poder soberano frente a otros Estados,
mismas que estin fijadas en nuestra Constitucion Politica Federal y en diversos tratados
celebrados con los Estados vecinos, los cuales son levados a cabo mediante tratados de
paz o convenciones voluntarias, supervisadas y definidas en caso de controversia por
érganos supranscionales pertenecientes a la Organizacién de las Naciones Unidas, en
cuyos casos la soberania de los Estades se ve superada por el Derecho Intermnacional, en

pro del orden mundial,

2.1.2.- Dominio directo y originario de la Nacion.

La propiedad en la época precortesiana diverge totalmente del concepto de la propiedad

romana y de la propiedad actual, pues ésta se dividia en diversos grupos, cada uao con

¥ Cfr. Burgoa, lgnacio. Derecho Constifucional Mexicano, 12 ed. Porria. México. 1995, Pags.182 ¥
183.
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sus propias caracteristicas y distinciones, mismos que me permito sefalar a

continuacidn:*

1.- Tecpantialli.- La propiedad territorial de los monarcas y las tierras destinadas para
culto.

2.- Pillali.- La propiedad de los nobles y guerreros,

3.- Michimalli.- Las tierras para los servicios militares.

5.- Calpulli.- Las tierras comunales divididas en parcelas o congregacién de casas que
podian transmitirse a los herederos, imponiéndoles la obligacién de cultivartas por dos
afios, esta forma de propiedad guarda alguna semejanza con el ejido; sin embargo, el

calpulli guarda una diversa vinculacién politica, econdmica y religiosa.

Posteriormente, en la época colonial”, la propiedad emanaba del Real Patrimonio de la
Corona Espafiola, en ese tlempo, la propiedad privada estaba sujeta a diversas
circunstancias y condiciones que se establecian en las Leyes de Indias, la reparticion de
tiermas se hacia condicionalmente para poblar, cultivar y residir en elias, 1a reversion en
los titulos fue uma prictica constante en la Colonia, se establecieron constantes
limitaciones a la propiedad territorial ¥ a los abusos de su acumulacidn, la legislacion
colonial fue protectora de la propiedad comunal del indigena creando el fundo legal, las
Leyes de Indias establecieron importantes restricciones a la propiedad de las

* Cfr. Burgoa, Ignacio. Ob. cit. Pags. 41 a 53. Los antecedentes de [a propledad en la época prehispanica
fueron tomadoes de manera resumida del autor en cita.

* Fraga, Gabino, Derecha Administrativa. 3% el Porria. México. 1999. Pags, 353 a 357. Leos
antecedentes de 1a propiedad nacional relatives a fas épocas de la Colonia, 1a Independencia y de terrenos
baldias fueron fomadoes de forma resumida ded autor en cita.
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corporaciones religiosas, todas éstas disposiciones se pueden cobservar tanto en la
mencionada Legislacién de Indias como en las Cédulas Reales de 1687, 1693, 1754 y

1798.

Posteriormente, en la época independiente, la Nacién Mexicana sustituy6 a la Corona
Espaitola en todos sus derechos, y por consiguiente en los titulos legitimos de
propiedad; sin embargd, debide a su nueva creacién e inexperiencia para gobernar se
presentaron multiples irregularidades, lo anterior, debido a que las antiguas
Intendencias, Regiones o Provincias, comenzaron a ejercer sus gobiernos auténomos y,
COmO COnsecuencia, su competencia territorial ¥, en materia de terrenos baldios, los
nuevos Estados comenzaron a otorgar titulos de propiedad de los terrenos baldios en
forma desordenada y confusa, inclusive, seguian utilizando las leyes coloniales en esa

materia, pero con aplicacion de dichos gobiemnos estatales independientes.

Ante tal situacion cadtica y problemética de la ttulacién y reversién de la propiedad
territorial, se tuvo la necesidad de federalizar esta materia, quitindole a los Estados
estas atribuciones, por lo que el articulo 72 fraccién XXV de [z Constitucién de 1857,
otorgd al Congreso la. facultad de fijar las reglas a que debian sujetarse la ocupacién y

enajenacion de terrenos baldios y el precio de éstos.

FEn este sentido, el 22 de julio de 1863 se cred fa Ley sobre Ocupacién y Enajenacién de
Terrenos Baldios, la cual conservd las caracteristicas de la legisiacion espaficla en esta
materia, pues procurd que la Nacién titulara debidamente la propiedad, con la

obligacién de los pobladores de cultivarla, y sobre todo se evit6 la concentracion de la
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propiedad en una sola persona, o sea, evitaba los latifundios, fijando el limite de

propiedad en 2,500 hectdreas,

Sin embargo, et objetivo de fa Ley anterior no se vio totalmente cumplido, pues en
aquella época la propiedad es intensamente acaparada por las compatiias deslindadoras
y por los politicos de la época que se aduefiaron de enormes extensiones de tierras en las
que fAcilmente cabian algunos paises de Europa, por lo que el 15 de diciembre de 1883,
se cred la Ley de Colonizacién, en la que el Ejecutivo tenia la facultad de mandar
deslindar, medir, fraccionar y valuar los terrenos baldios con las comisiones, ingenieros
y el sistema que considerara necesarios para tal fin. Asimismo, en esta Ley se establecia
que las fracciones no excederfan, en ningln caso, de 2,500 hectéreas, siendo ésta la
mayor extensién que podia otorgarse a un individuo, mayor de edad y con capacidad

para contratar.

Las condiciones impuestas por las antiguas legislaciones se ven dristicamente afectadas
por el surgimiento de la Ley sobre Ocupacién de Terrenos Baldios de los Estados
Unidos Mexicanos del 21 de marzo de 1894, ya que el régimen de propiedad terrtorial
que se habia venido utilizando en semejanza con la legislacién colonial cambia 2 un
régimen de propiedad romana, tradicional y absoluta, sin reversiones ni restricciones ni
limitaciones del poder publico, situacién que fomenta la formacién de grandes

latifundios.

Durante la dictadurz de Porfirio Diaz, 12 influencia del clero mexicano creci6 de manera

considerable, la distribucién de la propiedad privada en manos de unos cuantos, el



despojo de los derechos de los campesinos sobre sus tierras, las condiciones lastimeras
en que s¢ encontraba tanto e} sector agrario como ¢l cbrero en México, la violacion de
sus derechos mis elementales por los sectores gubemamental y econémico, este ltimo
conformado en gran parte por extranjeros, caos que desembocé en fa Revolucion de
1910, la cual culminé en 1917 con ia creacién de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que actualmente nos rige y a la que el Constituyente le imprimi6 un

caracter eminentemente social.

Sobre el particular, es importante recordar lo manifestado en la parte final del Capitulo
anterior, respecto de que el Constituyente de 1517 fue influenciado por las ideas de
Augusto Comte y de Ledn Duguit, en el sentido de que el derecho de propiedad no
puede ser innato al hombre ni antecesor a la sociedad, pues es imposible imaginar al
hombre aislado, con derechos absolutos e inherentes, razén por la que, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 27 en su primer pamafo
dispone que: “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad

privada.”

Tal derecho originario del Estado sobre la propiedad territorial se observa claramente en
1a disposicién establecida en el parrafo segundo del mencionado articulo 27, pues dicha
disposicién le concede la facuitad de expropiar los bienes que otorgé en propiedad
privada a los particulares cuando exista una causa de utitidad publica, mediante una

indemnizacion.
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En efecto, el Estado tiene la potestad soberana de expropiar los bienes de los
particulares, pero con ciertas limitantes, o sea, sdlo cuando haya una causa de utilidad
phiblica plenamente justificada, en la que el perjuicio que sufre el particular es mucho
menor al beneficio que ese acto expropiaterio causard a la comunidad o a Ia sociedad
misma; lo anterior, con !a premisa de que si dicha causa de utilidad publica no estd
plenamente justificada o no se llevare a cabo la obra de utilidad piblica objeto de la
misma dentro de los cinco afios siguientes, el particular afectado puede pedir ante los

organos jurisdiccionales competentes Ia reversion del bien expropiado.

Asimismo, el pimafo tercero del articulo 27 Coustitucional, faculta al Estado para
imponer las Hmitaciones y modalidades que dicte el interés publice, dichas limitaciones
constituyen cargas positivas o abstenciones a los titulares del derecho de propiedad
privada, que el legislador de cada época considera importantes para el bienestar del
interés general, con [a tendencia de proteger a la sociedad misma del uso abusivo de ese
derecho real, el cual por su propia naturaleza es amplisimo. No omito sefialar que en el
puntc 1.2.2 def Capitulo anterior, se trat6 este tema ¢jemplificindose numerosos casos

en que el legislador fmpone limitaciones a la propiedad derivada.

En el mismo pamafo, el Constituyente de 1917 protege el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con el objeto de distribuir
equitativamente la riqueza piblica; ademas, marca las normas para el fraccionamiento

de los latifundios y para la dotacién de la pequeiia propiedad rural.



El parrafo cuarto def articulo 27 Constitucional, otorga a la Nacion el dominio directo
de los recursos naturales de la plataforma coatinental ¥ de los zécalos submarinos de las
islas, asi como de todos los minerales y sustancias que en vetas, mantos ¢ yacimientos

se encuentren en ellos, incluyendo la riqueza petrolera y sus derivados.

Sobre &ste rubro es importante aclarar, que en materia minera el Estado puede otorgar
concesiones sobre el aprovechamiento y explotacién de las vetas y yacimientos mineros,
de conformidad con el parrafo sexto del articulo en estudio, pero, por lo que respecta al
petrdleo, hidrocarburos sélidos, liquidos y gaseosos, materiales radioactivos y la energia
eléctrica v muclear, no se otorgarin concesiones a los particulares y el Estado serd el
tinico encargado de su uso, aprovechamiento y explotacién, por convenir asi a los
intereses del pais, pues se han considerado éstas dltimas como 4reas estratégicas de la
Nacién, en concordancia con las disposiciones y limitaciones establecidas en los

articulos 25 y 28 Constitucionales.

Los pamafos quinto y sexto del mismo precepto, se refieren al dominic inalienable e
imprescriptible, asi como al uso, aprovechamiento y explotacién de la Nacidn sobre las
aguas nacionales, en cualquiera de sus formas, las cuales pueden ser maritimas,
interiores, superficiales y subterraneas, otorgando a los particulares ¢ a las sociedades
constitnidas conforme a las leyes mexicanas, su aprovechamiento y explotacién

mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal.

En las fracciones [, T, IIT, IV y V del articulo 27 Constitucional, el Estado limita a Jos

extranjeros, asociaciones religiosas, instituciones de beneficencia piblica o privada, las
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sociedades mercantiles y los bancos, para adquirir el dominio de tierras y aguas, con el
fin de proteger su soberania, su propiedad originaria y la creacién de monopolios, lo

anterior, en concordancia con el articulo 28 de nuestra Carta Magna.

En 1a fraccién VI de! articulo 27 Constitucional, se reconoce la capacidad de los Estados

y de los Municipios para adquirir los bienes raices necesarios para sus servicios.

Asimismo, la fraccién VII reconoce la personalidad juridica de los nicleos ejidales ¥
comunales y protege su propiedad sobre la tierra para actividades productivas, de igual
manera, protege la integridad de los micleos agricolas y regula el aprovechamiento de

tierras, bosques y aguas de uso comtin.

Por otra parte, los articulos 14, 16 y 22 Constifucionales, prohiben la confiscacién y la
privacién de las propiedades, posesiones o derechos de los gobernados, sino mediaate
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en las que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.

En tales circunstancias, tenemos que el derecho originario de propiedad sobre las tierras,
aguas y recursos naturales que pertenece al Estado, le faculta para especificar cuales son
los bienes que pueden ser otorgados en concesitn y cuales son los bienes sobre los que
la Naci6n se reserva el dominioc absoluto para su uso, aprovechamiento y explotacién,
atendiendo a su importancia y trascendencia en laz vida econdmica, juridica ¥

administrativa del pais.

68



2.1.3.- La propiedad del Estado sobre su territorio.

Como ha quedado expuesto con anterioridad, el primer pérrafo del articulo 27 de la
Carta Fundamental otorga a la Nacién ia propiedad originaria de la tierras y aguas
comprendidas dentro de su territorio y ie otorga la facultad de frapsmitir fa propiedad
derivada de elias a los particulares, cousecuentemente, el parrafo tercero del mismo
precepto, faculta a la Nacién para imponer a la propiedad privada en todo tiempo las

modalidades y limitaciones que dicte el interés publice.

En este orden de ideas, el particular sustituye al Estado en el ejercicio del derecho
privado, pero canservando aquél un derecho superior para regular el régimen de la
propiedad como una funcién social y siempre encaminada al interés piblico, de ahi que
el parrafa segundo del mencionado articulo 27 Constitucional prevea las expropiaciones

por causa de utilidad piblica y mediante indemnizacién.

Asimismo, nuestra Constitucién conjuntamente con el Derecho Internacional reconoce
el principic de extraterritorialidad, que se define como: “El privilegio reconocido & los
representantes de un Estado extranjero que lo libere de la jurisdiccién de un pais dado™
y es asi que el articulo 27, fraceidn I, segundo pérrafo, dispone: “El Estado de acuerdo
con los intereses piiblicos intermos v los principios de reciprocidad, podrd, a juicio de Ia
Secretaria de Relaciones, conceder autorizacién a los Estados extranjeros para que

adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los Poderes Federales, la

* Serra Rojas Andrés. Ob cit. Pig. 187.
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propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus

embajadas o legaciones.”

Siendo claro que, bajo la premisa de reciprocidad que dispone el parrafo antes transcrito
y el Derecho Internacional, el Estado Mexicano también ejerce su derecho de propiedad
sobre los bienes immuebles que como embajadas o legaciones se establezcan en otros

paises,

En conclusién, el Estado tiene un derecho real de propiedad scbre su territorio regido

por los principios de derecho publico intemno y externo.

Por otra parte es importante sefialar que, a partir de la Constitucidén de 1917, ha sido una
tendencia clara y definida en el constitucionalismo contempordnec establecer en la Ley
Fundamental las bases del régimen econdmico de cada Nacién, el cual en e} caso
concreto estd fntima e indiscutiblemente relacionade con el inalienable e imprescriptible
derecho de propiedad que el Estado ejerce sobre las tierras, aguas y recursos naturales

del territoric mexicano.

A esta tendencia se le ha llamado “censtifucionalismo social”, a tal grado que algunos
juristas empezaron a denominar constitucidn econémica a aquella parte del texto
constitucional, que en capitulo especial o preceptos determinados, estatuyen las normas
bésicas destinadas a proporcionar el marco juridico fundamental para la estructura y

funcionamiento de la actividad econdmica nacional.

70



Siendo asi, que en la Constitucién Politica de los Estaos Unidos Mexicanos vigente, son
los articulos 25, 26, 27 y 28 el corazén de las normas constitucionales en materia
econdmica, aunque, desde luego, existen ofros principios que configuran el régimen
econdmico, como son el propio articulo 4° que contiene una definicién de democracia
integral, el articulo 5° en lo referente a la libertad de trabajo, el articulo 40 que habla de
las bases constitucionales del régimen impositivo, el articulo 73 que oforga al Congreso
de la Uni6n diversas facultades de contenido econdmico, el articulo 74 que afribuye a la
Camarz de Diputados facultades exclusivas en materia de finanzas ptblicas, el articulo
89 que establece facultades importantes del Presidente de la Repdblica en esa materia, el
articuto 115 que regula el Municipio, el articulo 117 que establece prohibiciones a los
Estados en materias econdmicas reservadas a la Federacién y prohibe aquellos actos que
puedan interferir en la unidad econdmica nacional, el articulo 118 que prohibe a los
Estados estzblecer cierto tipo de derechos sobre importaciones o exportaciones, el
articulo 123 que establece las bases de las relaciones entre capital y trabajo y, el 131 que

otorga facultades amplias a 1a Federaci6én en materia de intervencién econdmica.

Sin embargo, es el articulo 25 Constitucional el que establece la rectoria econdmica det
Estado, concepto que a mi juicic puede definirse como: “La facultad de planear,
conducir, coordinar y orientar Ia actividad econdmica nacional, asi como la reguiacién ¥
fomento de Ias actividades que demanda el interés general en el marco de libertades que

otorga nuestra Constitucién.”

El concepto de rectoria equivale a [a funcién misma de gobernar, de acuerdo con el

Diccionario de {a Real Academia Espaiiola, la palabra rectoria deriva del vocablo rector,
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y significa: “El que rige o gobierna, persona a cuyo cargo esta el gobierno y mando de
una comunidad, hospitai o colegio.” Ei término rectorfa estd vinculado con el vocable
regir, que se define por el citado diccionario como: “Dirigir, gobemar o mandar, Guiar,

llevar o conducir una cosa.”™"

El propio articulo 25 de la Constitucién Politica Federal, en su primer parrafo,
substancialmente sefiala que la rtectoria del desarrollo econdémico nacional debe
garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen
democratico mediante el fomento, el crecimiento econémico, el empleo y una més justa
distribucién del ingreso v la riqueza, asi como el que se permita el libre ejercicio de la
libertad y de la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad es

protegida por la Ley Fundamental.

Ahora bien, debe enten&crse que et desarrollo a que se refiere el primer pamrafo del
articulo 25 Constitucional, debe ser integral, esto es, que debe atender tanto los aspectos
econdmicos como los sociales, culturales v politicos, toda vez que este desarrollo
integral se encuentra conectado de manera inseparable con et principio de democracia
que rige o debiera regir en nuestro pais, y el que de acuerdo con el articulo 3% de nuestra
Ley Suprema se define no solamente como una estructurz juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y culfural del pueblo. Este cardcter integral del desarrollo debe

también entenderse, en propiciar de manera equilibrada que los beneficios del desarrolio

® Diccionario de fa Lengua Espafiola Real Academia Espafiola. 22 ed. Espasa. 2001. Pag. 1302.



y abarcar a la totalidad y diversidad de grupos y regiones del pais evitando fenémenos

de privilegic o beneficio indebido para algin grupo o 4rea especifica de la Nacion,

Sint embarpo, la realidad que vive el pueblo mexicano se ve alejada de los més altos
valores, deseos y principios que inspiraron al Legislador en los preceptos
constitucionales antes citados, pues tanto la democracia como el desarrolle integral que
en teoria deberian revestir un beneficio equitativo para todos los sectores sociales de la
poblacidn mexicana y para todas y cada una de las regiones del pals, resultan ona
utopia, situacién que se palpa claramente cuando los mexicanos nos enfrentamos a los
graves problemas de desempleo, a los salarios minimos irrisibies que se establecen para
los trabajadores, al_ olvido y discriminacion en que viven nuestros pusbios indigenas, al
rezago educativo, a las condiciones lastimeras de nuestros centros de salud publica, al
deficiente manejo y explotacién de rmuestros recursos naturales, etc.; no obstante lo
anterior, los mexicanos todavia guardamos la esperanza de que dichos principios
resguardados en nuestra Constitucidn no sean s6lo lefra muerta v que el Estado, en esa
fancién rectora, logre dar a este pueblo un nivef de vida decorosa, oportunidades de
trabajo y superacién a los mexicanos, asi como un éptimo aprovechamiento de nuestras

tierras, aguas y recursos naturales con que cuenta este maravilloso territorio.

Ahora bien, siguiendo con nuestro estudio de! derecho originario de propiedad del
Estado scbre su territorio y la funcién rectora que éste ejerce sobre el desarrollo
econdmico nacional, pasaremos a analizar un aspecto medular en nuestro tema de tesis,
consistente en aquellas actividades que se consideran fundamentzles para el desamrollo

nacional y, por tanto, el Estado se reserva de manera exclusiva su dominio y rectoria,
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sin que se encuentre violentada la prohibicién general sobre la existencia de
monopolios, en efecto, estamos hablando de las denominadas “estratégicas”, asi como
de aquellas actividades tendientes a la satisfaccion del interés general y necesidades
populares que en cada etapa del desarrollo nacional el Estado determina como
“prioritarias”, en ¢stas, no es indispensable que et sector piiblico participe, pues existe la
posibilidad que dichas 4reas sean atendidas por el sector privado o social a través de la
respectiva concesién que el Gobierno Federal les otorgue, con las limitaciones ¥y

modalidades que exigen las lt:yt:s.s0

Aunque nuestra Carta Magna no da una definicién de estas dos dreas denominadas
estratégicas y prioritarias, 2 mi juicio pueden definirse en base a los elementos que se
desprenden de los preceptos constitucionales que las rigen, articulos 25, 27 v 28

Constitucionales:

1.- Las dreas estratégicas.- Son aquellas funciones, servicios y explotacién de bienes de
dominio directo, que por su significado social y nacional revisten una importancia
soberana, por lo que deben ser atendidas en base al interés general que sélo garantiza el
manejo exclusivo del Estado, ¥ cuyo objetivo no estd en lograr la maxima ganancia
posible, sino en disefiar y manejar la estrategia nacional de desarrollo en beneficio de

todos los mexicanos.

2.- Las dreas prioritarias.- Son aquellas actividades relativas a la explotacion de
recursos naturales o a la prestacién de servicios publicos tendientes a satisfacer el

% ¢f Camara de Diputados. Derechas del Pueblo Mexicano. Tomo V. Comentario al articulo 28 por
Ruperto Patifio Manffer. 3" ed. Pormia. México. 2000. Pag. 13.
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interés general o las necesidades populares, que por su destacada importancia en el
desarrollo econdémico de cada época, el Estado se reserva su inalienable e
imprescriptible dominio, cuyo uso, explofacion o aprovechamiento por parte de los
particulares o de las sociedades legalmente constituidas sélo podré realizarse mediante
concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de conformidad con las limitaciones y

maoxdalidades que fijen las leyes.

En apoyo a lo antes expuesto, me permito transcribir la parte medular de los preceptos

constitucionales que rigen las 4reas estratégicas y prioritarias de la Nacidn:

El cuarto pdrrafo del articulo 25 Constituciona!l establece que: “E! sector publico tendrd
a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas que se sefialan en el articulo 28,
pamrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la

propiedad y el controf sobre los crganismos que en su caso se establezcan.™

Pos su parte, el articalo 27 Constitucional en sus parrafos cuarte, quinto, sexto, séptimo
y octavo dispone: “Corresponde as la Nacién ¢l dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y de los zécalos submarinos de las islas; de todos
los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan
depositos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como
los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente
por las aguas marinas; fos preductos derivados de la descomposicién de las rocas,

cuando su explotacién necesite trabajos subterrineos; los yacimientos minerales u



organicos de metales de ser susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los
combustibles minerales sdlidos, el petrdleo y todos los carburos de hidrdgeno sélidos,
liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacicnal en la extensidn y

términos que fije el derecho internacional.

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la extensién y
términos que fije el derecho internacional, las aguas marinas interiores, las de las
lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar, las de
los lagos interiores de formacién natural que estin ligados constantemente a corrientes
constantes, Ias de los rios o sus afluentes directos o indirectos, desde el pumto del cauce
en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o forrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos, [agunas o esteros de propiedad nacional; las de las
corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el
cause de aquéllas, en toda su extensién o en parte de ellas, sirva de limite al territorio
nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a ofra ¢
cruce [a linea divisoria de la Repiiblica; las de los lagos o esteros cuyos vasos, zonas ¢
riberas estén cruzados por lineas divisorias de dos o més entidades o entre la Repiblica
0 un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades
federativas o a la Repiblica con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las
playas, zonas maritimas, causes, vasos O riberas de los lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional, y Jas que se extraigan de las minas, y los causes lechos o riberas de
los lagos y corrientes interiores en la extension que fija la ley. Las aguas del subsuelo
pueden ser libremente 2lumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio

del terreno; pero cuando lo exija el interés piblico o se afecten ofros aprovechamientos,
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el Ejecutivo Federal podrd reglamentar su extraccién y utilizacién y adn establecer
zonas vedadas, al igual que para las demés aguas de propiedad nacional. Cualesquiers
otras no incluidas en lz enumeracidn anterior, se considerarin como parte integrante de
1a propiedad de los terrenios por los que corran o en los que se encuenfren sus depositos,
pero si se localizaren en dos o més predios, el aprovechamiento de esta agua se
considerard de utilidad piblica, y quedar sujeto a las disposiciones que dicten los

Estados.

En los casos en que se refieren los dos pérrafos anteriores, el dominio de la Nacién es
inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme &
las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.
Las normas legales relativas a trabajos de explotacién de fos minerales y sustancias a
que se refiere el parrafo cuarto, regulardn la ejecucién y comprobacién de los que se
efectiien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y cuya inobservancia dard lugar a la cancelacién de
&stas. El Gobiemo Fedemal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas, Las declaraciones correspondientes se hardn por el Ejecutivo en los casos y
condiciones que las leyes prevean, tratindose de petrdleo y de los carburos de hidrégeno
sélidos, liquidos o gaseosos ¢ de minerales radioactivos no se otorgardn concesiones, mi
contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la Nacién llevard a cabo
fa explotacién de esos productos, en los términos que seiiale la ley reglamentaria

respetiva. Corresponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar,



distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién de servicio
ptiblico. En estd materia no se otorgarin concesiones a los particulares y la Nacidn

aprovechard los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Corresponde también ala Nacién el aprovechamiento de los combustibles nucleares
para la generacién de energia nuclear y Ia regulacidn de sus aplicaciones en otros

propdsitos. El uso de Ia energia nuclear sélo podrd tener fines pacificos.

La Nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial y
adyacente a &ste, los derechos de soberaniz y las jurisdicciones que determinen las leyes
del Congreso. La zona econémica exclusiva se extenderd a doscientas millas niuticas,
medida a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos
casos en que esa extensién produzea superposicién con las zonas econdmicas exclusivas
de otros Estados, lade]jmjtafiéndelasrewecﬁvaszonasseharéenlamedidaque

resnite necesario, mediante acuerdo con estos Estados”

Asimismo, el cuarto pimafe del articulo 28 dispone: “No constitnirdn monopolios las
funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes 4reas estratégicas:
correos, telégrafos y radiotelegrafia; petrfleo y los demds hidrocarbures; petroquimica
bdsica; minerales mdioactivos y generacién de emergia nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unidn. La
comunicacién via satélite ¥ los ferrocarriles son #reas prioritarias para el desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitncién; el Estado al ejercer en ella

su rectoria, protegerd la seguridad y soberania de la Nacidn, y al otorgar concesiones o
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permisos mantendra o establecera el dominic de las respectivas vias de comunicacién de

acuerdo con las leyes de la materia.”

En esta tesitura, podemos afirmar que ninguna de las 4reas estratégicas debe manejarse
tnicamente bajo criterios comerciales o empresariales, pues si bien es cierte que el
Estado debe buscar y asegurar 1a viabilidad econémica de las empresas de la Nacidn,
éste no debe ser el tmico criterio que rija su conducta como empresario. Por ejemplo, al
Estado le comesponde el mangjo exclusivo del petréleo, los hidrocarburos, la
petroquimica bésica, la electricidad, etc., y en este manejo o rectoria debe buscar y
apoyar su desarrollo y efectividad en beneficio del interés general, aunque para ello,

tenga que sacrificar algunos méargenes de ganancia.”'

En este sentido, el quinto pérrafo del articulo 28 Constitucional substancialmente
establece que, solo el Gobierno Federal, directamente o a través de organismos
dependientes de él, wﬁden tener la propiedad y el control de las 4reas estratégicas asi
definidas, por ello, la estructura administrativa més adecnada para asegurar la propiedad

y el control exclusivos de dichas dreas es el organismo pablico descentralizado.

Lo anterior, no implica que ¢l Gobierno y sus organismos vean limitadas sus facultades
para contratar todo tipo de bienes y servicios con particulares para el buen desempeiio
de sus actividades. El referido articulo 25 establece que el sector publico podra
participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar
y organizar las 4reas prioritarias del desarrotlo.

5! Idem., Pag. 34.



Por otra parte, el cardcter prioritario de un 4rea es eminentemente relativo, depende de
las circunstancias de cada etapa del proceso de desarrollo v no es indispensable que el
sector piiblico participe en todas las &reas prioritarias del desarrollo; en principio, su
participacidn es opcional y es posible que dichas 4reas sean atendidas sdlo por el sector
privado o sédlo por el social, en cuyo caso serd la regulacién legal correspondiente la que
establezca las modatidades de gestién de dichas éreas prioritarias en atencion al interés

general

Finalmente, conviene sefiafar que la rectoria econdmica def Estado, tal como se define
en el articulo 25 Constitucional, no es una faculted exclusiva de un sélo poder en
npestro sistema constitucional, pues a nivel general y dentro del campo de sus
respectivas atribuciones, fos tres poderes: el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial,

coparticipan en esta importante atribucién de la rectoria del desarrole nacional

El alcance del principio de la rectoria del Estado sobre el desarrollo nacional, asi como
1a clasificacién de los bienes y recursos de dominio originario en el territorio nacional
considerados estratégicos o prioritarios, asi como la composicidn y caracteristicas de
una economia mixta en la que mferactian el sector piblico y el sector privado, son
materias abiertas a la evolucién del tiempo, a las circunstancias y prioridadﬁ que vayan

surgiendo en el devenir hist6rico de la Nacién.

2 Cimara de Diputados. Ob. cit. Pég. M4



2.2.- REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LOS BIENES DEL ESTADO.

El dominio del Estado comprende los bienes o cosas susceptibles de apropiacién que
éste destina a la satisfaccién de las necesidades priblicas y a las particulares del mismo,
sometidos 2 un régimen de derecho publico, establecido en [a Constitucién Politica

Federal y en las leyes secundarias aplicables en esta materia.

En este orden de ideas, la suserita considera que los bienes que conforman el dominio
nacional se pueden clasificar de acuerdo al régimen que establece la Ley Fundamental,

tal y como a continuacion se expone:

1.- Los bienes de Ia Naciom.- Los que establecen los articulos 27 y 42 a 48 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que se resumen en las tierras,
aguas, espacio aéreo y recursos naturales, de todo tipo, que conforman el territoric de

este pais.

2.- Los bienes de los Estados, Distrito Federol y de los Municipios.- De acuerdo a la
facultad que otorga la fraccién VI del articulo 27 Constitucional, misma que a la letra
dispone: “Los Estados y €l Distrito Federal, lo mismo que los Municipios de toda la
Regiblica, tendrén plena capacidad para adquirir todos ios bienes rices necesarios para

los servicios pablicos.”

3.- Los bienes de las dependencias, entidades y organismos descentralizados que el

Estado requiera para &l efercicio de su rectoria. De conformidad con las atribuciones
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que le otorgan los articules 25, 26 ¥ 28 de la Constitacién Politica Federat en relacién
directa con las disposiciones expresas de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica

Federal, de la Ley General de Bienes Nacionales y demas relativas en esta materia.
2.2.1.- Los bienes de la Federacifn.

La historia juridico administrativa de los bienes que forman el patrimonio de l2 Nacién
es mica en antecedentes y experiencias, producto de la evolucidn de nuestras
instituciones y leyes, las que han estado estrechamente vinculadas y han sido producto
del dinamismo que deben tener las dependencias y organismos piblicos que buscan
perfeccionar su funcionamiento para curnplir cabalmente con las atribuciones que les

hazn sido encomendadas.

Aprhfi;}iosdelsx;glo XX, se eﬁpmﬁadﬁeremiarel régimen juridico aplicable a la
propiedad piblica; y en 1941 cuando se expidié la primera Ley Generaf de Bienes
Nacionales cuya imporiancia consiste en haber adecuado los principios de la Ley Scbre
Clasificacién y Régimen de los Bienes Inmuebles Federales de 1902, con los preceptos

del muevo marco constitncional de 1917.%3

Es importante sefatar que la mencionada Ley General de Bienes Nacionales sufri¢
mmmerosas reformas y adiciones, entre las que podemos citar las publicadas en el Diario
Oficial de Ia Federacién del 30 de enero de 1969, 8 de enero de 1982, 7 de febrero de

= Gutidrrez y Gonzalez, Emesto. Ob. cit. Pag. 145.
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1984, 21 de enero de 1985, 235 de mayo de 1987, 7 de enero de 1988, y recientemente ia
abrogacién de la del 7 de enero de 1982 por [a Ley General de Bienes Nacionales
publicada el 20 de mayo de 2004, 1a cual entrd en vigor el dia 21 del mismo mes y

afio.™

Podemos decir con acierto que.este ordenamiento constituye Ia ley fimdamental de
aplicacién a todo universo de bienes que integran el acervo patrimonial de la Nacién y
las leyes especiales comelativas que contemplan aspectos especificos afines a cada
materia, en concordancia con los articulos 27 y 132 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, el articulo 1° de Ia Ley General de Bienes Nacionales textualmente
establece que: “La presente Ley es de orden piblico ¢ interés general y tiene por objeto
establecer; L- Los bienes que constituyen el patr'rmon.io. de la Nacién; II.- El régimen de
dominio piblico de los bienes de Ia Federacion y de los inmuebles de los organismos
descentralizados de caricter federal; II.- La distribucién de competencias entre las
dependencias administradoras de inmuebles; IV.- Las bases para la mtegracidn y
operacién del Sistema de Administracién Tnmobiliaria Federal y Paraestatal y del
Sisterna de Informacién Inmobiliaria Federal y Paraestatal, incluyendo la operacién del
Registro Publico de la Propiedad Federal; V.- Las normas para la adquisicién,
titulaci6n, administracidn, contro}, vigilancia y enajenacién de los inmuebles federales y
los de propiedad de las entidades, con excepcién de aquéllos regulados por leyes
especiales; VI.- Las bases para la regulacién de los bienes muebles propiedad de las

M Jdem. Phg. 146.



entidades, y V.- La normatividad para regular la realizacién de avahios sobre bienes

nacionales.”™*

La Ley General de Bienes Nacionales establece las bases y los principios generales
conforme a los cuales se deberd ejercer la administracién de la propiedad imueble
federal ademds de prever los medios por los que ¢l Gobierno Federal debe determinar
el uso o aprovechamiento més adecuado de los inmuebles federales, los cuales deben
estar sujetos 4 una rigurosa prelacién o jerarquizacion de las necesidades que el Estado
tiene que atender y satisfacer en base al interés general, de tal suerte que se deben
garantizar de manera prioritaria los inmuebles que tengan las instituciones para la

consecucion de fines piblicos o de beneficio o interés general.

Asimismo, 1a Ley General de Bienes Nacionales contempla la posibilidad de otorgar
concesiones de uso y aprovechamiento sobre los bienes de dominic piblico para llevar a
caboacﬁﬁdadﬁdeiﬁtﬁ'éssocial En términos generales, las concesiones se han venido
otorgando a favor de particulares o sociedades legalmente constituidas para realizar
actividades en Ia zona federal terrestre y maritima, y sobre las cuales se ]:nm establecido
diversas limitaciones, .cnmo Ia_ querse analiza en este tema de tesis, prevista en el
articnlo .16 del ordenamiento legal en cita, mismo que al temor establece: “Las
concesiones, permisos y autorizaciones sobre bienes sobre bienes sujetos al régimen de

53 12 Ley General de Bienes Nacionales del 7 de encro de 1982, vigente hasta el 20 de mayo de 2004, en
su articulo 1° establecia que el patrimonio nacional se compania de: “1.- Bienes de dominio piblico de fa
Federaciéa v, I1.- Bienes de dominio privado de la Federacién.” Esta diferencia entre el cardcter que
ostentaban los bienes de [a Federacién correspondla basicamente al objetivo que perseguia cada unos de
ellos, esto es, los bienes de domminio piblico estaban {ntimamente relacionados con las ireas estratégicas y
peioritarias de la Nacion, las cuales estin destinadas indiscutiblerente a proporcionar un beneficlo
gmaa]amdoslosmﬂdcmosadmmoamhmbcmiaddmdo;mmhh,losﬁmde
cardcter privado, se derivaban de las complejas relaciones de a Administracién Piblica e inclusive
surgieron como exclusién de 12 clasificacién de los bicnes de dominio pblico. Notese que la clasificacida
de bienes de dominio privado de la Federacién ha desaparecido en el ordenamiento legal vigente.



dominio piblico de la Federacion no crean derechos reales; otorgan simplemente frente
a la administracién y sin perjuicio de terceros, el derecho de realizar los usos,
aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes y el titufo de la concesién, el permiso o la autorizacién

correspondiente.”

2.2.2.- Los bienes de dominio pdblico de 1a Federacidn,

Segtin el criterio de Hauriou: “El dominic piblico estd constituido por el conjunto de
propiedades administrativas afectadas actualmente a la utilidad puiblica, sea por el uso
directo del pablico, sea por decisiones administrativas y, que a consecuencia de esta
afectacidn son inalienables, imprescriptibles v protegidas por las reglas de inspeccidn.
El dominio piblico esti constituido por el conjunto de bienes a los que se reconoce
como elemento mcmL el ser aprovechados por la comunidad, sin que puedan ser
apropiados por los particulares. En ocasiones la Federacidn tolera determinados
aprovechamientos precarios y transitorios, con el objeto de ser debidamente

utilizados.”*

La doctrina mexicana ha resumido la discusién sobre 1a naturaleza del dominio publico

en dos grandes Opinion&S:ﬂ

a).- En la primera se sostiene que, la condicién que debe presentar un inmueble de
dominio nacional para constituir una dependencia del dominic piblico, es de -no ser

% Alsina, Hugo, Arguas, Margarita, Bartolini Ferro, Abraham, Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo T1.
Driski{l. Argentina. 1954, Pags. 237 y ss.
 Serra Rojas, Andrés. Ob. cit, Pég. 198,
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susceptible de propiedad privada por su naturaleza-. Los bienes de dominio piblico
son por sa naturaleza insusceptibles de propiedad, y ain por lo que se refiere al mismo

Estado, por lo que éste no tiene la cualidad de propietario, ¥

b).- Una segunda opinién sostiene que, los bienes de dominio piblico no presentan
diferencia de naturaleza con los bienes ordinarios de los particutares, la tnica diferencia
proviene de su afectacién 2 Ia utilidad piblica. De acuerdo con esta tesis el régimen
gene:raldelapropiadadsea-plicaaestosbimﬁ,yaqueesramosenpresencmdem
propiedad administrativa, una verdadera propiedad, pero regida por normas de derecho

piiblico.

A mi jucio, la segunda tesis/s aceptable, pues inclusive la Legislacién Mexicana se
oﬁeﬁta en esta segunda .opim'én, de acuerdo con la tradicion juridica y con el texto de la
vigenteLeyGenemldeBienesNaﬂonﬂm,laéualenwsarticu}os4°,6°,9“, I3yl15
sustancialmente establece que: fos bienes nacionales estardn sujetos al régimen de

dominio piblico o a la regulacion especifica que sefialen las leyes respectivas.

Ahora bien, de acuerdo al artfculo 1° de la Ley General de Bienes Nacionales, se
consideran bienes regulados en leyes especificas, los que sean transferidos al Servicio
de Administracién y Enajenacién de Bienes, de conformidad con la Ley Federal para la
Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector Publico. Asimismo, se dispone que

los bienes que sean transferidos al Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes,
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contirmardn en el régimen de dominio piblico hasta en tanto no sean desincorporados

en los téminos de esta Eey.

En tal virtud, a mi consideracién los bienes de dominio piiblico se pueden definir como:
“El conjunto de bienes que no son susceptibles de propiedad privada, ya sea porque
sean aprovechados por todos, tal es el caso de los bienes de uso comin, o porque
constituyan el acervo histérico, cientifico, artistico y cultuzal de la Nacién, o porque
pertenezcan a una entidad piblica y estén directamente afectados a la prestacién de un

servicio publico o actividades concretas del Estado.”

En este orden de ideas, podemos decir con acierto que los elementos que caracterizan

los bienes de dominio publico son:

1.- Forman parte del patrimonio de Ia Nacisn. Esta clasificacién de bienes de dominio
piblico se refiere a aquellos bienes que constitucionalmente estin reservados al dominio
exclusivo de la Nacidn, y que por su importancia y trascendencia en el desarollo
econémico, histérico, cultural, cientifico y artistico del pals no pueden ser objeto de
propiedad privada (articulo 2° de la Ley General de Bienes Nacionales en relacién
directa con los articulos 27 y 42 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mezxicanos).

2.- Estdn afectados a la utilidad piiblica y al interés general, La afectacion se puede

entender como €l destino que el Estado ha otorgado a ciertos bienes nacionales para Ia
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prestacién de un servicio piblico que tenga como objetive satisfacer las necesidades

populares (articulo 5°, segundo pérrafo, de la Ley General de Bienes Nacionales).

3.- El régimen juridico que los regula es de derecho piiblico. En este punto podemos
citar varias caracteristicas que reviste e! régimen especial de los bienes de dominio

piiblice, tales como:

a).- Son inalienables, o sea, estdn fuera del comercio (articulo 15 de la Ley General de

Bienes Nacionales).

b).- Son imprescriptibles, o sea, no pueden ser apropiados por particulares a través de la

prescripcidn positiva (articulo 15 de Ia Ley Genera! de Bienes Nacionales).

¢).- Son inembargables, o sea, no se puede hacer efectivo mandamiento de ejecucion en
su contra (articulo 15 de la Ley General de Bienes Nacionales en relacién directa con el

articulo 4° del Codigo Federal de Procedimientos Civiles).

d).- Son de exclusiva competencia y jurisdiccién federal, o sea, sélo les son aplicables
las leyes de carhcter federal, consecuentemente, todo tipo de controversias legales que
se susciten en relacidn a estos bienes serdn conocidas de manera exclusiva por los

Tribunales Federales {articulo 9° de la Ley Genera! de Bienes Nacionales).

e).- Tienen ua régimen tributario especial, referente a la exencién del pago de impuestos

de cardcter local, para estar sujetos tinicamente at pago de impuestos federales (articulo



14 de la Ley General de Bienes Nacionales en refacién directa con el articulo 115
fracci6n IV, inciso ¢), pemiltimo pérrafo, de la Constitucién Potitica de los Estados

Unidos Mexicanos).

Por su parte el articulo 6° de la Ley General de Bienes Nacionales sefiala cuales son los
bienes sujetos al régimen de dominio piblico de la Federacién, emunciando los

signientes:

L- Los bienes sefalados en el articuto 27, parrafos cuarto, quinto y octavo, 42, fraccion
IV, y 132 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

.- Los bienes de uso comiin a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;
HI.-LasplataformasmsxﬂaresenlostérmjﬂosdelaLeyFedemldclMary,enwcaso,
los fratados y acuerdos internacionafes de los que México sea parte;

IV.- El lecho y el subsuelo de! mar territorial y de fas aguas marinas interiores;

V.- Los inmuebles naciomalizados a que se refiere el Articulo Decimoséptimo
Transitorio de la Constitzcién Politica de los Estados Unides Mexicanos;

VI- Los inmuebles federales que estén destinados de hecho o mediante un
ordenamiento juridico a un servicio piblico y los inmuebles equiparados a éstos
conforme esta Ley;

VIL- Los terrenos baldios, nacionales y demés bienes mmueb.lw declarados por la Ley
inalienables e imprescriptibles;

VIIL- Los inmuebles federales considerados como monumentos arqueolédgicos,

histéricos ¢ artisticos conforme a la ley de 1a materia o la declaratoria correspondiente;



IX- Los temrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, comientes, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional;

X.- Los inmuebles federales que constituyan reservas territoriales, independientemente
de la forma de su adquisicidn;

XL.- Los inmusbles que formen parte de los organismos piiblicos descentralizados de
cardcter federal;

XTL.- Los bienes que hayan formado parte del patrimenio de las entidades que se
extingan, disuelvan o liquiden, en la proporcién que corresponda a la Federacidn;

XTH.- Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los anteriores;
XIV.- Las pintwras murales, las esculturas o cualquier obra artistica incorporada o
adherida permanentemente a los inmuebles sujetos al régimen de dorninio piblico de la
Federacion;

XV.- Los bienes muebies de la Federacién considerados como monumentos histéricos ¢
artisticos conforme a la ley de la materia o la declaratoria correspondiente;

XV1.- Los bicnes muebles determinados por ley o decretc como momumentos
arqueolégicos;

XVIL.- Los bienes muebles de la Federacién al servicio de las dependencias, la
Procuradurfa General de la Repiblica y las unidades administrativas de la Presidencia
de 1a Repiiblica, asi como de los 6rganos de los Poderes Legislativo y Judicial de la
Federacidn;

XVIM.- Los muebles de la Federacién que por su naturaleza no sean normalmente
sustituibles, como los documentos y expedientes de las oficinas, los manuscritos,
incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones periddicas, mapas, planos,

folletos y grabados importantes o taros, asi como las colecciones de estos bienes; las



piezas etnoldgicas y paleontolégicas; los especimenes tipo de flora y de faumna; las
colecciones cientificas o técnicas, de armas, numismaticas y filatélicas, los archivos, las
fonograbaciones, peliculas, archivos fotogrificos, magnéticos o imforméticos, cintas
magnetofénicas y cualquier otro objeio que contenga imédgenes v sonido, y las piezas
artisticas o histdricas de los museos;

XIX.- Los meteoritos o aerolitos y todos los objetos minerales, metalicos pétreos o de
naturaleza mixta procedentes del espacio exterior caidos y recuperados en el territorio
mexicano en términos del reglamento respectivo;

XX.- Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que por cualquier via pasen a
formar parte del patrimonio de la Federacitn, con excepcién de los que estén sujetos a
la regulacion especifica de las leyes aplicables, y

XX1.- Los demas bienes considerados de dominio piblico o como inalienables e
imprescriptibies por otras leyes especiales que regulen bienes nacionales.™*
s'Cc-l:r-oseI:l.aciif:nlm,1aLey(.':‘:4:1'1:1'a.lcl@eBic:ﬂ:as]*«l'aac:ioa‘:ﬁ.hsds1982.c:lasif'lmbaIasbienﬂsd:cla
Federacién en bienes de dominio piblico y Meres de dominio privads de la Federgeion, estos lltimos
eran aquetlos bienes que mos estaban afectades a la realizacién de un servicio piblico o servicio
administrativo de interés general,

Se puede decir, que esta clasificacién de bienes surgid como exclusién de los bienes que han sido
catalogados como de dominio piblico de la Federacidn, pucs estos bienes de dominio privade no
contaban con Iz importancia y trascendencia que revestian, y siguen revistiendo, los de dominio piiblico
para ¢l interés general y el desarrollo ¥ soberania del pafs.

El articdo 3° de 2 mencionada Ley General de Bienes Nacionales indicaba cuales eran los bienes de
domindo privado de la Federacion:

“l.- Las tierras y aguas de propiedad nacional no comprendidas en e artfculo 2° de esta ley que sean
susceplibles de enajenacidn a los particulares;

Il.- Los paciomalizados conforme a la faccidn IF del articulo 27 Constitucional, que no se hubieren
constniido o destinado a la admmistracién, propaganda o enscfianza de m calto religioso;

M- Los tHenes ubicados dentro del Distrito Federal, declarados vecantes conforme a la legislacién
comim;

IV.- Los que hayan formado parte del patrimonio de las entidades de {a administracion pidblica
paracstztal, que se extingan o liquiden, en la proporcidn que corresponda a la Federacién;

V.- Los bienes muebles de propiedad federal af servicio de las dependencias de los Poderes de [a Unida,
no comprendidos en {3 fraccidn X1 del artfculo anterior;

¥1.- Los demds muebles o inmuebles que por cualquier titulo juridico adquiera la Federacion;
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Por iltimo nos resta decir, que de conformidad a lo establecido en el articulo 28,
fracci6n [V, de la Ley General de Bienes Nacionales, corresporxde a Ias Secretaria y
demds dependencias administradoras de inmuebles expedir la declaratoria por la que se
determine que un inmueble forma parte del patrimonio de la Federacidn, asimismo, el
articulo 29, fraccién VI, del Ordenamiento Legal meacionado, faculta a la Secretarla
para emitir el acuerdo administrativo ﬁor el que se desincorporen del régimen de
dominio publico de la Federacién y se autorice la enajenacién de inmuebles federales,

con excepeién de los terrenos nacionales y demasias, asf como terrenos ganados af mar.
2.2.3.- Aprovechamiento de los bienes de dominio pablico de la Federacién.

Con el objeto de evitar que los inmuebles destinados al servicio de las entidades de la
Administracién Piblica Federal se mantengan ociosos, se cambie el uso que les ha sido
asignado, o se exploten ¢ aprovechen coﬁ mayor eficacia, el Estado contempla la
posibilidad de otorgar concesiones de bienes de dominio piblico a los particulares o a
las sociedades legalmente constituidas, para Llevar a cabo actividades de interés social,

VIL- Los bienes muebles & inmuebies que la Federacién adquiera en el exiranjero; y

VTIL- Los bienes muebles que adquiera la Federaciénr o que ingresen por vias de derecho piblico y
tengan por objeto la constifucién o reservas temitoriales, el desarrollo urbano ¥ habitacionat y la
regularizaci6n de ta tenencia de a tierra.”

Los elementos que caracterizaban a los bienes de dominio privado eran:

1.- Formaban parte del patrimonic de la Nacion. Esta clasificacion de bienes de dominio privado se
refiere a aquellos bienes que formaban parte del pairimonio nacional, pero que §o revestian la
importancia y trascendencia de fos bienes de dominio piblico, ni estin afectos a un servicio piblico ni
son de interés general, por lo tanto, éstas si pueden ser otorgados en propiedad privada a fos particulares.
Artfculo 3° de la Ley General de Bienes Nacionales de 1982 en relacién directa con el articulo 27
Constitucional.

2.- Eran susceptibles de transmitir su dominio a los particulares a fitulo gratuito o a titufo oneroso.
Podian ser objeto de compraventa, donacidn, permuta, cfc., todas elfas aprobadas mediante decreto del
Ejecutivo Federal. Articulos 58, 59, 61, 62 y 63 de la Ley General de Bicres Naciomales de 1982,

3.- Eran imprescriptibles. No podian ser apropiados por los particulares por medio de la prescripeion
positiva. Arifeulo 60 de Ia Ley Genera! de Bienes Nacionales de 1987,



Las concesiones otorgadas a terceros para realizar el uso y explotacidn de actividades,
servicios o recursos naturales que no sean comprendidos dentro de las 4reas estratégicas
gue s¢ emumeran en el cuarto pdrrafo del articulo 28 Constitncional, tienen como
finalidad optimizar e! aprovechamiento y desarrollo de los bienes concesionados, con la
premisa de satisfacer las necesidades populares y en beneficio dei propio Estado, ya que
en algunos casos, éste se encuentra econdmicamente imposibilitado para gjercer o

continuar ejerciendo su rectoria, desariollo y modemizacidn. .

Sin embargo, el otorgamiento de concesiones de bienes de dominic publico a los
particalares, esta legalmente limitado a fin de proteger el derecho real de propiedad del
Estado sobre los bienes concesionados, lo anterior, encuentra su ldgica en las
caracteristicas de imporfancia y trascendencia que guardan estos bienes de dominio
pliblico para la economia, desarrollo e interés general del pusblo mexicano.

4.- Eran inembargobles. No podia ser efectuade mandamiento de ejecucion en su contra. Articulo 60 de
la Ley General de Bienes Nacionales de 1982,

3.- Podian ser objeto de todss los contratos que regude el derecho comun. Todos los contratos que se
realizarin sobre bienes del dominic privado entre particulares y ¢l Estado, s¢ deblan relacionar
directamente con los objetos que perseguian las dependencias y entidades de la Administracién Piblica
Federal, exceptuardo 1z donacidn y ¢l comodato, mismos que debian realizarse mediante decreto del
Ejecutivo Federal. Articulos 71 y 59 de la Ley General de Biencs Nacionales de 1982,

6.- Eran de exclwsiva competencia y jurisdiceldn federal. Todas las controversias judiciakes relacionadas
con los bienes de dominio privado de ia Federacidn eran competencia de los Tribunales Federales, y
reguiadas por las leyes federales de cada materia, excepeidn hecha de los bienes de dominio privado
comprendidos en [a fraccidn 1 def articulo 3° de la Ley General de Bienes Nacionales de 1982, donde se
autoriza Fa aplicacidn supletocia, en todo lo no previsto por las leyes federales y especiales que los dgen,
del Cédigo Civil para e Distrite Federal. Articulos 67 y T° de la Ley General de Bienes Nasionales de
1982

Asimismo, es iroportante sefialar que el articulo 75 de fa Ley General de Bienes Nacionales facultaba al
Gobierno Federal para ejercitar cualquier accion ante fos Tribunales Federales y el Ministerio Piblico
Federal, tendientes a retener o reivindicar la posesién de los bienes de dominio privade de la Federacidn,
as{ como para demandar ¢l cumplimiento, rescisién o mulidad de algin contrato que haya celebrado con
particulares sobre éstos bienes, efc.
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Tal es el caso de la limitacién que establece el primer parrafo del articulo 16 de Ia Ley
General de Bienes Nacionales, al establecer que las concesiones sobre bienes de
dominio piblice no crean derechos reales, sino que, simplemente otorgan frente a la
Administracién y sin perjuicio” de terceros, el derecho de realizar los usos,
aprovechamientos y explotaciones, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan Ias leyes y el acto ¢ titulo de concesidn; en este orden de ideas, tenemos que
las concesiones nunca podrin generar el derecho reat de propiedad sobre los bienes
concesionados, como indebidamente lo establece el articulo 89 de la Ley Vias
Generales de Comanicacién, y que es la controversia que analiza el presente trabajo de

tesis.



CAPITULO IIL- LA CONCESION
3.1.- NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION.”

Los origenes de !a concesién son remotos, en la antigiiedad se hablaba de los privilegios
que otorgaban los reyes para premiar a sus sibditos por servicios recibidos, ¥ que
generalmente consistian en otorgarles cierfa parte del territorio, entonces se hablaba de
concesiones territoriales. También habia concesiones de comercio y para regular ciertas
funciones administrativas y judiciales, como las que otorgaron los Reiros de Inglaterra

v Holanda a las compatiias de las Indias Orientales.

En Espaiia, preponderantemente encontramos las concesiones mineras, las cuales fueron

aplicadas en los territorios coloniales.

Fn Ia Nueva Esparia, encontramos numerosas disposiciones legales en materia minera,
la primera en este territoric fue la establecida en la Cédula del 9 de diciembre de 1526,
expedida en Granada por Felipe II, y que reconocia que el dominio de Ia superficie no
implicaba el dominio de ia veta o dei subsuelo, y se concedia su explotacién a los

particulares sin perjuicio del dominio radical y directo de fa Corona.

Fue hasta el 10 de enero de 1559, cuando se expidi¢ por la Princesa Dofia Juana wna
Ley de Minas, anmulando Ias antiguas mercedes e incorporando las minas de oro, plata y
azogue a la Corona, cuando no se hubieren trabajado.

B Cfr. Acosta Romero, Miguel. Ob. cir. Pigs. 786 a 780. Los antecedentes de la concesién fueron
tomades en forma resurnida de los aportados por e autor en cita
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El 7 de marzo de 1563, se expidieron las Ordenanzas de Mineria del Antiguo Cuaderno,
y el 22 de agosto de 1584, se expidieron otras Ordenanzas llamadas del Nuevo
Cuademno, que constituyen una verdadera codificacién en materia minera y perfilan los

principios que después se aplicarfan en la concesién minera.

Fl 22 de mayo de 1783, se expidieron las Ordenanzas de Aranjuez, y en el Titulo V, se
hablaba del dominic radical de Iz Corona sobre las minas, de su concesién a los

particulares y del derecho que debian pagar éstos por dicho privilegio.

En ef México Independiente, las Ordenanzas de Aranjuez continuaror: rigiendo hasta la

expedicion del Cédigo de Mineria del 22 de noviembre de 1884.

En otras materias, como la prestaciéa de servicios ptiblicos y la utilizacién de bienes del
Estado, se firmaron l verdaderos confratos enj:re la Administracién Publica y los
particulares; en éstos, las partes estipulaban las condiciones financieras y de toda fndole
que afectarian la actividad del concesionario, en ocasiones se seflalaban las tarifas que

pagarian fos usuarios, ya que en esta época Ia legislacién administrativa era muy escasa.

En los Estados Unidos Mexicanos, los contratos a través de los cuales se otorgaban las
concesiones fueron muy utilizados en el siglo XIX, asi tenemos que en materia
bancaria, el primer contratc de concesién fue el 29 de julio de 1857, para establecer lo
que se denominaria Banco de México; en 1864 se otorgd contrato-concesion al Banco

de Londres-México; el 23 de agosto de 1881, se celebrd contrato-concesién entre el



Banco Franco-Egipcio y el Presidente Manuel Gonzalez, para establecer un banco de

depésito, descuento y emisién denominado Banco Nacional Mexicauo, etc.

En materia de energia eléctrica, se celebraren diversos contratos-concesion, como el de
1895 con et sefior Arnold Vaquié, representante de la Societé du Necaxa, para explotar
las caidas del Rio Necaxa; el 24 de marzo de 1903, se traspasd este contrato-conkesion a
The Mexican Light and Power Co., con aprobacién del Congreso de 1a Uni6n; el 31 de
marzo de 1896, las autoridades del Distrito Federal celebraron contratos-concesion con
la empresa Sistemas Halske de Alemania para operar una planta generadora de vapor en
Nonoalco; en ese mismo afio, se celebré un contrato-concesion con el sefior Ernestc
Pugibet para explotar una caida de agua en ¢l Rio Monte Alto, el 12 de septiembre de
1900, se celebrd contrato-concesitn entre las autoridades del Distritc Federal y The

Mexican Gas and Electric Co. Limited, etc.

En materia de ferrocarriles, el primer contrato-concesion se celebrd el 22 de agosto de
1837 entre ¢l Presidente Anastasio Bustamante y Francisco de Arrillaga para construir

mfmmdeMénooanacruz,lacualmmcasereahzo el 31 de octubre de 1853
s firmé contrato-concesién con el sefior Juan Laurié Richards para contiruar la
construccién del ferrocarril por Puebla, mismo que se traspasd al sefior Antonio
Escandén para continuar dicha construccién; para la construccién del ferrocarril de
Tehuantepec hubo miltiples contratos-concesion, como son el del 1° de marzo de 1862
con el sefior José Garay, el del 5 de fesrem de 1853 con ta Compaiiia A. G. Sloo, el del
18 de enero de 1878 con el sefior Edward Leamned, y fue hasta 1896, cuando se firmd

contrato-concesion con la casa inglesa Pearson and Sons Limited para explotar el



mencionado ferrocarri! de Tehuantepec; el 8 de septiembre de 1880 se celebrd contrato-
concesién cou la compafiia del Ferrocaril Central México para la construccién de la
linea férrea México-Paso del Norte (hoy Ciudad Juirez, Chihuahua); y el 13 de
septiembre de 1880, se celebré contrato concesién con la compaiia del Ferrocarril

Nacional para la construccién de la via México-Nuevo Laredo, etc.

Como se puede observar, durante el sigle XIX, fa mayor parte de las concesiones se
otorgaban a través de contratos, mismos que eran sometidos a la aprobacitn del
Congreso de la Unién, practica totalmente inconstitucional, pues en primer término, el
articulo 72 de la Constitucién de 1857, no facultaba al Congreso para aprobar contratos-
comcesidn celebrados por el Ejecutivo, pues en ninguna de las fracciones de dicho
precepto se disponia esa facultad; y en segundo lugar, la aprobacién que realizaba el
Congreso de la Uni6n a los contratos-concesién transformaba ese acto contractual en un
acto legislativo que le daba carcter de ley; por coasiguiente, estos contratos-concesién
ya no podian ser rev1sados, terminados ¢ rescindidos, sino mediante aprobacién det

Congreso de la Unién, en vista del principio de autoridad formal de la ley.

FEn 1a doctrina mexicana actual existe cierta imprecisién para fijar la naturaleza jurfdica
de la concesién, pues hay quienes afirman que se trats de contrafos; otros que la
consideran como un acto administrativo discrecional; y por ultimo, hay quienes
consideran que a concesién es una acto mixto, que tiene parte de acto administrativo y

parte de contrato.



Ante esta diversidad de opiniones se hace necesario, precisar cada una de las tendencias
que pretender susteatar la paturaleza juridica de Ia concesidn, ¥ con ello estar en

posibilidad de definir cual es [a tesis idénea que precisa la naturaleza real de esta figura:

a).- Contrato de dereche privado.- Se presupone un acuerdo de voluntades entre el
Estado y el particular concesionario, en consecuencia, se trata de un contrato puro y

simple de derecho privado %

b).- Aeto administrative unilateral y discrecional. Es la manifestacién unilateral y
externa de la voluntad de una autoridad administrativa competente en ejercicio de su
potestad piblica, que es generalmente el Ejecutivo; la cual puede decidir a sa arbitrio la
creacidn, reconocimiento, modificacién, transmisién, declaracidn o extincién de
derechos y obligaciones, siempre con el fin de satisfacer el interés gv:nefa.L61 Esta tesis
resulta ser, bajo mi punto de vista, la idénea, por las razones que en pirrafos posteriores
precisaré.

¢}~ Acto mixte.- Aqui se supone que la concesién comparte elementos tanto del acto
administrativo como del contrato. La inconsistencia de esta tecria radica en que una
persona fisica o moral no se puede colocar en dos posiciones, una de derecho piblico ¥

otra de derecho privado dentro de un mismo acto.

* Martinez Morales, Rafzel [, Derecho Administrative fer y 2°cursos. 4 ed. Oxford. México. 2001. Pag.
277.

¢ Acosta Romere, Miguel. Ob, cit. Pag. 718.

& Martinez Morales, Rafael I OF. cit. Pig. 277.



En este orden de ideas, podemos afirmar que, en nuestro derecho positivo mexicano, 1a
concesién ya 0o tiene elementos contractuaies, sino que estamos en presencia de un acto
administrativo unilateral y discrecional, toda vez que los particulares no celebran ningiin
contrato o convenio con la Administracién Piiblica Federal, ni tampoco estin facultados
para pedirle el otorgamiente forzoso de las concesiones, sino que, por ¢l conirario, son
Tos articulos 27 y 25 de nuestra Carta Magna, fos que establecen cuales son los bienes
de la Nacién que pueden concesionarse, en concordancia con las demés leyes
secundarias relativas en cada materia, como son: la Ley General de Bienes Nacionales,

la Ley de Vias Generales de Comunicacion, la Ley de Aguas Nacionales, efe.

Asimismo, es e{ Estado, quien de manera unilateral, fija los objetivos, plazos,
limitaciones y condiciones que han de regir cada concesién, apegdndose a las leyes dela
materia, ofertindolas al piblico interesado a través de licitaciones piblicas de
conformidad con lo dispuesto en et articnlo 134 Constitucional y en la Ley de Cbras
Priblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y una vez recibidas las propuestas
de los concursantes, es el Esta.d{: de manera onilateral y discrecional quien otorga el
fallo de adjudicacién de la concesién al particular o empresa ganadora, quien
indiscutiblemente tendra que sujetarse a fos lineamientos impuestos por ! Estado en

dicho acto administrativo discrecional.
3,1.1.- Concepto de concesién.

La etimologia de la palabra concesidn proviene del vocablo latin concesio, elcualasu



vez deriva del verbo concedere, que significa conceder.™

Por su parte, el Diccionario de la Real Academia Espaficla define la concesidn comeo:
“Negocio juridico por el cual Ia administracién cede a una persona facultades de uso
privativo de una pertenencia del dominio publico o la gestién de um servicio piblico en

plazo determinado bajo ciertas condiciones. ™

E! maestro Andrés Serra Rojas define la concesidn administrativa como: “El
procedimiento discrecional eficaz dentro de la estructura de la sociedad modema, para
entregar a los particulares ciertas actividades o la explotacién de bienes federales que el
Estado no estd en condiciones de desarroilar por su incapacidad econémica, o porque asi

lo estima 1iti! o conveniente, o se lo impide su propia organizacién.”®

Para ¢l maestro Rafee! 1, Martinez Morales la concesién es: “El acto juridico unifateral
por el cual et Estado confiere a un particular la facultad de explotar a su nombre un
servicio o bien plblicos, que le pertenecen a aquél, satisfaciendo necesidades de imterés

general "®

En este orden de ideas, a mi juicio la concesi6n es: “El acto administrativo unilateral y
discrecional por medio del cnal la Administracién Piblica faculta a un particular o

empresa legalmente autorizada la utilizacién de bienes del Estado para su

©* Serra Rojas, Andrés. Ob. cit. Pag. 309,

® Diccionario de la Lengua Espadiola. Ob. cit. Pag 414,
** Serra Rojas, Andrés. Ob. cit. Pag. 311

% Martinez Marales, Rafael L Ob, cit, Phg. 277.
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aprovechamiento y explotacién o para la prestacién de un servicio piblico, dentro de jos
limites ¥ condiciones que fijan las leyes de la materia, con los objetivos de que se

satisfagan necesidades populares y se coadyuve con el desarroile econémico del pais.
3.1.2. Bases constitucionales de la concesidn.

El Constituyente de 1917 establecié la economia mixta como decisién politica
fundamesntal del pushlo de México, rechazando siempre la visién de un Estado
totalitario duefio de todo pero sin llegar al extremo del Hberalismo de ultranza sin
responsabilidades sociales, dicha Carta Fumdamental ofrecié garantias a las libertades

econémicas de las personas y a la propiedad privada y social.

K articulo 28 aprobado en Querétaro érohibié los monopolios y estancos, ¥ con ello,
promovié Ia libre competencia, pero también; también exceptud expresamente ciertas
4reas para ser funciones exclusivas def Estado y no concesionables a los particulares, tal
es el caso de la acufiacién de moneda, los correos, telégrafos y radiotelegrafia, la
emisién de billetes por medio de un solo Banco que controlarfa el Gobiemo Federal, y
los privilegios que por determinado tiempo se otorgardn a los autores, artistas e

inventores.
Su propésito era dar amplio espacio a la actividad de la sociedad en la economiz,

reservando cierfas actividades al Estado, pues de no ser asi se lesionaria el legitimo

inferés general.
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En el espiritu del Constitiyente de 1917 y en una respuesta pafridtica a sus
circunstancias, los gobiermos de Lizaro Cardenas del Rio y de Adolfo Lépez Mateos
promoviercn dos histéricas reformas constitucionales para ampliar la exclusividad

estatal.

Estas dos reformas se observan en ef pérrafo sexto del articulo 27 Constitucional, donde
se incluye el petrdleo y fa actividad eléctrica como 4reas reservadas exclusivamente a la
actividad def Fstado. Su importancia estratégica, su impacto en la vida nacional y los
valores asociados con estas dos grandes nacionalizaciones, han demostrado a través del

tiempo, su arraigo popular y su lugar permanente en la conciencia de los mexicanos.

Hoy, el articulo 25 Constitucional atribuye al Estado, de manera exclusiva, las 4reas
estratégicas que se sefialan en el parrafo cuarto del articulo 28, relativas a los correos,
telégrafos v radiotelegrafia; petroleo v los demas hidrocarburos; petroquimica bésica;
minerales radicactivos y generacién de energia nuclear; electricidad y las actividades
que expresamente sefialen fas leyes que expida el Congreso de la Unién , obligando al
Gobierno Federal a mantener siempre su propiedad, control y rectoria en refacién con

los organismos que en cada caso s¢ establezcan.

Sin perjuicio de la proteccién constitucional & las denominadas areas estratégicas, el
parrafo sexto del articulo 27 de nuestra Carta Magna substancialmente establece, que en
los casos de: los recursos naturales, la plataforma continental, los zbcalos submarinos de
{as islas, los minerales que se encuentren en velas o yacimientos, los minerales de los

que se extraigan metales o metaloides utilizados en la industria, los yacimientos de
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piedras preciosas, de sal de gema o salinas formadas por las aguas marinas, los
yacimientos de minerales susceptibles de ser utilizados como fertilizantes, los
combustibles minerales sélidos, liquidos o gaseosos, el espacio territorial, aéreo ¥
maritimo; asf como las aguas maritimas, interiores, continentales y subterrineas, ef
dominio de la Nacidn es inalienable ¢ imprescriptible, y la explatacidn, el uso o
aprovechamiento de que se trata por los particulares o por sociedades constifuidas
conforme a las leyes mexicanas, no podrdn realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con fas reglas y condiciones que

establezcan las leyes.

Asimismo, tenemos que mediante la segunda reforma realizada al articulo 28
Constitucional €l 3 de febrero de 1983, se incluyeron 2 los ferrocarriles y las
comunicaciones vias satélite dentro de las 4reas estratégicas de la Nacidn; por lo tanto, a
partir de esta fecha, estas 4reas se enconfraron reservadas exclusivamente al Estado y,

por ende, o eran objeto de concesidn alguna.

Sin embargo, el Z de marzo de 1995, s¢ publicé en el Diario Oficial de la Federacién la
reforma al pirrafo cuartc del articulo 28 de la Constitucidn de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante la cual se excluyen de las areas estratégicas de la Nacidn los
ferrocarriles y la comunicaci6n via satélite, para definirlas como areas prioritarias para
el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 Constitucional, facultande al
Estado para ejercer sobre ellas su rectoria, proteccién y seguridad de la soberania

nacional; asimismo, le concede al Estado el derecho para otorgarlas en concesion, con la



premisa incuestionable de mantener y establecer el dominio de dichas vias generales de

comunicacién.

Igualmente, el décimo y onceavo pérrafos del articulo 28 Constitucional establecen

claramente que:

“El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de interés general, concesionar la
prestacién de servicios piiblicos, o la explotacidn, uso o aprovechamiento de bienes de
dominio de la Federacidn, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes
fijarn las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de los
servicios y la utilizacién social de los bienes, y evitardn fenémenos de concentracion

que contrarien el interés piblico.

La sujecién a regimenes de servicio publico se apegard a lo dispuesto por la

Constitucidn y s6lo podra levarse a cabo mediante ley.”

No obstante lo anterior, considero que las concesiones otorgadas en materia ferroviaria
contravienen la prohibicién de monopolios establecida en el mencionado articulo 28

Constitucional, por las razones que a continuacién expongo:

Mediante Acuerdo Presidencial del 18 de julio de 1995, la Comisién Intersecretarial de
Desincorporacién aprobd un esquemna para levar a cabo la reestructuracion del sistema
ferroviario mexicano, mediante la segmentacién del mismo y la conformacion de tres

troncales, denominadas; Ferrocarril def Noreste, Ferrocarril del Sureste y Ferrocarril del



Pacifico-Norte, ast como Ia Terminal de Intercomunicacion y Maniobras del Valle de

México, ademas de diversas lineas cortas.

En este contexfo, tenemos que con fecha 2 de diciembre de 1996, el Gobierno Federal
por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorgd a favor de la
empresa Transportacidn Ferroviaria Mexicana S.A. de C.V. el Titulo de Concesion de la
Linea Férrea def Noreste, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3
de febrero de 1997 v efectuada la entrega-recepeién de los bienes concesionados el 23

de junio de 1997,

Fl 2 de diciembre de 1996, el Gobiemo Federal por conducto de la Secretaria de
Comusicaciones y Transportes, otorgé a la empresa Terminal Ferroviaria del Valle de
México, S.A. de C.V, actualmente Terminal y Ferrocarril del Valle de México S.A. de
C.V. (toda vez que hubo un cambic en su denominacién ¢ razén social}, el Titulo de
Concesion de la Terminal de Intercomunicacién y Maniobras del Valle de Meéxico,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1997 ¥ efectuada la

entrega-recepcion de los bienes concesionadas el 1° de mayo de 1998,

Con fecha 22 de junio de 1997, et Gobierne Federal por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones v Transportes oforgd a favor de la empresa Ferrocarril Pacifico-Norte
S.A. de C.V., actualmente Ferrocamril Mexicano S.A. de C.V. (toda vez que hubo un
cambio en su denominacién o razén social), el Titulo de Concesién de la Linea Férrea

del Pacifico-Norte, el cual fue pubticado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de



diciembre de 1997, efectudndose la entrega-recepeion de los bienes concesionados el 18

de febrero de 1998.

Asimisma, el 22 de junio de 1998, el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes otorgd a favor del Ferrocarril del Sureste S.A. de C.V.
el Titulo de Concesion de la Linea Férrea del Sureste, publicada en el Diario Oficial de
Ia Federacidn el 14 de diciembre de 1998, efectudndose la entrega-recepcién de los

bienes concesionados ¢l {8 de diciembre de ese mismo afio.

Ahora bien, aunque el sistema de transporte ferroviario nacional fie segmentado en tres
troncales y una ferminal de intercomunicacién ferroviaria, como anteriormente se
detalla, o cierto es, que cada una de las empresas que operan estas concesiones lo
hacen de manera exciusiva o monopblica dentro de [a lfmea férrea que les fue
cencesionada, y 0o tienen competencia alguna en la prestacion de este servicio dentro
de la regién que ampara cada uno de sus titulos de concesién, razén por la que podemos
decir con acierto, que estamos en presencia de monopolios regionales en materia
fermwana, préctica anticonstitucional que atenta directarente en contra del Principio

de Libre Concurrencia que establece el articulo 28 de la Carta Fundamental

Esta practica de monopolios regionales en materia ferroviaria derivada de las
concesiones exclusivas de cada linea férrea y atenta también contra €l objetivo mismo
de [a reforma constitucional del 2 de marzo de 1995, pues ante la falia de competencia
en cada linea férrea, los concesionarios no se ven obligados a optimizar el servicio que

prestan, a modemizar los ferrocarriles y las vias de comunicacién ferroviaria, ni
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tampoco se da la oportunidad a los usuvarios de elegir el mejor servicio o las mejores

tarifas que le pudiera proporcionar la libre competencia en cada regi6n.

Finalmente, podemos concluir que las bases constitucionales para el otorgamiento de
las concesiones se encuentran en fos articulos 25, 27, sexto parmafo, y 28, cuarto,
décimo ¥ onceave parrafos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.”

3.1.3.- Bases legales de la concesion.

En la legislacién administrativa mexicana existen numerosas leyes que prevén a nivel
federal el otorgamierto de concesiones, tanto de servicio publico como de explotacién
de {os bienes del Estado; sin embargo, 1a suscrita no pretende hacer una enumeracion
exhaustiva de ese universo de leyes, dado que no es el objetivo principal de este tema
de tesis. Merecen citarse especialmente por sus reglas en el asunto de concesiones, la
Ley Generzal de Bienes Nacionales, la Ley de Vias Generales de Comunicacion, ia Ley

Federal de Telecomunicaciones y {a Ley de Aguas Nacionales.

Ahora bien, dado que en este trabajo de tesis se analiza la controversia del términc
propietaric en las concesiones contenida en dos preceptos: el 89 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacién y el 16 de la Ley General de Bienes Nacionales, me avoco

al régimen legal de las concesiones establecido en estos ordenamientos legates:

¢ Rabasa Emilio 0., Caballero Gloria. O8. cir. Pags. 101, 102, 105, 108, 109, 110, iH], 127 y 128, Las
transcripciones de los articulos mencionados en el subtema 3.1.2 fueron tomadas de Ia obra en cita.
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I.- Ley de Vias Generales de Comunicacion. El Capitulo VHI de esta Ley, prevé la
personalidad y bienes de las empresas sujeias a concesién de las vias generales de

comunicacién, en los siguientes términos:

El articufo 86 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién establece que las bases
constitutivas de las sociedades que exploten las vias generales de comunicacion se
someterdn obligatoriamente a la apsobacién de la Secretaria de Comumicaciones y
Transportes, pues ante la omisién de este requisito, 1a explotacidn de que se trate no

podra surtir efecto alguno.

A continuacién me permito transeribir el articulo 89 de! ordenamiento legal en cita, ya

que éste es parte medular de la controversia que se analiza en esta tesis:

“Articulo 89.- Las vias generales de comunicacién que se construyan en virtud de
concesion, con sus servicies auxiliares, sus dependencias y demds accesorios, son
propiedad del concesionario durante el término sefialado en la misma concesisn. Al
vencimiento de este término, las vias pasardn en buen estado, sin costo alguno y libres
de todo gravamen, al dominio de Ia Nacién, con Jos derechos de via correspondientes,
terrenos, estaciones, mueltes, almacenes, talteres y demés bienes inmuebles.

Pasardn igualments al dominio de la Nacién, los vehiculos, utiles, muebles, enseres y
demis bienes que sean necesarios para continuar la explotacién.

Si durante la décima parte del tiempo que precede a la fecha de reversitn, el
concesionario no mantiene las vias de comunicacién en buen estado, el Gobierno

Federal nombrard un interventor que vigile o se encargue de mantener las vias al
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corriente, para que sea proporcionado un servicio eficiente y no se menoscaben las vias
¥ SUS CONexos.

Son imprescriptibles las acciones que correspondan a la Nacién respecto de los bienes

sujetos a reversién.”

Los articulos 92 a 95 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, facultan al
concesionario para constituir hipotecas u otros gravémenes reales sobre todas las lineas
y vehiculos, embarcaciones y demds bienes que formen el sistema de las empresas, 0
sobre una parte de éste, sobre un término que jamés comprenderd la Gitima décima
parte del total del tiempo por el que se haya otorgado [a concesion, cuando se trate de

empresas sujetas a reversion.

En este tenor, el articulo 95 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién textualmente

dispone:

“driculs 95.- Los acreedores hipotecarios no tienen derecho para impedir o estorbar ta
explotacién de la via de comunicacién o medio de transporte; tampoco pueden
oponerse a las modificaciones o alteraciones que s¢ hagan durante el tiempo de la
hipoteca, respecto de los edificios, de los terrenos, de la via y del material de
explotacién. Sin embargo, fos acreedores hipotecarios tienen el derecho de oponerse a
la venta de la linea o del sistema, a la enajenacién de parte del material de explotacién y
de la fusién con otras empresas, en caso de que se origine un peligro para la seguridad

de los créditos hipotecarics.”
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Asimismo, el articulo 96 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn establece que Ia
empresa (concesionaria) estard obligada a hacer del conocimiento de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes todos los actos y contratos que pretenda ejecutar en
gjercicio de los derechos que le confieren los dos articulos anteriores (respecto del
derecho real de garantia denominado hipoteca, y la posibilidad abierta que se le otorga
al concesionario para hacer uso como propietario de los bienes concesionados, al
facultarlo para vender o realizar cualquier tipo de contrato respecto de estos bienes

sujetos a este acto administrativo).

El articulo 99 del ordenamiento legal en comento, dispone la cbligacién de las
empresas concesionarias para notificar a Ia Secretaria de Comunicaciones y Transportes

sus cambios de domicilio.

[ntimamente refacionado con este Capitulo VII “De la Personalidad y bienes de las
empresas sujetas a concesién”, se encuentra el Capitulo IX denominado “Derechos de 1a
Nacién”, que abarca de los articnlos 107 a 116 de la Ley de Vias Generales de

Communicacién, y que a continracién sefialo para mayor ilustracién en este trabajo:

E! articulo 107 de esta ley, establece el derecho que tiene ¢l Gobierno Federal para
establecer una linea de poste y de cables conductores de sefiales, ya sea exterior o
subferrdnea, en las vias generales comunicacién debiendo cbservar las prevenciones de
ias empresas {concesionarias), asimismo, dispone claramente que los gastes de mano de
obra, materiales ¥ conservacion de dichas lineas de postes y cableados correrd a cargo

del Gobierno Federal.
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En este mismo contexto de permisibilidad, las empresas concesioparias de los
ferrocarriles estin obligadas a consentir que transiten gratuitamente sobre sus vias los
vehiculos ligeros necesarios para los servicios de inspeccién, vigilancia y conservacién
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, o para transportes urgentes de la

misma dependencia.

El articulo 11¢ de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, otorga el derecho al
Gobierno Federal para percibir una participacién en los ingresos que obtengan las
empresas que operen las vias generales de comunicaci6n o medios de transporte por la
explotacién de servicios concesionados, misma que serd fijada en los titulos de

concesion respectivos.

El articulo 112 de este ordenamiento, establece que en caso de guerra internacional, de
grave alteracién del orden pablico o peligro inminente para la paz interior del pais o
para la economia nacional, el Gobierno Federal tendra la facultad de hacer la
requisicién de las vias generales de comunicacidn, de los medios de transporte, de los
servicios auxiliares, accesorios, dependencias y bienes muebies e inmuebles y disponer
de todo ello como lo considere conveniente; esto sblo en caso de que a su juicio asi lo
exija la seguridad, defensa, economia o tranquilidad del pais. En este supuesto, el
Gobiemno Federal pagard una indemnizacion de 50% a las empresas concesionarias, por
los dafios y perjuicios ocasionados, y en caso de que los concesionarios no estuvieren
de acuerdo con el monto de la indemnizacién que fijara el Gobierno, se someterd a

peritaje, cuyo costa correrd a cargo de la Nacién. Lo anterior, con excepeion de caso de
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guerra internacional, en la cual ei Gobierno Federal no estard obligado a cubrir ninguna

indemnizacién a las empresas concesionarias.

En relacién con el precepto anterior, el articulo 113 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién dispone las medidas de seguridad que podra dictar el Gobiemo Federal
en caso de guerra, como son: Poner fuera de servicio, en todo o en parte, las vias
generales de comunicacién; ordenar a concentracién de los vehiculos pertenecientes a
los medios de transporte y vias generales de comunicacién en los fugares que designe la
Secretarfa de la Defensa Nacional; ordenar la clausura de estaciones, oficinas e
instalaciones de comunicaciones eléctricas; el retiro de aparatos esenciales pam la
emisién y recepcidn, prohibir la importacion, fabricacién y venta de aparmatos
implementados en dichas instalaciones, de conformidad con las consideraciones de la
Secretaria de la Defensa Nacional. Asimismo, establece la posibilidad de indemnizar a

los concesionarios en los mismos términos del precepto anterior.

El articufo 114 de la citada, establece el derecho que le asiste a la Nacién para declarar
en cualquier iempo, cerrada la navegacidn maritima, fluvial o aérea, en determinados

territorios, ya sea de manera provisional o permanente.

Por su parte, el articalo 115 de esta ley, dispone que en caso de suspension de permisos

o de concentraciones de vehiculos de las empresas, se prormogarin los plazos de las

concesiones por el mismo término que dure la suspensién y concentracibn.
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Al igual que et articulo 89 y 95 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, el
articulo 116 de esta ley, otorga claramente derechos de propietario al concesionario,
pues le concede la para enajenar las propiedades de las empresas que exploten las vias

generales de comunicacidn, en fos siguientes términos:

“Articule 116.- El Gobierno Federal tendrd derecho preferente para adquirir las
propiedades de Ias empresas que exploten vias generales de comunicacidn en todos los
casos en gue éstas pretendan enajenarlas, deduciéndose del precio que se hubiere
fijado para la venta la parte que corresponda a las subvenciones que se hubieren
otorgado y a la revisién proporcional de los mismos bienes, de acuerdo con el tiempo
que hubiere estade vigente la concesién o el permiso,

El Gobiemo Federal tendrs derecho preferente para adquirir por compraventa a las
empresas todos los aparatos, maquinarias y materiales que por cualquier motivo
desechen o dejen de utilizar, por el precio que de comimn acuerdo se fije, o en su
defecto, por el que determinen peritos que se nombren uno por cada parte, y en caso de
discordia por un tercero que los mismos peritos deberan designar previamente.

En los casos en que el Gobiemo Federal o haga uso de las preferencias indicadas,
éstas pasardn a las organizaciones obreras que deseen adquirir las propiedades a que

este articulo se refiere.”™

2,- Ley General de Bienes Nacionales. Este ordenamiento prevé las bases o
lineamientos que han de regir las concesiones de los bienes de dominio piblico de la
Federacién en sus articulos 16a 19y 72a 77,

& ey de Vias Generales de Comunicacidn. Suprema Corte de Justicia de la Nacidén., Compila [X.
Actualizado hasta el 31 de marzo de 2004. Las transcripciones de los articulos mencionados en e}
apartado 1 de! subtema 3.1.3, fueron toradas de la legislacién en cita.
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Para mayor claridad, me permito transcribir a continuacion el articulo que establece las

bases medulares de las concesiones sobre bienes de dominio priblico:

“Articulo 16.- Las concesiones, permisos y autorizaciones sobre bienes sujetos al
régimen de dominio piblico no crean derechos reales; otorgan simplemente frente a la
administracion y sin perfuicic de terceros, el derecho de realizar los usos,
aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas y condiciones que

establezcan las leyes y el titulo de la concesidn, el permiso o la autorizacion.”

Por su parte, el articulo 17 de Ia Ley General de Bienes Nacionales, establece que las
concesiones sobre los bienes de dominio directo de la Nacién cuyo otorgamiento
autoriza el parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se regirn por lo dispuesto en las leyes reglamentarias respectivas;
y que el Ejecutivo Federal podrd negar la concesidn en los siguientes casos: L- Si el
solicitante no cumple con los requisitos establecidos en dichas leyes; II.- Si se crea con
la concesién un acaparamiento contrario al interés social; II.- Si se decide emprender, a
través de ta Federacién o de las entidades, una explotacién directa de los recursos de
que se trate; IV.- Si los bienes de que se trate estin programados para la creacién de
reservas nacionales; V.- Cuando se afecte a la seguridad nacional; o VI.- Si existe algin

motivo fundado de interés piblico.
El articulo 18 del ordenamiento legal en cita, prevé la revocacion y Ia caducidad de las

concesiones sobre biemes de dominio piblico de la Federacién, cuando proceda

conforme a [a Ley, y establece que éstas serdn dictadas por las dependencias y
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organismos descentralizados que las hubieren otorgado, previa audiencia que se
conceda 2 los interesados para que rindan pruebas y aleguen lo que a su derecho
convenga. Asimismo, dispone que, una vez qiie la declaratoria quede firme, los bienes
materia de la concesion, sus mejoras y accesiones pasardn de pleno al controf y

administracion del concesionante, sin pago de indemnizacién alguna al concesionario.

El articulo 19 de! Ordenamiento Legal en cita, regula la declaratoria de rescate de los
bienes concesionados, por causa de utilidad o interés piiblica, mediante indemnizacion,
cuyo monto serd fijado en {a misma declaratoria, previendo un plazo de 15 dias habiles
para inconformarse en caso de que el concesionario no estaviese de acuerdo con el

monto de Ia indemnizacién.

Por otra parte, la Seccidn Tercera de 1a Ley General de Bienes Nacionales se denomina
“De la Concesiones”, ¥ en el articulo 72 se establece que las dependencias
administradoras de inmuebles podrin otorgar a los particulares derechos de uso o
aprovechamiento sobre los inmuebles federales, mediante concesion, para la realizacién
de actividades econémicas, sociales y culturales, sin perjuicio de leyes especificas que
regulen el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones sobre inmuebles
federales. Asimismo sefiala que para el otorgamientc de concesiones, dichas
dependencias deberdn atender lo siguiente: I.- Que el solicitante cumpia con los
requisitos establecidos en leyes especificas que regulen inmuebles federales; II.- Evitar
el acaparamiento o concentracién de concesiones en una sola persona; 1IL.- Que no sea
posible o conveniente que la Federacién emprenda la explotacién directa de los

inmuebles de que se trate; IV.- No podrn otorgarlas a favor de los servidores publicos
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que en cualquier forma intervengan en ef trdmite de las concesiones, ni de sus cényuges
0 parientes consanguineos y por afinidad hasta el cuarto grado o civiles, o de terceros
con los que dichos servidores tengar vinculos privados o de negocios. Las concesiones
que se oforguen en contravencion a lo dispuesto en esta fraccién serdn causa de
responsabilidades o de nulidad; V.- Que no se afecte el interés piiblico; VI.- La
informacidn relativa a los inmuebles que serdn objeto de concesion, serd publicada con
dos meses de anticipacin al inicio de Ia vigencia de Ia concesién respectiva, en un
diarfo de circulacién nacional y en internet, ¥ VIL- Ea el caso de concesiones de
espacios sobre inmuebies federales que ocupen las dependencias administradoras de
inmuebles, que la actividad a desarmollar por el concesionario sea compatible y no
interfiera con las actividades propias de dichas dependencias, sujetindose a las
disposiciones que las mismas expidan para tal efecto. Ademds, es este precepto el que
sefiala que serdn las dependencias administradoras de iumuebles las que establezcan los
lineamientos para el otorgamiento de prérroga de las concesiones sobre los inmuebles
federales de su competencia. Y que estas dependencias deberin presentar un informe
anual a la Cémara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n sobre las concesiones

otorgadas en el periedo que corresponda.

Atendiendo a la parte fina! del precepto antes mencionado, el articulo 73 de la Ley
General de Bienes Nacionales establece que las concesiones sobre inmuebles federales,
salvo excepciones previstas en otras leyes, podrin otorgarse por un plazo de hasta
cincuenta afios, e} cual podrd ser prorrogado una o varias veces sin exceder el citado
plazo, a juicio de la dependencia concesionante, atendiendo fanto para su otorgamiento

como para sus prorrogas, a lo siguiente: I.- E! montc de la inversién que el
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concesionario pretenda aplicar; 11.- El plazo de amortizaci6n de la inversién realizada;
[1L.- El beneficio social y econdémico que signifique para la regién o localidad; IV.- La
necesidad de la actividad o del servicio que se preste; V.- Et cumplimiento por parte del
concesionario de las obligacicnes a su cargo y de lo dispuesto por las leyes especificas
mediante las cuales s¢ otorgd la concesién; VI.- El valor que al término det plazo de la
concesién, tengan las obras e instalaciones realizadas al inmueble por el concesionario,
y, VIL- El monto de la reinversién que se haga para el mejoramiento de ias
instalaciones o del servicio prestado. Asimismo, se dispone que el concesionario
contard con un término equivalente al 10% del plazo de la concesién, previo al
vencimiento del mismo, para solicitar la prémoga comrespondiente, respecto de la cual
tendré preferencia sobre cualquier solicitante. Ademés, es importante hacer notar que Ia
parte final de este earticulo prevé la reversidn de los bienmes concesionados a la
Fedemcién al término def plazo de la concesién con las obras e instalaciones adheridas

de manera permanente al inmueble concesionado.

Los articulos 74, 75 y 76 de la Legislacién que se comenta, sefiala las formas de
extinciéndelasooncesion&s,mjsmasquemeres&n'opmmestudiom]apa:teﬁnzlde

este capitulo.

Ahora bien, el articulo 77 de Ia Ley General de Bienes Nacionales otorga la facultad a
las dependencias que otorguen concesiones para autorizar: L- Dar en arrendamiento o
en comodato fracciones de los inmuebles federales concesionados, siempre que tales
fracciones se vayan a utilizar en las actividades relacionadas directamente con las que

son materia de las propias concesicnes, en cuyo caso el arrendatario o comedatario serd
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responsable solidario. En este caso, el concesionario mantendr fodas las obligaciones
derivadas de la concesién, y IL- Ceder los derechos y obligaciones derivados de las
concesiones, siempre que el concesionario retna los mismos requisitos y condiciones
que hubieren tomado en cuenta para su oforgamiento. La autorizacién a que se refiere
este articulo deberd obtenerse por el concesionario, previamente a la realizacién de los
actos juridicos a que se refieren las fracciones sefialadas, y enm caso de que el
concesionario realizara cualquier operacidn en contravencidn con este articulo, ésta sera
nula y [a dependencia que hubiere otorgado la concesidn podrd hacer efectivas las
sanciones econbmicas previstas en la concesi6n respectiva, o en su caso, revocar la
misma, conforme los lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria. En relacién a
Ia aplicacidn de [as sanciones econdmicas a que se hagan acreedores los concesionarios
por permitir, sin la autorizacién respectiva, que un tercerc use, aproveche o explote
inmuebles swjetos al régimen de dominio piblico de la Federacion, deberan ser tomadas

en cuenta [as cantidades que aquéllos hayan obtenido como contraprestacién.*

Como se puede observar de lo anteriormente expuesto, existe un conflicto de leyes
respecto de! régimen de las concesiones de bienes de dominio piblico entre la Ley
Genera! de Bienes Nacionales™ y la Ley de Vias Generales de Comunicacién, toda vez

que la primera en su articulo 16 establece claramente, que las concesiones sobre bienes

¥ Es importante hacer notar que, la Ley General de Bienes Nacionales de 1982, en su articulo 25
prohibia [a subconcesién, arrendamiento, comodato, gravamen o cualquier acto o coatrato por virtud det
cual unz persona distinta al concesionaric, goce de los derechos otorgades al concesionario, ya sea en
todo 0 en parte; e cuyo caso, la operacion que se realizara en contravencién de este artfeulo serfa nula de
pleno derecho ¥ el concesionario perderia los derechos que derivaran de la concesién y de los bienes
afectos a ellos; [o amterior, sin perjuicio de las sancicnes a que se hubieran hecho acreedores los
concesionarios por permitir que un tercero aprovechara o explotara biemes de dominio piblico, ¥ las
cantidades que éste hubiese obtenido al respecto s¢ considerarian créditos fiscales.

™ Ley General de Bienes Nacionales, Texto publicado en el Diario Oficial de 12 Federacidn el jueves 20
de mayo del 2004, Las transcripciones de los articulos mencionados en el apartado 2 del subtema 3.1.3
fueron tomadas de la legislacidn en cita.
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de dominio piblico no generan derechos reales, sino que simplemente otorgan frente a
la administracién y sin perjuicio de terceros, el derecho de realizar los usos,
aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes del acto o del titulo de concesién, mientras que los articulos 95 ¥
116 de Ia segunda, oforgan claamente derechos de propietario al concesionario,
traducidos en [z facultad que le conceden para enajenar los bienes que se constnryan
sobre los inmuebles concesionados e incluso para otorgarlos en garantia real de
hipoteca, situacién que atenta claramente contra el dominio directo de los bienes que el
Estado se reserva como consecusncia directa de su importancia y caricter prioritario

que guardan los mismos en el desarrollo econémico y en la soberania de nuestro pais.

Omito realizar un anilisis exhaustivo de las controversias que se derivan de este
conflicto de leyes, toda vez que e! mismo serd ampliamente tratade en el siguiente

Capitulo de este trabajo de tesis.

3.1.4.- Tipos de concesién.

A mi juicic existen dos tipos generales de concesiones, definidas como: concesion de
uso, explotacién y aprovechamiento de bienes del Estado y concesién de prestacion de
un servicio piblico, dentro de las cuales encuadra ef extenso universo de concesiones
que en cada materia otorga el Estado a los particulares; sin embargo, esta clasificacién
no es del todo rigorista, toda vez que puede suceder que ambos tipos de concesién se

relinan en un mismo ttulo.
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A coptinuacién, pasc a exponer la definicién que la suscrita ha realizado respecto de

estos dos tipos de concesién:

1.- Concesidn de uso, explotacién y aprovechamiento de bienes del Estado.- Es el acto
administrativo discrecional mediante el cual el Ejecutivo Federal otorga a los
particulares determinados derechos de explotacidn, uso ¥ aprovechamiento de bienes de
dominio originario, malienable e imprescriptible de la Nacién, relativos a los recursos
naturales de la plataforma continental y zécalos submarinos de las islas, minerales o
sustancias que se encuentren en vetas, mantos, masas o yacimientos cuya naturaleza sea
distinta de los comporentes de los terrenos, minerales de los que se extraigan metales o
metaloides utilizados en la industria, yacimientos de piedras preciosas, sal de gema,
salinas formadas por aguas marinas, productos derivados de la descomposicion de las
rocas cuya explotacién necesite trabajos subterrdneocs, yacimientos minerales u
organicos susceptibles de ser utilizados como fertilizantes, combustibles minerales
sélidos, el espacio aéreo situado sobre el teritorio nacional en la extension y términos
que fije ¢l derecho internacional, las aguas maritimas territoriafes e interiores, las aguas
continentales y las aguas subterrineas, de conformidad con el cuarto, quinto y sexto

parrafos del articulo 27 Constitacional.

La legislacién mexicana distingue diversos tipos de concesion de uso, explotacién ¥
aprovechamiento de bienes de! dominio piblico y privado de la Federacion, entre las
cuales podemos citar varios ejemplos como: la concesion minera, la concesidn de aguas,

1a concesion forestal, la concesion de radio y television, etc.
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Para mayor ilustracién, me permito transcribir el siguiente titulo de concesion de uso,

explotaci6n y aprovechamiento de bienes def Estado en materia de aguas nacionales:

“El Poder Ejecutivo Federal, por conducto de Iz COMISION NACIONAL DEL AGUA, que en lo
sucesivo se denominard “LA COMISION™, con fundamento en lo dispuesto en los artfcules 27, pdrrafo
quinto de la Constitucidn Politica de los Estados Unides Mexicanos, 32 Bis frecciones V, XXIV, XXX ¥
XXXTX de [z Ley Orgénica de Ia Administracidn Piblica Federal; 2°, 33, 34, 35, 37, 38, 40 fracciones [ ¥
1T y 41 fracciones 1y 11 del Reglamento Inferior de la Secretarfa de Medio Ambiente, Recurses Naturales
y Pesca, 4°, 5°, ° fracciones |, 1V, V, VI, V1L y XV, 12, 16, 20, 21, 22, 23, 24, 25 pérrafo segundo, 26,
27, 28, 29, 33, 37, 42, 43, 47, 49, 50 fracciéa 11, 60, 65, 70,, 77, 82, , 85, 86, §7, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 65,
98, 102, 107, 105, 112, 113 fracciones IV y VII, 118, Sexto Transitorio, Décimoprimero Transiterio y
demds relatives de 1a Ley de Aguas Nacionales, 30, 31, 32, 33, M, 38, 41, 42, 43, 46, 47, 48, 49, 50, 52,
57, 58, 64, 65, 66, 67, 68, 71, 72, 81, 32, 83, 84, 85, 86, 133, 135, 136, 139, 145, 151, 152, 157, 162, 164,
171, 172, 174 ¥ 182 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales; 1° fracciones I y IV, 4° fraccion |,
5° fraccfones IV, V11 y XV, |18 fracciones [V ¥ ¥, 119 fraccién T incise A), 120, 121 y 122 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico ¥ la Proteceidn al Ambiente; 16, 20 y demsis retativos y aplicables de
ia Ley General de Biemes Nacionales; Octavo Transitorio del Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracidn Plblica Federal publicado en el Diario
Oficial de }a Federacion ¢l 28 de diciembre de 1994,

OTORGA
TITULO DE CONCESION
Némero: G4TLX 101446/ [80GE97

A: FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO, que en lo swesivo s denominars “LA
CONCESIONARIA”™, de nacionalidad MEXICANA, con chls.tro Federal de Contribuyentes FNM-
490101C34, con domicilic en AY. EMILIO SANCHEZ PIEDRAS N° 103 (ESTAC]ON APTZACO),
Municipio o Delegacién de Apizacq, de la Entidad Federativa de TLAXCALA, y Codigo Postal 90370.

SI  PARA EXPLOTAR, USAR O APROVECHAR AGUAS NACIONALES SUPERFICIALES
POR UN VOLUMEN DE 5650200 METROS CUBICOS ANUALES, EN LOS
TERMINOS DE ESTE TITULO.

NO PARA EXPLOTAR, USAR O APROYECHAR AGUAS NACIONALES DEL SUBSUELO POR
UN VOLUMEN DE XXXXXXXX METROS CUBICOS ANUALES, EN LOS TERMINOS
DE ESTE TITULO.

NO PARA EXPLOTAR, USAR O APROVECHAR CAUCES, VASOS, ZONA TEDERAL O
BIEMES NACIONALES A CARGO DE LA COMISION,

PERMISO

NO PARA CONSTRUIR LAS OBRAS VNECESARJAS PARA EXPLOTAR, USAR O
APROVECHAR AGUAS NACIONALES.

NO PARA DESCARGAS RESIDUALES,

La{s} concesién{es) ¥ el permiso(s) se¢ entienden otorgados sin perjuicio de derechos de terceros y se
sajetan a las condiciones generales y especificas contenidas posteriormente en este titulo v el (los)
anexofs) nitmero{s) UNO y DOS hojas, que forman parte del mismo para todos los efectes legales. En
caso de que la explotacidn, uso o aprovechamiento de agua se otorgue a una dependencia plblica u
organismo descentralizado, el presente ttulo se considerars de asignacidn en dicha parte.
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La(s) concesiones) vy el permiso de aguas residuales sz otorga(n) por un plaze de DIEZ afio{s), contados
a partir de 04 de abril de 1997,

TLAXCALA, TLAX., A 00 DE DICIEMBRE DE 1997

Por “LA COMISION™

ING. EDUARDO F. GARZA MARTINEZ
GERENTE ESTATAL

CONDICIONES GENERALES

PRIMERA.- La concesidn{es} y el(los) pamiso(s}adco;mlosdaechcsqnmsedspﬁndm del siguicnte
t&tﬂosmdcinta&spﬂblicays:mmsddosalodispuesmmla Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento, yenloqusnoseopmgaalosnﬁsnws,alasdanésdismﬂ'dmcslc@lcsymglamutmias
aplicables en la materia.

SEGUNDA.- “LA COMISION™ tene el cardcter de autoridad en relaci6n a Jas aguas y bienes nacionales
que sort objeto de concesidn, por lo que supervisard en todo tiempo que “LA CONCESIONARIA™ s¢
apegue a la ley, a lo estipulado en este titalo y a las demds disposiciones legales ¥ reglamentarias
aplicables.

TERCERA.- La preseate concesién mo crea derechos reales, otorga simplemente frente x Iz
dminktadﬁiydnpajnkhdetmddaahdemlﬁ:rmmhmknmso
expl-otaciolﬂdebsbielﬂnaionﬂs,dema’ﬁomllsregluymadkiﬂnuqleembkuuhs
kyu,reglmntos,mylnprmnm:udidmﬂﬁﬁhdewuwdﬁmgumduh
e@ﬂ:ohﬁﬁﬂﬁﬁd&w&m-kww&nuﬂaLumnnmmm
vmymﬁkmmimmmﬁhieimmkwm:hwu
duﬂculol?cow&tudondyhbgbhﬂénmghmﬂﬂarespecﬁu

CUARTA.- £! otorgamiento del presents titulo de concesidn y permiso {5} queda condicionado a que
“LA CONCESIOMARIA™

L- Establezca Imnﬂwn&&ﬂmmm@:ymﬁdmlammﬁxiﬁndﬂmmmm«m
pca'Mdﬁscargasdcaguasmidtmlscmmnﬁwdcloszmsoadiﬁd&dﬁqmmﬁcqasimmm
msqefcchmduaﬁmjaﬁamﬁonecmiomhst&minosdehlqydspoddmmmgiam@uy
rormativas aplicables.

11.- Se ajuste a las condiciones necesarias de descarga que fije o modifique “LA COMISION” o que con
ania'ia'idadhayaﬁja.dohmﬁdadmmdmmommdefmqabsmoﬁdﬂesmmasmh
dscargadcaguasrmidualc;y,msuaso,a[asnmoﬁcialcsnmimmspwadtatamjmtcdcagua
para usa o consume humano,

111.- Cumpla con las normas oficiales mexicanas ¥ coadiciones particulares que expida “LA COMISIONT
para un uso eficiente del agua y realice su uso, en los términes de la fey y disposiciones reglamentarias,

IV.- Ejecute las obras y trabajos de explotacién, uso o aprovechamicnto del agua en los términos y
cmdicionsqucmablwclalcy,clrcglaMoyelmteﬁmJu,ycmmpmmmcje-cu:i&ylas
medidas para prevenir efectos negativos a terceros o al desarroilo hidrfulico de la fuente de
abastecimiento o de la cusnca.

V.-Efcdﬂeiamedidéndelvotumend,ccxu'aociéndclaguaasicomoée la cantidad y calidad de las

r&ﬁiualﬁ,mtostérmimsdeIaleyydisposicimesmgia.menIzrias.einfma“LA
COMISION™ en términos de los anexos del presente titulo.
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V1.- Entere oportunamente los derechos federales, contribuciones de mejoras y aprovechamienios fiscales
que deberd cubrir en los términos de {a legislacion fiscal federal, con motive del otorgamiento y efercicio
de los derechos a que se refiere ef presente titulo.

VII.- Informe a “LA COMISION” de cualquier cambio que ocurma o que se efectiie o que modifique o
que pueda modificar los términes o condiciones conforme a los cuales se otorgd el presente titulo ¥
tramifar oportunamente los penmisos o attorizaciones previstes en [a ley y disposiciones reglamentarias; y

Vill- Cumpla ¢on la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento y se ajuste a [o dispuesto en el
reglamento y/o decreto de veda correspondiente expedido por el Efecutivo Federal, asi como adoptar las
medidas necesarias en circunstzncias de sequias extraordinarias o sobreexplotacién que dicte astoridad
competents.

En caso de incumplimiento se procederd 2 la suspensitn de la concesién, independientemente de la
sanci6n gue proceda y de las demis medidas aplicables previstas en la ley ¥ en las disposiciones
reglamentarias.

QUINTA.- “LA COMISION™ conforme a la Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento y el presente
titulo no asume perjuicio o reclamacién alguna por dafios causades por avenidas ondinarias o
extraordinarias. “LA COMISION™ o sers responsable ni contrserd obligacién alguna en of caso de que
tos biencs concesionados, asi como los cultivos, coscchas y bienes del concesionario se dafien o
perjudiquen por caso fortuito o fuerza mayor o por cualquier otra causa ajena.

SEXTA.- “LA CONCESIONARIA™ podrd realizar ante “LAS COMISION™ las pestiones
correspondientes para obtener la promoga de la presente concesidn, cuando subsista la necesidad de
explotar, usar o aprovechar las aguas o bienes nacionales cbjcto del presente titulo de concesidn o
permisos, siempre que 6o haya incurrido en las causales de terminacién a que se refiere la Eey de Aguas
Nacionales y su Reglamento, y la solicite dentro de los cinco afios previos al término de su vigencia, de
conformidad cen el articulo 24 de 1a Ley de Aguas Naciorales.

En e} caso de los permisos contenidos en el presente titulo se podrin provrogar en los mismos términes
que las concesjones.

SEPTIMA.- Los derechos de explotacion, uso o aprovechamiento que ampara el presente titulo cuando
estén vigentes o inscrites en e} Registro Piblico de Derechos de Aguas son susceptibles de transmitirse a
terceros en s misma cuenca o acuifero, previa autarizacisn de “LA COMISION™ o mediante aviso en {os
casos que asi to prevé la ley y las disposiciones reglamentarias. Las transmisiones se deberin inscribir en
el Registro Piblico de Derechos de Agua dentro de los quince dfas hébiles siguientes a la trensmisidn
pmaprodndrefectosﬁmtca“[ACOM[S]ON”yfrmatm En caso de transmisién tofal de
derechos se deberd entregar al adquirente ef original del presente titulo. De no hacer la inscripeidn
conforme al articulo 37 de [a Ley de Aguas Nacionales, Ia transmisién serd nula de pleno derecho y sz
procederd a la revocacion del presente titulo, conforme al articulo 27, fraccidn 1L, inciso d) de la ley
citada.

En las ransmisiones de derechos que se efectiien ante Notario Piblice, corresponderd a éste gestionar la
autorizacitn respectiva & inscritir en el Registro Pablico de Devechos de Agua dicha operacidn.

OCTAYA.- Los derechos que ampara ¢l presente titulo, se suspenderdn o s terminardn en los casos o
pex las causas previstas en la Ley de Aguas Nacionales o su Reglamento, independientements de la
apﬁmciéndchsanquucpﬁh}amp&nﬁmmprmedmmlosté—nﬁmdclosnﬁm igualmente,
se terminarin por desparicidn de la finalidad o del bien objeto de la concesién o por nulidad de
conformidad con lo dispuesto por ¢l articulo 21, fracciones IT ¥ 1V, 24 y demss aplicables de |2 Ley
General de Bienes Nacionales.

NOVENA.- Es causa de caducidad por dejar de aprovechar ias aguas objeto de esta concesién durante

I(tres) afios consecutivos. Si durante ese mismo lapso solamente se utilizé una parte del volumen de agua
autorizada, la caducidad se declarard sobre el volumen que no hubiese sido utilizade.
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DECIMA.- En caso de suspension, revocacion o de caducidad, “LA COMISION” notificard a la
concesionaria la faltz o faltas en que hubiere incumido o [a procedenciz de la caducidad y le concederd un
términe de 15{quince) dias hibiles para su defensa.

DECIMAPRIMERA.- Al término de la vigencia de este titulo de concesién terminardn igualmente los
Ppermisas respectivos ¥ revertirin {os bienes concesionados de pleno derecho al control y administracién
de “LA COMISION™, asimismo, pasarin sin costo algmo a “LA COMISION” las obras que se
construyan dentro de los cauces, vasos o zonas federales de [as aguas nacionales, asi como las que se
consiruyan en los bienes nacicnales inherentes a dichas aguas a que se refiere el articulo 113 de la Ley de
AguasN_acioualcso,mmmsc,aIosqmsemﬁmla[zyGam'alchimesNacimales. “LA
COMISIOR™ podra exigic 3 “LA CONCESIONARIA™ que al término de la concesidn de bienes
nacionales y previamente a su enitrega proceda por su cuenta y costo 2 la demolicién y remocién de
aquelfas obras o instalaciones que fubiese ejecutado ¥ que, por sus condiciones, ya no sean de utitidad a
juicio de “LA COMISION".

DECIMASEGUNDA.- El presente titulo se otorga conforme a {a docurnentacién e informacién que bajo
protesta de decir verdad se han presentado por “LA CONCESIONARIA™ en el emtendido de que la
falsedad de la misma, independientemente de las sanciones que correspondan, motive la milidad del
presents titulo conforme a lo dispuesto en la ley y la presents concesion y permiso.

DECIMATERCERA.- Al presente titulo se le anexarén en lo fituro fas modificaciones o condiciones
adicionales relacionadas con el aprovechamiealo a que se refiere ef presente titulo, las cuales se
considerarin formando parte del presente instrumento de concesién y permisos, para todos los efectos
legales, una vez emitidos por “LA COMISION™,

DECIMACUARTA - “LA CONCESIONARIA” se compromete, en caso de que ¢l acuifero Uegue a la
sobreexplotacion o se encuentre sobreexplotado, 3 sujetarse a las politicas de ajuste de volimenes que se
implementen en ef reglamento del acuifero para su estabifizacién o recuperacion.
ANEXO LI
CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA EXPLOTACION, USO O APROVECHAMIENTO DE
AGUAS NACIONALES SUPERFICIALES Y PARA LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS
NECESARIAS.,

Nombre de LA CONCESIONARIA: FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO.
Titulo de concesidn Nimero: 04TLX101416/1810GEY7.

PRIMERA.- Especificaciones:
|- Fuente de abastecimiento: MANANTIAL: ACTIPAN.
Cuenca: RIO ATOYAC.
Afloente: RIO ZAHUAPAN.
Regitn Hidrolbgica: BALSAS.
Entidad Federativa: TLAXCALA.
Municipio o Delegacion: APIZACO,
Locatidad: APIZACO,
2.- Coordenadas del Punto de Extraccidn: Latitud: 19°25°37". Longitud: (98°08°53"".
3.- Uso Inicial: MULTIPLE,
4.~ Volumen de Consumo (m’ / aflo): 56,502.00. Gasto Requerido {/szg): 12.0000.

5.- Volumen de Extraccién {m’ / afio): 56,502.00. Gasto Maximo (Vseg): 12.0000.
Volurnen de Descarga (m? / afo): 0.00.

SEGUNDA..- Especificaciones de la obra que se permite construir,
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1.- Descripeién de proyecto de las obras a realizar que se precisz en el presente anexo.
2.- Plazo para gjecutar ¥ terminar [a obra: NO APLICABLE.
3.- Supeﬁdeycdhudandasddtmmq&secmﬁriqms:pmmmdmte anexo.

TERCERA-~ La explotacion, uso o aprovechamiento de agua se sujetard ademds a las siguientes
condiciones especificas:

Lmusmyvﬂdmmmdsg{mdelaﬁgdmtcm&ammmmﬂmmvolumcnde
extraccién anual de 22,501.00 y para uso de SERVICIOS un volumen de extraccién anual de 33,901.00,
ambos usos destinados para Ferrocarrites Nacionales de México (Estacién Apizaco}

SE EXTRAERA UN GASTO DE (2, 00 LPS. A RAZON DE 4 HORAS DIARIAS LOS 365 DIAS DEL
ANO, HASTA COMPLETAR UN VOLUMEN ANUAL DE 56,502.00 M., DESTINADOS PARA
USO DOMESTICO Y SERVICIOS.—FIN DE TEXTO—

CUARTA.- “LA CONCESIONARIA”™, se obliga a:

I.- Vigilar, conservar y aiin modificar sus obras hidrdulicas en los términos de las normas que “LA
COMISION" expida al efecto v, en los términos del articulo 98 de fa Ley de Aguas Nacionales, ajustarse
a las medidas cormectivas que sea necesario cjecutar y que seiale “LA COMISION™, asi como acatar las
instrucciones que par escrito le sefiale “LA COMISION™ al respecta, mismas que formarin parte
integrante del presente titulo.

{1.- Instalar medidores y dems accesorios para determinar gastos, voltmenes y niveles de agua.

TIL.- Permitir 1a lectura y verificacion del funcionamiento y precisién de los medidores para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales aplicables.

V.. Presentar a “LA COMISION™ [z informacién sobre el volumen de aguas nactonales explotadas,
usadas o aprovechadas al amparo del presente titulo, en forma trimestral en los meses de abril, julio,
octuhreymun,amdohm:simianomteodcbamdcdamci@ﬁmlpaloséawhos
porclusooaprwechamimwdeagmsnacimdmmlostémﬁmsdclauch&waideDwed}cs.

V.- Construir en el ferreno micammle]ascbrasqmpamm“[.ACOMTSIéN”, de acuerdo a los planos ¥
especificaciones previamente aprobados.

VI.- Construir las obras bajo su responsabilidad, debiendo permitir en cualquier tiempo el acceso a las
misma.soa]tm'cnodcqusctrxta,paraqm“LAODLﬂSION"cjmlainspechyvigﬂanciamwie
competedeacucrdocmlasfamﬂtaicsqucpamta]cfedolcsmiﬂala Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento; ¥

V1E.- Ejercer los derechos y cumplir con las cbiigaciones establecidas en la Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento.

QUINTA - En el caso de asignaciéin o concesion de agua para uso piblico urbano a ceniros de poblacién
o asentamientos humanos, otorgada a personas distintas a los minicipios, los titulares de las misnras
asumen la obligacién de transmitir este Htulo al Municipio respectivo, en caso de que el Ayuntamiento
decida asumir [a prestacion del servicio piblico de agua potable y alcantarillado.

SEXTA.- “LA COMISION" podra revocar ¢l permiso a que se refiere este anexo, ademds de los motivos

previstos en las condiciones generales de este titufo, cuando se compruebe que posteriormente s realicen
o modifiquen las obeas sin permiso de “La COMISION™
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Las obras realizadas sin permiso de “LA CI)M[S!ON"sermm:iradaspa'd infractor por su cuenta,
dentro del plazo que al efecto seftale “LA COMISION™ y de no hacerlo, ésta podrd demolerlas con cargo
al mismo infractor.

SUPERFICIE, COLINDANCIAS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO DE OBRAS AUTORIZADO

—FIN DE TEXTO—*

2.- La concesidn de prestacion de un servicio publico.- Es el acto administrativo
discrecional mediante el cual el Ejecutivo Federal otorga temporalmente el
funcionamiento de un servicio publico a los particulares, quienes asumen todas las
responsabilidades del mismo y se remuneran con los ingresos que perciben de los
usuarios del servicio publico concesionado, de conformidad con las reglas ¥

condiciones establecidas en las leyes aplicables.

La doctrina administrativa no es muy precisa para delimitar cuales son los servicios
publicos que pueden ser entregados a los particulares, en todo caso debemos distinguir
entre aquellos servicios pablicos innatos a la naturaleza rectora del Estado, como es [a
administracién piblica federal ¥ la fmparticién de justicia; o bien, aquéllos que se
tipifican como é4reas estratégicas de la Nacidn, tal es el caso de, la acufiacién de
moneda, los correos, telégrafos, radiotelegrafia, la emisién de billetes por un sélo Banco
¥ la energia eléctrica. Debiendo precisar que estos servicios publicos jamas podrin ser
otorgados en concesién z los particulares, pues de ellos depende la soberania y el
desarrollo econémico det pais. Lo anterior de conformidad con los articulos 25, 27 y 28

de 1a Constitucién Politica Federal.

Asimismo, encontramos una serie de servicios piblicos que sin perjuicio de la soberania

y desarrollo econdmico de Ia Nacidn, el Estado a través del Ejecutivo Federal, puede
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oforgar en concesién a los particulares, tal es el caso de la prestacién del servicio
piblico de transporte ferroviario, terrestre, maritimo y aéreo, de las comunicaciones via
satélite, de la telefonia, etc. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 27 y 28 Constifucionales.

Para mayor ilustracién, me permito transcribir el siguiente titulo de concesién que
ampara los derechos otorgados por el Gobierno Federal a una empresa de sociedad
anénima v capital variable para prestar el servicio publico de transporte ferroviario; sin
embargo, es importante hacer notar, que este titulo también ampara el uso, explotacidén y
aprovechamiento de bienes de dominio plblico de la Federacién necesarios para su
desempeiio, por lo que, estamos en presencia de un titulo que reine, sin contraposicion

alguna, los dos tipos de concesion sefialados en este numeratl,

“CONCESION QUE OTORGA EL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTC DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A FAVOR DEL FERROCARRIL
DEL NORESTE, S.A. DE C.V, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES Y
CONDICIONES.

ANTECEDENTES

El 2 de marzo de 1995 s¢ publicd en ¢! Diario Oficial de la Federacién la reforma al cuarto pémafo del
articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes para sustituir el régimen de
participacién exclusiva del Estado en la prestacion del servicio pliblico de transporte ferroviario por ofro
que permita 1a participacién de particulares y, como consecuencia de efle, se promulgd ¢l 12 de mayo del
mismo aiio 2 Ley Reglamentaria del Servicio Feroviario coa objeto de establecer el marco regulatorio
fundamental para esta acividad.

La Comisién Intersecretarial de Desincorporacién aprobd un esquema para llevar a cabo la restauracién
del sistema ferroviario, mediante Acuerdo del 18 de julio de 1995, consistente en a segmentacion
regiotial del sistema ferroviario mexicano para la conformacion de tres vias roncales: pacifice —nworte,
noreste y sureste, asi como tna terminal de interconexién y maniobras del Valle de México.

La Secretaria de Contraloda y Desarrolio Administrative, mediante Acuerdo publicado en el Diario
Oficial de [a Federacién del 29 de npoviembre de 1996, destind al servicio de la Secretarla de
Comunicaciones y Transportes los inmuebles que constituyen la via general de comunicacién ferroviaria
del Noreste, asi como los innmucbles donde se encuentran las instalacionies para la prestacién de los
servicios auxiliares, con objeto de que esta dependencia otorgue sobre dichos inmuebles las concesiones y
permiscs respectivos, en términes de lo dispuesto en la Ley Reglamentaria def Servicio Ferroviario.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Priblico, previa opinidn favorable de ta Comisién [ntersecretarial de
Gaste y Financiamiento amtorizd la constitucion de la empresa de participacién estatal mayoritaria
Ferrocardl del Noreste S.A. de CV., cuyo objeto social consiste principalmente en ta operacién ¥
explotacion de una via general de comunicacion ferroviania y [a prestacion de servicios ferroviarics,

Ferrocanil del Noreste se constituyd como sociedad anénima de capital variable, conforme a las leyes
mexicanas, segiin consta en la escritura piiblica mimero 50,413 def 22 de noviembre de 1996, pasada ante
la fe del Licenciado Miguel Alessio Robles Landa, Notario Piblico nitmero 19 de! Distrito Federal, cuyo
primer lestimonio se encucntra en trimite de inscripeién en el Registro Piblico de Comercio de
Monterrey, Nuevo Leén. La sociedad scfiala como domicilio para recibir aotificaciones el ubicado en
Manuel L. Barragin 4850, Colonfa Hidalgo, Moaterrey, Nuevo Ledn.

El Licenciado Ramiro Sosa Lugo es apoderado general de la ernpresa segiin consta en la escritura plblica
mencionada en el pdrrafo anterior, la cual te ctorgs facultades para actos de administracidn, que no le han
sido revocadas ni modificadas en manera alguna, y son bastantes para la suscripciéa de este instrumenta,

Por la anferformente expuesto, con fundamento en ko dispuesto por los artfculos 36 fraccianies I, VIT, VTIT,
XXTV y XXVII de Ia Ley Orgnica de la Administracién Piblica Federal, 20 al 26 y 41 de Ia Ley
Geperal de Bienes Nacionales; 6 fracciones [ I y [V, 7, 9, 10, 11, 12 y demis relativos de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario, 12 de su Reglamento y 5° fracciones X1 y XVII del Reglamento
nterior de iz Secretariz de Comunicaciones y Transportes, esta Secrefaria otorga la presente concesidn
conforme a las siguientes:

CONDICIONES

Definicicaes ¥ objeto

L.L- Definiciomes.- Para efectos de la presente concesidn, se entenderd por:

Bienes Los bienes de dominio piblico sefialados en ¢l numeral 1.2.2 que, siendo distintos de la via
general de commicacidn ferroviaria, también son objete de concesidn en los términos
del presente titufo.

Concesionario E!ﬁmhrdclosdc:whéscomaﬂéxme{prmﬁcﬂndo.

Ley  La Ley Reglamentaria del Servicic Ferroviario.

Reglamento El Reglamento del Servicio Ferroviario.

Secretaria  La Secretarfa de Comumicaciones y Transportes.

Servicios Auxiliares Los que preste of Concesionario en virtud de los permiscs contenidos en la presente
concesita y que se indican en el Anexo cinco.

ViaFémea Lavla general de comunicacién ferroviaria sefialada en of numeral 1.2.1 def presente titulo.

Les demids términos que se utilizan en el presente titulo tendrin el significado que se les asigna en la Ley
y en ¢l Reglamento, salvo que en este titulo se les ¢ una connotacién diferente.

1.2.- Objeto.- Por e presente Hiulo se concesiona:
1.2.1.- La via general de conumicacién ferroviaria, que cormesponde a la via troncal del Noreste,
descritz en el Anexo mo y cuya configuracidn, superficies, limites y rutas se detaflan en el

Anexo dos, con excepcidn de las superficies sefialadas en el Anexo cuatro, asi como su
operacién y explotacién.
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La via general de comumicacién feroviaria comprende la via f&vea, el derecho de vig, tos
centros de control de trafico v las sefiales para fa operacitn fermoviarta;

1.2.2.- Los bienes de dominic piblico que se describen en ¢l anexo tres, con excepeidn de las
supc-rﬁcitssa’laladascnc{Amcmuqﬁicmmmapmvechamiauoycprtaciémy

1.2.3.- La prestacién del servicio piblico de transporte ferroviario de cargs en la Via Férea,

Asimismo, el Concesionario podré prestar el servicio péblico de transporte ferroviario de carga
en las demds vias troncales, vias cortas o ramales integrantes del Sistema Ferroviario Mexicano,
siempre que cuente con derechos de paso o derechos de arrastre.

13.- Servicios Amxiliares.- La presente concesién comprende los permisos para prestar los servicios
amiiia:wqucseh-ld}anmclAnexoc*'moo,mlostémﬂnosycmdjdmesqmmwteﬁtuﬁoymdcitado
Anexo se sefialan.

1.4.- Limites de los derechos de la concesidas

1.4.1.- Los derechoy a que se refieren los pamersles 1.2.1 y 1.22 se oforgan de masers
exclusiva, darante 1a vigencia del preseate titulo.

See:xmpuiadelodisp.z.esmeudpé:rafcanta'icrelcouh'nldaelu'é.ﬁcodeln'amoBumavista-
Huhmdem]mmdaém]izmﬂodemﬁmaﬁodelaTmmalFmdd
valic de México. En tanto el Concesionario lleva a cabo las obras ¢ inversiones a que se refiere
clmﬁ,dcmd&ﬁﬁmddmommwwmolorwlmaiguﬂ forma,
el Concesionario de dicha Terminal,

El Concesionario no podrd usar, aprovechar o explotar la Via Férmrea y los Bienes para fines
diversos a los contenidos en los numerales 1,2 y 1.3, salvo que cnente con amtorizacion de la
Secretaria.

1.4.1-Elpfmumhwnﬁaedemludeexdu§vﬁaddemiuuﬁp:npraurd
mﬁep&h&oéemmfmhdecwgn-queunﬁﬂedpﬁmpindodd
nnmfﬂLZquranpaiodmkhﬁmaﬂmconhdmaparﬂrddtddudehvigenhdd
prmtet&dn,mexmmiéldelmderecbosdnmyhsdmhsdcmaﬂnqun
detallan en ef Anexo wueve y ¢a o numeral 2.13 de ba preseate concesiéa,

La Secretaria podri otorgar concesiones a terceras personas o derechos a otres concesionarios
para que, dentro de [a Via Férrea sefialada en el numeral 1.2.1, éstos presten el servicio pablico
de transporte fermoviario, en los sigulentes términcs:

1.4.2.1.- Tratdndose del servicio de pasajeros, en cualquier dempo.

1.422 - Tratindose del servicio de carga, cuando el Concesionario deje de contar con
derechos de exclusividad, siempre que sea factible econdmica y técnicamente, sea
congruente con las tendencias internacionales en la regulacion ferroviaria ¥y exista
reciprocidad, especialmente en ¢l caso de convenios internacionales.

La Secretaria resolvera lo conducente en términos de lo sefialado en el Capftulo 11 de este titulo.

1.5~ Legistacién aplicable.- La operacién y explotacién de la Via Férrea, el uso, aprovechamiento ¥
explotacién de [os bienes, asi como la prestacién del servicio plblico de transporte ferroviario de carga ¥
d,eIossq'viciosauxﬂia.rcs,scsuj&arénalaLcyysuRegImto,IaLeydeViﬂGemﬂade
Comnnicacién, la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley General del Equilibrio Ecologico v la
Proteccién al Ambiente, la Ley Federal de Competencia Econdmicz y los tratados internacionales, leyes,
reglamentos, decretos y normas oficiales mexicamas.



El Concesionario acepta que s los preceptos legales y las disposiciones administrativas a que se refiere el
pérrafo anterior fiueren derogados, modificados o adicionados, quedard sujeto, en todo tiempo, a la nueva
legislacién ¥ a las mevas dispesicionss legales y administrativas que en la materia se expidan, a partir de
su entradz en vigor.

Capitale I
Presta=iéa de servicios farroviarios

2.1.- Equidad en la prestaciéa de los serviefor- E! Concesionaric se obliga a prestar los servicics
ferroviarios a los usuarios solicitartes, de manera permenente, uniforme y en condiciones equitativas y no
discriminatocias en cuanto a oportunidad, calidad y precio, e términos de lo dispuesto por el Capitulo
Vi, Titulo Tercero, del Reglamento,

2.2.- Servicios de terminal de intercenexién.- En todos los puntos de interconexidn con vias férreas de
ofros concesionarios o con ferrocarriles conectantes de ofros paises, ¢l Concesionario deberé proporcionar
los servicios de terminal de interconexién, en condiciones equitztivas y no discriminatorias en cuanto a
oportmidad, calidad y precio. Cualquier diferencia en la oportunidad del servicio o en la aplicacién
tarifaria debe estar basada en circunstancias especificas que determinen las diferencias establecidas.

23.- Estindares de eficiencia y segnridad.- El Concesionario seri responsable anfe la Secretaria de que
se preste ¢l servicio piiblico de transpeste ferroviario de carga y demds servicios auxiliares, conforme a
los indicadores de eficiencia y seguridad que se especifican en el Anexo seis, los cuales serdn revisados v,
en su caso, modificados por la Secretaria cada cinco afios.

1.4.- Plan de megocios- Ei Concesionario deberd sujetarss, como minimo, a los compromisos de
inversién establecidos en ef plan de negocios que, como Anexo siete, forma parte infegrante del presente
titulo, ¢ coal deberd actualizerse cada cinco afos, , remitiéndose fa documentacion respectiva a {a
Secrefaria, en ¢! enftendido de que dicha actualizacién ne deberd tener como efecto 1a reduccidn de [a
imversidn o de los compromisos previstos en ef plan de negocios original, salvo autorizacidn por escrito
de 13 Secretaria.

El pfan de megocios tendrd cardcter de confidencial y permanecerd con tal cardeter en ¢l regisiro de la
Secretaria,

2.5. Obras.- El Concesionario podré llevar a cabo la modificacién de la Via Fémrea o los Bienes, cuando
dichas modificaciones tengan por efecto modernizar, reconstruir, conservar o mantener dicha Via o los
Bienes, o bien, para mejorar Ia eficiencia o la calidad de! servicio ferroviario, en el entendido de que no se
dejard fuera de operacion La Catenaria correspondiente a la doble via electrificada Buenavista-Querétaro.

ElCmmmmummplamnﬁmdzéosmcmmdcsapmﬁ:dehwmdﬂm&Mo,
deberd realizar [as obras e inversiones necesarias para que el control de trifico de Iz doble via
electrificada s realice en forma separada en los trames Querétaro-Hushuetoca y Huehuetoca-Buenavista,
a efecto de que o concesionario ileve a cabo el control de tréifico del primer tramoe sefialado. El segundo
tramo serd operado por el Concesionario de la Terminal Ferroviaria del Valle de México, Sin embargo,
ambos concesionarios podrin acordar que la operacién se realice de forma distinta, siempre que no
existan impedimentos de carfcter téenico u operativo para la eficiente y segura operacién de lz Via Férea
y la prestaci6n del servicio, en cuyo caso deberin obtener la aprobacidn de [a Secretaria.

La conservacion y ¢l mantenimiento de la doble via electrificada de Buenavista a Querétaro quedard en sz
totalidad a cargo del Concesionario.

Todas las obras que s¢ realicen a la Via Férea pasarén inmediatamente a formar parte del dominio
pliblico de la Federacién, con independencia de la vigencia del presente titulo, ¥ el Concesionario tendré
respecto de las mismas, los derechos y obligaciones que le conficren las disposiciones soialadas en los
numerales 1.4.1, 1.42y 1.5,
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El Concesionario se obliga a realizar ias obras con apego al proyecto ejecutivo previamente aprobado por
la Secretaria. Concluidas aquéllas, las caracteristicas, configuracién y dimensiones especificadas de las
obras realizadas se agregarin al Anexe dos.

2.6.- Telecomanicaciones v sistemas- E| Concesionaric deberd contar con los servicios de
telecomunicaciones y sistemas necesarios para ¢f fincicnamiento eficiente de los centros de control de
trifico. Para tal efecto, o Concesionario podrs instalar una red privada de telecomunicaciones y sus
mmmommmtmmm&mmgmmm
ﬁspoddmaﬁimﬂsmmﬂaﬁ&&bcmnuﬂmdmy,mwmwkh&io&mhuﬁmimi@
correspondientte de a Secretaria conforme al articulo 34 de la Ley.

Los servicios de telecommicaciones y sistemas deberdn estar interconectados con toda la red del Sistema
Ferroviario Mexicano.

2.7.- Proteccién al ambiemte- Ei Concesionaric deberd cumplir con las disposiciones legales,
mﬂmmyﬂmﬁwﬁmaﬁmmlmmmmmmﬁcammu
equilibrio ecolégico y la proteccidn al ambiente.

El Concesionario serd responsable de los daffios que, en materia ecolégica y proteccitn al ambiente, se
originenapa-ﬁrdclacamlusibndchdiﬁgmdademnrga—mmpciénqudﬁimdcmosu
omisionwamcrgn.decmfaﬂdadmlas!qmydisptddmap&aﬂﬁmhmlﬂhyhd@mo
en ef Anexo ocho,

Deigualfmna,elComudmmiosaimbledeﬂmaabohsmwﬁmmodiﬁumimy
obras de superficie ¢ infraestructura de los centros de abasto y talleres que opere, que son requeridas para
cumplir con la legislacién en la materia.

Ferrocarriles Nacionales de México ¥, en forma subsidiaria, el Gobieno Federal, responderd de los
dafios, perjuicios, costos judiciales, sanciones y obligaciones que en esta materia se hubieren originade
a.nlasdcIad.iligmdademu-ega-mcq)d&]d-cIaVlaF&TmydclmBimﬁ,odnspmdcmluidam
cuando sean consscuencia de actos u omisiones ameriores 2 dicha diligencia, en los térSminos y
condiciones que s¢ establecen en ef citado Anexo ocho,

Enmso&quemmrmﬂmdodenwdjﬁmdmman}qﬁwamﬁuﬁokgalomﬂsmﬁmm
nmiawdégiuodepruwdénaémhiaﬁ:aujmobiigaﬁmamsosﬁmalm
&ah]ecidnsmhl@d@mmemﬁm,Fmﬂstm&MéﬁmyelGubim
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que por tzl motivo e concesionario crogue, y no tendr responsabilidad frente 2 este ultimo o terceros.

Scamq}tdandcIoseﬁabdomclpémfcaﬂaia,lsmodiﬁuzimmlosmdcmﬁmiﬂacién
de Tos suclos, subsuclos y mantos fredticos derivadas de cambios legislativos o a disposiciones
ajmﬁﬁsmﬁvasqwsemlicmcmpostﬂiaidadalinidodclav{gmiaddprmnletimlo,mmmcl
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obligaciones civiles, administrativas y penales, corresponderén a Ferrocarriles Nacionales de México ¥
subsidiariamente al Gobierno Federal, respecto de los actos y omisiones que hubieren tenido su ofigen 0
causa con znterioridad a [a entrada en vigor de la presente concesién, en los términos y comdiciones
sefialados e el citado Anexo ocho.

2 8.- Desarrollo urbago.- En 1a ejecucion de obras que realice e Concesionario respecto de ia Via Férrea
yInsB'rm&safwtosawtacomsiém&ntmdeIoslimitsdeuncmt'odepdﬂzcimdcbﬂémmpﬁrcm
lo dispuesto en |a legistacidn, programas y zonificacién en materia de desarrolio urbano.

2.0 Bienes con valor histérico, caltural o artistico. Con respecto 2 los Bienes concesionados que
timmvalcrhisléﬁw.mlmra]om{s&mﬁdadmmhmdéu[de]mommmdmmmo
monumentos historicos ante el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Concesionario deberd
ajustarseentodaumomentoalasdisposicimdcIaLeyF:dﬂa]sohnMonumosyZmas
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Arqueclégicos, Artisticos e Histéricos ¥ su Reglamento, asi corno a las demds disposiciones aplicables,
para la debida conservacion y salvaguarda de tales Bienes.

E! Concesionario serd responsable de la preservacién y conservacién de los Bienes sefialados en el
phrafo anterior, poT 1o que en ningln momento podrd alterar la nahraleza del bien de que se trate y para
cualquier modificacion o intervencién deberd obtener el permiso correspondients, segln proceds, del
Instituto Macional de Antropologia e Historia, del Instituto Nacional de Bellas Artes o del Museo
Nacional de los Ferrocarriles Mexicanos v [a autorizacion de Ja Secretaria.

Asimismo, el Concesionario serd el responsable de la preservacién y conservacién de los Bienes que se
detallan en la seccién [ def Anexo cuatro, que se enctientra en proceso de registro, por lo que en ningin
momento podrd alterar la naturaleza del bien de que se trate y para cualquier modificacion o intervencién
deber obtener la autorizacidn de la Secretaria. En caso de que dichos Bienes sean declarados de valor
histdrica, cultural o artistico, se estard a lo dispuesto en tos parrafos anteriores.

2.10.- Contrataciéa de terceros.- Para llevar a cabo la operacion y explotacién de la Yia Férea y la
prestacion de! servicio piblico de transporte ferroviario de carga, asi como de fos servicios auxiliares, el
Concesionaric podrd contratar ¢ apoyo técnico de tercercs, De igual forma, el Concesionario podra
contratar con terceros a realizacién de obras, asi como la conservacidn y mantenimiento de la Via Fémea
y de los Bienes.

El Concesionario serd, ea todo caso el Amico responsabke ante la Secretaria y terceros, de la
operacién y explotacidn de Iz Via Férres, asi come de la prestacidn de [os servicios ferroviarios, ¥
responderi de los dafios y perfuicios qze, en su caso, ocasionen los terceros con quienes coafrate.

2.tL.- Desigaacitn de responsable téenico.- E1 Concesionario, se cbliga a designar antes del inicio de
operaciones, un responsable de lIa opmamfm de la Yia Fémea, de la prestacidn del servicio pablico de
transporte ferroviaro de carga y demds servicios ferroviarios, quien contard con las facultades necesarias
para obligar al Concesicniario ante Ja Secretaria respecto de dicha operacién y prestacion de servicios.

El cambio del responsable o la modificacién de sus faculiades deberan ser notificadas por escrito ante la
Secrefaria dentro de los diez dias habiles siguientes a que esto ccurra.

2.12.- Servicios a 1as comunidades.- El Concesionario no podrd negarse a fransportar agna a aqueflas
comunidades que por sus caracterfsticas geograficas o climatolégicas o requieran, en el entendido de que
o es responsabilidad del Concesionario el suministro de agua a dichas comunidades.

Los usuarios de servicios de transporte sefialados en este numeral deberfn cubrir ias contraprestaciones
que correspondan.

2.13.- Otros servicios.- El Concesionario se obliga a transportar el correo dentro de los servicios de carga
que proporcione, a transpostar personas y bieses destinados a operaciones de salvamento y aurilio, asi
como al personal y equipo de las fuerzas armadas, En este dltimo case, se deberd oforgar derecho de paso
a su equipo ferroviario.

Los términos de la prestacién de los servicios y del derecho de paso antes sefialados, asi como las
contraprestaciones y responsabilidades comrespondientes, se determiinardn ent las condiciones que
acuerden las partes. En caso de que las partes no lleguen a un acuerdo, fa Secretaria resolverd lo
conducente de conformidad con lo dispuesto an los articulos 111 a 114 del Reglamento.

214, Interropeién del servicio.- En aquellos casos en que en los términos establecides en la Ley y el
Reglamento se autorice al Concesionario para gue deje de operar un tramo de la Via Férrea o deje de
prestar e} servicio plblico de transporte ferroviario de carga, en forma permanente, la Secretaria podré
otorgar concesién a terceras personas para que operen el tramo de la Via Férea o presten el servicio que
se interTumpa, y se estard a lo dispuesto en ¢ Capitufo (I de este fitulo.

En los supuestos referidos en el parrafo anterior, los trames de [a Via Férea y los Bienes relativos al
servicio interrumpido, ent su caso, reverticin a la Nacién en los términces del numeral 54 y el
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Concesionario no tenrdrd derecho a la devolucién de las contraprestaciones gue hubiera pagado por el
ctorgamiento del presente titulo, nf por las inversiones realizadas.

2.15.- Tarifas.- El concesionario fijara libremente ias tarifas, las que deberdn registrarse y aplicarse enlos
témines que sefialan la Ley y el Reglamento. En caso de que llegerd a cobrar a los usuarios tarifas
superiores a las registradas, deberd reemboisarles la diferencia con respecto a las tarifas registradas, y
cubrird respecto de dicha diferencia, un interés a una tasa igual a fa establecida por la Ley de Ingresos de
la Federacién para el ejercicio fiscal que corresponda, para los casos de prédrroga en el pago de los
crédifos fiscales,

En la aplicacién de las tarifas, el Concesionario deberi abstenerse de practicar ventas atadas,
discriminacién de precios o realizar subsidios auzados.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones que provedan, de conformidad con la Ley, ¢l Reglamento y
demds disposiciones aplicables.

2.16.- Modaldades.- En caso fortuito o fuerza mayor, la Secretaria estard facultada para imponer
modalidades en 1a operacién y explotacion de la Via Férrea, asi como en la prestacién de los servicios
ferroviarios, en los términas establecidos en la Ley y el Reglamento,

En caso de desastre natural, guerra, grave alteracion del nrden piblico o cuandoe se prevea algiin peligra
inminente para la seguridad nacional o la paz interior del pais, la Secretaria, asimismo, podra establecer
modalidades en ta operacidn y explotacion de la Via Févea, asi como en la prestacion de los servicios
ferroviarios, cuando a su juicio, éstas sean suficientes para atender las necesidades derivadas de dichos
eventos, €n fos términos establecidos en [a Ley y of Reglamento.

2.17.- Seguros.- El Concesionario se obliga a contfar con las pilizas de seguros que en términos de la Ley
y ¢l Reglamento deba contratar, asi como a mantener vigentes las mismas.

Capitulo I1I
Coneesiones y perorisos a terceros

3.1.- Conceslones a terceros.- En el caso de que la Secrefaria, de conformidad con lo sefialado en los
numerales 1.42 segundo parmafo y 2.14 def presente titulo ¥y demds dispesiciones aplicables, pretenda
otorgar concesiones a terceros, deberd escuchar al Concesionario, para que éste manifieste lo que a su
derecho convenga.

La Secretaria resolverd lo conducente de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Reglamento y demés
disposiciones aplicables.

El Concesionario estard obligado a otorgar los derechos de paso y derechos de arrasire a las persamas a
quienes, de conformidad con este numeral, la Secretaria otorgue concesion, €n los términos sefialados en
¢l siguiente numeral.

Lo anterior, en ef entendido de que el Concesionario estard obligado a proporcionar todas las facilidades
que s requieran para el servicio de transporte de pasajeros se ajusfe a los itinerarios correspondientes.

3.2.- Derechos de arrastre v dereckos de paso.- E! Concesionario estard obligado 2 proporcionar los
derechos de paso y los derechos de arrastre conforme a los términos y condiciones que se indican en el
Anexo nueve.

Asimismo, e} Concesionario tiene derecho para que se le otorguen los derechos de pasa y los derechos de
arrasire conforme a los términos y condiciones que se indican en of Anexo diez y el numeral 2.13 de este
titula.

Los ttrminos, condiciones v contraprestaciones conforme 2 los cuales se celebrardn los convenios

respecto de los derechos de paso y los derechos de arrastre a que se refiere el presente numeral se
establecerdn de conformidad con lo dispuesto en la Ley y su Reglamento.
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3.3.- Otras sotorizacicnes o permisos - La Secretaria podrd otorgar permiscs o autorizaciones a terceras
personas y a dependencias del Gobiemo Federal, parz que presten los servicios auxiliares a que se refiere
¢l articulo 15 de la Ley, asf como para que en [a Via Fémea realicen instalaciones u obras de las soitaladas
en el citado articulo 15 y el 34 de la Ley.

El Concesionaric se obliga a permitir la construccidn de cualesquiera de las instalaciones u obras anfes
citadas, siempre que no se vea perjudicada la prestacién de los servicios ferroviarios, ya sea impidiendo,
interfiriendo o poniendo en riesgo la seguridad de [a Via Fémea, de la prestacién del servicio pablico de
transporte ferroviario vy, en su caso, de los servicios auxiliares.

En este supuesto, el Concesionario prestard la colaboracién necesaria a los permisionarios o autorizados
para la realizacién de las obras o instalaciones sefialadas, parz lo cual estahlecerd el calendario ¥ los
horarios dentro de los cuales los terceros podrin reatizar las obras respectivas, ¥ el Concesionario tendri
derecho a recibir una contraprestacién por los servicios que preste, de conformidad con lo establecido en
el presente tituto, la Ley y el Reglamento.

Caphtnlo TV
Disposiciones geperales

4.1.- Gravimesnes.- El Cotcesionario podri constituir gravimenes sobre los derechos derivados de
esia concesidn, de conformidad con lo establecido en of articnlo 13 de la Ley.

En Jos ca50s ¢n que se antorice ki constitwcidn de gravimenes sobre [os derechos derivados de esta
concesién, se deberd establecer, ademis de fo sefalado ¢n ef segundo pérrafo del articalo 13 de s
Ley, que Ia ejecacién de dicha garantia en ningin caso otorgard el cardcter de concesionario al
acreedor 0 2 @m tercero, se requerird que la Secretaria antorice la cesidn de derechos en los
térmizos del articulo 18 de 1a Ley.

E! Conceslomario pars garantizar el pago de los gravimenes, podrk obligarse en o comvenio
eorrespondicate a ceder los derechos y obllgaciones contenidos ea ef presente titulo al acreedor o al
tercero adjudicatario, condiclonando que se ohienga la autorizscidn previa de la Secretaria, de
acaerdo con ko sedialado en of pdrrafo anterfor.

Sin perjuicic de {0 anterior, en el caso de que fa presents concesion termine por cualquiera de fas causas
sefialadas en las fracciones 1L, TV y V1 del articulo 20 de la Ley, y st encontraren a esc tiempo
obligaciones financieras contraldas par el concesionario con motivo de fa explotacién de los bienes y
servicios materia de este titulo pendientes do cumnplimiento, se estard a o sigiiente.

4.1.1.- La Secretaria cuando asi lo estime convenients, en vista de! interés pithlico, intervendrd
en la operacién de la Via Férrea y la prestacién de los servicios ferroviarios.

4.1.2.- En ¢ supuesto anterior, y sujeto a lo dispuesto por ¢l Presupuesto de Egresos de ia
Federacion y demis disposiciones aplicables, o bien en caso de que se determine concesionar a
un tercero la Via Fémrea, las wtitidades derivadas de la operacidn y explotacién de [2 misma,
continoardn respondiendo de los compromisos financieros contraidos por ¢l Concesionario para
la explotacién de la presente concesidn, siempre y cuando el financiamiento corespondiente se
haya aplicado parz la realizacion de obras directamente relacionadas con las prestacion def
servicio ferroviario y edificadas en 1z Via Férea o en los Bienes.

4.2.- Cesiones.- El preseate titnlo ¢s infransmisible; ¥ el Concesiomario sflo podrd eeder total o
parcislmente kos derechos ¥ obligaciones establecidos en of mismo, en tirniinos del articulo 18 de la
Ley.

43.- Participacidn estatal de gobiernos extranjeros.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de [z
Ley, no s¢ considerari como participacién accionaria de un Gobierno o Estado extranjero la que efecttien
empresas con participacién estatal de palises extranjeros, que no sean consideradas como autoridades por
la legislacién interna del pais de origen y que coemten con persenalidad juridica y patrimonio propie,
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indirectamente el control de aguéila.

4.4.- Nacioualidsd- El Concesionario no tendrd mis derechos que los que le conceden las leyes
mexicanas. Por consiguiente, el Concesionario en cuyo capital participen inversionistas extranjeros, en
mﬁommmammhmﬁnammmmmwob
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Mexicana.
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con estricto apego a lo dispuesto por Boletin D3 del Instifuto Mexicano de Contadores Piblicos.

4.6~ Coatraprestsciones sl Goblerno Federal- El Concesionario pagari al Gobierno Federal un
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Secretaria 1o notifique.

Asimismo, a partir del iMdodelaﬁgmciadelapmmicmwéén,elCmaﬁomﬁuwbﬁréal
Gobierno Federal lusduechosquepmhogqaddnyuplo&ciéﬂdciosmmdddmﬁniopﬁbﬁm
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Federal de Derechos, en los términos y con 12 periodicidad seftalados en la misma.

4.7~ Contabilidsd.- El Concesionario deberd utilizar un sistema de contabilidad uniforme, que permiita
desagregar |os diferentes costos,
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articulo 57 dela Ley. : :

Capitale ¥
Vigencia y terminaclén
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de 1997, lo que ocurra grimero.

Fl concesionario podré solicitar la promoga de la vigenciz del presente titulo en términes de lo dispuesto
por el articulo 11 de la Ley.
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establecidos en las disposiciones aplicables.
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la terminal del Valle de México.



5.2.- Modificaciéa de condiciones.- Las condiciones establecidas en ef pr titulo podrdn revisarse y
modificarse por acuerdo entre Ia Secrefaria v el Coocesionario, conforme a la Ley, ¢f Reglamento y
demds disposiciones aplicables.

5.3.- Terminacitn.- La presente concesion terminard por algma de las causas sefialadas en los artfeulos
20y 21 de 1a Ley.

5.4,- Reversibn.- Al término de esta concesion, cualquiera que sea su causa, ia Via Féarea y los Bienes
revertirdn a la Nacidn en buen estado operativo de acuerdo com las normas oficiales mexicanas
Tespectivas y sin costo alguno para e} Gobierno Federal, as! como todas las obras y mejoras realizadas por
&l Concesionario, y que se encuentren adheridas a los mismos, con el sélo deterioro natural, moderads y
derivado del uso adecuado, por lo que, en caso condraria, ef Concesionaric efectuard, por su cuenta, las
reparaciones que se requieran al momento de la devolucitn, o en su defecto, indemnizard al Gobiemo
Federal por los desperfectos que hubjeran sufrido la Via Fé&rea o los Bienes con motivo de un uso
imadecuado, 0 como consecuencia de su deficiente o inapropiado mantenimiento.

5.5.- Derecko de preferencis- En caso de terminscida o revocaciéa, parcial o total, de la presente
comcesién y Basta novemta dizy posterfores a dicha terminacide, si el Coaceslonario prefende
casjensr, ch oeo o en uns sucesida de actos, def fventario def equipo ferroviarie, considerads ea
su wimero, mis del quince por cicuto del equipo tractivo, mis del quince por clento del equipo de
arrastre o mis del qaince por clento del equipo de trabajo, ef Gobikrao Federal teadrd derecho de
prefereacia respecto de cualquier tercero, en igualdad de condicioues, siempre que a0 exista eiro
contesionario que este em posibilidad de prestar ef servicio, y el equipo y demis bienes sefialados
seae indispensables para que ks Secrefaria continué prestando el mismo.

La Secretarfa resolverd [o conducente dentro de un plazo de treinta dias hébiles contados a partir de que el
Concesionario le notifique su decision de enajenar fos bienes citados. Transcwrido dicho plazo sin que la
Secretaria emita resolucion, se entenderd que, por lo que se refiere a dichos bienes, ha renunciado 2
ejercer ¢l detecho de preferencia

£.6.- Promesn de arrendamiente.- En caso de terminacidn anticipada o revocacidn parcial o total de la
concesion, ¢l Concesionario se obliga a celebrar un contrato de arrendamiento con la Secretaria respecto
de los bienes afectos al servicio y operacién de [a Via Férrea. Dicha obligacién estard vigente durante los
cuatro meses siguientes al t&rmino de [2 revocacidn de la concesidn.

La vigencia del conirato de arrendamiento serd de por fo menos de un o y renovable automdticamente
por periodos iguales y hasta por cinco afios. El monto de la renta serd determiniade a jufcio de perifes, uno
nombeado por ¢l Cancesionario, otro par el Gobiemo Federal y ¢n caso de discrepancia por un tercero exn
discorda, nombrado por ambos peritos, En caso de que el Concesionario no nombre perito, o ésfe no se
promuncic, sc entenderd que renuncia 3 su derecho de nombrarlo y acepta de manera incondicional el
dictamen que emita of perito nombrado por la Secrefaria.

5.7.- Tribunales competentes.- Para todo lo relativo a la interpretacion ¥ cumplimiento de la presente
concesién, salvo lo que administrativamente comesponda resolver a la Secretaria, el Concesionario
conviens en someterse a fa jurisdiccitn de los tribunales federales competentes del Distrito Federal, por lo
que ambas partes remumcian al faero que pudiera comesponderles en razén de sus domicilios presentes o
furmros.

5.8.- Notificationes.- El Concesionario se obliga a informar por escrito a la Secretaria de cualquier
cambio de domicilio durante la vigencia del presente titulo, en <l entendido de que en caso de omisién las
notificaciones surtirin efectos en e domicilio sefialado en & parrafo quinto de antecedentes.

5.9, Pableaciéu.- El Concesionaric deberd tramifar, a su costa, fa publicacién en el Diario Oficial de la
Federacin de la presents concesida, sin sus Anexos, en un plazo que no exceda de sesenta dias contados
a partir de la fecha de olorgamiento del preseate titulo.

Los Anexas referidos en el presente titule forman parte integrante del mismo.
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E! ejercicio de los deechos detivados de este titulo implica la aceptaci6n incondicional de sus términos
por ¢l Concesicnario.

Mé&ico, Distrito Federal, a los dos dias de! mes de diciembre de mil novecientos noventa y seis.
LA SECRETARIA EL CONCESIONARIO
-—FIN DE TEXTO—*

3.2.- PRINCIPIOS JURIDICOS QUE RIGEN LAS CONCESIONES.

En virtud de que Ia naturafeza juridica de la concesi6n se concibe actnalmente como un
acto administrativo discrecional, 1a suscrita considera que los principios juridicos que
los rigen son los mismos y entre los més esenciales encontramos los que a continuacidn

se describen:

1.- El principio de legalidad.- De conformidad con lo establecido en et primer parrafo
det articulo 16 Constitucional, tode acto de molestia debe ser emitido por autoridad
competente que finde y motive la causa legal del procedimiento, entendiéndose por
ello, que han de expresarss con precisién las circunstancias especiales, razomes
parﬁcﬂmocansasmmedm@esetﬁymmmdoenmnsidcmdénpammemisién,
siendo necesario ademis, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas

aplicables, es decir, que en caso especifico se configuren las hipbtesis normativas,”

2.- Ei principio de competencia.- Es la facultad que ¢l orden juridico atribuye a los
6rganos de la Administracién Pablica para realizar determinados actos en uma
circunseripeion territorial determinada y en una materia especiﬁca.n

™ Fundamentacion y Motivacisn, Garanfia de Séptima Epoca [nstancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de 12 Federacién. Volumen 151-156, segunda parte. Pdg. 56.
™ . Martinez Morales, Rafael . Ob. cit. Pég. 240,
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3.- Ei principio de autoridad, - Es la facultad de imperio, decisidn y ejecucién que el
orden juridico afribuye a un &rgano de la Administracién Piblica pama la creacidn,
reconocimiento, modificacidn o extincién de situaciones de hecho y de derecho con

trascendencia particular y determinada.”™

4.- El principio de irretroactividad de la ley.- El articulo 14 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, claramente dispone que a ninguna ley se dard efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna; de donde es deducible también a afimmacion
contraria, de que pueden darse efectos retroactivos a la ley si ésta no cansa perjuicio a

los gobernados.™

5.- Principio de seguridad juridica.- El atticulo 14 de la Constitucién General de la
Reptiblica establece que nadie puede ser privado de la vida, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante tribunales previamente establecidos, en el que se complan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.”

6.- El principio de proporcionalidad y equidad tributaria.- El articulo 31, fraccién IV,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como
obligacién de los mexicanos contribuir a los gastos piblicos de manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes: esto obedece, a que las coatribuciones a que estin

3 ¢fr. Acosta Romero, Miguel. Ob. cit, Pig. 726.

™ Retroactivided de la Ley, se protege contra ta, 5i cawsa perjuicio. Quinta Epoca. Instancia: Segunda
Saia. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo VI. Parte SCIN. Tesis: 464. P4g. 309.

" Cfr. Rabasa, Emilio Q., Cabalicro, Gloria. Ob cit. Pags. 64 y 65.

139



obligados los mexicanos deben ser pagadas de conformidad con su capacidad
econbmica contributiva de los mismos, y sin discriminaci6n arbitraria entre situaciones

juridicas objetivamente iguales ™

3.2.1.- Elementos de Ia concesion.

Desde el punto de vista lgico-juridico entendemos como elemento de ma cosa o de un

concepto, aquellas partes que la integran o que concurren a su formacién.”

En este orden de ideas, podemos afirmar que [os elementos del acto administrativo
discrecional denominado “concesidn”, son aquéllos que concurren a su definicién y

formacién, tales como:

1.- Los sujetos.- Podemos decir que en las concesiones siempre existen dos o mis
sujetos, tos que se pueden encuadrar en: aj.- Sujeto Activo.- Que es el drganc
administrativo competente que crea, reconoce, modifica o extingue el acto
administrativo discrecional de la concesién; v b).- Sujetos Pasivos.- Es aquél o aquélios
a quienes se concede la facultad para usar, explotar y aprovechar bienes del Estado, o
bien, para prestar un servicio piblico, asi como los terceros en quienes repercuten las

actividades concesionadas.”

™ Impuestos, proporcionalidad y equidad de los. Séptima Epoca. Instancia: Plenc. Foente: Apéndice
2000, Tomo §, Const, Jurisprodencia SCIN, Tesis: 255, Pdg. 302,

T Acosta Romero, Miguel. Ob. cit. Pég. 723.

™ Cfr. Idern. Pag. 723.



2.- La manifestacidn externa de la voluntad.- Es la expresién externa y objetiva del
procese volitivo de un érgano administrativo que esta actuando como tal, misma que
debe contar con los siguientes requisitos: debe ser espontdnea y libre; debe estar dentro
de las facultades del drgano administrativo emisor; no debe estar viciada por error, dolo,

violencia, etc.; y debe expresarse en los términos previstos por la ley.”

3.- El objeto.- Bs la creacion, transmisién, modificacién, reconocimiento o extincién de
derechos y obligaciones dentro de la actividad del érgano administrativo competente
para otorgar en concesién bienes de la Federacidn o la prestacion de un servicio

piblico.®

El objeto debe ser fisica y juridicamente posible, Licito, libre de vicios de la voluntad, y
necesariamente, debe ser realizado dentro de le competencia temitorial y materiat del

Srgano administrative que lo emite.

4.~ La forma- Es |z manera como se exterioriza o expresa la voluntad del Grgano
administrativo para otorgar en concesién un bien del Estado o la prestacién de un
servicio publico, en el caso concreto, debe atenderse a la forma escrita, y debe observar
ciertas reglas o formalidades previstas en la ley v en la costumbre, tal es el caso de, la
fecha de emisi6n del acto, el nombre o denominacién del destinatario, la firma de Ia
autoridad administrativa competente que lo emite, el objeto, la fundamentacién, la
motivacion, etc.; y“

7 Cfr. Idem. Pag 727.
® Acosta Romero, Miguel. Ob. cit. Phgs. 728 y 729.
# 4 Martinez Morales, Rafael 1. OF, cit. Pags. 236 y 237.
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5.- El plazo.- Definido genéricamente como: “El acontecimiento futuro de realizacién
cierta del cual depende la eficacia o la resolucién de derechos y obligaciones.”™ En el
caso concreto, nos referimos al tiempo de duracién de las concesiones. En fo que se
refiere al plazo de vigencia de la concesién, no existe un precepto que fije un minimo y
un mAximo para todos los casos, sino que cada materia es tratada en forma particular
por su correspondiente legislacidn, atendiendo a su naturaleza y finalidad, de tal suerte

que puede haber plazos que van desde seis meses hasta cincuenta afios.

3.2.2.- Elemento objetivo de la concesién.-

El objeto de las concesiones se centra en la facultad que otorga el Estado a los
particulares para usar, explotar y aprovechar bienes nacionales, o bien, para prestar un

servicio publico.

Sin embargo, a mi éonsideracién, para que este objeto pueda ser eficaz conforme a
derecho es necesario que concurran ciertos requisitos, como los que a confinuacién se

describen:

a).- Los presupuestos de heche.~ Son las circunstancias de hecho y de derecho que
preceden a la concesitn, por ejemplo, la existencia de una norma facultativa, a potestad
det érgano de la administracién piiblica que la otorga, el cumplimiento de los requisitos
que las leyes y €} Estade impongan al concesionario, la voluntad def concesionario para
acatar las reglas y condiciones que fije ¢l Estado, etc.

= ¢fr. Gutierrez y Gonzilez Emesto. 08 eit. Pag. 235.
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b).- El fin.- Es la meta que el Estado pretende alcanzar con el otorgamiento de la

concesién, siendo éste indudablemente el interés general o bien comin.

¢).- La causa.- Es la razén que justifica el ctorgamiento de la concesidn, por ejemplo, la
incapacidad econdémica del Estado para explotar ciertos bienes nacionales o para prestar

algiin servicio publico, o bien, la conviccidn de que asi es mds 1til o conveniente.

d).- Legalidad.- Debe ser fisica y juridicamente posible, licito, libre de vicios de la
voluntad, debe rewmir {as formalidades que exigen las leyes y realizado dentro de Ias

facultades que le atorga [a competencia al drgano administrative que lo emite,

3.2.3.- Elemento subjetivo de 1a concesién.

Los sujetos que intervienen en las concesiones son:

1.- La atoridad concedente.- Fs el Organo de la Administracion Puablica Federal,
Estatal o Municipal competente que otorga en concesién el uso, explotacidn y
aprovechamiento de bienes nacionales o la prestacion de servicios piblicos a los

particulares,®

El parrafo sexto del articulo 27 de la Carta Fundamental establece que: “En los casos a
que s¢ refieren los dos parmafos anteriores, el dominio de la Nacidn es inalienable e
imprescriptible y 1a explotacidn, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se

T Cf. Martinez Morales, Rafael I Ob cit. Pég. 278,
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trata, por los particulares o por sociedades constituidas por leyes mexicanas, no podrd
ser realizado sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo

con las reglas y condiciones que establezean las leyes...”.

2.- EI concesionario.- Es la persona fisica o juridica a quien se otorga la concesidn y es

titular de fa misma **

De conformidad con la fraccidn I del articulo 27 Constitucional “Sélo los mexicanos por
nacimiento ¢ por naturalizacién o las sociedades mexicanas tienen derecho para
adquirir el dominio de tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de
explotacién de minas o aguas. El Estado pedrd conceder el mismo derecho a los
extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes y em no imvocar la proteccidn de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo Ia pena, en caso de faitar al convenio,
de perder en beneficio de la Nacidn, los bienes que kubiere adguirido en virtud de lo

mismo...”

Por lo tanto, concesionario no tendrd més derechos que, los que le conceden las leyes
mexicanas, por consiguiente, el concesionario en cuyo capital participen inversionisias
extranjeros, en ese acto se compromete expresamente a no invocar la proteccion de
ningtin gobierno extranjero, bajo Ia pena de perder, en caso contrario, los derechos
cbjeto del titulo de concesién en beneficio de la Nacién Mexicana.

Y Cf. Acosta Romero, Miguel, Ob. cir. Pag. 795.



Ademis, el concesionario deberd reunir cierfos requisitos minimos de capacitacién
técnica, ya sea en lo particular, o mediante el personal que contrate para desarrollar la
actividad concesionada, asi como el material ¥y equipo necesario desempefiar esa
actividad y contar con el capital suficiente para contratar el personal necesario que ha de
desarrollar la actividad concesionada y el que destinard a la explotacién de los bienes
del Estado, asi como para la adquisicidn de equipo y para la modemizacién de{ servicio

o actividad de que se trate, durante €l término establecido en la concesién.®®

Es fmportante sefialar que los derechos del concesionario nacen y se generan con €l acto
de la concesion, y se encuentran intfmamente refacionados con el objeto de la misma, ya
sea para usar, explotar y aprovechar los bienes concesionados o para prestar el servicio
piblico de que s¢ trate aprovechindose de las contraprestaciones que le genere el

mismo, cabe hacer notar que estos derechos son personallsimos e intransmisibies,

En efecto, los devechos derivados de las concesiomes son personalisimos e
intransferibles, pues en su generalidad las leyes que regulan estos actos administrativos
prohiben al cowcéionario transferir, ceder, gravar, enajenar, subconcesionar o arrendar
las concesiones; sin previa auterizacién de la dependencia de la Administracién Publica

otorgante o autoridad concedente.

¥ Cfr. Acosta Romero, Miguel, 0. cit. P4gs. 795 a 797.
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Lo anterior, se observa claramente en las disposiciones contenidas en los articulos 77 de
fa Ley Generzal de Bienes Nacionales y 92, 93, 94, 95, 96 y 116 de la Ley de Vias

Generales de Comunicacién.®

Por su parte, las obligaciones del concesionario se ciemen sobre: la ejercitacién
personal de los derechos derivados de la concesidn, tales como el contar con los
elementos personales, técnicos, materiales y financieros para la prestacién del servicio
piblico o la explotacién de los bienes concesionados y efectuar las obras necesarias
para el desarrollo de su objeto ajustindose a las reglas y condiciones fijadas en las

disposiciones del titulo de concesi6n y en las leyes respectivas.

3.- Los usugrios.- Son las personas fisicas o morales cuyos requerimientos de
prestaciones van a ser satisfechos con el servicio piiblico concesionado a cambio de una

contraprestacidn.ﬁ

La relaci6n entre el concesionario y los usuarios puede efectuarse a través de contratos
mercantiles, como sucede en el transporte ferroviaﬁo, aéreo o maritimo de carga, o bien,
con la simple voluntad y necesidad de utilizarlo, como es el caso del transporte urbaro,
donde simplemente se paga una tarifa.

“Cabcscﬂa]ar,q&LaLemeﬁaIdcBimNacionaJcsdelQSZ,enwa:ﬁaﬂoZSmmgabaei
Principio de Intransmisibilidad de las concesiones, al establecer la prehibicién de subconcesionar,
arrendar, otorgar en comodato, gravar o realizar cualquier acto o contrato por virtud del cual una persona
distinta al concesionario, goce de los derechos otorgados al concesionario, ya sea en toda o en parie; en
cnycwo,!aopqack&nquescrm]izaramcmu'avmciéudzestearﬁmlosuianuladeplmoderechoyel
concesionario perderfa los derechos que derivaran de la concesién ¥ de Tos bicoes afectos a cllos; lo
antcriur,s'mquuiciodelassamimesaqwcsehubiaanhechomeedmlosmmmicspapamiﬁr
qucmtmoapmvu:!wao:xplotarabiemsdcdominiopﬂblico.yiascanﬁdadsqueésmhubiesc
ohtenido al respecto se considerarian créditos fiscales.

' Cfr. Martinez Morales, Rafael I Ob. cit. Pag. 278,
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La tarifa constituye el precio que paga el usuario por la prestacién del servicio piblico,
las tarifas son fijadas unilateralmente por et Estado, ya sea a tmavés de leyes,
reglamentos, decretos o acuerdos publicados oficialmente, fa cuat que se debe basar en
el caricter compensatorio, justo y razonable que permita un lucro equitativo de acuerdo
con los intereses tanto del concesionario como de los usuarios. En el caso de las
concesiones de uso, explotacién y aprovechamiento de biepes de dominio piblico hay
relaciones entre el Estado y los particulares pero no bajo el concepto de usuarios, y no
existe tarifa, un equivalente aproximado de ella son los derechos o tasas fiscales que el

concesionario paga a la hacienda puiblica.

3.2.4.- Elementos formales de la concesion.

Es la manera en que la autoridad administrativa competente expresa su decisidn de
otorgar en concesién el uso, explotacidén y aprovechamiento de ciertos bienes o la
prestacion de um servicio piiblico, en este caso, debe ser en forma escrifa, y es

denominada generalmente como: fftulo de concesion.

En esta tesifara, la suscrita considera que el titulo de concesidn se prede definir como:
“E] documento donde consta la decisidén del Poder Ejecutivo para otorgar en concesién
el uso, explotacidn o aprovechamiento de determinados bienes del Estado o para prestar
un servicio piblico a los particulares, el cual contiene los derechos y obligaciones que

implica este acto administrativo.”

Cabe hacer notar, que la Ley General de Bienes Nacionales es omisa en sefalar los

requisitos que debe contener el titulo de concesitn, tal es el caso del nombre y domicilio
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del concesionario, el plazo de vigencia de la concesidn, el objete de [a concesidn, Ia
determinacién clara y precisa de los bienes concesionados, las obras futuras que se
permite realizar, [as prohibiciones, limitaciones y modalidades que rigen la concesitn,
las condiciones técmicas, legales y administrativas correspondientes, 1a firma autdgrafa

tanto de Ia autoridad concedente como del concesionario, [a publicacién, etc.¥®

Dicha omisién reviste una grave laguna en el texto legal vigente, pues la ausencia de
alguno de estos requisitos afecta la validez del acto, pudiendo generar la nulidad o

anulabilidad del mismo.
3.2.5.- Derecho de reversion.

Para el maestro Miguel Acosta Romero el derecho de reversidn es: “Una institucion
administrativa que opera en las concesiones y consiste en que uma vez transcurrido el
plazo de Ia concesién, Ios bienes afectos ya sea al servicio miblico o a la explotacion de
bienes del Estado pasan a ser propiedad de éste sin necesidad de contraprestacién

alguna "

Por su parte, el jurista Rafael . Martinez Morales sefiala: “Hemos dicho que los bienes
afectos a la concesién no cambian de duefio por ese s6lo hecho; no obstante, puede
estipularse que al terminar la concesién las instalaciones que haya utilizado el

# £} articulo 27 de 1z Ley General de Bienes Nacionales de 1982, establecia que: “El documento en que
conste la concesién debia contetter los siguientes datos: [.- Niamero de control, If.- Nombre, nacicnalidad
v domicilio del concesionario, [II.- Plazo de vigencia, IV.- Uso, aprovechamiento o explotacién objeto de
Ta concesion, V.- Ubicacién y descripeién téenico topogrifica de las &reas concesionadas, VI.- Obras cuya
ejecucidn se aprueba y descripeién, en su caso, d¢ las ya existentes, VIL.- Prohibiciones, limitaciones y
modalidades a que queda sujeta la concesion, VIIL- Condiciones generales de orden téenico, furidico y
administrativo aplicables, y [X.- Las demds que para control y administracién se estimen procedentes.”
¥ Acosta Romero, Miguel. Ob. cit. Pig. 803.
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concesionario pasen a ser propiedad del Estado, sin que deba pagar indemnizacion
alguna. A esto se le denomina reversion; pero es necesario aclarar que no se trata de un
derecho nato del concedente, sino que es una estipulacién que puede o no estar prevista

en la concesion.™

La suscrita no estd de acuerdo con las concepciones antes seftaladas sobre el dereche de
reversidn, toda vez que el articulo 27 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es muy clarc en disponer que i Estado tendra en todo tiempo la propiedad
originaria, inalienable ¢ imprescriptible de los bienes nacionales que se otorguen en
concesién, aunado a que el acto administrative de la concesién no trasmite el dominio

de los bienes objeto de la misma al concesionario,

A mi consideracién, carece de légica juridica el suponer que, al términe de la concesién
éstas bienes pasan a ser propiedad del Estado, cuando en realidad éste jamds perdié la
propiedad de los mismos, lo anterior, sin menospreciar el criterio de los juristas

mencionados con antelaci6n, cuyos criterios me merecen el mas grande respeto.

En este orden de ideas, reitero que al término de las concesiones, los bienes que el
Estado otorgé en concesién slo regresan o se revierten al Estado, quien dnicamente
petmiti6 su uso, explotacién y aprovechamiento durante el tiempo de vigencia de este

acto administrativo, mas no transmitié Ia propiedad de {os mismos al concesicnario.

* Martinez Morales, Rafael [. OF. cit. Pég. 283.
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Caso contrario, sucede con las obras o mejoras que el concesionario haya realizado a los
bienes concesionados y que se encuentren adheridas a éstos, pues en este caso, sf
podriamos hablar de que a través del derecho de reversidn el Estado adquirird la
propiedad de las instalaciones, obras, mejoras, etc., que no formaban parte fisica y
material de los bienes que &ste otorgs en concesidn al inicio de este acto administrativo,
y sblo en este supuesto, podriamos hablar de que el comcesionario transmite la
propiedad de estos hienes de nueva creacién al Estado, quien se ve beneficiado al no
tener obligacion de pagar uma contraprestacion af concesionario por las obras 0 mejoras
que éste haya realizado de su propio peculio en los bienes o instalaciones

concesionadas.

Por tales razones, la suscrita considera que el derecho de reversion es: “La facultad que
tiene ¢l Estado para que al término de la concesi6n, cualesquiera que sea su causa, los
bienes concesforiados regresen o reviertan a la Nacién en buen estado y sin costo alguno
para el Gobiemo Federal, ast como fodas las obras y mejoras realizadas por el
concesionario y que se encuentren adheridas a los mismos, con sélo el deterioro natural,
moderado y derivado de sn uso adecuado; por lo que, en caso contrario, el
concesionario, estard obligado a realizar por su cuenta las reparaciones necesarias al
momento de su devolucién, o en su defecto, indemnizard al Gobierno Federal por los

desperfectos que hayan sufrido los bienes concesionados.”
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3.3.- FORMAS DE EXTINCION DE LA CONCESIGON.

No existe uniformidad en las diversas leyes que regulan la concesién para indicar las
causas de terminacién de &sta, sin embargo, la prictica se orienta a considerar que las
formas mas comunes de extinguir la concesidn son: vencimiento del término, renuncia
de} concesionario, desaparicién de la finalidad o del cbjete de la concesidn, nulidad,
revocacién, caducidad y declaratoria de rescate, misma que se analizan en los puntos

siguientes.

3.3.1.- Vencimiento del término.

Al terminarse el periodo de tiempo previsto en la concesion, ésta se extingue, salvo
aquéllos casos en que por disposicién expresz de la ley, pueda ser prommogada mediante
el otorgamiento de un nuevo acto adminisirativo, dicha préroga quedar a decisién

discrecional del Ejecutivo Federal, previa solicitud del concesionario.

Como ya se menciond en puntos precedentes de este capitulo, en el derecho mexicano
no existe un plazo uniforme para la duracién de las concesiones; por lo que, en cada
caso, fa ley especifica aplicable fijara la fecha en que fenezean; por ejemplo, el articulo

11 de 1a Ley Reglamentariz del Servicio Ferroviario textualmente dispone:
“Artfeulo 11.- Las concesiones se otorgarin por un plazo de 50 afios, y podrin ser

prorrogadas, en una o varias ocasiones, por un plazo que en total no exceda de 50 afios,

stempre que ¢l concesionario:
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L- Hubiera cumplido con las condiciones previstas en la concesion que se pretende
prorrogar;

IF.- Lo solicite antes de que inicie la dltima décima parte del plazo de la concesién;

HT.- Acepte las nuevas condiciones que fije la Secretaria; y

IV.- Hubiera realizade el mejoramiento de las instalaciones y la calidad de los servicios
prestados durante la vigencia de la concesidn, de acuerdo con las verificaciones
sisternéticas practicadas conforme a los indicadores de eficiencia y seguridad que se

determinen en los reglamentos respectivos y demds disposiciones aplicables.”

El efecto m#s importante que produce el cumplimiento de! plazo es la reversi6n, ia cual

va fue estudiada anteriormente.

3.3.2.- Renuncia del concesionario.

Aunque existe la posibilidad de que el concesionario renuncie a los derechos y
obligaciones que implica Ia concesién y esto traiga como consecuencia la extincién de
este acto administrativo, se entiende que el Estado no puede aceptar una renuncia lisa y
llana del concesionario, sino que se atenderd a la importancia general de la explotacién
de determinados bienes o prestacién de servicios; consecuentemente, ésfa renuncic solo
puede ser aceptada cuando la explotacién de bienes o la prestacion de servicios sea

obsoleta y no afecte el interés publico.

Habri otros supuestos donde ef interés general o Ias necesidades populares no permitan

que la Administracién Publica Federal acepte ia remuncia del concesionario, mientras
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éste no asegure la transmisién de la concesidn a terceros que presten el servicio, con
anuencia del Ejecﬁtivo Federal, o bien, la propia Administracién Publica se haga cargo

de ella.

En relacién con la renuncia del concesionario, es de suma importancia recordar, que los
servicios publicos no deben suspenderse, y que los bienes nacionales por explotar no
pueden estar sujetos a las decisiones caprichosas de los concesionarics; por lo tanto ia
suscrita considera que la renuncia no es admisible como forma de extincién de las
concesiones, pues no puede esfar en juego el interés plblico y la satisfaccién de las

necesidades populares.

3.3.3.- Desaparicién de la finalidad o del objeto de la concesién.

Es légico que si el objeto o materia de la concesién se agota o extingue, es imposible
que ésta subsista, lo que implica necesariamente su terminacién. Como ejemplo de elle,
podemos citar la extincién de los recursos naturales que sean objeto de ia concesién.
3.3.4.- Nalidad, revocacién y caducidad.

Después del vencimiento del plazo, podemos decir que en la practica de las concesiones
la revocacion y la caducidad son las formas de extincidn més comunes; sin embargo, de

gran importancia resulta ser también la mulidad, pues ésta involucra actos irregulares e

ineficacias, tal y como adelante se expone.
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1.- Nulidad.- El Cédige Civil Federal adopta el sistema de inexistencia, nulidad
absoluta y nulidad relativa, aunque de hecho sélo se trata de actos nulos convalidables y
nulos no convalidables, segiin lo establecide en los articulos 2224 a 2242, Sin embargo,
en el derecho administrativo, més que de nulidades se habla de actos imegulares y de

ineficacias.

Un acto administrativo es iregular cuando no ha sido elaborado conforme a las reglas
correspondientes, o sea, son defectuosos uno o mas de sus elementos o requisitos. Ei
acto que posee mna irregularidad no produce sus efectos hasta que la imegularidad o
irregularidades que contiene sean corregidas, esto, siempre y cuando sea legalmente
posible, ya que podria tratarse de un defecto que por su propia naturaleza sea

insubsanable y, en tal caso, la ineficacia seria tofal,

Por su parte, los articulos 5, 6 y 7 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative
indica los casos en que fa omisién o irregularidad de algin elemento o requisito del acto
administrativo provoca su nulidad o anufabilidad, en relacién directa con los elementos
o requisitos del acto administrativo previstos en las dieciséis fracciones del articulo 37
de! mismo ordenamiento; posteriormente, los articulos 8, 9 y 10 de la citada ley, nos
indican los casos en que los actos administrativos tendrén validez, eficacia y

exigibilidad.

En esta tesitura, encontramos que en el derecho administrativo mexicano no existe un
texto legal unificado para normar las irregularidades e ineficacias de los actos

administrativos, a pesar del parcial intento que se observa en la Ley Federal de



Procedimiento Administrativo; y atento a que las concesiones son actos administrativos
discrecionales, comentaremos los elementos y requisitos del mismo ¥ la consecuencia

que produce su ausencia o defecto, de Ia signiente manera:

a).- Sujeto.- Si la concesidn es emitida por un drganc de la Administracién Publica
Federal incompetente, no produce efecto alguno, y debe considerarse totalmente nulo o

ineficaz.

b).- Manifestacion de fa voluntad- Cuando haya existide algin vicio de
consentimiento, el acto administrativo de !a concesion podrd ser convalidado, pero, si

no hubo voluntad alguna, el acto se considera inexistente.

¢).~ Objeto.- Si éste no existe o es ilicito, habra ineficacia total.

d).- Forma.- La falta de forma en las concesiones invalida el acto, pero, si los elementos
formales omitidos son de caricter secundario, pueden ser restitmidos por la autoridad

concedente.

€).- Finalidad - Si no se persigue un fin de interés general de manera directa o indirecta,
en forma mediata o inmediata, la concesidén es ineficaz Esto resulta dificil, mas no
imposible, teniendo la accidn que ser ejercitada y probada por e! gobemado o
gobernados que se vean afectados directa o indirectamente con la concesién de que se

trate.



2.- Revocacion.- La préctica administrativa de la concesién en nuestro sistema juridico
mexicano se ha orientado en considerar como causas de revocacién de estos actos
administrativos, la falta del cumplimiento del concesionario a las obligaciones que le
impoue el ordenamiento legal aplicable, asi como aquéllas a las que se haya obligado en

el titulo de concesi6n respectivo.

Lo anterior, puede observarse claramente en el régimen legal de las concesiones
dispiesto en la Ley General de Bienes Nacionales, ordenamiento que en la especie

textualmente dispone:

“4rticule I8.- La revocacidn y la caducidad de las concesiones sobre bienes sujetos al
régimen de dominio pibtico de la Federacidn, cuando proceda conforme a la Ley, se
dictarén por las dependencias u organismos descentralizados que las hubieren otorgado,
previa audiencia que se conceda a los interesados para que rindan pruebas y aleguen lo
que a su derecho convenga.

En caso de que [a declaratoria quede firme, los bienes materia de la concesidn, sus
mejoras y accesiones pasardn de pleno derecho al control y administracién del

concesiopante, sin pago de indemnizacién alguna al concesionario.”

Por su parte, el articufo 76 de 1a Ley General de Bienes Nacionales, establece que: “Las
concesiones sobre inmuebles federales podran ser revocadas por cualquiera de estas

causas:



L- Dejar de cumplir con el fin para el cual fue otorgada la concesidn, dar al bien objeto
de la misma un uso distinto al autorizade o no usar el bien de acuerdo con lo dispuesto

en esta ley, los reglamentos v el titulo de concesidn;
IL- Dejar de cumplir con [as condiciones a que se sujete el otorgamiento de la
concesién o infringir lo dispuesto en esta ley y sus reglamentos, salvo que otra

disposici6n juridica establezca una sancidn diferente;

IIL- Dejar de pagar en forma oportuna los derechos fijados en el titulo de concesidn o

las demAs contribuciones fiscales aplicables;

IV.- Ceder los derechos u obligaciones derivadas det titulo de concesién o dar en

arrendamiento o comodato fracciones del inmueble concesionado, sin contar con la

autorizacién respectiva;

V.- Realizar obras no autorizadas,

V1.- Dafiar ecosistemas como consecuencia del uso, aprovechamiento o explotacion, y

VII.- Las demds previstas en esta ley, en sus reglamentos ¢ en las propias concesicnes.

Declarada la revocacion, ef concesionario perderd a favor de la Federacidn los bienes

afectos a la concesién, sin tener derecho a indemnizacion alguna.
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En los titulos de concesidén se podrin establecer las sanciones econdmicas a que se
hardn acreedores los concesioparios, para cuya aplicaci6én se tomard en cuenta al lucro
obtenido, los dafios causados ¢ el monto de Ios derechos omitidos. En el caso de la

fraccién IV de este precepto, se atenderd a lo dispuesto por el signiente articulo.”

3.- Caducidad.- La caducidad de las concesiones se presenta por la inactividad de los
concesionarios, es decir, cuando &stos no inicien los trabajos o el servicio en los plazos
convenidos o fijados, de conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley

General de Bienes Nacionales.

La caducidad opera con independencia de que se haya fijadoe o no en los titulos de
concesidn respectivos, debido a la importancia que reviste la prestacion de los servicios

piiblicos, pues las necesidades populares que éstos satisfacen no pueden suspenderse.

3.3.5.- Declaratoria de rescate.

El rescate es un acto administrativo unilateral del Ejecutivo Federal mediante el cual el
Estade recupera los biencs que habia concesionado previamente a los particulares, por
una causa plenamente justificada, como seria la imposibilidad del concesionaric para
continuar prestando el servicio piblico o explotando el bien, o porque se presente

alguna circunstancia de interés piiblico que motive la medida.
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La extincién prematura de la concesién a través del rescate implica una indemmnizacién
dei Estado al concesionario er furcién directa de los daftos y perjuicios causados, ahora

bien, en caso de que el rescate sea justificado no se debera cubrir indemnizacién alguna.

Si el rescate fuere injustificado el concesionario puede oponerse al misme, contando
con un plazo de 15 dias habiles para presentar su inconformidad, ya que de lo confrario,
se estaria frente a un caso de abuso ¢ desvio de poder, de acuerdo con lo establecido en

el arficulo 19 de Ia Ley General de Bienes Nacionales.

Un ejemplo de rescate de bienes concesionados es la expropiacion petrolera decretada el
18 de marzo de 1938, pues independientemente de que la teoria ha considerado este
suceso juridico y social como expropiacién de ciertos bienes en lo relativo a la
infraestructura creada por los concesionarios en la explotacién del petréleo, también
puede decirse que se constituyd un rescate de los bicnes del Estado en lo que se refiere
al recurso natural del petrdleo, el cual se enconiraba sometido al régimen de

concesidn’'

91 Cfr. Acosta Romero, Miguel. Ob. ciz. Pag 803



CAPITULO IV.- CONTROVERSIA EN EL EMPLEO DEL TERMINO

PROPIETARIO DE LA CONCESION

4.1.- DIFERENCIAS ENTRE PROPIETARIO Y CONCESIONARIO.

A lo largo de los tres capitulos anteriores se ha efectuado el estudic y andlisis del
derecho real de propiedad y del acto administrative discrecional de la concesidn, con el
abjeto de estar en posibilidad de contar con un panorama claro de la conceptualizacién,
naturaleza y camacteristicas de cada uma de estas dos figumas juridicas, y

consecuentemente, poder determinar las diferencias irreconciliables entre ambas.

4,1.1.- Definicién de propietario.

Es la persona fisica 0 mora! titular del derecho real de propiedad de una cosa, quien

puede ejercer sobre ella, en un tiempo indeterminado, un poder juridico y material de

uso, goce y disfrute de manera absoluta y exclusiva, sujetindose a las limitacionss y

modalidades que fijen las leyes.

4.1.2.- Defintcidn de concesionario.

Es la persona fisica o juridica a quien el 6rgano de la Administracién Publica oforga la

concesién y es titnlar de la misma, quien durante un plazo determinado, pude usar,

explotar 0 aprovechar bienes nacionales, o bien, prestar un servicio publico, de
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conformidad con las condiciones que fijen las leyes de la materia y el mismo titulo de

concesion,

4.1.3.- Diferencias entre propietario y concesionario.

L- Naturaleza del derecho gque le asiste al propietarioc y al concesionario.-
Primeramente podemos decir que la naturaieza de los derechos que posee el propietario
es distinta a los derechos atribuidos al concesionario, pues mientras el propietario es
titular del derecho real mas amplio como es “la propiedad”, entendida como: “El
derecho en virtud del cuai una cosa se encuentra sometida de manera absoluta y
exclusiva a la acciér y voluntad de una persona”, el concesionaric es dotado de un
derecho que deriva de un acto administrativo discrecional como es la concesidn, el cual
le faculta para nsar, explotar y aprovechar bienes nacionales, o bien, para prestar un
servicio pdblico, con la disposicidn expresa del articulo 16 de la Ley General de Bienes

Nacionales respecto de que las concesiones no generan derechos reales.

2.- El dominio sobre los bienes.- Esta diferencia resulta ser la més trascendente entre
ambas figuras, toda vez que el propietario es tenedor del dominio sobre la cosa, y es
precisamente, el dominio el que le confiere a su titular Ia potestad de emplear y disponer
de ella a su arbitrio, sin que pueda impedirselo el Estado, aunque se trate de consumirla,
menoscabarla o destruirla, toda vez que las restricciones impuestas en el Cédigo Civil
Federal no son parte para meodificar la estructura del dominio, ni para suprimir el

caracter absoluto que refleja el mismo.

161



Asi las cosas, tenemos que el dominio ha sido considerado como un conjunto o haz de
atributos, es por eso que suele distinguirsele mediante la enumeracién de aquéllos, los
cuales paso a describir de manera breve: El Jus ufendi, que es el derecho de usar, o sea,
el emplec de la cosa; el Jus fruendi, es el derecho de gozar, esto es, el disfrute del objeto
o0 su aprovechamienfo, tratese de frutos naturales, industriales o civiles; el Jus abutendi,
es la facultad de disponer de la cosa, pudiendo enajenarla o afectarla y también
consumirla, por lo gue podemos decir con acierto, que es el atributo mds caracteristica
del dominio, porgue el uso y goce son elemenios que se pueden convenir en mandatos
simples a titulares de derechos reales sobre cosa ajena, o bien a meros arrendamientos,
comodatos o actos adminisiratives, como es la concesion. Asimismo, el poder de
enafenar o de consumir es privative del duefio o propietario. Por lo que respecta al
poder de gravar la cosa, :.:enemas que el dominio oforga al propietario la mds amplia

Jfacuitad para gravarla segiim su arbitrio.

En confraste, encontramos que ef acto administrativo de la concesién no es un acto
traslativo de dominio, ya que los bienes objeto de la concesién son v serdn en todo
momento propiedad de [a Nacidn, y ésta sblo otorga al concesionario la facultad de
usarlos, explotarlos, aprovecharlos, o de prestar un servicio piliblico sobre los mismos,
lo anterior, se aprecia claramente en la disposicién contenida en el pdrrafo sexto del
articulo 27 Constitucional, el cual deja claro que el dominio de las Hemas, aguas y

recursos naturales del territorio mexicano corresponde a la Nacion.

En este orden de ideas, tenemos que el concesionario adolece absolutamente del

dominio o sefierio sobre los bienes concesionados, por ende, estd impedido legal y
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constitucionalmente para usar y disponer a su arbitrio de los bienes nacionales que le
han sido otorgados en concesién, para enajenarlos, consumirfos, menoscabarlos o

destruirlos.

Asimismo, e! articufo 76, fraccidn IV, de la Ley General de Bienes Nacionales prohibe
al concesionario subconcesionar, arrendar, otorgar en comodato, gravar o efectuar
cualquier contrato por medio del cual otra persona, distinta al concesionario, goce de los
derechos derivados de las concesiones, sin previa autorizacién de la autoridad

concedente.

En conclusién, el concesionario no puede ni debe ser considerade propietario de los
bienes concesionados, toda vez que adolece de 2 disposicién absoluta de 1a cosa, de ese

m#ximo sefiorfo posible que caracteriza al propietario.

3.- Objeto del derecho.- El objeto o finalidad del derecho que ostents el propietario no
es otro que el uso, goce y disposici6n total de la cosa, €l cual ejercitard de manera libre
y absoluta, siempre y cuando respete las limitaciones y modalidades impuestas por el
Estado de manera general sobre el dereche real de propiedad, Ias cuales son tendientes a
impedir que esa disposicién total de la cosa afecte a terceros, de conformidad con [a

sana convivencia que se debe tener en la sociedad en que vivimos.

En cambio, et objeto del acto administrativo de concesién que se le otorga al

concesionario, esta claramente deferminado, pudiendo ser el uso, explotacién y

aprovechamiento de bienes nacionales, o bien, la prestacion de un servicio publico,
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estando impedido el concesionaric para realizar una disposicién fotal y a su arbitrio
sobre los bienes concesionados, pues el uso, aprovechamiento y explotacion de éstos,
debe efectuarse de conformidad con las condiciones que establecen las leyes aplicables

en cada materia y pactadas en el propio titulo de concesion.

4.- Inalienabilidad e imprescriptibilidad.- Como ha quedado debidamente explicado en
Capitulos precedentes, el concesionario ha sido facultado para usar, explotar y
aprovechar bienes del dominic de la Nacién, los cuales tiemen la caracteristica de
constituir “4reas prioritarias”, toda vez que aquéllas conforman actividades relativas a
la explotacién de recursos naturales o a la prestacién de servicios tendientes a satisfacer
¢l interés general o las necesidades populares, ¥ que por su destacada importancia en el
desarrollo econémico de cada época, el Estado se reserva su inaliemable e

imprescriptible dominio.

De las circunstancias que caracterizan a los bienes nacionales prioritarios se desiva la
prohibicién de enajenarlos, asi como de que algin particular pueda apropiarse de ellos
mediante !a prescripcién positiva ¢ adquisicién de derechos por el tramscurso del
tiempo, de conformidad con la disposicién constitucional contenida en el parrafo sexto
del articulo 27 Constitucional, en concordancia con el articule 13 de la Ley General de

Bienes Nacionales.

En un plano absolutamente opuesto encontramos los derechos del propietario sobre los
bienes de que es titular, pues no podria existir el dominic que caracteriza a la propiedad,

si los bienes apropiados no pudieran ser objeto de enajenacién, asimismo, el propietario



tiene el indiscutible derecho de apropiarse de un bien por medio de la prescripcién
positiva, de conformidad con lo establecido en los articulos 1135, 1136, 1141, 1151,

1152 y demis relativos del Cédigo Civil Federal

5.- La accidn reivindicatoria.- Todo derecho este protegido por una accién, que es el
medio juridico de hacerio valer en juicio cuando éste sea desconocido por alguien;
luego entonces, si tenemos que el propietario es titular del dominio sobre la cosa es
mconcuso que posee el derecho més extenso y complejo de la generalidad de los otros
derechos reales, mismo que esté expuesto a miltiples ataques, como es el que un tercero

retenga indebidamente el bien del que es propietario.

En este orden de ideas tenemos que ¢l propietario estd facultado para obtener la
restitucién de una cosa que le pertenece y que se encuentra en poder de otra persona,
como garantia de la ef;xtividad det derecho real de propiedad que ejerce sobre la
misma, este medio de defensa se denomina accidn reivindicatoria, de conformidad con
lo establecido en el articulo 4° del Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito

Fedeml.

Por su parte, el concesionario, a! carecer del dominio sobre la cosa, estd legalmente
impedido para reclamar a través de la reivindicacion la restilncidn de los bienes
concesionados, pues en dado caso de que un tercero retuviese ilegalmente Ios bienes
concesionados, el derecho de ejercitar la accién reivindicatoria de posesién sobre los
mismos le compete Unicamente a la Nacién, como titular indiscutible del dominio de

dichos bienes.
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6.- Duracién del derecho.- El propietario posee un derecho real sobre la cosa por

tiempo indeterminado, esto quiere decir, que o estd sujeto a plazo alguno.

Caso contrario sucede con el derecho que le asiste al concesionario para usar, explotar y
aprovechar bieties nacionales, o bien, para prestar un servicio piblico, el cual estd sujeto
a un plazo especificamente determinado en la ley de la materia de que se trate la

concesién v es pactado en el propio titulo de concesion.

Cabe recordar que en la Legislacién Mexicana no existe un plazo uniforme para las
concesiones., por lo que se hace necesario acudir a las Leyes de la Materia especifica de
la concesién para verificar el plazo que cada una de éstas establece como término para

este acto administrativo,

7.- Titulo.- El propietario acredita fehacientemente el derecho real de propiedad que le
asiste sobre una cosa con la Escrifura Publica de Propiedad, la cual es otorgada ante

Notario Piiblico e inscrita en el Registro Piblico de la Propiedad.

En cambio, el concesionario acredita los derechos que le han sido otorgados por el
Orpano de la Administracién Priblica cormrespondiente a través del Tifulo de Concesidn,
documento piiblico que ha sido expedido e! Ejecutivo Federal con anmencia del
concesionario, el cual es inscrito en el Registro Publico de la Propiedad Federal, tal y

como lo establece el articulo 42, fraccién VI, de la Ley General de Bienes Nacionales.



8.- Publicacion.- El concesionario tiene la obligacién de tramitar a su costa Ia
publicacién del titulo de concesin en ¢l Diario Oficial de la Federacidn, en el plazo que

fijen las leyes respectivas, o bien, en el que se fije en el titulo de concesidn.

En cambio, el propietario no esta obligado a efectuar la publicacién de la Escritura que

ampara su titulo de propiedad.

9.- Reversién.- El concesionario, al término de la concesién, tiene que devolver a la
Federacién los bienes que le fueron concesionados, en buen estedo, asi como las
instalaciones, obras, mejoras, adhesiones, etc., que no formaban parte fisica y material
de los bienes que éste otorgd en concesion. En este contexto, cabe hacer nofar que los
bienes que le fueron otorgados en concesién al tituiar de este acto administrativo nunca
dejaron de ser propiedad del Estado, y los bienes de nueva creacién, pasan al dominio
de la Nacién sin Ia obligacién de pagar una contraprestaciéa al concesionario por las
obras o mejoras que éste haye realizado de su propio peculio en los biemes o

instalaciones concesionadas,

Esta figura juridica no aplica en el caso del derecho real de propiedad, ya que el
propietario tiene el dominio absoluto de la cosa durante tiempo ilimitado, ¥ no tiene que

devolver o revertir los bienes a favor del Estado, ni de ningin tercero.

10.- Extincign del derecho.- El derecho real de propiedad puede extinguirse por

voluntad de su titular a través de cualquier convenio o contrato traslativo de dorninio, ya

sea a titnlo gratnifo u oneroso; por expropiacidn de conformidad con lo establecido en &l
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pérrafo segundo del articulo 27 Constitucional; per adjudicacién judicial, o por la
muerte del propietario, sin embargo, en este caso el titular tiene la facultad de prever en
vida a quien ha de heredar la propiedad de sus bienes, de manera libre y voluntaria, a
través del testamento, de conformidad con lo establecido en lo dispuesto en el articulo

1295 y demés relativos del Cédigo Civil Federal,

Por su parte, el concesionaric estd sujeto a diversas causales de extincion de su derecho
por incumplir con las obligaciones de hacer o de no hacer que se le imponen en la Ley
de la Materia o en el propio titulo de concesién, como es el caso de la caducidad,
nulidad, revocacién, declaratoria de rescate, o bien, por [a extincién dei plazo de ia
concesién, causas de terminacién del derecho del concesionario que no aplican en el

casa del derecho que ostenta el propietario.

De todo lo anterior se colige, que los derechos que le asisten al propietario y al
concesionario son distintos e irreconciliables, por lo tanto, el concesionario no puede
ni debe ser considerado propietario de los bienes concesionados pues dicha propiedad

y dominio pertenece indiscutiblemente a la Nacidn,
4.2.- CONTROVERSIA ENTRE LOS ARTICULOS 89 DE LA LEY DE vias
GENERALES DE COMUNICACION Y 16 DE LA LEY GENERAL DE BIENES

NACIONALES.

Es evidente la contradiccién que existe entre los preceptos en estudio, pues mientras el

articulo 16 de la Ley General de Bienes Nacionales establece que las concesiones no
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generan derechos reales, el articulo 89 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién
otorga al concesionario el caricter de propietario durante el término de este acto
administrativo; sin embargo, o méis trascendente de dicha controversia entre leyes
secundarias, resultan ser las consecuencias de hecho y de derecho que se generarian con
la adjudicacién de las facuitades de dominio que prevé el derecho real de propiedad al
titular de una concesién, respecto de bienes nacionales de naturaleza prioritaria y,
consecuentemente, la afectacién del patrimonic de la Nacién y la rectoria del Estado

sobre los mismos.

4.2,1,- La concesion no ¢rea derechos reales.

En efecto, el articulo 16 de la Ley General de Bienes Nacionales establece claramente
que: “Las concesiones, permisos y autorizaciones sobre bienes sujetos at régimen de
dominfo pablico de Ia Federacién ro crean derechos reales; otorgan simplemente
frente a la administracién y sin perjuicio de terceros, el derecho de realizar los
asos, aprovechamientos o explotaciones, de acuerde com las reglas y condiciones

que establezean las leyes vy el titulo de concesidn, el permiso o la antorizacién.”

Lo anterior es ast, atendiendo al espiritu del Constituyente de 1917, quien establecié una
economia mixta como decisién politica fundamenta! del pueblo de México, rechazando
el enfoque de un Estado totalitario duefio de todo, pero sin llegar al extremo de evadir

sus responsabilidades sociales.
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En este entendido, el articulo 27 de nuestra Carta Magna, en sus parrafos cuarte, quinto
y sexto, establece claramente que la Nacién tiene ¢l dominio inalienable ¢
impreseriptible de Ios recursos naturales, la plataforma continental, fos zdcalos
submarinos de las islas, los minerales que se encuentren en vetas o yacimientos, los
minerales de los que se extraigan metales ¢ metaloides utilizados en la industria, los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema o salinas formadas por las aguas
marinas, los yacimientos de minerales susceptibles de ser utilizados como fertilizantes,
los combustibles minerales salidos, liquidos o gaseosos, el espacio territorial, aéreo y
maritimo; asi como las aguas maritimas, inferiores, continentales y subterrineas, el
dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible, ¥ que la explotacién, uso o
aprovechamiento de é&stos, efectuado por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrs realizarse sino mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y

condiciones que establezcan las leyes respectivas.

En este orden de ideas, es claro que es el articulo 16 de la Ley General de Bienes
Nacionales ef que se¢ encuentra spegado los lineamienfos establecidos por ke
Constifucidén Politica Federal en esta materia y que es el articulo 89 de la Ley de Vias
Generates de Comunicacién el que contraviene la disposicién constitucional antes
citada, al otorgar al concesionario el cardcter de propietario durante el pericdo que dure

la concesién
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4.2,2.- Efectos juridicos derivados del derecho real de propiedad otorgado al

concesionario por ef articuio 89 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién.

El establecer que el concesionaric goza del derecho real de propiedad implica:

a).- Dotarlo del poder juridico total sobre los bienes concesionados, o sea, otorgarle la
posibilidad de que éste pueda, disfrutar y disponer de ellos de manera absoluta,
pudiendo consumirlos, menoscabarlos, venderlos, donarlos, subconcesionarlos,

gravarlos, efc., sin autorizacién de la antoridad concedente;

b).- Despojar a la Nacién del dominio inalienable e imprescriptible que tiene sobre

todos y cada uno de los bienes que son objeto de concesién;

¢).- Que el concesionario utilice a su libre arbifrio los bienes que le fueron otorgados en
concesitn, existiendo el Hesgo de que no cumpla con los lineamientos y condiciones

que e fueron fijados en el titulo de concesitn;

d).- Despojar a los bienes objeto de concesidn del cardcter prioritario que le otorgan los

articulos 27 y 28 de la Constituci6n Politica de los Estados Unides Mexicanos;

e)- Un detrimento para el patrimonio de la Nacién, el cual se verfa reducido

infinitamente en sus bienes y derechos, quedando a salvo Winicamenie los bienes

considerados en las dreas estratégicas de la Nacion;
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f).- Un perjuicio para el desarrollo econdmico del pais, pues perderfa la propiedad de
bienes que por su importancia y trascendencia constiteyen 4reas prioritarias en nuestra

Nacidn;

g).- Un perjuicio para la sociedad, la cual quedaria bajo el riesgo de que sus necesidades
de interés general y popular no fueran cubiertas, o que se llevaran a cabo de manera

ineficaz;

h).- La afectacién de las facultades del Estado para supervisar y verificar el
cumplimiento del concesionario respecto de las condiciones pactadas en el ttulo de
concesidn, ¥ con ello la nulificacidn de su derecho para declarar Ia revocacién, la
caducidad o la declaratoriz de rescate de los bienes que le fueron concesionados, en

caso de que éstas no se cumplan debidamente;

i).- Poner en riesgo ¢l cumplimiento de las responsabilidades sociales y la satisfaccién
del interés general que tiene encomendado ei Estado, el cual constituye una parte
medular en las concesiones que otorga el Ejecutivo Federal a los particufares o a las

sociedades legalmente constituidas;

) La realizacién de un acto traslativo de dominio, ¥y no meramente de un acto

administrativo que faculfa al concesionario para utilizay, aprovechar o explotar bienes

del Estado, o bien, para la prestacién de un servicio piblico;
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k).- La simulacién de actos, pues al dotar al concesionario del dominio de los bienes
objeto de Ia concesidn, estariamos hablando de un acto de compraventa disfrazada y no

del acto administrativo de [a concesién; y

I).- El Estado estara impedido para que los bienes concesionados revirtieran a su poder
al término de la concesidn, situacién que implicaria que los bienes concesionados

pasardn de manera indeterminada ¢ perpetua al dominio del concesionario.

4.2.3.- Detrimento de 1a figura de la concesién.

La indebida disposicién del articulo 89 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién
atenta gravemente en contra de la naturaleza misma de la concesién, la cual se
desprende ds un acto administrativo unilateral y discrecional por medio del cual la
Administracién Piblica faculta a un particular o empresa legalmente autorizada para
que use, explote y aproveche bienes nacionales, ¢ bien, para que preste un servicio
piblico, dentro de los Hmites y condiciones que fijan las leyes de la materiz, con los
objetivos de que se satisfagan necesidades populares y se coadyuve con el desarrolic
econdmico del pais, para encuadraro en un acto fraslativo de dominio de naturaleza

civil, como seria la compraventa.

Es por eso que resuita inconcebible la confusion del témmino propietario en las
concesiones, pues las facultades que le asisten a cada uno son diferentes e
irreconciliables, ademés de que es verdaderamente preocupante que se llegase a otorgar

el dominic de los bienes concesionados al titular de este acto administrativo por todos
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los perjuicios de hecho y de derecho que se ocasionarian con esfa situacion, razén por la
que se debe dejar bien claro el error que presenta el dispositive 89 de Ia Ley de Vias

Generales de Comunicacién y tomar las medidas necesarias para su correccidn..

4.2.4.- Contradiccién de una ley secundaria com la Constifueién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Es clara {a contradiccién que existe entre una ley secundaria, como lo es la Ley de Vias
Generales de Comunicacidn y la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues la primera, en su articulo 89 dispone que: “Las vias genemales de
comunicacién que se constriyan en virtud de concesién, con sus servicios auxiliares,
sus dependencias y demés accesorios, son propiedad del concesionario durante el
términoc sefialado en la misma concesién”, y la segunda, en su articulo 27, pamafo
sexto, claramente estzblece que: “la Nacidn tieme el domimio inalienable e
imprescriptible” de los bienes que enuncia en los parrafos cuarto y quinto del mismo
precepto, cuya explotacién, uso o aprovechamiento de éstos, efectnado por los
particulares o por sociedades constituidas conformae a las leyes mexicanas, no podrin
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Efecutivo Federal, de acuerdo

con las reglas y condiciones que establezcan las leyes respectivas.

Es importante aclarar que el articulo 133 Constitucional establece los Principios de

Supremacia Constitucional y Jerarquia Normativa, por los cuales la Constitucion

Federal y las leyes que de ella emanen, asi como los tratados internacionales que celebre
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el Presidente de la Repiiblica con ofras Naciones, constitryen la Ley Suprema de la

Unién

Aunque el texto literal del primer pAmafo del articulo 133 Constitucional nos hace
pensar que oo sdlo la Constitucién, sino [as leyes del Congreso de la Unién y los
Tratados Internacionales son ley suprema, debemos tener bien claro que la fuente de
creacién de la Ley Fundamental es completamente diferente a la de las {eyes ordinarias

y a la de los tratados internacionales.

Lo anterior, toda vez que la Constitucién Federal es creada por wn Congreso
Constituyente, es decir un érganc orginario que representd la voluntad del pueblo
mexicano en ejercicic de la soberania que radica en el mismo; ahora bien, el Poder
Constituyente desaparece una vez que da vida a la Constitucién dando paso a los
poderes constituidos, mismos que se desprenden de [a Carta Fundamental, y que de
conformidad con lo establecido en el artfculo 49 de nuestre Carta Magna, se dividen
paa su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.™

Asimismo, tenemes que la creacién de leyes esta encomendada al Poder Legislativo, el
cual se deposita en un Congreso General, formado por dos Céimaras, la de Diputados y
la de Senadores. Y por lo que respecta a los Tratades Internacicnales, éstos serdn

celebrados por el Presidente de la Repitblica con la aprobacién del Senado.

%2 Rabasa, Emilio O., Caballero Gloria. Ob. cit. Pég. 399,
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En este orden de ideas podemos concluir, que tanto las leyes del Congreso de la Uni6n
como los tratados internacionales emanan de la Constitucién Politica Federal, por lo que

es evidente e incuestionable la supremacia de la Carta Fundamental sobre aquélios.

4.2.5.- Afectacién de la rectoria del Estado sobre los bienes de dominio priblice
objeto de concesiones derivada de la incorrecta aplicacién del término propietario

de las concesiones,

Las enormes y mitltiples responsabilidades del Estado y su incapacidad en muchos
casos para explotar los recursos naturales o prestar eficazmente servicios puiblicos
tendientes a satisfacer las necesidades populares e impulsar el desarroifo econdmico del
pais, lo han cbligado paulatinamente a ir concesionando a la iniciativa privada estas
actividades de cardcter prioritario, tomando las precauciones necesarias de conservar el
dominio de los bienes nacionales concesionados y con la expectativa real de que al
término de la concesién éstos bienes revertirdn al poder del Estado, tal y como lo
disponien los articulos 27 y 28 de la Constitucién Politica Federal, y los demds relativos

de las leyes de la materia de que se trate cada concesion.

Asf las cosas, resulta incomprensible que el articulo 89 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién otorgue al concestonario el cardcter de propietario, pues de ser asi, el
Estado perderda tofalmente el dominio sobre los bienes de domimio piblico
concesionados, cuyo sefiorfo pasaria al timlar de la concesién en detrimento al

patrimenio de la Nacién, mismo que se verfa infinitamente reducido a los bienes
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comprendidos en las dreas estratégicas, contraviniendo lo establecide en el articulo 27

de la Carta Fundamental.

Asimismo, el Estado se veria imposibilitado para intervenir en a vigilancia relativa a la
verificacién del cabal cumplimiento de los lineamientos v condiciones que le fueron
impuestas en el titnlo de concesidn, situacién que transgrede el Principio de la Rectoria
det Estado, consagrado en los articulos 25 y 26 Constitucionales, ademés de traer graves
repercusiones en la satisfaccidn efectiva de las necesidades populares que tiene

encomendadas el Estado y en el desarrollo econdmico y social de nuestro pais.

Ademis, con la indebida atribucién que otorga el articulo 89 de la Legislacién de Vias,
el Estado estaria impedido para que los bienes concesionados revirtieran a su poder al
término de la concesidn, situacion que forma parte intrinseca de la naturaleza del acto

administrativo de la concesidn,

4.3.- PROPUESTA PARA CORREGIR EL ARTICULO 89 DE LA LEY DE VIiAS

GENERALES DE COMUNICACION.

Como ha quedado analizade a lo largo de este trabajo de tesis, el articulo 89 de la Ley
de Vias Generales de Comunicacién contraviene lo preceptoado en el articulo 16 de la
Ley General de Bienes Nacionales, en relacién directa con el pamafo sexto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al sefialar que el concesionario
serd “propietario” de las vias generales de comunicacién que se construyan en virtud

de concesion, sus servicios auxiliares, dependencias y accesorios, durante el término
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que dure este acto administrativo, ya que es evidente e incuestionable que las
construcciones a que se refiere este precepfo serin edificadas sobre bienes nacionales, y
por tal razén, el concesionaric jamas podréd ejercer actos de domino sobre ellas, como
venderlas, donarlas, menoscabarlas, destnurlas, etc., ya que el fus abutendi que
caracteriza al dominio le corresponde exclusivamente a la Nacién, pudiendo el
concesionario ejercer (nicamente el ius ufendi y el ius fruendi sobre los bienes objeto
de la concesién y sobre cualquier construccidn que se produzca sobre ellos y se

encuentre adherida de marera permanente a aquéllos.

En virtud de fo anterior, !a suscrita considera necesario enmendar !a deficiencia que
presenta el articulo 89 de la Legislacion de Vias, a fin de que se excluya
definitivamente el término propietario de esta hipdtesis normativa, y en este sentido me

permito proponer la siguiente reforma:

DICE:

“Articulo 89.- Las vias generales de comunicacién que se construyen en virtud de
concesion, con sus servicios auxiliares, sus dependencias y demds accesorios, son
propiedad del concesionario durante el término sefiglado en la misma concesion. I\
vencimiento de este término, las vias pasaran en buen estado, sin costo alguno y libres
de todo gravamen, al dominio de la Nacién, con los derechos de via comrespondientes,

terrenos, estaciones, muelles, almacenes, talleres y demds bienes inmuebles,

*) Las cursivas que presenta la transcripeién def articulo corresponden a la parte que la suscrita considera
debe ser reformada y coregida.
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Pasardn iguaimente al dominio de la Nacién, los vehiculos, utiles, muebles, enseres y
demés bienes que sean necesarios para continuar la explotacién.

Si durante la décima parte del tiempo que precede 2 la fecha de reversion, el
concesionario no mantiene las vias de comunicacién en buen estado, el Gobierno
Federal nombrard un interventor que vigile o se encargue de mantener las vias al
corriente, para que sea proporcionado un servicio eficiente y no se menoscaben las vias
¥ SUS CONexos.

Son imprescriptibles las acciones que correspondan a la Nacién respecto de los bienes

sujetos a reversidn.”

DEBE DECIR:

“Articule 89.- Las vias generales de comunicacion que se construyan sobre
inmuebles federales en virtud de conmcesidn, con sus servicios auxiliares, sus
dependencias y demds accesorios, son propiedad de la Nacidn, el concesionario,
durante e término de la concesion, efercerd sobre ellas sélo el poder de uso y goce
pactado en el titulo de concesién. *Al vencimiento de este término, las vias pasarin en
buen estado, sin costo alguno y libres de todo gravamen, al dominio de la Nacién, con
fos derechos de via correspondientes, terrenos, estaciones, muelles, almacenes, talleres
y demés bienes inmuebles.

Pasarn igualmente al dominio de la Nacién, los vehiculos, ttiles, muebles, enseres y

demas bienes que sean necesarios para continuar la explotacién.

™ Las cursivas-negritas corresponden 3 Ja parte que 1a suscrita considera debe ser reformada.
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Si durante la décima parte del tempo que precede a la fecha de reversion, el
concesionaric no mantene las vias de comumicacién en buen estado, el Gobiemo
Federal nombrard un interventor que vigile o se encargue de mantener las vias al
corriente, para que sea proporcionado un servicio eficiente y no se menoscaben las vias
Yy SUS CONEexos.

Son imprescriptibles las acciones que correspondan a la Nacién respecto de los bienes

sujetos a reversion.”

Finalmente, me resta decir que la controversia planteada en el presente trabajo de tesis
es una de tantas inconsfstencias, lagunas y omisiones que presenta el régimen de las
concesiones, lo anterior, debido a la carencia de uniformidad de lineamientos, reglas,
condiciones, limitaciones y modalidades en esta materia, mismas que a mi juicio
deberian ser analizadas con mayor abundamiento por nuestros Legisladeres y
corregidas en un régimen unificador que integre sitnaciones semejantes, como serian
los plazos, las prérrogas, los derechos y obligaciones de cada una de las partes, las
condiciones, limitaciones y prohibiciones, las formas de extincion, efc., siempre
dejando en claro la paturaleza de este acto administrativo, el dominio inalienable
imprescriptible de la Naci6n sobre los bienes concesionados y la finalidad de satisfacer

el mferés pablico.

180



CONCLUSIONES

PRIMERA.- La propiedad confiere & su titular el dominio sobre la cosa, es decir, la
facultad de emplear y disponer de ella a su arbitrio, mientras que el acto administrativo
de !a concesién 1o es un acto traslativo de dominio, sino que nicamente faculfa a su
titufar para usar, explotar o aprovechar bienes nacionales, o bien prestar un servicio
piiblico, de conformidad con las reglas y condiciones que fijen las feyes y el titulo de

concesion,

SEGUNDA.- De conformidad con el pdrrafo sexto del articulo 27 Constitucional, la
Nacidn tiene el dominio inatienable e imprescriptible respecto de los recursos naturales
de 1a plataforma continental y de los zdcalos submarinos de las islas, asi como de todos
los minerales y sustancias que en vetas, mantos 0 yacimientos se encuentren en ellos,
coyo uso, explotacidn o aprovechamiento sélo podra ser efectuado por los particulares
mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, por consiguients, [a
propiedad sobre los bienes nacionales que sean otorgados en concesidn es y serd en
todo momento de la Nacida y no puede ni debe considerarse que ésta se transfiere al

concesionario durante el término de la concesién

TERCERA.- Los bienes nacionales concesionados nmo pueden ser objeto de
apropiacién por medio de enajenaci6én o de prescripcién positiva, de conformidad con
lo establecido en el sexto parrafo del articulo 27 Constitucional y 13 de la Ley General
de Bienes Nacionales; raz6n por la que es inconcebible que el articule 87 de la Ley de

Vias Generales de Comunicacién oforgue el término propietario al concesionario, pues
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no podria existir el dominio que caracteriza a la propiedad si los bienes apropiados no

pudieran ser objfeto de enajenacién o libre disposicién.

CUARTA.- El articulo 25 Constitocional establece 1a rectorfa econémica del Estado, o
sea, Ia facultad de planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econdmica
nacional, asf como la regulacion y fomento de las actividades que demanda el interés
general en el marco de libertades que otorga muestra Constitucién; sin embargo, la
imposibilidad econ6mica y prictica del Estado para realizar la explotacién de bienes y
prestar servicios de cardcter prioritario, o han obligado a otorgar en concesién estas
actividades, reservindose el dominic inalienable e imprescriptible de los bienes
concesionados en proteccién del patrimonio nacional y de la rectoria que tiene scbre los

mismos.

QUINTA.- Los bienes dominio piiblico de la Federacién soa el conjunto de bienes que
no son susceptibles de propiedad privada, ya sea porgue sean aprovechados por todos,
tal es el caso de los bienes de uso comiin, o perque constituyan el acervo histérico,
cientifico, artfstico y cultural de la Nacién, o porque pertenezcan a una entidad publica
y estén directamente afectados a la prestacién de un servicio piblico o actividades
concretas del Estado, y es precisamente por las caracteristicas de importancia y
trascendencia que estos bienes y servicios revisten en el desarrollo econémico y social
del pafs, que el Estado conserva su dominio de manera inalienable e imprescriptible,
razén por la que al dotar del término propietario al concesionario se estaria
pegjudicando gravemente el patrimonio de la Nacién y se pondria en grave riesgo la

satisfaccién del interés general.



SEXTA.- En virtud de lo expuesto en la conclusidn anterior, tenemos que para que un
inmueble de domino pitblico pueda ser enajenado debe ser primeramente desafectado o
desincorporado det dominio pdblico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28,
fraccién IV, y 29, fraccién VI, de la Ley General de Bienes Nacionales, situacion que
de ninguna manera ocurre en las concesiones, pues los bienes que son objeto de
concesién siguen afectados o incorporados al dominio piblico, en consecuencia, no

existe traslado de dominic de los bienes concesionados.

SEPTIMA.- Las bases constitucionales para el otorgamiento de las concesiones se
encuentran en los articulos 25, 27, sexto pirrafo, y 28, cuarto, décimo y onceavo
parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, en
la legislacién administrativa mexicana existen numerosas leyes que prevén a nivel
federal el otorgamiento de concesiones, tanto de servicio pblico como de explotacion
de los bienes del Estado, es por eso que la suscritz considera conveniente que los
Legisladores unifiquen las bases generales, reglas, condiciones, limitaciones y
modatidades de las concesiones, a efecto de que no se incurra en contradicciones entre
leyes secundarias que regulan estos actos administrativos, y mis ain, que no se
contrapongan con lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, tal y como sucede en la controversia que se analiza en este trabajo de tesis.

OCTAVA.- A mi juicio existen dos tipos generales de concesiones, definidas como:
concesién de uso, explotacién y aprovechamiento de bienes del Estado y concesién de
prestacién de un servicio pablico, dentro de las cuales encuadra el extensc universo de

concesiones que en cada materia otorga el Estado a los particulares; sin embargo, esta
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clasificacién no es det todo rigorista, toda vez que puede suceder que ambos tipos de

concesion se reinan en un mismao ttoto,

NOVENA.- Una caracteristica de las concesiones es el derecho de reversidn, o seq, la
facultad que tiene el Estado para que al término de la concesitn, coalesquiera que sea
su causa, los bienes concesionados regresen o reviertan a la Naci6n en buen estado ¥
sin costo alguno para el Gobierno Federal, asi como todas las obras y mejoras
realizadas por el concesionario ¥ que se encuentren adheridas a los mismos, con sélo el
deterioro nafural, moderado y derivado de su uso adecuado; ya que de lo contrario, el
concesionario estard obligado a realizar por su cuenta las reparaciones necesarias al
momento de su devolucién, o en su defecto, indemnizard al Gobierno Federal por los
desperfectos que hayan sufrido los bienes concesionados; en este sentido es indudable
que el concesionario no puede ser considerado propietario de los bienes concesionados,
ya que, de ser asi, no tendrfa porque regresar los bienes concesionados con sus
adhesiones, mejoras y accesorios al Gobierno Federal, ni entregar cuentas a éste del

estado en que se encuentran dichos bienes al término de la concesién.

DECIMA.- Otra caracteristica de las concesiones es el rescate, consistente en la
recuperacién que el Ejecutivo Federal puede realizar respecto de los bienes que habia
concesionado previamente a los particulares, por una causa plenamente justificada,
como seria la imposibilidad del concesionario para continuar prestando el servicio
piblico o explotando e} bien, o porque se presente alguna circunstancia de interés

piiblica que motive la medida; circumstancia que no se aprecia en ¢} derecho real de
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propiedad, en el cual ¢l propietario puede ser capaz o incapaz para aprovechar sus

bienes sin que esto sea motivo de rescate alguno por parte del Estado.

DECIMAPRIMERA.- De conformidad con el articulo 16 de Ia Ley General de Bienes
Nacionales, “Las concesiones, permisos y auforizaciones sobre bienes sujetos af
régimen de dominio piblico de la Federacién no crean derechos reales; otorgan
simplemente frente a la administracién y sin perjuicio de terceros, el derecho de realizar
los usos, aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas y condiciones
que establezcan las leyes y el titulo de concesién, el permise o la autorizacién”, de lo
anterior se desprende que, al ser la propiedad el derecho real por excelencia, ste 10

puede nacer a favor del concesionario dentro del acto administrativo de la concesion.

DECIMASEGUNDA.- El articulo 89 de ta Ley de Vias Generales de Comunicacién
indebidamente dispone que: “Las vias generales de comuricacién que se construyan en
virtud de concesién, con sus servicios auxiliares, sus dependencias y demds accesorios,
son ptopiedad det concesionario durante el término sefialado en la misma
concesidn...”, lo anterior resulta inadmisible, ya que las construcciones a que s¢ refiere
el precepto indicado serdn realizadas légicamente sobre inmuebles federales, y por
ningilin motivo el concesionario podra ejercer actos de dominic sobre ellas, como seria

enajenarlas, donarlas, etc.
DECIMATERCERA.- El otorgamiento del caracter de propietario al concesionario

previsto en el articulo 89 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién afecta

gravemente al dominio y rectoria del Estado sobre los bienes nacionales concesionados,
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pues en este casc, el Estado perdeda el sefiorio que ejerce sobre los mismos en
detrimento del patrimonio de la Nacién, mismo que se veria infinitamente reductdo a
1os bienes comprendidos en las reas estratégicas, contraviniendo lo establecido en ¢l

articulo 27 de la Carta Fundamental.

DECIMACUARTA.- En virtud de las consideraciones expuestas en este trabajo de
tesis, considerd conveniente y necesario que fa primera parte del articulo 89 de la Ley
de Vias Generales de Comunicacién e sea reformada en el siguiente sentido: “Articulo
89.- Las vias generales de comunicacidn que se construyan sobre inmuebles federales
en virtud de concesién, con sus Servicios auxifiares, sus dependencias y demds
accesorios, son propiedad de la Nacidn, el concesionario, durante el término de la
concesion, ejercerd sobre ellas sélo el poder de use y goce pactado en el titlo de

concesion...'
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