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INTRODUCCION

En la actualidad se incrementa dia a dfa el nimero de los menores
infractores en nuestro pais, ya que la maycr parte de nifios y adolescentes
sufren e abandono de los padres, la desintegracion de la familia. y
principaimente |a inexistencia de valores morales dentro de nuestra sociedad;
aunado a ello se suma el analfabetismo, situacién gue es realmente alarmante
ya que de las deficiencias educativas y sociales actuales gue vive ta nifiez de

hoy depende la juventud del futuro.

El ser humano al momento de nacer lo hace sin tener virtudes ©
defectos, estos los va adquiriendo como va creciendo, es por lo que se
considera imporante que los legisladores tomen en cuenta los valores
humanos al momento de legislar sobre medios de comunicacion, ya que o que
se percibe durante la nifiez, se refleja en la adolescencia, por lo gue si
queremos prevenir el delito. o mejor dicho el incremento del indice dehictivo por
menores infractores es necesaric que se tomen en cuenta los valores

humanos.

El menor cuando se siente solo o frustrado busca satisfacciones
que lo compensen, de tal manera que su conducta no tomara en cuenta valores
morales o sociales, propiciando un comportamiento negativo que lo conduzcan

a ser menor infracior.



No es necesaric que se les impongan las cosas a los menores ya
que con esto no se gana respeto sino se infunde miedo, lo cual trae consigo la

rebeldia en la juventud.

De todos los factores gue desencadenan la delincuencia juvenil, los
mas relevantes son los medios de difusién, ya gue estos emiten discursos
autoritarios, transmiten e imponen y ta unica respuesta que es |a obediencia al
recibir el mensaje transmitido, pues nunca existe una comunicacion interactiva
con la gente, unc de los medios con mas audiencia es la televisién. debido a
que es una fuente de diversion demasiado atractiva para los individuos sin
importar su edad. Razén por la cual afecta en mayor indice a los menocres de
edad, en virtud de que es una influencia poderosa sobre los mismos, siendo
por lo tanto un instrumento de manipulacién y dominacion, ademds de gue por
su bajo costo y su extensa apertura. se encuentra al afcance de todos fos

ninocs.

Los medios de comunicacidn dejan secuelas que no pueden pasar
desapercibido ya que la mayor parte de la programacién es nefasta. violenta y
carente de valores, gque afecta directamente al subconsciente del espectador.
ya que se emiten mensajes subliminales, satanicos, pornograficos y
destructivos que afectan de forma directa a los menores y los arrastra a fa

comision de conductas (negativas). antisociales.

Se puede afirmar que la mayor parte de la poblacion infantil de 6 a

8 afios de edad, pasa horas frente de la television. por lo gue en lugar de



presentar las cadenas televisivas violencia en la programacion. se tomara en
cuenta los valores y las buenas costumbres, (ya que como se menciono
anteriormente puade manipular & la gente con conductas negativas, por lo gue
podriamos ocupar la television a contrario sensu) siendo esta una altermativa
para combatir la delincuenc'ia en la nifez y a futuro en nuestra juveniud,

logrando reducir con esto el indice de defincuencia juvenil en nuestro pais.

Por lo que en la presente investigacién se realiza un analisis del
contenido de la programacion actuat y las consecuencias gque pueden
ocasionar en la juventud, considerandc necesario que al momento de legislar
en las ieyes sobre los medics de comunicacién sean tomados en cuenta ios
valores humanos. para de esta manera se pueda evitar el incremento de

menores infractores.

i
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ANTECEDENTES DE LA DELINCUENCIA EN EL MUNDOC
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1.4 CONCEPTO DE MENOR

Menor es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico

respectivo, puede ser castigado por un delito en forma diferente a un adulta:

{uis Mendiozabal manifiesta que “La palabra menor proviene del latin
minor, adjetivo comparative que, referide al ser humano, matiza para diferenciarios.
unas circunstancias gue inexorablemente concurre en la persona individual durante
las primeras etapas evoiutivas de su desarrolio, diferenciando de una parte a la
colectividad gue aln no alcanzé el pleno desenvolvimiento de su personalidad, de

aquella otra que ya togro su plenitud existencial."

Delito es todo comportamiento (accidn u omision) penado por la iey

con arreglo al sistema juridico de que se trate;

Menor delincuente es todo nifio o joven al que se ha imputado la

comisién de un delito o se ie ha considerado culpable de la comision de un defito

E!{ conceptc de menor es propic de [a terminologia juridica vy
caracteristica de las instituciones dedicadas at cuidado de nifios en “riesgo social™.

Juridicamente la persona menor es agueila gue: al no haber alcanzado la mayoria

' MENDIZABAL OESES, Luis. Derecho de Menores. Ediciones Piramides S.A Madrid, 1977, p 43,



de edad o no haberse emancipade de Jos padres, se encuentra bajo los efectos de la
Patria Potestad (conjunto de derechos y obligaciones de los padres sobre |a perscna

y bienes de los hijos).

Sin embargo. habitualmente no nos referimos de este modo - “menor”
- frente a un hijo, un sobrino. un nifio jugando en la plaza o volviendo de la escuela,
sino que dicho término aparece cuando se designa al nifio/a adolescente reai o

potencialmente institucionalizado.

El concepto de menor pasa entonces a asumir otras significaciones

diferentes de Ia inicial, encierra muchas otras cosas.

Desde el punto de vista criminolégico manifiesta Solis Quiroga Héctor
que ‘interesa ef hecho de la universalidad de {a conducta transgresora que presenta
en todos los menores, para no concederles |a importancia gue habituaimente se le
concede interesa como hecho positivo formal tode individuo menor gque las
autoridades califiquen de infractor...*? Eiemplo: que cometa un homicidio. trafigue

estupefacientes.

Por su parte el "Diccionario Enciclopédico de Educacién Especial
cataloga al menor infractor, por ser acusado de robo, trafico y uso de drogas. delitos

sexuales, riras U homicidios™ *

Las practicas sociales indican que el nifo/a - adolescente definido

comeo menor equivale a atribuirle. a ese que hasta entonces era sujeto, el estatuto de

? SOLIS QUIRDGA Héctor Justicia de Menores. Editonal Porrua P. 76
? Diceionario Enciclopédico de Educacion Especial Editorial Santillana P. 1338




objeto del ejercicio del poder de ofros ({sistema judicial. asistencia sccial,
disciplinamiento. rehabilitacidn) que actian en nombre de la Defensa y Seguridad

social.

1.2 FRANCIA

En Francia el malestar de los jévenes comenzd a expresarse
violentamente hace ya muchos afios manteniéndose constantes desde 1980. Los
picos de viclencia se concentran en los meses de diciembre y enero, en especial en
visperas de afio nuevo. £n el cruce de los afios 97-98, las manifestaciones de
descontento cobraron particular intensidad cbligande al gobiemo a pronunciarse. La
propuesta fue activar |a creacién de cargo ministeniales para atender a las zonas en
conflicto y acelera el envic de 320 millones de francos para ayudar a los

desocupados en crisis,

Segun las cifras difundidas los revoltosos de las periferias son cada
vez mas jévenes. sin embargo el clamor popufar parece inciinado a exigir a los
jueces. mayores castigos para ellos. Rebaja de edad de imputabilidad penal.
aumento de efectives de vigilancia, “contratos focales de seguridad’.. desde 1881
han venido manifestandose disturbios, con la modalidad de quemas de autos y
pedreas a unidades del transporte colectivo. La delincuencia menor es cotidiana

“Roban lo que puede ser vendido por que no tienen un peso’.



En los barrios sus habitantes no quieren integrarse a la sociedad ya
que manifiestan: “,a que deberiamos integramos? Hemos nacido aqui, hemos

crecido y vivido agui. Esc significa “sean educados: obedézcanos’

En Francia los j6venes de menos de guince afios pasan una media de

18 horas por semana delante de la television.

Los primeros intentos de resolver burocrdticamente . la tension
manifestada en estos barrios data de los anos setenta. cuando empezo a hablar de
operaciones vinculadas al habitante y la vida social. En 1881, se creo la Comisién
Nacional de Desarrofloc Social de ios barries. Cada descarga de violencia fraia
aparejada la creacion de un nuevo cargo o variante en |a estructura de gobierno. En
1988. un grupo de jdvenes hizo detonar en una panaderia un artefacto que destrozo
ia cortina metalica y permitié a los atacantes hartarse de bizcochos. con mas gusto a
trasgresion que a otra cosa. Al ano siguiente los tumuitos suburbanos prolengaron a
creacidn de un ministeric de la ciudad en visperas de otto fin de afios
previsiblemente violento, en diciembre de 1890. Segun ios teéricos modernos de la
polftica urbana, [a clave para el funcionamiento eficaz de una relacion interministenat
es gue el nuevo cargo sea ocupado por un “peso pesado’ del gobiernc. con

suficiente poder de convocatoria y resolucion.

El sistema francés denominado proteccidn judicial de la juventud se
asienta en cuatro cuerpos legales: 1. Disposiciones scbre la juventud delincuente: 2.
Disposiciones sobre jovenes en peligro; 3. Disposiciones sobre jovenes adultos: y 4.

Tutela de prestaciones sociales.



La doctrina francesa estudia a los menores culpables y menores
victimas para tender a un Derecho Unico de proteccidn judicial, asi como analizar a
jovenes gue se encuentran en desarrollo para que ya adultos sean integrados a la
sociedad siendo |a mayoria de edad a los 18 afios, pero los jovenes podian solicitar
proteccién judicial a partir de ios 16 afios hasta los 21, con fines educativos
asimismo se rechaza e! encasilamiento de las distintas medidas aplicables a los
mencres, se pretende gue la responsabilidad educativa recaiga en el intenado salvo
en casos excepcionales como en la delincuencia juvenil grave, violenta o

reincidente.

En 1912 se creo en Francia ! tribunal para menores en donde los
jévenes de 13 anos eran juzgados por la sala del consejo del Tribunal Civil. mientras
que a los jévenes de 12 afics se les consideraba imputables y ge los 13 a los 18
afios eran responsables: pero a criterio del Juez decidia que el menor podian ser

enmendable este no imponia la pena, se recurrfa a medidas educativas.

En 1845 el gobiemno sanciono la orden denominada ‘cara de la
juventud dej delincuente” 1a cual responde a la inquietud creada por el auge de la
delincuencia de posguerra y toma el progreso de fas ciencias criminologicas y de la
educacion. crea la funcion del Juez de menores, |a direccién de la educacion vigilada
depende del ministerio de justicia, impone la exigencia de estudiar |a perscnalidad
del menor y su situacion familiar y se asocia al Magistrado la tarea de

resocializacion,

E| capitulo 1. En el articuio octavo de la anterior ordenanza menciona

'a funcidn del Juez de menores:



*art. 8. El Juez de menores emprende [as diligencias e investigaciones
(tiles para descubrir la verdad real, el conocimiento del menor y de los medios
adecuados a su reeducacidn; dispondrd encuestas otorgando una resefia de la
situacion material y morat de la famifia, de la frecuencia y actitudes de la escuela
como vivid y se educo el menor, en caso necesaric puede disponer fa interaccién en
un Centro de Readaptacién y de Observacion. por decision motivada. Cumplidas
estas diligencias se da vista al ministerio y de inmediato: 1) Por dispecsiciones
reenvia al menor al tribunal de menores o ante el Juez de instruccion. 2) Por
sentencia, puede liberarlo, amonestario, remitirio a sus padres. tutores. guardadores
o personas de confianza o de edad. Antes def provisoria en miras a establecer

periodos de prueba de duracion determinada.™

El Juez de menores emprendia una investigacién tratando de llegar a
la verdad ge los hechos criminales teniende conocimiento del medio social del
menor, ambiente familiar, su capacidad intelectual entre otros factores para allegarse

de elementos para la resolucién de fondo del asunto.

En la Legistacién Francesa la inimputabilidad absoiuta de la minoria
flega solo a los 13 afios. el menor de esta edad que haya delinguido sera sometido
Gnicamente a medidas tutelares de asistencia vigilada y de educacion. si se trata de
crimenes (delitos graves) el tribuna! de menores podrd enviario a una institucién o
establecimiente publico o privado. de formacion profesional, establecimiento
medico o medico pedagogo al servicio de proteccién a ta infancia o & un internado

apropiado: a partir de los 13 afncs y hasta los 16. el menor es imputable y sofo se

* HORACID VINAS Raut. Delincuencia Juvenil v Derecho Penal de Menares P 111




puede reducir la pena a partir de los 16 afios cumplidos, hasta fos 18 afios aicanza

la mayoria de edad y es juzgado por tribunales ordinarios {para adultos).

Para |a imposicién de la pena se tomara en cuenta la personalidad del
menar. asi como las circunstancias det hecho y se rige la misma escala penal que
para un adulto. con las reducciones cbligatorias o facuitativas por ser menores de

edad, pero los menores de edad pueden ser condenados como aduitos.

El procese a mencres puede iniciarse por denuncia de particulares o
administraciones publicas, intervencion judicial o por oficio y una vez que se tiene
conocimiento se da la encuesta previa sobre los hechos pero principalmente sobre la

personalidad del menor.

1.3 BRASIL

En brasil se dictaron los primeros cuerpos legales sobre {a delincuencia
de menores {delincuencia minoril) en Latinoamérica, régimen de asistencia a
menores de conducta irregular data de 1827, pero fue hasta 1979 en donde ef nuevo
codigo de menores comenzé a regular lo comrespondiente af derecho penal de
menores la idea central de este cuerpo es similar al sistema francés ya que se rige
para ia proteccion y vigilancia del menor de edad asimismo en e ambito real
comprende a ios menores hasta los 16 afios de edad gue se encuentran en
situaciones irregulares: perc hay excepciones para los menores adultos o

semiaduitos entre los 18 a fos 21 afios en situaciones especificas por ia ley.



Respecto a los primeros se determinan medidas de caracter preventivo
ya que S€ cree que esta situacién se da por falta de accion u omision de los padres ©
responsables, ademés no se les da a los menores las conductas necesarias de
subsistencia, salud e instruccion obligatoria; la situacién del menor al ser tratado
como victima a consecuencia de los malos tratos y castigos; peligro moral por

hallarse en un ambiente contraric a las buenas costumbres.

Las medidas de asistencia y proteccién son: advertencia, enfrega a los
padres o responsables o persona idénea, colocacion en hogares sustitutos. fibertad
asistida. en algunos casc semilibertad. liberfad en establecimientos educatives.

psicopedagogicos, hospitales psiguiatricos u ofros adecuados.

El menor puede ser reaprendido por orden de autoridad judicial o del
ministerio pUblico en caso de que iograra la imposicién, la cual dejara hasta que Ia
autoridad judicial lo determine y cada dos afies come minimo se debe examinar la
situacion del menor, en caso de que el menor llegara a cumplir 21 afios y no haya

cesado la medida pasara a !a jurisdiccién judicial de ejecuciones penales.

En las disposiciones legales se infiere que la inimputabilidad absoluta
se rige hasta los 14 afios, ya que a partir de esta edad y hasta los 18 afios

coresponde la instruccion de |a infraccion penal o formacion del proceso.

La jurisdiccién de menores es ejercitada por un juez ya sea especializo
0 No en primera instancia: y por el consejo de la magistratura u 6rgano judiciat en

segunda instancia. En ef proceso es obligatorio fa intervencién del ministerio publico,



la defensa o procurador puede ser efercitada por el abogado con poder especial y su

integracion es cbligatorio para la interposicion de recursos.

| as entidades destinadas a la asistencia y proteccién del menor son de
caracter publicas o privadas y a ellas incumbe ejecutar las medidas gue disponga la
autoridad judicial de mencres y para ello seguiria las directrices de la politica
nacicnal de bienestar para menores, el principal objetivo de esta entidad sera Ia

integracién socio- familiar.

En brasil por otra parte, los nifios a partir de los 8 afios de edad son

considerados trabajadores legales y realizan aportes para su futura jubilacion.

En todos los paises hay una edad precisa que define a una persona
como mayor de edad. En general es a los 18 afios cuando se asume gue una
persona es capaz de saber, querer, conocer y hacer. A partir de entonces adquiere
derechos y obligaciones ciudadanas, también es entonces cuando puede

sometérsele a2 penas de prision.

Sin embargo, los menores de edad no constituyen desde el punto de
yista del delito. un grupo homogéneo. En casi todos los paises se trata distinto a un
joven de 14 afios que a un nifio de 3, cuando cometen faitas a los reglamentos o
actos. gue silos cometiera un adulto serian considerados delitos, es decir, hay dos

clases de menores de edad.

Los jévenes brasilefios conviven naturalmente con alcohol y drogas, el

uso inadecuado y exagerado de estas, es parte de la vida de mas de la mitad de los



jovenes brasilefos, segln la UNESCO. No obstante el hecho de que sea prohibido
vender bebidas alcohdlicas para menores de 18 afios, es comdn encontrar a

adolescentes consumiendo el producto en las ciudades de Penamburgo,

En medio a la facilidad en conseguir drogas y alcohol. los padres
también surgen como grandes motivadores de los hdbitos de sus hijos. La primera
cbservacion de fa situacién nacional del joven infractor, hecha por la Secretaria de
los Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, denuncia [a falta de estructura de
las instituciones gque abrigan a adolescentes. El estudio engioba desde los
principales actos infraccionarios cometidos hasta las condiciones de tratamiento al

joven y presupuestoc mensual de |as instituciones.

1.4 ESTADOS UNIDOS

Lz creacién del primer tribunal de menores se difundio en Chicago
(USA) 1898 y el segundo se estabiecio en Filadelfia en 1901, difundiéndose por

todo el pais con el nombre de juveniles court.

Se considera 2l ano de 1904 como el afo de conclusion de la primera
etapa de esos tribunales. E! periodo inicial estuvo fundado en un sentido piadoso y
sentimenta!. al ver ia disposicion de cémo la pena se e imponia a un menor
promovida en su gran mayoria por mujeres que iniciaron 1a idea de cortes especiales

para menores.
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En 1920, en la mayor parte de los estados de la Unién Americana,
existian ya leyes sobre mencres al servicio de estas cortes especiales se vinculaban
con la administracion de justicia y con ia imposicién de servicios publicos
enfrentando el tribunal durante el periodo de iniciacion, la falta de personal
debidamente preparado, pues no era suficiente gue los funcionarios tuvieran la
preparacién académica, ética y cultural si se carecfa de la practica en el ejercicio de

esta funcion especial.

En cuanto al juzgador, debia reunir requisitos dificiles de satisfacer por
requerir una actuacion judicial y pedagogica *El Juez de una corte de esta naturaleza
debera ser seguramente un jurista ilustrado, con una verdadera y solida preparacion
juridica, pero no es esto bastante para capacitario en el desemperio de funciones tan
complejas. Se necesitaria ademas que el Juez, sea un estudioso de los problemas
sociolégicos de la psicologia contemporanea. a través de todas las comientes de
investigacién mas adelantadas, sin reservas mentales ni escripuios oscurantistas,
con una intencién cultural eléctrica, desapasionada. También es de primera
necesidad gue los jueces estén identificados, politica, social y econdmicamente con
el criteric medio de su comunidad y esta como en general pasa en los Estados

Unides. es marcadamente religiosa, el Juez también puede serio.™

Para un juez de una corfe de menores. no era suficiente ser un
estudioso def derecho sino ademas era necesario que hiciera un estudio de su
comunidad, de su estado, conociendo los problemas sociales de estos y en especial
de ias personas que en particular juzgarian a los menores, logrando una

identificacion en su medio social.

WMENA Anselmo. Los tribunales de menores en los Estados Unidos de América. México 1883, p. 28
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El seguimiento de los Estados Unidos a la idea de la justicia de
menores partié de una uniformidad dentro de las instituciones de los territorios
tomando cada uno criterios diferentes de adminisiracién y tomando lo que tuviese
aplicacién conveniente para los distintos estados. credndose el primer tribunal con

sistema central estatal en Utan.

La actividad de los tribunales de menores no estan dentro de una
categoria judicial se les considera que parte de la seccién gubernamental del FPoder
Judicial y se les clasifican entre los tribunales gue impartian justicia. no
precisamente def orden civil. familiar, o criminal, sinc procurando estar dentro de una

Justicia sociat amplia y humana entrenando a una revolucion de la justicia tradicional.

En algunos estados son cortes separadas independientes de cualquier
otra dependencia del Poder Judicial, y en otros fugares son de cortes criminales que
funcionan en la cobertura del orden comun, las cortes no eran det orden criminal. no
procuraban encontrar a los menores culpables ¢ inocentes sino que entraban a
estudiar minuciosamente su situacién personal considerado el delito cometido para

establecer un criteric menor, para auxilio en ia forma mas personal posible.

Es una caracteristica mas de los fribunales Norteamericancs.
consistiendo en los casos de menores. que se conocian en cortes de orden comun
pero eran tratados e intemados en un local diverso del habitual. aclarando que
“Estos trbunales no son ni cortes de derecho consuetudinario ni tampoco de

equidad o cancillerfa. sino gue funcionan fundando sus actuaciones, en ieyes



especiales o preceptos codificados, en los cuales se establecen los procedimientos

ante el tribunal y se enumeran las violaciones sujetas a su jurisdiccion”. 8

La iniciacién y creacién del tribunal para menores gue ocurrié del afo
de 1899 en un futuro seria de necesidad para la Unién Americana. ya que la
Segunda Guerra Mundial dejo huérfanos a muchos menores dando origen a
muchos rebeldes de los afos sesentas por la ausencia de la figura paterna y la

influencia de la educacién que tiene este.

Por falta de manos de obra adulta se hizo usc de las mujeres y los
menores en el trabajo, surgiendo la necesidad de leyes faborales de proteccién para

el menor.

E| Juez de menores en los estados unidos, goza de una gran
consideracién teniendo un tratamiento de alto honor, de cierta manera muy merecido
por la reparacidon gque implica ya que no son aplicadores de derecho, sino todo
aspirante debe tener caracteristicas especiales, como poseer conocimientos
pedagégicos, asi como una idea del trabajo social, aplicandolos para el mejor

funcionamiento en su actividad.

1.5 MEXICO

En los Gltimos afios del siglo XIX y primeras dos décadas del presente

siglc se expidieron en México importantes ordenamientos en materia de asistencia

*Ob Cit MENA Ansetmo. p 28
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familiar y de menocres, como el de la creacion de la Direccion de Beneficencia
Publica adscrita a la Secretaria de gobernacién y que por conducte de una circular
emitida por dicha secretaria, se disponia gue, °todos los hospitales, casas de
correccion y establecimientos de beneficencia a cargo del ayuntamiento de ia
capital, pasaran a ser administrados por la Direccién de beneficencia publica

atudida’.

Agui encontramos los antecedentes de las correccionales. que en
aquel tiempo tenfan un enfoque asistencial y educativo, no se le daba ningun
sentido penal su nombre, a nosotros nos parece quiza peyorativo hablar de
correccionales porque se utiizo en ese sentido, pero en realidad el término
correccion implica educacion, también estar corrigiendo a una persona. es estar
educando. sin embargo, ser un cormgiendo, como se les {lamaba a los egresados de
la correccional. era estigmatizante aunque se manejaba aqui, sobre todo, la cuestion

de tipo asistencial,

En 1880 se expide el primer reglamento de la Direccion de
Beneficencia gque se refiere a la Escuela de Educacién Correccional situada en

Coyoacan, estableciéndose que dicha escuela tendria ese caracter.

A fines del Porfirato. se traslada la Escuela Correccional a Tlalpan
misma que estuvo durante mucho tiempo en el exconvento de San Pedro y San

Pablo en el centro.

Como consecuencia de los cuestionamientos posporfirianos en cuanto

a mantener en un mismo lugar a los menores y a los adultos delincuentes. Y tambien
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comao producte de influencia de los Estados Unidos en cuanto a la creacién en aguel
pais de jueces patemnales y de tribunales especializados en menores infractores y
como resultado tambien def congreso criminoiégico celebrado en México, en 1923
se creo e! primer tribunal para menores es San Luis Potosi este es el primer avance

gue se tiene ya de una justicia de menores.

Ei tribunal quedo integrado por tres jueces desde aquel tiempo se
manejaba comec en la ley futelar, un doctor, un maestro y un abogado gue
intervinieron en la creacion del tribunal, anteriormente la ley manejando este sistema
tutelar se contemplaba que para una atencién educativa los consejeros debian de
ser trabajadores sociales. maestros, psicologos. médicos y abogados, en ningun
casc posterior se vio el cambic a solo abogados, porgue se mangjaban de manera

colegiada, se integraban por sala, existiendo estas con diferentes especialidades.

En 1928 se expidié la Ley sobre Previsién Social de la delincuencia
infantil en el Distrito Federal y territorios, conocida como la Ley Villa Michael
dejando a los menores de 15 afios fuera del Cédigo Penal. para canalizarios al
tibunal, como también se canalizaron a fos nifios vagos. indisciplinados vy

meneasterosos.

En iz iey existia un articulo que contempfaba estado de peligro, que
implicaba esta situacién, un nific que empezaba tener desercion escolar que no
obedecia a los padres gue se escapaba de su casa por las noches, gue empezaba a
llegar con aliento alcohélico o que se presentia gue estaba ingiriendo algun tipe de
drogas, se llevada al fribunal para menores y se intemaba, el internamiento

efectivamente era por incorregible sin embargo no hay gque olvidar que el espiritu de
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esta ley villa Michael era ef de un mayor acercamiento de las instituciones a la
realidad social con e propdsitc de dar proteccion a la colectividad, este
ordenamiento comprendia acciones muy concretas para combatir la delincuencia
infantil, a través de la atencidn de la problematica fisica y mental de los menores
transgresores pocc meses después de de la Ley Villa Michae!, se expidid el primer
Reglamento de los Tribunales para Menores del Distrito Federal, disposicion
vanguardista. ya que disponia la cbservacion previa del menor antes de resolver su

situacion

Otros antecedentes gue se imponian en justicia de menores en
Méexico, referidos por Solis Quiroga, son el codigo de organizacion, competencia y
Procedimientc en Materia penal, que disponia la intervencién del tribunal para
menores y del Ministerio Publico para que en los términos Constitucionales
conducentes. se dictara la farmal prisién y se considera [a libertad bajo caucidn.

sustituyendo ia fianza moral de los padres.

En 1934 el Codigo Federal de Procedimientos Penales establecio la
competencia de los Tribunales de Menores de los Estados para conocer, a fraves de
la excepcion de un Tribunal Colegiado. de casos de menores gue cometieran delitos

del orden federal.

El afio de 1936 fue especialmente fructifero en materia de menores, ya
que se creo la Comisién Instaladora de los Tribunales para Menores con
atribuciones para emitir girectrices a nivel nacional en cuanto a la legislacion.
construccicn de edificios. calidades de personas y hasta aspectos presupuéstales.

fundandose diversos tribunales de menares en diversas entidades federativas.

16



En 1914 se expidié la ley organica y normativa de procedimientos de
los Tribunales para Menores y sus instituciones auxiliares en el Distrito y Terntorios
Federales; legisiacion que facultaba a los jueces a imponer penas en un tribunal que

era eminentemente administrativo.

De 1a Ley de Villa Michael a 1a ley que crea los Consejos Tutelares
para Menores infractores del distrito federal, que entro en vigor en Septiembre de
1974. hay casi cincuenta afios de justicia minoril. afios en 1os cuales se puede
unificar. se puede trabajar fuertemente, en el aspecto de fortalecer el area de justicia

de menores y atender de manera especifica la situacidn de la minoria de edad.

Cabe mencionar que durante este pericdo se registraron impoertantes
aportes, tanto en materia de delincuencia infanfl comeo en ia juvenil y ademas
existieron muchas figuras novedosas de control en el periodo tutelar gue regueria en
su momento, de un mejor analisis por lo que significa [as tendencias acluales gue

existen en relacién con esta legislacién de menores.

La Ley de los Consejos Tutelares publicada el dos de agosto de 1984,
constituyo un alto peligro al poner al mencr en inferioridad de condiciones ante la ley

y 1o estigmatizaba al considerario potenciaimente peligroso

El 26 de Enero de 1990 México firmo “ad referéndum” la convencién

sobre ios Derechos del nifio, la misma propone que !a peligrosidad social ya no

podra ser argumento de incriminacion del menor.
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Se responsabiliza ia autoridad judicial para dinmir los conflictos. Busca

dar la mayor proteccidn posible a los nifios.

El 24 de febrero de 1992 enfro en vigor la nueva ley para el
tratamientc de menores infractores para el Distrito Federal, manifestando que no
respeta los principios elementales de la convencion, pues al hacerse la division en
materia comun y federal, indica gue se aplicara el Cddigo Penal para los menores.
hecho gue es imposible ya que los menores cometen infracciones v el Cédigo Penal

sefiala delitos. as! el menor infractor pasa a delincuente.

Se mencicna que serd aplicable a menores de 11 a 18 anos lo gue

marca que la imputabilidad sera aplicable desde los 11 aftos de edad.

Impone gue 'a pena maxima a cumplir es de 3 afos y esta se debera
eiecutar aunque el menor haya dejado de serfo. No se suspende.la aplicacion con la
mavyoria de edad. si se comete un delito a los 17 afios y se aplico una sancién de 3

anos esta se deberd continuar hasta los 22 afos de edad.

En el caso en que un menor de edad haya cometido un .delito sera
perseguido y sancionado, pues con la mayoria de edad no extingue la accion. A
estos en cuestion puede imponérseles una privacion de libertad hasta de 5 afios

independientemente de la pena gue se establezca en ef Codigo Penal.

Esta ley es de aphcacidn a las minorias étnicas mexicanas sin tener en

cuenta e! derecho indigena que les pertenece.
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El Poder Ejecutivo es Juez y parte en fa Justicia de Menores.

Recae en manos de un Consejo de Menores, no es un tribunal
contencioso administrative sino una institucion judicial de administracién de justicia,
en que se priva a libertad a las personas y sus fallos pueden ser recurridos ante la
sata superior del mismo Ceonsejo.

La delincuencia jﬁvenil es en todo especto socialmente mas pelfigrosa.
en ella encontramos toda la gama de la criminalidad desde el pequefic, robo hasta el
homicidio agravado. debo sefialar que el adolescente es muy influenciable y gque su

desec de libertad y prepotencia, o llevan a actividades extrafias y antisoctales.

Mientras gue en ofra época estas actitudes no se daban, pues la
fuerzas impulsivas del! joven estaban reprimidas o eran canalizadas en otra forma,
en {a época actual. de profunda crisis. han aprovechado el debifitamiento del nucleo

familiar y a facilidades del mundo moderno.
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LA DELINCUENCIA JUVENIL EN EL DISTRITO FEDERAL

21 CONCEPTO DE DELINCUENCIA JUVENIL

Delito, Ia palabra delito se deriva del termino tatin "delitivm o delito dei

verbo "delinguere” que significa desviarse. apartarse, abandonar el buen camingc.

Existen diversas concepciones en un mismo sentido, como la gque
proporciona De Pina. el cual dice que delito "es el acto u omisién constitutivo de una
infraccién de ia ley penal " Para el Derecho Penal delito es “ef acto u omision ilicita
y culpable expresamente descrita por la ley bajo la amenaza de una pena o sancion

criminal™®

Delincuencia. “conjuntc de infracciones de fuerte incidencia social
cometidas confra el orden "puablico. Esta definicién permite distinguir entre
delincuencia (cuyo estudio, a partir de una definicidon dada de legalidad, considera la
frecuencia y 1a naturaleza de los delitos cometidos) y criminologia {que considera ia

personalidad. las motivaciones y las capacidades de reinsercion del delincuente)” §

La delincuencia *es el conjunto de delitos observables en un grupo

social determinado y en un momento histérico dado™'®

" DE PINA. Rafael y De pina Vera Rafael Diccionario de derecho Editoriai Porria, México, p. 147,
® Diccionario juridico Mexicano. Tomo |. Editorial Parrua. Mexico. 1999, p 83

9 “Dielincuencia.” Enciclopedia Microsoft B Encarta® 2004 T 1993-199% Microsoft Corporation.
17 . . .
sHigem, Dicoionaria juridice Mexcana Tomo || P. 868
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Delincuencia de menores, coma algo distinto de la delincuencia adulta
aparece conceptualmente por vez primera en 1899 cuando se crea en Chicago el

primer tribunat de menores del mundo.

Este acontecimiento tuvo gran importancia en su época y constituyo
una conquista del movimiento humanitario existente en ese movimiento gque se
manifestaba no sclo a favor del menor, sino también de la familia de mayores
facilidades para la educacidn. de mejores condiciones de trabajo y de vida. asi como

en pro de una mayor libertad individual dentro de una sociedad industrial.

La delincuencia juvenil es en todos los aspectos socialmente la mas
peligrosa. en ella encontramos ya toda fa gama de criminalidad, desde el pequefic

robo hasta el homicidic agravado.

Asimismo seran menores infractores quienes habiendo cometido
hechos suficientes para su consignacion a juicio de las autoridades gqueden
registradas como tales ante sus jueces o consejeros y sean reconocidos como tales

en las en las decisiones finales.

Independientemente de gue no todos los menores infraciores son
denunciados ante [as autoridades competentes, en el momento de cometer
infracciones debido a diferentes causas, come son sobre proteccion, de la familia,
desconocimiento de las posibles consecuencias gue desencadenan el acto e

infraccion, evitar problemas o venganzas, etc.
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Asimismo es conveniente aclarar gue todos lo menores consignados
son infractores y que por lo mismo deben ser protegidos para evitar conductas

antisociales.

2.1.1 CARACTERISTICAS DEL MENOR INFRACTOR

Por naturaleza cuando el nifio se ve frustrado busca satisfacciones que
lo compensen, de tal manera que su conducta no tomara en cuenta valores morales
o sociales. Llegande este comportamiento de manera socialmente inaceptable por
la sociedad y como consecuencia una falta de integracién personal por lo que

aparecen algunas caracteristicas tales como:

AGRESIVIDAD: Que consiste en un patron persistente y repetitivo de
conducta caracterizada por el ejercicic de [a fuerza con la intencién de causar dafio

o perjuicio a las personas y a los bienes.

Alteracién de la personalidad puede presentarse asociadas a
exploraciones o arfebatos incontrolados de agresividad. provocados por

inestabilidad emetiva y falta de controf de fos impulsos.
IMPULSIVILIDAD: tendencia a reaccionar, tomar decisiones, etc. De

forma inmediata y sin reflexidn es decir sin tomar en consideracién las

consecuencias.
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El impulso frecuentemente va unido a la agresividad, siendo la forma
de responder a estimulos o situaciones de cualquier tipo, sin meditar consecuencias

postericres de las conductas manifestadas.

REBELDIA: Conducta que se caracteriza por manifestacion externa de
ta disconformidad suprimirios a sustituidos. Esta conducta se puede presentar bajo

ia forma de accidn u omisién.

INCAPACIDAD PARA REGIR SU COMPORTAMIENTO POR
PAUTAS MORALES: Se considera como legitima su conducta ya que siente que
pertenece a otro grupo identificado. con distinto modo de vida, diferente al resto de

la sociedad.

INESTABILIDAD EMOCIONAL: Esta va paraleia a la incomunicacion
familiar 1a etapa tan difici por la gue pasa todo ser humano, es la adolescencia, en |a
cual esta tratando de encontrarse asf mismo y reafirmar su personalidad, [o cual sin

ia ayuda de la familia sera mas dificil para el menor.

TENDENCIAS A LA SATISFACCION DE SUS CAPRICHOS: Se debe

tratar de no satisfacer sus capnichos adn a costa de lo que sea.

CARENTE DE AFECTIVIDAD: El menor infractor es un individuo que

es rechazado y que no cuenta con ningdn apoyo familiar.
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SENTIMIENTO DE INFERIORIDAD: Esta inferioridad puede ser real,
sentida por complejo o porque estad convencido de que no es capaz de resolver sus

problemas satisfactoriamente.

INCUMPLIMIENTO DE LA PALABRA: consiste en e! habito casi
siempre neurdtico o sicopatico de no cumplir ain que se jure con seriedad y

sinceridad una promesa.

Estas caracteristicas son algunas pero de igua! forma como tiene

negativas también positivas siendo algunas de ellas:

CREATIVO: Ya que al no tener su tiempo ocupado se 1as ingenia para

inventar cosas
DINAMICO: Posee una gran energia debide probablemente a
desajustes emocionales, siendo en ocasiones mecanismos de eguilibrio como

consecuencia de experiencias frustrantes.

IMPROVISADO: Yz que al enfrentarse a algun problema

inmediatamente intenta sclucionario.

SOLIDARIO: Ya gue como se sienten hermanos con los amigos por la

simifitud de problemas tratan de apoyarlos incondicionalmente.
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FIEL: Defiende sus reglas y valores de grupo generalmente noc acusa a
sus compafieros 0 viola esas reglas y valores contando con su discrecién

mncondicionat.

E! papel del especialista en infracciones e inadaptados es muy
importante, ya que trata de reincorporar a ios muchachos a la sociedad a través del
convencimiento y concientizacién de su papel como individuo.

Asi mismo otras caracteristicas son:

al Objeto delictivo;, objetos antes desconocidos por el derecho
penal
b) Gravedad: son cada vez mas frecuentes por los delitos graves

c} Metodo; la vialencia generalmente efectuada en pandiila.

d} Delincuencia, aumenta el numero de hijos en familias
acomodadas.

e) Ambiente; un fendémeno colectivo.

f) Eticlogia; no se habla de causa sino de factores criminogenos

de ia delincuencia juvenil,

2.2 CLASIFICACION DE ACUERDO A SU EDAD

En algunas ocasiones cuandc se es nific se ignora que es lo que esta
prohibido y que no, ya que no han aprendide a dominarse asi mismos en virtud de

gue conforme se va desarrollandc esto lo va aprendiendo, pero puede suceder que
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algunos j6venes cometan delitos con la finalidad de probar a ia sociedad y a ellos

mismos gue son audaces.

De acuerdo a la anatomia humana los cambios fisicos se van a
presentar desde los 12 afios en donde el cuerpe comienza a desarrollar una serie de
transformaciones como es el crecimiento de bello pubfico, engrosamiento de la voz y
crecimientc de los genitales. estas transformacicnes separan a la nifiez de la
juventud. Partiendo de la edad de 12 afios y hasta los 18 para poder clasificar a los

menores infractores de |os delincuentes adultos.

£l limite de los 18 afios fue impuesto en una época cuasi-victoriana en
fa que un sujeto de 18 o 17 afos era en muchos aspectos todavia un nifio y se fe

consideraba como tal.

El tratar por igual a un nific que acaba de cumplir 7 afios con ef que
tiene 17 afos 11 meses es aun mas absurdo e inhumano gue enviar a este Glimo

con los adultos.

Se hace absolutamente necesaria al menos una division entre
preadolescentes y adolescentes, es decir entre sujetos de 7 a 14 afios y sujetos de

14 a 18 afos.

Por lo gue se pude establecer que la mejor forma de clasificar a los

menores de edad sera la siguiente:

9 afios a 12 afios
12 afos a 18 afos
15 afios a 25 afos
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2.3 CONSEJO DE MENORES EN EL DISTRITO

FEDERAL

El Consejo de Menores es el érgano administrativo desconcentrado
dependiente de |a secretaria de gobernacion, gue sustituye al consejo tutelar y que

forma parte del poder Ejecutivo a cargo del Presidente de la Republica.

E! consejo tiene jurisdiccion federal en toda la republica y local en el
Distrito Federal. Es el encargado de guardar fos derechos de los menores infractores

menores de 18 afios y mayores de 11 afios.

El consejo se integra de la siguiente manera: un Presidente, una Sala
Superior, Los Consejos Unftarios, un Comité Técnico Interdisciplinario. los
Secretarios de Acuerdos de fos Consejos Unitarios, tos Actuarios, los Consejera
Supernumerarios. la Unidad de Defensa y fas Unidades Técnicas Administrativas

que se determinen.

E! consejo esta encabezado por un presidente gue conforme el articulo
decimo de la Ley de Tratamientos de Menores Infractores es nombrado por el titular
del Ejecutiva Federal a propuesta de! consejo que a su vez preside la sala, al

a

respecto apunta el doctor Luis Rodriguez Manzanera: °.. Lo gue nos parece
inadecuado, por la cantidad de funciones mencionadas, lo que indudablemente le
impedira la atencién y reflexion necesaria {en el proyecto originaf son dos personas

distintasy™...""

" RODRIGUEZ MANZANERA Luis. Memaria del curse de actualizacién en materia de imparticion de
Justicia de Menores Infractores P. 39
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La sala superior cuenta con un Secretario General de Acuerdos, quien
se encarga del buen desempefio de la sala, auxiliando al presidente en los
despachos de los asuntos que a este corresponden se ocupa del turno, actas y

resoluciones, da fe, controla y publica las tesis y precedentes.

El Consejo Unitaric. es en proporcién el juez del Consejo de Menores,
dicta las resolucicnes sefialadas. desarrolla el procedimiento y dicta las medidas
disciplinarias respectivas. El Consejo Unitario cuenta con un secretario de acuerdos
que se ocupa de todas las funciones inherentes al cargo, como documentar las
actuaciones, integrar expedientes, remitir y recibir documentos, actuando a nombre

del consejo unitario.

Al servicio del Consejo. se cuenta con el Actuario, figura que no existia
en la anterior ley encargada de las notificaciones, las diligencias y de sustituir al

secretaric en su ausencia.

El consejo cuenta con los Conseieros Supermumerarios que en sus
ausencias temporales a los numerarios, cuyas funciones se contemplan en el

articulo 27 de la Ley de Menores.

El comité técnico interdisciplinario, esta conformadc por un médico, un
pedagogo, un licenciade en ftrabaje social, un psicélogo y un crimindlogo, que
preferentemente debe ser licenciado en derecho. Cada uno segun las distintas
disciplinas realizara estudios en su especialidad, tomando en consideracion los

distintos factores interncs y externos que se conjugan para proyectar un dictamen, y
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determinar que medida de tratamiento impeonerle al menor, las atribuciones de!

comité se fundamentan en el articulo 24 de la Ley del Consejo Menores.

Una de las principales funciones que tiene el comité técnico
interdisciplinario es la valoracién de los estudios biopsicosociales realizados al
menor gue son de especial importancia como lo sefala, Mauricio Gustavo Ruiz
Garza: °De este modo. mencionar una constelacién bio-psico-social implica, e!
primer {ugar. que se haga un estudio de personalidad del menor trasgresor, io mas
completo posible, y gue, segun el, se determina tanto la constelacidon gue lo puso en
situacian irregular como las medidas deductivas que precisa. sobre ios alcances de
ese estudio de personalidad Telma Reca sefiala que se pueden establecer como

puntos fundamentales del mismo, los siguientes:

. La personalidad biologica del menor.
. Sus antecedentes patolégicos.
. Sus aprendizajes y su experiencia, en orden al comportamiento

moral y social.
. Su medio y su personalidad social.

. Los componentes patolégicos det medio.” 2

De acuerdo con el estudio en [as distintas disciplinas para poder
individualizar e! tratamiento. el Comité recibe el expediente instruido. solicita ai area
técnica ef diagnostico y emite el dictamen sefalando el tratamiento que debe seguir

el menor. mismo gue dicta el consejo unitario.

% RUIZ GARCIA Mauricio Gustavo. Menor Infractor Una Pecagogia Especializada. Edicienes Castillo.
p.122
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La unidad de defensa de menores es la encargada de proteger los
legitimos interesados y derechos de los mencres, en lo general. lo procesal en la
ejecucion, no solamente ante el consejo sino frente a cualquier autoridad
administrativa © judicial, debe defender fos derechos de!l menor y asistiflos en el
caso de violacién en el ambito de la prevencién general, de acuerdo al articulo 32
fraccion !l de la ley de menores. Dentro del Consejo de Menores infractores el
defensor del menor se ubica sclo dentro del ambito procesal en defensa de los
derechos del menor. Aungque puede ser que el menor fuese victima del delite por
falta de alimentos, a los gue son negados per el padre de que salio dei hogar

famitiar

Conforme al articulo 30 de 1a ey en cita, la unidad de defensa de
menores es técnicamente autdnoma, pudiendo actuar con toda libertad plantear la
defensa del menor el titular de la Unidad es nombrado por el Presidente del Consejo
de Menores. que los abogados particulares. por las especializaciones la materia que
adguieren dentro del Consejo de Menores. Un acuerdo de la secrefaria de
Gobemnacion delega al director General de Asuntos Juridicos de [a Secretaria. la
facultad de establecer los lineamientos y coordinar a la Unidad de defensa de

Menores. guitdndole su autonomia.

Ei menor tiene la libertad de nombrar su abogado particular,
interviniendo el defensor de menores solamente a falta de aque! Dentro de un
panorama general, tiene un mejor desenvolvimiento los defensores de la unidad de
ia defensa de menores que ios abogados particutares, por fa especializacion en la

materia que adguieren dentro del consejo de mencres.
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El Consejo de Menores como lo establece el articulo 4° de la Ley de
Tratamientos de Menores Infractores, para el Distrito Federal en materia comun y
para toda la republica en materia federal, es un *Organo, administrativo
desconcentrado de la secretaria de Gobernacién el cual contara con autonomia

técnica y tendra a su cargo la aplicacién de las disposiciones de ley...""

Sus atribuciones se sehalan en el articulo 5°

“ARTICULO 5. El Consejc de Mencres tendrd fas siguientes
atribuciones:

{ Aplicar las disposiciones contenidas en la ley con total

autonocmis;

I Desahogar el procedimientc y dictar fas resoluciones que

contengan las medidas de orentacién y proteccién que sefala la Ley

en materia de menores infractores;

. Vigilar el cumplimiento de la legalidad en el procedimiento y ef

respeto a los derechos de los menores sujetas a [a ley:

V. Las demas que determinen las leyes y los reglamentos.™

Su compefencia se indica en el articulo 6° en el que se refiere: “El
consejo de menores es competente para conocer de las conductas de 1as personas
mayores de 11 afos y menores de 18 afios de edad tipificadas por las leyes
penales. Los menores de 11 afios, seran sujetos de asistencia social por parte de las
instituciones de los sectores publico, social y privado gque se ocupe de esta materia.

las cuales se constituirdn, en este especto comao auxiliares del consejo.

' AGENDA PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL 2003, Compendia de Leyes y Reglamentos y
otras disposiciones conexas sobre la matena. P. 2
ldem.
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La competencia del consejo se surtira atendiendo a la edad que hayan
tenide los sujetos infractores, en la fecha de comision de la infraccion que se les
atribuya, pudiendo, en consecuencia, conocer las infracciones y ordenar las medidas
de orientacién, proteccién y tratamiento que correspondan, aun y cuando aquellos

hayan alcanzadc la mayoria de edad.

En el ejercicio de sus funciones el consejo instruira el procedimiento.
resolvera sobre ia situacion juridica de los menores y ordenara y evaluara {as
medidas de orientacién proteccién y tratamiento que juzgue necesario para su

15

adaptacién social.

El sistema tutelarcita se basa en el principic “Parens Patriae’
*...aplicade para brindar tutela por parte del estado para aquellos mencres que
lesicnan intereses de la sociedad, cuya conducta se encontraba inscrita en las leyes
penales o en los reglamentos de policias y buen gobiemo y aun en el llamado
estado de peligro, sustituird a los tutores de naturaies, a Igs padres cuando

presumiblemente estos habian demostrado su ineficacia como tales.” 18

La ley para tratamiento de Menores Infractores vigente desde 1992, se
basa en la comente garantizadora de los Derechos Humanos especificamente los

derechos procesales, °...se rige por e principio de fegalidad, no hay crimen, no hay

17

pena si no esta en la Ley..""’ su competencia entonces sera la de conocer de ia

% 5h.Cit. AGENDA PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL 2003 p. 2

" yARELA HERNANDEZ Rail. Andlisis de la Conducta Infractora en el Menor, atemativas de
Prevencién y Tratamiento. UNAM Meéxico 1998, p. 58

Y ob Cit VARELA HERNANDEZ Raul p. 52
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conducta de las personas mayores de 11 afics y menores de 18 afios de edad

tipificadas por las leyes penales. como se sefiala en el articulo sexto de dicha Ley.

E} consejo de menores cuenta con un presidente. guien representa al
Consejo v a la Sala Superior, esta uitima esta conformada por tres Licenciados en
derecho, entre sus atribuciones tienen la de resolver las apelaciones gque se
interpongan en contra de la resolucién inicial y definiiva; los Consejos Unitarios
resuelven la situacion juridica del mencr, puesto a disposicién por comisionado
dictan resolucién inicial y definitiva; los consejeros unitarios resuelven la situacion
juridica del menor puesto a su disposicién por el comisionadoe dicta resolucién inicial
y definitiva y sefiala las medidas de fratamientc que habra de aplicarse de
conformidad con el dictamen del comité técnico interdisciplinario; fa Unidad de los

menares ante el Consejo o cualquier ofra unidad administrativa ¢ judicial.

El procedimientc del conseje de menores se encuentran estipulados en
el articulo 38 al articulo 86, del titulo tercero de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, para el distrito federai en materia comdin y para toda la

Republica en materia Federal.

La ley de menores comprende nueve etapas que conforman el

procedimiento que son:

a) Integracion de la investigacidn de infracciones;
b) Resolucion inicial;
c) instruccion y diagnostico,

d} Dictamen técnico;
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e) Resociucion definitiva;

fi Aplicacién de las medidas de orientacién proteccion vy
tratamiento

g) Evaluacion de la aplicacibn de las medidas de orentacién vy
tratamiento;

h} Conclusion del fratamiento y

] Seguimiento técnico ultenior.

Cuando el menor de 18 afios de edad y mayor de 11 afios se le
atribuye una infraccion a las leyes penales debe ser entregado a la Unidad de
Prevencidon y Tratamiento, {esta es una unidad administrativa dependiente de la
secretaria de gobernacidén. cuyas funciones las desempefia por medio de
comisionados). El comisionado en turnc practicara las diligencias necesanas para
comprebar la participacion del menoer en la accién de la infraccién y dentre de las 24

horas siguientes. debe enviar tas actuaciones al consejo de menores.

E! consejo unitario al recibir tas actuaciones del comisiocnado radicara
de inmediato ef asunto y abrira el expediente del caso. quien tiene cuarenta y ocho
horas para dictar su resolucién inicial debe reunir los requisitos establecidos en el
articulo 58 de la ley de la materia, entre fos que se encuentran la ubicacion de
espacio tiempo, la determinacion del tipo de 1a ley penal, la presunta participacion
del menor en el hecho y los razonamientos légicos juridicos del por gue se considera

que existe una accién u omisién contemplada en la fey penal.



Emitida la Resolucién inicial de sujecion del menor a procedimiento,
queda abierta la instruccién dentro de (a cual se practican los examenes para

diagnostico, emitiéndose un dictamen técnico.

Las partes que intervienen, el comisiocnado y defensor tienen un
término de cinco dias habiles para ofrecer las pruebas correspondientes, son
admisibles todas las pruebas que no se prohiben en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales (lo dispuesto en el Codige Procesal Federal se aplica
supletoriamente en todo lo relativo al procedimiento} Dentro de los diez dias habiles,
contados a parfir de la fecha en que haya concluido el plazo de haber ofrecido las

pruebas.

Se celebra |a audiencia de prueba y alegatos, realizada en una sola
sesidn sin interrupcion, salvo cuando sea necesario suspenderia, caso en que

debera continuar el dia siguiente.

Al final cada parte tiene media hora para exponer verbaimente sus
alegatos que posteriormente presentara por escrito, una vez desahogada todas las
pruebas y declarada cerrada la instruccion, el consejo Unitario tiene cinco dias
habiles para dictar !a resclucion definitiva. Y noftificar de inmediato at menor vy al

comisionado.

Respecto al dictamen técnico que elabora el comité Tecnico
Interdisciplinaric y que el Consejerc Unitario debe tomar en cuenta en su resolucion
definitiva. Et artfculo 80 de la Ley de Menores establece los requisitos que debe

tener el dictamen:
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|."Lugar fecha y hora en que se emita;

I1.Una relacion sucinta de los estudios biopsicosociales que se le hayan
practicade ai menor;

lli.Las consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta para
individualizar la aplicacién de las medidas que procedan segun el
gradc de desadaptacién social del menor y que son las que a

continuacion se sefialan;

a) la naturaleza y gravedad de los hechos gue se atribuyan al
menor. as{ como las circunstancias de tiempoe, lugar, modo y ocasidn
de comisién de los mismos;
b) nombre, edad, gradc de escolaridad. estado civil religion,
costumbres. nivel socic econdmico y cultural y fa conducta
predeterminada de! menor,
c) los motivos que impulsaron su conducta y las condiciones
especiales en que se encontraba en el momento de realizacion de los
hechos; y

IV.Los puntos conciusivos, en los cuales se determinara la aplicacion de
ias medidas de orientacién, de proteccion y de tratamiento intemo,
conforme a lo previsto en la presente ley; y

VEl nombre y la firma de los integrantes de! Comit¢ Tecnico

interdisciplinario.”'®

La actividad del consejo de mencres se complemente con fos estudios

" biopsicosociales elaborados por los especialistas designados. de entre los que

® Ob Cit. AGENDA PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL 2003. P. 20
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componen el comité técnico interdisciplinario, ya que diffciimente el consejero
Unitario podria abarcar los conocimientos necesarios para llegar a la conclusién de
gue medidas aplicar al menor que tomo por primera vez un producto de bajo costo
de algin centre comercial, et que no recibe un gran apoyo de su familia para su
readaptacion. Pero tiene un elevado porcentaje académico. Determinadas conductas
no son presentadas por todos los menores, lo que hace que varié el tratamiento y la

resolucién del Consejo Unitaric.

E! procedimiento quedara concluide cuando la resolucion definitiva del
Consejo Unitario determina gue no quedo acreditada 1a existencia de |a infraccion o
que el menor no tuvo ninguna participacion en la conducta antisocial y el menor

debera ser entregado a sus representantes legales.

Contrario a ello. lo es cuando el Consejero determina la imposicion de
una medida, el procedimientc termima hasta gue el tratamiento se considera
conciuvido, y se haya hecho el seguimiento técnico que realiza la unidad de
Prevencion y Tratamiento, tendrd una duracién se seis meses a partir de la
conclusién del tratamiento y las subsecuentes de fres meses. donde se considera
modificar 0 mantenera, o bien liberar al menor de 'a medidas impuestas segun las
circunstancias que se desprendan de la evaluacion. Esta evaluacidn tiene como
limite, como se menciono con anterioridad hasta cinco afios para el tratamiento

internc y unc para el fratamiento externo.
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2.4 CONDUCTAS ANTISOCIALES

Las conductas antisociales como su nombre lo indica son todas
aquellas asumidas por el individuo en cualquier efapa de su vida gue va en contra
de lo socialmente establecido y lesionan fos intereses de fa colectividad ya que
antepone satisfacer intereses de caracter individua! que va en contra de los valores
éticos, morales, religiosos. legales y ofros, por lo que ocasiona cierto desequitibrio
en las relaciones interpersonales que se dan entre los individuos que integran una

sociedad.

Cloward y Ohlin consideran desviade cuzalguier acto que "suponga ta
violacion de ias reglas sociales que disciplinan el comportamiento de los miembros

de un sistermna social.“*®

Para entender la conducta antisocial hablaremos sobre lo gque es la
sociedad. algunos autores definen a la sociedad como un conjunto de individuos
establecidos con la finalidad de vivir en armonia. Desde la aparicion del hombre,
este ha tenido 1a necesidad de vivir en agrupaciones o conjuntc de seres humanos,
ya que de esta manera se le facilitan las labores diarias, es asi como surgen las
primeras familias, que como hasta hoy siguen siendo el eje centrat de fa sociedad.
Posteriormente aparecen de manera organizada los clanes y fribus en donde existe
un lider o un jefe quien es el encargado de velar por el comportamiento dentro de
ese grupo y de establecer fos lineamientos que deben de seguir todes y cada uno de

sus miembros.

¥ TULLIO BANDINI, Urberto Gatti. Dinamica famitiar v Delincuencia juvenil. Cardenas editor. Méxica.
1990, p.25.
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Asi con el paso del tiempo ias sociedades han evolucicnado y de igual
forma sus necesidades, por consecuencia la vida de las normas y leyes que regulan
el actuar del hombre en sociedad se transforman, ya gue [as necesidades de ayer no

son las mismas a las de hoy.

Es indiscutible que los individuos que se forman bajo ambientes
hostiles tendran como horizonte un mundo semejante a! que han vivido en su nihez.
juventud e incluso en su vida aduita, orientado su vida al mundo de la obtencion
ilicita de bienes a |a sclucion de sus conflictos mediante la viclencia, pues carece de
otros valores. que le permitan una positiva integracion a su medio social ya que

tendran manifiestas conductas antisociales.

Las conductas antisociales en los individuos pueden explicarse en
base a que todo individuo pasa por una época de clara rebeidia, en la que cuestiona
el orden existente y busca romper las reglas sociales que o ahogan, no entiende
como poseyendo una capacidad mental y fisica que le exige actuar puede ser

limitado por normas y costumbres que le quitan su libertad.

Dentro de la sociedad existen dos tipos de conductas la primera
denominada conducta de conformidad gue es aquella que se manifiesta con una
exteriorizacién dé esa conformidad de cierto agrado para con las normas y leyes
establecidas es la que sera, ir de acuerdo con lo establecido: y la segunda de forma
contraria es aquella llamada conducta de inconformidad que se exteriorizara con ese
rechazo que existe por las normas de tracto social coma la sefiala Azuara Pérez “ a
pesar de los mecanismos que inducen al hombre a la conformidad. ninguna

sociedad por avanzada que sea escapa completamente a ciertas formas de
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conducta en {as que se manifiesta un desprecic por sus normas; un escape hacia
determinadas formas de conducta desviada en relacion con los patrones de

conducta que rigen dentro de la propia sociedad™*®

De manera social esto puede ir desde el incumplimiento de una nomma
de conducta minima como es el contestar un saludo hasta el incumplimiento de una
disposicion legal, que puede ser la comisién de un crimen como o es el robo & el
homicidio agravado. No obstante cabe sefialar que existen otros elementos tal es el
caso del medio social a nivel general ya que va a marcar cierfo predominic dentro
del compertamiento del sujete, y !a otra es de manera particular o individual ya gue
hay gue reconocer gue causas generan dentro del delincuente ya que cada individuo

debe de tener su propia historia que expligue su actuar.

Las condiciones de vida a la que 1a juventud se enfrenta actuaimente
limitan su proceso de crecimiento, pues no le permiten el acceso al proceso
preductivo, como 'o que la insatisfaccién de sus necesidades juveniles se ve
recrudecido. Como el sujeto no es pasivo las enfrenta y encuentra miiltiples formas

de satisfaccion a sus necesidades a bio-psico- sociales.

A pesar de 'a multiplicidad de estas conductas aigunas de ellas se
presantan con mayor frecuencia. Se intentara hacer un analisis de elfas presentando
las mas comunes y la percepcién gue la sociedad tiene de este tipo de conductas
que sor consideradas como delifos, entendiendo por tales aquellos actos que
atentan contra las normas de una sociedad; pero debido a la incapacidad juridica de

los menores no se !es puede Hamar delincuentes, pues aun siendo capaces de

B AZUARA PEREZ Leandro. Sociologia Zda Edicion Editorial Pormua, Méxica. 1982
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realizar actos que dafian por accién u omisién, no cubren los requisitcs necesarios

para ser denominados como tales.

A los menores que cometen actos gue vielan normas del Derecho. de
convivencia social y/o familiar, o bien de las normas de la moral se les llama
transgresores o infractores; esto es desde varios puntos de vistas: e formal juridico
gue reconoce como menor infractor  al gue haya violado el Codigo Penal siendo
menor de 18 afios, al punto de vista criminolégico les interesa el hecho de la
universalidad de la conducta transgresora gue se le presenta en los menores, y el de
la sociologia clasica que considera a los menores infractores como todos aquetlios
sujetos que cometen actos violatorios de reglamentos © leyes penales,
independientemente que sean © no registrados por las autoridades o bien

occasionales o habituales, entre otros.

Dentro de esas conductas se pueden destacar algunas comeo aguelias
que se presentan de una forma mas contintia como ef robo, 1as lesiones, los delitos

contra la satud y las violaciones.

El chavo de zonas marginadas. mas gue asaltar, “atracan” es decir, ve
en el robo mas que su sentido utilitarista ef acto mismo de transgredir la norma. dge
encalzar sus carencias, dandose a notar aunque es muy posible que esta actitud lo

lleve a convertirse con el tiempo en delincuente profesional.

Paor otro lado se encuentran las lesiones que suelen ser el resultade de
peleas entre adolescentes de las mismas zonas, aglutinades en ‘bandas’ con

rivalidades intemas ¢ entre grupos.
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El adolescente es por naturaleza activo y dirige su energia hacia la
accion, misma que puede ser mas impulsiva que reflexiva. En las zonas marginadas
el chico padece las constantes agresiones a su forma de vida, y suele responder con
agresién a esa sociedad de la que forma parte, aungue esa agresién se dirigia a
guienes estan en su misma condicion. Este cardcter defensivo y a la vez reactivo de
su comportamiento se hace patente en la forma en que descarga la viclencia que
por hallarse reprimida, cuando hace actos de presencia |o hace en forma realmente

cruda.

El tipo de delitos muestra en gran medida un modelo de auto
destructividad. en la que refleja un profundo sentimiento de culpabilidad y un deseo

de aventura propios de su edad.

Ese mismo sentimiento de auto destruccidn se manifiesta en los defitos
contra la salud, pero el analisis de la refacién del adolescente con el consumo de la
droga no se puede quedar en el planc oficialista, sino que se debe tomar en cuenta
su aspecto politico, pues es un medio importante de controf estatal, para tranguilizar

fa inguietud juvenil.

E| esterectipo de machismeo y sumision manejados de la sociedad se
refiejan en los adofescentes en una forma realmente violenta y esto da origen al
delitc de violacién en la que el sujeto reproduce estos esguemas, pero ademas

busca la preafirmacién de su personalidad.
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Generaimente jos modelos familiares se presentan patolégicamente
influenciados por la crisis social que se vive. El adolescente lo reciente y lo
reproduce en sus relaciones con la pareja que muy frecuentemente es inconstante.
Desahoga en estas agresiones fa violencia y la destruccion que la sociedad le

presenta.

Estas conductas reflejan una serie de aspectos de ia sociedad que el
adolescente padece y ante las cuales responde. pera en las que tiene gran
responsabilidad. la forma de vida en la que se pretende encuadrario. Pues cabe.
analizar las condicicnes de vida en las zonas marginadas que onllan al adolescente

a manifestar este tipo de conductas antiscciales.

E| hombre por su naturaleza es un ser complejo tanto de manera fisica
comao gde manera psicolégica de igual forma no se puede dar una explicacion del
comportamiento de un delincuente tan solc basandose en un solo elemento, de tal
manera gue existe una pluralidad de factores gue infiuyen en los sujetos en la
comisidn de actos ilicitos. esta mezcla exacta de factores da coma resultado ese

comportamiento antisocial.

2.5 INFRACCIONES DE MENORES

Cuando habtamos de delincuencia juvenit nos refernimos a los actos o
conductas antijuridicas cometidos por los menores de edad que atraviesan por la
etapa de la adolescencia. esto es aguellos que tienen entre 14 y 17 anos de edad.

por lo gue hay que sefalar que de acuerda a nuestras leyes se va a considerar
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como menores a los sujetos que tienen entre 6 afos hasta antes de cumplir la

mayoria de edad, es decir fos 18 aflos de acuerdo a nuestra Constitucién.

‘Los dafios ejecutados por los menaores de edad no le son
inimputables juridicamente, ya que seria exigiries algo fuera de sus capacidades
normales lo que justifica 1a proteccién indiscutible que les brinda el derecho. Por io
tanto no debe ni puede ser conceptuados como delito los hechos danosos cometidos
por los menores de edad, ya que falta este elemento de inimputabilidad. que es
esencial para cargar a la cuenta de alguien las consecuencias juridicas de sus

actos.™

Algunos autores definen la infraccién como la trasgresion. viclacion o
quebrantamiento de alguna ley pacto o tratado. Toda persana es responsable de la
infraccién de las leyes, asi como de los contratos que hubiese cefebrado e incusre en
las penas que Tespectivamente estuvieren sefialadas o al menos en ia obligacién de

resarcir los dafios y perjuicios que de su infraccién se siguieren.

Cabanellas en su Diccionario, expresa que es: ‘trasgresion,
guebrantamiento, violacion, incumplimiento de una ley. pacto o tratado. La infraccidn
de lo obligatorio. agrega, permite reclamar fa ejecucion forzosa; y cuando no guepa
lograria se traduce en el resarcimiento de dafios y perjuicios en lo civil, o en la

imposicien de una pena si el hecho constituye un deiito o fatta™ %

Cabe sefalar que el derecho positive torna en cuenta diversas formas y

expresiones en cuanto a las transgresiones a la ley, al hablar de infracciones

21 OLIS QUIROGA, Hector. Justicia de Menores. 2¢ edicion. Editorial Porrua S.A. de C.V. méxico.
1986.p 72.
2 ~amal LENAS. G Diccionaro de Derecho usal. Edit arayu. Buenos Adres, 1853



normalmente pensamos en materia administrativa, sin embargo las leyes
administrativas, constituyen un conjunto de normas juridicas que tienden a asegurar
e! orden publico, otorgando derechos y obligaciones a los gobemades, limitando asi
la actuacién de los individuos. Sin embargo. hay ocasiones en que los ciudadanos
no respetan esas normas de caracter general tmperscnal y abstracto ya sea porgue
jas cuestionan o porgue son objetos de controversias o viclacién, es entonces
cuando el estado interviene para saivaguardar ese derecho violado, a traves de la

potestad sancionadora de la administracion pablica.

Particularmente en este caso nos referimos a infracciones de
menores. como aquellos actos cometidos por los jovenes que viclan alguna
disposicién legal, la cual va a ser sancionada no como un delito —aun cuando en
realidad si lo sea- sinc comao una infraccién ia cual va a ser reglamentada por una
legisiacién especial que es de los menores infractores y no por nuestro Codigo

Penal.

Al definir a los menores infractores es necesario recurrir a ia Ley
Federal para el tratamiento de Menores Infractores, expedida e! 19 de diciembre de
1991 y puesta en vigor el dia 18 de febrero de 1892, cuya funcién. como lo refiere en
su arficulc primero. tiene por objeto reglamentar la funcién del estado en la
proteccién de los derechos de los menores asi como en la adaptacion social de
aquellos cuya conducta se encuentra tipificada en fas Leyes Penales Federales y del
Distrito Federal vy tendra aplicacién en el Distrito Federal en materia comun y en toda

la republica en materia federal.
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La diferencia existente entre tos delitos y las infracciones, como o
sefala nuestro Cédigo Penal se va a considerar como delito a todo aguel acto u
omisién sancionado dentro de las leyes penales, esto es que si algun acto no se
encuentra dentro de la legislacién penal no se va a considerar como un delito, sin
embargo primeramente en los articulo15 y 16 del Codige Penal vigente para el
Distrito Federat no nos hace referencia a una edad penal, ya que como sabemos hay
*delitos” cometidos por menores los cuales se van a considerar como infracciones,
por o que una de las diferencias es que al oir ia palabra delito nos imaginamos una
canducta tipificada dentro de la ley penal, y por otra parte al escuchar el vocablo
infraccién se nos viene a la mente algun tipo de falta administrativa o una falta
menor es decir un comportamientc que no reguiera de una sancion muy severa.

como en el caso de un delito.

Sin embargo jévenes se han refugiado en esta figura de la infraccion
para actuar de manera dolosa, sabiendo gue muchas veces el castigo gera menor

que al considerarlo como un delito.

Si un menor comete una conducta encuadrada en el Codige Penal
coma delito. no por ser menor su actuar va a ser manos peligresa o menos danina
para la sociedad esto es que muchos de los menores que cometen ilicitos estan
consientes de que la manera en que se esta actuando no es la correcta. sin
embarge eso nc parece detenerlos  y siguen llevandoc a cabo sus conductas
antisociales. Algunos menores y jévenes se llegan a escudar en gue sus
comportamientos criminales corresponden a una infraccion y que su tratamiento
debera ser diferente a! de los delincuentes adultos, por lo gue toman un poco mas

ligera las sanciones o castigos impuestos por las leyes.
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La mayor diferencia que existe entre delito e infraccion es que al
primero se le afribuye un castigo mayor por ser una conducta mas condenable y a ia
infraccion un castigo mencs severo, por consiguiente se encuentran regulados en
forma separada, unc en el codigo penal y el otro en la ley para & tratamiento de

menores infractores.

Podemos concluir gue es nuestro caso en que ef vocablo infraccion se
va a utilizar como diferenciador de las conductas que se encuentran tipificadas en
las leyes penales cometidas por los sujetos gue atn no alcanzan la mayoria de

edad.

2.6 FALTAS ADMINISTRATIVAS

La Ley de Justicia Civica considera las faltas administrativas, como
infraccion a todos los actos u omisiones que lesionan fa dignidad, tranquilidad. salud.
seguridad, libre fransito. medio ambiente. los servicios y el entorno urbano publico

dentro de 1a sociedad.

La Ley 3/1999, de 31 de marzo. del Menor de Castilla-La Mancha,
establece en su Titulo V, del régimen sancionador capitulo L. de las Infracciones

Administrativas. en su articulo 84° establece;

*|nfracciones administrativas y sujetos responsables.
1. Se consideran infracciones administrativas a la presente Ley las

acciones U omisiones de fas personas responsables, tipificadas y sancionadas en |
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este titulo, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de ofro orden gue
pugedan concurrir.

2. Son sujetos responsables las personas fisicas o juridicas a las que
sean imputables ias acciones u omisiones constitutivas de infracciones tipificadas en
esta Ley.

3. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.”

Constituyen infracciones leves

1. No facilitar por parte de los titulares de los centros o servicios &
tratamiento y la atencion que acerde con la finalidad de los mismos corresponden a
las necesidades de las menores. siempre que no se deriven perjuicios para ios
mismos.

2. No gestionar plaza escolar para el menor en periodo de
escolarizacion obligatorio.

3. Utilizar informes sociales o psicologicos destinados a formar parte de
expedientes para la tramitacién de adopciones internacionales no autorizados por la
Consejeria competente en materia de menores.

4. Todas aguellas acciones u omisiones que suponga una lesion o
desconocimiento de los derechos de fos menores reconocidos en la presente Ley.

5. Cualquier otra infraccién que. estando tipificada como grave. no
mereciera esta consideracién por razén de su falta de intencionalidad, naturaleza,
ocasién o circunstancias.

€. El incumplimiento de lo estabiecido en el articulo 5 de esta Ley.
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Constituyen infracciones graves

1. Reincidir en infracciones leves.

2 incurrir en las infracciones tipificadas como leves siempre que el
incumplimiento o los perjuicios sean graves.

3. No poner en conocimiento de las autoridades competentes la posible
situactén de riesgo o desamparo en que pudiera encontrarse un menor.

4. Intervenir con funciones de mediacién en la acogida o adopcion de
menores sin la previa habilitacién administrativa.

5 Recibir a un menor ajeno a la familia de las personas receptoras con
la intencien de su futura adopcién. sin 1a intervencién del érgano competente de la
Administracién Autonomica.

6. Incumplir las resoluciones adminisirativas gue se dicten en materia
de atencién a los menores.

7. Dilfundir( a través de los medios de comunicacion, imagenes o datos
personales de los menores.

8. Excederse en las medidas correctoras a los menores sometidos a
medidas judiciales. o la limitacion de sus derechos mas alia de fo establecido en las
propias decisiones judiciales o en las normas gue regulen e funcionamiento interno
de los centros e instituciones en los que se encuentren aquellos.

@ Limitar fos derechos de los menores mas alla de lo acordadc por
decision judicial.

10. El incumplimiento por el centro o personal sanitario de la obligacion
de identificar al recién nacido de acuerde con lo establecido en el articula § de ia
presente Ley.

11 Dificultar la asistencia al centro escolar sin causa justificada. por

parte de quienes tengan potestad sobre el mismo.

49



12. Utilizar a menores en actividades ¢ espectaculos prohibidos a los
mismos.

13. Permitir la entrada de menores en los establecimientos o locales en
los que esta prohibide su acceso.

14. Vender o suministrar a menores las publicaciones cuya venta les
esta prohibida.

15, Vender. alquilar, difundir o proyectar a los menores los medios
audiovisuales prohibidos a los mismos.

16. El uso indebido del registro de fas situaciones del menor.

17. Cualquier otra infraccidn que, estando tipificada como muy grave.
no mereciera esta consideracidén por razén de su falta de intencionalidad, naturaleza,

ocasién o circunstancias.

Constituyen infracciones muy graves

1. Reincidir en infracciones graves.

2 |ncurmir en las infracciones graves previstas en el articulo anterior, si
de las mismas se derivara un dafio o perjuicio para los derechos de los menores de
dificif ¢ imposible reparacion.

3. Intervenir con funcicnes de mediacién en la acogida o adopcion
mediante precio o engafio, ¢ con peligro manifiesto para la integridad fisica ©
psiguica del menor.

4 Recibir a un menor ajeno a ia familia de las personas receptoras con
la intencién de su futura adopcion sin la intervencién del érgano competente de la
Administracién autonémica, mediante precio ¢ engafo, o con peligro para la

integridad fisica o psiquica del menor.
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Las sancicnes impuestas por faltas muy graves prescribiran a los tres
afos, las graves a los dos afios y las leves al afio. contados a partir def dia

siguiente a que |a resolucion sea firme.

Por lo que hace a {a ciudadania, se ie ha mantenido informada sobre lo
que es considerada una fakta administrativa y se le ha tratado de educar

civicamente. para que incluso conozca sus derechos y obligaciones.

De las 21 infracciones que 'a Ley de Justicia Civica del Distrito Federal
considera faltas administrativas. ingerir bebidas alccholicas en {ugares publicos no

autorizados, es ia principal.

Es de! conocimiento comun ia venta indiscriminada de alcohol, entre
otros, a menores de edad; la violacidon a los horarios de apertura establecidos a los
expendios: |a tolerancia de integrantes de cuerpos policiacos en la venta y consumo
irrestricto de esas bebidas; y la corrupcién por permitir estas actividades. Establecer
_ esta falta {ingerir alcohol en lugares publicos no autorizados} es inutil e incoherente

si no se atiende el problema principal de venta y consumo ilimitado.

El motive principal de que los jovenes llegan al Consejo, es por el
ingerir sustancias téxicas y otros por delitos. bueno, esos son delitos contra fa salud
o delitos contra la integridad fisica. algunos de ellos por delitos que corresponden a

jo que son robos y algunas faitas administrativas.
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La Secretaria de Seguridad Plblica es la institucion encargada de
prevenir esas infracciones y de detener y remitir a los ciudadanos ante el Juez

Civico. ya sea a peticidn ciudadana o por flagrancia.

Las infracciones civicas pueden ser cometidas por todas aquellas
personas mayores de 11 afios, aungue la Ley precisa restricciones para llevar a

cabo ia detencion de menores de edad.

{ps menores solo podran ser detenidos por dafio o maltrato de
fachadas de inmuebles publicos o privados, o en la falta que se refiere a realizar

cualguier agresion contra la integridad de las personas.

Asimismo, {a ley confiere a! ciudadano la posibilidad de presentar una

gueja o denuncia cuando considere gue su sancién no haya sido la correcta.

Existen faltas administrativas que a su vez pueden ser un delito, tal es

el caso del contrabando. la tenencia ilegal, 1a defraudacion fiscal, entre ofros.

La mayor parte de las disposiciones se relaciona con sancionar la
comision de actos prohibidos en la Ley. ta eficacia de este objetivo cumpliria
funciones de prevencién delictiva. porque muchas faltas administrativas se
encuentran en la frontera de los actos u omisiones sancionados por leyes penales.
Si se logra una eficacia generalizada, sistematica y honesta de la Ley en analisis,
seria muy probabie el decremento de indices defictivos; sin embargo. como la Ley se
ubica en el marco de la correccion, los pronésticos de que su eficacia coadyuvara en

la prevencion delictiva han de tomarse con reservas.
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La prevencion, segun la Ley. pretende lograr una convivencia armanica
entre los habitantes, a! evitar la realizacién de conductas incivilizadas y protegiendo
fos derechos de {os habitantes, y para ese proptsito se establecen obligaciones al
Gobierno de! Distritc Federal de promover la participacién vecinal y una cultura

civica para tener un ambiente arménice y pacifico.

La declaracion de promaover la incorporacién de contenidos civicos en
los diversos ciclos educativos, con especial referencia a la prevencion de las
infracciones previstas en la Ley, se inscribe en la insistencia de educar a partir de 1a
prohibicion. Fortalecer la conciencia civica a través de los medios masivos de
comunicacién es solo un deseo sin mayor compromiseo, y en todo caso, {as politicas

de los medios de comunicacion estan distantes de ese proposita.

Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal
en materia comun y para toda ia Republica en materia federal en su articulo 2°

establece;

“En fa aplicacion de esta Ley se deberd garantizar el irrestricto respeto
a los derechos consagrados por la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos y los fratados intemacionales. Se promoverd y vigilara la observancia de
estos derechos por parte de fos funcionarios responsables, procurando siempre |a
correcta aplicacion de los medios fegales y materiales pertinenies, para prevenir
cualquier violacidn a los mismos y. en su caso. para restituir at menor en su goce
ejercicio, sin perjuicic de que se aplique a guienes los conculguen. las sanciones

sefialadas por las leyes penales y administrativas.™®*

2 AGENDA PENAL PARA EL DISTRITC FEDERAL 2003. Cornpendio de Leyes y Reglamentos v
otras disposiciones conexas sobre la materia. Ley Para ef Tratamientc de Menores infractores. P o1
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Los consejos auxiliares actualmente existentes conoceran de ias faltas
administrativas a los reglamentos de policia y buen gobiemo en gue incurran ios
menores, en tanto se instaure el érgano competente. Estos consejos dnicamente
podran aplicar las medidas de orientacién y de proteccién previstas en la presente

Ley.

Existen convenios entre la Procuraduria General de la Republica
{PGR], los Centros de Salud y los Centros de Integracion Juvenil para atender a ias
personas defenidas gue cometan faltas menores o administrativas debido al
consumo de drogas. Explicé que se trata de personas gue son dependientes a algan
tipo de sustancia y a quienes se les impone coma condicion administrativa y para

exentar |a falta, sujetarse a un tratamiento médico de rehabilitacion.

Sin embargo. sélo siete por ciento de esas personas acuden a los
Centros de Integracion para su atencion, por 1o que consideré que debe haber mayor
conciencia civica, asi como abligarlo a recibir el tratamiente requerido y gue haya un
seguimiento de la autoridad. Afiadié que la familia es ia principal victima de un
drogadicto, pero la realidad es que la adiccién es una enfermedad donde inciden

muitiples causas, entre ellas [as familiares y sociales.

Admitid que en ocasiones la propia familia es quien boicotea Ia
recuperacion del hijo, por diferentes razones. por ello recaict la importancia de que

ese nucleo participe en las terapias destinadas al joven adicto.




2.7 MEDIOS DE CLASIFICACION DE LOS MENORES

PARA SU READAPTACION

La primera consideracién que ha de tenerse en cuenta es sin duda
alguna. la necesidad de seleccionar cuidadosamente a los delincuentes que puedan

adaptarse mejor a Ias diversas formas de tratamiento.

Se podrian evitar muchas controversias innecesarias. si los que
participan en ellas cemprendieran que con frecuencia discuten acerca de distintas

variedades de defincuentes.

Para un mejor tratamiento se debe tomar en cuenta una clasificacion
adecuada, ya que el punto de partida de cualquier tratamiento es ia clasificacion y
esta solo puede hacerse con buenos estudios criminologicos:

Ef estudio criminolédgice va dirigido fundamentalmente a:

a} diagndsticos de peligrosidad
b) recomendacién de tratamiento

) prognosis criminologica

Una vez gue se obtienen estos datos. ya se puede pasar a su

clasificacidon.

1. Edad. Separacidn no solo de adultos sinc también de
jovenes y ninos.

2. Sexo. Por razones obvias.
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3 Salud fisica.
4, Salud mental.

5. delincuentes de no delincuentes.

La reunidn de las cuestiones delincuentes y no delincuentes. en el
mismo sistema de justicia juvenil. es particularmente perjudicial para las segundas.
tanto como en funcion de la estigmatizacién como, mas ampliamente, en funcion de
la autopercepcion negativa y de la aculturacién de los no delincuentes con los

delincuentes.

Los criterios secundarics se clasifican en la peligrosidad y et de fa
inadaptacion. podriamos decir que la inadaptacion es una forma de diagnostico.

mientras que la peligrosidad es un pronostico.

A nivel nacional, en México, los criterios de clasificacién del menor son:

edad. sexo, peligrosidad. personalidad y escolaridad.

28 METODOS DE READAPTACION QUE EMPLEA EL

CONSEJO DE MENORES

Ef consejo unitario debe determinar en cada caso las medidas de
orientacion de proteccidn y de tratamiento externo e interno que se encuentran
previstas en a ley de menores infractores. a las que el Consejo debe apegarse con

mesura.
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En la ley vigente para el tratamiento de menores infractores se
establecen las siguientes medidas: en aquellos casos en las que las caracteristicas
biopsicosociales def menor no exhiba alteraciones significativas, cuente con apoyo
famifiar y con una actividad productiva, asi como que la conducta imputada no sea
considerada grave y los medios para realizarla no haya afectado la integridad fisica
o moral de terceras, el menor queda sujeto a medidas de orientacion y proteccion,
las primeras consisten en amonestacidn. apefcibimiento, la terapia occupacional.

formacién ética. educativa y cultural, la recreacion y el deporte.

Las medidas de proteccion son: €l arraigo familiar, el traslado al lugar
donde se encuentre el domicllio familiar, ia induccién para asistir a instituciones
especializadas. la prohibicion de asistir a determinados lugares y de conducir
vehiculos y |a aplicacién de los insfrumentos, objetos y productos de ia infraccion, en
los términcs que defermine la legislacion penal, para los cascs de comision de
delitos. Dichas medidas estan sefialadas en los articulos del 94 a la 108 de la ley

antes mencicnada.

El consejo estudiara y ordenara las medidas de orientacian, fomando en
consideracién !a gravedad de la falta cometida o infraccién. ya sea para dictar su

aplicacion de manera individua! o de manera conjunta.

Las medidas de tratamiento, tienen como principal objeto instituciona la
readaptacién social del menor, modificando los factores negativos de su eétructura
total, promover la readaptacién social del menor, modificando los factores negativos
de su estructura tota!. promover la estructura de valores y habitos. reforzar el respeto

a las normas y formentar los sentimientos de solidaridad.
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Ei articulo 110 de !a Ley de Menores sefiala el concepto de tratamiento;

Articulo 110. *Se entiende por tratamiento, la aplicacién de sistemas o
métodos especiafizados, con aportacion de las diversas ciencias, técmica. vy
disciplinas pertinentes, a partir del diagnéstico de personalidad para lograr fa
adaptacion sccial del menor.”

El consejo instructor comprueba la plena participacion del menor en la
conducta infractora. puede ordenar una medida de tratamiento en externacion e

interaccion

Este debe ser integral, secuencial e interdiscipiinario, dirigido al menor y
a su familia. su abjetivo es favorecer la autoestima, incidir en los factores negativos
de su estructura de personalidad, promover |a introduccion de valores y la formacion
de hébitos, reforzar y reconacer las normas sociales, morales y legales y fomentar la

solidaridad familiar. social, nacional y humana.

Se sujeta al menor a tratamientos en externacion este punto puede ser
en el medioc socicfamiliar y a falta de grupo familiar en un hogar sustituto, este
tratamiento consiste en la atencién integral a corto, medianc ¢ large plazo, como se

establece en el articulo 113 de la citada ey de la materia.

Las medidas de fratamiento tienen por objeto lograr la auto estima det
menor, tratandc de modificar los facteres negatives de su estructura biopsicosocial,

promover la estructura de valores morales y hébitos personales, dando conciencia

 LGENDA PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL 2003. Compendio de Leyes y Reglamentos v
otras disposicicnes conexas sobre la materia. P. 29
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de las normas sociales. entre otras relativas, procurando la readaptacion en el

ambito social que cohabita.

Ei tratamiento serd externo cuando a consideracién del consejo tengan a
bien entregar a la familia al menor la cual se hard cargo de su tratamiento: esfos
sistemas de tratamiento seran distintos en cada caso de acuerdc a las
caracieristicas del internoc. acorde a su edad. grade, de desadaptacion social y la

gravedad de la infraccion.

Este tratamiento lo aplica el Centro Interdisciplinaric de Tratamientos
Externos dependiendo de la Direccion General de Prevencidn y Tratamiento: este
centro brinda a los menores platicas orientadas a temas que incluyan la etapa de
desarrolto en la que se encuentran farmacodependencia, orientacion sexual, vida
productiva. recreacién y se dard mayor incidencia a {os temas relacionados con la
conducta que se encarga de proporcionar al grupe famitiar la orientacion que

requieren para guiar a sus hijos.

E| tratamienio esta limitado a un méximo de un afic en e! tratamiento
externo y de cinco arios en la modalidad de tratamiento intemo. A los seis meses de
gue se inicio ta medida de tratamiento debe rendir un informe detalllado sobre el
desarrolic y avances de las medidas impuestas, efaborando un nueve dictamen el
Comité Técnico Interdisciplinario, at que ef consejo de acuerdo al dictamen resuelve,
liberar al menor de ta medida impuesta, la modificacién o la mantiene. hasta el

maximo sefialado.



En caso de no liberar al menor de la medida impuesta, debera informar

cada tres meses.

Tomando en consideracién ia gravedad de la infraccidén. los medics
empleados para llevarla acabo, las alteraciones significativas que el grupo familiar
no contiene al menor y si lo hace es inconsciente e incongruente, el medic social en
el que se desenvuelve el menor es nocivo e influye de manera negativa en su
actuar, 1a conducta del menor es recurrente y no cuenta con una actividad

productiva.

Este se lleva a cabo en los centros que la Direccion de Prevencion tiene
destinados para aplicar la medida. En el articulo 118 de citada ley se especifican las
caracteristicas que deberan considerarse para ia clasificacién de los menores, estas
son’ la gravedad de fa infraccion cometida, aita agresividad, elevada posibifidad de
reincidencia, alteraciones importanfes del comportamiento previo a fa comisién de la

conducta infractora. falta de apoyo famiiiar y ambiente social criminégeno.

El consejo estrictamente no puede ir mas halla a o sefialado por ia ley.
si bien no existe una medida especifica a {a infraccion cometida por el menor de
edad. se debe de aplicar la medida correspondiente. tomando en consideracion el

resultado del dictamen correspondiente al menor.
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DESARROLLO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN LA

SOCIEDAD MEXICANA EN EL SIGLO XX

3.1 PERIODICOS Y REVISTAS

En los periddicos enconframos principalmente la seccion policiaca
(notas rojas) vy es una forma nociva ya que en algunos periddicos se publican los
delitos y las faltas de los menores con todos fos datos y en ocasiones con
fotografias; asimismo dan la resefia detallada de los delitos en algunos casos con

verdadera apologia del crimen.

La funcion de el diario hoy en dia es una necesidad vital para obtener
informacién general. pero la brevedad de la noticia causa en ocasiones una
modificacion material del contenide, la prensa es un medio de promover el delito a
través de sus articulos criminales, en los ultimos afios los relatos de crimenes han

ganado cada vez més espacio en 10s periddicos.

Para los jévenes e incluso para los adultes es muy dificit comprender
las magnificaciones de! delito como elemento antisocial: ademas es especialmente
nocivo el que se destague |a presentacion de la noticia ya que hay personas gue

pueden transformar |a idea de ta noticia que leen en una emotividad antisocial.

{a constante repeticion de historias de crimenes puede influir sobre el
iector de dos formas: {a primera si se frata de personas sugesﬁohabies, entre las

cuales se encuenfran muchos jovenes llevandolos a cometer crimenes: y segunda
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produciendo una actividad de indiferencia respecto al orden y a la ley. Por lo regutar
la prensa diaria presenta en forma superficial a {a opinién publica |2 noticia que

reclama venganza, refribucién y una ejecucién severa de {as penas.

“Los penddicos que instigados por un deseoc de sensacionalismo se
han convertido en cronicas de delitc en todas sus formas, sin excluir los detalles,
tanto graficos como descriptivos. permiten conocer asi los medios de cometerlos

como los de escapar a fa sancién penal™®

Existen revistas de notas rojas con los mismos defectos de los diarios,
y por otro lado nos encontramos con revistas pornograficas. Algunas revistas de
notas rojas caen en aspectos pornograficos. tanto en la forma de dar la noticia y

comeo por las fotografias publicadas.

Cabe recordar gue por pornografia entendemos “la explotacion

morbosa de las pasiones humanas con un fin de lucro”

Las revistas ilustradas alcanzan tirajes de hasta medio millén de
gjemplares los cuales traen fotografias de horrorosas catastrofes con muertos y
heridos, o fotografias de suicidas. Los jovenes estan expuestos a estos influjos en
ios senos de fa familia, ya que Jos padres dejan descuidadamente estos ejemplares

en cualquier lugar. asimismo se encuentran en {as salas de espera.

En ia actualidad encontramos en primer piano las novelas criminales

tas cuales no tienes nada en comudn con las novelas policiacas de otros tiempos ya

 RODRIGUEZ MANZANERA Luis. Criminatidad de Menores Editorial Porria P, 179
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que el autentico tema de estas novelas no era fa descripcion del crimen sino su

esclarecimiento, la descripcion de! autor y de su ambiente.

Las historietas coémicas ilustradas tienen un desarrollo extraordinario en
nuestro medio, pero junto a aquellas verdaderamente divertidas, inofensivas e
infantiles llegaron aguellas que nada tienen gque ver con nuestra cultura ni con

nuestra forma de ser y de pensar.

Los comics “Segun una definicién del Tribunal Supremo Federal
aleman son fasciculos de tiras, cuademillos para jovenes con historias de aventuras
en forma de series de imagenes gque en lugar de un texto completo tienen las
llamadas tiras, cuyc contenido se limita la mayoria de las veces a breves
exclamaciones o a gritos de terror o de angustia de las personas representadas.” %
De igual forma en otra definicién los comics *son imégenes con calculadas
situaciones de tensidn en las cuales la palabra se degrada hasta convertirse en un

texto rudimentario que acomparia at dibujo™®’

Los comics presentan una forma de barbarie tal y como solo puede
surgir en una civilizacién decadente. Los comics son una peligrosa influencia sobre
los nifios. ya que producen frecuentemente perturbaciones en la lectura y lz escritura
y pueden ocasionar neurosis infantiles (seglin estudios de la doctora Mosse}. “La
fantasia Puede demostrarse una relacion directa casual entre fa lectura de comics y
suefos angustiosos, ataques de angustia y sebre todo periurbacién de suefio. Es

importante sefalar que los nifios no pueden distinguir entre fantasia y realidad™

'f WOLF MIDDER Dorfin. Criminologia de la Juventud. P. 168
“"|dem. p. 168
|bidem. p 169
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Las revistas de violencia y crimen causan mayor dafio y llegan a los

nifios y jévenes con gran facilidad.

Las historietas comicas se han convertide en el medio habitual de

lectura de un gran nucleo de poblacién.

3.2 LARADIO

importante por su bajo costo y gran difusién. a radio es el Unico medio
de cultura para una gran parte de la poblacion principalmente aquella més pobre vy
gue viven en sitios, donde aun no llega {a television, en México existen demasiadas
difusoras y por io tanto se tiene bastante de donde escoger y en donde se
transmiten ademas de musica, novelas truculentas y notficieros de todo tipo. en la
ciudad de México tenemos un aparato de radio por cada tres habitantes, ya que
ademas del bajo precio la radio es facilmente transportable, de hecho todos los
automoviles tienen un aparato receptor, existe radiodifusoras de aito nivel cuiturai,
pero asimismo estaciones de musica popular y algunas dedicadas a propagar 1a

musica norteamericana.

Un apartado de la radio es [a musica y principalmente las canciones
populares y entre estas los corridos s una tipica expresion del pueblo y consiste en

retatar historias y sucesos cantados.

El cormido es una fuente de expresién psicolégica, de proyecciones de

la dinamica de los pueblos. asi vemos que los corridos con rarisima excepcion
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relatan siempre la historia de hombres muy machos, gue son borrachos mujeregos
jugadores, y dernas caracteristicas de un *macho mexicanc®, entre las gque se
encuentran desde iuego las de morir asesinado: asi como son muy notables ios
corfidos de narcotrafico, agregando ademads el desprecio a las mujeres que son

ingratas traicioneras, pérfidas, efc.

La mercancia destinada a la juventud ofrece el incentivo de lo
perecedero. la musica de la juventud ya ahora disuelta solo podra cobrar el perfil de
un monumento. los hombres ya envejecidos no exhibirdan ni escenificaran

nuevamente el universe de objetos arraigades a un cuerpo ya detericrado.

{a musica no s sino un simbolo arbitrario, no tiene conciencia. es un
objeto facilmente expansible. diversificable. traducible por lo que se a convertide en

programacion radiofonica.

Es dificil establecer una censura sobre e! ingenio popular. pero si es
posible impedir que los medios de difusion propaguen estas canciones gque exaltan
caracteristicas negativas, el problema que se presenta es que mucha de estas
cancionas son verdaderas obras de arte v no puede eliminarse ni arrancarse def

sentimiento det pueblo.

3.3 LATELEVISION

La Television es un medic de comunicacion de masas que penetra en

ia mayorfa de los hogares mexicancs. No existen distincién. llega a ricos y pobres es
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considerado un fuerte medio porque integra imagenes y vos. Sin embargo. por
poseer esas caracteristicas y por tener Ia facilidad de llegar a la mayoria de [a
poblacion se ha transformado en un arma de doble filo dada la calidad de
programacion que transmite sin considerar que, en la mayoria de los cascs, sus
espectadores son nifios y jévenes que no tienen un adulto que los oriente en

relacion a los temas que alli se desarrolian.

Los medios de comunicacion tienen una gran importancia en nuestra
vida y a la vez es perjudicial para nosofros. algunos medios cuando nos evidencian
hechas de la vida con imagenes transmitidas sobre el sexo. drogas. violencias.
guerras. raza y alcohol. Hechos de violencias que perjudica a nifios, adolescentes y
adultos. Ya gue los valores reales. estilo de vida y la manera de vivir de cada
persona esta manejada por modelos de nuevos valores y tipos de comportamientos,
algunos de fos cuales estan bastante fuera del alcance de la mayoria de los
hombres. Pero muchos de los cuales pueden ser imitados y gjercer influencia directa

sobre el comportamiento de cada uno de nosofros

La television es la potencia mundial mas joven entre ios medics de
difusion. esta ejerce sobre casi todas las personas una fascinacion peculiar, en
muchisimas familias este aparato esta en el centro del interés, la pantalla siempre se

encuentra rodeada de gente.

El contenido de los mensajes de |a tefevisién, scbre todo en los paises
subdesarrollados, es de baja calidad artistica. con aftos contenidos de viclencia,
agresién exaltacion de valores que ne estan de acuerdo con los intereses de nuestra

sociedad. La exaltacion del individualismo, el énfasis por e! dinero y fos bienes
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econémicos. etc. En muchas ocasiones el material presentado por la television no

resulta beneficioso para el piblico receptor.

La television es el medio que cuenta con mayor audiencia, pero antes
de contribuir al desarrollo cultural, social, econémico y personal de sus receptores,
les distrae de tareas mas aientadoras, mientras mayor sea [a educacion menos se

ve television.

La television se define como “el medio de comunicacion de masas por
antonomasia. como el instrumento mas idéneo para producir en escala industrial la

28

cultura de masas’ se puede decir gue un drgano televisivo es una empresa

industrial.

La televisitn es el medio mas democratico del mundo contemporaneo,
no solo por su extensién en influjo sobre amplias masas de pablacion, sino por que
no opera sobre un espectador cautivo, la televisién y 1a radio no son para ser vistas y

oidas todo e! dia, ni todos los dias.

Ei 01 de septiembre de 1950 [a televisidn lanza al aire su primer
programa oficial: ef cuarto informe presidencial de Migue! Aleman Valdés y con esta
sefial se inicia en México una nueva etapa en el complejc y contradictorio proceso

de extender las redes culturales de todos [os rincones de |a sociedad nacional.

En México los estudios sobre los efectos de Ia television en los nifios

tuvo una amplia difusién, ya que se considera a los nifics como esponjas 0 como

® GALVEZ TREVINO. Jorge E. Tetevision y Comunicacién. Editorial Alambra Mexicana S.A de C.V.
Meéxico. 1884, p.17
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recipientes vacios que absorbian de los contenidos televisivos, conocimientos

valores y actitudes gue le servia como parametros de pensamientos y conductas

Los nifos son excelentes imitadores, incluso durante [os primeros
meses de vida. los infantes pueden imitar las expresiones faciales de las personas
gue los cuidan. Los nifos aprenden a comer, vestfirse, utilizar el sanitaro e
interactuan con los demas. A veces parece como si nada escapara a la atencion de
los nifios pequefos. aungue la imitacién no es el Lnico mecanismo de aprendizaje
que tienen los nifios, es el primero y sienta las bases de aprendizaje futura. Como
los nifios imitan permanentemente a la gente que los rodea, es logico que tambien

imiten a las personas que ven en la televisién o en el cine.

Los nifios pequefios no san los dnicos que imitan a los personajes de
{a pantalla, parece que en la actualidad muchos adolescentes hicieran sus compras
en las mismas tiendas. A lo large de la vida imitamos a los demas para aprender

cosas nuevas y reforzar nuestra identidad con un grupo particular.

A partir de la década de los ochentas se empezd a cuestionar el papel
pasivo y acrifico que se habia adjudicado al nifio como receptor de television y se
empezd a superar la idea de que el nifio respendia en farma mecanica a los
estimulos provenientes del televisor, y en la actualidad la television forma parte de fa
vida diaria de los nifios. Los programas infantiles con mayor adaptacion en los nifos

eN particutar las series de aventuras policiacas provenientes de los Estados Unidos.

Para dar una semblanza de los programas acfuales televisivos

dirigidos a los nifios tomames algunos ejemplos:
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Robots gigantes: {Manzzinger}
He-Man

Sandy Bell

Chabelo

Plaza Sésamo

La refacién nifio - television gira sobre un eje comun los efectos de la
television sobre los receptores infantiles. ia television toma en cuenta Ia
competencia del nific apropiandose de sus senfimientos, capacidades y gustos para
elaborar un producto cultural. Los nifios a su vez hacen suyc el programa de

acuerdo a su competencia.

Para conocer el contenido criminogeno de la televisidn nos enfocamos

a una investigacién que llevo acabo el Lic. Luis Rivera Ocampo.

{nvestigacién que se realizo sobre aspectos negatfves de la television
es decir sobre conductas criminales presentadas en los programas de naturaleza
criminogena el material utilizado fueron 180 programas y 29 peliculas. analizando su
forma y contenido, de la programacion analizada unicamente un 55.17% es de
clasificacion “A" es decir para todo el publico siendo el 24.13% para adolescentes y
adultos y clasificacidn °C” el 20.7. en lo referente a las peliculas son de gran interés
pues se prohibieron una serie de programas considerados criminogenos vy fueron
sustituides en su gran mayoria por peficulas de las cuales el 68.9% son mexicanas,

en cuantc a los programas de dibujos animados cuyo horario es en su totalidad

* RIVERA O CAMPO Luis. La Televisidén come Factor Ciminégeno México 1987,
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antenor a las 20:30 horas estan clasificades en su totalidad con clasificacion “A7

siendo en el 100% de la muestra producto norteamericano.

Por conductas aniisociales se entiende que son las conductas que
afectan el bien comun, asi como las que aqguellas que por su gravedad podrian
considerarse como verdaderos delitos entre tales conductas tenemos que el 67% de
la criminalidad televisiva va dirigida contra las personas en su vida e integridad

corporal es decir son conductas que danan a la persona en su salud fisica y mental.

Hay una gran brecha entre los hallazgos de las investigaciones y lo
que el publico sabe acerca de los efectos penudiciales gue tiene la violencia gue
muestran los medios de comunicacion. Esto no debe sorprendernos. a menudo, 1a
educacic’aﬁ publica se queda atras de la investigacion. especialmente cuando hay de
por medio grandes intereses economices. Por ejemplo. los ejecutivos de las
empresas tabacaleras siguen insistiendo en que "todavia no existen pruebas
cientificas concluyentes de que fumar tenga relacion con ef cancer”. La industria del
espactaculo perderia gigantescas sumas de dinero sila violencia una forma segura y

barata de entretenimiento se volviera menos popular.

El punto no es si los medios de comunicacion son fa causa de los
delitos (no o son), sino si los medios son un factor importante entre los multiples
factores causales de los delitos (si lo son). La violencia suele ser resultado de ta
interaccion de factores personales. sociales y ambientales. La television se ha
convertido en un poderoso factor ambiental que influye en conductas, actifudes y
valores. Sin embarge. aungue fa violencia arbitraria y excesiva en los medios de

comunicacioén contribuye a la delincuencia, es un factor que se puede revertir con
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facilidad. Sencillamente. debemos contare a nuestros hijos historias gue favorezcan
su sano desarrolio y afiancen las conductas positivas, en lugar de permitir que los

medios de comunicacion fomenten fas conductas negativas.

En realidad, los medios de comunicacién y en particular la televisién,
no tes proporcionan a los adolescentes las experiencias que les podrian ayudar a

desarrollar sus procesos de pensamiento y a sentir que estan en un mundo racional.

3.4 LA CINEMATOGRAFIA

E! cine comparte con fa television las caracteristicas de difusibilidad
por llegar a lugar a donde aun no llega fa television, las peliculas que llegan a los
poblados menores son en su casi totalidad. mexicanas ya que por el analfabetismo

las peliculas extranjeras con subtitulos de traduccién en espafiol no tienen éxito.

En el periodo 77-82 el cine mexicano cayo en un pantanc de

pornografia y mal gusto, predominando peliculas de cabaret y burdel.

El cine es peligrosc y extemporanec al dar a conocer los metodos vy
sistemas de los delitos, cuya practica y estudio debieran ser privativos de Ia policia
cientifica: la pornografia a llegado a grados extremos. Las peliculas son clasificadas
por una oficina de censura. de la siguiente manera maneras clasificacién A) publico
en general, clasificacion B) adolescentes y adultos clasificacion C) adultos, siendo

estas las consideras para mayores de 18 afios, no es permitida la entrada a los
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menores de esta edad pero esto funciona tan sole para los hombres gue deben

mostrar su cartilla del servicio militar

Todos los medios de difusién participan en la desagradable
depravacion. los diarios mas serios dan nauseas al llegar a !a seccion de cing, los
“cortos” que se dan en el cine para anunciar las siguientes peliculas contienen todo
io negativo de dicho film, asi los nifos gque van a una funcién autorizada para

menores vieron ya todo lo malo que tiene un film para adultos.

Desde la publicidad que anuncia a una ;.;reiicula como inmorat, el sujeto
va a verla predispuesto y con mentalidad morbosa y encontrara malicia en donde no
la hay. por lo que deberia existir censura en este aspecto y asi evitar pomografia
gratuita ya que muchas veces e! film no contiene nada de lo que se ha prometido,

siendo ademas un fraude y una grave falta de ética profesional de los publicistas.

Desde 1925 en el congreso penitenciario internacional, celebrado en
Londres se han adoptado medidas proponiendo principalmente tres:

a) censura cinematogréafica

b) representaciones especiales para la juventud

) reglamentacién de problemas de cine mediante acuerdos

intemacionales
De igual forma el cine a sido un poderoso instrumento de propaganda

de guerra. ya que estd con todo o que provoca y la acompafia, permanece siempre

enredada en el demoniaco circulc magico del juego
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El éxito negative de ciertas peiiculas de propaganda, especiaimente de
aquellas que se proponia despertar en las multitudes el horror de la guerra, el Unico
film que podia luchar contra la ideclogia seria aquel que mostrase la guerra en toda
su bestialidad . en su absurdo inmensc, en su vana locura destructora  ya que
guedaria la visién de la camiceria atroz y en et espirtu del espectador provocaria
una impresion iracional hacia una accién violenta como un aura de hereismao sin un

fin preciso, que serd agudizada por el poder embriagador de la maniobra

La accidn corruptora del cine por medio de las peliculas eréhicas es
evidente, todos los complejos y todo el inconsciente resulta activado por el que tiene

de movimiento, de corporeidad y de accién sugestiva la proyeccion cinematografico.

Al valor existencial del cine estorba la obra serena de |a inteligencia.
precipita las actividades de creacion sacandolas de su cause normal. la aficion al
cine de los menores es notoria ya que en un estudio argentino se encontro que de

tos menores delincuentes un 50% acudia al cine.
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CAPITULO IV

LEGISLACION ACTUAL QUE REGULA LOS

MEDIOS DE COMUNICACION

i



LEGISLACION ACTUAL QUE REGULA LOS MEDIOS DE

COMUNICACION

4.1 CONSTITUCION FEDERAL

En la actualidad existe una gran necesidad de un estado de derecho
ya que no se respeta lo establecido en ta Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto a la transmision de programas tanto de la radio y television asi

como en la publicacion de periddicos libros y revistas.

Nuestra Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicane, se

divide en dos:

La parte de !a constitucion que trata de los derechos fundamentales del
hombre recibe el nombre de dogmaética, asimismo nuestra constitucion designa a
tales derechos el nombre de garantias individuales y la vamos a encontrar del

articulo 1° al 28 asi como el 123; y se refiere a los derechos fundamentales.

Por lo que las garantias individuales son: libertad, legalidad, igualdad y

justicia

Libertad. capacidad de autodeterminacion de la voluntad, que permite
a los seres humanos actuar como deseen, En este sentido, suele ser denominada
libertad individual. El término se vincula a la soberania de un pals en su vertiente de

“linertad nacional”. Aunque desde estas perspectivas tradicionales la iibertad puede
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ser civil o politica, el concepto moderno incluye un conjunto general de derechos

individuales, como la igualdad de oportunidades o el derecho a la educacion.

lgualdad, concepto segun e! cual todas las personas deben tener las
mismas oportunidades, y no se debe ser objeto de discriminacion por razén de sexo,
raza, edad o creencias religiosas. Muchos paises han promulgadc leyes que
castigan al que niegue un puesto de frabajo a una persona por algunc de los motivos

anteriores.

Aungue se han logrado importantes mejoras en cuanto a la igualdad de
oportunidades. los hechos demuestran que todavia queda un largo camino por
recorrer. Durante los dlimos afcs se han incrementado los esfuerzos por reducir la
discriminacion por causa de la edad. determinadas incapacidades fisicas o la propia

orientacién sexual

Justicia, constante y perpetua voluntad de dar a cada uno lo gue le
corresponde. Estd idea tan genérica cobra expresion en dos tipos de justicia
reconocidos: la conmutativa. trasunto del principio de reciprocidad, que exige dar en
contraprestacion otro tanto de aquello que se ha recibido como prestacién de forma
proporcional, y la distributiva. concepto mas amplio. que hace referencia a ia
solidaridad con los mas débiles de la sociedad, a cuyo fin se procurara una clerta
redistribucion de cargas y ventajas. de acuerdo a sus necesidades con ei objeto de
paliar y suprimir as desigualdades que son independientes de los méritos y &f

esfuerzo personal o su contribucién social.
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Legalidad, EI cumplimiento del deber instrumental dei Estado, es la de
estar al servicio de la persona y de promover el bien comun, de reconocer, amparar
e incentivar los derechos fundamentales, de ejercer la autoridad que le haya sido
tegitimamente conferida. Nace asf el concepfo de "legalidad”. Sin embargo, fa
sumisién del Estado no es solo a ia ley, sino al Derecho, el gue comprende
diferentes 6rdenes juridicos, involucra la supremacia normativa vy espec'iaimente
constitucional y los principios generales del Derecho; lo gue ademas armoniza con la

concepcion del Estade Constitucional y Social de Derecho.

La definicion tradicional del principio de legalidad sefiala gue tode acto
o resolucién que emitan las autoridades, debera ser conforme a las leyes
secundarias que lo rigen. obligando a aquélias a ajustar su actuacion concreta a la

norma juridica y a razonar correctamente su aplicacion al casa que se trate.

La legiimidad de! Estado modemo se basa en su legalidad. Sin
embargo, ia legalidad implica algo més que !a concordancia del poder estatal con un
orden juridico vigente. La legalidad sélo puede generar legitimidad si se supone ya la
iegitimidad del orden juridico. La nocién de legitimidad implica que ese orden juridico
es reconocido como valido y que, de hecho, es utilizado poer los miembros de la

sociedad para coordinar sus acciones.

Asimismo en la parte organica y en el caso gue nos ocupa

encontramos plasmadeo el articulo 73 el cual refiere las facultades del congreso.

Fraccion X. Para legisiar en toda |a Republica sobre hidrocarburos,
mineria, indusiria cinematografica. comercio. juegos con apuesfas y sorteocs.

servicios de banca y crédito, energia eléctrica y nuclear. para establecer el Banco de
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Legalidad, E! cumplimiento de! deber instrumental del Estado, es la de
estar al servicio de 1a persona y de promover el bien comun, de reconocer, amparar
e incentivar los derechos fundamentales, de ejercer la autoridad que le haya sido
legitmamente conferida. Nace asi el conceptc de "legalidad". Sin embarge, la
sumisién del Estado no es sblo a la ley, sino al Derecho, el que comprende
diferentes ordenes juridicos, involucra la supremacia normativa y especiaimente
constitucional y los principios generales de! Derecho. lo que ademas armoniza con |a

concepcién del Estado Constitucional y Soctal de Derecho.

La definicién tradicicnal del principio de legalidad sefiala que todo acto
o resolucion que emitan las autoridades, debera ser conforme a las leyes
secundarias que |o rigen. obligando a aquéllas a ajustar su actuacion concreta a la

norma juridica y a razonar cofrectamente su aplicacion al caso que se trate.

La legitimidad del Estado modermc se basa en su legafidad. Sin
embargo, la legalidad implica algo mas que la concordancia del poder esfatal con un
orden juridico vigente. La legalidad sélo puede generar legitimidad sj se supone ya la
legitimidad det orden juridico. La nocién de legitimidad implica que ese orden juridico
es reconocide como valido y que, de hecho. es utilizado por los miembros de la

sociedad para coordinar sus accicnes.

Asimismo en la parte ofganica y en el casc que nos ocupa

encontramos plasmado el articuio 73 el cual refiere las facultades del congreso.

Fraccion X. Para legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarbures,
minerfa. industia cinematografica. comercio, juegos con apuestas y sorteos.

servicios de banca y crédito, energia eléctrica y nuclear. para establecer el Banco de
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Emisién Unico en los términcs de! articulo 28 y para expedir las leyes del trabajo

reglamentarias de! articulo 123;

Fraccién XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica
de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e

inmigracién y salubridad general de {a Republica:
tra..:2da...; 3ra..;

4ta. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campafa
contra e! alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo ©
degeneran !a especie humana, asi como ias adoptadas para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental, serd después revisadas por €! Congresc de la Union en

los casos que le competan.

Fraccion XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion;
Fraccién XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a
objeto de hacer efectivas las facultades anteriorés y todas 1as otras concedidas por
esta Constitucidn a los Poderes de la Union. En esta fraccién se encuentran las

facultades para legisiar sobre los medios de comunicacian.

Ahora bien en la constitucion politica también encontraremos valores

humanos siendo los siguientes:
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Amor. Existe una via ascendente para conocer el verdadero amor,
para ilegar a fa contemplacién de lo bello en si. Se trata de un ascensoc que
contempla los siguientes grados:

1. Ef amor 2 la belleza corporal que posee dos momentos: gl amor a un
cuerpo bello determinado y ef amor a la belleza corpérea en general.

2 El amor a la belleza de las aimas, es decir, a !a belleza moral que se
manifiesta en los quehaceres y en las regias de conducta de los hombres.

3 El amor & los conccimientos. el cual trasciende la servidumbre de los

seres concretos.

Honradez. Es un atributo esta retacionada intimamente con la bendad,
con la verdad, con la sencillez, con la humildad, en suma con la calidad humana,
gue son virtualidades innatas. pues el hombre que no es bondadoso no es integro. el
hombre que es orgufloso no puede ser integro. no es integro el hombre que no es

justo

Justicia. Constante y perpetua voluntad de dar a cada uno lo que le
corresponde. Esta idea tan genérica cobra expresién en dos tipes de justicia
reconocidos: la conmutativa, trasunto del principio de reciprocidad, que exige dar en
contraprestacién otro tanto de aguello que se ha recibido como prestacién de forma
proporcional, y la distributiva, concepto mas amplio, que bhace referencia a la
solidaridad con los débiles de la sociedad. a cuyo fin se procurara una cierta
redistribucién de cargas y ventajas de acuerdo a sus necesidades con el objeto de
suprimir las desigualdades que son independientes de los méritos y el esfuerzo

personal o su contribucién social
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Tolerancia. Actitud y comportamiento, individual, social o institucional,
caracterizado por la consciente permisividad hacia los pensamientos y acciones de
otros individuos. sociedades o instituciones, pese a que los valores morales o éticos
de aquéllos no coincidan, o incluso desaprueben, ios de éstos. La tolerancia se
puede manifestar practicamente en todas las actividades humanas, perc muy
especialmente en los aspectos religiosos. culturales. politicos y en las relaciones de
género. Los principales actores y receptores de ia tolerancia {en su reciproca

esencia. tolerar y ser tolerado) son el individuo y e! Estado.

En principio. tolerancia es un concepio muy relacionado con el de
libertad. Es por efio que las ideologias mas vinculadas a él histéricamente hayan
sido el liberalismo, garante de todas las libertades individuales, y en general todos
los movimientos y partidos politicos cuya maxima aphesta es el respeto hacia las
ideas o actuaciones no compartidas Los sistemas politicos mas vinculados a Ia
tolerancia son aquellos gue regulan el ordenamiento del Estado en tomo a la
democracia comao principio basico y esencial de su funcionamiente social y politico.
En cambio, la antitesis de la tolerancia estaria representada por los sistemas
politicos tefiidos por el totalitarismo o por acfitudes personales © sociales

relacionadas con el racismo. la xenofobia o el terrorismo

Humildad. Toda reflexion sobre ta humiidad en |a regla de la moral es
la *medida" justa: el hombre encuentra su propia grandeza, dentro de Ia conciencia

de su ser mortal, también un justo medio entre la vanidad y fa pusilanimidad.

Templanza. Corporalidad y sensibitidad. Valor del cuerpo humano y de

sus tendencias sensibles y necesidad de su ordenacién al bien. La sobriedad. La
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mortificacién y su razén de ser. Ei valor de la inteligencia, de la cultura y del conjunto
de bienes espirituales. La moderacion en busca de esos bienes en relacién con la
propia capacidad y la propia condicion. sttuacién o tarea: la humildad como virtud

humana.

Solidaridad. Todas las personas que habitamos en un pais, ciudad o
familia. forman una comunidad y de ellas se forma la sociedad. Todos depenidemos
de otros para poder realizar |as tareas que nos beneficien, a esta se le llama el bien
comun. Ampliando este concepto llegaremos a entender la existencia de ia

Solidaridad a nivel Universal.

“En la vivencia de las personas, es necesario el desarrollo de las
aptitudes y caracteristicas propias a cada ung, para de esta manera, poder contar
con el beneficio.del trabajo de todos, ya que, debe de haber alguien que barra las
calles, un médico que nos cure, un abogade, un panadero etc., ya que no todos
podemos hacer todo. Esto es desarrollar y comprender que todas las actividades
son importantes y necesarias para el Bien Comun, por {a que todos los trabajos
realizados entran en ia cadena de la solidaridad y la interdependencia humana vy

todos son importantes.

la Solidaridad requiere que los individuos aunen esfuerzos
dependiendo unos de ofros para que en {a unién de todos estos esfuerzos se
construya y se alcancen las metas de progreso gue beneficien a la Sociedad en

general.
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Sin embarge, no es posible el disfrute de tales valores sin fa provision
de los medios necesarios para el pleno desarrolio de la personalidad individual,
familiar y social. A tal fin, suelen las constituciones reconocer de forma ordinaria la
propiedad y con ella otros derechos reales limitados, siempre que respondan a una
funcion social, entendida como feiiz combinacion de los intereses individuaies vy
colectivos. de forma que en un justo equilibrio, pueda generarse una progresiva
evolucién de la calidad de vida, traducible en un derecho al trabajo. a una vivienda

digna, al disfrute del medio ambiente, a la cultura y la educacion entre otros.

4.1.1 ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION FEDERAL

ARTICULO 1.- “En los Estados Unidos Mexicanos tedo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucidn, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con fas condiciones que ella misma

establece.

Esti prohibida la esclavitud en ios Estados Unides Mexicancs. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo

hecho, su libertad y ia proteccién de l1as leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional. e! género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social. las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, ias preferencias, el estado civif o
cualquier otra gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos vy libertades de las personas.”
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Al realizar el znalisis del articulo primero constitucional se puede
observar que esté precepto juridico entrafia de manera abseluta la garantia de la
individual o derecho absoluto de “igualdad”, 1a cual debe existir en todos los seres
humanos y ai hablar de igualdad en nuestra constitucion pelitica nos referimos a fos
derechos de! hombre; el hombre a que se refiere esté dispositivo juridico. es toda
persona fisica o moral que vive ¢ se encuentra establecida aln y cuando sea de

farma transitoria dentro de territoric mexicanoc.

Asimismo se observa que se enfoca a la libertad al indicar gque queda
prohibida la esclavitud, siendo esto en su segundo parrafo. de igual forma nos habia

de la iguaidad ya que manifiesta que queda prohibido todo tipo de discriminacion.

En este articulo se consagra principios fundamentales siendo estos

igualdad, libertad y prohibicién de la discriminacion.

4.1.2 ARTICULO 3° DE LA CONSTITUCION FEDERAL

“ARTICULO 3.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado - Federacién. Estados y Municipios - impartira educacién preescolar. primaria

y secundaria. La educacion primaria y la secundaria son obligatorias.

La educacion gue imparia el Estado tenderd a desarroltar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a [a vez, el
amor a 1a Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y

en ta justicia.
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(. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias. dicha
educacién seré laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualguier

doctrina religiosa:

I El criterio que orientard a esa educacion se basara en |os resultados
del progreso cientifico, fuchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,

los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:
a) Sera democrético, considerande a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida

fundado en el constante mejoramiento economico, social y cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto - sin hostifidades ni exclusivismo - atendera
a la comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros Tecursos,
a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramientc de nuestra

independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura. y

¢) Contribuira a fa mejor convivencia humana, tanto por los efementos
que aporte a fin de robustecer en el educando. junto con el aprecio para la dignidad
de la persona y la integridad de la famitia, fa convicaién del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres. evifando los privilegios de razas, de

religién, de grupos, de sexos o de individuos;
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Ill. Para dar pienc cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y
en la fraccitn 1, el Ejecutive Federal determinara los planes y programas de estudio
de la educacién primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales
efectos, el Ejecutivo Federal considerard la opinion de los gobiernos de las
entidades federativas y de los diversos sectores sociales involucrades en la

educacion, en los términos que 1a ley sefale;

IV Toda la educacién que el Estado imparta serd gratuita;

V. Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria.
sefialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos Ios tipos ¥
modalidades educativos - incluyendo la educacién superior - necesarios para éf
desarrolio de la Nacion. apoyara fa investigacion cientifica y tecnolégica, y alentara

el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura,

VI Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y refirara e!
“reconocimiento de validez oficial a los estudios gue se realicen en planteles
particulares. En el caso de la educacién primaria, secundaria y normal, los

particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que
establecen el segundo parrafe y la fraccidn 1. asi como cumplir los planes vy

programas a que se refiere la fraccién Il!, ¥



b} Obtener previamente, en cada caso. la autorizacién expresa del

poder publico, en los témminos que establezca la ley:

Vil. Las universidades vy las demas institucicnes de educacion superior
a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de
gobermarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este articulo. respetando la libertad de
catedra e investigacién y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus
planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promeocion y permanencia de su
personal académica: y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales. tanto
del personal académico como del administrative, se normaran por el apartado A del
articulo 123 de esta Constitucién, en los términos y con fas modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera gue concuerden con la autonomia, !a libertad de catedra

e investigacién y los fines de las insfituciones a que esta fraccion se refiere. ¥

Vill. E! Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar Ia
educacién en toda la Republica, expedira fas leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la Federacion, los Estados y los
Municipios, a filar las aportaciones econdémicas correspondientes a ese servicio
publico y a sefialar las sanciones aplicables a 1os funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones relativas, {o mismo que a fodos aquetios que 1as

infrinjan.

Ef articulo tercero constitucional se refiere a fa educacion, porio gue en

el primer parrafo hace mencion a la igualdad al expresar gque todo individuo tiene
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derecho a recibir educacién, de igual forma hace mencién que la educacion que
imparta el estado tendra que desarroifar de manera armonica las facultades del ser
humano, asimismo fomentar el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad. asi

como en la justicia.

Una de las principales funciones de ia educacién sera contribuir a la
mejor convivencia humana, asl como sustentar los ideales de fraternidad e iguaidad;

podemos observar gue se encuentran presentes 10s valores humanos.

El peder Ejecutive Federal considerara la opinidn de ios gobiernos de
las entidades federativas y del Gobiemo del Distrito Federal. as{ como de los

diversos sectores sociales involucrados en la educacion.

El congreso de fa unién expedird las leyes necesaras, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la Federacion, los Esfados y fos

Municipios.

El texic original de el articulo 3° establecia que |a ensefianza seria
libre y de carécter laico, asimismo estipulaba gue ninguna corporacion religiosa
podria establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria y gue los colegios de
estos tipos de indole parficular. estarian sujetos a la vigilancia oficial. Por dltimo

ordenaba que la ensefianza primaria seria gratuita y obligatoria.
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4.1.3 ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION FEDERAL

“ARTICULO 4.- .- El varén y la mujer son iguales ante ia fey. Esta

protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e

informada sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de fa salud. La ley definira
las bases y modalidades para e! acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacién y fas entidades federativas en materia de saiubridad
general, conforme a lo gue dispone la fraccion XV del articuio 73 de esta

Constitucion,

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su

desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La

ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Los nifos y las nifas tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacién, salud., educacién y sano esparcimientc para su

desarrcllo integral.

Los ascendientes. tutores y custodios tienen el deber de preservar estos

derechos.
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E! Estadc proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad

de la nifiez y el ejercicio pleno de sus dereches.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez.

El citado articulo reconoce el principio de igualdad ya que el varon y Ia
mujer son considerados iguales ante ta ley, asimismo se prolonga a toda persona
cuando indica que esta tendra derecho a decidir de manera libre y responsable

sobre el numero de hijos que deseara tener.

Ademas se invoiucran los derechos a [a salud, a la vivienda y a ta mejor

forma de vivir. de gozar de !a vida, sobre todo cuando se trata de menores de edad.

Menciona gue los nifios y las nifias ienen derecho a la satfisfaccion de
sus necesidades de alimentacidn, salud, educacion, y el Estado proveera lo
necesarfo para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de

sus derechos.

4.1.4 ARTICULO 6° DE LA CONSTITUCION FEDERAL

“ARTICULO 6.- La manifestacién de las ideas no serd objetc de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en et caso de que atague a ta
moral, los derechos de tercero, provoque algln delito, o perturbe el orden publico: &l
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”
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La libertad de expresién y derecho a fa informacién. precisando la
obligacién del legislador de dictar la regulacion correspondiente de tal forma gue se
evite caer en la situacién de inutilidad que por afics ha tenido la Gltima parte del
articulo 6 constitucional al no haber sido regulada por via legislativa. Se deberan
precisar los derechos de réplica y el de obtener una indemnizacién por dafios y
perjuicios en caso de informacicnes falsas (no simplemente errdneas, por supuesto}
que se hayan transmitido en los medios y que hayan podido violar algun derecho

fundamental.

La constitucion le pone limites a fa garantia de libertad ya que
manifiesta que esta serd objeto de inquisicion de carécter judicial o administrativo en
los siguientes casos:

1. Cuando ataque a la moral
2. cuando se ataguen los derechos de terceros
3. cuando provogque algan delito y

4. cuando perturbe el orden publico

En cuanto al derecho a la informacién, debe enfocarse a todos los
ciudadanos en su calidad de gobernados. por lo que el estado esta cbligado a

proporcionar la informacion.
Esté derecho también corresponde a la comunidad en cuanio a gue

esta debe de estar debida y plenamente informada por parte det gobierno en

particular y de las medios de comunicacién social. en general.
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4.1.5 ARTICULO 7° DE LA CONSTITUCION FEDERAL

ARTICULO 7 - Es inviolable 1a libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer ia previa
censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta,
gue no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a fa moral y a la paz

publica. En ningun caso podra secuestrarse |a imprenta como instrumento del delito.

Las leyes organicas dictardn cuantas disposiciones sean necesarias
para evitar que. so pretexto de las denuncias por delitos de prensa. sean
encarcelados los expendedores, “papeleros’, operarios y demas empleados del
establecimiento de donde haya salido el escrito denunciado, a menos gque se

demuestre previamente |a responsabilidad de aguellos.”

Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualguier
materia ninguna ley u autoridad puede establecer la previa censura. ni exigir fianza a
los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta gue no tiene mas limites
que el respeto a |a vida privada a la moral y a la paz publica. £n ningun caso podra

secuestrarse la imprenta como instrumento del delito

La libertad de prensa y la de los medios de comunicacion. La libertad
de prensa debe incluir la lamada “cléusula de conciencia”-de los periodistas y el
acceso de estos a fa direccion editorial de los medios en los gue trabajen: tambien

debe garantizarse el secreto profesional de ios informadores.
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La libertad de imprenta no tiene mas limitacién que la de prohibir gque
se ofendan derechos a terceros © de la sociedad, pero la misma jamas sera

coartada por la autoridad

La libetad de los medics de comunicacion implica. entre otras
cuestiones. que no se necesitardn licencia o permiso previos para fundar un medic
de comunicacién de cualquier tipo. En el caso de aguellos medios que ocupen &
espacio radioeléctrico, se deberdn atender los reguerimientos técnicos necesarios
para acomodar las distintas frecuencias asignadas a cada medio. Para asegurar la
libertad y el uso correcto de los medios de comunicacion, pero también un muy
deseable pluralismo mediatico. habria que disponer las siguientes tres medidas
concretas’

a) La creacién de una televisién y una radio publica, que informen

sobre cuestiones de interés general. con total imparcialidad y objetividad;

b) La creacion de un *Consejo de lo Audiovisual®™ que se constitlya
como un érgano constitucional auténomo y cuyos integrantes reflejen la pluralidad
politico-partidista de las Cdamaras del Congreso {asumiende [a misma
proporcionalidad en la confeccion de su érganc directivo, por ejemplo); este Consejo
tendria como funciones la asignacion de ias frecuencias radiales y televisivas y la
regulacién de los medios — incluyendo fos publicos - asf como la administracién de
los tiempos que tendria reservados el Estado (que deberian ser notablemente

inferiores a los actuales al contar con sus propios medios de comunicacion] vy

¢} Garantizar el acceso a los medios masivos de comunicacién, en

términos de absoluta igualdad respecto del gobierno. a los partidos de oposicién
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para gue puedan dar a conocer sus propias propuestas y, en su caso, desmentir ¢

cuestionar las informaciones gque se generen desde los poderes publicos.

Estas fres medidas deben simplemente enunciarse en el texto

constitucional. para luego ser desarrollados por via legislativa.

Por lo que en el caso gue nos ocupa la liberad no tiene mas lmites

que el respeto a ja vida y a la paz publica.

42 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL

En la presente ley se establecen fas bases de organizacion de la
administracion publica federal centralizada y Paraestatal, asimismo se determina
que las Secretarias de Estado integran la administracion publica centralizada junto
con ef presidente de la Republica, los Departamentos Administrativos y la Consejeria
Juridica de! Ejecutivo Federal.

Las facultades del Presidente de la Republica para expedir leyes {as

vamos a encontrar en los articulos 12 y 13 de la presente ley se determina que:
ARTICULO 12 Cada secretaria de estado o departamentos

Administrativos formulara, respecto de los asuntos de competencia, fos proyectos

de leyes. reglamentos. decretos, acue'rdos y ordenes del Presidente de la Republica.
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ARTICULO 13. Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por
el presidente de la Republica, deberan para validez y observancia constitucionales ir
firmadas por el secretario de Estado o el Jefe del Departamente Administrativo
respectivo, y cuando se refieran a asuntos de la competencia de dos o mas
Secretarias o Departamentos, deberan ser refrendados por todos los fitulares de los

mismos.

En la Ley en mencién, en el Capitulo |l articulo 26 se encuentran las

siguientes dependencias!

Secretaria de gobernacidn y Secretaria de Comunicaciones y

Transportes.

Entre las facultades de esta secretaria de Gobernacidn encentraremos
fa de vigiiar que las publicaciones impresas y ias transmisiones de radio y television.
asi como las peliculas cinematogréficas, se mantengan dentro de los limites del
respeto a la vida y la paz publica, asimismo gue no ataguen los derechos a terceros

ni provoguen la comision de algun defito o perturbe el orden pablico.

Art. 73 el congreso tiene facultad.

X. para legislar en toda !a repubfica sobre hidrocarburos. mineria,
industria. Cinematografia, comercios juegos con apuestas y sorteos servicios de
banca y créditc, energia eléctrica y nuclear. para establecer el bance de emisidn
Gnico en los términos del articulo 28 y para expedir las leyes de trabajo
reglamentaria del articulo 123. Afribuciones en el Marco de la Ley Organica de [a

Administracidn Puablica Federal
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La Ley Organica de la Administracion Publica Federat, establece en su

articulo 27. ias atribuciones que le competen a la Secretaria de Gobernacion.

XXi.- Vigilar que las publicacicnes impresas y las transmisiocnes de
radio y television, asi como las peliculas cinematograficas, se mantengan dentro de
ios limites del respeto a la vida privada. a la paz y moral publica y a la dignidad
personal, y no ataquen los derechos de terceros, ni provoguen la comisidn de algun

delito o perturben el orden publico:

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal. establece en su
articulo 36. las atribuciones gque le competen a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

| Ejercer las atribuciones que las feyes y reglamentos le confieren a la
Secretaria en materia de radio, televisién, cinematografia y demas medios

electrénicos de comunicacion;

V. Regular |a transmisién de materiales de radio y television:

VI. Tener a su cargo los registros publicos que prevean las leyes en
materia de radio y televisién,

VIl Resolver las solicitudes de auforizacion para transmitie
publicamente material grabado o filmado para cualguier tipo de programas de radio o
televisidn, asi como para distribuir, comercializar y exhibir publicamente peliculas o
de cualquier otra forma de presentacion del material, producidos en el pais 0 en &l
extranjerc y clasificarlos de conformidad con fas normas aplicables, vigilando su

cbservancia;
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IX. Autorizar la importacién y exportacién de material grabado ©
fimado, de uso comercial o experimental para la radio y la televisidn, de conformidad
con los acuerdos establecidos, observando los criterios de reciprocidad;

X. Supervisar los guiones y libretos para programas de television v
otorgar auterizacién de los argumentos y guiones para la radio y para la publicidad
grabada o filmada destinada a su transmision o exhibicién;

X|. Otorgar autorizacién para grabar o filmar con fines de explotacion
comercial. material extranjero de radio y television;

¥H Autorizar el contenido de fas sefales distribuidas por los sistemas
de television por cable;

XV, Autorizar el contenido de las emisiones distribuidas a traves de
cualquier medic fisico en temitorio nmacional de senales de radio y televisién
provenientes de satélites o de otro tipo de tecnologias, previamente a la concesion o
permiso que. en su caso. otorgue la Secretaria de Comunicaciones y Jransportes;

XV. Supervisar y vigilar que las transmisiones de radio y television a
través de sus distintas modalidades de difusién cumplan con las disposiciones de fa
Ley Federal de Radio y Television, sus respectivos reglamentos y titulos de
concesion;

XVIl. Vigitar, con la participacion que corresponda a otfras
dependencias, que la transmision de programas de radio y television. asi como la
exhibicién o comercializacién de peliculas o de cualguier otra forma de presentacién
con fines educativas y culturales se apeguen a los criterios que establezcan las
disposiciones legales y reglamentarias;

XVIIl. Autorizar ta transmisién de programas para radio y television

producidos en el extranjero y el material radiofonico y de television que se utilice en
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los programas patrocinagos por un gobiemo extranjero o un organismo intermacional,
en los términos de los convenios internacionales suscritos por el Gabierno Federal;

XXt Ordenar y coordinar el encadenamiento de las estaciones de
radic y television, de acuerdo con lo dispuesto en e articulo 2 de la Ley Federal de
Radio y Television,

XXVl Emitic opinién previa al tramite que deba dar la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, sobre |as solicitudes de concesidn o permiso a que
se refiere la fraccion |1 del atticulo 36 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal,

XXIX. Imponer las sanciones que correspondan por incumplimiento de
jas normas gue regulan las transmisiones en radio y television y las exhibiciones

cinematograficas.

4.3 SECRETAR!A DE SEGURIDAD PUBLICA.

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden piblico e interés genera! y
tiene por objeto establecer las bases para la prestacion ded servicio de seguridad

publica. asi como regular los servicios privados de seguridad en el Distrito Federal.

ARTICULO 2. La seguridad plblica es un servicio cuya
prestacion, en el marco de respeto a las garantias indrviduales, comesponde en

forma exclusiva al Estado. y tiene por abjeto:
|- Mantener el orden publice;

| - Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes:
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11l - Prevenir la comisién de delitos e Infracciones a los reglamentos

gubernativos y de policia;

iV .- Colahorar en la investigacion y persecucion de los delitos, y

V - Auxiliar a la poblacién en caso de siniestros y desastres,

Estas funciones se entienden encomendadas al Departamento y a ia
Procuraduria, de acuerdo a la competencia que para cada uno de los cuerpos de
seguridad publica establece la Constitucion Politica de los Estades Unidos

Mexicanos.

Comec podemos observar los articulos citados establecen gue le
corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica prevenir el delito, vigilar y

mantener el orden Publico, asi como la integridad de las personas.



4.4 SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y

TRANSPORTES

Entre ofras facultades de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes encontramos la de otorgar concesiones y permisos previa cpinién de la
Secretaria de Gobernacién para establecer y explotar sistemas y servicios
telégrafos. sistemas y  servicios de comunicacion inaldmbrica  por
telecomunicaciones. satélites, de servicio plblico de procesamiento remoto de
datos estaciones de radio experimentales, culturales y aficionados y estaciones de
radio difusién comerciales y culturales: asi como vigilar el aspecto técnico

funcionamiento de taies sistemas. servicios y estaciones

4.4 LEY FEDERAL DE LA RADIO Y TELEVISION

El 19 de enero de 19680 fue publicada la Ley Federal de La Radio ¥
Televisién en el Diario Oficial de la federacién. Esta legislacién se ha convertido en
letra muerta ya que sus disposiciones no son respetadas por las empresas
concesionarias de estos medios, circunstancias que por lo que se transcribe a
continuacién los articulos que se consideran mas relevantes para la presente

investigacion:

"ARTICULO 1.- Corresponde a la nacidén el dominio directo de su
espacio temitorial y, en consecuencia. del medic en que se propagan las ondas

electromagnéticas. Dicho dominio es inalienable e imprescriptible.”
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En este articulo se sefiala que el Estado Posee el control directo scbre
la television, es decir. que existe en un monopolic estatal, sin embarge esté lo
delega a través de concesiones a empresas privadas como es el caso de Televisa y

Televisitn Azteca.

*ARTICULO 4- La radic y la television constituyen una actividad de
interés publico, por lo tanto el estado debera protegerla y vigilaria para el debide

cumplimiento de su funcidn sccial”

El citado articule indica que Ia radic y |a televisidn son “actividades de
interés publico” y no de “servicio publice”, como en el casc de otros paises. Término
incorrecto debido a gue el concepio de actividades de interés publico carece de
cannotacion clara. y resulta evidente en gue sentido es distinto al servicio publico. e
cual es definido como: “una institucion juridice administrativa cuya Unica finalidad
consiste en satisfacer de una manera regular, continua y uniforme necesidades
publicas, de caracter esencial basico o fundamental, se crea a través de
prestaciones individualizadas las cuales podran ser suministradas directamente por

el Estado o por los particulares mediante concesién. *'

*ARTICULO 5.- La radio y la television, tienen la funcién social de
contribuir al fortalecimiento de la integracion nacional y el mejoramiento de las

formas de convivencia humana. al efecto. a través de sus transmisiones, procuraran:

|- Afirmar el respeto a los principios de |la moral social. 1a dignidad

humana y los vinculos familiares;

* Diccicnanc Juridico Mexicano. p. 8531
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Il.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo arménico de
la nifiez y la juventud;

IIl.- Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar las
caracteristicas nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones, la propiedad
del idioma y a exaltar tos valores de la nacicnalidad mexicana.

IV.- Fortalecer las convicciones democraticas, la unidad nacional y la

amistad y cooperacién internacionales.”

Ei mencionado articulo establece fa funcién social que deben cumptir
las empresas concesionarias, ia cual resuita ser una finalidad excelente para e!
6ptimo desarrollo de los nifios y adolescentes, sin embargo, no se precisa la manera
en la que se debe lograrse. ni mucho mencs se faculta a alguien para que la haga

cumplir.

“ARTICULO 11.- la secretaria de educacidn publica tendra las
siguientes atribuciones:

|.- Promover y organizar ia ensefanza a través de la radio y la
television;

II.- Promover la transmision de programas de interés cultural y civico:

.- Promover el mejoramiento cultural y la propiedad del idioma
nacicnal en los programas que difundan las estaciones de radio y television;

IV .- Eiaborar y difundir programas de cardcter educativo y recreativo
para la poblacién infantif;

v.- Intervenir dentro de la radio y la television para proteger ios

derechos de autor,
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Vi- Extender certificados de aptitud al personal de locutores gue
eventual o permanentemente participe en las transmisiones;

Vil.- Informar a la secretaria de gobemacién los casos de infraccion
que se relacionen con lo preceptuada en este articulo, con excepcion de la fraccion
IV, a fin de que imponga |las sanciones correspendientes;

VIil. Coordinar el funcionamiento de las estaciones de radio y television
pertenecientes a! gobiemo federal, con apego al articule tercero constitucional
cuando se frate de cuestiones educativas; y

IX .- Las demas que le confiera la ley.”

La radio y la television no has side utilizada con fines pedagdégicos,
motivo por el cual la Secretaria de Educacion Pdblica no cumple con dichas

atribuciones.

En este misma sentido cabe hacer un paréntesis y mencionar que el
articuio 74 de la Ley General de Educacion establece: “los medios de comunicacion
masiva, en el desarrbl!o de sus actividades, contribuiran al logre de las finalidades
previstas 'en el articulo 7, conforme a los criterios establecidos en el articuto 8°. *El
articulo 8 de este ordenamiento legal destaca: la democracia. la nacionalidad vy la
mejor convivencia humana. En este mismo senfido el articulo 7° de dicho
ordenamiento indica los fines de la educacion: el desarrolle integral del individuo
favorece el desarroilo de las capacidades para adguiry conocimientos, {a
investigacion  y la innovacién tecnolégica, {2 promocion sin menoscabo de las
lenguas indigenas, el uso del espafiol, fortalecer la nacionalidad e! aprecio por
historias y la soberania, impulsa la creacion artistica. estimutar la educacion fisica y

la practica del deporte, desarrolio de actitudes solidanas. la proteccion ai ambiente,
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entre otros. Preceptos legales gue no se cumplen, pues basta con prender ia radio o
el televisor, para poderse dar cuenta de ia carencia de este tipo de programacion y
que la Secretarfa de Educacién Publica se abstiene en el cumplimiento de las
atribuciones que le confiere el citado articulo 11 de !a Ley Federal de Radio y

Televisién.

“ARTICULO 58.- EI derecho de informacién, de expresién y de
recepcion, mediante 1a radio y la television, es libre y consecuentemente no sera
objeto de ninguna inguisicién judicial o administrativa ni de limitacién alguna ni

censura previa, y se ejercera en los términos de ta constitucion y de las leyes.”

El contenido de este articulc seria excelente si tedos los individuos
tuviesen acceso a los medios de difusion, situacion que no es asi debide a que solo
dos empresas son las gue ftienen el control de éstos medios, las cuales
respaldandose en este precepto legal, se encarga de manipular, dominar y ejercer
su voluntad, con la finalidad de satisfacer sus intereses economicos, politicos ¥

sociales.

"ARTICULQ 59 .- Las estaciones de radio y television deberdn efectuar
transmisiones gratuitas diarias. con duracién hasta de 30 minutos continuos o
discontinuos, dedicados a difundir temas educativos, culfurales y de orientacion
social. E! Ejecutivo Federal sefialara la dependencia que deba proporcionar el
material para el usc de dicho tiempo y !las emisiones seran coordinadas por el

consejo nacional de radio y televisién.”
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En el ariculo antes citado se menciona que serén 30 minutos de
fransmisién dedicada a temas educativos, cuiturales y de orientacion social. mismos
que se consideran insuficientes, para transmitir este tipo de temas, considerandc

que se deberia ampliar el tiempo dedicado a la radio v la television a la educacion.

“aRTICULO 59 BIS.- la programacion general dirigida a la poblacién
infantil que fransmitan las estaciones de radio y televisién debera:

|.- propiciar el desarrollo armonico de la nifiez;

li- estimular la creatividad. la integracion familiar y la solidaridad
humana;

{ll- procurar la comprension de los wvalores nacionales y el
conocimiento de la comunidad internacional,

I\V.- promover el interés cientifico. artistico y social de los nifios;

V.- proporcionar diversidn y coadyuvar el proceso formativo en la

infancia.

Los programas infantiles que se transmiten en vivo. las series
radiofonicas, |as telenovetas o teleteatros grabades. las pelicutas o series para nifios
filmadas. los programas de caricaturas, producidos, grabados o fiimados en el pais o

en el extranjero deberan sujetarse a lo dispuesto en ias fracciones anteriores.

{a programacion dirigida a los nifios se difundira en los horarios

previstos en el reglamento de esta ley.”
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Los anteriores aspectos son tomados en cuenta por éstas empresas
concesionarias, pues como ya se ha dicho en multiples ccasiones su programacion

solo se dedica a entretener, dominar y manipular z los espectadores.

“ARTICULO 62 .- Todas las estaciones de radio y television en el pafs.
estaran obligadas a encadenarse cuando se frate de transmitir informaciones de

trascendencia para la nacién, a juicio de |a secretaria de gobemacion.”

Este articulo deberia indicar la informacién frascendental para la

nacion y no dejarlo a juicio de la Secretaria de Gobernacion.

“ARTICULO 63.- Quedan prohibidas todas las transmisiones que
causen la corrupcion del lenguaje vy las contrarias a las buenas costumbres, ya sea
mediante expresiones maliciosas, imagenes procaces. frases y escenas de doble
sentido, apologia de la viclencia ¢ del crimen; se prohibe. también, todo aquello gue
sea denigrante u ofensivc para el culto civico de los héroes y para las creencias
religiosas, o discriminatorio de las razas; queda asimisme prohibido el empleo de

recursos de baja comicidad y sonidos ofensives.”

Este articulo tampoco es respetado, ya que la mayor parte de la
programacién es traida del extranjero. posee un elevado contenido violento
costumbres y un vocabulario ajeno al de los mexicanos, modifican diversos aspectos

culturales de éste pais y resuita nocivo para todos los receptores.
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*ARTICULO 84.- No se podran transmitir;

|- Noficias, mensajes ¢ propaganda de cualquier clase, gue sean
contrarios a |a seguridad del estade o et orden publico;

.- Asuntos que a juicio de la secretaria de comunicaciones y
transportes impliguen competencia a la red nacicnal, salvo convenio del

concesicnaric o permisionario, con la citada secretaria.”

Como ya se ha mencionado en diversas ocasiones, casi toda Ia
programacion por el elevado contenido belicoso que trasmite, en un momento dado
puede llegar a alterar la seguridad yfo el orden publico, ya que ocasicnan

alteraciones en la salud mental de todos los individuos.

"ARTICULO 65.- La retransmisién de programas desarroilados en el
extranjerc vy recibidos por cualquier medic por las estaciones difusoras. o la
transmisién de programas que patrocine un gobiemno exiranjerc o un organismo
internacional, Gnicamente podran hacerse con {a previa autorizacion de fa Secretaria

de Gobemacién.

En el caso de programas para nifics deberd cumplirse con lo

establecido en el articulo 58-bis de esta ley.”

Este articulo no deberia dejar a criterio de la Secretaria de
Gobernacion la transmisidn de este tipo de programas, sing gue deberia mencionar
que toda la programacién debe de estar en concordancia con las normas minimas

de calidad.
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‘ARTICULO 67.- La propaganda comercial que se fransmita por la

radic y la televisién se ajustara a las siguientes bases:

I.- Debera mantener un prudente equilibric entre e! anuncic comercial y

el conjunto de ta programacion;

I.- No haré publicidad a centros de vicio de cualquier naturaleza:

Ill.- No transmitird propaganda o anuncios de productos industrales,
comerciales o de actividades que enganen al publico o le causen algun periuicic por

la exageracion o falsedad en la indicacién de sus usos, aplicaciones o propiedades.

IV - No deberd hacer, en 1a programacion referida por el articulo 59 bis,
publicidad gue incite a la violencia, asi como aquella refativa a productos alimenticios

que distorsionen los habitos de la buena nutricién.”

£1 equilibrio que hace referencia este preceptc legal no existe, debido a
que gran parte de las transmisiones sori plblicas, poseen giversos mensajes
subliminales e imagenes gque enaltecen los productos que anuncian. con lo que

engafian a los receptores y logran que adquieran éstos productos.

“ARTICULO 68.- Las difusoras comerciales, al realizar ia publicidad de
bebidas cuya graduacion alcohdlica exceda de 20 -grados, deberén abstenerse de
toda exageracion y combinaria ¢ alternaria con propaganda de educacidn higienica y

de mejoramienta de la nutricidn popular. En la difusion de esta clase de publicidad
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no podran emplearse menores de edad;, tampoco podran ingerirse real o

aparentemente frente al publico, los productos gue se anuncian.”

Siempre que anuncien bebidas alcohélicas hacen creer al publico que
su vida en el ambito social, econdmico y sexual mejorara al ingerir estos productos,

ademas de gue nunca se combinan con educacién higiénica ni de nufricion.

ARTICULO 71.- Los programas comerciales de concursos. los de
preguntas y respuestas y otros semejantes en que se ofrezcan premios, deberan ser
autorizados y supervisados por la secretaria de gobernacién. a fin de proteger la

buena fe de los concursantes y el publico.

La Secretaria de Gobernacion aparentemente autoriza y supervisa los
concursos, pere hay que destacar que existe mucha corrupcién y que gran parte de

estos concursos solo denigran y ridiculizan a los participantes.

*ARTICULO 72.- Para los efectos de la fraccion Il del articulo 5o. de 1a
presente ley, independientemente de las demas disposiciones relativas, la
transmisién de programas y publicidad impropios para la nifiez y la juventud, en su
caso, deberdn anunciarse como tales al publico en el momento de iniciar Ia

transmisién respectiva.”
Es poco frecuente que se cumpla con lo establecido en este articulo,

ya gue son muy escasos {os programas que indicas si son aptos o no para menores

de edad y en cuanto a fa publicidéd, nunca se hace referencia al respecto.
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*ARTICULO 73.- Las difuscras deberan aprovechar y estimular los
valores artisticos locales y nacionales y las expresiones de are mexicang,
dedicando como programacion viva el minimo que en cada caso fije la secretaria de
gobernacion. de acuerdo con las peculiaridades de las difusoras y oyendo la opinidn
del consejo nacional de radio y television, la programacién diaria que utilice la

actuacién personal, debera incluir un mayor tiempo cubierto por mexicanos.”

No se deberia de dejar a criterios de |la Secretaria de Gobemacion al
tempo que se debe de dedicar a este tipo de programacién. ya que son escasos los
programas que se transmiten al respecto. por lo que se deberia establecar un
porcentaje debido a la importancia que tienen los valores nacionales, ya gue estos
se estan perdiendo. como consecuencia del bombardeo que sufren los mexicanos

de |a cultura extranjera. principalmente la norteamericana.

*ARTICULO 74 .- Para los efectos del articulo anterior, se entendera por
programa vivo toda intervencién personal realizada en el momento de la transmision,

exceptuando el anuncio ¢ mencién comercial.”

"ARTICULO 77.- Las transmisiones de radio y television como medio
de orientacidn para la poblacién del pais, incluirdn en su programacion diaria
informacion sobre acontecimientos de caracter politico, social, cultural, deportivo ¥

ofros asuntos de interés general nacionales o internacionales.”

Como se ha mencionado |a radio y la television se dedican a satisfacer
los intereses de las empresas concesionarias. debido a que basicamente su

programacion esta enfocada al entretenimiento y no como medic de orientacién a la
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pobiacién del pais, por fo que es efimera la programacion gue cumple con fa

finalidad consagrada en el citado artfculo.

‘ARTICULO 78.- en las informaciones radiofonicas, deberan
expresarse ia fuente de la informacion y el nombre del locutor, y se evitara causar

alarma o panice en el publice.”

A pesar de que se mencione fa fuente de informacién y el nombre del
locuter. se puede ocasionar alarma o panico sino se tiene cuidado en el manejo de
la informacion, ya que esta se puede mal interpretar, por lo gue cabe mencionare
que el locutor se debe de abstener de emitir su opinion. debe ser veraz y se debe

apegar exciusivamente a lo sefialado en la fuente informativa.

“ARTICULO 80.- Seran responsables personalmente de las
infracciones que se cometan en las transmisiones de radio y television, quienes en

forma directa o indirecta |as preparen o transmitan.”

Asimismo se considera gque son responsables quienes dan la

aytorizacion para su transmisién.

“ARTICULO 81.- Las escuelas radiofénicas constituyen un sistema de
estaciones emisoras y recepfores especiales para los fines de extensién de la
educacion publica, en los aspectos de difusion cultural, instruccién técnica, industrial,

agricola, alfabetizacién y orientacion social.”

108



Los citados preceptos legales son infructuosos, no son cumplidos por
dichos medios. ya que la programacion transmitida de aspectos culturales y
educatives. como ya se ha dicho en miltipies ocasiones tan solo se encarga de
satisfacer los intereses tanto politicos como ecenémicos de las empresas
concesionarias, de subyugar y manipular a radioescuchas y teleespectadores,
“Principalmente a la poblacion menor de edad” por fas caracteristicas fisicas y
psicolégicas gue estos poseen y que los hacen ser vulnerabies. Para lograr tales
fines su programacién tiene un elevado contenido de agresividad y mensajes
subliminales, que deforman el Jenguaje. hacen apologia a la violencia y la mayoria
son de entretenimiento. Hay muy pocos programas culturales. deportivos. que lgjos
de lograr el desarrollo arménico de todo individuo, su creatividad, sofidaridad, interés
cientifico, artistico y social. los convierte en seres maleables a sus deseos, agresivos
y susceptibles de cometer conductas antisociales. Ademas de gue cuando se
transmiten programas y publicidad impropias para los menores. casi nunca se

anuncian como tales al publico antes de iniciar su transmisién.

4.5.1 CLASIFICASION DE LOS PROGRAMAS DE LA

RADIO Y TELEVISION

En la programacién de la radic y televisian, lo que se debe analizar es
el cumplimiento de fa ley, que establece que la programacion para todo publico se

transmite hasta las 21.00 horas.
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Después de las nueve de la noche la ley determina gue la
programacion debe ser de adolescentes y adultos, y después de |as diez de 'a noche

la de adultos”,

Los programas denominados talk shows sean reubicados a un horario

nocturno.

Es valido y necesaric gue los medios se vean fortalecidos con una
normativa que aliente sus libertades y que, claro, limite sus posibles abusos (en el
mas estricio respeto a la libertad de expresioén asentado en nuestra Constitucion).
Mas todas las maodificaciones juridicas que se hagan en tomec a los medios no
serviran de nada si estos no asumen su compromisc, democratico y racional, con fa

sociedad. asimisma si no aplican los valores Humanos.

4.6 ANALISIS DE LAS CONDUCTAS DELICTIVAS Y LA
INFLUENCIA EN LA JUVENTUD QUE PROMUEVEN LOS

PROGRAMAS DE RADIO TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA.

Todos los seres humanos perciben de manera inconsciente
conocimientos que manipulan, dirigen y desconfrolan su conocimientc. Tales
conocimientos se obtienen a través de mensajes subliminales los cuales se definen

come: "Todos aquetlos fenémenos gue incluyen técnicas que ahora son conocidas
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por fa comunicacién, y por medic de las gue millones de seres humanos son

sobados y manipulados diariamente sin estar consientes” *

L os medios de comunicacion producen dos efectos uno positive y ofro
negativo; el primero puede ser utilizado en beneficio de la sociedad para tenerla
informada acerca de los acontecimientos mundiales para elevar su nivel de cultura,
entre otros. La influencia negativa se manifiesta al momento en que dicho medios se
encuentran sometidos.a intereses publicos gue generalmente son utilizados como
instrumentos comergiales, casi siempre en manos de empresas multinacionales gue
los manipulan en beneficic propio. a fravés del sexo. la viclencia y el crimen,
disfrazados del sensacionalismo, para que sean faciimente absorbidos y aceptados
por sus destinatarios; otro aspecto negative es que la comunicacidn es
monodireccional, “por fo que no se establece ninguna comunicacién verdadera entre
guienes envian el mensaje y quienes o reciben, {o cual permite afirmar que dichos
instrumentos rinden mas el dominio y la dependencia que a ia transformacién la

innovacion y el rescate de la personalidad humana. su liberacion.” ®

Los medios de comunicacidon promueven el cinismos de difusion es el

cinismos, ta perversion desvirtuando os valores culturales y humanos.

A través de la cultura de fas masas destfruyen o desplazan la cultura
fradicional y transfiere conformidad al gusto de la poblacién. alienta la mediocridad,
el conformismo, |a capacidad, el escapismo y logra que los receptores modifiquen su
forma de pensar. vestir, alimentarse, y comportarse de acuerdo a los estereotipos

que imponen.

2 BRYAN KEY. Wiison. Seduccidn Subiiminél. Editorial Diana. México, 1998, p.27.
¥ TENORIO ADAME, Antonio, Juventud y Violencia Fondo de Cuttura Ecandmica. Meéxico. 1878,
p.30
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Rodriguez Manzanera afirma que el factor desencadenante “es el que
precipita los hechos, es el punto final del drama. es el ulimo eslabén de una
cadena."* puede ser interno o externo, puede ser agresién fisica o verbal, la muerte
de un ser querido, e! descuido de una victima, ia alucinacién de un enfermo mental,

etc.

Cabe destacar que cualquier factor ciminégeno puede ser a su vez
desencadenante, como es e caso de los medies de difusion, los cuales son factores
exogencs gue en diversas ocasiones inducen a la comision de conductas

antisociales. convirtiéndose asimismo en un factor desencadenante.

Estos medios son los gue otorgan al individuo su identidad. sus
aspiraciones e inclusive en ocasiones hasta transfieren las técnicas para satisfacer a
contrario sensu, las competencias del fracaso, fogrando con elic que los menores
dependan de estos medios, ya que no existen obligaciones reciprocas y pueden
guiarse con valores ajenos a los suyos. logrando asi afectar a nuestra juventud ya

gue crece con la infiuencia de fos medios de comunicacion.

La programacion tiene una dimensién mucho mas amplia y compleja

de la que el espectador puede percibir.

Es importante sefalar el contenide de {a programacion para poder
matizar los aspectos nocivos scbre los menores y las consecuencias a futuro en ta

juventud.

* RODRIGUEZ MANZANARA, Lus. Criminclogta. Editorial Pormia S A. 13* Edicién. México 1998, p.
477
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La mayoria de la programacién actual tiene una elevada cantidad de
escenas violentas que incrementan la agresividad en los nifios hay que indicar gue
desde muy temprana edad los nifios ven y recuerdan programas dirigides a los

adultos e inclusive hasta los prefieren.

En estudios realizados recientemente indican que en la mayoria de los
programas con mayor audiencia de menores. esta presente la violencia, y los dibujos
animados son el generc con mayor numero de secuencias violentas tanto visuales
como narradas. aunando el uso del humor asociado con [a violencia. E! 79% de
programas infantiles gue se transmiten por canales abiertos son de origen
extranjero. cuyos proveedores son principalmente: Estados Unides. Canada Y

Japén.

La television esta invadida de series de peliculas, telenovelas,
noticieros y caricaturas, llenas de actos violentos tales como asesinatos, secuestros.

actos terroristas, masacres tortura. droga, violaciones, raptos, efc.

Es relevante sefalar que en un programa de television especifico
existirdn diversas caracteristicas genéricas, es decir. de aventura, comedia,
romance. accion, etc. Es notable encontrar en ellos que 1a violencia dura mas que la

paz, gue la venganza es mejor que la justicia, que el odio es antes gue el amor.

Dentro de la programacion se transmiten durante varias horas al dia
diversas series extranjeras de distintas épocas que poseen un gran contenido

violento como son: Miami Vice, El Justiciero, El Cazador, El Hombre Arafia La Mujer
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Maravilla; E! Hombre Nuclear, La Mujer Bidnica, Los Simpson, Mac Gyver,
Renegado, La Escuela Del Crimen, Chaverc etc. Este tipo de series infanties
venden una falsa idea de energia relacionada con pensamientos magicos, cuando
en realidad lo que estdn ofreciendo es un manejc de impulsos agresivos y después
del combate una serie de valores gue resultan ser negatives, ya que incuican un
espiritu de lucha. dividen a la gente como buenos y malos, hacen creer que la
agresion es fa manera adecuada de solucionar los conflictos gue se presentan en un

momento dado.

A pesar de que la televisidn s un maraviiloso adelanto técnico del gue
por desgracia no se hace un correcto uso. Es el medio con mayor audiencia debido
a su facil acceso, a la preponderancia de su contenido, al bajo nivel de lenguaje y a
su bajo costo. Se supone que deberia tener tres funciones gue son: informar (acerca
de los acontecimientos que se suscitan en todo el mundo}, formar {desde un punto

de vista educativo y cultural] y entretener.

Por desgracta la television solo es un medio de entretenimiento v
diversién, pues a pesar de gue informa a través de los noticieros, en la mayoria de
ellos se manipula la informacién, sdlo se da la versién det vencedor y se adopta una

perspectiva amarillista.

Los nifios son los individuos mas vulnerables a fa television, debido a
que los efectos gue produce en elios son mas profundos que en jos adultos. porgue
éstos se encuentran en un proceso de formacion y no distinguen con claridad la
realidad y la ficcién, aunado a la infancia es |a etapa en donde el ser humano se

encuentra mas receptivo para aprender un comportamiento.
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Los menores pasan horas frente a! televisor debido a la fascinacion
gue les produce y captan el elevadc contenide de viclencia ¥ lo mas importante es
gue no logran percibir ia diferencia entre la realidad y la ficcién, ya que es captada
de manera irrefiexiva, como si se tratara de |a realidad y antes de experimentar la
realidad de su entorno social, capta la "supuesta realidad” que presenta la television,
razén por la cual hay que evitar gue vean programas de contenido agresivo, dado
que e} aprendizaje se lleva a cabo a partir de fa imitacién de modelos, gue muchas
veces resultan ser totalmente ajenos a las costumbres y formas de pensar de los

padres.

E! problema surge cuando los menores aprenden varias conductas gue
observan en la televisién. por lo que repiten diversas frases y realizan determinadas
accicnes negativas que vieron. Se han realizado diversas investigaciones acerca de
los efectos que producen la exposicidn de conductas antisociales sobre los menores,
lo gue ha llevado a la conclusién de que los nifios pocos minutos después de haber
observado los modelos televisivos tienden a repetifios. Lo cual segun Guillermo
Orozco se ha convertido en una poderosa evidencia acerca de los riesgos de la
explosidn a determinados contenidos de {a evidencia particularmente aquellos que

responde a fas conductas antisaciales ¥

En cuanto a la juventud, esta también se encuentra vulnerable ante os
mensajes televisivos por gue estdn pasando por una serie de cambios fisiotdgicos,
alin se encuentran en procesc de maduracién de cardcter, buscan independencia.

tratan de prepararse vocacionalmente y estan consclidando su personalidad. Ya

*¥ OROZCO GOMEZ Guillermo Recepcidn Televisiva, Universidad |bercamericana. México. 1991, p
85
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distinguen la realidad de la fantasia, pero aun carece de un criteric solido y una
posicién personal frente a las cosas, busca su identidad tratando de imitar el mundo
de las personas a las que admiran. es por io que la television influye negativamente
en el proceso de formacién de los adolescentes, mostrandole una vida de adultos

falsa y estereotipada con fuertes dosis de placer y violencia.

Una de las situaciones que se acentla en esta etapa es la rebeldia y
por consiguiente la opesicién a la autoridad de los padres. lo que facilita que la
television agudice las dificultades que surgen entre padres e hijos. La rebeldia se
enfatiza con la excesiva credibilidad de los jévenes hacia los modelos presentados

por la televisidn.

Desgraciadamente existen negligencia y despreccupacién en [os
hogares por la influencia nociva que ejercen los medios de comunicacion,
principalmente la television sobre los las mentes en desarrofio, asi como sobre la
estructura de la propia familia, que lentamente es avasallada por la vanidad y el
crimen, por €l culto a la estupidez y fo superfluo que los valores esenciales de la

vida.

La agresién de define como un acto contrario al derecho de otro. Es
una respuesta que libera estimulos nocivos hacia ofros organismos, en otras
palabras es una conducta encaminada a danar alge o alguien La influencia mas
importante en ia conducta violenta de! individuo con el ambiente y la experiencia.
Los factores ambientales intervienen en el grade en &l que el entomo proporciona
modelos agresivos, frustra y convierte en victima al agresor. Cabe mencionar que la

agresién no es el problema basico, ya que es un elemento fundamental en e
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desarrollo de |z persona, sino la manera en la que es canalizada. pues el problema

surge cuandoe se convierte en violencia.

Los menores de edad los podemos clasificar de la siguiente manera:

5 afios a 8 afios

S afos a 12 afios
13 afios a 18 afos
17 anos a 25 afios

Los nifies de cinco a nueve afics en el afio 2003, que son influenciados
por los medios de comunicacion de manera negativa, seran nuesfra juventud de!
futuro. mismos gue crecen en un medio social sin freno ya que los adultos en fugar
de ganarse el respeto de Ios nifios y adelescentes, se le impone el miedo, lo cual

trae como consecuencia la rebeldia de la juventud.

Si se cumpliera con la normatividad de las leyes que regulan log
medios de comunicacién. se podria prevenir el delitc, ya gue una de las formas de
prevencion sena inculcar los valores en la nifiez para que cuando lleguen a la etapa

de [a juventud estos jovenes no sean rebeldes y no se genere |a delincuencia

_ Valores . Defectos Consecuencias

| Humanos :I Humanos

: Amor : Ira 1 Lesiones. Homicidio. Amenazas

:l Humildad i Soberbia l Abusoc de poder, Extorsion. Trafico de
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influencias
“Castoad Lujuria Violacién, Abuso sexual, Pormografia, incesto
Templanza Guia Robo, Lesiones :
Pereza Rebo, Fraude
Bondad Avaricia Cohecho, Enriguecimiente ilicito, Fraude
Solidaridad Envidia J| Robo, Abuso de confianza

4.6.1 VIOLENCIA FAMILIAR

Las leyes creadas para proteger a las mujeres y menores de edad,
dan el mismo frato al victimario que a la victima, a pesar de que la violencia contra la
familia ha aumentado en los afios recientes, “aun nos seguimos dando de topes ante
las autoridades por la persistencia de prejuicics y aspectos culturales” En la
actualidad subsiste ia idea de que la violencia es producto Unicamente dei
alcoholisme o la drogadiccion, cuando existe un gran numero de golpeadores que no

ingieren bebidas embragantes o no son adictos a las drogas.

Los origenes de la violencia que son de tipo ideclogico y cultural,
donde los ofendidos ¢ agraviados se sitlan en un status inferior con relacién a los
agresores, por lo que el maltrato surge como una forma eficaz de ejercer control y

poder scbre la victima.

Las consecuencias son varnadas y derivan en viclencia sexual.
intrafamiliar, agresiones contra menores de edad. hostigamiento sexual, pero

también moral que se relaciona con actos de discriminacion
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El maltrato se presenta muchas veces como una espiral creciente de
viclencia que. se alimenta ante !a pasividad o inadecuada respuesta de los
organismos competentes, tanto judiciales como policiales, por lo que los efectos de

la Ley penal para cortar esa espiral son enormemente importantes.

No obstante ante esa pasividad, las personas en una sociedad
civilizada y moderna como fa actuat dsbe actuar, como también la victima debe
reconocerse como tal, los maltratas fisicos, siempre comienzan con |os psiguicos. un

maltratador psiquico acaba convirtiéndose en un maltratador fisico.

Toda persona tiene derecho a vivir en un ambiente de respeto a su
integridad fisica y psiguica, pero también tiene la obligacion de respetar y proteger a
quienes estén bajo su cuidado, y evitar fodas aguellas conductas gue generen

violencia familiar.

La familia debe ser el espacio que brinde seguridad y proteccion a sus

miembros.

Por violencia familiar se entiende 1a que alguno de los miembros de la
familia, atn cuando no viva en la misma casa ejerce contra ofro, y puede consistir
en:

. Agresiones fisicas, como golpes, manoseos lascivos o actos

sexuales no deseados.

. Agresiones verbales. como ofensas, gritos. insultos,

humillaciones © amenazas.
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. No dar los cuidados que requiere cada miembro de la familia
segun su edad. sexo o estado de salud.

. Cualquier otra conducta gue cause un dafto fisico o emocional.

. Los integrantes de la familia que con mayor frecuencia son
victimas de la violencia familiar son principaimente {as mujeres. las
nifas y nifios, los adultcs mayores y los discapacitados,

. La violencia familiar se puede dar en todo tipo de familias. sin
importar nivel econdmico y cultural o grado de escolarndad,

. Las manifestaciones mas frecuentes se dan cuando:

. Las rmujeres son  golpeadas, violadas, insultadas.
menospreciadas por su companere.

. La nifez, las personas de la tercera edad o con alguna
discapacidad son abandonados, goipeados, insultados o fratados con
desprecio. ignorados.

. Algunos de los miembros de fa famiiia obligan a otro a tener

relaciones sexuales sin su voluntad.

La violencia familiar se sanciona juridicamente por dos vias:

Penal; conforme al Codigo Penal para el Distrito Federal. el delito de
violencia familiar es et uso de |a fuerza fisica o moral, asi como la omisién grave, que
se ejerce en contra de un miembro de la familia por ofro integrante de |la misma
contra su integridad fisica, psiquica o ambas. independientemente de que pueda

producir o no lesiones y. se sanciona con una pena de 6 meses a 4 anos de prision.
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Civil: Respecto de ios esposos: la victima de violencia familiar puede

demandar ef divorcic bajo esta causal.

Respecto de los hijos: su denuncia también puede ocasionar para el
agresor |a pérdida de Ia patria potestad. o la custodia de Ios hijos e hijas menores de

edad.

Para evitar la violencia hay que recordar.

. Las relaciones enire los miembros de la familia siempre deben
estar basadas en el respeto mutuoc.

. No se debe discriminar a ningun miembro de la famiiia, todas las
personas tienen derecho a que se les respete v trate con dignidad.

. Los miembros de la familia ademdas de respetarse, deben

ayudarse y cada uno debe participar en las decisiones que afecten a la

familia.

. E! cuidado de los hijos e hijas debe ser la mayor prioridad para
los padres.

. No es cierto que los nifics y nifias solo aprenden a golpes, la

educacion o formacién de los menores de edad, no debe ser
considerada justificacién para forma alguna de maltrato. Se debe evitar
corregir a los hijos e hijas por medic de golpes o maltratos. es mejor

educar con afecto y con ejemplo.
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46.2 ABUSO SEXUAL

Con menor frecuencia ocurren casos de abuso sexual donde el
perpetrador es un adolescente mayor gue fa victima. Entonces cabe distinguir entre
tres tipos de agresores adolescentes. En el primero se encuentran los que no
presentan sintomas psicologicos suficientes para alcanzar un diagnostico
psiguiatrico. Su conducta abusiva, que generalmente no incluye violencia fisica.
puede ser la expresion generada de los intereses sexuales gque aumentan en la
adolescencia su tratamiento puede limitarse a una orientacién psicologica breve. El
segundo tipo es el de quienes presentan problemas emocionales serios y requieren
de un tratamiento psicolégico prolongado. Por ultimo se encuentran quienes sufren
trastornos de conducta y requieren de controles externcs mas firmes de parte de su
familia o de insiituciones de reclusidn hospitalaria o carcelana, ademas de
tratamientos psicolégicos. Estos Ultimos suelen pertenecer a familias mas

disfuncionales.

Se reportan mas de 80,000 casos al afio de abusc sexual a jos nifos.
pero el numero de casos gue no se reporta es aun mayor, ya que los nifios fienen
miedo de decirle a alguien lo que les pasé. y el proceso legal de verificar los
informes es dificil. El problema debe de ser identificado, debe de ponerse fin al
abuso v el nifio debe de recibir ayuda profesional. E! dafo emocional y psicologico a

largo piazo puede ser devastador para el nific.

El abuso sexual a los nifios puede ocurmir en fa famitia, a manos de un
padre. un padrastro, hermano U otro pariente; o fuera de la casa, por ejemplo. por un

amigo, la persona que lo cuida, un vecino, un maestro, o un desconocido. Cuando el
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abuso sexual ha ocurrido, el nifie puade desarrollar una variedad de sentimientos.

pensamientos e ideas angustiantes.

No hay nifio preparado psicolégicamente para hacerle frente al
estimulo sexual repetitivo. Aln los niftos de dos o tres afios que no pueden saber
que la actividad sexuat es "incorrecta”, desarmoliarén problemas como resultadc de

su inhabilidad para hacerle frente a la sobre-estimulacion.

Ef nifio de cinco afics 0 MAs que conoce y aprecia al que lo abusa se
siente atrapado entre el afecto y |a lealtad que siente hacia esa persona y la
sensacion de que las actividades sexuales son termiblemente maias. Si el nifio trata
de romper con las relaciones sexuales, el que lo abusa puede amenazario mediante
la violencia o negandoie su afecto. Cuando los abusos sexuales ocurren en la
familia, el nifo puede tenerle miedo a la ira, los celos o la vergienza de otros
miembros de la familia. o quizas puede temer gue la familia se desintegre si se

descubre el secreto.

El nific que es viclima de abusc sexual prolongado. usualmente
desarrolla una pérdida de autoestima, tiene |a sensacion de gue no vale nada vy
adquiere una perspectiva anormal de la sexualidad. E! nifio puede volverse muy
retraido, perder la conflanza en todos los adultes y puede llegar a considerar €l

suicidio.

Algunos nifios que han sido abusados sexuafmente tienen dificultad
para establecer relaciones con otras personas a menos que estas relacicnes tengan
una base sexual. Algunos nifios gue han side abusados sexualmente se convierten
en adultos gue abusan de ofros nifios, se dan a [a prostitucién. o pueden tener ofros

problemas serfos cuando llegan a adultos.
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Muchas veces en el nifio no hay sefiales fisicas de abuso sexual.

Algunas sefales solo pueden ser reconocidas mediante un examen fisico por un

meédico.
Los nifios abusados sexualmente pueden desarroilar los siguientes

sintomas:

. Interés poco usual en, © el evitar, todo lo de naturaleza sexual,

. problemas con el dormir o pesadilias,

. depresion o aislamiento de sus amigos y familia.

. comportamiento seductor,

. decir que tienen el cuerpo sucio ¢ dafade. o tener miedo de que haya

algo maic en sus genitales,
. negarse a ir a 1a escuela,
. delincuencia/problemas de conducta,

. secretividad,

. evidencia de abusos o molestias sexuales en sus dibujos, juegos ©
fantasias,

. agresividad rara o poco comun,

. compaortamiento suicida.

Los que abusan sexualmente de los nifios pueden hacer que el nifo se
muesire extremadamente temeroso de revelar las acciones del agresor y, sdlo
cuando se ha hecho un esfuerzo para ayudario a sentirse seguro, puede el nifo
hablar libremente. Si un nifio o nifia dice que ha sido molestado sexualmente, los
padres deben tratar de mantenerse calmados, hacerle sentir gue lo sucedido no fue
culpa suya. Los padres deben de llevar al nifio para que le hagan un examen medico

¥ & una consuita psiquiatrica.
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Los padres pueden impedir o disminuir la oportunidad del abuso sexual

tomando fas siguientes precauciones:

. Diciéndole & los nifios que "si alguien trata de tocarte ef cuerpo y
de hacerte cosas que te hacen sentir raro, dile que NO a la persona ¥
ven a contarmelo enseguida’.

. Ensefandole a los nifios que el respeto a los mayores no quiere
decir que tienen que obedecer ciegamente a los adultos y a las figuras
de autoridad, por ejemplo. no les diga "siempre tienes gue hacer todo
lo que la maestra o el que te cuida te mande a hacer”.

. Estimulando los programas profesionales de! sistema escolar

local para la prevencion.

Los nifios que han sufrido abusos sexuales y sus familias necesitan
evaluacidén y tratamiento profesional inmediato. Los psiquiatras de nifios ¥
adolescentes pueden ayudar a los nifios gue han sido abusados a recuperar su
sentido de aufoestima. a sobrellevar sus sentimientos de cufpabilidad sobre el
abuso, y a comenzar el proceso de superacion del trauma. Estos tratamientos
pueden reducir ef riesgo de que el nifio desarrolie serios problemas cuando llegue a

adulto.

Cuando el nific hace una confidencia a alguien acerca def abuso

sexual. es importante darle apoyo y carifio; éste es ef primer paso para ayudar al

nific a que restablezea su confianza en los adultos.
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4.6.3 PORNOGRAFIA

Una de las demandas mas sentidas de la sociedad es eficientar los
sistemas de proteccion para ias y los menores que sean victimas de incitacion o
coaccion a cualguier actividad sexual ilegal y, en consecuencia, sanciones mas

severas para quienes atenten contra la dignidad y el pudor de ta poblacion infantil.

Se establece sanciones a quien incurra en ef delito de pernografia
infantil en perjuicic de un menor de 18 afios de edad. con 10 afios de prisidn y una
multa de mil a dos mil dias de salario minino. ademads, a la perscna que obligue o
induzca a nifos o nifias a practicar la mendicidad, se castigara con tres a oche afios

de prisién y una sancién econdmica de 50 a 200 dias de salario minimo.

Uno de los materiales con mas demanda en el mercado sexual son las
fotografias de nifios y sobre todo. nifias. Los proveedores necesitan continuamente
nuevas caras y nuevos cuerpos que ofrecer a su dlientela y no reparan a fa hora de

introducirse en todo tipo de ambientes “fuente de negocio”.

Otro filén para fos distribuidores son las fotografias familiares de nifios
y nifas Obtenido el material. sélo resta anunciarse en el medioc apropiado. Y las
revistas naturistas y nudistas les ofrecen el marco ideal para ello, mediarte Ja
insercion de anuncios aparentemente inofensivos. La presentacion y redaccion de
estos reclamos publicitarios estd hecha de tal manera gue el consumidor
especializado puede saber de qué se trata y acceder a otras imagenes mas

codiciadas. como las de relaciones sexuales entre adultos y menores.
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Es importante saber que la exhibicién libre de fotografias pornograficas
no constituye delito en muchos paises. Por lo tanto, mientras no se pueda demostrar

gl trafico. es decir, ia compraventa de material, no es delitc.

Hay que ser conscientes de que todcs, en mayor o menar medida,
tenemos una parte de responsabilidad. por accién u omisién. en la construccion de
una sociedad donde se respeten los derechos de todos. La sociedad actual es
infanticida en el sentido literal de la palabra. S¢lo hay lugar para quien hace un pacte
con la competencia. el lucro y la competitividad. Quedan fuera los vigjos, los
parados, los minusvalidos, las mujeres, los emigrantes, ios de otra raza, etc. En este
esquema, ios nifios se quedan en fa cola del sistema Estda en nuestras manos
participar en la creacién ge una sociedad donde el nifio se sienta seguro, querido.
donde pueda crecer como tal, sin verse obligado a trabajar ni ser objeto sexual de 1a

corrupcion consentida de un sistema poco sensible a su integridad.

4.6.4 VIOLACION

Violacién, delito contra |a iibertad sexual cuya accién consiste en el
acceso carnal llevado a cabo en circunstancias tipificadas por la fey. Por ejemplo,
cuando se usare fuerza o intimidacion, cuando la persona violada se hallare privada

de sentido. cuando se abusare de su enajenacion o bien al tratarse de un menor.

Sujeto pasivo del delito de violacién puede serlo tanto un hombre como
una mujer. Asimismo. la condicidn de conyuge tampoco excluye |a posible existencia
de un delito de viclacion. El delito de violacion concurre con frecuencia unide a otros

delitos como el de homicidic o el de lesiones.
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La violacién por lo regular se genera en el hogar, via publica, coches y
escuelas, por lo regular los menores vicladores viven en cuartos pequefos o en un
solo cuarto para toda la familia.

Los violadores tienen por lo general una capacidad intelectual inferior

al término medio, y han tenido relaciones sexuales anteriormente a! delito.

NingGn crimen es tratado de una manera tan deficiente por el sistema

de justicia criminal come ocurre con la victacion

La violacién es un rauma sumamente serioc ¥y una profunda injusticia.
Ninguna persona deberia estar sola a lo largo de ese trauma. Un problema comun
para las victimas de violacién es que les resulta muy dificil pedir ayuda pues la
vialacién las ha hecho sentirse avergonzadas, deébiles y heridas. En nuestra
sociedad existe una tendencia muy fuerte a que ta gente culpabilice, descrea o aisle

a las victimas de violacion.

Los Servicios de Proteccion Infant! no tienen la autoridad, ni la
capacitacién. para llevar a cabo investigaciones criminales; tampoco tienen ef poder
para realizar un arresto. Los Servicios de Proteccién Infantil tienen unicamente un
poder: ef de remover a nifas y nifios del hogar. Y tienen la Wbertad de ejercer este

poder con el menor marceo de evidencia.

Todavia vivimos en una sociedad de dominio mascuiina. en la cual los
hombres y sis organizaciones controlan la mayor parte del poder. La violacién es un

crimen del dominio mascuiino. Después de aue ocurre una violacién, {as actitudes
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sexistas y masculinas a menudo resurgen con mas vigor. Estas actitudes cobran
fuerza con mucha facilidad y se suman a la autoridad de poderosas instituciones
dominadas por hombres; si no son confrontadas, casi siempre conducirdn a la

proteccion del violador y faciimente abrumaran a fa victima.

Las victimas de violacién suelen ser mujeres jovenes. Los violadores
son hombres y a menudo mayores que |as victimas. Siendo asi, el violador casi

siempre goza de una mejor condicién sociai gue la victima.

E| violador tiene una mentalidad criminal y estad dispuesto a mentir,
manipular, amenazar y hostigar a ofras personas una vez que se ha presentado la
acusacion de violacion. lLa victima. por otro lado, esta lastmada y a menudo
demasiado débil para defenderse. Ademas, ella no es una criminal y, como tal, no
esta dispuesta a hostigar o intimidar a ofras personas que no ta apoyan. Cuando el
violador empieza a hostigar, a mentir y a alentar a sus amigos a que tomen su lado,
a menudo hasta las personas gue apoyan a la victima se sienten atemorizadas y

guardan silencio en su defensa de ésta.

A menudo, las autoridades no otorgan a la violacién la seriedad que
merece. Cuando las autoridades no le dan seriedad, las personas alrededor de fa
victima reciben el mensaje de que tampoco eflas deben tomar seriamente la

violacion.
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46.5 LESIONES

Por io general los menores infractores estdn situados en barrios
populares, en vecindades, la clase socioceconémica es baja, fas esiones se pueden
ocasionar en rifia y usando objetos punzo corantes, asi como las manos', pies,
botellas. objetos contundentes y arma de fuego, las niflas son mas frecuente en

jévenes mayores de 14 afios.

Comete un delito de lesiones [a persona que causa a ofra un dano gue
afecta a su integridad corporal o a su saiud fisica o mental, las lesiones se pueden

clasificar en mortal, graves, leves y levisimas.

En los casos en gue los menores o incapaces sean 108 perjudicados.
las lesiones siempre se denunciaran de oficio, por lo que el Ministerio Publico podra
ejercer las acciones correspondientes para salvaguardar las garantias legales del

mencr ¢ incapaz.

Si los malos tratos se causan en el seno de [z familia existe una pena
afiadida a |la seralada para las [esiones concretas constitutivas de delito que en

cada caso se produzcan: la prisién de 6 meses a 3 afios.

Esta pena se aplica al que ejerza viclencia fisica de forma habitual
sobre quien sea o haya sido su conyuge o sobre fa persona gue esté o haya estado
ligada a &l de forma estable como pareja de hecho o sobre los hijos propios o del

canyuge o convivientes, pupilos. ascendientes o incapaces que convivan con él, o
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que se hallen sujetos a patria potestad, tutela. curatela, acogimiento o guarda de

hecho de uno u ofro.

Para determinar si 'a viclencia fisica se ejerce de forma habitual debe
temerse en cuenta el numerc de actos de violencia y su frecuencia
independientemente de que sean varias las victimas y de que los actos violentos

hayan sido objeto de enjuiciamiento en procesos anteriores.

46.6 ROBO

Las relacicnes familiares pueden considerarse buenas, |0 que parece

confirmar aquello de que -"nifio que roba, roba afecto”.

Por lo regular los menores infractores son analfabetas, sin domicilio o
gue viven en una ciudad perdida. o barrics populosos y proletarios, los objetos
robados son los mas diversos y la mayoria estan clasificados como varios y
personales. de mayor monto tenemos robo de dinefo en bando y automoviles. Las

robos se cometen en [ugares publicos.

E! delito de Robo lo comete " el gue, con 4nimo de lucro. se
apoderaren de las cosas muebles ajenas empleando fuerza en las cosas para
acceder al iugar donde éstas se encuentren o violencia o intimidacion en las

personas’.
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4.6.7 HOMICIDIO

De los menores internados en el Consejo Tutelar la mayoria son por
homicidio. La edad de ios homicidas se distribuye entre los 15 afios y ios 17 afios,
por lo regular el medic mas comun para cometer el delito es por arma de fuego. ya
que es ei instrumento mas usado por fos menores para matar, y posteriormente le

sigue los accidentes automovitisticos.

Por io regular al cometer el delito el menor se encontraba ebric, ©
estaban drogados, o padecen esguizofrenia o son psicopatas con alguna posible

lesion cerebral.

En cuanto a victimas por lo regular scn jévenes ya que la edad
promedio de estas es entre 15 y 30 afos, y por lo regular no hay relacion entre 1a

victima y victimario.

(tomado del Manual de Penal. Pte. Especial. de Torres Neuguen.
Bs.As. Argentina}. “E! delito de homicidio consiste en matar a un ser humano. La
figura del articulo 79 se denomina "homicidio simple o doloso”; simple, porgue la

figura del articulo. 79 requiere el dolo, es decir, la intencion de matar en el autor.®

Algunos autores. tal el caso de Carrara, Puglia, Goldstein. etc., suelen
definir al hemicidio simple diciendo gue “es la muerte de un hombre injustamente
causada por otro hombre". El agregado de la expresién "injustamente” tiene por

objeto excluir ios casos en que la muerte de un hombre por otre esta justificado

* Manual de Penal, Pte Especial Autor Tormes Neuguen Bs.As. Argentina
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En el delito de homicidio, la accidon consiste en "Matar' a un hombre, o

sea, en interrumpir la vida a un ser humano; el resuitado es la "muerte”.

El homicidio es una de tas problematicas mas grande que tiene nuestro
pais. Por eso es importante gue nosotros como psicdlogos aportemos a la
investigacidn criminal, ya gue tenemos los elementos suficientes para contribuir con

un eguipo interdisciplinario en el esclarecimiento de los hechos.

Teniendo en cuenta gque el homicidio es una de las maximas
expresiones de la violencia, se hace necesario gue guienes hacen presencia en el
procesa penal, la actualizacion de las técnicas de investigacién sobre el delito y
adicionalmente sobre las posibles causas y motivaciones del hecho. que permitan

clarificar la culpabilidad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. E! menor de edad se encuentra en constantes cambios y
sufre una serie de transformacion fisica psfquica y mental. situacion por la que
carece de madurez emocional, intelectual, moral y del sentidc de responsabilidad, se
encuentra en una etema busqueda de valores, de una identidad original y propia.
imita a las personas que admira. se rebela ante fodo lo que considera autoritaric, es
decir se encuentra en un pericdo de confusidn gue los hace ser vulnerable a su

entorno social.

SEGUNDA. La maycr parte de la poblacion en la Republica Mexicana
es menor de edad, la gran cantidad de infantes y adolescentes son victimas de
diversos factores fisicos y socioculturales, que los inducen a cometer conductas
antisociales, suceso que es alammante debido a que ellos constituyen ef futurc de
nuestro pais y cada dia aumenta el indice de menores infractores por lo que se debe
frenar este hecho. Situacien por la que independientemente existe una
responsabilidad intrinseca en los padres de familia, el Estado tiene la obligacidn de
vigilar y tutelar el patrimonio, la integridad fisica, fa salud mental y en general el
bienestar de la sociedad. por lo tanto, es indispensable gue ponga mayor atencién a
éste al sector de la poblacién, y no permitir que [a fransformacidén de factores

negatives afecten en la conducta de los menores.

TERCERA. De todos factores criminégenos las que se consideran de
mas frascendencia debido al mayor nomero de menores que puede llegar a afectar
son los medios de difusién, los que ocupan un lugar importante en la sociedad: ia

radio, la prensa y principalmente la television debido a que tienen funciones claves
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en la economia del pais, han traspasado fronteras y cada dia se vuelven maés
indispensables, ya que son instrumentos comerciales a través de Jos cuales pueden
manipular en su beneficio, por lo que se necesita una legislacion eficaz que ayude a
confrolar la viclencia que divulga a través de los cuales pueden manipular en su
beneficio, por lo que se necesita una legislacion eficaz que ayude a controlar la

violencia que se divulga a través de estos medios.

CUARTA. La television es el medio de difusidn que se considera de
mayor relevancia para la presente investigacién, debido al tiempo que pasan los
menores de edad frente a ella. el elevado indice que tiene acceso a la misma vy
esencialmente por ios efectos negativos que producen sobre estos, ya que se han
convertido en parte de [a existencia de fas nuevas generaciones, asi como de sus
actuales procesos de socializacion, forma parte de la cultura: prescindir de elia
resulta imposible, lo que es lamentable ya que es un medio que destroza tedos los
valores morales, culturales, educativos entre otros, que mantienen al espectador
como un ente pasivo, en donde su mente solo recibe informacion innecesaria y
negativa, por medic de mensajes subliminales, sexo, viclencia, crimen. disfrazades
con toque sensacionalista que le impiden desarroliar su inteligencia y creatividad de
Lina manera sana y personal. Tiene el poder de cambiar Jé opinion, ideas e inclusive

puede crear la realizacion de determinadas conductas.

QUINTO. Los padres son los encargados de educar, cuidar y satisfacer
todas las necesidades fisiolégicas de los menores, por o que para cumplir con estas
obligaciones tienen que trabajar dentro o fuera de casa, por tal motivo entretiener: a
sus hijos con la tefevision situacion gue resulta ser nefasta para ellos si no cuentan

con una buena orientacion, lo que aunade a la sensibilidad que ostentan frente al
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medio sccial en e! gque se desenvuelven, a la maleabilidad que poseen y a la

programacion nociva de esta. pueden llegar a cometer conductas antisociales.

SEXTO. A pesar de gue la televisién no es un factor condicionante
unico. su funcién es fundamental, en virtud de que fa violencia transmitida por elia
afecta a los nifios y adolescentes de todas las edades, géneros. niveles
sociceconsmicos e indices de inteligencia. Por desgracia existen ciertos vinculos
entre la violencia televisiva con la social. ya que los menores tienden siempre a la
imitacién y sin proponérselo reproducen determinadas conductas. por instinto e
impulsos. como resultago de la penetracién en su mente del mensaje violento que

presenciaron en la television.

SEPTIMO. Es la falta de madurez fisica y psiquica de los mencres gue
necesitan proteccién y cuidado especial, pues la necesidad gque la pubticidad
televisiva les crea de terminados productos tales como ropa, perfumes, automdviles.
entre otros y la carencia de los recursos econdémicos para tenerlos es lo que los
hace cometer conductas antisociales para conseguirlos en algunos casos. ¥ en offos
la reproduccion de conductas violentas es lo que incrementa el numerc de menores

infractores.

OCTAVO. La familia desempefia un papel fundamental en fa formacién
de la personalidad def menor, y a través de eila debe aprender a valorar lo que es
benéfico para su desarrollo integral ¥ no caer en lo que le es inducido por el
ambiente y los medios de difusion, sin embargo a pesar de que la familia es Ia
principal responsable de |a educacién v cuidado de los meneres, le compete también

al Estado adoptar medidas eficaces para solucionar el problema que fomenta el
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elevado contenido violento de la programacion televisiva, que pone en peligro la

seguridad nacional.

NOVENO. La Ley Federal de la Radic y la Televisiéon. asi como su
reglamento, no son respetados por las empresas concesionarias de diche medios,
los cual es preocupante, debido a que logran manipular a los espectadores y
principaimente a los menores ya que estos carecen de una estabilidad emocional, y
de un crterio firme, principalmente de valores morales sdlidos. pero lo que es peor
es el hecho de gue con los multiples mensajes subliminales y el elevado contenido
violento que transmiten ocasionan gue éstos se vuelvan agresivos y susceptibles de

cometer conductas antisociales.

DECIMO. Por [o que seria necesario que los programas con altas dosis
de violencia se emitieran en un horario estrictamente para adultes; depurando todos
los violentos que aparecen en horarios familiares. infantes y juveniles, asi como que
dicha programacion se ajuste a las normas minimas de calidad y de contenido, todo
esto con el fin de velar por los derechos de los menores; que se realicen mucho mas
programas que orienten, eduguen y cultiven al publico y que su programacién sea
proporcional a la de fos programas de entretenimiento; que haya mas restricciones a
los mensaies publicitarios debido a que la mayoria son apécrifos con respecto a los
productos gue ofrecen; que desaparezcan aquellos programas de Concurso que
denigran a los participantes: gue se sanciones con mayor severidad a las empresas

concesionadas que no cumplan al 100% las normas emitidas por la Ley comentada.
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