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UNIDAD DE SEMINARIOS “JOSE VASCONCELOS”
FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO FISCAL Y

FINANZAS PUBLICAS

Cd. Universitaria, D.F., 8 de marzo de 2005.

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.AM.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante RODRIGUEZ
VEGA NAYELY bajo Ia supervision de este Seminario, elabord la tesis intitulada “LA
LEGALIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION EN EL
INFONAVIT”.

Con fundamento en los articulos 8° fraccién V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en e! entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
taso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebraciéon del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo talificara la Secretaria General de Ia
Facultad”. .

Atenfamente
MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

LIC. MIGUEL ANGEL YAZQUEZ ROBLES,
BEB:L py PiEGA:



AGRADEZCO A DIOS, NUESTRO SER
SUPREMO, POR LAS BONDADES QUE ME
HA OTORGADO Y ME SIGUE DANDO;
TE OFREZCO SENOR, ESTE TRABAJO
COMO AGRADECIMIENTO A TU INMENSA
BONDAD.

iGRACIAS SENOR!.

A MIS PADRES:
ROSA ESTELA VEGA RETES Y JOSE FELIX
RODRIGUEZ JUAREZ:
LES DOY LAS GRACIAS POR SU APOYO
INCONDICIONAL, POR SU COMPRENSION
POR SU AMOR, POR SUS CONSEJOS. Y
COMPARTO ESTE INICIO CON USTEDES.
iLOS AMO!

A MIS HERMANOS:
JOSE ERIK, CHRISTIAN Y ANA CECILIA, LES
AGRADEZCO EL APOYO, CARINO Y
ALEGRIAS QUE ME DAN, RAZON POR LA
CUAL LES COMPARTO ESTA FELICIDAL
MAS.

iGRACIAS HERMANITOS!

A LA GLORIOSA FACULTAD DE DERECHO,
INCLUYENDO A TODOS MIS PROFESORES,
LOS CUALES ME AYUDARON A DESCUBRIR
POCO A POCO LO MARAVILLOSO DEL
DERECHO, A QUIENES LES AGRADEZCO
SU PACIENCIA, SU TIEMPO Y SU EMPENC
POR TRANSMITIRME SUS
CONOCIMIENTOS.

A TODOS ELLOS, GRACIAS PROFESORES.



LIC. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES.
LE AGRADEZCO DE CORAZON EL HONOR
QUE ME HA DADO POR ASESORAR EL
PRIMER ESFUERZO DE M| VIDA
PROFESIONAL, ASi COMO EL
TRANSMITIRME CONOCIMIENTOS QUE ME
AYUDARAN AL MUNDO QUE ENFRENTO
TAN COMPETITIVO.

iEN VERDAD, GRACIAS LIC !

LIC. JUAN PABLO DE SERNA PERDOMO.
LE AGRADEZCO, POR HABERME
TRANSMITIDO SU CONOCIMIENTO. Y
AUXILIADO EN ESTA LABOR.

GRACIAS LIC !

LIC. ALEJO CRUZ OLGUIN. ’
A USTED LE AGRADEZCO DE CORAZON, EL
QUE SIN CONOCERME ME HAYA BRINDADO
SU APOYO INCONDICIONAL, ME HAYA
TRANSMITIDO PARTE DE SU EXPERIENCIA
EN SU VIDA PROFESIONAL Y ME SIGA
DANDO ESOS CONSEJOS TAN UTILES QUE
ME AYUDAN A SER UNA MEJOR PERSONA
Y PROFESIONISTA.

i{GRACIAS LIC.!

A MIS AMIGOS:
HECTOR TORRES QUINTANAR
CARLOS MILLAN PACHECO
JOSEFINA SANTIAGO VERA
GRACIAS LES DOY, POR COMPARTIR EL
MAS VALIOSO TESORO CONMIGO.

;LOS QUIERO!



Y A TODOS LOS QUE HAN FORMADO
PARTE DE MI VIDA EN ALGUN MOMENTO Y
QUE ME HAN LLENADO DE DICHA Y
FELICIDAD.

iGRACIAS POR ELLO!

A OMAR NAVARRO GARCIA.
A QUIEN LE AGRADEZCO MUCHAS COSAS,
Y TENDRIA QUE HACER OTRA TESIS PARA
MENCIONAR CADA UNA DE ELLAS, ASi QUE
TE LAS RESUMO AGRADECIENDOTE TU
CARINO, COMPRENSION Y AYUDA QUE ME
BRINDASTE DURANTE TODO EL TIEMPO
QUE HEMOS CONVIVIDO, GRACIAS POR
HACERTE CARGO DE MIS JUICIOS
MIENTRAS CONCLUIA LA PRESENTE, PERO
SOBRE TODO GRACIAS POR HACERME
FELIZ Y POR HABERME MOSTRADO EL
MARAVILLOSO MUNDO DEL LITIGIO.

iTE AMO, CHIQUITO!



HIPOTESIS

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores requiere de
autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para hacer efectivo el
cobro de los créditos fiscales por medio del Procedimiento Administrativo de Ejecucion
y no {o puede hacer por si solo por que se ostente como organismo fiscal auténomo. Por
lo tanto de no existir dicha autorizacion el Procedimiento Administrativo de Ejecucion
realizado por Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores =s

ilegal



INTRODUCCION

Et Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores tiene por objeto
precisamente proteger y mejorar el nivel del bienestar econémico social de la clase
trabajadora, razon por la cual desde su creacién dicho instituto ha desarrollado medidas
encaminadas al fortalecimiento del mismo, y de esta forma otorgar créditos a la clase
trabajadora, para que ésta cuente con una vivienda digna y decorosa, para asi estar a lo

ordenado en nuestra Carta Magna.

Razon por la cual considero, hacer en este predmbulo una breve sintesis de la
forma en la cual el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se

ha venido desenvolviendo durante estos afos.

1972 — 1976 PERIODO DE FORMACION

Ajuste de la operacién. Promociones directas Durante los primeros cuatro afios
protagonizados por el primer Director General del Instituto, Don Jesus Silva Herzog
Flores, hubo que disefiar una e‘structura organizacional, reclutar y seleccionar al
personal idoneo y elaborar reglamentos, manuales, normas, politicas, proyectos,

programas, y todo o necesario para responder.

En ese lapso se logré la entrega de 88 mil créditos para un igual nimero de
viviendas, cuya construccion requirié desde la seleccién y adquisicién de los terrenos,
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los estudios preliminares; los disefios urbanos y de vivienda; la busqueda y seleccidn de

constructores; y la presupuestacion, ejecucion y supervision de las obras
1996 - 1988 PERIODO DE FORTALECIMIENTO ECONOMICO

Consolidaciéon como institucién de servicio social En los siguientes doce anos,
durante los cuales el INFONAVIT fue dirigido por Don José Campillo Saenz, un equipo
de mujeres y hombres lucharon arduamente para vencer los retos de una economia en
crisis recurrentes con inflaciones anuales que en ese periodo superaron en casi tres

veces los incrementos de los salarios minimos.

Sin embargo, el INFONAVIT se fue consolidando como un organismo cuyos
recursos se destinaron al financiamiento de viviendas con las caracteristicas fisicas,
ubicacion y disefic que los trabajadores propusieron a traves de sus legitimos

representantes.

La administracion de Campillo opté por garantizar que las viviendas y sus
entornos ofrecieran una mejoria real en la calidad de vida, aplicando una politica
solidaria de los derechohabientes con mayores ingresos hacia los de menor salario. El
fruto de esa administracion fue vivienda en propiedad para 665 mil familias obreras, asi
como el incremento de los recursos del Instituto, de 20 millones a 4 mil millones de

pesos.
1988 - 1991 UN MEXICO EN MODERNIZACION Y GLOBALIZACION

En ese periodo, Emilio Gamboa Patron fungié como Director General del

INFONAVIT. Se otorgaron 157 mil créditos y se invirtié6 en un inventario de reserva



territorial, financiamientos aprobados y viviendas en proceso de construccion que

garantizo la continuidad de los programas.

Los recursos aumentaron de 4 mil a mas de 11 mil millones de pesos.

1991 —1992 TRANSICION Y FORTALECIMIENTO FINANCIERO

Integracion al SAR. Consolidacién como organismo fiscal autonomo e hipotecaria
social De esta etapa, que inicid con el llamado "tren de vivienda" (no detener la marcha)
y fue dirigida, primero, por el Ing. Gonzalo Martinez Corbala, se otorgaron 160 mil

créditos y los recursos institucionales casi se duplicaron.

Durante una segunda fase de esta etapa, capitaneada por el Dr. Jose Juan de
Olloqui y Labastida, la integracion de las aportaciones patronales a la cuenta individual
del Sistema de Ahorro para el Retiro hizo necesaria una revision total de la estructura

financiera del INFONAVIT.

Para tal fin, y para ofrecer al trabajador la posibilidad de elegir la vivienda,
ademas de transparentar el otorgamiento de los créditos, en febrero de 1992 fue
necesario reformar sustancialmente la legislacion del INFONAVIT. Las metas de estas
reformas eran fortalecer las finanzas del Instituto, la recuperacion total de los créditos y

ofrecer al ahorro de los trabajadores rendimientos superiores a la inflacion

1993 — 1996 CONSOLIDACION Y CRECIMIENTO

Comienzan a fructificar las reformas de 1992: los rendimientos de las subcuentas
de vivienda fueron superiores a los que se ofrecieron en otros instrumentos de ahorro;
se otorgaron mas de 100 mil créditos anuales y se incrementd significativamente la
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recuperacion de la cartera, rubro que en promedio significé un 33% de los ingresos,

contra el 17% que habia representado en los 15 afios anteriores.

Los recursos del Instituto se multiplicaron en mas de 3.5 veces, al pasar de 21 mil
a cerca de 78 mil millones de pesos. Tres exdirectores generales llevaron a cabo esta
labor: Don José Francisco Ruiz Massieu y Don Alfredo Phillips Olmedo vy el Lic. Arture

Nufez Jiménez
1996 - 2001 INTEGRACION AL NUEVO SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

Se realizaron reformas a la Ley del INFONAVIT. El Lic. Alfredo Del Mazo
Gonzalez encabez¢ transformaciones y avances que culminaron en las reformas legales
que entraron en vigor el primero de julio de 1997. Durante el periodo en que Del Mazo
dirigio la institucién, se disefid un Plan Quinquenal 1995-2000, con el propdsito original
de ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la vivienda, ademéas de procurar un
adecuado desarrollo regional y la descentralizacion del ejercicio de los créditos para

transparentar y hacer mas equitativa su distribucién.

En esa etapa se réformaron las Reglas de Subastas y de Crédito, para fomentar
la oferta de viviendas de calidad mas baratas, y dar certeza y mayor transparencia a los
derechohabientes en la obtencién de créditos. Se buscaron nuevas formulas para
potenciar los recursos institucionales y fomentar el ahorro, como los programas de

cofinanciamiento y de ahorro previo.

Durante la gestion del C.P. Oscar Joffre Velazquez, se disefid un Plan
Institucional 1997-2000, que contempld la triplicacién de la cobertura nacional de los
créditos, con objeto de llegar a poblaciones nunca antes atendidas. Se procurd también
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que la accion institucional fuera regida por la demanda, mas que por la oferta de
vivienda. En esa etapa entraron en vigor las reformas para unificar procesos operativos
con el IMSS, asi como el Sistema Unico de Recaudacion (SUA). EI INFONAVIT recibid
recomendaciones de la SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO vy de la

CNBV para afrontar el problema de cartera vencida y constituir reservas preventivas.

En mayo de 1998 Luis de Pablo tomo posesion como Director General del
Instituto. E| esfuerzo de su administracion se ha concentrado en hacer mas eficiente al
organismo, resolver el problema de la cartera vencida y promover la reactivacion de la
construccién de vivienda social. Se establecié un Compromiso por la Vivienda con los
promotores y desarrolladores de vivienda para impulsar la generacion de oferta
habitacional para los trabajadores y agilizar y simplificar ios trémites y procedimientos

del INFONAVIT, con miras a ampliar significativa la dotacion de créditos
LA BUSQUEDA DE UN INFONAVIT DE CLASE MUNDIAL

El C.P. Victor Manuel Borras tomé posesién como Director General del
INFONAVIT en febrero del 2001. El propdsito de la administracion ha sido el
fortalecimiento financiero del Instituto, a través de una politica eficiente en la
recuperacion de la cartera vencida, una mayor actividad de fiscalizacion y ia busqueda
de alternativas que permitan potenciar los recursos del organismo. También ha sido
prioridad de! Instituto brindar mayor transparencia hacia los trabajadores, no solo a
través de la rendicion de cuentas, sino acercando a ellos los servicios que prestamos a

través de la mas avanzada tecnologia en Internet y telefonia.



Del 2001 a abril de 2004 el INFONAVIT ha otorgado mas de 850 mil créditos,

cerca de la tercera parte del total historico

En este orden de ideas, es que el Instituto de! Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores es un organismo importante, ya que mediante el se pueden obtener
viviendas para |os trabajadores; sin embargo esta enorme labor, no seria posible si los
patrones no realizaran las aportaciones necesarias, razén por la cual, es de suma
fmportancia el Procedimiento Administrativo de Ejecucian, para gue de esta forma se

proteja los créditos posibles para vivienda.

Sin embargo, el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, es un procedimiento
muy especial, que solo lo puede realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ya
que es la legitimamente facultada para ello, sin embargo, en la practica nos percatamos
que el Instituto def Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores realiza dicho
procedimiento escudandose en su caracter de organismo fiscal auténomo, ahora bien,
surge la interrogante de que ¢el Procedimiento Administrativo de Ejecucion realizado
por Instituto del Fondo Nacional de Ia Vivienda para los Trabajadores es legal?, o si ses
necesario que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realice dicha recaudacion
mediante Procedimiento Administrativo de Ejecucion por Instituto del Fondo Nacional de

la Vivienda para los Trabajadores?.

Es por ello que el motivo de dicho trabajo se versa sobre el particular, por lo que
en los diversos capitulos que conforman la presente se analizara si el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores puede realizar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucidn por si mismo.
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CAPITULO I
MARCO GENERAL

1.1 FORMAS DE ORGANIZACION DEL ESTADO.
Iniciaré el presente capitulo hablando del Estado Mexicano, toda vez que para entender
su forma de organizacion es necesario saber, que es el Estado y como se integra, al

respecto el maestro Rafael |. Martinez Morales nos dice que:

“El Estado es la organizacidn juridica de la nacion,
en cuanto es ésta una entidad concreta, material,

compuestas de territorio y personas”’.

De 1o anterior se desprende que los elementos del Estado son tres:

POBLACION.- Integrada por los hombres que se encuentran organizados en

torno al propio Estado.

TERRITORIO.- Espacio vital de la poblacion en el cual el Estado excluye
cualquier otro poder superior o igual al suyo y que, a la vez, es el ambito de aplicacion

de las normas expedidas por sus 6rganos competentes.

PODER.- Es la capacidad de imponer la voluntad propia, a si mismo y a los

demas. En el caso del Estado esta voluntad se manifiesta mediante las normas

" MARTINEZ MORALES, Rafael . "Derecho Administrativo”, México, Editorial Harla., Pag. 97.
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juridicas, dicha voluntad cuenta con la posibilidad de ser acatadas incluso con la

intervencion de la llamada fuerza PUblica.

Por otro lado, nuestra Constitucion en su articulo 39 establece, que la soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el

inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Y continva diciendo en su articulo 40, que es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica Representativa, Democratica, Federal, compuesta de
Estados libres y soberanos, en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos

en una federacion.

Asi tenemos que, para su organizacidn se encuentra constituido por los poderes
de la Unién, que para su ejercicio se dividen en tres; Poder Ejecutivo, Poder Legislativo
y Poder Judicial; Estos conforman una misma soberania; Sin embargo existen tres
diferentes potestades o competencias como lo son: La federal, la locales o estatal y la

municipal.

Tomando en cuenta que la finalidad de la presente tesis versa sobre el ambito

federal, solo haré una breve referencia de las competencias locales y municipales;
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Por lo que atafie a la competencia local o estatal, ésta se encuentra prevista en lo
articulos 40, 41 y 115 a 122 de nuestra Carta Magna, en donde se denota que también

se organiza en tres poderes, siendo éstos:

El Legisiativo, éste lo constituye el Congreso Local, integrado por diputados

locales de eleccién popular directa.

El Ejecutivo, se deposita en el gobernador, el cual es elegido de la misma manera

que los diputados locales y tiene diversos organos que lo auxilian.

El Judicial, por su parte, esta integrado por un Tribunal Superior de Justicia que
puede tener Salas que resuelven en forma Colegiada o Unitaria y Juzgados de Primera
Instancia, menores, civiles y penales, asi como juzgados de paz, todo segun su ley

organica que lo regula.

Y por lo que le corresponde al gobierno municipal, el gobierna esta a cargo del
ayuntamiento, que es un cuerpo colegiado de eleccion popular directa que realiza
funciones administrativas; y tal vez de manera desnaturalizada en cuanto a la funcion

legislativa, a través de los bandos de buen gobierno.

En cuanto a los Poder Federales tenemos que, el Legislativo, se encuentra

integrado por un Congreso Federal o Congreso de la Union, que se divide en dos
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camaras, una de Diputados, que sus miembros son de eleccion popular y otra de

Senadores que representan a las entidades federativas, incluyendo el Distritc Federal.

Su competencia se encuentra descrita en los articulos 71, 72 y 73 de nuestra

Carta Magna, por lo que se pueden resumir er: los siguientes puntos:

< Puede iniciar leyes o decretos.

s Puede expedir leyes sobre la educacion, los hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y SOrteos, intermediacion y
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, de trabajo reglamentarios del
articulo 123, sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacion, colonizacién, emigracion e inmigracion, salubridad, comunicacién,
correos, para el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion Federal,
organizacién del Cuerpo Diplomatico y del Cuerpo Consular Mexicano, leyes que
establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en materia de seguridad publica, planeacion nacional
del desarrollo econdémico y social.

« Puede legislar scbre las caracteristicas y usos de la Bandera, Escudo e Himno.

« Expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los
Poderes de la Union.

< Puede admitir nuevos Estados a la Federacién y formar nuevos estados dentro
de los limites de los existentes.

< Puede cambiar la residencia de los Poderes Supremos de la Federacion.



s Puede imponer las contribuciones necesarias a cubrir en el presupuesto.

s Puede dar las bases para que el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos y mandar
pagar la deuda nacional.

« Puede crear y suprimir empleos publicos.

& Puede declarar la guerra.

¢ Puede reglamentar las fuerzas armadas para su organizacion y servicio.

s Puede expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo econémico y social.

Ahora bien, éste Poder cuenta con su Ley Organica en la cual se muestra a

detalle sus funciones, asi como su organizacion.

Por lo que hace a la administracién del Poder Judicial Federal, éste se integra
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales Colegiados de Circuito y

Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito y el Consejo de la Judicatura.

A este Poder Judicial le corresponde aplicar toda clase de legislacion cuando
realiza sus funciones, pues al resolver controversias necesariamente ha de apoyarse en
la ley relativa, asi como en la jurisprudencia que le sea obligatoria, de tal suerte que, al
lado de toda esa normatividad que maneja el juzgador, encontramos en el ambito de

este Poder Judicial su ley organica.

Es de suma importancia poner atencion al Poder Ejecutivo, ya que para los

efectos de este trabajo es el que mas repercute por la naturaleza del mismo.



El Poder Ejecutivo es unipersonal y se deposita su ejercicio en el Presidente de
la Republica quien es, al mismo tiempo, Jefe de Estado, Jefe de gobierno y Jefe de Ia
Administracién Publica. Asi pues, ademas de la funcién administrativa, el Poder

Ejecutivo desarrolla funciones de gobierno y de Estado.

En este orden de ideas, tenemos que las formas de organizacién son métodos o
sistemas que van encaminados a la estructuracién de las funciones juridicas para
salvaguardar los intereses sociales, y pueden ser politicos o administrativos. Por lo
tanto, en este capitulo solo me ocuparé de los segundos, es decir, lo referente al
Ejecutivo como Jefe de la Administracién Pdblica, toda vez que es a éste al que le
corresponde la funcion administrativa que el Estado realiza para llegar asi a sus fines,
para ello, cuenta con su propia estructura, con caracteristicas particulares de acuerdo a

las necesidades que le plantea su propio funcionamiento.

Ei Dr. Acosta Romero, nos define el Concepto de organizacion administrativa de

la siguiente manera:

‘Es la forma o modo en que se estructuran y
ordenan las diversas unidades  administrativas que
dependen del Poder Ejecutivo, directa o indirectamente, a
través de las relaciones de jerarquia y dependencia, para
lograr una unidad de accidn, de direccidén y de ejecucion,
en la actividad de la propia administracion, encaminada a

la consecucién de los fines del Estado”.?

2ACOSTA ROMERQ, Miguel. “Compendio de Derechio Administrativo. Parte General” Editorial Porraa, México 1996. Pag. 82



Por lo tanto, |la organizacion administrativa se encuentra integrada por elementos
que auxilian al Poder Ejecutivo para que esté en posibilidades de interactuar en un
complejo sistema de atribuciones y competencias, mismas que limitan su accién por
materia, grado, cuantia y territorio, esto con la finalidad de que la accion de sus
componentes no puedan interferir entre si. Ahora bien, también debe de existir una
distribucion de las responsabilidades en su actuacion, tanto en la propia organizacién

como frente a terceros que pudieran verse afectados por la accién de aquellas.

Es por ello que se crean dos formas de organizacion administrativa, la
centralizada y la paraestatal, esto tiene sustento legal en el articulo 90 de nuestra Carta
Magna®, mismo que da origen a la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal en
la cual se estructuran estas dos formas. Sin embargo, en la doctrina existe diversidad
de criterios, ya que algunos autores como Rafael Martinez Morales * toman como
principales formas de organizacion administrativa tres, éstas son: la centralizada, la
desconcentrada y la descentralizada, mientras que Miguel Acosta Romero ° toma como
formas de organizacion la centralizada, la desconcentrada, la descentralizada, y las
sociedades mercantiles y empresas de Estado, y por su parte Andrés Serra Rojas °
considera que existen dos grandes ramas, la primera que se refiere al régimen de la
centralizacion administrativa, que se puede reducir a el régimen centralizado
propiamente dicho y el régimen de centralizacién administrativa con desconcentracion

Y la segunda que se refiere al régimen de la descentralizacién administrativa, mismo

que adopta las formas siguientes; la descentralizacion administrativa por regién o

3 Articulo 90, Constitucional.

“MARTINEZ Op Cit.., P4gs. 118 y 118.

® ACOSTA Op. Cit., P4g. 82.

¢ SERRA ROJAS, Andrés; “Derecho Administrativo”; México; Editorial Porriia; Décima Edicién 1981., Pégs.482 y 483



territorio y la descentralizacion administrativa técnica o por servicio. Ahora bien, Luis

" establece también que existen dos formas de

Humberto Delgadillo Gutiérrez
administracion la centralizada y la paraestatal y que se subdividen de la siguiente

manera:

Administracion centralizada
» Centralizacion

« Desconcentracion

Administracion Paraestatal
« Descentralizacion.
- Empresas publicas

s Fideicomisos publicos.

De lo anterior se desprende que la organizacién administrativa se presenta bajo
diversas modalidades, pero a los tipos a los que éstas pueden reducirse son

fundamentalmente dos: el Régimen de centralizacion y el régimen de descentralizacion.

1.1.1 LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA
Asi tenemos que la centralizacion es la forma de organizacion administrativa que
posee mayor antigledad, por lo que en México, el régimen centralizado, constituye la

forma principal de la organizacion administrativa. Y el encargado de llevarla a cabo es

’ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto; “Principios de Derecho Tributario™; México; Editorial Limusa Noriega Editores; Tercera
Edicién 1988; P4gs. 87 y siguientes.
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el Poder Ejecutivo, en cuyas manos se concentra principalmente la mayor parte de la

funciéon administrativa, en el nivel Federal.

Esta forma de organizacion plantea la concentracion del Poder Ejecutivo en una
persona que se encuentra en la cuspide de la estructura administrativa, por lo que la
funcién administrativa que ejerce el poder Ejecutivo esta atribuida a una persona. Sin
embargo, en virtud de la imposibilidad de que un solo individuo realice todas las
actividades que el gjercicio de esta funcidn implica, para el despacho de fos asuntos del
orden administrativo cuentan con diversas dependencias, denominadas Secretaria de

Estado.

En este sentido, la centralizacién es una forma de organizacion administrativa,
gue presupone una estructura que agrupa a todos los érganos que la componen, con la
caracteristica de que existe un centro de direccidn y de decision de toda la actividad que

tiene a su cargo bajo un vinculo jerarquico.

El maestro Gabino Fraga al respecto nos dice que:

“Existe el régimen de centralizacién administrativa
cuando los drganos se agrupan colocandose unos
respecto de otros en una situacién de dependencia tal
que, entre todos ellos exista un vinculo que, partiendo del
organo situado en él mas alto grado de ese orden, los
vaya ligando hasta el 6rgano de intima categoria, a través

de diversos grados en los que existen ciertas facultades®”.

® FRAGA, Gabino; “Derecho Administrativo™ México; Editorial Porriia; Trigésima Edicitn, afio 2000; pag. 170
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RELACION DE JERARQUIA.

El vinculo al que hace mencién Fraga, no es otra cosa que la relacién de
jerarquia, que es el orden y grado que guardan entre sj los distintos érganos de los que
se compone la Administracion Publica, para determinar asi su competencia, por lo cual
la conservacion de esa unidad ésta garantizada por la concentracion de decision y de

mando.

De esta manera, la relacion de jerarquia es un instrumento juridico, politico y
administrativo, que no se va a ejercer en forma arbitraria, sino que es necesario que se
encuentre regulado por todo un ordenamiento legal, integrado por el conjunto de leyes
como son: la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de
la Administracién PUblica Federal, la Ley Federal de Entidades Paraestatales, Ley
Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, entre otras, que establecen toda la
imparticién de justicia que toca y corresponde a la administracion publica en el ambito

Federal.

La relacion jerarquica implica ciertas facultades, que traen como consecuencia ia

agrupacion de los 6rganos centralizados; éstos son:

Facultad de decision: Consiste en la facultad que tiene el superior jerarquico para
tomar resoluciones que van a indicar en qué sentido habra de actuar el 6rgano o
funcionario subordinado, ante dos o mas caminos por elegir, es decir, es el acto de

autoridad que define o da certeza a una situacion legal o administrativa.
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Facultad de nombramiento: Es la facultad que tiene el superior jerarquico para
nombrar o designar a los subordinados, para su ingreso al servicio de la administracion.
Esta facultad es otorgada por la Constitucion y por las Leyes que de ella emanen, en
principio el unico facultado para ello es el Presidente de la Republica, sin embargo,
dicha designacion puede recaer excepcionalmente y por virtud de ley en autoridades

inferiores.

Esto tiene su fundamento legal en el articulo 89 fracciones I, Ill, IV y V de nuestra

Constitucion.

La facultad de nombramiento es el principio de la relacién jerarquica, toda vez
que se establece un vinculo juridico entre el presidente y sus funcionarios, cabe hacer
mencion que este nombramiento lo va a realizar el presidente atendiendo a la
capacidad, a los conocimientos tanto técnicos como précticos, experiencias, etc., ya que
al nombrado se le van a imponer ciertas obligaciones para que la Administracion Publica
pueda funcionar adecuadamente, esto conlleva también a una lealtad y obediencia de

dichos funcionarios hacia con el presidente.

Facultad de mando: Consiste en la facultad de las autoridades superiores de dar

ordenes e instrucciones a los érganos inferiores, sefialandoles los lineamientos que

deben seguir para el ejercicio de las funciones que les estan atribuidas.
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Este tipo de facultad puede revestir cualquier aspecto verbal o escrito, como lo
son instrucciones, ordenes, memorandum, oficios, circulares, acuerdos, telegramas, fax,

etc., y pueden ser considerados individuales o generales.

Esta orden, sea cual sea su nombre, trae como consecuencia la obligacion de
obedecer por parte del funcionario inferior a cumplir con esa disposicién, de lo contrario

puede dar lugar a la terminacion del nombramiento es decir el cese.

Facultad de revision: Es la facultad administrativa que tienen los superiores para

revisar el trabajo de los inferiores.

Esta facultad, puede realizarse de oficio o a instancia de parte, lo que significa
que al hacerlo de oficio, la propia autoridad administrativa, revisa la legalidad de los
actos de sus inferiores, por fo tanto es un poder de autocontrol que ejerce la autoridad
motu propio, mientras que a instancia de parte se da cuando el particular pide a una
autoridad que proceda a verificar la legalidad de los actos de otra, esto sucede por que
los actos en cuestion violan sus derechos o intereses legales, esto se hace por medio
del recurso administrativo, en el cual se busca la depuracion legal del acto que viola a
los administrados, por lo tanto, esta facuftad se concreta en una competencia propia del
organo superior, para revisar los actos del inferior peroc no para alterar la vida

administrativa ejerciendo actos que realizan 6rganos inferiores.

Facultad de vigilancia: Esta facultad se realiza por medio de actos de caracter

puramente material que consiste en exigir rendicion de cuentas en practicar
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investigaciones o informaciones sobre la tramitacién de los asuntos, y en general, en
todos aquellos actos que tienden a dar conocimientos a las autoridades superiores’ de la
regularidad con que los inferiores estan desempefiando sus funciones, es decir, es
supervisar el trabajo de los subordinados, vigilar material o juridicamente a los
subalternos, para que las autoridades superiores puedan en determinado momento
tomar decisiones que procedan para corregir anomalias, actos indebidos,

procedimientos nocivos y hacer las consignaciones que proceden.

Facultad Disciplinaria: Es la posibilidad de sancionar al servidor publico por el
incumplimiento o el mal cumplimiento de sus tareas asignadas, esto es, la falta de
cumplimiento en los deberes que impone la funcién publica origina la responsabilidad
del autor, responsabilidad que puede ser de orden civil, penal o administrativo.
Cualquier falla cometida por el empleado en el desempefio de sus funciones lo hace
responsable administrativamente, sin perjuicio de que pueda originarse, ademas, una
responsabilidad de otra indole como la responsabilidad civil o penal, por lo que, la falta
que la origina se le denomina falta disciplinaria, la sancién que amerita es también una
sancion disciplinaria y la autoridad que la impone es la jerarquica superior al empleado

que ha cometido la falta.

La responsabilidad que se genera por una falta disciplinaria, se puede
materializar con apercibimientos, extrafiamientos, amonestaciones, censura, multa,
privacion del derecho al ascenso, el descenso, suspension temporal del empleo,

privacion del empleo, sin descartar que la falta de probidad recaiga en la
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responsabilidad civil o penal; de esta forma con estos correctivos se pretende que ia

Administracién Publica funcione mejor.

Facultad para Resolver Conflictos de Competencia: Este poder permite delimitar los
campos de accioén de los drganos administrativos, esto se da ya que las leyes a veces

no determinan con precision los limites de actuacion de los 6rganos publicos.

Es por elio, que cuando en ciertos asuntos existe duda para determinar cual es el
érgano o que funcionario es el legitimo para resolver, se recurre al érgano superior para
que éste decida, ya que se encuentra investido con la facultad para decidir a cual de

ellos le corresponde resolver ese caso en especifico.

Por lo que cuando el superior jerarquico tenga conocimiento de que alguno de
sus subalternos se encuentra en algunas de las causales de impedimento a que se
refiere el articulo 21 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, éste

ordenara que se inhiba de todo conocimiento®.

ESTRUCTURA DE LA CENTRALIZACION.
Como ya lo he mencionado, la centralizacion esté integrada por los entes del

Poder Ejecutivo que dependen directamente del presidente de la Republica, estos son:

|, Secretaria de Estado;

Il. Departamentos Administrativos;

° Articulo 24 de la Ley Orgénica de {a Administracién Publica Federal.
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lll. Procuraduria General de la Republica.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA: Es el individuo en el cual se deposita el ejercicio
del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién y al cual se le denomina presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y el cual es electo en forma directa por el pueblo y

permanece en su cargo seis afos y no puede ser reelecto.

Para ocupar el puesto de presidente se deben de reunir los requisitos que la

Constitucion marca.

En nuestra organizacion el presidente tiene un doble caracter, ya que puede
actuar como oérgano politico y como 6rgano administrativo, por lo que su caracter de
organo politico deriva de la relacion directa e inmediata que guarda con el Estado y con
los otros drganos representativos del mismo Estado. Dentro de esa esfera que la Ley
sefiala, su voluntad constituye la voluntad del Estado; mientras que como érgano
administrativo, debemos decir que tal caracter se configura al realizar la funcion
administrativa bajo el orden juridico establecido por el legislativo, por lo tanto, cuando el
presidente  obra como autoridad administrativa, esta realizando la voluntad del

legislador.

El Presidente de la Republica, para su actuar cuenta con un drgano
denominado, Presidencia de la Republica, que no constituye una Secretaria, pero
cuenta con una estructura y una organizacion, que aun cuando no existe una

disposicion legal que lo establezca, se ha determinado por acuerdos del presidente,
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conforme a sus necesidades y por unidades administrativas que lo auxilian en su actuar
como el estado Mayor Presidencial, la Secretaria Particular de [a Presidencia, una
Direccion General de Comunicaciones, ofra Direccion General de Asuntos Juridicos y la

Oficina de Coordinacién de {a Presidencia.

SECRETARIA DE ESTADO: Para el despacho de los asuntos que conciernen a la
funcion administrativa, se crean las Secretaria y los despachos administratives, los
cuales son organos auxiliares del Presidente de la Republica en el cumplimiento de su
papel como Jefe de la Administracion Publica Federal, el cual se constituyen por un
grupo de atribuciones que otorga la Ley Organica de la Administracion Publica Federal

en términos del articulo 90 de la Constitucién.

El Doctor Acosta Romero nos da un concepto de Secretaria de Estado diciendo
que:
“Es un érgano superior politico-administrativo, que

auxilia al Presidente de la Republica en el despacho de los
10!’!

asuntos de una rama de la actividad del Estado™.

De esto se desprende que para que exista una adecuada administracion es
necesario que existan diversos 6rganos para cada ramo, por ello cada Secretaria se
integra con un grupo de atribuciones administrativas, las cuales se encuentran
marcadas en la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal y como ya o
mencioné cuando hable de la facultad de nombramiento, el Presidente es el encargado
de nombrar y remover libremente a los secretarios, el nimero de Secretaria puede

aumentar o disminuir, cambiar de nombre total o parcialmente, ya que cada

' ACOSTA Op. Cit.,, Pag. 139.
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administracion lo adecuara a lo que convenga y decida cada gobierno sexenal, en Ia
actualidad son 18 Secretaria de Estado, las cuales tienen igual rango, y entre ellas no

habra, por lo tanto, preeminencia alguna.

Es importante destacar que estas Secretaria no cuentan con personalidad
juridica propia, por que son parte de un todo, que es la Administracion Plblica Federal y
estas son las siguientes:

1. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

(SAGARPA)

2. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. (SCT)
3. Secretaria de la Funcion Publica. (SFP)

4. Secretaria de Desarrollo Social. (SEDESOL)

5. Secretaria de Economia. (SE)

6. Secretaria de Educacion Publica. (SEP)

7. Secretaria de Energia. (SENER)

8. Secretaria de Gobernacion, (SEGOB)

9. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (SHCP)
10. Secretaria de la Defensa Nacional. (SEDENA)

11. Secretaria de la Reforma Agraria. (SRA)

12. Secretaria de Marina. (SEMAR)

13. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (SEMARNAT)
14. Secretaria de Relaciones Exteriores. (SER)

15. Secretaria de Salud. (SSA)

16. Secretaria de Seguridad Publica y Servicios a la Justicia. (SSPSJ)
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17. Secretaria de Turismo. (SECTUR)

18. Secretaria del Trabajo y Previsidén Social {(STPS)

Las Secretaria de Estado, dependen directamente det Poder Ejecutivo y se
estructuran en un orden jerarquico a partir de un secretario, subsecretario, oficial mayor,
directores, subdirectores, jefes y subjefes de departamento, oficinas, seccion y mesas,

asi como otros funcionarios que establezcan las demas disposiciones legales.

Como ya lo mencione las facultades de cada dependencia estan sefialadas en
forma global en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, pero se asignan
en forma particular en el reglamento interior de cada Secretaria, que expide el
Presidente en ejercicio de la facultad reglamentaria, ademas de que en dicho
instrumento se localizan los organos que cada una tiene, cual es su competencia, su
jerarquia, la adscripcion de fas instancias inferiores a las superiores, la forma de suplir la
ausencia de funcionarios temporales y las facultades que pueden ser delegadas y por
otro lado también se dan los manuales de organizacién que cada titular de dependencia
expide, como instrumentos de apoyo administrativo interno. Sin embargo, el despacho
de los asuntos de cada dependencia corresponde a los titulares, los cuales pueden
delegar funciones siempre y cuando no se les haya designado a ellos en forma
exclusiva, y es preciso destacar que tanto los reglamentos interiores como los manuales
de organizacion deben de ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion, para que

estos tenga validez.
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DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS: En la actualidad los departamentos
administrativos  ya no existen, ya que el unico departamento que existia era el del
Distrito Federal, perc con las reformas al articulo 122, dejo de ser departamento

administrativo, convirtiéndose en gobierno local de |a siguiente manera:

El gobierno estara a cargo de los Poderes Federales y de los érganos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos del articulo 122 Constitucional,
por lo que, las autoridades focales del Distrito Federal, seran la Asamblea Legislativa, el

Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal: Se integraré con el numero de
diputados electos segun los principios de mayoria relativa y representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcién plurinominal, en los

terminos que sefialen esta Constitucién y el Estatuto de Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal: Tendra a su cargo el Ejecutivo y la
administracion publica en la entidad y recaera en una sola persona, elegida por votacién

universal, libre, directa y secreta.

El Tribunal de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los demas o6rganos que

establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran fa funcion judicial del fuero comun en el

Distrito Federal.
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PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA: Es un drgano superior politico
administrativo, que auxilia como ya lo mencioné, al Presidente de la Republica en el

despacho de los asuntos juridicos administrativos del Estado.

Su titular es el Procurador General de la Republica, quien es nombrado por el
Presidente de la Repdblica con aprobacion del senado, siempre y cuando relna los
requisitos que la propia Constitucién le marca, el Doctor Acosta nos da un concepto de

este funcionario de la siguiente manera:

"Es un funcionario politico, juridico y
administrativo, nombrado y removido libremente por el
Presidente de la Republica, acuerda con él, encabeza la
Procuraduria General de la Republica, forma parte del
cuerpo colegiado que puede acordar la suspensién de

garantias, e informa anualmente al Congreso de la
11y

Unién' .

De acuerdo con lo anterior, tenemos que el Procurador depende directamente del
Poder Ejecutivo y es el que preside al Ministerio Publico, quien tiene a su cargo la
persecucion de todos los delitos de orden Federal y hacer que todos los juicios se sigan
con toda regularidad para que la administracién de justicia sea pronta y expedita, e

Intervenir en todos los negocios que la ley le determine.

Tanto la Procuraduria General de la Republica como el Ministerio Pdblico son

instituciones que la Constitucion les da el monopolio de la accion penal a cargo del

" ACOSTA Op. Cit., Pag. 170.
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Estado, por lo que la Procuraduria General de la Republica le encomienda su ejercicio a

un sélo érgano que es el Ministerio Publico.

Las facultades del Procurador General de la Republica se encuentran
consagradas en los articulos 102, apartado A y 21 de nuestra Carta Magna, y se

delimitan en su ley organica asi como en el reglamento de dicha iey.

Para concluir con este tema quiero puntualizar lo que es la administracion Publica
centralizada de la siguiente manera:

» Todas las unidades que forman parte de la administracion Publica centralizada,
tienen iguaidad de rango entre si y no hay entre ellas preeminencia alguna.

 Tienen la facultad de formular los proyectos de leyes, reglamentos, decretos y
acuerdos, en asuntos de su competencia, que emita el presidente de la
Republica.

« Al frente de cada unidad administrativa, estara el titular, quien sera auxiliado por
una serie de funcionarios y dependencias subordinadas, que sefalen en cada
caso las leyes organicas, los reglamentos interiores o las disposiciones legales
que les atribuyen competencia.

 Corresponde a los titulares de las Secretaria de Estado, el tramite de los asuntos
de la competencia de su dependencia.

« Las dependencias del Ejecutivo, podran contar con 6rganos administrativos
desconcertados, que les estaran jerarquicamente subordinados.

 Cada dependencia debera expedir los manuales de organizacion, de

procedimientos y de servicios al publico, necesarios para su funcionamiento.
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< Todas las dependencias estableceran los correspondientes servicios de apoyo
administrativo, en materia de planeacion, presupuesto, informaticos y
estadisticos, recursos humanos, recursos materiales, contabilidad, fiscalizacion,
etc.

« Cuando algun organismo centralizado necesite informes datos, o cooperacion

tecnica de cualquier otra dependencia, éste tendra obligacidn de proporcionarlo.

1.1.2 LA ADMINISTRACION DESCONCENTRADA

Como ya explique, la centralizacion ejerce sus facultades por medio de
drganos que se encuentran colocados en diversos niveles pero todos en una situacion
de dependencia al Jefe Supremo de la Administracion Pdblica, sin embargo a pesar de
esta organizacion jerarquicas con respecto a los actos administrativos se ven
entorpecidos por la llamada “burocracia’ ya que tiene que pasar por los distintos niveles
para dar solucion a dicho acto, por lo tanto se constituye un procedimiento de técnica
juridica que se descarga en organismos desconcentrados, para que asi las autoridades
superiores faculten a las inferiores a resolver una buena parte de las muitiples labores
de su competencia, y que permite a las autoridades de menor categoria tomar
decisiones mas rapidas en beneficio de la agilidad del despacho de los asuntos y

consecuentemente, en beneficio de los administrados.

Estas competencias y funciones permite cierta independencia técnica y

administrativa, para darle mayor agilidad a determinados drganos, por ello Delgadillo

afirma que:
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‘La desconcentracién implica que el ente central,
sobre la base de una ley, ha transferido en forma
permanente parte de su competencia a d4rganos que
forman parte del mismo ente, ya que es simplemente un

procedimiento a los efectos de agilizar la actividad de la

administracion central’'?

Es importante notar que estos drganos no se desligan de la relacion jerarquica, ni
pierden su caracter de ente centralizados, sin embargo, adquieren ciertas facultades
que en buena parte significan una limitada y precaria autonomia, esto significa que tiene

libertades restringidas, mas no autonomia.

De manera que la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, autoriza a
las Secretaria a crearlos y dice que son organismos que les “estaran jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro

del ambito territorial que se determine en cada caso”.

En lo que concierne a su conceptualizacion, el maestro Nava Negrete, nos dice

que la desconcentracion:

‘Es la forma juridico-administrativa en que la
Administracién  Centralizada, con organismos o
dependencias propios, prestan servicios o desarrolla

acciones en distintas regiones del territorio del pais”13.

‘2 DELGADILLO, Op. Cit. Pagina 89.
"> NAVA, Op Cit. Pag. 160
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De lo anterior se desprende que mediante la creacién de d6rganos que con
facultad de decisidn se establezcan fuera de la sede de la administracion central, en
circunscripciones territoriales, asegura un mejor y mas eficaz funcionamiento de la
administracion y se da a los particulares la enorme facilidad de tratar sus asuntos en sus

propias regiones sin tener que acudir a la autoridad central.

Es necesario que se tome en cuenta a la desconcentracion, en el sentido de que
hay una relacion jerarquica, una serie de organos superiores y otros inferiores
subordinados y que para crearse un organismo desconcentrado es necesario que el
érgano superior transmita o transfiera facultades al organo inferior. También el proceso
puede ser a la inversa, o sea que el drgano inferior va adquiriendo con respecto al

superior una cierta independencia.

Como se advierte en el parrafo anterior, para que exista la desconcentracion es
necesario que el érgano superior transfiera al inferior ciertas facultades; es por ello que
en el derecho mexicano los 6rganos desconcentrados son creados mediante leyes,
decretos, reglamento interior o por acuerdos, esto se deriva, del capitulo | seccion A de

la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Es importante mencionar que en la medida en que se les otorgue mayor poder
de decision, cuenten o dispongan de los medios materialesro econémicos que
necesiten, sera una desconcentracion auténtica, pero no debemos de perder de vista
que no siempre que haya delegacion de facultades existe desconcentracion, ya que

debemos recordar que fa Ley Organica de la Administracion Publica Federal preve la
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delegacion de facultades que pueden hacer los funcionarios superiores a favor de sus
inferiores, con el propésito esencial de expeditar el tramite y resolver los asuntos: los

receptores de tales facultades pueden actuar en todo el territorio.

Asi mismo, como personas juridicas colectivas de derecho publico, los
organismos desconcentrados implica siempre una distribucién de facultades entre los
organos superiores y sus inferiores, por lo que se dan en diversas variantes o

modalidades, por lo que puedo hablar de gue existen:

= Desconcentracion en estricto sentido o funcional,
« Desconcentracion vertical,
« Desconcentracion horizontal,

& Desconcentracion regional.

DESCONCENTRACION EN ESTRICTO SENTIDO O FUNCIONAL.

Consiste en una forma de organizacion administrativa gue se encuentra tipificada
en el articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal en la cual se
otorga al d6rgano desconcentrado, por medio de un acto materialmente legislativo,
determinadas facultades de decision Yy ejecucion limitadas, que le permite actuar con
mayor rapidez eficacia y flexibilidad, asi como el tener un manejo auténomo de su

presupuesto, sin dejar de existir el nexo de jerarquia, con el 6rgano superior.
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DESCONCENTRACION VERTICAL.

Consiste en delegar a ¢rganos directamente dependientes y subordinados,
determinadas facultades del 6rgano superior; en este caso el superior delega las
facultades que considere necesarias al inferior para que este actie con mayor

flexibilidad y eficacia.

En estas condiciones la desconcentracién vertical es la delegacion de facultades

a organos inferiores de la misma dependencia, pero con limitaciones.

DESCONCENTRACION HORIZONTAL.
Consiste en crear oficinas de igual rango entre si, que pueden tener facultades
en una misma ciudad o en ofras dreas geograficas; y que pueden tener las mismas

facultades teoricas, aunque no las mismas competencias que el érgano superior.

DESCONCENTRACION REGIONAL.

Se puede decir que esta es una variante de la desconcentracion vertical toda
vez que, ademas de existir la delegacién de facultades a los érganos inferiores, éstos se
distribuyen geogréficamente dentro del territorio, abarcando cada oficina un &rea

superficial de éste, que demande la accién regional.

Ahora bien, respecto a los organismos desconcentrados que forman parte de la

Administracion Publica se encuentran los siguientes:
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Apoyos y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria.- Fortalecimiento,
impulso y posicionamiento de la produccién agropecuaria nacional.

Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN).- Servicio de inteligencia
civil y contraintetigencia de la nacién.

Centro Nacicnal de Desarrollo Municipal (CEDEMUN)- Elaboracién de
proyectos que consoliden la figura del municipio en el marco Federal.

Comision de Avaluos de Bienes Nacionales.- Administra, preserva y protege el
inmobiliario propio y arrendado de la Federacion.

Comisién Federal de Competencia.- Promover |la competencia y evitar las
practicas monopédlicas.

Comision Federal de Mejora Regulatoria.- Coordinacion del programa nacional
correspondiente.

Comisién Federal de Telecomunicaciones (Cofetel).- Regulacion y promocion
del desarrollo de este sector en el pais.

Comision Nacional de Salarios Minimos.- Clasificacion de salarios de acuerdo a
zonas geogréficas y profesiones.

Comision Nacional de Sanidad Agropecuaria.- Unidad encargada del control de
salud animal, vegetal e inspeccion fitosanitaria en puertos, aeropuertos y
fronteras.

Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

Comision Nacional del Deporte (CONADE).

Comision Nacional del Sistema de Ahorros para el Retiro (CONSAR).- Directorio

de AFORES, nuevo sistema de pensiones, informes al congreso y servicio de

38



atencién y resolucidén de consultas presentadas por los usuarios de servicios
financieros.

Comision Reguladora de Energia- Regula las industrias de gas natural vy
electricidad.

Consejo Nacional de Poblacién.- Encargado de coordinar Ia politica de poblacién
del pais.

Consejo Nacional de Prevencion y Control del VIH/SIDA e ITS.- Historia de la
organizacion, temas médicos y sociales, prevencion y eventos.

Instituto Mexicano de Cooperacién Internacional.- Promocién de proyectos de
cooperacion internacional en los ambitos cultural, educativo, cientifico, técnico y
economico.

Instituto  Mexicano del Transporte.- Objetivos, proyectos, capacitacion y
publicaciones.

Instituto Nacional de Ecologia.- Disefio de la politica ecolégica nacional y
aplicacion de instrumentos de regulacién y gestion ambiental.

Instituto  Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias.-
Coordinar la planeacion de la investigacion cientifica agropecuaria y forestal,
generar la propuesta de politica nacional y prbmover la adecuacion tecnoldgica.

Instituto Nacional de ta Pesca.- En_cargado de proporcionar asesoria cientifica y
tecnoldgica al desarrolio pesquero y acuicola del pais.

Instituto  Nacional de Migracion.- Control y supervision de los servicios

migratorios mexicanos.
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. Nacional Financiera.- Encargada de promover las actividades productivas de las
pequefias y medianas empresas nacionales a través de capacitacion, asistencia
técnica e intermediacion financiera.

~ Policia Federal Preventiva (PFP).- Antecedentes, objetivos, estructura organica,
lineas de accidn y atribuciones.

. Sistema Integral de Informacién Agroalimentaria y Pesquera.- Informacion

estadistica del sector agricola, pecuario y pesquero.

G

Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP).- Estrategia y acciones,

funciones y diario informativo.

Finalmente, puedo decir que la desconcentracion administrativa es la
transferencia de funciones, recursos y facultades de decision a odrganos de la
administracién con ubicacion geogréfica diferente de los érgancs centrales, y que a
pesar de recibir tales elementos, siguen dependiendo de la autoridad central. Son

vigilados y controlados basicamente por organismos centrales.

Lo anterior se reduce a que para la existencia de la Administracion

desconcentrada seré necesaria la concurrencia de los siguientes elementos:

 La autonomia técnica es la verdadera justificacion de la desconcentracion.

» Son creados por una disposicién juridica, regidos por una ley o acuerdo del
Ejecutivo Federal, segun sea el caso.

~ La competencia exclusiva de los drganos desconcentrados es limitada ya que

dichas facultades originalmente pertenecen al érgano central.
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» Los organismos desconcentrados no gozan de autonomia econdmica, es decir,
no cuenta con patrimonio propio.

» Se situan dentro de la centralizacion administrativa, esto es, que dentro de un
organo central funciona otro érgano con alguna libertad técnica o administrativa.

» El titular del érgano desconcentrado depende directamente del titular del érgano
central.

« Las unidades del érgano desconcentrado no tienen refacion jerérquica respecto
de las unidades del érgano central.

- No posee personalidad juridica ya que tan sélo implica el traslado de

competencia de unos érganos.

1.1.3 LA ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA.
Como ya explique la centralizacién y la desconcentracion administrativa unifican
jerarquicamente la accién de la autoridad central en una organizacion general que es Ia

Administracion Pablica.

Pero es importante notar que el constituyente de 1917 no previo, ni pudo prever,
la existencia de una administracion estatal diferente de la centralizada. El pensamiento
liberal que sirvié de base a los constituyentes de Querétaro no concebia la existencia de
organismos con personalidad juridica diferente a la del Estado, y menos la utilizacién de
formas juridicas que auxiliaran al Estado a cumplir con sus fines, es de suponerse que
fue por que en aquella época requerian de actividades demasiado limitadas en

comparacion con la época actual.
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Esta situacidn trajo como consecuencia que las disposiciones constitucionales
originales sélo establecieran las bases de la Administracién Publica centralizada, por lo
que en el articulo 90 de nuestra Constitucién sélo se hizo referencia a las Secretaria de

Estado y a los departamentos administrativos.
Al respecto el Dr. Acosta Romero nos dice que:

¢...aln antes de las reformas de los articulos 90 y
93 de la Constitucién, tenia su base en los siguientes
articulos Constitucionales: 93, parrafo segundo y tercero,
28 que habla de los monopolios o actividades del Estado
relativos a la acufacidon de moneda, a los correos,
telégrafos y radiotelegrafia, a la emision de billetes por
medic de un sbélo banco central que controlara el
Gobierno Federal. El congreso tienen entonces facultades
para crear organismos en esas ramas, dandoles la forma
de organizacion que estime convenientes al dictar la

Iey.”M

Es indudable que con base a esta disposicion podrian haberse creado los
organismos descentralizados y las empresas publicas, ain que también es cierto que no
se hace referencia alguna a la forma en que él Estado debia de administrar esos
monopolios. La realidad es que hasta el 18 de noviembre de 1942, en la reforma de las
fracciones XXXI del articulo 123 apartado A del texto Constitucional se incluye la

existencia de empresas administradas por el Estado, en forma directa o descentralizada.

Posteriormente, el 21 de abril de 1981 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion

" ACOSTA Op Cit. P4g. 215.
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las reformas a los articulos 90 y 93, en cuyo texto se consigna la existencia de la
Administracion Plblica Paraestatal y de los arganismos descentralizados y empresas de

participacion estatal mayoritarios.

Conforme se fue transformando la concepcién de los fines particulares del
Estado para intervenir en el desarrollo econdémico del pais fue necesario regular esta

actividad publica.

Se puede observar que a pesar de que la estructura de la administracion central
se auxilia de la desconcentracion, ésta es aun insuficiente, por lo que se decide crear
organismos que relajen los vinculos de la relacion con el poder central y que estén
situados fuera del campo de accién de este poder, y que se encarguen exclusivamente
de un servicio publico para realizar actividades estratégicas y prioritarias del Estado, es

asi como se crean los organismos descentralizados.

De manera que el maestro Serra Rojas, nos dice que:

“La descentralizacion administrativa es una forma
de organizacién mediante la cual se integra fegalmente
una persona de derecho publico, para' administrar
negocios con relativa independencia del poder central,

sin desligarse de la orientacion gubernamental.” *°

Pero no hay que dejar de lado, lo que establece el articulo 45 de la Ley Organica

de la Administracion Publica Federal que dice:

* SERRA, Op Cit. Pag. 553
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“Son organismos descentralizados las creadas por
ley o decreto del Congreso de |a Unién o por decreto def
Ejecutivo Federal, con perscnalidad juridica y patrimonio
propio, cualguiera que sea la estructura legal que

adopten.”

En este orden de ideas, tenemos que la descentralizacion implica la creacién de
organismos con personalidad juridica distinta a la de la Administracion Publica
Centralizada, es decir, se trata de un ente juridico diferente que por necesidades
tecnicas, administrativas, financieras y juridicas, es creada para la realizacién de
actividades especiales, que no es conveniente que realice la administracion
centralizada, cuya estructura impide la celeridad o especializacion en las funciones a su

cargo, por lo que es necesario encargarlas a un ente diferente.

Por lo tanto, las caracteristicas de los organismos descentralizados implican:

» Creacidn de un ente.

- Objeto.

» Finalidad.

~ Régimen juridico propio.

 Otorgamiento de personalidad juridica propia.

« Patrimonio propio.

~ Denominacion.

« La sede de las oficinas y dependencias y ambito territorial.

~ Organo de direccion, administracién y representacion.
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s Estructura administrativa interna.

 Régimen fiscal

CREACION DE UN ENTE
Estos organismos son creados invariablemente a través de una ley o decreto del

legislativo o del Ejecutivo.

Tal y como o consagra el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, cuando dice que son organismos descentralizados las entidades
creadas por la ley o decreto del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura
legal que adopten. Y esto se apoya con la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
ya que en su articulo 14 no indica que los organismos descentralizados son personas
juridicas creadas conforme a lo dispuesto Ley Organica de la Administracion Publica

Federal.

OBJETO

El objeto de los organismos descentralizados es muy variable, ya que esta supeditado a
las consideraciones del orden practico y politico que se tomen en cuenta en el momento

de su creacion, en términos generales se puede abarcar;

» La realizacion de actividades estratégicas o prioritarias que corresponden al
Estado.

« La prestacion de servicios publicos.
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< La administracién y explotacion de determinados bienes de dominio publico o
privado del Estado.

« La presentacion de servicios administrativos.

s La realizacion coordinada de actividades Federales, Estatales, Municipales y
Locales, o con organizaciones internacionales, de actividad de asistencia técnica
y desarrollo econémico, la produccién de servicios o de procesos industriales.

« La distribucion de productos y servicios que se consideran de primera necesidad

0 que interesa al Estado intervenir en su comercio.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales en el antes citado articulo 14 nos

resume el objeto en tres fracciones que a la letra dicen:

. La realizacion de actividades correspondientes a la &reas estratégicas o
prioritarias;

Il. La presentacion de un servicio publico o social: o

Il La obtencidn o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad.

social.

Debemos de poner atencion en esta ultima fraccion, ya que de ahi se deriva la

naturaleza del presente trabajo.

FINALIDAD

La finalidad es procurar la satisfaccion del interés general en forma mas rapida,

idénea y eficaz.
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Sin embargo, cuando algun organismo descentralizado deje de cumplir con sus
fines, la Secretaria de Hacienda y Crédito: Publico, atendiendo a la opinion de la
dependencia coordinadora del sector que corresponda, propondra al Ejecutivo Federal
la disolucion, liquidacion o extincidn de aquel, y no debemos descartar la posibilidad de
que se proponga la fusion del organismo descentralizado cuando su actividad

combinada redunde en un incremento de eficiencia y productividad.

REGIMEN JURIDICO PROPIO

Todos los organismos descentralizados cuentan con un régimen juridico que regula su
personalidad, patrimonio, denominacion, objeto y actividad. Esto generalmente se
constituye en lo que conocemos como Ley Organica, sin embargo también se puede

estipular en el ordenamiento que le dio nacimiento a dicho organismo.

OTORGAMIENTO DE PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA

Les es otorgada por el acto creador del organismo, el cual difiere de la personalidad del
Estado, que aln cuando originalmente le pertenece al Estado, su manejo y aplicacion

se realiza de acuerdo con los fines de esta persona.

PATRIMONIO PROPIO
Los organismos descentralizados, como consecuencia de tener personalidad juridica
propia, cuentan también con patrimonio propio, patrimonio que rompe en su estructura y

regulacion con los principios de derecho civil.
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El patrimonio de los organismos descentralizados es el conjunto de bienes y

derechos con que cuentan para el cumplimiento de su objeto.

Dentro de! patrimonio encontramos que, pueden existir bienes de dominio
publico, como lo son los inmuebles que estan dentro de su patrimonio y que por

disposicién de ley se consideran de dominio publico.

Pueden también contar también con bienes de dominio directo, el subsuelo y la
plataforma continental, que forman parte de los elementos que tiene a su disposiciorn
Petréleos Mexicanos, para cumplir con su objeto. En ambos casos el régimen de
dominio publico impone inalienabilidad, esos bienes se regulan, por lo tanto, por normas

de derecho publico.

Sin embargo, forman parte del patrimonio de estos organismos el conjunto de
bienes y derechos que estan sujetos a un régimen de derecho privado y de los que
pueden disponer libremente. Puede también estar formado en parte por subsidios o

aportaciones temporales o permanentes que les destine la Administracion Central.

Por dltimo, dentro de su patrimonio también se encuentran los ingresos propios

del organismo derivados del ejercicio de su actividad, los que obtienen por los servicios

o0 bienes que presta o produce, respectivamente.
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DENOMINACION

Es la palabra o conjunto de palabras en el idioma oficial del Estado, que distingue y
diferencia él organismo descentralizado de otras instituciones similares, sean Locales,

Federales o Municipales y ain mas Internacionales.

La denominacién en los organismos descentralizados, equivale a lo que en
personas fisicas es el nombre y siempre esta prevista en el acto de creacion, aun que

en ocasiones se acostumbra utilizar siglas por fa extension de las denominaciones.

LA SEDE DE LAS OFICINAS Y DEPENDENCIAS Y AMBITO TERRITORIAL

Es equivalente al domicilio de las personas fisicas, la sede es el lugar, ciudad, calle y
numero, donde residen los érganos de decision y direccion y el ambito territorial, los

lugares en donde actia el organismo descentralizado.

ORGANO DE DIRECCION, ADMINISTRACION Y REPRESENTACION
La administracion de los organismos descentralizados estara a cargo de un Organo de

Gobierno que podra ser una Junta de Gobierno o su equivalente y un Director General.

Este Organo de Gobierno estara integrado por no menos de cinco ni mas de

quince miembras propietarios y sus suplentes.

Sera presidido por el titutar de la coordinadora de sector o por la persona que

este designe.

49



El cargo de miembro en el Organo de Gobiemno sera estrictamente personal y no

podra desempefiarse por medio de representantes.

Dicho Organo de Gobierno se reunira con la periodicidad que se sefiale en el
estatuto organico sin que pueda ser menor de cuatro veces al afio, el cual podra
sesionar vélidamente con la asistencia de por lo menos la mitad, mas uno de sus
miembros y siempre que la mayoria de los asistentes sean representantes de la
Administracién Publica Federal. Por o que las resoluciones se tomaran por la mayoria
de los miembros presentes teniendo el presidente el voto de calidad para el caso de

empate.
El Director General serd designado por el Presidente de la Republica, o a
indicacion de éste a través del coordinador de sector por el érgano de gobierno,

debiendo recaer tal nombramiento en persona que redna los siguientes requisitos:

.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y

estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

.- Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera

conocimientos y experiencia en materia administrativa;
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[l.- No encontrarse con algunos impedimentos para ser miembro del Organo de

Gobierno'®.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA INTERNA

La estructura interna de cada organismo descentralizado dependeré de la actividad a la
que esta destinado y de las necesidades de la divisién de trabajo, generalmente hay
una serie de organos inferiores en todos los niveles jerarquicos y también de direccion

y departamentos que trabajan por sectores de actividad,

REGIMEN FISCAL

La mayoria de los organismos descentralizados, por las actividades propias de su
objeto, estan exentos del pago de impuesto. En la practica se ha orientado a reconocer

que cubren los derechos de caracter Federal y Local.

Por lo anteriormente sefalado, se debe de contar con un instrumento de creacion
del organismo descentralizado, en donde se cumplan con los requisitos establecidos en

el articulo 15 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, mismos que son:

» La denominacién del organismo.
« Domicilio legal.

s Elobjeto del organismo.

" Los impedimentos son ser cényuge o tener parentesco consanguineo o afinidad hasta el cuarto grado civil con
cualquiera de [os miembros det drgano de gobierno o con ef director general, tener litigio pendiente con el organismo de que se trate
y ser sentenciado por delitos patrimoniales, estar inhabilitado en el servicio pubtico y ser diputado o senador def H. Congreso de la
Unidn.
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» Laintegracion de su patrimonio.
 Los dérganos de gobierno, direccion vy vigilancia que lo integran, asi como sus
facultades.

 Elrégimen faboral de sus trabajadores.

El Organo de Gobierno debera de expedir el estatuto en el que se establezcan
las bases de la organizacion, asi como las facultades y funciones que correspondan a
las distintas areas que integran el organismo, el cual debera inscribirse en el Registro

Publico de Organismos Descentralizados.

Para la extincion y liquidacion de dichos organismaos, se tendran que observar las
mismas formalidades establecidas para su creacidon, debiendo fa ley o decreto

respectivo fijar la forma y términos de extincién y liquidacion.

Ahora bien, la descentralizacion segun el maestro Gabino Fraga, puede

establecerse en tres tipos: por regién, por servicio y por colaboracion.

En cuanto ala que se refiere por regién, tenemos que:

“Consiste  en el establecimiento de wuna
organizacion  administrativa destinada a manejar los
intereses colectivos que corresponden a la poblacion

radicada en una determinada circunscripcion territorial.”"17

17 FRAGA. Op Cit. pag. 109.



Esto. es, que la descentralizacién por region significa la posibilidad de una
gestion mas eficaz de los servicios publicos, y, por fo mismo, una realizacién mas
adecuada de las atribuciones que al Estado corresponden. Y de acuerdo al autor antes

citado las caracteristicas de este tipo de descentralizacion se resumen en cuatro puntos

1. La existencia de personalidad juridica.
2. La concesion por el Estado de derecho pUblico a favor de esa personalidad.
3. Lacreacion de un patrimonio cuyo titular es la propia personalidad.

4. La existencia de uno o mas drganos de represion de la persona moral.

Mientras que la descentralizacién por colaboracion, se trata de una de las
formas del ejercicio privado de las funciones publicas que se da cuando el Estado
impone o autoriza a organizaciones privadas su colaboracion haciéndolas participar en

el ejercicio de la funcion administrativa.18

Esta se origina cuando el Estado va adquiriendo mayor ingerencia en la vida
privada y cuando, como consecuencia, se le van presentando problemas para cuya
resolucion se requiere una preparacion técnica de que carecen los funcionarios publicos

y los empleados administrativos de carrera.

Para tal evento, y ante la imposibilidad de crear en todos los casos necesarios
organismos especializados, se impone o autoriza a organismos privados para su

colaboracion, haciéndolas participar en el ejercicio de la Administracion Pdblica.

® FRAGA. Op Cit. pag. 233
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De esta manera la descentralizacion por colaboraciéon viene a ser una de las
formas del ejercicio privado de las funciones publicas, dando como resultado dos
efectos; El primero, que ejercen una funcion Publica y el segundo que ese ejercicio lo

hace la organizacion privada a nombre propio.

Y por ultimo fa descentralizacion por servicio, la cual se conceptualiza de la
siguiente manera:

“Es la descentralizacion que se reduce a ciertas
actividades que fundamentalmente se identifican como

servicios publicos, pero cuando sélo es Util para

administrar tos intereses locales.” °

Ya que el Estado tiene también encomendada la satisfaccién de necesidades de
orden general, que requiere en procedimientos técnicos s6lo al alcance de funcionarios

gue tengan una preparacion especial.

Es por ello, que los servicios que con ese objeto se organizan conviene
desprenderlos de la Administracion Central, tanto para ponerlos en manos de individuos
con preparacion técnica que garantice su eficaz funcionamiento, como para evitar un
crecimiento anormal del Poder del Estado y la forma de conseguir ese proposito es
dando independencia al servicio y constituyéndole un patrimonio que sirva de base a

su autonomia.

" FRAGA. Op Cit. pag. 216.
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Asi tenemos que de conformidad al articulo 12 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, es obligacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico publicar anualmente la relacién de las entidades paraestatales que conforman
la Administracion Publica Federal, por lo que se cuentan con los siguientes organismos

descentralizados:

SECRETARIA DE GOBERNACION.
Instituto Mexicano de la Radio.

Talleres gréaficos de México.

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
Casa de Moneda de México.
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros.
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas.
Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario.
Loteria Nacional para la Asistencia Publica.
Patronato del Ahorro Nacional.

Prondsticos para la Asistencia Publica.
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SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
Comisién Nacional de las Zonas Aridas.
Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra.

Instituto Nacional Indigenista.

SECRETARIA DE ENERGIA.
Comision nacional de electricidad.
Instituto de Investigaciones Eléctricas.
Instituto Mexicano del Petrdleo.
Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares.
Luz y Fuerza del Centro.
PEMEX-Exploraciéon y Produccion.
PEMEX-Gas y Petroquimica Basica.
PEMEX-Petroguimica.
PEMEX-Refinacion.

Petroleos Mexicanos.

SECRETARIA DE ECONOMIA.
Centro Nacional de Metrologia.
Consejo de Recursos Minerales.

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

SECRETARIA DE AGRICULTURA , GANADERIA Y DESARROLLO RURAL.

Colegio de Postgraduados.
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Productora Nacional de Biolagicos Veterinarios.

Productora Nacional de Semillas.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.
Aeropuertos y Servicios Auxiliares.
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.
Ferrocarriles Nacionales de México.
Servicio Postal Mexicano.

Telecomunicaciones de México.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.
Centro de Ensefianza Técnico Industrial.
Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial.
Centro de Investigacién Cientifica y Educacion Superior de Ensenada B.C.
Centro de investigacion y de Estudios Avanzados del Institufo Politécnico
Nacional.
Centro de Investigaciones en Quimica Aplicada.
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores de Antropologia Social.
Colegio de Bachilleres.
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica.
Comision de Operaciones y Fomento de Actividades Académicas del Instituto
Politécnico Nacional.
Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos.

Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas.

57



Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.r

Consejo Nacional de Fomento Educativo.

El Colegio de la Frontera Sur.

Fondo de Cultura Econdmica.

Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora.
Instituto Mexicano de Cinematografia.

Instituto Mexicano de la Juventud.

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica.
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos.

Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional.

SECRETARIA DE SALUD.
Hospital General de México.
Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzélez".
Hospital Infantif de México “Dr. Federico Gomez".
Instituto Mexicano de Psiquiatria.
Instituto Nacional de Cancerologia.
Instituto Nacional de Cardiologia “ Ignacio Chavez".
Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias.
instituto Nacional de la Nutricién “ Salvador Zubiran”.
Instituto Nacional de la Senectud.
Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugfa “Dr. Manuel Velazco Suarez”.
Instituto Nacional de Pediatria.

Instituto Nacional de Perinatologia.



Instituto Nacional de Salud Publica.

Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

Comision nacional de Salarios Minimos.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Instituto Nacional de Ciencias Penales.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS NO SECTORIZADOS.
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Instituto Mexicano de Seguridad Social.

Ahora bien, una vez analizada la forma de Organizacion Administrativa, para

finalizar el presente capitulo esquematizaré ésta de la siguiente manera:

CENTRALIZACION.
s Su personalidad es la misma que el Estado.
< Sus facultades son dadas por la constitucién y la ley.
s Es creada por ley.

s Laforma de organizacion es jerarquizada.
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DESCONCENTRACION.
« Puede contar o no con personalidad juridica.
« Tiene cierta libertad técnica.
¢ Posee facultades limitadas
« Puede o no contar con patrimonio propio.

¢ Se encuentra subordinado a una Secretaria de Estado o ala Presidencia.

DESCENTRALIZACION.
¢ Siempre tiene personalidad juridica propia.
< Siempre tiene patrimonio propio.
« Es creada por Ley o decreto.

< Organizacion auténoma de la organizacion centralizada.

Por ultimo, se puede observar de lo anterior, que el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores es un Organismo Descentralizado de la
Administracién Publica Federal, el cual como ya lo vimos es auténomo toda vez que no
pertenece a ninglin sector. Ahora bien, la pregunta clave en esta investigacién es, ¢éste
organismo por ser auténomo tiene la facultad econémico coactiva y por o tanto puede

gjercer el Procedimiento Administrativo de Ejecucion?.

Para ello analizaré la Facultad Economico Coactiva y posteriormente el Procedimiento

Administrativo de Ejecucion.
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CAPITULO II.
FACULTAD ECONOMICO COACTIVA

2.1 ESTUDIO DE IGNACIO L. VALLARTA
El Estado para estar en condiciones de cubrir los gastos publicos requieren de los
recursos necesarios, mismos que obtiene de la ejecucion de las leyes que lo establecen
y para poder llevar a cabo dicha tarea le reconocen determinados privilegios y estos
son:

 La presuncién de legalidad de sus actos, sus resoluciones.

s Las determinaciones en el ambito fiscal.

» Ejecucidn de las resoluciones fiscales.

Mismas que se explican a continuacién:

LA PRESUNCION DE LEGALIDAD DE SUS ACTOS SUS RESOLUCIONES.

En el ambito de derecho fiscal y debido la influencia de la teoria de los actos
administrativos, encontramos que, los actos o resoluciones fiscales, descansan en el
principio de presuncién de legalidad, ya que al hacer manifestaciones, el estado a través
de sus érganos, mediante resoluciones y/o actos administrativos, éstos, se presumiran

legales mientras en particular afectado no demuestre su ilegalidad.

Esto tiene su fundamento en el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion

que senala:

“Los actos de resoluciones de las autoridades fiscales se

presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades
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deberan probar los hechos que motiven los actos o
resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y
lanamente, a menos que la negativa implique Ia

afirmacion de otro hecho.”

De tal suerte que, para el caso, de que el contribuyente se sienta afectado e
impugne dicho actuar de la autoridad fiscal, éstas resoluciones tendran que producir
sus efectos, salvo que se garantice el crédito fiscal, aunado a ello las autoridades
fiscales podran basarse en dichas resoluciones o actos, para emitir resoluciones
subsecuentes en el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, ya que de lo contrario
se ocasionaria que caducaran las facultades de la autoridad, al esperar una resolucién
firme por parte de autoridad competente que revoque o anule dicha resolucién o acto
impugnado, razén por la cual, se entiende que se presumiran validas las resoluciones
de las autoridades fiscales, por lo que, en tanto no haya una resolucién firme de

autoridad competente que revoque o anule dicho actuar.

LAS DETERMINACIONES EN EL AMBITO FISCAL.

Las cuales son de aplicacién inmediata, esto es que las autoridades fiscales
pueden exigir el pago de los créditos en favor del estado aun cuando el deudor invoque
que se le esta violando la garantia de audiencia establecida en el articulo 14
Constitucional, desde luego, lo anterior no significa que el fisco proceda en forma
arbitraria por el cobro de los créditos fiscales, ya que éste lo debe hacer dentro del
marco de legalidad, atendiendo la existencia Constitucional de las facultades expresas
de las autoridades, es decir, que solo pueden hacer lo que la ley le autoriza, asimismo,

debe tenerse presente que el fisco, cuando lleva a cabo su funcion recaudatoria
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sancionadora, obra como autoridad, con poder de mando, pero en los juicios en contra
de contribuyentes, el fisco queda sujeto al mismo plan de igualdad procesal que el

opositor.

EJECUCION FISCAL DE LAS RESOLUCIONES FISCALES.
Este se reglamenta a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion,

también {lamado Procedimiento Econémico Coactivo.

Ahora bien, derivado de dichos privilegios, se pensaba que el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién era anticonstitucional, razon por la cual es necesario
aclarar y dejar definido si de acuerdo con la Constitucion el Ejercicio de la Facultad
Econdmica Coactiva es legal o no, para ello, es necesario precisar que tanto la
doctrina, la jurisprudencia y desde luego la legislacion, han aceptado plenamente que
el Procedimiento Administrativo de Ejecucidn no es anticonstitucional y concretamente
no es violatorio de tas garantias de audiencia que consagra el articulo 14 de la Carta
Magna, asi como tampoco vulnera la Garantia de Seguridad Juridica tutelada por el
articulo 17 de la Ley Suprema, razon por la cual el célebre Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién Ignacio L. Vallarta defiende, en forma brillante y
contundente la Constitucionalidad de éste procedimiento el cual se puede sintetizar de

la siguiente manera:

VIOLACION AL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.
Se alegaba que la Facultad Econémica Coactiva violaba el articulo 14

Constitucional, porque éste ordena que "Nadie puede ser privado de sus propiedades,
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posesiones o derecho sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan con las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme las leyes expedidas con anterioridad al hecho", y con la aplicaciéon del
procedimiento la autoridad violaba tajantemente el derecho de audiencia contenido en
éste articulo y aunado a ello no se seguian con las formalidades esenéiales que marca

la Ley.

Sin embargo el Ministro Ignacio L. Vallarta contesto: que seria preciso pretender
~ que estos (los jueces), puedan administrar, porque administrar es justamente cuidar de
que los servicios publicos se presten en la forma que lo ordenan las leyes, para
atribuirles la jurisdiccion que se intente darles; seria forzoso, en fin, confundir la facuitad
de los poderes publicos, alternando la naturaleza de los asuntos que a ellos
corresponden, para insistir en que el apremio necesario para el cumplimiento de los

deberes politicos, administrativos, debe ser judicial, contencioso.

VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Otra objecion era la apelacién al 16 Constitucional, que consistia en que la
autoridad administrativa no es autoridad competente, que pueda fundar y motivar la
causa legal de un procedimiento por el que se moleste a una persona en sus

posesiones.

Vallarta sostuvo que la Facultad Econdmica Coactiva si forma parte de las
funciones administrativas, por lo que el Poder Ejecutivo es el competente para poder

ejercitarla.
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VIOLACION AL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.

Se alego también que violaba el articulo 17 Constitucional, porque éste prohibe
hacerse justicia por sf mismo y ejercer violencia para reclamar su derecho. El Poder
Ejecutivo, al exigir en via de apremio el pago de los créditos fiscales, en realidad se

estaba haciendo justicia asimismo y ejerciendo violencia para reclamar sus derechos.

A lo que Vallarta contesté que si el poder administrativo ejercia violencia al exigir
a los ciudadanos, lo que la ley impone, de la manera proporcicnal equitativa que la
misma ley ordena; Si a ese poder le estuviera prohibido obligar al particular, ain por la
fuerza, a que presente las obligaciones que le corresponden, eso seria imposible y
estaria de sobra los tres poderes que la Constitucion encarga que provea en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes, supuesto que para cada uno de sus
actos, aun para exigir una multa por infraccion de bandos de policia, necesitaria el
auxilio de un juez que legitimada esta violencia, todas las legislaciones han considerado
como esencial elemento la violencia la injusticia, la falta de derecho y abuso de las
fuerzas del que la emplea. Supone, pues, que a una autoridad hace violencia cuando

obedece la ley, que es subvertir todos los principios.

VIOLACION AL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL.

También se alegd que la facultad econdémica coactiva viola el articulo 22
Constitucional, pues al hablar éste, de que no se considera confiscacion de bienes la
liguidacion total o parcial de los que correspondan a una persona por el pago de

impuestos o multas, indica que esto ocurre siempre que esta aplicacién se ha hecho por
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la autoridad judicial, lo que viene a significar que es dicha autoridad que la que debe

intervenir para el cobro de tales créditos fiscales.

La Suprema Corte de Justicia ha interpretado el articulo 22, que se cita en el
sentido de que "si bien el legislador hizo que la aplicacién de los bienes de una persona
para el pago de la responsabilidad civil provenientes de la comisién de un delito, se ha
hecho exclusivamente por la autoridad judicial, no exige lo mismo cuando se trata del
pago de impuestos o multas; Siendo este criterio enteramente logico, agrega, porque, lo
establece con toda claridad de! precepto trascrito, porque la tributacion es inherente al
gjercicio de la soberania que proviene de la misma Constitucion y nada hay mas
consecuente con ella, como que el Poder Ejecutivo, a quien la propia Constitucion
impone la obligacién de proveer en |la esfera administrativa al exacta observancia de las
leyes, tengan las facultades legales necesarias para ser efectiva aquella funcion de la

soberania recaudando el impuesto.

La Constitucionalidad de la Facultad Econémica Coactiva a la luz de [os textos
Mexicanos, se plantean al efecto una interrogante " 4 El Poder Administrativo es licito al
cobrar los impuestos apremiando al deudor moroso a su pago?, o si jesta facultad
exclusivamente judicial?," Para fundamentar su respuesta, invoca las disposiciones

contenidas en el articulo 31 de fa Constitucion de 1857, que previene:

Articulo 31. Es obligacion de todo mexicano:

|.- Defender la independencia, el territorio, €l honor, los

derechos e intereses de su parte.
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Il.- Contribuir para los gastos pdblicos, asi de la
federacion como del estado de municipios en que se
resida, de la manera proporcional equitativa que

dispongan fas leyes.

De lo anterior se desprende que, la obligacién de la que habla el articulo 31 antes
citado, sea una verdadera obligacidén politica, aunque no civil, lo que conduce al
Maestro Vallarta a explicar cudles son esas obligaciones, y la define como aquelias
que no provienen del contrato, al cual es susceptible de rescision, y que obedecen a
arreglar diversas de las establecidas en el Cadigo Civil, sin embargo se le objetd un
Servicio Publico que no se puede abandonar, a lo que Ignacio L. Vallarta sostuvo

que:

" Del mismo modo que no es de la competencia judicial
apremiar al ciudadano a tomar las armas, formando de su
resistencia una cuestion contenciosa, tampoco lo es hacer
efectivo el pago del impuesto, ni aln en el caso de que el
deudor se oponga a verificarlo para convertirse asi en
judicial, negocio gue por su esencia es admihistrativo,
aunado a que el pago del impuesto no es una pregunta
nacida del contrato que la ley civil sancione; si no es el
resultado de una necesidad politica, que el derecho
publico consagra; ese pago no tiene ninguno de los
caracteres que el contrato distingue, sin él, no sdlo la
existencia del estado, sino la del mismo utépico Pacto
Social seria imposible; y la resistencia que se opone no
puede producir una contencién de que juzguen los

tribunales, porque no hay derecho que esa resistencia
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legitime, porque no es posible esa excepcidén, que la
accion social enerve, porque la necesidad de los Servicios
Publicos no se rige de las reglas que determinan las
obligaciones del contrato. Por [o que no puede ser judicial
el apremio del impuesto, lo diré viendo la cuestién por otra
de sus fases, porque al poder administrativo deben tener
en sociedad de accidn la suma de facultades necesarias,
los medios de autoridad indispensables para hacer
efectivo los servicios publicos, sin necesidad de pedir
auxilio extranio. Refuté tan comrectas estas teorias
cientificas, que sodlo subvirtiendo los principios, podria
intentar ese que en México fuera judicial una atribucion,

que en todos los paises cultos es administrativa ".*°

Razén por la cual, las facultades implicitas, que el Poder Ejecutivo tiene a su
cargo en la prestacion de Servicios Publicos, también debe tener, dentro de su esfera de

accion, la suma de facultades necesarias para ser efectivos esos servicios, sin

necesidad de pedir auxilio externo.

La division de poderes publicos, no es un invento caprichoso, y la designacion de
las atribuciones de cada uno de sus poderes, no puede quedar tampoco abandonadd al
arbitrio del legislador, supuesto que ella esté también preestablecida por los mismos
principios, por lo tanto, no se puede negar que, aunque el articulo 31 de la Constitucion
no precise el caracter politico que tienen las dos obligaciones que impone al mexicano,

nunca podria ser de la competencia judicial el apremio para hacerlas efectivas, debido a

L. VALLARTA, Ignacio. “Estudio sobre la Constitucionalidad de la Facultad Econémica Coactiva. Imprenta del gobierno en Palacio
de México. México 1885.
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la naturaleza de éste poder, el cual Unicamente puede dirimir controversias que pueden

revestir la forma judicial.

Efectivamente, las contribuciones son necesarias para cubrir los gastos publicos,
no constituyen una obligacién derivada del contrato de naturaleza civil, la obligacion de
contribuir al gasto publico, como lo obligacion de defender a la patria, no puede
depender de la sancién o apoyo de sentencias pronunciadas por las autoridades
judiciales, supuesto que seria imposible en el caso del conflicto bélico, esperar a que el
Estado promoviera juicios, en cada caso, para el reclutamiento. Si esto mismo puede
afirmarse respecto del cobro de contribuciones, no puede ni siquiera pensarse en que
hubiera necesidades de Sentencias Judiciales para promover Ejecuciones por falta del

pago del Impuesto al Valor Agregado en una operacion de Compraventa, por ejemplo.

Aunado a lo anterior, por la jerarquia de las normas que la previene, la obligacion
de contribuir no depende, ni puede depender, de una sentencia de autoridad judicial, ya
que ésta obligacién; desde el momento en que aparece en el texto Constitucional, es

valido y tiene por lo tanto eficacia juridica y es susceptible de ejecucidn.

Esta obligacion se impone en el articulo 31 Fraccion IV de la Constitucion, la cual

consta de los siguientes requisitos:

I. Que las contribuciones se destinen a sufragar los gastos publicos. No se autoriza
su empleo para otros propositos, ni se establecen contribuciones obligatorias
para otros fines.

II. Que la ley secundaria las determine en forma proporcional.
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Ill. Que la ley secundaria las determine en forma equitativa.

En consecuencia, la obligacion de contribuir para sufragar los gastos publicos, se
establece por una norma constitucional que no requiere, para su validez, eficacia y

ejecucion, de una sentencia previa de autoridad judicial;

Et Congreso de la Unién en cumplimiento al precepto Constitucional, mediante
una ley secundaria, determinara los conceptos y bases cuantitativas de las
contribuciones, en forma proporcional y equitativa, mientras que las Autoridades
Hacendarias formulan las liquidaciones correspondientes (Salvo los casos en los que el
contribuyente formula sus propias liquidaciones); las autoridades fiscales procederan al

cobro, ejercitando en su caso la Facultad Econémica Coactiva.

Actualmente parece que dicha cuestion ha dejado de ser tema de obligada
discusion y por el contrario existe consenso en el sentido de que el ejercicio de la
facuitad econdmico coactiva a través de Procedimientos Administrativo de Ejecucion

resulta ser congruente y armonico con el Sistema de Garantias Individuales.

En este orden de ideas, se concluye que el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion es un procedimiento apegado a la ley y emanado de la misma Constitucion,
como consecuencia existen diversas tesis y jurisprudencia emitidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en las cuales se basd la Constitucionalidad del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, por lo que me permitiré, transcribir una de

ellas:
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“FACULTAD ECONOMICA COACTIVA.
CONSTITUCIONALIDAD DE LA.- Conforme los articulos
14, 17, 21 y 22 de la Constitucion Federal, la regla
general establece que nadie puede hacerse justicia por
propia mano, ni desposeer a ofro, ni imponerse las
sanciones, sino la autoridad judicial, que la Unica
facultada para realizar esas funciones, y la regla que la
invariable tradicién hace inaplicable tratandose del cobro
de impuestos, derechos y algunos aprovechamientos
(entre éstos los recargos y las multas), que tiene
naturaleza fiscal, en cuanto se pueden hacer efectivos
mediante Procedimiento Econdémico Coactivo, cuya
fundamentacion Constitucional sea encontrado por [a
doctrina y la jurisprudencia en la fraccion IV del articulo 31
Constitucional. Por lo demas, el cobro de impuestos,
multas, etc., siempre se debe hacer, conforme a este
precepto, con base en una ley y emanado de! Poder
Legislativo que determine todos los elementos de cobro,
para no dejar ningln elemento del mismo al arbitro de la
Autoridad Fiscal, y asi puede un deudor saber siempre de
antemano a que pagos esta éujeto por voluntad de
legislador, y por qué motivos, y en qué cantidad. Y a
cambio de tal seguridad, la autoridad puede hacer el
cobro de impuestos, derechos y recargos, imposicion de
multas, sin necesidad de cubrir previamente los
tribunales, respetando el debido proceso sefialado en el
articulo 16 Constitucional, 6sea, fundada y motivado el
cobro, y haciéndolo por medio del mandamiento escrito
de autoridad competente, lo que implica que sea hecho
por un Organo creado por el Congreso, y dotado por el de
fas facultades fiscales ejercitadas. Y en el uso incorrecto

de las Facultades Econdmico Coactiva podran ser, en
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todo caso, remediado mediante el uso de los recursos,
medios de defensa o juicios que procedan contra los
actos de Autoridad Fiscal. Asi que compagina la
Seguridad de los Gobernados con la necesidad del
Gobierno de hacer una recaudacion eficiente de los
fondos necesarios para los gastos, ya al recaudar esos
fondos, ya al imponer las sanciones que tienen a que sea
eficiente su pago. Si se negarse a la Autoridad Fiscal el
derecho a la Facultad Econémico Coactiva, se crease un
caos en la Administracion, sin tener para ello una apoyo
solido de nuestro texto ni nuestra tradicion Constitucional.
Resulta pertinente citar la opcidn de Vallarta, cuando
decia: " Pretender que los jueces y sélo los jueces hagan
al cobro, siempre que el deudor se resista el pago, aun
sin alegar excepciones que deban decidirse judicialmente,
es tan inconstitucional y aun mas absurdo que querer que
los empleados administrativos  califiguen  esas
excepciones sin someterlas al conocimiento judicial.
(Semanario judicial de la federacion. Primer tribunal
colegiado en materia administrativa del primer circuito.

Séptima época. Tomo 83. Sexta parte. Pag. 33).

2.2 LA OBLIGACION FISCAL.

Antes de llegar a un concepto de Obligacion Fiscal, quiero precisar que se
entiende por obligacion en general desde el punto de vista juridico, toda vez, que el
concepto de obligacion fiscal no difiere substancialmente del concepto general de la
obligacion juridica, en virtud de que las instituciones fundamentales que forman al
Derecho Fiscal no son diferentes a la ciencia juridica en general, por lo tanto, si partimos

del principio que obligacion es el vinculo juridicc que nos constriie a hacer algo
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conforme al derecho de nuestra ciudad, de ahi se deriva que es el vinculo juridico en
virtud del cual una persona llamada deudor, esta obligada para con otra persona

llamada acreedor, a una prestacion determinada.

Luego entonces, tenemos que obligacion fiscal es de derecho publico, y es el vinculo
juridico entre el Estado, acreedor tributario y el deudor tributario responsable o
contribuyente, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la prestacion
tributaria, siendo exigible coactivamente; El vinculo juridico creado por la obligacién

tributaria es de orden personal.

2.2.1 NACIMIENTO DE LA OBLIGACION FISCAL.

El nacimiento de la obligacion tributaria representa en nuestra materia gran importancia
debido a que nos permite determinar cual disposicién legal es aplicable a esa situacion,
es decir, a partir de que momento serd exigible, asi como el momento en que se

extinguiran las facultades de las autoridades fiscales para su cuantificacion.

El momento de nacimiento de una obligacién no coincide con el de su exigibilidad
ya que por su naturaleza especial, requiere del transcurso de un cierto plazo para que

sea exigible.

El hecho imponible es una hipétesis normativa a cuya realizacion se asocia el
nacimiento de la obligacién fiscal y el hecho generador es el hecho material que se
realiza en la vida real que actualiza esa hip6tesis normativa por lo tanto, la obligacién

fiscal nace en el momento en que se realiza el hecho imponible, es decir, cuando se da
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el hecho generador, pues en ese momento se coincide con la situacién abstracta
prevista en la ley. Por lo tanto la obligacion fiscal nace cuando se realizan las

situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales.

Tratandose de impuestos, la obligacion fiscal nace en el momento en que se
realiza el hecho juridico previsto por la ley como su presupuesto que siempre es un acto
0 hecho de un particular. En cuanto a los derechos, la obligacidn fiscal nace en el
momento en que la autoridad efectivamente preste el servicio administrativo al
particular. En la contribucion especial, la obligacion fiscal nace en el momento en que el
estado pone en servicio la cbra publica de interés general, pero que beneficia
particularmente a un determinado sector, o bien, en el momento en que presta el
servicio publico que reclama el interés general como consecuencia de la actividad que

desarrolla algun particular.

El momento del nacimiento de la obligacién fiscal es sumamente importante ya

que permite determinar lo siguiente:

« Distinguir el momento en que se origina la deuda impositiva y aquellos otros en
que surgen deberes tributarios de tipo formal como son la presentacion de
declaraciones.

 Determinar la ley aplicable que no puede ser la misma en el momento de
realizacion del hecho imponible y en el de producirse el acto administrativo de

liquidacion o la liquidacion por el particular.
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 Practicar la evaluacion de las rentas o de los bienes gravados con referencia al
momento en que el crédito fiscal surja.

 Conocer la capacidad de obrar de los sujetos de la imposicion.

» Determinar el domicilio fiscal del contribuyente o de sus representantes.

« Determinar la época de pago y exigibilidad de la obligacién fiscal y por lo tanto,
fijar el momento inicial para el computo del plazo de prescripcion.

« Determinar las sanciones aplicables en funcion de la ley vigente en el momento

de nacimiento de la obligacién.

El Cadigo Fiscal en el articulo 6°. Expresa que:

"Las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes vigentes

durante el lapso en que ocurran.”

2.2.2 DETERMINACION DE LA OBLIGACION FISCAL.
Esta consiste en la constatacion de la realizacion del hecho imponible o existencia del

hecho generador y la precision de la deuda en cantidad liquida.

El tratadista Giuliani Fonrouge define Ia determinacion de la obligacion tributaria

como:

“El acto o conjunto de actos emanados de la
administracién de los particulares o de ambos
coordinadamente, destinados a establecer en cada caso

particular la configuracién del presupuesto de hecho la



medida de lo imponible y el alcance cuantitativo de la
n 21

obligacion”.
La determinacion de la obligacién fiscal puede corre a cargo del contribuyente,

del fisco o de ambos, de comun acuerdo.

2.2.3 EPOCA DE PAGO DE LA OBLIGACION FISCAL.
La época de pago de la obligacion fiscal es el plazo 0 momento establecido por la
ley para que se satisfaga la obligacién; por lo tanto, el pago debe hacerse dentro del

plazo o en el momento que para ese efecto sefiale la ley.

El Articulo 6 del Codigo Fiscal prevé que las contribuciones se deben pagar en la
fecha o dentro del plazo en las disposiciones respectivas y para el caso que haya falta
de disposicidn expresa, el pago debera hacerse mediante declaracién que se presentara

ante las oficinas autorizadas dentro del plazo que corresponda segun sea el caso:

« Si la contribucion se calculd por periodos establecidos en la ley y en los casos de
retencion o recaudacion de contribuciones, los contribuyentes, retenedores o las
personas a quienes las leyes impongan la obligacién de recaudarlas, las
enteraran a mas tardar el dia siete del mes calendario inmediato posterior al de
terminacion del periodo, de la retencién o de la recaudacion, respectivamente.

< En cualquier otro caso, dentro de los cinco dias siguientes al momento de la

causacion.

2 GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Derecho Financiero. Editorial Desaima. Buenos Aires. 1962.
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« Como regla general las contribuciones omitidas que las autoridades fiscales
determinen como consecuencia del ejercicio de sus facultades de comprobacién,
asi como los demas creditos fiscales, deben pagarse o garantizarse junto con sus
accesorios, dentro del mes siguiente a la fecha en que surta sus efectos la

notificacion.

El artl'culo’66 del Codigo Fiscal prevé la posibilidad de que se prorrogue la época
de pago de la obligacién fiscal al disponer que las autoridades fiscales, a peticion de los
contribuyentes podran autorizar el pago a plazo, ya sea diferido o en parcialidades, de
las contribuciones omitidas y de sus accesorios sin que dicho plazo exceda de 36 meses
y durante el plazo concedido se causaran recargos sobre el saldo insoluto incluyendo
los accesorios, a la tasa que mediante ley fije el congreso de la Unién tomando en
consideracion el costo porcentual promedio de captacion de recursos del sistema

bancario, proporcionado por el Banco de México.

Finaimente se dispone que cesara la autorizacién para pagar a plazo en forma

diferida o en parcialidades, cuando:

« Desaparezca o resuite insuficiente la garantia del interés fiscal, sin que el
contribuyente de nueva garantia o amplie la que resulte insuﬁciente.

« El contribuyente sea declarado en quiebra o solicite su liquidacion judicial.

« El contribuyente no pague algunas de las parcialidades, con sus recargos, a
mas tardar dentro de los 15 dias siguientes a aquel en que vence la

parcialidad.
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EXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION FISCAL.

La exigibilidad de la obligacién fiscal es la posibilidad de hacer efectiva dicha obligacién
aun en contra de la voluntad del obligado, en virtud de que no satisfizo durante la época
de pago, por lo tanto, no se venza o transcurra la época de pago la obligacion fiscal no

es exigible por ef sujeto activo.

2.3 NATURALEZA JURIDICA DE LA OBLIGACION FISCAL.
Obligacion Fiscal, es una relacion juridica que emana necesariamente de disposiciones
juridicas, es decir, de los ordenamientos generales de conducta, impersonales vy

abstractos dictados por el orden publico en uso de sus atribuciones.

Razdn por la cual la naturaleza de la obligacion fiscal emana de nuestra Carta

Magna, ya que en su articulo 31 fraccion IV establece:

Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la
federacion, como del distrito federal o del estado y
municipios en que reciban, de la manera proporcional

equitativa que disponga las leyes.

CLASES DE OBLIGACION TRIBUTARIA.

La doctrina dominante en la Ciencia Tributaria Contemporanea se adhiere a la opinion
de que existe una obligacion sustancial o principal y otras obligaciones accesorias o
secundarias, también llamadas formales, de singular importancia.
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OBLIGACION SUSTANCIAL.

También llamada obligacién principal, la cual constituye una prestacion de caracter
patrimonial, que vista desde una doble perspectiva puede ser expresada en una
obligacién de dar (el contribuyente) y recibir (el fisco). Dar en la generalidad de los casos
una suma de dinero o una especie 0 especies en una excepcionalidad, constituye una
tarea propia del contribuyente. Sin embargo, es preciso sefalar que percibir el valor

monetario que esa pretension supone, es una obligacion que le corresponde al fisco.

OBLIGACIONES FORMALES.

Son obligaciones accesorias o secundarias que giran en torno a fa obligacién principal y
que surgen de una interrelacion entre el sujeto activo y sujeto pasivo de la obligacion
principal con la finalidad de facilitar su cumplimiento. Es preciso sefialar que existen
obligaciones formales tanto del sujeto pasivo, como del sujeto activo (Administrador

Tributario).

A- OBLIGACIONES FORMALES DE LOS DEUDORES TRIBUTARIOS:
Existe un gran numero de tramites y formularios que constituyen obligaciones
formales de los deudores tributarios, sean éstos personas naturales o juridicas,
aunque en este ultimo caso estas obligaciones formales deben ser cumplidas por
sus representantes. En las obligaciones formales de los deudores tributarios

podemos encontrar diferentes tipos de situaciones accesorias.
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B.- OBLIGACIONES FORMALES DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA: Se
trata de una responsabilidad asumida con la finalidad de facilitar el cumplimiento

de las obligaciones sustanciales y formales del contribuyente.

Entre las obligaciones accesorias o formales de la Administracion
Tributaria, podemos encontrar también un tipo de obligacién activa de hacer y

otras obligaciones accesorias pasivas de no hacer y de tolerar.

 Obligaciones Activas (de hacer).- Entraré en este ambito la devolucion de los
excedentes pagados por parte del contribuyente; la liquidacion del impuesto,
la investigacion y comprobacién de la capacidad contributiva, la verificacion de

los hechos imponibles.

« Obligaciones Pasivas.- Entre las cuales podemos distinguir:

o Obligaciones de no Hacer- En este ambito implicitamente la
Administracién Tributaria no podréa excederse en sus facultades
discrecionales violando los derechos civiles, civicos y politicos del
contribuyente. Expresamente la Administracién Tributaria no podra ni
debera proporcionar las informaciones o declaraciones que obtenga de
tos deudores tributarios a terceros, las mismas que tendran caracter
reservado y solo podran ser utilizados para los fines propios de dicha

Administracion, salvo orden judicial.
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o Obligaciones de Soportar.- Encontramos aqui la obligacion de soportar
por imperio de la ley, la funcion orientadora que le compete asi como la
educacion y asistencia at contribuyente. Esta obligacion orientadora es

inherente a la SUNAT y no admite traslado al Tribunal Fiscal.

2.4. ELEMENTOS DE LA OBLIGACION FISCAL.
En este apartado toca hablar de fos elementos de la obligacion fiscal, sin embargo creo
necesario recordar la definicién de obligacion fiscal, toda vez que de ella se desprenden

dichos elementos, por lo tanto, tenemos que la obligacién fiscal es:

"El vinculo juridico mediante el cual el estado, actuando
como sujeto activo, exigid un particular, denominado
sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacién

pecuniaria, excepcionalmente en especie.”?

De lo anterior se desprende que los elementos que integran obligacion fiscal son

los siguientes:

I.- Sujeto activo, el cual es representado por El Estado.

[1.-Sujeto pasivo, es la parte que tiene a su cargo la obligacion.

lll.-La existencia de un vinculo juridico, que se deriva de la relacion juridica que
surge entre los sujetos ya mencionados.

IV.-El objeto, que es el contenido de {a obligacion regulada en la ley y que puede

consistir en dar, hacer o no hacer.

2 DE LA GARZA, Sergio Francisco; "Derecho Financiero Mexicano”; México; Editorial Porrta; Decimotercera Edicion 1985;
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Razon por la cual desglosaremos estos puntos para mayor mandamiento, comenzando

asi con o los sujetos activos de la obligacion fiscal.

2.41 SUJETOS.
Como va se expreso lineas arriba existen dos tipos de sujetos én la obligacién tributaria,

éstos son el sujeto activo, y sujeto pasivo.

A) SUJETO ACTIVO.
Primeramente hay que aclarar que el sujeto activo de toda relacion juridica tiene la

facultad de exigir el cumplimiento de la obligacién en los términos fijados por la ley.

Sin embargo, en materia tributaria esta facultad no es discrecional, como en el
Derecho Privado, sino, por el contrario, se presenta como una facultad-obligacion de
caracter irrenunciable, de lo que resulta que no sélo tiene el derecho o facultad de exigir

el cumplimiento sino también la obligacién de hacerlo.

Como ya he mencionado, en términos del articulo 31, fraccion IV, Constitucional,
es obligacion de los mexicanos contribuir al Gasto Publico de la Federacion, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

Conforme a nuestra Constitucion, la calidad de sujeto activo recae sobre la

Federacion, Distrito Federal, los Estados y los Municipios; con la diferencia de que solo
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los tres primeros tienen plena potestad juridica tributaria, pues los municipios
unicamente pueden administrar libremente su Hacienda, la cual se forma de las
contribuciones que les sefalen las legislaturas de los Estados, segun el articulo 115,
fraccién 1l de la propia Constitucion. Fuera de Ia Federacién, el Distrito Federal, los
Estados o Municipios, ningtin otro organismo o corporacién puede, en nuestro pais, ser

acreedor de créditos fiscales.

El sujeto activo de la obligacion tributaria es el Estado. Mas como este se
descompone en nuestro orden constitucional en diversas competencias de naturaleza y

alcance diversos, en necesario delimitar el campo de accidn de las mismas.

De acuerdo a lo antes sefialado con la Constitucion tenemos gue son tres los
sujetos activos:
La Federacion, que es la persona juridica que acumula el mayor nimero de
facultades en materia fiscal.
« Los Estados o entidades federativas y

« Los Municipios.

Al ser el Estado el sujeto activo de los tributos, nos tenemos pues que referir a la
estructura palitico-administrativa del Estado Mexicano que obedece a la presencia de
tres organos de poder diversos: Federacion, Estados o entidades Federativas y

Municipios, cuyas caracteristicas mas importantes son:
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FEDERACION.

Esta constituida por la union de las diversas entidades territoriales que componen la
Republica Mexicana, las que a través de un pacto consagrado por la Constitucién han
convenido en someterse a la autoridad de un poder soberano para la atencién de todas
las funciones de gobierno que por su naturaleza rebasan el ambito meramente local de
cada entidad, como lo son, entre otras, la politica internacional, 1a emisién de moneda, la
construccion y administracion de vias de comunicacion nacionales, el comercio exterior,

la defensa nacional, etc.

Asi el articulo 40 Constitucional proclama”:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democrética, federai,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacién establecida segun los principios de esta ley

fundamental”.

Asi tenemos pues que la Federacion aparece como la esfera de poder supremo
de fa Republica, cuya autoridad soberana se ejerce en todo el territorio nacional y en el

ambito internacional, de acuerdo con las atribuciones que le otorga la iey fundamental.

ESTADOS O ENTIDADES FEDERATIVAS.
Las entidades federativas son las partes integrantes de la Federacion, dotadas de un
gobierno auténomo en lo que toca a su régimen interior, vale decir en lo relativo al

manejo politico-administrativo de sus respectivos problemas locales.
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De acuerdo con la Constitucion, el régimen interior de los estados, a pesar de su
autonomia relativa, no puede en ningln caso contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal.

Las entidades federativas tienen facultades concurrentes con la Federacion para
gravar todas las demas fuentes econdmicas, las que no tiene prohibidas de acuerdo al

articulo 117 facciones iV a VIi de la Constitucion.

Respecto a la limitacion establecida en funcién de la fraccion XXIX del articulo 73
Constitucional, cuya consecuencia ha sido que los Estados no establezcan su propio
Impuesto sobre la renta, es de hacerse notar que en las leyes de hacienda de los
estados se ha gravado a la imposicion de capitales, es decir, se ha establecido un
impuesto sobre, los productos o rendimientos del capital; ademas, existen entidades
federativas que han establecido impuestos sobre los ingresos derivados del ejercicio de
una profesion lucrativa, que no es otra cosa que gravar alguno de los ingresos de las
personas fisicas derivados del trabajo personal. O sea, existen establecidos algunos

impuestos sobre la renta.

Y en lo que toca al problema consistente en que las entidades no pueden gravar
a personas que residan fuera de su territorio, ain cuando en el mismo perciban todos
sus ingresos o utilidades, las entidades federativas han modificado sus legislaciones

fiscales a fin de establecer como hecho imponible el que tiene lugar dentro de su
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circunscripcion territorial, por ejemplo, gravar la produccion, la distribucion, el consumo.

etc.

MUNICIPIOS.
Puede definirse al municipio como la célula de la organizaciéon del Estado Mexicano al
servir de base para la division territorial y para las estructuras politicas y administrativas

de las entidades y miembros de la federacion.

Los Municipios se representan como una serie de pequefas circunscripciones

territoriales cuyo conjunto integra una entidad federativa.

La idea de dividir al pais en multiples células municipales tuvo por objeto
constituir un primer frente de autoridad que localmente pueda atender y resolver los
mas pequenos, pero urgente problemas de cada comunidad, como los servicios de agua
potable, alcantarillado, policia, etc. Obviamente, esto ocasiona en el ambito local una
situacion similar a la que ocurre en el ambito nacional: La coexistencia de dos tipos de
autoridades la estatal y la municipal que deben quedar perfectamente limitadas tanto por

la Constitucion Federal como por las Constituciones de cada Estado.

El municipio es, sin duda, el de situacion econdmica mas precaria, la entidad
politica que en forma directa satisface las necesidades esenciales de la poblacion,
principalmente a través de la prestacién de diversos servicios publicos. Esta situacion se
debe a que el municipio tiene la imposibilidad de establecer por si mismo sus tributos ya

que los tributos municipales son establecidos por las legislaturas estatales y el
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municipio, ya que ellos tienen la libre administracion de su hacienda pudiendo
solamente sugerir a las legislaturas estatales fos tributos que consideren necesarios y

convenientes.

Se considera que las fuentes tributarias que deben ser exclusivas de los Estados

y Municipios son las siguientes:

» La propiedad o posesién de bienes inmuebles, es decir, lo que se grava a traves
de los impuestos territoriales o prediales.

» Los ingresos de naturaleza mercantil, percibidos por actividades que no estén
delegadas a la Federacion, es decir, los impuestos al comercio y a la industria.

» Los ingresos derivados de las actividades agricolas y ganaderas.

B) SUJETO PASIVO.
Por sujeto pasivo de la obligacion tributaria debe entenderse a la persona fisica o moral,
nacional o extranjera, que realiza el hecho generador de un tributo o contribucién, es

decir, a la que se le coloca dentro de la correspondiente hipotesis normativa.

El Articulo 1°. Del Cédigo Fiscal nos sefiala que las personas fisicas y morales
estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales

respectivas, asi podemos concluir que existen dos clases de sujetos pasivos:

Personas Fisicas: Todo ser humano dotado de capacidad de goce, es decir, de

la posibilidad de ser titular de derechos y obligaciones, lo cual amplia enormemente el
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concepto; pues aun los menores de edad e incapaces, representados desde luego por
quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, pueden llegar a ser sujetos pasivos de un

tributo.

Persona Morales: Constituidas por todas las asociaciones, o sociedades civiles o
mercantiles debidamente organizadas conforme a las leyes del pais que tengan

establecido su domicitio social.

Dentro del nuestro sistema tributario federal, una persona fisica o moral adquiere
el caracter de sujeto pasivo mediante la simple realizacién de un hecho generador de un

tributo, independientemente del lugar donde tenga su domicilio.

En sintesis, cabe sefalar que basta con que una persona fisica o moral obtenga
un ingreso de fuente de riqueza ubicada en México y/o en el extranjero, si es que en
este Ultimo caso se encuentra domiciliada en el territorio nacional, para que en forma
automatica e inmediata adquiera el caracter de sujeto pasivo de la obligacion tributaria,
en materia de impuestos sobre la renta sin que para dicha consideracion influyan en
absoluto los enunciados factores de domicilio y nacionalidad. Entendiendo por fuente de
riqueza el lugar donde se produce los hechos generadores de tributo. Es decir, el. sitio
donde el sujeto pasivo percibe el ingreso, rendimiento o utilidad gravados por la ley
tributaria o donde se derivan tales percepciones, cuando este sitio o lugar se localiza en
algin punto del territorio nacional, surge para el receptor del beneficio econémico la
obligacion de enterar los tributos o contribuciones federales que procedan conforme a

las leyes aplicables.
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Podemos decir pues que el sujeto pasivo de la obligacion fiscal es la persona que
conforme a la ley debe satisfacer una prestacion determinada a favor del fisco, ya sea

propia o de un tercero, o bien se trate de una obligacion fiscal sustantiva o formai.

Al referirnos al sujeto pasivo cabe aclarar que no siempre es la persona a quien la
ley sefiala como tal es la que efectivamente paga el tributo, sino que en ocasiones es
una persona diferente quien lo hace, es decir, quien ve disminuido su patrimonio por el

cumplimiento de la obligacion y se convierte, entonces, en el sujeto pagador del tributo.

El caso se presenta cuando se da el efecto de |a translacion del tributo, donde el
sujetc pasivo es la persona que realiza el hecho generador y el sujeto pagador es la
persona en quien incide el tributo debido a la transtacion det mismo, el primero viene a
ser, pues, el contribuyente de derecho y el segundo el contribuyente de hecho y de los

dos el unico que interesa al Derecho Fiscal es el primero.

Otro aspecto del estudio del sujeto pasivo es la determinacion del tipo de
responsabilidad de quien paga la deuda impositiva pues el Derecho Fiscal con
frecuencia separa la responsabilidad del pago de la titularidad de la deuda y esta
separacion consiste en que aunque la deuda sea a cargo de una persona, la

responsabilidad de pago recae sobre otra distinta.
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Debemos distinguir al titular del adeudo del tercero con responsabilidad de pago
denominado al primer deudor o responsable directo y al segundo deudor o responsable

indirecto.

El motivo para atribuir a un tercero ajeno a la relacion fiscal la responsabilidad del
pago puede derivar de una relacion particular entre el deudor directo y el deudor
indirecto; o de ser el sucesor de otra persona; o del incumplimiento de una obligacion

legal.

No debe confundirse, la distincién entre deudor o responsable indirecto, con la
distincion entre contribuyente de derecho y contribuyente de hecho, respectivamente,
pues la primera de las distinciones mencionadas se refiere Gnicamente a contribuyentes

de derecho.

Podemos concluir que sujeto pasivo sera todo aquel (persona fisica o moral) que

se situe en el supuesto juridico previsto por la norma tributaria.

CLASIFICACION DEL SUJETO PASIVO.

Nuestro Derecho Fiscal, a pesar de hacer mencion exclusivamente a dos clases
de sujetos pasivos, en realidad comprende a cuatro tipos, aunque englobando a los tres
ultimos bajo el comun denominador de ‘responsables solidarios”. Asi se comprende a

los siguientes sujetos pasivos o causantes:

a) Sujeto Pasivo Contribuyente u Obligado Directo.
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b) Sujeto Pasivo Obligado Solidario.
¢) Sujeto Pasivo Obligado Subsidiariamente o por Sustitucién; y

d) Sujeto Pasivo Obligado por Garantia.

a) SUJETO PASIVO CONTRIBUYENTE U OBLIGADO DIRECTO.

Es el tipico sujeto pasivo, se trata de la persona fisica o moral, nacional o extranjera,
que lleva a cabo el hecho generador del tributo, obteniendo un ingreso, rendimiento o
utiidad gravables, de una fuente de riqueza ubicada en territorio nacional y/o en el

extranjero, cuando en este Ultimo caso tenga establecido en México su domicilio.

Se le da tal nombre por que sobre él recae el deber tributario, es quien

especificamente se coloca dentro de la hipdtesis normativa.

E! obligado directo es el principal sujeto pasivo de los tributos y este a diferencia
de los ofros tres sujetos pasivos, es el Unico al que propiamente pueda denominarsele
“causante”. También es el Unico al que propiamente puede denominarsele como
“contribuyente”, toda vez que es quien con cargo en su patrimonio contribuye a sufragar

los gastos publicos.

b) SUJETO PASIVO OBLIGADO SOLIDARIO.
Se le define como la persona, fisica o moral nacional o extranjera, que en virtud de
haber establecido una determinada relacién de tipo juridico con el sujeto pasjvo oﬁiigado

directo, por disposicion expresa de la ley tributaria aplicable, adquiere
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concomitantemente con dicho obligado directo y a eleccién del fisco, la obligacién de

cubrir un tributo originalmente a cargo del propio contribuyente directo.

c) SUJETO PASIVO OBLIGADO SUBSIDIARIAMENTE O POR SUSTITUCION.

Podemos definirlo como aquella persona, generalmente fisica, que se encuentra
legalmente facultada para autorizar, aprobar o dar fe respecto de un acto juridico
generador de tributos o contribuciones y a la que la ley hace responsable de su pago
bajo determinadas circunstancias en los mismos términos que al sujeto pasivo obligado

directo.

El distinguido Jurista Margain Manautou nos dice:

“ El responsable por sustitucién es aquel que, en virtud
de una disposicion de la ley, es responsable del pago del
crédito fiscal, no por la intervencion personal y directa que
tuvo en su creacion, sino por que la conocié o paso ante
él, sin haber exigido al responsable contribuyente el pago
respectivo. Quedan comprendidos dentro de esta
categoria, los funcionarios publicos, magistrados,

notarios, retenedores, recaudadores, etc.”>.

D) SUJETOS PASIVOS OBLIGADOS POR GARANTIA.
Podemos definirlc como fa persona fisica o moral que voluntariamente afecta un bien de
su»propiedad u otorga una fianza, con el objeto de résponder ante el fisco, a nombre y

cuenta del sujeto pasivo obligado directo, del debido entero de un tributo originalmente a

# MARGAIN MANAUTOU, Emilio; “ Introduccién al Estudio del Derecho Tributario”; México; Editorial Potosina, Sexta Edicion 1981.
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cargo de este Ultimo y cuyo pago ha quedado en suspenso, en el supuesto de que al

ocurrir su exigibilidad, el propio obligado directo no lo cubra oportunamente.

Asi podemos mencionar como caracteristicas de esta definicién: que el obligado
por garantia puede ser tanto una persona fisica como una moral. El caracter de sujeto
pasivo por garantia se adquiere como consecuencia de un acto de libre manifestacion
de la voluntad, es decir, que este es el Unico sujeto pasivo que no asume tal papel por

supaosicion de la ley, sino por voluntad propia.

El obligado por garantia adquiere expresamente él deber de responder ante la
autoridad hacendaria por orden y cuenta del contribuyente directo del entero oportuno

de una contribucidn ariginalmente a cargo d este Ultimo.

Para ello, debe afectar en garantia un bien de su propiedad o responder
patrimonialmente poniendo a disposicion del fisco sus recursos econémicos si €s que se

trata de una institucion de fianzas debidamente autorizada.

El fisco esta ademas en plena libertad de hacerlo efectivo, cobrandolo en forma
inmediata al sujeto pasivo obligado por garantia, sin necesidad de tener que lievar a

cabo previamente ninguna gestion de cobro ante el contribuyente directo.

En sintesis podemos, afirmar que el sujeto obligado por garantia, debe su
existencia y reconocimiento legal a la ineludible necesidad de que el Estado asegure,

por todos los medios a su alcance, ta percepcién de los ingresos tributarios.



CRITERIOS DE VINCULACION DEL SUJETO PASIVO.
Llamase criterio de vinculacion al sefialamiento por la ley de cémo, cuando, dénde y por

que surge el nexo entre el sujeto activo y el sujeto pasivo de la obligacion.

Flores Zavala dice que si el Estado grava a las personas teniendo en cuenta su
situacion econémica general de cualquiera que sea la fuente de riqueza de las rentas o
de sus bienes, se les llama sujecion personal y si el Estado grava a las personas
teniendo en cuenta las rentas creadas y los bienes situados en territorio y no las
cualidades de las personas que los perciben o poseen, se llama sucesién real. En el
primer caso se trata de los criterios subjetivos de vinculacidn, como son la nacionalidad,
el domicilio y la residencia. En el segundo caso se trata de criterios objetivos, como son

la fuente de riqueza y el establecimiento permanente.

Conforme al criterio de nacionalidad, es decir, al vinculo juridico y politico que
une a la persona con el Estado, los nacionales de un pais estan obligados a contribuir
para los gastos publicos de ese pais, independientemente de donde tengan su domicilio,
su residencia fiscal o cudl sea el lugar de origen de sus ingresos o donde estén

ubicados sus bienes.

Conforme al criterio de domicilio, estan obligados al pago de tributos en un pais
las personas que en él tiene su domicilio y corresponde a la legislacién interna de cada
pais definir este concepto. En México, se considera como domicilio el lugar donde reside

la persona fisica con el propésito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que
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tiene el principal asiento de sus negocios; y a falta de uno vy otro, el lugar donde se
halle. Para las personas morales su domicilio es el lugar donde se halle establecida su

administracién.

De acuerdo con el Codigo Fiscal, este considera como domicilio fiscal:
a) Tratandose de personas fisicas:

« Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentra el
principal asiento de sus negocios.

 Cuando no realicen actividades sefialada en el punto anterior y presten servicios
personales independientes, el local que utilice como base fija para el desempefio
de sus actividades.

s En los demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus

actividades.

b) Tratandose de personas juridico colectivas:
 Cuando sean residentes en el pais, el local donde se encuentre la administracion
principal del negocio.
« Si se trata de establecimiento de personas morales residentes en el extranjero,
dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el local donde se

encuentre su administracidn principal.

Conforme al criterio de residencia, las personas estan obligadas al pago de

tributos en un pais por su sola estancia en él.
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Conforme al criterio de la fuente de riqueza, las personas estan obligadas al pago
de tributos en un pais si en él se origina el ingreso gravado o él se encuentra los bines

afectos al tributo, sin importar su nacionalidad, domicilio o residencia.

Conforme al criterio de establecimiento permanente, estan obligadas al pago de
tributo en un pais las personas que sin tener domicilio o residencia en ese pais, tengan
en é| un lugar de negocios en el que realicen actividades gravadas, respecto de los

ingresos atribuibles al establecimiento.

También se considera gue existe establecimiento permanente, aun cuando no
haya lugar de negocios en territorio nacional, si un residente en el extranjero actia en el
pais a través de una persona fisica o moral que tenga y ejerza poderes para celebrar
contratos a nombre del residente en el extranjero, tendientes a la realizacion de las
actividades empresariales de este en el pais que no sean de las mencionadas en el

articulo 3 del Cddigo Fiscal.

2.4.2 OBJETO.
Generalmente la referencia a este nivel es al tributo, el cual constituye en lineas
generales una prestacion pecuniaria, surgida de la ley, y a efectivizarse entre dos
sujetos: por un lado el Estado como acreedor y por el otro el deudor o deudores

obligados a cumplir con la prestacion.

Sin embargo, es de precisar que preferimos sefialar como objeto también a la

obligacion tributaria por cuanto existen otras obligaciones ademas del tributo.
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Todo tributo es una obligacion tributaria, mas no toda aobligacion es un tributo.

Por lo tanto. Tenemos que el Objeto es:

“ La situacion que la ley sefiala como hecho generador de
un impuesto, un derecho, un productc o un
aprovechamiento; y puede ser un bien mueble o

inmueble, un acto, un documento o una persona.”

Como ejemplos se pueden citar los siguientes:

E! objeto del impuesto predial, es la propiedad del bien inmueble; el objeto del
pago de un derecho por expedir una licencia, es la actividad que requiere licencia: el
objeto de un producto por la renta de un local del mercado municipal, es el local que se

renta; el objeto de un aprovechamiento es, la infraccién que genera una muita.

2.4.3 VINCULO JURIDICO.
El vinculo juridico es la refacion que existe entre sujeto activo y el sujeto pasivo teniendo
el primero de estos, el derecho de exigir a su favor la realizacién del objeto de la
obligacion y el segundo es quien debe, voluntariamente o coactivamente, satisfacer ese

efecto.

Este poder reside en el Congreso de la Unidén ya que, en uso de su potestad

tributaria, dispone en la ley cuéles seran las contribuciones, asi como sus elementos,
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pero una vez que en la realidad se produce la hipotesis legal que da lugar al nacimiento
de ia relacion juridica, se genera un crédito a favor del Estado a cargo del contribuyente,

en el que ambos se encuentran sujetos a la ley.

De lo anterior, se desprende que el vinculo juridico es:

“La relacion juridica tributaria que surge en virtud de las
normas reguladoras de las obligaciones tributarias que
permite el fisco como el sujeto activo, la pretension de una
prestacion pecuniaria a titulo de tributo por parte de un
sujeto por parte de un sujeto pasivo que esté obligado a la

prestacion’24.

El vinculo juridico presenta las siguientes caracteristicas:

s Relacion o Vinculo Obligacional “Ex Lege”.

 Relacién de derecho y poder.

 Relacién simple y no compleja.

« Relacién central alrededor de la cual existen las demas relaciones.

« Relacidn Juridico-Tributaria es una Relacion, Obligacién Personal y no Real.

 SANCHEZ PINA, José de Jesus; “ Nociones de Derecho Fiscal”: México: Editorial PAC S.A de C.V.: Quinta Edicién 1991;
pp.123.
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2.5 EL PODER TRIBUTARIO.

Poder Tributario, es una expresion o manifestacion del poder de imperio del Estado para
imponer tributos, es decir, es una manifestacion de |la forma del Estado, pero cabe dejar
claro que esta fuerza estatal no actda libremente, sino dentro del ambito de los limites

detl Derecho Positivo.

La protesta de establecer contribuciones se confiere en virtud de la Soberania,
como una de Ias derivaciones, con el caracter de instrumento para cuidar y robustecer la
misma soberania, como la realidad histérica, frente a otros Estados y entre los propios

habitantes del pais.

Por lo tanto podemos decir que la potestad tributaria es el poder juridico de
establecer contribuciones mediante una ley, de aplicar la ley en el caso, y asignar los

bienes recaudados para el gasto publico;

Sergio de la Garza manifiesta que Poder Fiscal o Tributario es:

" La facultad del Estado por virtud del cual, puede
imponerse a los particulares la obligacion de aportar una
parte de sus riquezas para el ejercicio de las

atribuciones que le estan encomendadas ">.

De tal suerte que el origen del Poder Tributario del Estado se encuentra consagrado en

nuestra Constitucion en los articulos 39 y 41, que a la letra dicen:

** DE LA GARZA, Sergio Francisco; "Derecho Financiero Mexicano”™: México; Editorial Porria; Decimotercera Edicion 1985; pp.
861.
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ARTICULO 39. “La Soberania Nacional reside esencial y
originariamente en el Pueblo. Todo Poder Publico dimana
del Pueblo v se instituye para beneficio de éste. El Pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o

modificar la forma de su Gobierno.”

Mientras que en articulo 41 nuestra Carta Magna consagra que:

“El Pueblo ejerce su Soberania por medio de los Poderes
de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningun caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal.” ...
Del anterior se desprende que al ser el Pueblo el duefio originario de la

Soberania Nacional también lo es de la Potestad Tributaria, la cual se ejerce a través de

los Organos competentes del Gobierno.

Ahora bien, el Organo de Gobierno actual desempefia esta delicada y
trascendental atribucién, 1o hace con Poder Soberano que presenta a los gobernados
sometidos a este Poder, es decir, en dicha relacion el Estado se coloca en una situacion

de superioridad respecto a los particulares.

Las manifestaciones del Poder Tributario del Estado, se determinan en el articulo
31 de la fraccién IV de la Constitucion, en relacién con el 14 del mismo ordenamiento,
en el cual manifiesta que la Potestad Tributaria solo puede expresarse mediante leyes

emitidas por los érganos facultados para tal efecto, las cuales establecer los hechos y
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situaciones, esto es, la hipdtesis normativa que al hacerse realidad se traduce en el

pago de contribuciones a cargo del sujeto pasivo que realice el hecho generador.

Por lo tanto, y basandome en lo ya manifestado con anterioridad tenemos que el

Poder Tributario, es:

“ta facultad o posibilidad juridica del Estado, para
imponer a los particulares la obligacion de aportar una
parte de su riqueza para el ejercicio de las atribuciones
que le estan encomendadas, con el fin de satisfacer las

necesidades colectivas de la poblacion.”

MOMENTO DE EJERCICIO DEL PODER TRIBUTARIO.
E! Poder Tributario se ejercita por el Estado cuando actda con base en su Poder de
Imperio y determina el hecho o situacion, que al producirse hacen que el particular tenga

la obligacion de pagar la contribucion.

No asi, cuando, hace efectivas las contribuciones, pues en este plano, actda
como un simple acreedor y en el ejercicic de ese derecho debe de estar su conducta
apegada a las disposiciones legales contenidas en ley, y por lo tanto sujetas a los
recursos y medios de impugnacion que la propia ley otorga al gobernado para impugnar

la actuacion del Estado.
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CARACTERES DEL PODER TRIBUTARIO.
Doctrinarios como JESUS QUINTANA VALTIERRA Y JORGE ROJAS YANEZ,
siguiendo a GIULIANI FONROUGE, han establecido que las caracteristicas del Poder

Tributario son:

A. ABSTRACTO. El Poder Tributario del Estado, es esencialmente abstracto, en virtud
de que, es una potestad que deriva del poder de imperio que tiene el Estado sobre la

Poblacién, y que le otorga el derecho para cobrar tributos o contribuciones.

Ahora bien, no hay que confundir la potestad o facultad de actuar, con el gjercicio

del poder tributario o actualizacion de esa facultad en la realidad.

B. PERMANENTE. El Poder Tributario es una caracteristica natural del Estado y deriva
de su poder, por lo que solo puede extinguirse tal poder, cuando se extinga el Estado
mismo, en tal virtud, el Estado tiene la facultad de exigir a la poblacién, el pago de
tributos o contribuciones, hasta el Gltimo momento que el propio estado subsista y

solo acaba tal obligacién para la poblacion, en caso de que el Estado se extinga.

Esto resulta claro en virtud de que la poblacion misma crea el Estado para
satisfacer sus necesidades colectivas, que de manera alguna podria hacerlo cada
persona en lo individual, y le otorga el poder tributario para que pueda subsistir y
administrarse para crear esos satisfactores y entregarios a la poblacion, por lo que es
parte innata e importante al poder mismo, que solo puede extinguirse con la

desaparicion del Estado.
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C. IRRENUNCIABLE. E! Poder Tributario es esencial para el Estado, pues es [a base
para su funcionamiento, ya que sin este no podia subsistir, por lo que este poder es
irrenunciable para el Estado, toda vez que, con los ingresos publicos que obtiene el
Estado puede este, realizar su fin Glitimo, que es el bien comun, proporcionando los
servicios publicos de seguridad, justicia, servicios educativos, médicos, etc..., que
permiten a cualquier persona desarrollarse y lograr sus objetivos dentro de la

colectividad.

Ei Poder Tributario es irrenunciable, por que necesita de los ingresos publicos
que recibe de los particulares para poder realizar el fin para el cual fue creado y que es

el bien comun, mediante la satisfaccién de las necesidades colectivas de la poblacién.

D. INDELEGABLE. El Poder Tributario es indelegable por la sencilla razén de que esta
dado por el pueblo al Estado y a nadie mas, por conducto de las Instituciones
creadas por el mismo pueblo en la Constitucién General de la Republica, por lo que
el Estado no puede delegar ni renunciar al mismo, siendo que este punto esta muy

intimamente relacionado con el anterior.
El Poder Tributario es indelegable en principio porque ningun ente distinto al

Estado puede tener las caracteristicas para realizar las funciones que él tiene

encomendadas y que sirven para satisfacer las necesidades de la colectividad.
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COMPETENCIA TRIBUTARIA

La competencia tributaria no es otra cosa que la facultad o poder para recaudar el
tributo cuando se ha producido un hecho generador, es decir, no hay que confundir el
titular del poder tributario con el titular de la competencia tributaria, pues aunque en la
mayoria de los casos, ambas figuras juridicas se dan en idéntico titular, como puede ser
la Federacion o los Estados, existen casos en los cuales pueden ser diversos, es decir,
el titular del poder tributario es la Federacion, vy titilar de la competencia tributaria es un

Estado.

Un ejemplo en el cual ambas figuras juridicas se dan en el mismo titular es el
Poder Tributario de gravar las rentas de las personas fisicas, cuyo titular del poder

tributario y de la competencia tributaria es la Federacion.

PODERES ILIMITADOS DE LA FEDERACION

La gran mayoria de los tratadistas e incluso la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
han establecido que el Poder Tributario Federal, no tiene ninguna limitacién
constitucional en cuanto a materias sobre las cuales puede ejercerlas, tal y como lo
sefiala la propia Constitucion, al establecer en la fraccion VIl del articulo 73 que el
Congreso de la Union tiene el poder para establecer las contribuciones necesarias para

cubrir el presupuesto Federal.
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Mas sin embargo, el sistema de distribucién de poderes tributarios esta regido por

varios principios:

~ Concurrencia contributiva de la Federacion y los Estados,
. Limitaciones a la facultad impositiva de los Estados, mediante la reserva expresa
y concreta de determinadas materias a la Federacion,

= Restricciones expresas a la potestad tributaria de los Estados.

PODERES TRIBUTARIOS EXCLUSIVOS DEL CONGRESO FEDERAL CONFERIDOS
EN FORMA POSITIVA
La fraccion XXIX del articulo 73 de la Constitucién Politica Mexicana establece poderes

exclusivos de tributacién en algunas materias para la Federacion, siendo las siguientes:

En materia de Comercio exterior, a efecto de poner contribuciones a las
importaciones y a las exportaciones, esta facultad exclusiva de la Federacion se
encuentra consagrada en la fraccién | del articulo 118 de la Constitucion Mexicana
que dice que los Estados no pueden, sin consentimiento del Congreso de la Union,
establecer contribuciones o derechos sobre importaciones y exportaciones, y se

haya su antecedente en la Constitucion de los Estados Unidos de Norte America.
En materia de aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales

comprendidos en los parrafos cuarto y quinto del articulo 27 de la Constitucion

Mexicana, esto es, mineria y petréleo, al respecto son dos las razones que se

105



esgrimen para que sea la Federacion en forma exclusiva la autorizada para imponer

contribuciones, siendo estos los siguientes:

 Los recursos mineros y petroleros son propiedad exclusiva de la nacion y
no de los Estados,

« El Gobierno Federal es el representante de la Nacion, y como tal es el
uanico que puede proteger adecuadamente estos recursos frente al

extranjero.

En materia de Instituciones de Crédito y Comparias de Seguros, en esta materia, el
Gobierno Federal impone tanto a los Bancos, come a las Companias de Seguros,

contribuciones o impuestos por sus actividades.

En materia de Servicios Concesionados o directamente administrados por el
Gobierno Federal, a este respecto, generaimente se trata de concesiones para el uso

de vias generales de comunicacion, radio y television.

En materia de impuestos especiales que son establecidos Unicamente por el Poder

Tributario Federal, siendo estos los siguientes:

a) Energia Eléctrica,
b} Produccién y consumo de tabacos labrados,
c) Gasolina y productos derivados del petréleo,

d) Cerillos y fosforos,
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e) Maguey y productos de fermentacién,
f) Explotacion Forestal,

g) Produccién y consumo de cerveza.

CAUSA GENERADORA DE L OS PODERES EXCLUSIVOS DEL GOBIERNO
FEDERAL

La causa o motivo generador de los poderes exclusivos del Gobierno Federal, es que
como se puede observar, las materias en las cuales se dan, ya que se refieren a la
produccion industrial, la cual se encuentra localizada en todos y cada uno de los
Estados que conforman la Federacidon, por lo que se requiere una legislacion
homogenea, la cual, solo puede ser expedida por el Congreso de la Union, logrando con
esto que la industria tenga certidumbre legislativa e impositiva, e impidiendo con esto
que la industria quede mas gravada en un Estado que en otros, asi como eliminando la

competencia local en los impuestos.

PODERES TRIBUTARIOS DE LOS ESTADOS

Es opinion de varios tratadistas y de la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que el fundamento de los Poderes Tributarios de los Estados, radica en el articulo 124
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al indicar que “todas las
facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados.”®®, en cambio, para otros
como SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA, se debe entender que e! articulo citado se

refiere a otras materias, distintas a la tributacion, ya que el Poder Tributario de los

* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. EDITORIAL PORRUA. ANO 2004, ARTICULO 124,
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Estados esta fundado en el articulo 40 de la Constitucién, como ya se dijo con
anterioridad, esto es, esta fundamentado en la autonomia o soberania de los Estados,
dado que es principio general que donde hay soberania, hay poder de tributacion, y que

la falta de dicho poder implica la ausencia de soberania.

FACULTADES CONCURRENTES CON LOS ESTADOS.
Las facultades concurrentes de la federacion en materia tributaria se originan en

aquellas fuentes que pueden ser gravadas, tanto por ésta como por los estados.

La competencia concurrente, se ejerce en la facultad conferida al Congreso de Ia
Unién, en la fraccién VII del articulo 73 constitucional, para crear las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto federal en aquellas materias que no le son

exclusivas, y que ejercen también los estados miembros.

La potestad tributaria concurrentes se ve matizado de manera especial en virtud
del pacto federal, de tal manera que la fundamentacidn de razén de ser de poder

tributario concurrentes se encuentra contenida en la Constitucion.

La potestad tributaria de los Estados se encuentra en el articulo 40, que
establece la voluntad del pueblo mexicano para constituirse en una republica,
representativa, democratica, federal, compuesta por estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior, reunidos en una federacion, por lo tanto, el
fundamento de poder tributario radica en la autonomia y soberania interna de los

estados, ya que la soberania implica el ejercicio de la potestad tributaria.
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PODERES LIMITADOS DE LOS ESTADOS

A diferencia del Poder Tributario Federal, el Estatal como ya lo manifesté, si tiene
limitaciones, en virtud de que la Constitucidn establece un sistema de concurrencia entre
la Federacion y los Estados en materia de tributacion, con excepcion de algunas
materias reservadas a la Federacion y algunas otras prohibidas a los Estados,
contenidas en los articulos 117 y 118 de la Constitucion Politica Mexicana, las cuales
prohiben a los Estados gravar el trénéito de las personas 0 cosas que cruzan sus
territorios, prohibir o gravar la entrada o salida de mercancias de sus territorios en
materia de mercancias nacionales o extranjeras, gravar la circulacion o el consumo de
mercancias nacionales o extranjeras, cuya recaudacion deba hacerse por aduanas
locales, requiera inspeccion o registro de bultos o requiera documentacién que
acomparfie las mercancias, aprobar leyes que importen diferencias de impuestos o de
requisitos por razén del origen nacional o extranjero de las mercancias, acufar moneda,

o emitir papel moneda o estampillas o papel sellado.

AUSENCIA DE PODER TRIBUTARIO MUNICIPAL

Desde la Constitucion de 1917, se trato de darle al Municipio autonomia financiera, por
lo que fue motivo de varias asambleas y discusiones entre los constituyentes, ya que
siempre trataron de darle al Municipio Libre su base fundamental, esto es, su autonomia
financiera, mas sin embargo debido al plazo perentorio con que contaron para tratar de
darle esta caracteristica al Municipio, aprobaron el proyecto de este, manifestando que

los Municipios administraran libremente su hacienda, la que se formara con las
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contribuciones que le sefalen las Legislaturas de los Estados, ldgicamente la redaccion
de este precepto constitucional, el 115 a nadie satisfizo, dado que no tenian. los
Municipios la facultad de imponer contribuciones a sus gobernados, estando sujetos a

las disposiciones y criterios de las legislaturas de los Estados.

Ahora bien, con las reformas que se han dado al citado precepto constitucional,
promovidas por el presidente Miguel de la Madrid Hurtado en et afio de 1983, han dado
como resultado que el Municipio en la actualidad presente una autonomia politica,
manteniendo la idea de que el Municipio, es la base de la organizacion politica y
administrativa del pais, mas sin embargo, no olvidando que esa autonomia no es
absoluta, sino que debe de estar coordinada con los principios y objetivos del Estado en
donde se encuentra e inclusive de la propia Federacidn, y en tal sentido, las finanzas

Municipales deben coordinarse con las Estatales y con las de la Nacion.

Més sin embargo en la actualidad prevalece el principio de negarle poder
Tributario al Municipio, por lo que éste, no puede establecer sus propias contribuciones
o tributos, toda vez que tal poder radica en la legisiatura o Congreso del Estado al que

pertenece.

SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL

Con el objeto de que el Gobierno Federal y los Estados, no sobrepongan gravamenes
sobre la poblacion contribuyente, asi como que sélo una u otra entidad grave
determinada materia, compartiendo el producto de su recaudacion y estabieciendo
bases de colaboracion administrativa en determinados impuestos de interés comdn para
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la Federacion y para los Estados, se ha creado el Sistema de Coordinacién Fiscal, por
virtud de la cual los Estados y la Federacion se han abstenido de gravar las mismas
materias, y han logrado coordinarse para que los Estados participen en los impuestos

Federales.

Al efecto el Licenciado SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA ha mencionado que
surgid asi el procedimiento de participaciones en impuestos, expresamente reconocido
en la Constitucién Politica, que ha constituido uno de los principales alivios a los

problemas derivados de la concurrencia impositiva.

ADHESION AL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL

La adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, se efectia mediante la
celebracion de un convenio de coordinacidn fiscal que celebra la Entidad Federativa coﬁ
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el cual debe ser autorizado o aprobado por
la Legislatura Estatal, en cuanto la entidad conviene en dejar en suspenso ciertos

impuestos o derechos estatales o municipales o no establecer otros.

La adhesion debe llevarse a cabo integralmente y no en relacién con algunos
ingresos de la Federacion, asimismo debe publicarse en el Diario Oficial y en el
periédico oficial de la Entidad.

Estas atribuciones se pueden dividir de la siguiente manera:

= Poder de imposicién.
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« Poder de determinacion, liquidaciéon y cobro de tributos.

2.5.1 PODER DE IMPOSICION.
Es el conjunto de atribuciones conferidas por la legislacion a un organo estatal para

crear normas tributarias.

Este poder puede ser absoluto, es decir, soberano o auténomo.

2.51.1 SOBERANIA TRIBUTARIA.

Entendiendo por Poder de Imposicion Soberano:

El poder que tiene el Organo Federal, para emitir normas contributivas que
genere los recursos suficientes para satisfacer los gastos publicos, se encuentra
asentado la fraccion VIl del articulo 73 de la Constitucidn Politica, en donde se
establece que el Congreso de la Unidn tiene facultades exclusivas para imponer las

contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

No hay que perder de vista lo sefialado en el articulo 124 de fa propia Carta
Magna, que indica que todo lo reservado expresamente el Gobierno Federal, se
entiende reservado a los gobierno de los Estados, por lo tanto, se constituye que en

México solo tiene Soberania Tributaria el Gobierno Federal.
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2.5.1.2 AUTONOMIA TRIBUTARIA.
Mientras tanto la autonomia tributaria se considera como la posibilidad que tiene el
organo estatal para crear normas tributarias, excepcion hecha de aquellas que

expresamente le prohiba los preceptos constitucionales.

En el sistema Constitucional Mexicano solo los gobiernos de las entidades
federativas poseen autonomia tributaria, en los términos previstos por los articulo 115,

124, este Ultimo ya mencionado, de la Constitucién Mexicana.

Los municipios que asumen el caracter de sujetos activos de la obligacion
tributaria, no poseen autonomia tributaria porque las contribuciones que tienen derecho

a percibir, las decreta el gobierno estatal.

2.5.2 PODER DE DETERMINACION, LIQUIDACION Y COBRO DE

TRIBUTOS.

En el ejercicio del Poder Tributario, existen Dependencias del mismo Estado que se

, ‘ 4
dedican a establecer y recaudar contribuciones para el Estado, cuyas facultades estan
establecidas en ley, por lo que se ha hablado doctrinariamente que existen categorias

de la facultad tributaria, hablandose de Poder Tributario Originario y Poder Tributario

Derivado o Delegado.

Esto se presenta generalmente en Estados que tienen un Sistema Palitico
Federal, en donde coexisten Estados y Municipios, y la propia Federacion, ya que para

regular las relaciones entre ellos se crean por lo general Organismos Estatales,
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Empresas Paraestatales, etc., a los cuales se les delega o bien tiene un poder Tributario

derivado del Estado, siendo por esta razon que doctrinarios han tomado esta division.

Asimismo doctrinarios como SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA ha establecido

los siguientes conceptos:

2.5.21 POTESTAD TRIBUTARIA ORIGINARIA.
El Poder Tributario es Originario, cuando nace originalmente de fa Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y, por tanto, no se recibe de ninguna otra entidad. Tal
es el caso de la Federacion y de los Estados en la Republica Mexicana, que tiene Poder

Tributario Originario.

2522 POTESTAD TRIBUTARIA DERIVADA.
El Poder Tributario es Derivado o Delegado cuando la entidad politica lo posee por que

a su vez le ha sido transmitido por otra entidad que tiene poder originario.

Mas sin embargo esta division es solo una excepcion, pues nuestro Sistema
Politico Mexicano, tiene como caracteristica del Poder Tributario que éste es indelegable
como ya lo hemos tratado, ademas que los articulos 40 y 41 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, establecen de manera textual |o siguiente:

“ARTICULO 40. Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democrética,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo

lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
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Federacién establecida segin los principios de esta ley

fundamentat.”

“ARTICULO 41. El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de Ja Unidén, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningdn caso podran contravenir las estipulaciones del

Pacto Federal”

Por lo anterior, resulta evidente que el Gobierno Federal tiene una serie de
facultades entre ellas la de establecer determinados tributos o contribuciones a la
poblacién, que estan plasmados en el articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los cuales no pueden delegarse en los Estados o Municipios
o algun otro Organismo Federal o Empresa Paraestatal, lo que si puede hacer mediante
convenios de coordinacion con los Estados, es que el Ejecutivo Federal por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, permita cobrar contribuciones Federales a
los Estados, incluso se ha creado una Ley para regular tales supuestos, esto es, la Ley

de Coordinacién Fiscal.

Todo lo expuesto en este punto e! Poder tributario, se puede sintetizar de la siguiente

manera:

PODER TRIBUTARIO

« Poder de imposicién.
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« Soberania tributaria (es Gobierno Federal).

= Autonomia tributaria (entidades Federativas).

 Potestad de deferminacién, liquidacion y cobro de tributos.
~ Potestad o competencia tributaria absoluta u originaria (gobierno federal,
entidades federativas, municipio y algunos organismos parafiscales).
= Pbtestad o competencia tributaria relativo derivada (otros organismos para

fiscales).
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CAPITULO It

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Como ya analicé en el capitulo anterior, las obligaciones fiscales al nacer pueden ser
exigidas por la facultad econdmico activa del estado, sin embargo, cuando el crédito
fiscal no ha sido pagado por el causante déntro del término sefalado en la misma ley,
se hace exigible dicho crédito y las autoridades fiscales estan en posibilidades de iniciar
un procedimiento de ejecucion, llamado también Procedimiento Econoémico Coactivo,
que es un procedimiento administrativo, ya que el dérgano que lo ejecuta es la
administracion y no tiene como finalidad ninguna controversia, sino simplemente la
recaudacion de créditos fiscales u cuyo pago no fue entregado voluntariamente por el

deudor de dicho crédito.

Es por ello, que en este capitulo se estudiara el Procedimiento Administrativo de

Ejecucion, por lo que comenzaré hablando de su naturaleza juridica.

3.4 NATURALEZA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION.

Para poder analizar la naturaleza juridica de Procedimiento Administrativo de Ejecucion,

es necesario aclarar que no debe confundirse los conceptos de proceso vy

procedimiento; no por ello debe precisarselas naturaleza de ambas instituciones.
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Se llama proceso a toda instancia ante un juez o tribunal sobre una diferencia
entre dos o mas partes, es decir, indica un conjunto de actos juridicos coordinados

encaminados a la satisfaccién de la pretensién planteada.

El procedimiento, por el contrario, consiste en las formas segun las cuales los
negocios administrativos se preparan, es decir, es el conjunto de tramites realizados

para llegar a la elevacion del acto administrativo o a la solucion del mismo.

De lo anterior, se puede observar, que Procedimiento Administrativo de Ejecucién
es un procedimiento de naturaleza administrativa, tanto porque el érgano que lo ejecuta
es la administracion publica centralizada, porgue materialmente no tiene por finalidad la
resolucion de ninguna controversia, sino que tiene como propdsito la recaudacion del
importe de lo debido, por virtud de un crédito fiscal no satisfecho voluntariamente por el

deudor, prescindiendo de la voluntad de ese deudor o aun en contra de su voluntad.

Para el maestro Nava Negrete el Procedimiento Administrativo es:

“El medio o via legal de realizacion de actos que de forma
directa o indirecta concurren en la produccion definitiva
de los actos administrativos en la esfera de Ia

administracién.”?’

Por su parte, Sergio de la Garza fo define como:

“ Nava Negrete, Alfonso, defecho procesal administrativo. México; editorial Porria, 1959
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“La actividad administrativa que desarrolia el estado para

hacer efectivo en via de ejecucion forzosa los créditos
n28

fiscales a su favor.

Es decir que el procedimiento de ejecucion por su naturaleza juridica, es un
medio o instrumento legal con el que esté logra la satisfaccion del acreedor cuando el
cumplimiento de la obligacion fiscal, no se consigue por la tensién voluntaria del deudor,
y es necesario alcanzar esa pretension del estado aln en contra de la voluntad de!
obligado, para no obstaculizar el desarrollo de las funciones publicas, de tal manera que
su creacidn es necesariamente fundamental para lograr la eficacia de la actividad

financiera de la colectividad.

El Cadigo Fiscal de la Federacion en su articulo 145 péarrafo primero, establece
que:

“Mediante el Procedimiento Administrativo de Ejecucion
las autoridades fiscales exigen el pago de los créditos
fiscales que no hubieran sido cubiertos o garantizados
dentro de los plazos sefalados por la ley, es decir, es la
serie de actos realizados por el estado a fin de proceder
coercitivamente en contra de los contribuyentes que no
han cumplido voluntariamente con sus obligaciones

constructivas dentro del plazo fijado por la ley®.”

De tal suerte, el Procedimiento Administrativo de Ejecucidn tiene como finalidad,
la recaudacion del importe de lo debido por virtud de un crédito fiscal no satisfecho en

forma voluntaria, por lo tanto tiene caracter de procedimiento de ejecucion forzosa.

* De la Garza, Sergio Francisco; derecho financiero mexicano; México; editorial Porrda, décima tercera edicion 1985.
* Fiscal de ta Federacién; articulo 45, editoriat ISEF, 2004,
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El Procedimiento Administrativo de Ejecucion, estd constituido con por un
conjunto de formalidades legales, realizados por la autoridad fiscal competente, y que
llevan como destino, lograr el cobro de la obligacion fiscal, que no ha sido cubierta
dentro del plazo estipulado en fa norma respectiva, y por tal motivo el Estado se vale de
ese instrumento, haciendo uso de su autoridad o poder coactivo para combatir fa
evasion fiscal y para que el deudor haga el pago de los impuestos, derechos o
contribuciones especiales, obligandolo aun en contra de su voluntad, para que colabore

a sufragar el gasto pubilico.

La ejecucion forzosa tiene tres presupuestos gue son:

a) La existencia de un crédito fiscal no satisfecho dentro del plazo que marca ia ley,

tat como lo estipula el articulo 145 del Codigo Fiscal de la Federacion.

b) Presupone también la invasidén o injerencia por parte del estado en la esfera
juridica del deudor fiscal, mediante el aseguramiento del interés fiscal mediante el

embargo de los bienes.

c) Culmina con la satisfaccion del interés de la Administracion Publica, mediante el

ingreso de una cantidad de dinero o en especie, en concepto de pago finiquito de

la prestacion reclamada por e fisco.
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Asimismo, el Procedimiento Administrativo de Ejecucién esta compuesto por un
conjunto de actos juridicos del derecho publico por medio del cual la autoridad fiscal
competente exige forzosamente la contribucion, derecho o aprovechamiento que no ha
sido pagada dentro de los plazos establecidos en la ley, por el sujeto pasivo principal,
responsable o solidario de ésta obligacion, dichos actos tienen que ser realizados por
una autoridad administrativa competente, este procedimiento se inicia de oficio y es un
procedimiento especialmente sumario, que permite al Estado exigir coactivamente el

pago de las obligaciones tributarias, para que no afecten el gasto publico.

De lo anterior podemos concluir que el Procedimiento Administrativo de Ejecucion
es el conjunto de actos administrativos que lleva cabo la autoridad fiscal en el ejercicio
de la facultad econémico coactiva, para exigir el pago de los créditos fiscales no
cubiertos ni garantizados dentro de los plazos establecidos en la ley, el cual permite
lograr la recuperacién de los adeudos, ya sea, por pago o enajenacién de los bienes

embargados.

3.2 ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.
Ahora bien, como parte del procedimiento fiscal tenemos las siguientes etapas:
a) Requerimiento de pago.
b) Embargo.
¢) Intervencidn.

d) Remate.
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3.2.1 REQUERIMIENTO DE PAGO.
Como parte del Proceso Fiscal se encuentra la fase relativa al cobro de las
contribuciones que se adeudan al fisco, la cual, supone el agotamiento previo de los

procedimientos para la determinacion del crédito fiscal.

Como o establece el articulo 6 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, las
contribuciones se causan conforme se realizan los hechos generadores
correspondientes y deberan determinarse por los particulares de acuerdo a las
disposiciones vigentes en el momento de su causacién, y pagarse en la fecha o dentro
de los plazos sefialados en las disposiciones relativas; En caso de que, el contribuyente
no pague dentro del plazo indicado, las autoridades fiscales ejerceran sus facultades
para determinar el monto de las contribuciones omitidas, que deberan ser pagadas o
garantizadas, con sus accesorios>, dentro del mes siguiente a la fecha en que surte
efecto su notificacion, pero en caso de aquel crédito subsista por falta de pago, la
autoridad fiscal debera aplicar el Procedimiento Administrativo de Ejecucion en uso de
su facultad econdmica coactiva, de la cual ya hablamos en el capitulo pasado, y se

desarrolla con el requerimiento de pago, el embargo, la intervencion y el remate.

El requerimiento de pago, esta representado por un acto juridico procedimental,
por el que el ejecutor fiscal exige formaimente el pago del tributo que no sea pagado

conforme a derecho.

¥ Accesorios, estén constituidos por los venicimientos que vayan ocurriendo desde procedimiento administrativo de ejecucién, los
gastos de ejecucién, los recargos y las multas.
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La autoridad recaudadora en la que se encuentra radicado el crédito procede a
dictar la resolucion que se conoce con el nombre de mandamiento de ejecucion®, en la
que ordena que se requiera al deudor para que efectue el pago en la misma diligencia
de requerimiento, con él apercibimiento de que de no hacerlo se le embargaran bienes

suficientes para hacer efectivos los créditos fiscales y sus accesorios.

Es de primordial importancia no perder de vista la garantia individual que
consagra el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
dice:

‘Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento”.

De ahi que para que se puedan realizar las acciones coactivas en contra del
deudor de un crédito fiscal, es preciso que el ejecutor designado para tal efecto apoye
su actuacion mediante el correspondiente mandamiento de ejecucion, el cual debe de

estar debidamente fundado y motivado, ya que de lo contrario seria nulo.

Es muy importante que conozcan los elementos esenciales de los actos
administrativos, que emite la autoridad fiscal, razon por la cual el mandamiento de
ejecucion deben de reunir los requisitos que sefiale el articulo 38 del Cadigo Fiscal de la

Federacion, los cuales son los siguientes:

*' Mandamiento de ejecucidn, es el acto administrativo mediante ef cual autoridad competente fundamenta y motiva el acto de
molestia al contribuyente deudor, a fin de justificar fa accién de cobro.
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 Constatar escrito.

UA Serfialar la autoridad que lo emite.

« Estar debidamente fundamentado y motivado, como expresar la resolucion,
objeto y propdsito de que se trate.

« Ostentar la firma del funcionarioc competente y el nombre o nombres de las

personas a las que vaya dirigido.

La fundamentacion del acto implica que el documento que lo contenga precise
con claridad y detalle las disposiciones legales y administrativas que lo justifiquen y le
den validez. Por ofra parte, la motivacién consiste en mencionar correctamente las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para establecer el caso especifico o acto emitido a la hipotesis

legal.

Sin embargo, no hay que perder de vista que es necesario que el crédito fiscal
sea exigible, para estar en posibilidades de iniciar el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, mediante el requerimiento de pago y que a partir de esa fecha el ejecutor
designado por el jefe de la oficina extractora se constituyen el domicilio def deudor para
la practica de la diligencia de requerimiento de pago, que se considera como un acto
administrativo que debe efectuarse mediante ciertas formalidades, para que tenga plena
validez legal, y asi iniciar el procedimiento de ejecucion, pues constituye la base del

procedimiento econémico coactivo.
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Dicho requerimiento se efectla con los formularios especiales de la Secretaria de
Hacienda y con las formalidades establecidas en la ley, las actuaciones posteriores

resultan viciadas y no produce efectos.

Asi tenemos que, las formalidades del requerimiento de pago son:

« Que deben ser realizados por servidor publico competente; para lo cual debe ser
nombrado por {a oficina ejecutora, es decir aquélla facultada para ejercitar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, mismo gue debe identificarse
fehacientemente ante el deudor para que oficiaimente se desarrolla la diligencia
de requerimiento de pago.

La diligencia se hard constar en una acta; en la cual se asiente el inicio del

9

procedimiento y conclusion de la misma.
« Debe ser firmada; tanto por el ejecutor como por ia persona con quien se

entendid ese acto asi como de dos testigos.

Constituye el requerimiento un acto necesario, que debe cumplirse en forma
coactiva, para que las prestaciones que se estén reclamando a una persona fisica o
moral, sean enteradas durante la notificacion del adeudo de que se trate, 0 en su caso
guedara abierta la puerta para continuar con la siguiente fase del Procedimiento
Administrativo de Ejecucién, que son el embargo, el remate, la enajenaciéon de los
bienes embargados y el pago finiquito de la contribucion que dio origen a esta actuacion

coercitiva.
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El requerimiento de pago debe ser notificado de acuerdo con lo dispuesto en las
fracciones 1 a IV del articulo 134 del Codigo Fiscal de la Federacién, para exigir su pago
inmediato, 0 en su caso se procederd el embargo de bienes suficientes para garantizar

el crédito fiscal, asi tenemos que la notificacién se podra hacer:

« Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando se frate de
citatorios requerimientos, solicitudes de informes o documentos, y de actos
administrativos que puedan ser recurridos.

» Por correo ordinario o por telegrama.

Por estrados.

G

~ Por edictos, unicamente en el caso de que la persona quien deba notificar
hubiera fallecido y no se conozca al representante de la sucesion, o bien, que
éste se encuentre desaparecido, se ignore su domicilio o que éste o su

representante no se encuentre en territorio nacionat.

Sin embargo, no hay que perder de vista otra de las formalidades para llevar a
cabo dicha diligencia, la cual es que se entienda la diligencia con la persona a quien se
le dirige fa notificacion o con su representante legal y en caso de que no se encontrase
en su domicilio, se le deberéa dejar citatorio para que espere al ejecutor al dia siguiente,
& una hora fifa, con la advertencia de que para el caso de que no cumpla este llamado,
de todos modos se hard el requerimiento y la continuacion del procedimiento de
ejecucion con la persona que se encuentren en el domicilio, en observancia de las
formalidades legales que lo rigen, al momento de hacer ia notificacion, emplazando al

contribuyente, para que, en esa misma diligencia proceda a efectuar al ejecutor el pago



de los creditos fiscales reclamados, mas los gastos de ejecucion que correspondan

conforme a derecho.

Por lo tanto, los requerimientos de pago, como acto inicial del Procedimiento
Administrativo de Ejecucidn, deben ser actos que se notifique personalmente al deudor.
Solo que cuando se ignore el domicilio del deudor en un procedimiento ejecutivo se
podra hacer la notificacion de requerimiento de pago por medio de edictos, ajustandose

para ello las disposiciones legales expresar al efecto.

Por lo tanto, en las notificaciones de créditos efectuadas por edictos, la diligencia
de requerimientos se efectuara con la intervencion de ias autoridades administrativas de
la localidad, que correspondan a la circunscripcion geogréfica en donde se ubiguen los
bienes sobre los que pretendan realizar la diligencia de embargo; es decir, con las
autoridades municipales o locales, sin embargo, existe varios casos de excepcién, en
cuanto deba transcurrir un plazo entre la fecha en que se efectud el requerimiento de
pago y aquélla que se deba trabar el embargo; es decir, en estos casos de excepcion no
se efectian de inmediato la diligencia de embargo y consecuentemente, el sujeto
requerido tiene seis dias de plazo para realizar el pago de las prestaciones adeudadas,

esto ocurre cuando:

« Habiendo tenido prérroga para pagar en parcialidades el crédito fiscal, no se

cumplié con su pago.

« Elcredito se haya derivado de error aritmético en una declaracion presentada.
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< Se trata de una infraccién cometida por el deudor, y que se refiera a alguna de las
situaciones relacionadas con la falta de presentaciéon de la declaracién o un

documento requerido.

Ahora bien, es pertinente aclarar que existen varios tipos de requerimiento siendo éstos

los siguientes:

 Requerimiento por falta de pago.
s Requerimiento de prestaciones de documentos.

Requerimiento a companias afianzadoras.

G

 Requerimiento tercero solitario.
« Requerimiento por falta de garantia.

s Requerimiento por no cubrir un crédito parcializado.

REQUERIMIENTO POR FALTA DE PAGO.
Es el acto administrativo mediante el cual la autoridad, por medio del ejecutor, solicita el

pago del adeudo.

El requerimiento de pago lo ordena la autoridad competente, mediante el
acuerdo respectivo, para que lo practique el ejecutor, levantando el acta circunstancia

correspondiente.

Las circunstanciacion, consiste en sefialar el dia, hora, lugar y domicilio donde se

practics, asi como las personas con quien se entiende la diligencia, la designacion de
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testigos y por quien fueron designados, que el ejecutor debe apercibir, con quien
entiende a diligencia, que para el caso de que éste no designa testigos, lo hara él en su

lugar, y aquello que acontezca en relacion con la solicitud de pago del deudor.

Podemos decir que requerimiento de pago, es una suplica o solicitud por parte de
la autoridad, mediante el levantamiento del acta mencionada, del pago del crédito fiscal,
apercibiendo al contribuyente, o a su representante legal o con quien se entienda la
diligencia, que de no hacerlo, se embargaran bienes suficientes que garanticen dicho

crédito.

REQUERIMIENTO DE PRESENTACION DE DOCUMENTACION.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes, responsables solidarios o
tercero, datos, informes o documentos adicionales, que considere necesarios para
aclarar la informacion asentadas en las declaraciones de pago provisional, del ejercicio y
complementarias, siempre que esta solicitud sea en un plazo no mayor de 30 dias

siguientes a las presentacion de las citadas declaraciones.

Las personas antes mencionadas debera proporcionar la informacion solicitada,

dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion de la

solicitud correspondiente.
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REQUERIMIENTO A COMPANIAS AFIANZADORAS.

La autoridad ejecutora requerira de pago a las afianzadoras, acompafiando copia de los
documentos que justifiquen el crédito garantizado y su exigibilidad. Para ello las
afianzadoras designaré en cada una de las regiones competentes de las Salas
Regionales del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, un apoderado para recibir
reguerimientos de pago y el domicilio para dicho efecto; en las regiones donde no se
haga alguno de los sefialamientos antes mencionados, se notificara el requerimiento
por estrados. Asimismo, dentro del mes siguiente del que surte efecto la notificacion de
requerimiento, se ordenard a la autoridad competente que remate en la bolsa de

valores, propiedades de las afianzadoras, suficientes para cubrir el importe requerido.

Debe tomarse en cuenta que la compafiia afianzadora se obliga en una forma vy
modo, y los acuerdos o decretos de beneficio, modifica la obligacién, por lo tanto, en
estos casos debera sustituirse las fianzas al momento de adhesion y, en su caso,
practicar la diligencia del requerimiento, cumpliendo con la solemnidad prevista para

evitar la impugnacion.

Caducidad. La caducidad para hacer exigible a la compariia afianzadora el monto
garantizado, operan en el término de cinco afios, contando partir de que se levante el

acta de incumplimiento de la obligacion garantizada.

REQUERIMIENTO AL TERCERO SOLITARIO.
Una vez que ha sido requerido de pago el deudor principal y éste no lo efectie en

tiempo y forma, se proceda a requerir el monto, por el cual el tercero solitario se obligé,
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debiendo la autoridad fiscal emiti requerimiento de pago al tercero solitario,

debidamente fundado y motivado por el acto que lo origino.

REQUERIMIENTO POR FALTA DE GARANTIA.
El Codigo Fiscal de la Federacién prevé en su articulo 145, primer parrafo, que por no
haber garantizado ef crédito fiscal en tiempo y forma, se requerida el monto del saldo

insolutos.

REQUERIMIENTO POR NO CUBRIR UN CREDITO PARCIALIZADO.

Existen dos variantes al respecto:.

Primer supuesto.-Atendiendo al contenido del articulo 65 del Cadigo Fiscal de [a

Federacion, se desprende lo siguiente:

Si el adeudo fue determinado y notificado por autoridad fiscal, el contribuyente
Cuenta con un plazo de 45 dias para cubrir el adeudo, solicitar autorizacién para el pago
en parcialidades y garantizarlo, o en su caso controvertirlo, por lo tanto, nuestro primer
supuesto de requerimiento de pago, se origina una vez que fenecio el término sefalado,
sin que el contribuyente lo haya garantizado, controvertido o pagado; En este caso el
requerimiento ira acompariado del actc denominado embargo, el cual se mencionara
mas adelante. Es importante mencionar que en este supuesto, la notificacion del
requerimiento de pago surte efectos en el momento mismo de la diligencia, segun se

desprende el articulo 151 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Segundo supuesto.-Requerimiento de pago por revocacién de autorizacion de

pago parcialidades.

Las causales de revocacion, como ya sabemos, son las siguientes:

« Que desaparezca o resulta insuficiente la garantia,
< Que el deudor sea declarado en quiebra o solicita su liquidacion,
« O cuando no pagué tres parcialidades, esto segln la fraccién tercera incisos a)

del articulo 66 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

A diferencia del supuesto anterior, en este caso el deudor cuenta con un término
de seis dias habiles para realizar la liquidacién del adeudo requerido, asi como se

desprende del ditimo parrafo del articulo 151 del Cédigo Fiscal de a Federacion.

No obstante lo anterior, y atentos al contenido del primer parrafo del articulo ya
mencionado, asi como el objeto de salvaguardar los intereses del Fisco Federal, es

necesario se practique en el mismo acto la diligencia de embargo.

Por lo tanto, y a efecto de resumir lo anteriormente descrito, concluyo que:

El requerimiento es un acto administrativo necesario, cuyo efecto consiste en el
cumplimiento de una carga procesal. Asimismo, es considerado un acto que constituye
una obligacion administrativa para el funcionario, la iniciacion de Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, a fin de hacer ingresar al patrimonio del Estado el crédito

que tiene a su favor, y que no ha sido cumplido de forma voluntaria por el deudor.
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De tal suerte que este es el comienzo para realizar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién, el cual como ya lo mencioné con anterioridad debe de

cubrir con las formalidades ya mencionadas.

3.2.2 EMBARGO.
Como ya lo he mencionado, cuando el contribuyente no paga voluntariamente los
creditos fiscales a los que esta obligado, es necesario iniciar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucidn, mediante el requerimiento de pago, ahora bien, la falta de
pago de un crédito fiscal en el momento en que el deudor es requerido por el ejecutor,
da lugar al acto de que se lleve a cabo el aseguramiento de bienes del omiso, en
cantidad suficiente para garantizar la suerte principal y sus accesorios, e impedir que

puedan disponer de ellos.

A esa parte del Procedimiento Administrativo de Ejecucion se le conoce como

embargo, por lo que, segun el autor Jesus Quintana Valtierra, nos dice que:

"Se entiende por embargo de bienes, el acto procesal
consistente en la determinacion de los bienes que han de
ser objeto de la realizaciéon forzosa, de entre los que
posee el deudor, fijando su sometimiento al ejecucién que
tiene como contenido una intimidacion a deudor para que
se abstenga de realizar cualquier acto dirigido a sustraer
los bienes determinados y sus frutos de las garantias de
crédito." 32

2 QUINTANA VALTIERRA, JesUs y otro;  Derecho Tributario Mexicano”; México; Editoriai Trillas; 1988; pp. 371.
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Mientras que, el maestro Narciso Sanchez Gomez nos define el embarga como:

Un acto juridico administrativo realizado por una
autoridad fiscal, consistente en la determinacion de los
bienes que han de ser objeto de la garantia del interés
fiscal reclamado dentro de Procedimiento Administrativo
de Ejecucién; también se identifica como el secuestro
administrativo, o acto procedimental forzoso que efectla
una autoridad ejecutora en el rumbo fiscal, y que tiene por
objeto precisar los bienes, valores ¢ negociaciones que
habran de servir para proteger los intereses reclamados
por la hacienda publica a una persona fisica o moral, por
no haber cumplido en tiempo con el pago de sus
obligaciones contributivas, y que se ha hecho necesario
requerirlas en forma activa para que el estado pueda

atender sus necesidades financieras." 33

De ahi tenemos, que el embargo consiste en una limitacion que por mandamiento
de autoridad competente se impone al derecho de propiedad sobre un bien o una serie
de bienes, para que temporalmente, mientras subsista ésta situacion, no se pudieren
ejercer actos de dominio sobre ellos; sin embargo, el embargo puede llegar incluso al

grado de privar al propietario de la posesion de los bienes, pero no de su propiedad.

Asi tenemos que, inmediatamente después de efectuado el requerimiento de

pago, y durante la continuacion de la diligencia, si el deudor no pagara al ejecutor el

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso; * Derecho Fiscal Mexicano®; México; Editorial Porria; 1999. Pp. 593



credito fiscal, éste procedera a embargar bienes suficientes al deudor para garantizar el
pago tanto de los creditos, como de los accesorios legales, es importante mencionar,
que la autoridad fiscal esta facultada para emplear en cualquier momento el embargo de
bienes al deudor, esto acontecera cuando, a juicio de oficina ejecutora se considere que
los bienes embargados podran ser insuficientes para garantizar el importe de los

adeudos fiscales.

Ahora bien, para que el embargo proceda se requiere la existencia de un crédito,
definitivo y exigirle, y que la orden para realizar dicha diligencia, sea notificada
personalmente, con las formalidades el Codigo Fiscal establece, y de las cuales ya

hable con anterioridad, de tal suerte que los sujetos del embargo son los siguientes:

 El deudor o en su defecto, la persona con quien se entiende Ia diligencia.
 Los testigos, que pueden ser nombrados por el deudor o, ante su negativa, por el
ejecutor.

« Elejecutor, el cual es el elemento necesario, siendo los demas contingentes.

Esto tiene su fundamento en el articulo 155 del Cadigo Fiscal de la Federacion,
sin embargo el articulo 152 en su segundo pérrafo del ordenamiento citado, establece
que si el requerimiento se hizo por edictos, la diligencia de embargo debe entenderse
con autoridad municipal o focal de la circunscripcién de los bienes, salvo que en el
momento de iniciarse la diligencia comparezca el deudor, en cuyc caso debe

entenderse con él.



Por lo que respecta lugar del embargo, éste debe ser el domicilio del deudor, en
el cual el ejecutor designado por oficina extractora, debe de presentarse para practicar
la diligencia de embargo, con las mismas formalidades que sefiala el articulo 137 del
cédigo citado para la notificacion personal; de la cual se levantara acta pormenocrizada

de la que se entregara copia a la persona con quien se entienda la misma.

La diligencia de embargo puede realizarse simultdneamente con la notificacion
del requerimiento de pago en dias y horas habiles; al efectuar la diligencia se podra
nombrar dos testigos y se levantara un acta pormenorizada de los hechos; la persona
con quien se realice la diligencia tendréd derecho sefialar entre sus bienes a aquellos
sobre los gue se deba trabar el embargo, pero siguiendo el orden que establece el

articulo 155 del cédigo fiscal, y que comprende:

 Dinero, metales preciosos y depositos bancarios.

s Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios, y en general, créditos de
inmediato y facil cobro a cargo de entidades o dependencias publicas y de
instituciones empresas particulares de reconocida solvencia.

~ Bienes muebles.

» Bienes inmuebles.

Si el ejecutado no se sujeta al orden establecido, los bienes que sefald no son
suficientes, se encuentra fuera de la circunscripcion de las oficina ejecutora, si los
bienes a embargar ya tienen otros gravamenes, son bienes de facil descomposicién, o

se trata de materiales inflamables, el ejecutor podra sefialar los bienes en los que se
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deba trabar el embargo, sobre los que a su juicio garanticen mejor el interés fiscal, pero

siempre respetando aquellos bienes que pueden ser susceptibles de embargo y en el

orden antes mencionado.

Ahora bien, tenemos que, dé acuerdo al articulo 157 del Cédigo Fiscal existen

bienes exceptuados de embargo, 1os cuales son:

[3

[€3

E!l lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus familiares.

Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus familiares, no siendo de
lujo a juicio del ejecutor.

Los libros, instrumentos, dtiles y mobiliario indispensable para el ejercicio de la
profesion, arte u oficio a que se dedigue ef deudor.

La maquinaria, en seres y semovientes de las negociaciones, en cuanto fueren
necesarios para su actividad ordinaria a juicio del ejecutor, pero podran ser
objetos de embargo con la negociacion en su totalidad y a ella estan destinados.
Las armas, vehiculos y caballos que los militares en servicio deban usar
conforme a las leyes.

Los granos, mientras éstos no hayan sido cosechados, pero no los derechos
sobre la siembra.34

El derecho de usufructo, pero no los frutos de este.

Los derechos de uso o de habitacion.

El patrimonio de familia en los términos que establezcan las leyes, desde su

inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad.

* Pero, no hay que perder de vista que si podrd embargarse el derecho sobre ella.
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~ Los sueldos y salarios.
~ Las pensiones de cualquier tipo.

- Los gjidos.

Asi tenemos que el embargo de créditos forma parte del desarrollo del
Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, el cual requiere que éste sea notificado al
deudor, para efecto de que éste pague las cantidades adeudadas a su acreedor en las
oficinas ejecutoras, bajo el apercibimiento de doble pago en caso de desobediencia, tal

y como lo dispone el primer pérrafo del articulo 160 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Cabe destacar, que existen varias clases de embargos los cuales se describen a
continuacion y que pertenecen al género de instrumentos o medios posibles atribuidos a
la autoridad fiscal para garantizar, en su momento, que sea cubierto el total del crédito

fiscal con sus accesorios

- Embargo en la via administrativas,
.« Embargo precautorio,

~ El secuestro,

- El aseguramiento,

~ El embargo de negociaciones.

EMBARGO EN LA ViA ADMINISTRATIVA.
Este tipo de embargo se practicara a solicitud del contribuyente, quien debera

acompanar los documentos que se sefialan en la forma oficial correspondiente y por lo
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tanto, no constituye una medida coactiva de la autoridad, por lo que no corresponde
exactamente al Procedimiento Administrativo de Ejecucidn; Sin embargo se sujeta a
este en los casos en que procede la efectividad de |la garantia, esto tiene su fundamento
en el articulo 141 fracciéon V del Codigo Fiscal de la Federacion y el articulo 66 del

Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.

EMBARGO PRECAUTORIO.

El embargo precautorio se presenta cuando no existe juridicamente crédito fiscal, pero si
la posibilidad de su nacimiento, o bien, cuando existiendo crédito fiscal no sea aln
exigible y se ubique en la siguiente hipdtesis, de que se haya determinado por el
contribuyente o por la autoridad en el ejercicio de las facultades de comprobacion,
cuando a juicio de ésta, exista peligro inminente de que el obligado realice cualesquier
maniobra tendiente a evadir su cumplimiento, esto tiene su fundamento en el articulo

145 fraccién IV del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Tratandose de los actos relativos al Procedimiento Administrativo de Ejecucion, el
segundo parrafo del articulo 137 del Caddigo Fiscal de la Federacion, establece que la
diligencia se podra efectuar por medio de instructivo que se fijara en lugares visibles de
dicho domicilio, debiendo el ejecutor asentar tal circunstancia para dar cuenta al jefe del

oficina extractora.

Cabe hacer la aclaracion que, por esa accidn se podra practicar el embargo de

bienes inmuebles cuando se le proporciona a el ejecutor los datos registrales de dicho
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bien y si la persona citada o su representante legal no atiendan el citatorio y {os vecinos

se negasen atender la diligencia.

La informacion de los datos registrales, seran proporcionados por fa
Subadministracion de Control de Créditos y Cobro Coactivo, debiéndose de nombrar
como depositario del bien al representante legal o en su defecto contribuyente

tratandose de persona fisica.

De esta diligencia, invariablemente debera levantarse acta circunstanciada, por

parte del ejecutor y anexarla a Ia diligencia.

SECUESTRO.

Es el tipo de embargo por medio del cual, la autoridad podra extraer los bienes
embargados al llevar a cabo la diligencia, quedando generalmente como depositario la
propia autoridad. Este acto se presenta generalmente cuando se presume que
contribuyente realizard maniobras tendientes a enajenar los bienes de su propiedad,

cuando se puede ubicar como no localizados, asi como para proceder a su remate.

ASEGURAMIENTO.

El aseguramiento, es el tipo de embargo mediante el cual, la autoridad ejecutora no
realiza la extraccion de bienes, dejando como depositario al contribuyente o a un
tercero, y quedando a su libre albedrio la remocion del depositario y la extraccion de

dichos bienes.
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EMBARGO DE NEGOCIACIONES.

El ejecutor, procedera a embargar una negociacién con todo lo que de hecho y por
derecho pudiera corresponder a ella, a fin de que mediante la figura juridica de la
intervencion, de la cual hablaremos mas adelante, se pudiera proceder e intervenir los
ingresos de la misma, para que con ellos cobre ef fisco el importe de las prestaciones

fiscales adeudadas.

Cuando sé realice el embargo sobre bienes raices o sus derechos reales y
negociaciones, la autoridad fiscal debera proceder e inscribir el acta de embargo ante el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, a fin de que ésta pueda surtir efectos

en contra de terceros.

Como ya lo he mencionado, al llevarse a cabo cualquier diligencia, se debera
levantar un acta circunstanciada, en la cual se firmara por el ejecutor, la persona con la
que se entienda la diligencia, y dos testigos, no obstante, tratandose de las actas de la
diligencia de embargo de negociaciones, en estas debera quedar asentado el nombre
de los depositarios de los bienes embargados. El nombre del depositario lo podra hacer
el primer lugar, el Jefe de la Oficina Ejecutora, o en su defecto el ejecutor, y este

nombramiento podra recaer sobre cualquier persona que tenga capacidad de ejercicio.

Con relacion al depositario, éste actua como interventor con cargo a la caja o

como interventor administrador. El interventor con cargo a caja sélo participa en el

control de los egresos e ingresos de la misma; El interventor administrador actia con
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todas las facultades de administrador de una sociedad mercantil o como duefio, cuando

la negociacion no es una sociedad.

En este orden de ideas, tenemos que existen varios tipos de embargo, empero,
existe la posibilidad de varios supuestos que provocan la interrupcion de esta fase del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, me estoy refiriendo, a la oposicion de un
tercero en la diligencia, toda vez que puede ocurrir que al designase bienes para el
secuestro, ya sea por el deudor o por el ejecutor, se opusieron un tercero fundandose
en el hecho de ser propietario de ellos. En este caso, no se debera practicar el embargo
si se demuestran en el mismo acto la propiedad, con prueba documental suficiente a
juicio del ejecutor, pero no hay que perder de vista que dicha resolucion tiene caracter

de provisional y debe ser sometida la ratificacion de la oficina ejecutora.

Si para el Jefe de [a oficina ejecutora las pruebas no son suficientes, éste
ordenara al ejecutor la continuacion del procedimiento de embargo, debiendo notificar al
interesado para que pueda hacer valer sus derechos en el respectivo procedimiento de
oposicién, sin embargo, existen otras posibilidades de que el ejecutor no pueda llevar a
cabo su encomienda, toda vez que, el ejecutor encargado de llevar a cabo dicha
diligencia, se puede enfrentar a actuaciones por parte de los deudores del crédito fiscali
u de otras personas que materialmente le impidan el acceso al domicilio del deudor o
lugar en que se encuentran los bienes, es por ello que existen medidas de apremio,
para prevenir tal situacion, lo que faculta al ejecutor para solicitar el auxilio de la policia o
fuerza publica, con el objeto de llevar adelante los procedimientos de ejecucion, para

esto el jefe del oficina ejecutora puede dictar un acuerdo fundado y motivado para dicha
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solicitud, en el caso de que durante el secuestro las personas con que se entienda la
misma no abriera la puerta de las construcciones, edificios o casas que se vayan a
embargar o donde se presuma que existen bienes muebles embargables, a solicitud del
ejecutor, el jefe del oficina recaudadora, podra dictar un acuerdo fundado para que ante
dos testigos se rompa la cerraduras, para el caso de que no fuere factible lo anterior, el
gjecutor poder trabar el embargo en los muebles cerrados y su contenido los debe
enviar en depdsitos a la oficina Ejecutora, donde podran abrirlo el deudor o su
representante legal en el curso de tres dias siguientes y, en caso contrario, el jefe del

oficina designara un experto para tal efecto.

Por lo anterior, podemos resumir que con el requerimiento de pago, se inicia el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, de un crédito exigible, por medic del cual se
le requiere del importe de dicho crédito, mas los accesorios, y para el caso de que el
deudor no cubra el pago del crédito con dicho requerimiento, entonces se procedera al

embargo de conformidad con los articulos 151 y 152 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Sin embargo en caso de que el embargo se trabe sobre bienes inmuebles, el
embargo debe inscribirse en el Registro Piblico de la Propiedad y def Comercio, de
cada uno de los lugares en donde se encuentren ubicados, para que pueda surtir
efectos contra terceros y asf evitar posibles simulaciones en demérito de los intereses
del fisco; y por lo que respecta a la custodia de dicho inmueble, éste quedara a cargo de

un depositario que tiene caracter de administrador.
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Tratandose de bienes muebles, como dinero, metales preciosos, etc, tenemos
que el depositario deberé entregarlos en las siguientes 24 horas a la oficina ejecutora, y
recordemos que los depositarios son nombrados por los jefes de dicha oficina ejecutora
bajo su responsabilidad, pudiendo también removerlos. Cuando el jefe de la oficina
ejecutora no haya nombrado depositarioc previamente al embargo, éste puede ser

designado por el ejecutor.

Ahora bien tratdndose del embargo de negociaciones, tenemos que éste debe ser
en todo lo gue por hecho y derecho le corresponde, esto es, describiéndose cada uno
de los activos fijos, entre los cuales estan los derechos como obligaciones, titulos,
acciones, etc., de ahi la necesidad de detallar, describir y circunstanciar todo o que
compone la negociacion que se embarga en el acta pormenorizada que para tal efecto
se levante, ya que de no hacerlo el embargo sera inexistente, por lo que deberan de
realizarse de conformidad a lo ordenado en los articulos 151 fraccion Il y 152 del Codigo

Fiscal de la Federacion.

Cabe recordar, que la responsabilidad de los depositarios cesara con la entrega
de los bienes embargados a satisfaccion de las autoridades fiscales, no hay que perder
de vista que el depositario serd designado por el ejecutor cuando no lo hubiere
designado el jefe de la oficina ejecutora, pudiendo caer dicho nombramiento en el

mismo ejecutado.

Asi también tenemos que el embargo también se podra ampliar en cualquier

momento de! Procedimiento Administrativo de Ejecucién, cuando el Jefe de la oficina
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ejecutora estime que los bienes embargados no son insuficientes para cubrir los créditos

fiscales.

Para finalizar, en cuanto a los bienes exceptuados de embargo, tenemos que,
éstos no podran ser objete del ejercicio de la facultad econémico coactiva, aunque éstos
sean los unicos bienes que posee el deudor, tal y como lo dispone el articulo 157 del

Codigo Fiscal de la Federacion.

3.2.3 INTERVENCION
Como ya se expresé con anterioridad, cuando se embarga una negociacion completa
con todo lo que de hecho y por derecho le corresponda, la persona gue sea designada
como depositario tendra el caracter de interventor. Sus funciones seran las de hacerse
cargo de la vigilancia de los ingresos de la negociacion y, por lo tanto, extremara sus
cuidado sobre la caja de la empresa para retirar de los ingresos del negocio, las

cantidades necesarias para ir cubriendo el importe de los créditos fiscales adeudados.

Es por ello, el Cédigo Fiscal de la Federacién, permite a la autoridad gjecutora
obtener la recuperacion del interés fiscal mediante la figura de la intervencion, la cual se
puede presentar en dos formas: como interventor con cargo a caja, 0 en grado de
administracion, debiendo de considerar que el interventor puede constituirse en

responsable solidario, por el mal uso o manejo de las cantidades que recaudo, asi como

lo que debi6 recaudar.
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INTERVENCION CON CARGO A LA CAJA.

El interventor con cargo a la caja, vigila las operaciones de la negociacion embargadas y
separa de los ingresos diarios de la misma, la cantidad equivalente a cuando menos del
10% que permita acumulado un minimo mensual del 8% de! monto del crédito y en tres
meses del 24%, ya que en caso contrario, se debera continuar con el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, esto es, que las autoridades fiscales podran proceder a la
enajenacion de la negociacion intervenida cuando lo recaudado en tres meses no
alcance a cubrir por lo menos el 24% del crédito fiscal, salvo que se trata de
negociaciones que tengan sus ingresos en un determinado periodo del afio, en cuyo
caso el porcentaje sera el que corresponda al nimero de meses transcurridos a razon
def 8% mensual y siempre que lo recaudado no alcance para cubrir el porcentaje del
crédito que resulte, esto tiene su fundamento legal en el articulo 172 del Cédigo35, no
hay que perder de vista, que el interventor encargado de la caja, antes de separar el
10% de los ingresos en dinero integrados a la caja del oficina ejecutora diariamente o a
medida que se efectia la recaudacion, éste tiene que separar las cantidades que
corresponden por concepto de salario y demas créditos preferentes a que se refiere el

Cédigo Fiscal de la Federacion.

Aunado a lo anterior, el interventor, debera considerar que tiene todas las
facultades para tomar las medidas que considere pertinentes, tendentes a salvaguardar
los intereses del Fisco Federal, ya que si el interventor tiene conocimiento de
irregularidades en el manejo de la negociacion o de operaciones que pongan en peligro

los intereses del fisco, dictara las medidas provisionales urgentes que estime necesarios

* Cédigo Fiscal de la Federacian, editorial ISEF 2004,
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para proteger dichos intereses y dara cuenta la oficina ejecutora, la que podra ratificarlas
o modificarlas, si dichas medidas no fueren acatadas, la oficina ejecutora ordenara que
cese la intervencién con cargo a la caja y se convierta en administrador, o bien se
procedera a enajenar las negociacion conforme a lo establecido en el articulo 172 del

Cddigo Fiscal de la Federacion.

INTERVENCION EN GRADO DE ADMINISTRADOR.
Al efectuarse el embargo, el interventor podra ser nombrado en grado de administrador
0 bien, dicho nombramiento podra realizarse cuando las medidas tomadas por

interventor con cargo a la caja no sean acatadas.

El interventor en grado de administrador sustituye al administrador Unico o
Consejo de Administracion en las sociedades correspondientes, convirtiéndose
practicamente en el duefio de la misma, de tal suerte, que el interventor administrador
tendra todas las facultades que normalmente corresponden al administrador de una
sociedad y plenos poderes con las facultades que requieran cléusula especial conforme
a la ley, para ejercer actos de dominio y de administracién, para pleitos y cobranzas,
otorgar o suscribir titulos de crédito, presentar denuncias y querellas y desistir de éstas
dltimas, previo acuerdo de la oficina ejecutora, asi como otorgar los poderes generales
especiales que juzguen convenientes, revocar los otorgados por la sociedad intervenida

y los que él mismo hubiese conferido.

El interventor administrador no quedara supeditado en su actuacidn al consejo de

administracion, asamblea de accionistas, socios o participe; sin embargo, y sin perjuicio
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de lo antes mencionado, la asamblea y administracion de socios tratdndose de
negociaciones que no constituyen una sociedad, el interventor administrador tendra

todas las facultades de duefio para la conservaciéon y buena marcha del negocio.

Ahora bien, el interventor administrador, debe cumplir con dos obligaciones
fundamentales para que se pueda llevar a cabo la recuperacion del crédito fiscal

mediante la figura de la intervencion y estas son:

» Rendir cuentas mensuaimente las cuales deberan ser comprobadas a la oficina
ejecutora.

» Recaudar el 10% de las ventas o ingresos en la negociacion intervenida y
entregar el importe en la caja de la oficina ejecutora a medida que se efectie la

recaudacion.

Sin embargo, no hay que perder de vista que el interventor administrador no
podrd enajenar los bienes del activo fijo y que el nombramiento de interventor
administrador deberd quedar anotado en el Registro Publico que corresponda al

domicilio de la negociacion intervenida.

En el caso de que la negociacion que pretenda intervenirse ya lo estuviere por
mandato de otra autoridad, se nombrard, no obstante, el nuevo interventor, que también
lo sera para las otras intervenciones mientras subsista la efectuada por las autoridades

fiscales.
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La designacion o cambio de interventor se pondra en conacimiento de las

autoridades que ordenaron las anteriores o posteriores intervenciones.

La intervencién se levantard cuando el crédito fiscal estuviere satisfecho o
cuando se haya enajenado la negociacion; en tales supuestos, la oficina ejecutora lo
comunicara al Registro Publico que comresponda para que se cancele la inscripcién

respectiva.

3.2.4 REMATE.
Juridicamente se denomina remate de bienes embargados a la serie de acciones que
toman las autoridades competentes para propalar y lograr la enajenacion a favor de
terceros de los bienes, un remate de bienes procede cuando se dan las siguientes

situaciones:

Que se haya fijado la base para llevar a cabo remate, conforman los preceptos fiscales

aplicables.

« Cuando el sujeto o duefio o de los bienes embargados no proponga comprador
dentro de los plazos legales.

s La base para la enajenacién tratandose de bienes muebles, se determina de
comun acuerdo entre la autoridad y los embargados, en un plazo de seis dias
contados a partir de la fecha en que sea llevado cabo la dirigencia de embargo.
En caso de no existir acuerdo alguno, las autoridades practicaran el avaliio

pericial de la siguiente manera:
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o En el caso de los bienes inmuebles, se establecera por medio de avalio
de los mismos.
o Cuando se trate de negociaciones, se tendra mediante avaldo pericial.

o Todos los avallos se debera notificar personalmente a los embargados.

DESIGNACION EN DICTAMEN DEL PERITO VALUADO.
Conforme al articulo 4 del Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacién, los avaldos

podra llevarse a cabo por medio de:

- Las autoridades fiscales.
» Instituciones de crédito.
« La comision de avallo de bienes nacionales.

 Corredor publico.

INSTITUCIONES O EMPRESAS DEDICADAS A LA COMPRAVENTA Y SUBASTA DE
BIENES.

- Se hara el avalué mediante Instituciones o personas que sepan de la materia,
cuando en la poblacién en que se ubiquen la oficina ejecutora que haya
enajenados bienes, no sea posible llevar a cabo el avalio a través de las
opciones anteriores.

» El nacional monte de piedad, podra practicar el avallo los casos en que no haya
acuerdo entre la autoridad y los embargados, respecto al valor de los bienes

muebles.
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Cabe sefialar el plazo entre los peritos valuadores deberén rendir dictamen sobre

el avalio de los bienes y crecer en todo caso siguientes:

10 dias, si se trata de bienes muebles.
« 20 dias tratdndose de bienes inmuebles y
< 30 dias tratandose de negociaciones.

s Dichos plazo se computaran a partir de la fecha de su aceptacion.

ACEPTACION O INCONFORMIDAD DEL AVALUO.

En caso de inconformidad del avallo, el contribuyente podra promover recursc de
revocacion al Procedimiento Administrativo de Ejecucién, cuando el embargado o
terceros acreedores, no esté de acuerdo con el avalio realizado por la autoridad, de
conformidad con el articulo 117 fraccién Il del Codigo Fiscal de la Federacion, dentro de
los diez dias siguientes aquel en que surte efectos la notificacion del avaltio, designando
perito valuador de su parte en el recurso interpuesto, en cuyo caso el nombramiento
recaiga en cualquiera de los valuadores previstos en el reglamento del Cédigo Fiscal de

la Federacion.

En caso de que no se promueva recurso antes citado y no se designe perito
valuador por parte del contribuyente, o bien el valuador designando no se presente el
dictamen dentro de los plazos sefialados por la ley, se daré por aceptado el avalio
realizado por la autoridad, si por el contrario, el embargado designe perito y éste sefiala

como valor de fos bienes un 10%, sobre la cantidad sefalada por el primer perito, 1a

151



autoridad ejecutora, designada en un término de seis dias, un tercero para gue

dictamine y fije en definitiva la base para la enajenacion de los bienes.

CONVOCATORIA DEL REMATE.

Una vez que ha quedado firme el avalud, al dia siguiente debera ser convocado el
remate para que se lleve acabo este, dentro de los 30 dias siguientes; La convocatoria
debera ser publicada en un sitio visible de la oficina ejecutora, asi como en uno de los
periadicos de mayor circulacion de la entidad del oficina ejecutora, dicha publicacion se
hara dos veces con intervalos de siete dias, la Ultima sera publicado cuando menos diez

dias antes del remate.

En el caso de remates de bienes raices, derechos reales o negociaciones, o
oficina ejecutora, requerir el certificado de gravéamenes, expedido por el Registro Publico
de la Propiedad y el Comercio, por los diez afios anteriores; si existen acreedores, serén
citados para el acto de remate, pudiendo concurrir al mismo, y hacer las observaciones
que estimen del (;aso, las autoridades no resolveran el acto de la dirigencia, de

conformidad con el articulo 177 det Cédigo Fiscal de la Federacién.

El remate de bienes dentro det Procedimiento Administrativo de Ejecucion sera
siempre subasta publica, la cual conforman las disposiciones fiscales aplicables, se

realizara en local de Ia oficina ejecutora.

Mientras el remate no se haya fincado, es decir haya causado estado y sea

declarado legalmente valido, el deudor o duefio de los bienes embargados podré
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proponer como compradora quien ofrezca de contado las cantidades suficientes para
cubrir los creditos fiscales y sus accesorios; de ser asi, se aceptara la venta de estos

bienes y necesidad de rematados.

En el caso del remate de bienes, esto se venderan al mejor postor, es decir al
que ofrezca los precios mas altos por ello, contado ese valor a partir de la postura legal,
la cual se considera que es cuando menos igual a las dos terceras partes del valor
senalado como base para el remate, de preferencia, el valor de postura y sobre todo su
pago, en caso de que se acepté el fincamiento del remate, deberd ser de contado, o
bien se debera pagar de contado cuando menos la parte que sea suficiente para cubrir
el credito fiscal y sus accesorios; si el importe de la postura es menor al monto de Ios

adeudos solos aceptaran pagos de contado.

Las personas que pretendan concurrir como postores adn remate fiscal de bienes

deberan cubrir con siguientes requisitos:

 Formular una peticion por escrito con los datos del oferente; los cuales para
personas fisicas deberan contener: nombre, nacionalidad, domicilio, nimero
registro federal de contribuyentes; y para el caso de ser personas morales: razon
social, fecha de constitucion, registro federal de contribuyentes y domicilio social.

« Postura no menor de las dos terceras partes de la base fijada para el remate, la
cual se determina por el valor del avalto del bien o por el precio acordado entre la

ejecutora y el embargado, y la forma de pago.
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« Certificado de depésito, cuando menos por el 10% de la base fijada para el
remate, ante una institucion de crédito expresamente designada para ese efecto
en la convocatoria; este depédsito, como puede reducirse, es soélo una garantia de
que cada postor en verdad pretende acudir a la subasta y, en su caso, cumplir

con las obligaciones que quiera si se le adjudica los bienes.

Cuando las postura sean rechazadas, el certificado de depésito, se devolvera el

postor, y esto se hara una vez terminada [a subasta.

En el dia y hora sefalado en la convocatoria para el remate, se hara saber a los
presentes, la postura calificadas como legales y cual es el mejor, se concederan plazos

sucesivos de cinco minutos cada uno, hasta que la Ultima postura no sea mejorada.

El remate se fijard en quien haya hecho la mejor postura, en los casos en que la

ultima sea igual por dos 0 mas visitantes, se designara por suerte la que sea aceptada.

El postor en cuyo favor se dio el remate, deberda cumplir con las obligaciones
contraidas, de lo contrario, perdera el importe del depdsito, mismo que se aplicara de
inmediato a favor del fisco; en este caso, se reanudaran ias almonedas en la forma y

plazos que se sefiala el Codigo Fiscal de la Federacion.

La autoridad debera entregar al adquiriente los bienes, conjuntamente con los

documentos correspondientes que acrediten su legitima propiedad.
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Cuando la primera almonedas no hubieran concurrido postores, o los que
7 concurrieron no hicieron ninguna oferta, cuando menos igual a la postura legal, se fijara
fecha para una segunda, dentro de un plazo maximo de 15 dias; en este caso el valor
de la postura se rebajara en un 20% tomando como base el valor determinado para el

remate de sus bienes.

Si tampoco en ésta segunda almoneda hubiere ninguna postura legal se
considerara que el bien embargado se rebajara en un 50% del valor del avallo, para el
caso de que no se de este ultimo supuesto, la autoridad podra enajenarla fuera de
subasta y esto puede acontecer cuando el duefio de los bienes proponga comprador,
cuando se trate de bienes perecederos, o de bienes de manejo peligroso y no se
cuentert con los lugares adecuados para su almacenamiento, y finalmente cuando se
trate de bienes que habiendo salido a remate en una primera almonedas, no hubieran
sido subastados por falta de una postura legal, se podra adjudicarse para si o donarlo a

alguna dependencia gubernamental o instituciones asistenciales.

Las personas que tienen un bienes producto de una venta fiscal lo recibira libre
de todo gravamen, y los duefios deberén de entregar a las autoridades fiscales los
documentos comprobatorios de la propiedad, o si se trata de inmuebles, acudiran ante
notario designado por la autoridad fiscal para firmar la correspondiente escritura. En el
supuesto de que una persona no cumpla con esa obligacion, la autoridad extendera en
el primer caso una factura fiscal, que justificara la propiedad, o firmar al escritura notarial

en rebeldia del duefio de los inmuebles.
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E! embargado podréa pagar el crédito total o parcialmente, y recuperarlos
inmediatamente, en la proporciéon que se efectud el pago, con relacion al avaluo y
mientras no se vea rematado, enajenado los bienes, una vez efectuado el pago, los
bienes se pondran a disposicién del embargado, para que éstos sean retirados, en caso

de no hacerlos, se cobraran almacenaje a partir del dia siguiente.

Debera tomarse en cuenta, que se causara abandond los bienes embargados por
las autoridades fiscales, cuando habiendo sido enajenado los bienes al adquiriente, no
se retiren de lugar en que se encuentran dentro de los dos meses contados a partir de la

fecha en que se pongan a su disposicion.

ADJUDICACION DE LOS BIENES EMBARGADOS.
El Fisco Federal tendra siempre preferencia para adjudicarse los bienes ofrecidos en el

remate, en cualguier almoneda los siguientes casos:

» A falta de postores.

. Afaltade pujas. ¥

. En caso de postura o pujas iguales, por la cantidad en que se hayan producido el
empate; hasta por el monto del adeudo, y este no excede de la cantidad en que
deba fincar el remate de la tercera almoneda, deduccion hecha de un 20% del

avance que se utilizo para la segunda almoneda.

* ge entiende por puja la cantidad que un visitador ofrece en una subasta.
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La adjudicacién se hara al valor que corresponde para la almoneda que se trate.
La aplicacidn del producto del remate, se aplicara tal y como lo establece el articulo 20 y
194 el Cédigo Fiscal de la Federacion y se aplicardn a los créditos mas antiguos,
siempre que se traten de la misma contribucion y antes de la suerte principal se aplicara

como sigue:

 Gastos de ejecucion.
~ Recargos.

« Multas.

Después de haberse dado la aplicacion del producto del remate, venta fuera de
subasta o ubicacion de los bienes secuestrados al pago del crédito, las cantidades
excedentes deberan ser entregadas al embargado, salvo que medie orden escrita de
autoridad competente o que el propio embargado acepte por escrito que se harg entrega

parcial o total a un tercero.
En caso del confiicto, el remanente se depositara en alguna Sociedad Nacional

de Crédito autorizada, hasta tanto los tribunales judiciales competentes no resuelva la

controversia.
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CAPITULO 1IV.

EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

41 CREACION DEL INFONAVIT.
La creacion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores se
deriva de la reforma a la fraccion XlI del apartado a del articulo 123 de la Constitucion

General de la Republica, misma que a la letra dice:

ARTICULO 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social para el

trabajo, conforme a la ley.

El Congresoc de la Unidon, sin contravenir a las bases
siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las

cuales regiran:

Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos y, de una manera general, todo contrato de

trabajo:

Xll.  Toda empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estard obligada,
segun lo determinen las leyes reglamentarias a
proporcionar a los trabajadores habitaciones
comodas e higiénicas. Esta obligacion se cumplira
mediante las aportaciones que las empresas hagan

a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
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X1,

depésitos en favor de sus trabajadores y establecer
un sistema de financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para que adquieran

en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicidon de una
Ley para la creacion de un organismo integrado por
representantes del Gobierno Federal, de los
trabajadores y de los patrones, que administre los
recursos del Fondo Nacional de la Vivienda. Dicha
Ley regulara las formas y procedimientos conforme a
los cuales los trabajadores podran adquirir en

propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo
primero de esta fraccion, situadas fuera de las
poblaciones, estan obligadas a establecer escuelas,
enfermerias y demds servicios necesarios a la

comunidad.

Ademés, en estos mismos centros de trabajo,
cuando su poblacion exceda de doscientos
habitantes, debera reservarse un espacio de terreno,
que no sera menor de cinco mil metros cuadrados,
para el establecimiento de mercados publicos,
instalacion de edificios destinados a los servicios

municipales y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo el
establecimiento de expendios de bebidas

embriagantes y de casas de juego de azar.
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Se solicito al Congreso de la Unién para que tuviese a bien ocuparse de los
instrumentos juridicos para regular la obligacion patronal de contribuir a la constitucion y
operacion de un Fondo Nacional de la Vivienda, y los derechos que corresponden a los

trabajadores.

Se cre6 el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el
cual instituye un mecanismo de solidaridad social, de caracter nacional, y de utilidad
social, y que este integrado por representantes del Gobierno Federal, de los

trabajadores y de los patrones.

Esto obedece a que con anterioridad a la reforma Constitucional, ia obligacion de
dotar de vivienda a los trabajadores, debia cumplirse por diversos mecanismos que
descansaban en las relaciones obreros patronales, razon por la cual, la creacion de un
sistema generalizado a la totalidad de la clase trabajadora en que concurran también
con sus aportaciones todos los empresarios, exige, en cambio, 1a intervencion del poder

publico en su administracion.

CARACTERISTICA DEL INFONAVIT.
Este se crea con la finalidad de crear un organismo mediante el cual se cumpla con el
precepto Constitucional antes invocado, mismo que posee las siguientes caracteristicas
que a continuacién se describe.,

« Cuenta con una denominacién.

« Es un organismo auténomo.

« Con personalidad juridica propia.
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Con patrimonio propio.

[

s Con domicilio en la Ciudad de México.
< Cuente con un objeto.

< Que cuente con una Constitucién integral.

DENOMINACION .- Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,

también conocido bajo las siglas INFONAVIT.

ORGANISMO AUTONOMO.- Esta caracteristica por ser de vital importancia, la

abordare mas adelante en forma pormenorizada.

PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA.- Esto indica que el INFONAVIT, posee la
cualidad en virtud de la cual se le considera sujeto de derechos y obligaciones, esto a
efecto de que se ostenta como persona legitimada para realizar actos en su esfera

juridica.

PATRIMONIO PROPIO.- Ef cual cuenta con un patrimonio que segun su ley debe de

constituirse de la siguiente manera:

1. Aportaciones del Gobierno Federal.
« Con las aportaciones en numerario, servicios y subsidios que proporcione el
Gobierno Federal;

s Comisiones
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« Con las cantidades y comisiones que obtenga por los servicios que preste, los
cuales se determinaran en los términos de los reglamentos respectivos;
« Actualizaciones, recargos, sanciones y multas
« Con los montos que se obtengan de las actualizaciones, recargos, sanciones
y muitas;
 Bienes y derechos
 Con los bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo,
~ Rendimientos
» Con los rendimientos que obtenga de la inversion de los recursos a que se
refiere este articulo.
2. Patrimonio de los trabajadores.
3. Las aportaciones de los patrones a las subcuentas de vivienda son patrimonio de

los trabajadores.

DOMICILIO.- Segun su propia ley regulatoria en su articulo 2 manifiesta que su domicilio

debe ser en la Ciudad de México.

OBJETO - El objeto del INFONAVIT versa sobre los siguientes puntos:
< Administrar los recursos de! Fondo Nacional de la Vivienda;
¢ Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los
trabajadores obtener crédito barato y suficiente para:
» [a adquisicién en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas,
* La construccion, reparacion, ampliacion o mejoramiento de sus

habitaciones,

162



* El| pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores;
¢ Coordinar y financiar programas de construccidn de habitaciones destinadas a
ser adquiridas en propiedad por los trabajadores; y
¢ Lo demas a que se refiere la Fraccion Xii del Apartado A del Articulo 123
Constitucional y el Titulo Cuarto, Capitulo Ill de la Ley Federal de! Trabajo, asi

como o que esta ley establece.

CONSTITUCION INTEGRAL.- Este Instituto, para que pueda funcionar con el objeto ya
mencionado con anterioridad, debe de contar con diversos drganos, los cuales se

describen a continuacién y que se analizaran mas adelante:

~ La Asamblea General.

« El Consejo de Administracion.

 La Comision de Vigilancia.

« ElDirector General.

 Dos Directores Sectoriales.

« La Comision de Inconformidades y de Valuacion.

 Las Comisiones Consultivas Regionales.

4.2 EL INFONAVIT COMO ORGANISMO FISCAL AUTONOMO.

Al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se le confiere el
caracter de organismo fiscal auténomo, bajo la consigna de que debe de contribuir al
objetivo de su fortalecimiento financiero, mediante la recuperacion de los montos que se

le adeudan, provocando mediante la oportunidad de sus acciones, et efecto de inducir la



conducta de los aportadores al pago dentro del plazo y con la cantidad que senale la

Ley.

Dicha institucion tiene el caracter de organismo fiscal auténomo, y se fundamenta

en el articulo 30 de su ley, que toda vez que, et articulo en comento sefala:

ARTICULO 30. Las obligaciones de efectuar las
aportaciones y enterar los descuentos a que se refiere el
articulo anterior, asi como su cobro, tienen el caracter de

fiscales.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en su caracter de organismo fiscal
auténomo, esta facultado, en los términos del Cdédigo

Fiscal de la Federacion, para:

I. Determinar, en caso de incumplimiento, el importe
de las aportaciones patronales y de los descuentos
omitidos, asi como calcular su actualizacion y
recargos que se generen, sefialar las bases para
su liquidacién, fijarlos en cantidad liquida y requerir
su pago. Para este fin podra ordenar y practicar,
con el personal que al efecto designe, visitas
domiciliarias, auditorias e inspecciones a los
patrones, requiriéndoles la exhibicion de libros y
documentos que acrediten el cumplimiento de las
obligaciones que en materia habitacional les

impone esta Ley...
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VI

Recibir en sus oficinas o a través de las entidades
receptoras, los pagos que deban efectuarse
conforme a o previsto por este articulo...

Realizar por si o a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico el cobro y la ejecucion
correspondiente a fas aportaciones patronales y a
los descuentos omitidos, sujetandose a las normas
del Cédigo Fiscal de la Federacion;

Resolver en los casos en que asi proceda, los
recursos previstos en el Coédigo Fiscal de la
Federacion relativos al Procedimiento
Administrativo de Ejecucién, asi como las
solicitudes de prescripcion y caducidad planteadas
por los patrones;

Requerir a los patrones que omitan el cumplimiento
de las obligaciones que esta Ley establece, la
informacion  necesaria para determinar la
existencia o no de la relacion laboral con las
personas a su servicio, asi como las que permitan
establecer en forma presuntiva y conforme al
procedimiento que al efecto el instituto sefiale, el
monto de las aportaciones omitidas. ..

Determinar la existencia, contenido y alcance de
las obligaciones incumplidas por los patrones y
demas sujetos obligados en los términos de esta
ley y demas disposiciones relativas, para lo cual
podra aplicar los datos con los que cuente, en
funcién del Ultimo mes cubierto o con apoyo en los
hechos que conozca con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion de que goza como

autoridad o bien a través de los expedientes o
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documentos proporcionados por otras autoridades
fiscales;

VIl. Ordenar y practicar en los casos de sustitucion
patronal, las investigaciones correspondientes, asi
como emitir los dictAmenes respectivos;

VII. Revisar los dictdmenes formulados por contadores
publicos sobre el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta ley y sus
disposiciones reglamentarias respectivas;

IX. Hacer efectivas las garantias del interés fiscal a
favor del instituto, incluyendo fianzas en los
términos del Codigo Fiscal de la Federacion;

X. Conocer y resolver las solicitudes de devolucion y
compensacién de las cantidades pagadas
indebidamente o en exceso, de conformidad o
previsto en las disposiciones legales y
reglamentarias, y

XL L.as demas previstas en la ley.

Ahora bien, de acuerdo al articulo anteriormente aludido, tenemos que la ley del
INFONAVIT le otorga el caracter de organismo fiscal autdnomo, sin embargo, manifiesta
que gracias a dicha caracteristica esté facultado, en los términos del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, por lo tanto, las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los
descuentos de las obligaciones de los patrones, asi como su cobro, tienen el caracter de

fiscales.

No obstante lo anterior, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, cuenta con un reglamento interior en materia de facultades como

organismo fiscal auténomo, con la finalidad de regular este articulo 30 de su ley, en el
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cual en su articulo 3 se describen todas las facultades que el mismo cuenta en las

cuales se estipula lo siguiente:

ARTICULO 3o0. El Instituto es un organismo fiscal
autonomo que cuenta con todas las facultades previstas

en la Ley y el Cédigo, para:

|. Requerir a los patrones la exhibicion de libros y
registros electrénicos o de cualquier otra naturaleza, asi
como los medios utilizados para procesar la informacion
que integre su contabilidad, incluyendo ndéminas de
salarios y plantiflas de personal, avisos, declaraciones,
documentos y demas informacidn necesaria para
determinar la existencia o no de la relacion laboral y la
que permita establecer de manera presuntiva el monto de
las aportaciones, asi como el pago de salarios a las
personas a su servicio, vinculados con las obligaciones
que a cargo de dichos patrones establecen la Ley Federal
del Trabajo, la Ley, el Cédigo y sus disposiciones

reglamentarias aplicables;

IIl. Ordenar y practicar, por conducto de las
personas que al efecto autorice y acredite al Instituto,
visitas domiciliarias, auditorias e inspecciones a los
patrones a fin de comprobar el cumplimiento de la
determinacion y pago de aportaciones, asi como la
retencién y entero de los descuentos o de cualquier otra
obligacion de carécter fiscal establecida en la Ley o en los

reglamentos correspondientes;

167



{ll. Determinar, en caso de incumplimiento y en los
términos del Cadigo, el importe de las aportaciones
omitidas y de los descuentos no retenidos o no enterados,
calcular la actualizacién y los recargos que correspondan,
sefalar las bases para su liquidacién, fijarlos en cantidad
liquida, requerir su pago y emitir las resoluciones del
crédito fiscal respectivo con apoyo en la informacion
proporcionada por el contribuyente, por otras autoridades
fiscales y la que tenga en su poder el propio Instituto o

que obtenga en ejercicio de sus facultades de revision;

V. Determinar y precisar la existencia, contenido y
alcance de las obligaciones patronales incumplidas, en
funcion de los datos del ultimo mes cubiertc o de los
hechos que conozca con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion o de los proporcionados por

otras autoridades fiscales;

V. Determinar presuntivamente las aportaciones y
descuentos derivados de las obligaciones a que se refiere
la fraccion anterior, en los términos de lo dispuesto por el

Codigo, asi como emitir la resolucion respectiva;

VI. Suscribir convenios de colaboracion y
coordinacion con la Secretaria, el Instituto Mexicano del
Seguro Social y las Entidades Federativas, con el objeto
de que estas autoridades, conjunta o separadamente, en
ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, puedan
ordenar y practicar visitas, auditorias e inspecciones a los
patrones que no hayan cumplido con sus obligaciones
derivadas de la Ley, quedando facultades, en este casoc,

para determinar el importe de las aportaciones patronales
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omitidas y de los descuentos no retenidos o no enterados
o de -cualquier otra obligacibn de caracter fiscal
establecida en Ila Ley, o en los ordenamientos
correspondientes, que les compete aplicar; asi mismo
podréa celebrar convenios de coordinacidon con la
Secretaria, el Instituto Mexicano del Seguro Social y
demas autoridades fiscales federales y locales, en
materia estadistica, censal y fiscal para el mejor

desarrollo de sus funciones;

VII. Dar tramite y notificar |as liquidaciones para el
cobro de las aportaciones y descuentos, conjuntamente
con las liquidaciones de las cotizaciones previstas en fa
Ley del Seguro Social, previo convenio de coordinacion

con el Instituto Mexicano del Seguro Social;

VIIl. Rectificar los errores aritméticos que aparezcan
en las declaraciones de los patrones para el pago de las
aportaciones y entero de descuentos y, en su caso,
determinar con base en las diferencias que resulten como
omisiones en dichos pagos, el importe de las
aportaciones o de los descuentos, su actualizacion y los

recargos que correspondan;

IX. Recibir de los contribuyentes las aclaraciones y
la documentacion que presenten al Instituto, asi como
conciliar la informacion respectiva que acredite el

cumplimiento de las obligaciones fiscales requeridas;

X. Cancelar las resoluciones a través de las cuales
hubiese determinado créditos fiscales y que hayan sido

debidamente cubiertos o aclarados, o que hubiesen sido
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dejados sin efecto por resolucidn firme dictada en recurso

0 juicio,

Xl. Revisar los dictamenes formulados por los
contadores publicos, sobre el cumplimiento en el pago y
entero al Instituto de las aportaciones y descuentos, en

los términos de las disposiciones aplicables;

Xli. Ordenar y practicar la notificacién de Ias
resoluciones, respecto a las solicitudes de autorizacion
para el pago a plazo, ya sea diferido o en parcialidades,

de fas contribuciones omitidas;

Xill. Dejar sin efecto las autorizaciones a que se
refiere la fraccion anterior, cuando se dé algunc de los
supuestos establecidos en el Codigo que den lugar al
cese de la autorizacién para pagar a plazo en forma

diferida o en parcialidades;

XIV. Tramitar y resolver las solicitudes de
devolucién de las cantidades pagadas indebidamente o
en exceso que sean a favor de los patrones, siempre que
se trate de aportaciones, descuentos y, en su caso,
actualizaciones y recargos por pago en exceso de estos
conceptos, a que se refiere la Ley y el presente

Reglamento;

XV. Recibir, tramitar y resolver las solicitudes de
constitucion de la garantia del interés fiscal, registrarlas,
autorizar su sustitucion, cancelarlas, y hacerlas efectivas
cuando asi proceda, en términos del Coédigo y su

Regtamento;
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XVI. Notificar las resoluciones por las que se
determinen los créditos fiscales y, en su caso, hacer
efectivo el cobro de las aportaciones y descuentos
omitidos y de sus accesorios, a través del procedimiento
administrativo de ejecucion, sujetdndose a las normas
previstas sobre el particular por el Cédigo y sus

disposiciones reglamentarias;

XVIl. Suspender o autorizar la suspensién del
procedimiento administrativo de ejecucion, en los

términos del Cddigo y su Reglamento:

XVIII. Imponer a los patrones que hayan cometido
infraccion a las disposiciones contenidas en la Ley y sus
disposiciones reglamentarias, las multas correspondientes
de conformidad con lo previsto en el Reglamento

respectivo,

XiX. Presentar denuncia o querella, o promover su
presentacion, ante el Ministerio PUblico por la presunta
comision del delito a que se refieren los articulos 57 y 58
de la Ley y de aquellos otros delitos que por su propia

naturaleza causen perijuicio al Instituto;

XX. Solicitar a las entidades participantes del
Sistema de Ahorro para el Retiro, en los términos de las
disposiciones legales aplicables y de la Ley y sus
disposiciones reglamentarias, la informacion relacionada
con el cumplimiento de las obligaciones patronales en

materia de vivienda, asi como de las cantidades que
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integran las subcuentas de vivienda de las cuentas

individuales de los trabajadores;

XXI.  Resolver los recursos relativos al
procedimiento administrativo de ejecucion, asi como las
salicitudes de prescripcidn y caducidad planteadas por los

patrones en los términos del Codigo;

XXIl. Certificar documentos en los que consten fos

actos y operaciones para su remision a las autoridades;

XX1II. Solicitar a las autoridades fiscales federales,
estatales y municipales la informaciéon necesaria para
llevar a cabo acciones de revision del cumplimiento de
obligaciones fiscales, asi como atender Ias solicitudes que

por su parte formulen aquélias con iguales propositos, y

XXIV. Las demas facultades y atribuciones que les
sefialen la Ley y sus disposiciones reglamentarias, asi

como el Cédigo y su regtamento.

Las facultades que correspondan al Instituto, en su caracter de organismo fiscal

auténomo, de conformidad con el articulo 30 de esta Ley, se ejerceran por:

« El Director General,

« El Subdirector General Juridico y de Fiscalizacion,

» Los Delegados Regionales
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Y el demas personal que expresamente se indique en el Reglamento Interior
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en

materia de facultades como organismo fiscal auténomo.

En este orden de ideas, se concluye, que el Instituto del Fondo Nacional de Ia
Vivienda para los Trabajadores sostiene su legalidad como organismo fiscal auténomo,
en el articulo 30 de su ley en concordancia con el articulo 3 de su reglamento, sin
embargo, para efectos de este trabajo, lo que me interesa resaltar es justamente la
fraccion XVI, del articulo 3 de dicho reglamento, en virtud de que de ahi se deriva el
fondo del presente trabajo, mismo que analizaremos a detalle mas adelante, por ahora
solo, explicare como se encuentra constituido dicho organismo, por lo tanto,

continuemos con la integracion de dicho organismo.

4.2.1 LA ASAMBLEA GENERAL.
La H. Asamblea General es la autoridad suprema del Instituto, integrada en forma

tripartita por 45 miembros, que se reparten de la siguiente manera:

s 16 designados por el Ejecutivo Federal
15 por las Organizaciones Nacionales de Trabajadores

156 por las Organizaciones Nacionales Patronales.

Por cada miembro propietario, hay uno suplente; dichos cargos tiene un periodo
de duracion de seis afios y los miembros pueden ser libremente removidos por quien los

designe.
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Antes de que concluya el correspondiente periodo de seis afos a que alude el
articulo 70. de la Ley del Institutoc del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, el Secretario del Trabajo y Previsidn Social comunicara al Instituto los
nombres de las personas que por designacion del Ejecutivo Federal y de las
organizaciones de trabajadores y patrones fungiran como miembros de la Asamblea

General a partir de la fecha en que se inicie el nuevo periodo.

Las bases para determinar las organizaciones nacionales de trabajadores y
patrones son fijados por el Ejecutivo Federal, por conducto de fa Secretaria del Trabajo

y Prevision Social.

La Asamblea General debe reunirse, al menos, dos veces al afio, la primera se
celebrara dentro de los cuatro primeros meses del afio y la segunda dentro de los tres
ultimos. EI Consejo de Administracion sefialard el lugar y la fecha de la sesidn
correspondiente, ahora bien entre su ambito de funciones, es a este érgano a quien ie

corresponde la designacion de fos miembros de:

» Consejo de Administracion,

« Comision de Vigilancia,

« Al Director General,

« Al Director Sectorial de los Trabajadores

« Al Director Sectorial Empresarial.
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Aunado a gue entre sus funciones destacan la aprobacién de los Programas de
Labores y Financiamientos, los Presupuestos de Ingresos y Egresos y los Informes
Anuales de Actividades, razén por la cual, en la primera sesion ordinaria, el orden del
dia comprendera, por lo menos, el examen y aprobacion, en su caso, de los siguientes

asuntos:

« Estados financieros del Instituto que resulten de la operacion en el Ultimo
ejercicio;
= Dictdmenes de la Comision de Vigilancia;

 Informe del Director General sobre las actividades del Instituto;

Y en lo que toca a la segunda sesion, la Asamblea General se ocupara, por lo

menos, del examen y aprobacion, en su caso, de los siguientes asuntos:

 Presupuestos de ingresos y egresos del Instituto;
 Planes de labores y de financiamientos del Instituto;

s Presupuesto de gastos de administracion, operacion y vigilancia.

Cuando haya asuntos que por su importancia lo ameriten, la Asamblea General
podra celebrar sesiones extraordinarias, en la que se podran convocar la propia
Asamblea General, el Consejo de Administracion y la Comision de Vigilancia. El Director
Generat del Instituto o cualquiera de las tres representaciones que integran la Asamblea
General o el Consejo de Administracion podran pedir a éste que convoque a sesién

extraordinaria de la Asamblea General, y esto debe ser por medio de convocatorias, las
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cuales deben ser firmadas por el Secretario de la Asamblea General y por el Director

General.

Para el caso en el cual la Asamblea General se reuna en sesiones
extraordinarias, cuando no lo hubiera hecho en las ordinarias correspondientes, de los

siguientes asuntos:

 Hacer las designaciones y nombramientos que la Ley del Instituto le atribuye;

- Decidir sobre el establecimiento, modificacion o supresion de las Comisiones
Consultivas Regionales del Instituto, sefalandoles su circunscripcion
territorial;

» Expedir los reglamentos del Instituto;

~ Operaciones del Instituto que por su importancia, a juicio de algunos de los
sectores del Consejo de Administracion o del Director General, ameriten
acuerdo expreso de la Asamblea General;

- Los asuntos que a juicio de la Comision de Vigilancia ameriten el
conocimiento de la propia Asamblea, y

- Los demas que la Ley sefiala y los que sean necesarios para el cumplimiento
de los fines del Instituto, que no se encuentren reservados a otro 6rgano del

mismo.

Las votaciones seran siempre por representaciones, correspondiendo un voto a
cada una de ellas. El voto de cada representacion se tomard en el sentido que lo

exprese la mayoria de sus integrantes presentes.
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Para que las decisiones de la Asamblea General tengan validez, deberan ser

aprobadas cuando menos por mayoria de votos de las representaciones.

Las sesiones de la Asamblea General seran presididas en forma rotativa por el
miembro designado por las representaciones del Ejecutivo Federal, de los trabajadores

y de los patrones, en este orden.

La Secretaria de la Asamblea General sera desempefiada por el Secretario

General del Instituto y sus funciones seran:

» Pasar lista a los miembros de la Asamblea;

« Dar lectura al orden del dia;

« Levantar las actas de las sesiones y consignarlas, bajo [a firma del Presidente de
la Asamblea y la propia, en el libro respectivo, que quedara a su cuidado;

« Cuidar que circulen con oportunidad entre los miembros de la Asamblea General,
copia de los documentos que deban conocer en la sesion respectiva,

« Recogerlas votaciones;

 Auxiliar al Presidente durante el desarrollo de las sesiones;

» Firmar las certificaciones que por disposicion legal, o peticiéon de parte
legitimamente interesada, deban ser extendidas por la Asamblea General, y

 Las demas que |la Asamblea General le sefale.
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ATRIBUCIONES Y FUNCIONES:

<

Examinar y en su caso aprobar, dentro de los dltimos tres meses del afio, el
presupuesto de ingresos y egresos y los planes de labores y de financiamientos
del Instituto para el siguiente afio;

Examinar y en su caso aprobar, dentro de los cuatro primeros meses del afio, los
estados financieros que resulten de la operacién en el ultimo ejercicio, los
dictdmenes de la Comisién de Vigilancia y el informe de actividades de la
institucion;

Decidir, sefialando su jurisdiccion, sobre el establecimiento y modificacion o
supresion de las Comisiones Consultivas Regionales del Instituto;

Expedir los reglamentos del Instituto;

Las demas, necesarias para el cumplimiento de los fines del Instituto, que no se

encuentren encomendadas a otro 6rganc del mismo.

4.2.2 EL CONSEJO DE ADMINISTRACION.

El Consejo de Administracion estara integrado por quince miembros, designados por [a

Asamblea General en la forma siguiente:

(S

«

[

Cinco a proposicién de los Representantes del Gabierno Federai,
Cinco a proposicion de los Representantes de los Trabajadores
Cinco a proposicion de los Representantes Patronales, ante [a misma Asamblea

General.
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Por cada consejero propietario se designara un suplente y los miembros del
Consejo de Administracion no lo podrén ser de la Asamblea General; Los consejeros
duraran en su cargo seis afos y seran removidos®’ por la Asamblea General, a peticion
de la representacion que los hubiere propuesto, y en tanto se relne la Asamblea
General, los consejeros cuya remocion se haya solicitado, quedaran de inmediato

suspendidos en sus funciones,

Las sesiones se celebraran en el local del Instituto del Fondo Nacional de ia
Vivienda para los Trabajadores, o en el lugar que para tal efecto sefiale el propio

Consejo de Administracién.

El orden del dia deberd comunicarse a los consejeros por lo menos con cinco
dias habiles de anticipacion a la fecha de la reunién ordinaria, por conducto del

Secretario del Consejo.

El orden del dia que corresponda a cada sesién sera elaborado por e Director
General del Instituto y presentado al Presidente en turno del Consejo, para que éste lo

ponga a consideracion del mismo.

Cuando haya asuntos que por su importancia lo ameriten, el Consejo podra
celebrar sesiones extraordinarias. A ellas convocard el Presidente en turno, por acuerdo

del Consejo, a propuesta del Director General, o de los dos consejeros de, cuando

*" | a solicitud de remocién que presente el Sector se hara por conducto del Director General.
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menos, dos representaciones de las que integran el Consejo, y a peticién de la Comisidn

de Vigilancia el Consejo debera convocar a sesion.
En las sesiones se trataran los asuntos en el orden siguiente:

1) Consideracion y aprobacion del orden del dia.

2) Lectura y aprobacién, en su caso, del acta de la sesion anterior.

3) Discusiodn de las cuestiones comprendidas en el orden del dia.

4) Senalamiento de fecha y hora para la préxima reunion.

5) Senalamiento del consejero a quien corresponda la presidencia de la siguiente

sesion.

Se computard un voto por cada unc de los miembros del Consejo, y las
votaciones seran siempre nominales y por orden alfabético de los miembros del
Consejo, de tal suerte que los acuerdos del Consejo se tomaran por el voto mayoritario

de sus miembros presentes.

FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO DEL CONSEJO:
« Levantar las actas de cada una de las sesiones del Consejo y consignarlas, bajo
su firma y la del Presidente, en el fibro respectivo.
s Leer el acta de la sesién anterior.
« Pasar lista a fos miembros de! Consejo.

« Recoger las votaciones.
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 Circular con oportunidad entre los miembros del Consejo los citatorios, iniciativas
y dictamenes que deban conocer los consejeros.

« Firmar las certificaciones que por disposicion legal, o a peticién, de parte
legitimamente interesada, deban ser extendidas por el Consejo.

~ Las demas que le senalen los réglamentos o le encomiende el Consejo de

Administracion.

ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION:

« Decidir, a propuesta del Director General, sobre ias inyersiones de los fondos y
los financiamientos del Instituto, conforme a o dispuesto por el articulo 66,
fraccién 1l de su propia Ley.

 Resolver sobre las operaciones del Instituto, excepto aquéllas que por su
importancia, a jLnicio de alguno de los sectores o del Director General, ameriten
acuerdo expreso de la Asamblea General; la que deberé celebrarse dentro de los
quince dias siguientes a la fecha en que se haga la peticién correspondiente;

~ Proponer a la Asamblea General el establecimiento, modificacion, supresion y
jurisdiccién de las Comisiones Consultivas Regionales del Instituto;

 Examinar y en su caso aprobar, [a presentacion a la Asamblea General, de los
presupuestos de ingresos y egresos, los planes de labores y de financiamientos,

.asi como los estados financieros y el informe de actividades formulados por la
Direccién General;
» Presentar a la Asamblea General para su examen y aprobacion, los reglamentos

del Instituto;
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 Estudiar y en su caso aprobar, los nombramientos del personal directivo y de los
delegados regionales que proponga el Director General;

 Aprobar anualmente el presupuesto de gastos de administracién, operaciéon y
vigilancia del Instituto, los que no deberan exceder del 0.55% de los recursos

totales que maneje.

Los gastos de administracion, operacidn y vigilancia serdn las erogaciones
derivadas del manejo y control del Fondo Nacional de la Vivienda, asi como las de

recuperacion de los créditos que otorgue el Instituto.

El Consejo de Administracion debera someter a dictamen de auditores externos
el ejercicio de presupuesto de gastos, previamente a que lo presente a la Asamblea

General para su aprobacion.

4.2.3 EL DIRECTOR GENERAL.
El Director General serda nombrado por la Asamblea General, a proposicion del
Presidente de ia Republica y para ocupar dicho cargo, se requiere que cumpla con los

siguientes requisitos:

= Ser mexicano por nacimiento,
s De reconocida honorabilidad

 Tener experiencia técnica y administrativa.



ATRIBUCIONES Y FUNCIONES:

Representar legaimente al instituto con todas las facultades que corresponden a los
mandatarios generales para pleitos y cobranzas, actos de administracién y de dominio, y
las especiales que requieran clausula especial conforme a la Ley, en los términos de los
tres primeros parrafos del articulo 2554 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

 El Director General podra delegar la representacion, incluyendo la facultad
expresa para conciliar ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje asi como otorgar
y revocar poderes generales o.especiales, pero cuando sean en favor de
personas ajenas al Instituto debera recabar previamente el acuerdo del Consejo
de Administracion.

 Asistir a las sesiones de la Asamblea General y del Consejo de Administracion,
con voz, pero sin voto;

« Ejecutar los acuerdos del Consejo de Administracion;

« Presentar anualmente al Consejo de Administracion, dentro de los dos primeros
meses del afio siguiente, los estados financieros y el informe de actividades del
ejercicio anterior,;

« Presentar al Consejo de Administracion, a mas tardar el Ultimo dia de octubre de
cada ano, los presupuestos de ingresos y egresos, el proyecto de gastos y los
planes de labores y de financiamientos para el afo siguiente;

 Presentar a la consideracion del Consejo de Administracion, un informe mensual
sobre las actividades del Instituto;

s Presentar al Consejo de Administracion, para su consideracion y en su caso

aprobacién, los programas de financiamientos y créditos a que se refieren las
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fracciones 1y |l del articulo 42, a ser subastados y otorgados, segun corresponda,
por el Instituto.

 Nombrar y remover al personal del Instituto, sefialéndole sus funciones y
remuneraciones,

 Las demas que le sefalen esta Ley y sus disposiciones reglamentarias

Las facuitades que correspondan al Instituto, en su caracter de organismo fiscal

auténomo, de conformidad con el articulo 30 de esta Ley, se ejerceran por:

 E! Director General,

« El Subdirector General Juridico y de Fiscalizacion,

« Los Delegados Regionales

~ Y el demas personal que ‘expresamente se indique en el Reglamento Interior
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en

materia de facultades como organismo fiscal autdnomo

4.2.4 LA COMISION DE INCONFORMIDADES Y DE VALUACION.
La Comisidn de inconformidades y de Valuacidn se integra con un cuerpo de auxiliares
a cuyo frente estara un Secretario, designado por la propia Comision y que no podra ser

miembro de la misma.

La Comision conocera, substanciard y resolvera los recursos gue promuevan
ante el Instituto, los patrones, los trabajadores o sus causahabientes y beneficiados, en

los términos del presente Reglamento.
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Asimismo, conocera de fas controversias que se susciten sobre el valor de las
prestaciones que las empresas estuvieron otorgando a los trabajadores en materia de
habitacién para dictaminar si son inferiores, iguales © superiores, al porcentaje
consignado en el articulo 136 de la Ley Federal del Trabaje y determinar las

aportaciones que deban enterar al Instituto o si quedan exentos de tal aportacion.

La Presidencia de la Comision correspondera en forma rotatoria, bimestralmente,
a cada una de las representaciones que la integran, y sesionara por lo menos una vez
por semana y ademds cuando sea convocada por el Consejo de Administracion, el
Director General del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,

el Presidente en turno de la Comision o dos de sus miembros.

En todo caso sera necesario que se encuentren reunidos sus tres miembros

propietarios o sus respectivos suplentes.

ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DE LA COMISION:
 Dirigir y moderar los debates durante las sesiones;
= Suscribir los oficios cuya expedicion haya acordado la Comision;
» Someter a consideracion de la Comision el orden del dia para la siguiente sesion,
y
- Dejar sin efecto la suspension del procedimiento de ejecucion, cuando no se
otorgue la garantia suficiente que se exhibird en un plazo de quince dias,

requiriéndose al interesado para que dentro de dicho lapso, compruebe a
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satisfaccion del Instituto que el crédito de que se trata ha quedado debidamente
garantizado ante la oficina ejecutara respectiva, en alguna de las formas

sefatadas por el articulo 12 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

FUNCIONES DEL SECRETARIO DE LA COMISION:

« Verificar que se encuentra integrada la Comisidn;

~ Dar cuenta en cada sesiéon de los asuntos a tratar con los expedientes
respectivos;

 Certificar el sentido de la votacién y, en su caso, de los votos particulares
emitidos;

« Firmar las certificaciones que por disposicion legal o a peticién de parte
interesada, deban ser expedidas, por la Comision;

s Preparar las actas de cada una de las sesiones, someterlas a la aprobacién de la
Comision e integrarlas en el libro respectivo, bajo su firma y la de los miembros
de la misma;

« Auxiliar a la Comisién en el conocimiento y substanciacion de los recursos de
inconformidad y de las controversias sobre valuacion;

 Dar entrada al recurso ¢ a la controversia, a las promociones de las partes y
dictar el acuerdo correspondiente;

« Promover lo necesario para el desahogo de las pruebas y otorgar un plazo, hasta
de diez dias, para el desahogo de las mismas cuya naturaleza asi lo amerite o
para que presenten las que no se pudieren acompanar con el escrito inicial.

« Verificar que se lleven a cabo las notificaciones previstas en el presente

Reglamento;
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« Conceder, en su caso, la suspensién del procedimiento de ejecucion cuando se

garantice en tiempo y forma el interés fiscal.

RECURSO DE INCONFORMIDAD:

El recurso de inconformidad o la controversia sobre valuaciéon se interpondra por
escrito, directamente ante la Comisidn o por correo certificado con acuse de recibo, caso
este Ultimo en que se tendra como fecha de presentacién la del dia en que hayan sido

depositados en la oficina de correos.

Siempre que se actie a nombre de otro, el promovente deberd acreditar su

personalidad en los términos de la Ley Federal del Trabajo.

Se suspendera el procedimiento de ejecucién durante la tramitacion del recurso
de inconformidad o de la controversia sobre valuacion, a solicitud del interesado ante el
Instituto y mediante el otorgamiento de garantia suficiente que se exhibiré en un plazo
de quince dias, requiriéndose al interesado para que dentro de dicho lapso, compruebe
a satisfaccion del Instituto que el crédito de que se trata ha quedado debidamente
garantizado ante la oficina ejecutara respectiva, en alguna de las formas sefialadas por
el articulo 12 del Cadigo Fiscal de la Federacion. Constituida la garantia, la suspension
surtiré sus efectos y no podré procederse a la ejecucion hasta en tanto no se comunique
a la oficina ejecutara ta resolucién correspondiente. En la substanciacion de la
suspension sera aplicable en todo lo conducente, lo dispuesto por el articulo 157 de

dicho Cddigo.
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Procede el recurso de inconformidad contra las resoluciones individualizadas de!
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, que los trabajadores,
sus beneficiarios o los patrones estimen lesivas de sus derechos. No seran recurribles
las resoluciones de caracter general expedidas por el Instituto. El escrito con que se

interponga el recurso de inconformidad debera contener:

« Nombre del promovente y, en su caso, el de su representante;

s Domicilio para recibir nbtiﬂcaciones;

 Numero de inscripcion en el Registro Federal de Causantes, si lo supiere;

« Nombre y domicilio del tercero o terceros interesados, si los hubiere, y

~ Las razones por las que a su juicio, la resoluciéon del Instituto lesiona sus

derechos.

Ademas, con el escrito deberan acompanarse las pruebas respectivas, y hasta

veinte copias, para dar vista a los terceros interesados.

Si el escrito fuere impreciso, incompleto o no se hubiere acreditado la
personalidad, para darle tramite se requerird al promovente por una sola vez, para que
en el término de diez dias lo aclare, corrija o complete, apercibiéndolo de que en caso
de no hacerlo, serda desechado de plano. El requerimiento debera sefalar con toda

claridad los puntos en los cuales el escrito fuere impreciso o incompleto.
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El término para interponer el recurso de inconformidad sera de treinta dias para
los trabajadores o sus beneficiarios y de quince dias para los patrones, contados en
ambos casos, a partir del dia siguiente de la notificacion o de aquél en que el interesado
demuestre haber tenido conocimiento del acto recurrido, es necesario recordar que los

términos y plazos a que se refiere este Reglamento se computaran por dias habiles.

Se podra promover ante el propio instituto, el recurso de inconformidad cuando
existan casos de inconformidad de las empresas, de los trabajadores o sus beneficiarios
sobre la inscripcion del instituto, derecho a crédito, cuantia de aportaciones, y de
descuentos, asi como cualquier acto del instituto que lesione derechos de los
trabajadores inscritos, de sus beneficiarios o patrones, de lo contrario el recurso sera
desechado de plano o haya sido presentado fuera del término establecido en el articulo

anterior.

Las pruebas se admitirdn en cuanto se relacionen estrictamente con la
controversia, no sean superfluas, contrarias al derecho o a [a moral. En ningln caso

sera admisible la prueba confesional.

Al admitirse el recurso de inconformidad, se dara vista por notificacion personal o
por correo certificado con acuse de recibo, con las copias respectivas, a los terceros
interesados, en su caso, para que en el término de diez dias manifiesten o que a su
derecho convenga y para que acompafien sus pruebas. Asimismo, se solicitara de las
dependencias respectivas del Instituto el expediente del que haya emanado el acto

impugnado que deberan enviar en un plazo no mayor de cinco dias.
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En el caso de que los terceros interesados sean mas de veinte, no se les correra
traslado con el escrito de inconformidad pero se les manifestara que dentro de! plazo de
veinte dias, pueden acudir a la Secretaria de la Comisién o a la respectiva Delegacion

Regional del Instituto a conocer el citado escrito de inconformidad.

Cuando los terceros interesados sean trabajadores sindicalizados bastara para
fos efectos de este articulo dar vista al sindicato titular del contrato colectivo de trabajo o
administrador del contrato ley. Si son trabajadores no sindicalizados, al darseles vista se
les requerird para que designen a un representante comun dentro del mismo piazo de
diez dias, apercibidos que de no hacerlo, lo designara la Comisién. Los trabajadores
que no estén conformes con la representacion comun deberan manifestarlo
expresamente a la Comisidn, dentro de este Ultimo plazo, para poder promover

separadamente.

Para resclver el recurso de inconformidad, la Comision de inconformidades y de
Valuacién tendra en tode tiempo la facultad de ordenar la practica de diligencias, para
mejor proveer, cuando se considere que son necesarias para el conocimiento de la

verdad.
La Comisién podra otorgar un plazo, hasta de diez dias, para el desahogo de las

pruebas cuya naturaleza asi lo amerite o para que presenten las que no se pudieren

acomparnar con el escrito inicial.
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Recibido el expediente del que haya emanado el acto recurrido y en su caso,
rendidas las pruebas, la Secretaria de 1a Comisién formulara dentro de los diez dias
siguientes, proyecto de resolucion que serd turnado a la misma, para que resuelva

dentro de los quince dias uiteriores.

4.25 LAS COMISIONES CONSULTIVAS.

La Asamblea General del Instituto, a propuesta del Consejo de Administracidn, aprobara
ef establecimiento de las Comisiones Consultivas Regionales que se consideren
necesarias, determinando su jurisdiccién. Igualmente resolvera sobre su modificacion o
supresion, de acuerdo con los estudios que al efecto le presente el Consejo de

Administracion.

La Asamblea General, a propuesta del Consejo de Administracién, determinara la
localidad en que haya de establecerse la sede de cada una de las Comisiones

Consultivas Regionales que se creen.

Las Comisiones Consultivas Regionales se integrarén en forma fripartita con un
minimo de seis miembros propietarios y sus respectivos suplentes, que seran
nombrados por el Consejo de Administracion, cada uno a propuesta, respectivamente,

de los representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones.

El Consejo de Administracién podra aumentar el nimero de miembros de las

Comisiones cuando a su juicio existan motivos justificados siempre y cuando se
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mantenga paridad en el nimero de miembros designados por cada una de las tres

representaciones.

Los miembros de las Comisiones Consultivas Regionales duraran en su cargo
seis afios y podran ser removidos por el Consejo de Administracion a peticién de la

representacion que propuso su nombramiento.

Para ser miembro de las Comisiones Consultivas Regionales se requiere:

» Ser de nacionalidad mexicana,

< Ser de reconocida honorabilidad,

« Tener conocimiento sobre las necesidades habitacionales de la region y
vecindad en la misma, asi como sobre actividades relacionadas con las

funciones fiscales y financieras del Instituto.

ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LAS COMISIONES CONSULTIVAS
REGIONALES:
~ Sugerir al Consejo de Administracion a través de la Secretaria General, la
ubicacién y caracteristicas de los conjuntos habitacionales susceptibles de ser
financiados.*®
« Apoyar al titular de la Delegacion Regional que corresponda en la organizacion
para el financiamiento de los conjuntos habitacionales en la esfera de sus
atribuciones, y en la difusion de la operacion dentro del marco de las

autorizaciones conferidas por la Asamblea General.

* Conforme a los criterios establecidos en el articulo 46 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores
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Emitir su opinién sobre la necesidad, tipo y caracteristicas de la vivienda a
financiar en sus respectivas regiones.

Opinar sobre las caracteristicas generales de los paquetes de vivienda que se
presenten al Instituto, asi como sobre su localizacién en la trama urbana de la
localidad.

Realizar las gestiones ante las autoridades locales y federales competentes a fin
de asegurar que los programas habitacionales que se financien asi como que
cuenten con la infraestructura y el equipamiento urbano indispensables para la
dotacion de servicios publicos.

Verificar, en su caso, que las obras contratadas se ejecuten conforme a las
normas técnicas, especificaciones, programas de obra, tiempo de construccidn y
calidades convenidas. Para este efecto, podran solicitar al titular de la D’elegacién
Regional que proporcione los informes que les sean necesarios.

Conocer las bases para la determinacién de las puntuaciones minimas ¢ de
cualquier otro sistema de seleccién para el otorgamiento de créditos en las
localidades de su jurisdiccion, tomando en cuenta el programa de creditos
aprobado por la Asamblea General.

Conocer por medio del titular de la Delegacion Regional que corresponda, los
listados de los solicitantes de crédito en las localidades de su jurisdiccion, para
verificar que la seleccidn de los acreditados se haga conforme a las normas
establecidas en la materia.

Verificar que se coloquen en lugar visible, dentro de las oficinas de las
Delegaciones, avisos que contengan los datos de los trabajadores a quienes se

les haya asignado crédito.
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Opinar sobre la distribucién de créditos por rangos de salario y montos de credito,
y su relacion con los valores de la oferta en cualquiera de sus modalidades.
Cuidara que se observen las normas y politicas relativas a la proporcion de los
créditos que se destinen a trabajadores de bajos ingresos.

Verificara cudles deben ser los precios maximos que puede pagar el trabajador
promedio, en la region o localidad.

Analizara la posibilidad de cofinanciamiento en condiciones adecuadas al
trabajador promedio y, en su caso, coadyuvara en la orientacion sobre esta
alternativa tanto a los oferentes como a los propios trabajadores, sobre montos y
condiciones que garanticen la recuperacion de los créditos, que aseguren que los
acreditados puedan hacer frente a estos compromisos adicionales, de acuerdo a
las Regias para el Otorgamiento de Créditos a los Trabajadores
Derechohabientes del Instituto.

Crear comités para actividades especificas comprendidas dentro de sus
atribuciones, procurando la colaboracion de todos los sectores interesados de la
region.

Proponer al Consejo de Administracion, por conducto de fa Secretaria General,
las medidas conducentes para el mejor funcionamiento de la actividad
institucional en la regién de su competencia.

Atender las solicitudes de informacién que formulen los érganos colegiados o el
Director General.

Recibir las quejas que presenten los trabajadores derechohabientes, empresas,
constructoras y promotores, y dictaminar, enviando el expediente a la Direccion

General, para lo conducente.

194



Formular quejas sobre el desempefioc de [a Delegacion al Consegjo de
Administracion, por conducto de la Secretaria General, y hacerlas del
conocimiento de la Direccion General.

Vigilar que las adquisiciones en plaza se ajusten a los requisitos establecidos por
las leyes y los reglamentos aplicables y por las autoridades competentes del
Instituto.

Fijar el calendario anual de sesiones.

Invitar a sus sesiones, por conducto de su Presidente, a los funcionarios
federales, eétatales o municipales que puedan contribuir a la mejor ejecucién de
los programas del Instituto.

Las demas de caracter consultivo que les encomiende el Director General.

Las Comisiones Consultivas Regionales sesionaran en forma ordinaria por lo

menos una vez al mes, el dia y hora que se establezca, de preferencia, en el calendario

anual que se apruebe en (a ultima sesion del afio anterior.®

Las sesiones se celebraran en el local de la Delegacion Regional de la entidad

federativo o en el lugar que para tal efecto sefiale la propia Comision Consuitiva

Regional.

El orden del dia que corresponda a cada sesion sera elaborado por el Delegado

Regional de la localidad y presentado al Presidente en turno, para que éste o apruebe

* En caso de que fas Comisiones Consultivas Regionales no sesionen con la periodicidad establecida en el articulo anterior,
cualquiera de sus miembros propietarios podra notificarlo a la Secretaria General, la que a su vez lo hard del conocimiento del
Director General para que éste dicte las medidas correctivas que procedan.
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preliminarmente y lo someta a consideracion de la Comisién Consuiltiva Regional en fa

apertura de la sesion.

Los miembros de la Comision Consultiva Regional podran solicitar la
incorporacién de asuntos en el orden del dia citado con una anticipacion que permita dar
cumplimiento a el orden del dia y la documentacion consecuente deberan enviarse a los
miembros de las Comisiones Consultivas Regionales por lo menos con tres dias habiles
de anticipacion a la fecha de la reunién ordinaria, por conducto del Secretario. Ademas,

el propio orden del dia prevera un punto de asuntos generales.

El titular de la Delegacion Regional y el Subdelegado, en su caso, deberan asistir
a las sesiones de las Comisiones Consultivas Regionales de su jurisdiccion, con voz

pero sin voto.

Podran asistir otras personas como invitados por el titular de la Delegacion
Regional o por la Comisidn, para el desahogo de alguno de los puntos del orden det dia,

cuando la Comisidn Consultiva Regional asi lo autorice.

Cuando existan asuntos que por su importancia lo ameriten, la Comisién
Consultiva Regional podra celebrar sesiones extraordinarias. A ellas convocara el
Presidente en turno, por acuerdo de la propia Comisidon o de dos de sus miembros de

cuando menos dos de las representaciones que integran fa Comision.
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En las sesiones se trataran los asuntos en el orden siguiente:

« Consideracion y aprobacion del orden del dia.

 Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la sesién anterior.

s Informe sobre el desahogo de las inquietudes, sugerencias y observaciones
formuladas a la Secretaria General en los términos del Articulo 26, fraccion Viil
del presente Reglamento.

< Informe sobre el cumplimiento de Acuerdos de la Comisién.

« Discusion de las cuestiones comprendidas en el orden del dia.

 Senalamiento de la fecha y hora para la préxima reunion, y

« Sefialamiento del miembro de la Comision Consultiva a quien le corresponderd la

Presidencia de la siguiente sesién.

Las Comisiones Consultivas Regionales legalmente convocadas podran sesionar
con la asistencia, como minimo, de dos terceras partes de sus miembros propietarios o
suplentes en funciones, siempre y cuando estén presentes miembros de las tres

representaciones.

Cualquiera de los miembros de la Comisién puede solicitar al Presidente que se

suspenda o levante la sesién por falta de quorum exigido en el articulo anterior.

En caso de que no pueda verificarse la sesién por falta de quérum, el Presidente
citara a una nueva sesion que debera celebrarse dentro de las cuarenta y ocho horas

siguientes, la cual se celebrard con quienes asistan, siempre que se encuentren

197



presentes miembros propietarios o suplentes en funciones designados por dos de tas

representaciones que integren la Comision.

La asistencia de los suplentes a las sesiones es voluntaria, y cuando un miembro
propietario no pueda asistir a una sesién lo comunicara a su suplente para que éste

asista en funciones del propietario.

Cada uno de los miembros propietarios o suplentes en funciones de la Comision
tendrd un voto y los acuerdos se tomaran por mayoria de votos de sus miembros

presentes.

Las votaciones seran siempre nominales y por orden alfabético de los miembros
de la Comisién, sin embargo, los miembros suplentes que no estén en funciones tendran

voz pero no voto.

La Presidencia de las sesiones correspondera, en forma rotativa, a cada uno de

los miembros de las representaciones que integren la Comision.

Los miembros de cada representacion ocuparan alternativamente, por sesion, la
Presidencia. Dentro de cada representacion la participacién de los miembros en la

Presidencia sera por orden alfabético.

Si el miembro propietario a quien corresponda la Presidencia de la sesién se

encuentra ausente, presidira en su lugar su suplente en funciones. En ausencia de éste
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presidira el propietario de la misma representacion que ocupe el siguiente lugar en el

orden alfabético.

El Presidente dirigira y moderara los debates durante las sesiones, procurando
dar fluidez a las mismas, aunque no hay que perder de vista que durante las sesiones

el Presidente sera auxiliado en sus trabajos por el Secretario de la Comisién.

Actuara como Secretario el miembro a quien corresponda presidir la siguiente
sesion o, en su caso, la persona que al efecto designe la Comisién dentro de los
servidores que trabajen en la Delegacion Regional correspondiente al nivel, cuando

menos de Subdelegado.

RESPONSABILIDADES DEL SECRETARIO:

« Verificar el quorum e informarlo al Presidente en turno.

« Levantar las actas de cada una de las sesiones, las cuales seran suscritas bajo
sufirma y la de los miembros presentes de la sesidn respectiva.

 Leer el acta de la sesidon anterior.

 Pasar lista de los miembros de la Comisién Consultiva Regional.

« Recoger las votaciones.

« Circular con oportunidad entre los miembros de la Comisién Consuitiva Regional
los citatorios, iniciativas e informes que deban conocer los miembros.

« Enviar una copia de las actas a la Direccion General, a las Direcciones

Sectoriales de los Trabajadores y Empresarial, al Delegado Regional respectivo y
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a la Secretaria General, a mas tardar cinco dias habiles después de su
aprobacion.

» Informar sucintamente y por escrito a la Secretaria General, de las inquietudes,
sugerencias y observaciones que formulen los miembros de la Comisidn
Consultiva Regional en el formato expedido por la propia Secretaria General,
aprobado por el Director General, dentro de los cinco dias habiles posteriores a
que se celebren las sesiones, y dar cuenta de ello, en un punto del orden del dia
de la siguiente sesion.

 Enviar a la Secretaria General el calendaric anual de sesiones del afo siguiente,
a mas tardar el ultimo dia habil del mes de noviembre del afio anterior, y

~ Las demas que le encomiende la Comision Consultiva Regional.

El Consejo de Administracion a propuesta del Director General, resolvera sobre la
creacion, modificacion y supresion de las Delegaciones Regionales, sefialando su

jurisdiccion y lugar de residencia.

Las Delegaciones Regionales son organos revestidos de facultades delegadas
por fa Direccién General y las Subdirecciones Generales, en el ambito de su
competencia, las cuales ejerceran en representacion del Instituto, en la circunscripcion

territorial que se les asigne.

Las Subdirecciones Generales delegaran, previa autorizacién de la Direccion
General y por conducto de los titulares de las Delegaciones Regionales, facuitades a las

unidades delegacionales competentes. Asimismo, las propias Subdirecciones Generales
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tendran a su cargo normar, planear, conducir y supervisar el ejercicio de dichas

facultades.

Las Delegaciones Regionales se integraran por:

- El Delegado Regional o, en su caso, el Representante de ia Direccidn General, y
en el Distrito Federal, por el Coordinador del Distrito Federal.

 Los subdelegados y Jefes de Area. y, en el Distrito Federal, por los gerentes.

~ El demas personal que requieran para el eficaz cumplimiento de sus atribuciones

y funciones conforme al presupuesto aprobado.

El Coordinador del Distrito Federal y los Delegados Regionales seran nombrados

por el Consejo de Administracién a propuesta del Director General.

E! Director General podra nombrar a representantes de la Direccién General para
ocupar la titularidad de las Delegaciones por un periodo de seis meses, transcurridos los
cuales, podran ser designados como Delegados Regionales por el Consejo de

Administracion.

ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LOS TITULARES DE LAS DELEGACIONES
REGIONALES:
- Representar legalmente al Instituto, dentro de su jurisdiccion, en los términos del

acuerdo de delegacion de facultades que expida el Director General.
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Proponer al Director General los nombramientos de los Subdelegados, o
Gerentes para el caso del Distrito Federal.

Nombrar a los Jefes de Area con la aprobacién de la Subdireccion General que
corresponda.

Nombrar y remover al personal de la Delegacidén Regional, con sujecion a las
leyes y con la intervencién que corresponda a la Subdireccion General de
Administracion.

Administrar los recursos humanos, financieros, materiales y técnicos de ia
Delegacion para el buen desempefio de sus funciones y presentar a ta Comision
Consultiva Regional los anteproyectos del Programa de Labores y de
Financiamientos, asi como los de Presupuestos de Ingresos y Egresos y de
Gastos de Administracién, Operacion y Vigilancia, respectivos, previamente a que
sean propuestos a la Direccion General dentro del dltimo cuatrimestre def afo.
Ejercer las facultades que correspondan al Instituto en su caracter de organismo
fiscal autonomo, conforme a lo dispuesto por el Reglamento Interior del Instituto,
en su caracter de organisma fiscal auténomo.

Ejecutar y dar cumplimiento a los programas institucionales, informando de los
mismos a la Direccion General y a las Comisiones Consultivas Regionales,
mensualmente

Coordinar la realizacion de todas las operaciones necesarias para el
cumplimiento de los fines del Instituto.

Cumplir con los acuerdos y las recomendaciones emitidos por los organos

colegiados y [a Direccidon General.



Recibir los recursos legales y turnarlos a las areas competentes, notificando a la
Comision Consuitiva Regional respectiva

Fortalecer los canales de comunicacion y colaboracion con las autoridades
estatales,

municipales y federales, asi como con los representantes de los sectores privado
y social para el cumplimiento de los programas del Instituto, en coordinacion con
la Comision Consultiva Regional.

Recabar las opiniones que emitan las Comisiones Consultivas Regionales vy
rendir los informes que ellas les soliciten, asi como asistir con voz pero sin voto a
sus reuniones. elaborar el orden del dia y supervisar, en su caso, la remision de
las actas a las areas competentes del Instituto.

Conocer las bases para la determinacion de las puntuaciones minimas o de
cualquier otro sistema de seleccion para el otorgamiento de créditos en las
localidades de su jurisdiccién, en coordinacion con la Comision Consultiva
Regional respectiva, tomando en cuenta el programa de créditos aprobado por la
Asamblea General.

Dar a conocer a la Comisién Consultiva Regionai los listados de los solicitantes
de crédito en las localidades de su jurisdiccion, para que verifique que el orden en
la seleccion de los acreditados se hizo conforme a las normas establecidas en la
materia.

Promover la oferta de vivienda en las localidades en donde se requiera y de
acuerdo con los montos de crédito de los trabajadores. Difundir fa oferta

registrada en cualquiera de sus modalidades, para que los acreditados la
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conozcan plenamente y puedan decidir libremente sobre la mejor opcion, de
acuerdo con sus necesidades y su capacidad crediticia.

Coadyuvar en la integracion de las bolsas de vivienda y de tierra para el
conacimiento de los interesados, previa aprobacién de la Comision Consultiva
Regional.

Brindar en coordinacién con la Comision Consultiva Regional respectiva,
informacion, orientacién y asesoria para la participacion en subastas de
financiamiento y presentacion de paquetes de vivienda en Lineas b, cy d.

Emitir opinidn de los anteproyectos y proyectos ejecutivos presentados en
subastas de financiamiento y de las ofertas de los paquetes de vivienda en los
inciso b, ¢, d dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de recibidos,
déndola a conocer previamente a las Comisiones Consultivas Regionales.
Promover en coordinacion con la Comision Consultiva Regional respectiva, ante
las autoridades, organismos, empresas, promotores inmobiliarios y demas
agentes relacionados, la constitucion de reservas territoriales viables para la
realizacion de programas de vivienda que puedan ser adquiridas por los
acreditados del Instituto,

Cumplir y hacer cumplir al personal de la Delegacion Regional las normas que
establezca el Instituto para operar y manejar con honestidad, legalidad y
transparencia los recursos fisicos y financieros del organismo, bajo su
responsabilidad, asi como tas demas funciones y atribuciones que les sefalen las
disposiciones normativas institucionales y fas que les sean delegadas por la
Direccion General y las Subdirecciones Generales, conforme a lo sefialado en el

Estatuto Organico.

204



Los Subdelegados y Jefes de Area, y en el Distrito Federal los Gerentes,
desempefaran las funciones que les asignen la Direccion General y las Subdirecciones
Generales correspondientes, asi como las que les sefalen {as disposiciones normativas

vigentes, por conducto del titular de la Delegacidn Regional.

Los Subdirecciones Generales conduciran y supervisaran el ejercicio de las
facultades delegadas en los términos del articulo anterior, sin perjuicio de las

atribuciones que les correspondan a los titulares de las Delegaciones Regionales.

Para utilizar los medios mas adecuados en la promocién de la oferta de vivienda
y su difusion entre los derechohabientes, los titulares de las Delegaciones Regionales
deberan apoyarse en la Subdireccion General Técnica y en la Coordinacion de
Comunicacién Social, para publicaciones en general y para la divulgacion de las
actividades del Instituto, requeriran el apoyo de la Coordinacion de Comunicacion

Social.

Las Coordinaciones Regionales coordinaran la celebracion de reuniones
periddicas de los titulares de las Delegaciones Regionales con las dreas centrales del

Instituto para atender asuntos de su competencia.

Las visitas que lleven a cabo los trabajadores del Instituto a las Delegaciones
Regionales, seran programadas en coordinacidon con los titulares de dichas

delegaciones y con el Coordinador Regional que corresponda.
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Las ausencias temporales de los Delegados o Representantes de la Direccion

General, seran cubiertas por el Subdelegado que designe el Director General.

4.3 DETERMINACION DE LOS CREDITOS FISCALES.
Los patrones deberan determinar y pagar por concepto de aportaciones al Fondo
Nacional de la Vivienda, el cinco por ciento del salario base de aportacién de sus

trabajadores en las entidades receptoras que actien por cuenta y orden del Instituto.

El pago de las aportaciones sera por mensualidades, vencidas, a mas tardar los

dias diecisiete del mes siguiente a aquél en el que corresponda el pago.

Cuando el ultimo dia para el cumplimiento del pago oportuno sea inhabil o

recaiga en viernes, se estara a lo dispuesto por el Codigo.

Es obligacién del patron proporcionar, en el momento de realizar el pago, la
informacidn correspondiente a los importes determinados y datos de identificacion por

cada trabajador para su registro individual en la subcuenta de vivienda.

Los patrones deberan determinar el importe de las aportaciones a favor de cada

uno de sus trabajadores.

Para ta determinacion y pago del importe de las aportaciones, se debera utilizar el

programa de computo que autorice el Instituto. Los patrones que tengan a su servicio de



uno a cuatro trabajadores podran optar por determinar las aportaciones utilizando los
formatos de libre reproduccion o la cédula emitida por el instituto a que se hace

referencia en el siguiente articulo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el Instituto, en los casos que lo
considere conveniente, emitird y entregara a los patrones la cédula que contenga una

propuesta de determinacion.

Tratandose de patrones que tengan a su servicio de uno a cuatro trabajadores
deberan registrar en ella, cuando asi proceda, todos los elementos necesarios para la
exacta determinacion de las aportaciones y la acompafiaran para la realizacion del pago
correspondiente. Los patrones que tengan a su servicio mas de cuatro trabajadores
deberan efectuar el pago correspondiente utilizando el programa de cdmputo a que se
refiere el articulo anterior. En ambos casos, el pago debera presentarse de conformidad

con lo sefialado en el articulo 27 de este Reglamento.

La falta de recepcion de la cédula de determinacion emitida por el Instituto, no
exime al patrén del cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley y el presente

Reglamento.

Cuando en la cédula de determinacion a que se refiere el articulo anterior, el

patron advierta diferencias entre la informacién contenida en la misma y fa informacion

que obre en su poder, debera realizar los ajustes procedentes.
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Cuando el patron tenga asignados varios ndmeros de registros patronales, en los
términos de las disposiciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, determinara y
presentara por cada uno de ellos las aportaciones correspondientes en cédulas de
determinacion por separado, salvo los casos en que el Instituto autorice expresamente y

por escrito, que se cumpla dicha obligacién en forma diferente.

Las cédulas de determinacion seran presentadas para su pago conforme a lo

siguiente:

En las entidades receptoras cuando:

a) La determinacién se haya efectuado mediante el programa de computo autorizado
por el Instituto. En este caso, el patron debera entregar el medio magnetico gque
contenga la cédula de determinacion referida, recabando su comprobante de pago
debidamente sellado por la entidad receptora. El pago efectuado a través de este medio,
traera como consecuencia el reconocimiento, por parte del patron de los datos que

soportan el mismo, para todos los efectos legales.

b) El patron utilice la cédula de determinacion emitida por el Instituto sin hacer ajustes a
la misma. Esta cédula de determinacion debera ser sellada por la entidad receptora

como comprobante de pago.

En las Subdelegaciones del instituto Mexicano del Seguro Social, cuando utilice la
cédula de determinacion emitida por el Instituto haciendo ajustes a la misma o utilice la

cédula de libre reproduccion, y



En el Instituto, cuando se trate de parcialidades derivadas de un convenio por pago
extemporaneo o, cualquier otro pago que cuente con la autorizacién para efectuarse

ante el mismo.

La cédula de determinacién contenida en medio magnético, digital, electronico o
de cualquier ofra naturaleza que determine el Instituto, se rechazara cuando presente
dafos que impidan verificar su contenido o en caso de que la suma de los importes

parciales no coincida con el importe total de la determinacion.

La cédula de determinacion no contenida en medio magnético, digital, electronico
0 de cualquier otra naturaleza analoga que determine el Instituto, se rechazara cuando
carezca de los datos requeridos conforme a los formatos autorizados. En el supuesto de
la falta de firma, la cédula de determinacion se aceptara si al momento de su

presentacion se realiza el pago correspondiente.

Los pagos cubiertos, asi como los movimientos o cambios que el patron
manifieste en la cédula de determinacion, no sustituyen los avisos que debe presentar

en los términos de la Ley y sus Reglamentos.

Para efectos de determinar el monto de las aportaciones del cinco por ciento® del
salaric base de aportacidon se integra con los pagos en efectivo por cuota diaria,

gratificaciones,  percepciones, alimentacién, habitacién, primas, comisiones,

" Articulo 29, fraccion I, de la Ley del INFONAVIT.



prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al

trabajador por sus servicios.

Se excluyen como integrantes del salario base de aportacién, dada su naturaleza,

los siguientes conceptos:

Los instrumentos de trabajo, tales como herramientas, ropa y otros similares;

« El ahorro, cuando se integre por un depésito de cantidad semanal, quincenal o
mensual igual del trabajador y de la empresa; si se constituye en forma diversa o
puede el trabajador retirarlo mas de dos veces al ario, integrara salario; tampoco
se tomaran en cuenta las cantidades otorgadas por el patron para fines sociales
de caracter sindical;

~ Las aportaciones adicionales que el patron convenga otorgar a favor de sus
trabajadores por concepto de cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez,

« Las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social a cargo de los trabajadores
que cubran los patrones por cuenta propia, las cuotas a dicho Instituto que esten
obligadas a cubrir las empresas, asi como las participaciones de los trabajadores
en las utilidades de las empresas;

= La alimentacion y la habitacion cuando se entreguen en forma onerosa a
trabajadores; se entiende que son onerosas estas prestaciones cuando
representen cada una de ellas, como minimo, el veinte por ciento del salario

minimo general diario, que rija en e! Distrito Federal;
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- Las despensas en especie o en dinero, siempre y cuando su importe no rebase el
cuarenta por ciento del salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal,

« Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el importe de cada uno de
estos conceptos no rebase el diez por ciento del salario base de aportacion;

 Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose como tales las
entregadas para constituir fondos de algtin plan de pensiones establecido por el
patrén o derivado de contratacion colectiva. Los planes de pensiones seran solo
los que reunan fos requisitos que establezca la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, y

« El tiempo extraordinario dentro de los méargenes sefialados en la Ley Federal del

Trabajo.

Para que los conceptos mencionados se excluyan del salario base de aportacion,

deberéan estar registrados en la contabilidad del patron.

Para determinar la forma de pago de fas aportaciones, se aplicaran las reglas

siguientes:

- El'mes natural sera el periodo de pago de aportaciones;

« Para fijar el salario diario, en caso de que se pague por semana, quincena o mes,
se dividird la remuneracidn comrespondiente entre siete, quince o treinta
respectivamente. Analogo procedimiento sera empleado cuando el salario se fije

por periodos distintos a los sefialados;



« Sipor la naturaleza o peculiaridades de las labores, el salario se estipula por dia
trabajado o por unidad de tiempo, el salario base de aportacion se determinara
sumando los salarios que perciba por los dias trabajados en la semana o los que
obtenga por cada unidad de tiempo, més las prestaciones que los integran y la
parte proporcional del séptimo dia y se dividiran entre siete; el cociente obtenido
sera el salario base de aportacién, y

< En el supuesto de que el trabajador labore jornada y semana reducidas, el patron
determinara el salario base de aportacién segun sea que ef salario se estipule por
dia o por unidad de tiempo, empleando la férmula que corresponda de las
sefaladas en la fraccion anterior.

« Enningun caso, el salario base de aportacién podré ser inferior al minimo vigente

en el area geografica de que se trate.

Para determinar el salario base de aportacion se estara a lo siguiente:

« Cuando ademés de los elementos fijos del salario el trabajador percibiera
regularmente otras retribuciones periédicas de cuantia previamente conocida,
éstas se sumaran a dichos elementos fijos, en los términos establecidos en la Ley
del Seguro Social;

« Si por la naturaleza del trabajo, el salario se integra con elementos variables que
no puedan ser previamente conocidos, se sumaran los ingresos totales percibidos
durante el mes inmediato anterior y se dividiran entre el numero de dias de
salario devengado. Si se trata de un trabajador de nuevo ingreso, el patron

tomara el salario probable que le corresponderia en dicho periodo.
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<« Enlos casos en que el salario de un trabajador se integre con elementos fijos y
variables, se considerara de cardcter mixto, por lo que, para los efectos de
aportacion, se sumara a los elementos fijos el promedio obtenido de los variables

en terminos de lo que se establece en la fraccion anterior.

El limite superior del pago de aportaciones a que se refiere el articulo 12 de este
Reglamento, se entiende por cada patrén con el cual el trabajador tenga relacion

laboral.

Cuando por ausencias del trabajador a sus labores no se paguen salarios, pero
subsista la relacion laboral, las aportaciones se determinaran conforme a las reglas

siguientes:

« Si las ausencias son por periodos menores de quince dias, consecutivos o
interrumpidos, éstas se descontaran para el célculo de los dias laboradas en el
mes de que se trate;

« Si las ausencias son por periodos de quince dias, consecutivos o mayores, el
patron quedara liberado del pago de aportaciones, siempre que haya presentado
oportunamente el aviso de baja del trabajador;

« Si los periodos de ausencias estan amparados por certificados de incapacidad
expedidos o autorizados expresamente por el Instituto Mexicano del Seguro
Social, subsiste la obligacion de pago de las aportaciones por los periodos que

las mismas amparen, y

o
'l



 Cuando la relacion de trabajo se suspenda con motivo de una huelga, el patron
s6lo estard obligado al pago de aportaciones y, en su caso, de sus accesorios
legales si se determinara el pago de salarios caidos a los trabajadores
huelguistas por allanamiento, convenio, resolucion arbitral o laudo de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje competente, en la proporciéon que corresponda a dichos

salarios caidos.

El incumplimiento del patron a la obligacion de inscribir a sus trabajadores ante el
Instituto o presentar los avisos de modificacion salarial, no lo exime de la obligacion de

pagar las aportaciones correspondientes.

La obligacion de los patrones en el pago de aportaciones subsistira hasta en
tanto no se presente el aviso de baja de los trabajadores, de clausura o suspension de
actividades, sin perjuicic de las sanciones a que se haga acreedor por la falta de

presentacion de dichos avisos.

Si se detecta que las aportaciones fueron cubiertas por otro patrdn, el Instituto lo
liberara de dicho pago, siempre que no se trate de una relacion laboral preexistente a la

baja correspondiente.

Los patrones que se dediquen a la industria de la construccion, cumpliran con la
obligacion de pago de aportaciones en los mismos términos previstos en el presente
capitulo y deberan presentar una cédula de determinacién por los trabajadores

permanentes y eventuales.
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En relacion con los trabajadores eventuales dedicados especificamente a las
actividades propias de la construccion gue no sea posible identificar, el pago debera
efectuarse en el formato y bajo los términos que determine el Instituto, siendo aplicable

en todo caso lo sefialado en el parrafo siguiente.

Las cantidades recaudadas que no se puedan individualizar, se mantendran en
una cuenta especifica hasta en tanto no se esté en posibilidad de individualizarlas,
mediante la acreditacién que efectlen los patrones o los propios trabajadores. Esta
cuenta se manejara bajo los mismos criterios aplicados a fos recursos individualizados

del Fondo Nacional de la Vivienda.

Los pagos efectuados por el patrén se entienden recibidos por el Instituto, sin
perjuicio de que pueda ejercer sus facultades de revision en los términos previstos en la
Ley y en el Reglamento respectivo, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
patronales objeto de este Reglamento, asi como requerir la informacion que sirvio de
base para la determinacion efectuada por el propio patron y las demas que estime

pertinente.

El incumplimiento en el pago de las aportaciones y en el entero de los descuentos

dentro de los plazos establecidos por el presente Reglamento, causaran actualizacion y

recargos a partir del dia en que concluya dicho plazo, en término del Cddigo.

215



La actualizacion se causara por cada mes y los recargos por cada mes o fraccion
que transcurra a partir del dia en que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se

efectie.

Cuando la actualizacion o los recargos determinados por el patron sean inferiores
a los que debia cubrir, el Instituto aceptaria el pago sin perjuicio de ejercer sus

facultades de revision para exigir las diferencias correspondientes.

El Instituto a peticion de los patrones y en los términos del Cédigo, del articulo 56
de fa Ley y de las Reglas que para tal efecto expida su Consejo de Administracion,
podra autorizar prérroga para el pago de fos adeudos derivados de aportaciones no
cubiertas y de sus accesorios, debiendo dichos patrones proporcionar la informacion

necesaria para la individualizacién de las aportaciones a la subcuenta de vivienda.
El Instituto autorizara ta devolucion de los pagos y/o enteros efectuados en

exceso o indebidamente. En todo caso las devoluciones deberan realizarse de

conformidad con el previsto en el Cadigo.
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CAPITULO V.

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION REALIZADO POR LE INFONAVIT.

5.1 ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, como ya vimos
segun su ley le confiere el caracter de Organismo Fiscal Auténomo, y mediante dicha
facultad realiza el Procedimiento Administrativo de Ejecucion a los patrones que no

cumplen en forma voluntaria con sus respectivas aportaciones.

Razén, por la cual da el origen al presente capitulo, mediante el cual se analizara
la forma por la cual el Instituto del Fondo Nacional de [a Vivienda para los Trabajadores

realiza el Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

5.1.1 REQUERIMIENTO.
Como ya lo analice en él capitulo 1ll del presente trabajo, el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion comienza por el REQUERIMIENTO DE PAGO, de ias
obligaciones fiscales que en este caso son las aportaciones al Fondo Nacional de

Vivienda.

Misma que tiene su fundamento en la constitucidn en su articulo 123
especificamente en su fraccion Xli, en la cual se establece el derecho al trabajo digno y
sociaimente Util; para ello, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion

social para el trabajo, asimismo se encomienda dicha facultad a el Congreso de la
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Unién, quien debera expedir leyes que contemple que como beneficio a los
trabajadores, la empresa proporcione a ellos, habitaciones comodas e higiénicas. Esta
obligacion se cumplira mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y

suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Aunado a lo anterior, es de precisar que como fundamento juridico de dicho
crédito se encuentra consagrado en concordancia con el articulo 136 de la Ley Federal

del Trabajo la que establece que:

“Toda empresa agricola, industrial, minera de cualquier
otra clase de trabajo, esta doblegada proporcionada a los
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Para dar
cumplimiento esta obligacion, las empresas deberan
aportar fondos en el de vivienda el 5% sobre los salarios

de los trabajadores a su servicio.”

Por otro lado el articulo sentd 41 de la misma ley establece que:

“Las aportaciones a fondo nacional de la vivienda son
gastos de previsién social de las empresas aplicar en su
totalidad a contribuir depdsitos a favor de los

trabajadores...”

En este orden de ideas, y derivado de que la facuitad que otorga el articulo 30 de

ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para realizar
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las funciones necesarias a efecto de requerir el pago de las aportaciones como
situaciones que estén pendientes de ser cubiertas, sin tener necesidad a recurrir a un
procedimiento ante los tribunales, razén por la cual la misma institucion se encarga de
realizar las notificaciones, para que, se le haga saber al patrén que tiene un adeudo con
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores ya sea derivado de

tas aportaciones o de las amortizaciones pendientes de ser cubiertas.

Las notificaciones son el punto de partida para realizar la gestion de cobro de los
adeudos de los patrones. Cualquier omision en la practica de la notificacién procede
como consecuencia la nulidad de la misma y por ende la del procedimiento

administrativo de ejecucidn.

Es por ello que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, realiza las notificaciones de acuerdo al Cédigo Fiscal de la Federacion®

que como ya lo vimos son las siguientes:

« Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando se trate de
citatorios requerimientos, solicitudes de informes o documentos, y de actos
administrativos que puedan ser recurridos.

« Por correo ordinario o por telegrama.

« Por estrados.

« Por edictos, unicamente en ef caso de que la persona quien deba notificar se

hubiera fallecido o no se conozca al representante de la sucesion, o

*! Se adjunta como anexo un ejemplo de la forma mediante la cual el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores realiza la notificacion del crédito fiscal.
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desaparecido, se ignore su domicilio o que éste o su representante no se

encuentre en territorio nacional.

Ahora bien, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
realiza sus notificaciones mediante mandamiento escrito, el cual contiene los siguientes

datos:

» Elregistro patronal.

« E!'Nombre o razén social de ta empresa.

 El domicilio del patrén, que es el lugar en donde se debe de llevara acabo dicha
notificacion.

» Laactividad a la que se dedica el patron.

& Lasituacidn del IMSS.

~ La entidad receptora.

« El periodo que se requiere.

« Elnumero de folio.

s La fundamentacion y motivacion mediante la cual se le requiere del pago de las
potaciones omitidas.

s Y lafirma autografa del coordinador y/o gerente de fiscalizacion.

« Y dicho mandamiento lleva consigo un desglose de las aportaciones o
amortizaciones que no se encuentran enteradas en al Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
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Para mayor detalle, adjunto a dicho apartado, ef REQUERIMIENTO DE
APORTACIONES PATRONALES Y/O DE AMORTIZACIONES OMISAS, que el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, manda a los patrones
para que el termino de 45 dias las enteren, bajo el apercibimiento de que en caso de no

realizar dicho pago, se iniciara el Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

5.1.2 EMBARGO
El Procedimiento Administrativo de Ejecucién es un acto fiscal, en el caso especifico es
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, quien lo ejerce
cuando el deudor a pesar de haber sido notificado sobre la deuda existente, no la paga,
la aclara o la impugna; es entonces cuando el Instituto del Fondo Nacional de’ la
Vivienda para los Trabajadores realiza un mandamiento escrito fundando y motivando,
para requerir al deudor del pago de manera forzosa, mediante el cual se le requiere
nuevamente el pago al deudor y en caso de no hacerlo se le embarguen bienes
suficientes a efectos de garantizar el interés fiscal, esto lo hace con fundamento del

articulo 145 de! cédigo fiscal.

El documento en el que se contiene el adeudo fiscal se le llama acta de
requerimiento de pago y/o embargo, ya que como lo explique con anterioridad el
gjecutor a la hora de llevar acabo la diligencia tiene la obligacion de que en primer
término le requiera nuevamente de pago y en caso de que el patron no lo hiciera se le

embarguen bienes suficientes que garanticen el interés fiscal.
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REQUISITOS DE FORMA PARA REALIZAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE EJECUCION.
< Se practican el domicilio sefalado.
 Con la persona sefalada en el acta requerimiento de pago y embargo.
- ldentificados el ejecutor con el deudor asentando tal circunstancia en el acta.
« ldentificara al deudor mediante un documento oficial.
« Sino se encuentra la persona, se deja citatorio para dia y hora habil.
 Sino se encuentra la persona en horario habil, se hara saber de tal circunstancia
a la delegacién regional para la habilitacién de Dias y horas inhabiles.
 En caso de clausura, anotar todos los datos que acrediten dicha circunstancia.
 Un acta circunstanciada; en la cual el ejecutor anotara todas las circunstancias
que se generen al momento del requerimiento y embargo, tanto cuando se les
den un derecho como cuando hacen uso del derecho o lo rechaza, asimismo,
describir los bienes embargados y cabe sefialar que tratandose de inmuebles, se
describiran éstos lo méas detalladamente posible, principalmente fachada del
domicilio visitado, identificando plenamente las personas que intervengan de la
diligencia, sin importar el motivo por el que comparezcan.
» Designacion de testigos. Al momento de iniciar el embargo se le dara derecho al
deudor de sefalar dos testigos, anotando en el acta que se negd a sefialarlos,

por lo cual procedera el ejecutor a designarlos.

PROCEDIMIENTO PARA SER EFECTIVO CREDITO FISCAL.
El Instituto del Fondo Nacional de fa Vivienda para los Trabajadores al realizar el

Procedimiento Administrativo de Ejecucién se basa en el articulo 151 del Caodigo Fiscal
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de la Federacidn, para garantizar el crédito fiscal y se genera cuando el deudor no

prueba haber hecho el pago, por lo que se procedera al embargo conforme lo siguiente:

s Deberan ser bienes suficientes que cubra la suma que resulte la cantidad
aplicada al 300% del crédito.

« Se le dara derecho al deudor de sefialar a sus testigos.

= Se le dara derecho de sefalar los bienes conforme al articulo 155 del Codigo
Fiscal de |a Federacidn, debiendo de seguir el siguiente orden:

~ Dinero.

 Acciones bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios en general crédito de
inmediato y facil como a cargo de las entidades o dependencias de la federacion,
estados y municipios y de las instituciones a empresas de reconocida solvencia.

s Bienes muebles no comprendidos en la fraccion anterior y.

= Bienes inmuebles.

En caso que el deudor no se ajuste a dicho orden, porque los bienes esenciales
no sean suficientes, por que estén gravados previamente, por que sean de facil
descomposicidn, entonces, el ejecutor podra sefalar bienes sin sujetarse a ningun tipo
de orden, sin embargo, hay que poner atencion en este punto ya que también pueden
ser sujetos de embargo las negociaciones mercantiles en todo lo que de hecho y por
derecho le corresponda, para este caso, se tiene que designar un interventor con cargo

la caja como ya lo veremos mas adelante.
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Para el embargo, es necesario que se proceda la descripcion en el cese de los
bienes embargados, sin embargo, existen dos tipos de bienes que no pueden ser
susceptibles de embargo, esto tiene su fundamento del articulo senté 157 del Cddigo

Fiscal de la Federacion en donde se describen los siguientes:

 Ellecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus familiares.

« Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus familiares, no siendo de
lujo a juicio del ejecutor.

= Los libros, instrumentos, Utiles y mobiliario indispensable para el ejercicio de la
profesion, arte u oficio a que se dedique el deudor.

= La maquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones, en cuanto fueren
necesarios para su actividad ordinaria a juicio del ejecutor, pero podran ser
objetos de embargo con la negociacion en su totalidad.

» Las armas, vehiculos y caballos que los militares en servicio deban usar
conforme a las leyes.

« Los granos, mientras éstos no hayan sido cosechados, pero no los derechos
sobre |la siembra.42

 El derecho de usufructo, pero no los frutos de éste.

« Los derechos de uso o de habitacion.

« El patrimonio de familia en los términos que establezcan las leyes, desde su
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad.

s Los sueldos y salarios.

« Las pensiones de cualquier tipa.

*2 Pero, no hay que perder de vista que si podrd embargarse el derecho sobre ella.
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 Los gjidos.

Ahora bien, el INFONAVIT al tiempe de ejercer el mandamiento de ejecucién,
derivado del requerimientc de pago, se observa que fundamenta su actuar en los
articulos 23 fraccion 1, 30 fraccion Il de la ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, asi como por el articulo 3 fraccién XVi, articulo 4
fraccion V, articulo 5 y 10 de su Reglamento Interior en Materia de Facultades como
Organismo Fiscal Auténomo y mediante el acuerdo nimero 45,175 del H. Consejo de
Administracion del propio Instituto, en el cual determina la circunscripcion a la que los
delegados regionales, representantes de la Direccion General y el Coordinador del
Distrito Federal ejerceran sus atribuciones de materia fiscal, aunado a ello por el articulo
145 parrafo primero en relacién con el articulo 151 del Codigo Fiscal de la Federacion,
de igual manera y con el afan de ilustrar este apartado, se anexa una acta de
MANDAMIENTO DE EJECUCION Y REQUERIMIENTO DE PAGO, por parte del

Instituto del Fondo Nacional de ta Vivienda para los Trabajadores.

51.3 INTERVENCION
Como ya se expresé con anterioridad, cuando se embarga una negociacion completa
con todo lo que de hecho y por derecho le corresponda, la persona que sea designada
como depositario tendrd caracter de interventor. Sus funciones seran las de hacerse
cargo de la vigifancia de los ingresos de la negociacion y, por lo tanto, extremara sus
cuidado sobre la caja de ta empresa para retirar de los ingresos del negocio, las

cantidades necesarias para ir cubriendo el importe de los créditos fiscales adeudados.



Es por ello, que el Cédigo Fiscal de la Federacion, permite a la autoridad
ejecutora obtener la recuperacion del interés fiscal mediante la figura de la intervencion,
la cual se puede presentar en dos formas: como interventor con cargo a caja, o en grado
de administracion, debiendo de considerar que el interventor puede constituirse en
résponsable solidario, por el mal uso 0 manejo de las cantidades que recaudd, asi como

lo que debid recaudar.

INTERVENCION CON CARGO A LA CAJA.

El interventor con cargo a la caja, vigila las operaciones de la negociacién embargadas y
separa de los ingresos diarios de la misma, la cantidad equivalente a cuando menos del
10% que permita acumulado un minimo mensual del 8% del monto del credito y en tres
meses del 24%, ya que en caso contrario, se debera continuar con el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, esto es, que las autoridades fiscales podran proceder a la
enajenacion de la negociacion intervenida cuando lo recaudado en tres meses no
alcance a cubrir por lo menos el 24% del crédito fiscal, salvo que se trata de
negociaciones que tengan sus ingresos en un determinado periodo del afio, en cuyo
caso, el porcentaje seré el que corresponda al nimero de meses transcurridos a razén
del 8% mensual y siempre que lo recaudado no alcance para cubrir el porcentaje del
crédito que resulte, esto tiene su fundamento legal en el articulo 172 del Codigo43, no
hay que perder de vista, que e! interventor encargado de la caja, antes de separar del
10% de los ingresos en dinero, para integrarlos a la caja del oficina ejecutora

diariamente o a medida que se efectlia la recaudacion, este tiene que separar las

“* Cédigo Fiscal de la Federacion, editorial ISEF 2004
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cantidades que corresponden por concepto de salario y demas créditos preferentes a

que se refiere el Codigo Fiscal de la Federacion.

Aunado a lo anterior, el interventor, deberd considerar que tiene todas las
facultades para tomar las medidas que considere pertinentes, tendentes a salvaguardar
fos intereses del Fisco Federal, ya que si el interventor tiene conocimiento de
iregularidades en el manejo de la negociacidn o de operaciones que pongan en peligro
los intereses del fisco, dictara las medidas provisionales urgentes que estime necesarios
para proteger dichos intereses y dara cuenta la oficina ejecutora, la que podra ratificarlas
o modificarfas, si dichas medidas no fueren acatadas, la oficina ejecutora ordenara que
cese la intervencion con cargo a la caja y se convierta en administrador, o bien se
procedera a enajenar las negociacion conforme a lo establecido en el articulo 172 del

Cadigo Fiscal de la Federacion.

INTERVENCION EN GRADO DE ADMINISTRADOR.
Al efectuarse el embargo, el interventor podra ser nombrado en grado de administrador,
o bien, dicho nombramiento podra realizarse cuando las medidas tomadas por

interventor con cargo a la caja no sean acatadas.

Dicho nombramiento de interventor administrador debera quedar anotado en el

Registro Publico que comresponda al domicilio de la negociacion intervenida.

El interventor en grado de administrador sustituye al administrador Unico o

Consejo de Administracion en las sociedades correspondientes, convirtiéndose
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practicamente en el duefio de la misma, de tal suerte, que el interventor administrador,
tendra todas las facultades que normalmente corresponden al administracion de una
sociedad y plenos poderes con las facultades que requieran clausula especial conforme
a la ley, para ejercer actos de dominio y de administracién, para pleitos y cobranzas,
otorgar o suscribir titulos de crédito, presentar denuncias y querellas y desistir de éstas
Ultimas, previo acuerdo de la oficina ejecutora, asi como otorgar los poderes generales
especiales que juzguen convenientes, revocar los otorgados por la sociedad intervenida

y los que él mismo hubiese conferido.

El interventor administrador no quedaré supeditado en su actuacion al consejo de
administracién, asamblea de accionistas o socios; sin embargo, y sin perjuicio de lo
antes mencionado, la asamblea y administracién de socios tratandose de negociaciones
que no constituyen una sociedad, el interventor administrador tendré todas las

facultades de duefio para [a conservacion y buena marcha del negocio.

Ahora bien, el interventor administrador, debe cumplir con dos obligaciones
fundamentales para que se pueda llevar a cabo la recuperacién del crédito fiscal

mediante la figura de la intervencion y estas son:

Rendir cuentas mensualmente, las cuales deberan ser comprobadas a fa oficina
gjecutora.

Recaudar el 10% de las ventas o ingresos en la negociacién intervenida y
entregar el importe en la caja de la oficina ejecutora a medida que se efectue la

recaudacion.
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Sin embargo, no hay que perder de vista que el interventor administrador no

podra enajenar los bienes del activo fijo.

En el caso de que la negociacion que pretenda intervenirse ya lo estuviere por
mandato de otra autoridad, se nombrara, no obstante, el nuevo interventor, que también
to sera para las ofras intervenciones mientras subsista la efectuada por las autoridades

fiscales.

La designaciéon o cambio de interventor se pondra en conocimiento de las

autoridades que ordenaron fas anteriores o posteriores intervenciones.

La intervencién se levantard cuando el crédito fiscal estuviere satisfecho o
cuando se haya enajenado la negociacion; en tales supuestos, la oficina ejecutora lo
comunicara al Registro Publico que corresponda para que se cancele la inscripcion

respectiva.

5.1.4. REMATE

Al igual que las anteriores etapas del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, el
Instituto del Fondo Nacional de |a Vivienda para los Trabajadores ejerce el remate, toda
Vez que, realiza una serie de acciones, para lograr la enajenacién de bienes a favor de

terceros, y lo ejecutan cuando se dan los siguientes supuestos:
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1) Se haya fijan las bases para llevar a cabo el remate, que conforman los preceptos

fiscales aplicables.

2) Cuando el sujeto o duefio o de los bienes embargados no proponga comprador

dentro de los plazos legales.

BASES PARA LA ENAJENACION.
La base para la enajenacion se da dependiendo de los bienes embargados, por lo que

se describen de la siguiente manera:

Bienes muebles.- Se determina de comuin acuerdo entre |a autoridad y el embargado,
en un plazo de seis dias contados a partir de la fecha en que sea llevado cabo la
dirigencia de embargo. En caso de no existir acuerdo alguno, las autoridades

practicaran el avaltoe pericial.

Bienes inmuebles.- Se establecera por medio de avaluo de los mismos.

Negociaciones.- Se tendra mediante avaltio pericial.

DESIGNACION EN DICTAMEN DEL PERITO VALUADO.

Conforme al articulo cuatro del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, los

avaltos* podra llevarse a cabo por medio de:

* Todos los avallo se debera notificar personafmente los embargados

£
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« Las autoridades fiscales.

 Instituciones de crédito.

» La comisidn de avallo de bienes nacionales.

« Corredor publico.

« Instituciones empresas dedicadas a la compraventa y subasta de bienes.

 El nacional monte de piedad, podra practicar el avalto los casos en que no haya
acuerdo entre la autoridad y el embargados, respecto al valor de los bienes

muebles.

Cabe sefalar que dichos avallios deberan ser presentados por los peritos valuadores

quienes rendiran su respectivo dictamen en los siguientes plazos:

« 10 dias se trata de bienes muebles.
« 20 dias tratandose de bienes inmuebles.

~ 30 dias tratandose de negociaciones.

Dichos plazo se computaran a partir de la fecha de su aceptacion.

ACEPTACION O INCONFORMIDAD DEL AVALUO.

En caso de inconformidad del avaltio, el contribuyente podra promover recurso de
revaocacion al Procedimiento Administrativo de Ejecucion, cuando el embargado o
terceros acreedores, no estén de acuerdo con el avallo realizado por la autoridad, de

conformidad con el articulo 117 fraccion Il del Cédigo Fiscal de |a Federacion, dentro de



los diez dias siguientes aguel en que surte efectos la notificacién del avalto, designando

perito valuador de su parte en el recurso interpuesto.

En caso de que no se promueva recurso antes citado y no se designe perito
valuado por parte del contribuyente, y si habiéndolo designando no presentara su
dictamen dentro de los plazos sefialados por la ley, se dard por aceptado el avaltio
realizado por la autoridad, si por el contrario, el embargado designe perito y éste sefala
como valor de los bienes un 10%, {a cantidad sefialada por el primer perito, la autoridad
ejecutora, designada en un término de seis dias, un tercero para que dictamine y fije en

definitiva la base para la enajenacién de los bienes.

CONVOCATORIA DEL REMATE.

Una vez que ha quedado firme el avallo, al dia siguiente deberéd ser convocado el
remate para que, se lleve acabo este, dentro de los 30 dias siguientes; la convocatoria
debera hacerse por lo menos diez dias antes del remate, fijandose esta, en un sitio

visible de la oficina ejecutora, también en lugares publicos que se juzguen convenientes.

En el caso del remates de bienes raices, derechos reales o negociaciones, la
oficina ejecutora, requerira el certificado de libertad de gravamenes, expedido por el
Registro Publico de la Propiedad y el Comercio, por los diez afios anteriores; para el
caso de que existieran acreedores, éstos seran citados para el acto de remate,
pudiendo concurrir al mismo, y hacer las observaciones que estimen necesarias, las
autoridades resolveran en dicho acto, de conformidad con el articulo 177 del Cédigo

Fiscal de la Federacion.
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El remate de bienes dentro del Procedimiento Administrativo de Ejecucion sera
siempre subasta publica, la cual conforman las disposiciones fiscales aplicables, se
realizara en local de la oficina ejecutora. No obstante, cuando se sometan los intereses
fiscales se podra sefalar un lugar diferente para que se puede efectuar la enajenacién e
inclusive se pueda autorizar a que las enajenacion de los bienes embargados se hagan

por partes.

Mientras el remate no se haya fincado, es decir haya causado estado y sea
declarado legalmente valido, el deudor o duefio de los bienes embargados podra
proponer como compradora quien ofrezca de contado las cantidades suficientes para
cubrir los créditos fiscales y sus accesorios; de ser asi, se aceptara la venta de estos

bienes sin necesidad de rematarlos.

En el caso del remate de bienes, estos se venderan al mejor postor, es decir al
que ofrezca los precios mas altos, tomando como base el valor a partir de |la postura
legal®, el valor de postura y sobre todo su pago, en caso de que se acepté el
fincamiento del remate, debera ser de contado, o bien se deberd pagar de contado
cuando menas la parte que sea suficiente para cubrir el crédito fiscal y sus accesorios; si
el importe de la postura es menor al monto de los adeudos solo se aceptaran pagos de

contado.

5 ) . _
** Se considera postura legal, la que es cuando menos igua! a las dos terceras partes del valor sefialado como base para el remate.
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L.as personas que pretendan concurrir como postores adn remate fiscal de bienes

deberan cubrir con siguientes requisitos:

Formular una peticion por escrito con los datos del oferente; los cuales para
personas fisicas deberan contener: nombre, nacionalidad, domicilio, nimero registro
federal de contribuyentes; y para el caso de ser personas morales: razén social, fecha

de constitucion, registro federal de contribuyentes y domicilio social.

Postura no menor de las dos terceras partes de la base fijada para el remate, la
cual se determina por el valor del avalio del bien o por el precio acordado entre la

ejecutora y el embargado, y la forma de pago.

Certificado de dep6sito®, cuando menos por el 10% de la base fijada para el
remate, ante una institucién de crédito expresamente designada para ese efecto en la
convocatoria; este depdsito, como puede reducirse, es sélo una garantia de que cada
postor en verdad pretende acudir a la subasta y, en su caso, cumplir con las

obligaciones adquiridas si se le adjudica los bienes.

En el dia y hora sefialado en la convocatoria para el remate, se hara saber a los
presentes, la postura que por calificadas como legales se tengan y cudl es el mejor, se
concederan plazos sucesivos de cinco minutos a cada uno, hasta que la dltima postura

no sea mejorada.

*¢ Cuando las postura sean rechazadas, el certificado de depdsito, se devolvera el postor, y esto se hard una vez terminada la
subasta
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El remate se fijara en quien haya hecho la mejor postura, en los casos en que la

ultima sea igual por dos o mas visitantes, se designara por suerte la que sera aceptada.

El postor en cuyo favor se hizo el remate, debera cumplir con las obligaciones
contraidas, de lo contrario, perdera el importe del depdsito, mismo que se aplicara de
inmediato a favor del fisco; en este caso, se reanudaran las almonedas en la forma y

plazos que se sefialan el Codigo Fiscal de la Federacion.

La autoridad debera entregar al adquiriente los bienes, conjuntamente con los

documentos correspondientes que acrediten dicha propiedad.

Cuando la primera almonedas no hubieran concurrido postores, o los que
concurrieron no hicieron ninguna oferta, cuando menos igual a la postura legal, se fijara
fecha para una segunda, dentro de un plazo maximo de 15 dias; en este caso el valor
de la postura se rebajara en un 20% tomando como base el valor determinado para el

remate de sus bienes.

Si tampoco en ésta segunda almoneda hubiere ninguna postura legal, se
considerara que el bien se rebajara un 50% del valor del avallo, y procedera que la
autoridad se la adjudique, o bien, la enajene fuera de el remate, o lo done aiguna

dependencia gubernamental o instituciones asistenciales.

También es posible que los bienes embargados se puedan enajenar fuera de

subasta, y esto puede acontecer cuando el duefioc de los bienes proponga un
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comprador, cuando se trate de bienes perecederos, o de bienes de manejo peligroso y
no se cuenten con los lugares adecuados para su almacenamiento, y finaimente cuando
se trate de bienes que habiendo salido a remate en una primera almonedas, no

hubieran sido subastados por falta de una postura legal.

Las personas que tienen un bienes producto de una venta fiscal lo recibira libre
de todo gravamen, y los duefios deberan de entregar a las autoridades fiscales los
documentos comprobatorios de la propiedad, o si se trata de inmuebles, acudiran ante
notario designado por la autoridad fiscal para firmar la correspondiente escritura. En el
supuesto de que una persona no cumpla con esa obligacion, la autoridad extendera en
el primer caso una factura fiscal, que justificara la propiedad, o firmar al escritura notarial

en rebeldia del duefio de los inmuebles.

El embargado podra pagar el crédito total o parcialmente, y recuperarlos
inmediatamente, en la proporcién que se efectué el pago, con relacion al avaluo y
mientras no se lleve a cabo el remate, se haya enajenado o ubicado los bienes, una vez
efectuado el pago, los bienes se pondran a disposicion del embargado, para que éstos
sean retirados, en caso de no hacerlos, se cobraran almacenaje a partir del dia

siguiente.

Debera tomarse en cuenta, que se causara abandond los bienes embargados por
las autoridades fiscales, cuando habiendo sido enajenado los bienes al adquiriente, y no
se retiren de lugar en que se encuentran dentro de los dos meses contados a partir de la

fecha en que se pongan a su disposicion.
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ADJUDICACION DE LOS BIENES EMBARGADOS.
El Fisco Federal tendra siempre preferente para adjudicarse los bienes ofrecidos en el

remate, en cualquier almoneda en los siguientes casos:

» A falta de postores.

~ Afaltade pujas. ¥

» En caso de postura o pujas iguales, por la cantidad en que se hayan producido el
empate; hasta por el monto del adeudo, y que éste no excede de la cantidad en
que deba fincarse el remate de la tercera almoneda, deduccién hecha de un 20%

del avance que se utilizdé para la segunda almoneda.
La adjudicacion se haréa al valor que corresponde para la almoneda que se trate.

Ahora bien, la aplicacidn del producto del remate, se aplicara en el orden en que
establece el articulo 20 y 194 el Cédigo Fiscal de la Federacion, y se aplicaran a los
créditos mas antiguos, siempre que se traten de la misma contribucién y antes de la

suerte principal por lo que seguira el siguiente orden:

~ Gastos de ejecucion.
« Recargos.

« Multas.

*’se entiende por puja la cantidad que un visitador ofrece en una subasta.
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Después de haberse aplicado el producto del remate, venta fuera de subasta o ubicacion de
los bienes secuestrados al pago del crédito, las cantidades excedentes deberan ser entregadas al
embargado, salvo que medie orden escrita de autoridad competente o que el propio embargado
acepte por escrito que se haré entrega parcial o total a un tercero. En caso del conflicto, el
remanente se depositara en alguna sociedad nacicnal de crédito autorizada, hasta tanto los

tribunales judiciales competentes no resuelva la controversia.
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CONCLUSIONES

Tomando como base que le articulo 123, apartado “A”, fraccion Xll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la obligacion a cargo de las
empresas para que realicen aportaciones a un Fondo Nacional de Vivienda a fin de
constituir dep0sitos en favor de sus trabajadores y operar un sistema de financiamiento
que permita otorgar a éstos, crédito para qué suficiente para la peticion de una
propiedad habitacional, la cual debe detener las caracteristicas de ser cdmoda e
higiénica, sefalando, asimismo, que se considera de utilidad social la expedicion de una
ley para la creacion de un organismo integrado por representantes def Gobierno
Federal, de los trabajadores y de los patrones, es menester los recursos de dicho fondo,
lo cual se reitera en el capitulo Tercero del Titulo Cuarto de la Ley Federal de Trabajo,
en donde ademas, se establecen las bases y criterios para la integracién de! salario
base de aportacidn a dicho fondo, equivalente a 5 % sobre los salarios integrados de los

trabajadores.

De tal suerte que, esta obligacién tripartita, tiende a fracasar por el
incumplimiento de los patrones al presentar las aportaciones obrero-patronales, razon
por la cual, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores ejecuta
el Procedimiento Administrativo de Ejecucién para la recuperacion de dichos créditos
fiscales que él mismo determina, basandose en la autonomia fiscal a la que hace
alusion los articulos 23 fraccion | y 30 de su ley, asi como 38,42, 43 fraccién Il y 44

fraccién 1l del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Es necesario precisar que el articulo 30 especificamente en su fraccion Il de la
misma Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
manifiesta que éste puede realizar el Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
sujetandose a las normas del Cadigo Fiscal de la Federacién, y de igual forma lo
manifiesta el articulo 3 fraccién XVI del reglamento del Instituto, determina que el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, es un organo fiscal
auténomo, e insiste que es indispensable que se sujete a la normas previstas para el

particutar por el Codigo Fiscal de la Federacion.

De tal suerte, que el Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 4 establece

que:

“La recaudacion proveniente de todos los ingresos de la
federacion aun cuando se destinen a un fin especifico, se
hara por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o

por las oficinas que dicha Secretaria autorice.”

Asi pues, se desprende que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores a pesar de ser un organismo fiscal auténomo, carece de la
autorizacion, que el Codigo Fiscal de la Federacion instaura como un requisito
indispensable para que sea juridicamente valido dicho acto, lo gque trae como
consecuencia que la SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO es la unica
facultada por el Cadigo Fiscal de la Federacion para realizar dicha facuitad, por lo tanto,
se desprende que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
puede determinar créditos fiscales, por amortizaciones y aportaciones omitidas, asi

como los recargos, pero no puede hacer efectivos esos créditos; ya que si bien es
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cierto, el hecho de que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores al hacer efectivo el cobro de créditos fiscales mediante el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, facilita la recaudacién para que éste se encuentre en
posibilidades de otorgar mas créditos para viviendas, también lo es, que nadie puede
estar por encima de la ley, y el Cadigo Fiscal de la Federacion es claro al precisar que
dicho instituto lo puede realizar, SIEMPRE Y CUANDO LA SECRETARIA DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO SE LO AUTORICE.

Ante tal evento, tenemos que si el instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores es un organismo descentralizado, bajo el criterio que ampara la
propia Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su articulo 45, el cual reza
que:

“Articulo 45. Son organismos descentralizados las
entidades creadas por ley de decreto del congreso de la
union o por decreto del ejecutivo federal, con personalidad
juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la

estructura legal que opte.”

Esto trae como consecuencia que dicho organismo a pesar de tener patrimonio
propio y personalidad juridica propia, aunado a estar dotado de la autonomia fiscal que
su articuto 30 de su propia Ley, (articulo ya citado en varias ocasiones), no se encuentra
debidamente facultado para realizar el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, ya
que en el Codigo Fiscal de la Federacion se observa claramente el precepto descrito en
lineas arriba, en el cual se rﬁarca de manera categorica que solo Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico realiza el Procedimiento Administrativo de Ejecucion y para
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el caso de que algin organismo deba de hacerlo en lugar de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, ésta debera de autarizarlo, emitiendo lineamientos u otro instrumento

juridico que determine ia forma mediante la cual se deban de realizar.

Ahora bien, es oportuno mencionar que el Reglamento Interior del INFONAVIT
en materia de Facultades como Organismo Fiscal Auténomo, en ninguna de sus
fracciones del articulo 3, menciona expresamente que éste organismo puede realizar el

Procedimiento Administrativo de Ejecucion como organismo fiscal auténomo.

Por o anteriormente expuesto, se puede observar que de no existir dicha
autorizacion por parte de la SHCP, todos los actos administrativos realizados en el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion por parte del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores seran carentes de la debida legalidad, lo que traeria
como consecuencia que dichos actos sean nulos, al no ser dictados por autoridad

competente.

Es por ello que la suscrita propone que para evitar la falta de formalidad en la
ejecucién del Procedimiento Administrativo de Ejecucion por parte del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, éste debe de solicitar la
autorizacion que alude el articulo 4 def Cédigo Fiscal de la Federacion, para cumplir con

la debida legalidad.
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\.h.( INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

INFONAVIT

CITATORIO

DATOS GENERALES DEL CONTRIBUYENTE

IMPRENTA . NRP

AV CUITLAHUAC - COSHOPOLITA SUBDELEGACION IMSS 3557
AZCAPOTZALCO MEX DF CLAVE NOTIF. IMNSS 2
DISTRITO FEDERAL SECTOR DE NOTIFICACION 17
DISTRITO FEDERAL FOLIO(S) -
15339

09/99/045730/1/004150 09/99/095147 /27004560
09/99/143864/3/0064668 09/99/192824/4/005074
i 09/99/242105/5/00537¢ 09/99/291343 /67005499,
09/00/0645141/1/005317 09/00/094822/2/005244

— L
FECHA HORA

i C. Contribuyente o Representante Legal:

Comunico a Usted que con esta fecha me constitui en su domicilic arriba citado, cerciorandome del mismo por asi hacermeo
saber . Persona con quien se entiende la ddigencia
con el objeto de practicar {a diligencia de notificacion de fa(s) liquidacion(es} emitida(s) por este Institute controladas ¢on ¢!
numero de folio impreso en fa parte superior. Requerida la presencia del contribuyente o representante lega! manifestado au

no estaba presente. Con fundamento en el articulo 137 deil Coadigo Fiscal de ta Federacion, te dejo e presente citato:,

para que se swva esperar en su domicilio referido, el dia de del alas ___ horo,

para realizar dicha diligencia, apercibiéndolo que en caso de no encontrarse presente. se procedera en térmimos de [RIRSTRIIN

articulo 137 del Ordenamiento Tributario.

El original del presente citatorio se deja en poder del (taj C. )
e ——

————— . quién se identifica con:

——— .Y estampa nombre y firma de su puno y tetra
_—

Recibi original de! presente citatoric

para entregarlo al destinatario.

Ei notificadar

NOMBRE NOMBRE

ARA INFONAVIT
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‘ . INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

INFONAVIT ACTA DE NOTIFICACION

L , GENERALES DEL CONTRIBUYENTE NRP
o SUBDELEGACION IHMSS 3557

AV CUITLAHUAC COSMOFQLITA CLAVE NOTIF. IHSS 2

AZCAPOTZALCO MEX DF SECTOR DE NOTIFICACION 17

DISTRITO FEDERAL FOLIO(S):

DISTRITO FEDERAL 09/99/045730/1/00415¢0 09/99/095147/2/004500

15339 09/99/143864/3/004668 09/99/192824/4/00507%
09/99/242105/5/005370 09/99/291343/6/005450
09/00/0451641/1/005317 09/00/096822/2/005244

FECHA DE NOTIFICACION L

CONCEPTOS ¥ MONTOS QUE INTEGRAN LA(S) LIQUIDACION(ES}

APORTACIONES

ANC/BIM MONTO REQUERIDO No. DE HOJAS QUE - ANC/BIM MONTO REQUERIDO No. DE HOJAS GUt
SE ENTREGAN () SE ENTREGAN
1999/01 %,359.75 2 1999/02 3,7563.01 _ 2
1999703 3,155.64 1 1999/04 ) 1,121.86 o
1999/05 2,196.05 1 1999/06 11,683.69 2
2000/01 7,066.99 1 2000/02 6,205.69 1

C CONTRIBUYENTE O REPRESENTANTE LEGAL:

En siendo las horas, de! da de del . .

natificador que suscribe se constituyo en

~y una vez cerciorado de que es el domicifio del contribuyente, por asi habé rmelo manifestado el

quien en este momento se encuentra en dicho domicihe v co

quien se entiende fa presente diligencia, le requiero a esta persona la presencia del contribuyente arriba citado o d¢ s

(epresentante legal manifestandome . por lo cual procedo

notificarle y a entregarie la(s) Resolucion {es) en original con firma autégrafa y anexos que contieneln) el{losr Croditon
Fiscalies) que se describe(n) en la parte relativa a conceptos y montos, con fundamento en tos Articulos 134 fraccion | 136

137 del Codiga Fiscal de la Federacion al{a) C. ___ en su caracter o

PR mismo que acredito «

e = y se identifico con

Asimismo. conforme a lo sefalado por el Articulo 135 del mencionado Cadigo, se le entrega copia de la presente Acta
k]
Para los electos del Articulo 137 del multicitado Codigo, se hace constar que en esta diligencia. _ 7 precedio alatono

\*1 Se asentara la palabra St o NO segun ef caso.

NOMBRE ¥ FIRMA DEL NOTIFICADOR NOMBRE Y FIRMA Ot G0 ntl
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INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
REQUERIMIENTO DE APORTACIONES PATRONALES Y/O AMORTIZACIONES OMISAS S

FECHA DE CORTE

REGISTRO PATRONAL RFC ACTIVIDAD ENTIDAD RECEPTORA SITUACION 155 PERIOCC
Soaaos IME " UINDS, ERIT. DE IMPRESION,ENCUADERNACION Y ACT, CO 12 2 492201
HOMBRE O RAZON SOCTAL ENTIDAD NUMERG SUBDELEGACION No DE FOLIC
IHPRENTA o DISTRITO FEDERAL 9 3557 ) _ - ]
DOMICILIO LOCALIDAD MUNICIPIO c.P SECTOR DE NOTIFICACION TIPO DOCTO
AV CUITLAHUAC COSHOPOLITA AZCAPOTZALCO MEX DF DISTRITO FEDERA| 15339 17 DP

De conformidad con 12 fraccion X1t apartado A del articulo 127 de 1a Constitucion Polilica de los Estados Umidos Mexicanos, es obligacion de todos
1os palrones aue tengan Irabajadores a su servicio, comnbuir a; Fondo Nacional de fa Vivlenda mediante iz aporiacion que hagan, 3 tin de
Constituir depasilos 3 favor de sus 1rabasadores con &l abjalo da eslabi un sislema de que les permila olorgar 3 éstas. crédilos
baratos y suficiantes para adquine en prop comogas ¢

L3 Ley:d#} Instituto el Fando Nacional de 13 Vivienda para los Trabajadorns establece como obligaciones da (a5 umprasas en las fracciones
y Hide suarticulo 29 ias de inscribirse e inserbif a sus trapajadores 8n ¢l Inshiulo dar tos avisos a que se reliere ef articulo 31 oe esta Ley
#lectuar las sportaciones al Fondo Nacional de 13 Vivienda y enteras 1os dascuentos efectuadas a los salarios da los Irabajagores, deslinagos
3 12 amorlizacién de los credilos olergados respacto de aqueilos irabajadores regisiragos a su servicio, por 10s Cuales recilbld Bportunamenie al
Aviso para Retencion de Descusntos o @ traves de 13 Cédula de Determinacion, mediante ol cual ol INFONAVIT te hizade su conocimianio la
obligacion de empezar a descontar de los salanios de sus irabajadores acrednados y ds enterar los impartes Correspondiantes,

J 3
m_ma_n:iucn:ur.<a£.znoz><:9-vn3E;Ena;_u:n.n;:ve\.va:ueu:mu<u:6::un:5:.a:-):oulnuwa.:mnu.:u_cs_nuo
tambien contemplada en el articulo 2 traccion 1i del Codigo Frscal ge i3 Federacion .

Conlgrme a fo‘astablecido eri el articulo 6o del Codigo Tribulanio, as contnibucionas sa causan conforme se realizan ias situaclones joridicas o de
necho previstas an las leyes fiscales wigenies durante et (3pso #n que ocurran y corresponde a (os conlribuyentes ia determinacion ds 1as aporta-
clones al INFONAVIT. de manera que #l incumpilmiento de es1a obiIgacion origina Que saa esta autondad Ia que detarming ¥l credio fiscal, antens
dido &ste como el derecho 3 percibir &l Es1ado o sus ofganismos descentralizados que d ¥ sus acce: , asi como

3Qqueltos 3 103 QuB ia5 iryes Jes dan ese caracter y que son exigibles a fos palronas como o define & articulo 40. da! ordenamisnlo cItago

Que como resullado del proceso de venficacion de  pagos por Bl perado de revision que s¢ manclond en la parte iuperior derecha el presente
COCUMANID, s JOIrMING OMIsioN &N »f PaQO ON I8k POrtationes ¥/t #MOrtiZaciones ROr Io% Irabajadoras que e relaciondn 3l reverse, itando an
cada caso el numaro de 48QUTi0ad soCIal, Mombre. regrsire federal do contnibuysnies  conceplo o clave de movimiento, dias [aborados y salario
g1an inlegrado. asi come el porcentale. cuola 112 0 vecss salarios Minimo a descontar y nUMere de cradito traldndose de rabajadores que hayan
cbtenide crédiio por parie del Instifuto. Las cantidades resultan de aphicar &l salario integrado  en los érminos de Jos articulos 29 fraccién 11 dg 1o
Ley del instituto y 27 ge 1a Lay dal Sepuro Social y regisirades en 13 base ¢e datos conjunta de esle  Insltulo con (2 del Instituto Mexicano de) Se-
guro Social. #n virlug gel Convenio de Colaboracion celebrado entre ambas inslitlos. de conformidad con los articules 31y 35 de ta Ley del INFO-
NAVIT a) nimero de dias det periodo mulliplicado por el 5% para efecios de las aponacionss, asi como el porcentaje o factor de descuentas para

€ada \rabajador acreditado que 58 1e Nizo de Su conocimiento, en fos Lérminos oa lx Iraccisn 1)1 del ya ciado arliculo 29 de la Lev de! thsiivto

Qus Toda vez que RO presantaron dvisos de allas, bajas o modificaciones de salaros de sus Irabajadores @ oe Cambio ae sifuation batronal. que
obligado 2 prasentar de conformidad a lo previsio en los articutos 29 y 31 de 15 Ley ge) INFONAVIT 3o fraccrones |, I v 6o 3i ddy 13
Regi de on, Pago d¢ Apor y Enlerc de Di 3l INFONAVIT en 10s qua nolt/ique dejd de lenar reiacion laboral o g
encuenira en algun supussic de no pbilgacion sn &) pago J 13s 2paNacicner y amonizaciones Correspondientes, m prasento ¢ Talon de Lber:
3 1a Retencion o Baja para poner fin a 13 responsabllidad solidans que ene &n Malena e re12NCICNES 3 105 SAIBNIOL, e ORIEFMIRG GUe IhC:
1 InCUMPlMIANTO de sub ObligACIONES pravISIas ¥n 10F 3McUIos Citados SATENOIMANKE Sinve Dara mMoLvar 1a Prasents TesoIuCion, ORlErmINar y
en canlidad iguida las aporiacionas emtidas y 10 descuenios a o5 $alaros no enlerados 31 1enor o lo previsto en el anticulo 83 det Codigo 71
aela f . log . Que 81 INSItuIo Likne an Bu pOUer y #A sus Tegistros, aDhCando ok chitulos dos an
parralo anlertor ~ :

E) Delegado Regional, Representante de )3 Direccian Genaral o Coordinador dei Distnilo Federal que ie corresponde de acuerdo a sy Jurisdiccion
elercicio de 1as facullades que en e5t3 materia le olorgan los arliculos 22 fraction | y 30 de 13 Lay del insttuto del Fondo Nacional de ha Viner
para los Trabajadores. 3o fracciones | Il IV y V. 40y So del Reglamenio Interior del Inshituto en  Materia da Facullades come Organismo Frs
Auténomo, usi como B articulo 63 del Cédigo Fiscal de s Federacidon, detarmina que exisle a su Cargo un cridilo fiscal por 13 cantidsd

k3 $.359 .75 por lox gonceplas y pEnodos que 8 Mencionsn sn 13 }quidacion que aparece en 13 parte intarior del presents gocumer
misMa quE JEbara cubrirsa con 105 ACCRIONOS 85 Paclivos hasta 1a fecha de pago LIZando para lat electo el programa de computo o formato ¢
fizado por #l Instituto durante el pariodo requerido o parantizarse Junte con 195 ICCRIOrI0S gENBTAACS. COMO 10 disponen loy arliculos 17-Ay 21 ¢
Codigo Fisca) de i Federacion, denlro de 1os 45 dias siguwienlas 31 que hayd sumdo electe su nolificacion, da conformidad at adiculo &3 o
ordenamisnic tributario ¢itado, y el 3¢uerco U jurisdiceion No. 45175, publicago en ol DO F 2502/98

Las que 3 p Man como n {05 Pagos du 3pOrIaCcIonEs Y amartzaciones. gr ¢l rasultado de venlicar ¢} pago electuado
usted. 3 iraves del Sistema Unico de Autodelerminacion. Con |as cantidades calculadas por este INStTUIo e IURGIGN 3 105 reQIsiios, IVIS0s y den
J3los axistenias #n 12 baye U8 OALOS CONjUDIE 3 GUE B¢ hiZo Mencidn anteriormants

Las cantioadgs anotadas en las columnes syhaladas n 13 iquidacién como "FALTANTE ACTUALIZACION® y *FALTANTE RECARGOS" represer
los importas requeridos por las omisiones y faltanies por concaplo de accesonos, tralandose de pagos qus se efectuaron fuera oe los plazos leg:
y O conformisad con lo sehalado an los arucutos 17-A y 21 del Codigo Flscal de (a Federacion y 60 de |a Ley de Ingresos de |13 Federacion

ha1ados

LIQUIDACION: 1ER. BIH. 1999
o P A G A D O R E O U E R I D O
FECHA DE PAGO APORTACIONES AMORYIZACIONES ACTUALIZACION RECARGOS APQRTACIONES AMORTIZACIONES FALTANTE ACTUALIZACION FALTANTE RECARGOS TOTAL
10031999 31,263.749 5,161.79 5.00 9.00 2,562.42 1,7%7.33 0.00 0.00 4,359.75
Se hace 1ne e los 1% dra s, hover alendido la presenic Iquidacion s #0Gira 2 fraved del DrocedifiEnlo JIMIMSIrAlIvG e RECUCION ® Dago Ce CUEOILD N3 03 €onformidne 3 1 2S1ACILIas an lot arhiculos 20 de s Lev dal INFONAVIT

¢ 5u Conocimianto que vencide el ©
fraccion X1 del Regiamenis interior duting

Regiamento pars 12 impoycion ge Mull EUETLIEES

5 [usposiciones de Th Ley 8t INFONAVIT

ulG &0 Malerie de Fazunaoes como Groanismo Fiscal Autonoma y 145 primer parralo gl Codigo Frscal oo

cthon vy 55 av s Ley el INFONAVIT 3o bo 7oy 19

FrOeracion a5 Como hacerse DCraaasi A 13y anCoRws Que sehalan 103 yricz.on 40

[ IUC T 2 001 R1NSHIUlD y RN BOGIAl , 1O13C0BIA BE1 SLMBIOEANLE e T QNEN LG e (RImalt CorratDondIenie At 13t nZINaT 0kl INFORAL T L cadas e

AV REVOLUCION NUM. 1181 2D0 PISQ COL  MERCED GOMCZ C.P. 0%830 DEL. BENITO JUAKLZ, D. f.
o ros o1 L IR RV Coms S ne au . Sk A I TRTRGLIS i PIOLRLAT (e ulae Gk SACARIGI ML ¢ o asne
: B . 3 Brer gomtonne &5 an N A ALETAINY
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REQUERIMIENTO DE PAGO Y EMBARGO




‘ o CITATORIO PARA (A PRACTICA DE LA DILIGENCIA DE
REQUERIMIENTO DE CREDITOS FISCALES Y EMBARGO

DELEGACION REGIONAL: DISTRITO FEDERAL
AREA DE FISCALIZACION

FOLIO: PAE/09/2004/058945

NRP: Y

INFONAVIT

México, Distrito Faderal, a 18 de Mayo de 2004

C REPRESENTANTE LEGAL DE:

DOMICILIO:
POBLACION:
C P :3810

£1 QUE SUSCRIBE:

)
EN SU CARACTER DE EJECUTOR NOMBRADO POR LIC. ARTURO MANUEL CARRILLO LEYVA GERENTE DE FISCALIZACION DEL P
CEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, ME CONSTITUI EN EL DOMICILIO ANTES SENALADQ Y UNa U7
TERCIORADD QUE ES EL MISMO AL CONSIGNADO EN EL OFICIO CON NUMERQ DE FOLIO PAE/Q9/2004/058345 POR AS! DESPRENDERSE i
LA NOMENCLATURA  OFICIAL QUE IDENTIFICA EL LUGAR FISICO DEL OOMICILIO Y POR ASH RATIFICARLO £L La:

QUIEN SE ENCUENTFA =
£SE LUGAR Y CON QUIEN SE ENTIENDE LA PRESENTE DILIGENCIA; SIENDO LAS ___ HORAS CON
MINUTOS DEL DIA DEL MES DE . DEL ANO

REQUER! LA PRESENCIA DEL REPRESENTANTE LEGAL AL PERSONAL QUE EN ESE MOMENTO SE ENCONTRABA EN SU DOMICILIO Ps
LLEVAR A CABO UNA DILIGENCIA DE CARACTER ADMINISTRATIVO RELACIONADA CON EL OFICIO CON NUMERQ DE FOLIO MARC
RUBRO, QUIEN MANIFESTO QUE NO SE ENCONTRABA EN ESE MOMENTO, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICL
FRACCION V DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES: 134 FRACCION | Y “27
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, LE DEJO ESTE CITATORIO PARA QUE SE SIRVA ESPERARME EN SU DOMICILIO REFERIDG. €1 L
o DEL MES DE DEL ANO ALAS HORAS CON _ MINUTOS
PARA LLEVAR A CABO DICHA DILIGENCIA, APERCIBIDO QUE EN CASO DE QUE NO ESPERE AL SUSCRITO SE PRACTICARA LA DIL'GENC A
CON QUIEN SE ENCUENTRE EN EL DOMICILIO O EN SU DEFECTO CON UN VECINO. EL ORIGINAL DEL PRESENTE CITATORIO SE DF.» i1
PODER DEL (LA} C.

QUE SE IDENTIFICA CON

CUYDS RASGOS FISICOS COINCIDEN CON LA FOTOGRAFIA DEL DOCUMENTO CON EL QUE SE IDENTIFICA, QUIEN ESTAMPA N
FIRMA DE SUPUNO Y LETRA -

CIRCUNSTAMCIACION:

RECIBI ORIGINAL DEL CITATORIO EJECUTOR

Nombre, Cargo, No. de Identificacion y Firma Nombre y Flrma
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. . ACTA DE REQUERIMIENTO DE PAGO
FOLIO: PAE/03/2004/058945

DELEGACION REGIONAL: DISTRITO FEDERAL
INFONAWVIT .
AREA DE FISCALIZACION
FOLIO: PAE/Q9/2004/058945
NRP:*

Mexico, Distrito Fedoral, a 18 de Mayo de 2004

=t PRESENTANTE LEGAL DE:
COMICILIO
PGBLACION

TP 38D

SUSCRITO . EN MI CARACTER DE EJECUTOR DEL INSTITUTO Ot

LA VIMIENDA PARA LOS TRABAJADORES, QUIEN HACE CONSTAR QUE PARA EL DESAHOGO DE ESTA DILIGENCIA -
SPECEDIQ CITATORIO, EN LOS TERMINOS DE LOS DISPUESTO POR EL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDEHAL.
JONSTITULEN EL DOMICILIO FISCAL DEL PATRON ERA SOLUTIONS AND SUPPORT SACV
_3iCACO EN LA CALLE

PR

NUMERO

v
- MUNICIPIO O DELEGACION

SIENDO.LAS HORAS CON
e DEL MES DE DEL ANO

AN CUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO EN EL MANDAMIENTO DE EJECUCION CON NUMERQ DE FOLIQ PAE/09/2004:058945 ¥ i =7

SRCIORADO DE SER EL DOMICILIO FISCAL DEL CITADO DEUDOR, AL HABERLO CONFIRMADO CON tA NOMENCLAT

=XISTENTE, PROCED! A IDENTIFICARME CON CARTA ACREDITACION CON NUMERO DE FOLIO _ EXPEUIGA

€

ZL. GERENTE DE FiSCALIZACION det INFONAVIT, CON VIGENCIA DEL DIA DEL MES DE )

. AL DA DEL MES DE DEL ANO Y A SOLICITAR LA PR
CEUDOR O DE SU REPRESENTANTE LEGAL, AL (LA) C.

th

IDENTIFICANDOSE  CON s e, -

IOINCIDENCIA ENTRE LOS RASGOS FISICOS DE QUIEN LA PRESENTA Y LA FOTOGRAFIA QUE OSTENTA Et DOCUMENTO Haiis .
UANIFESTADO

~ POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 137 SEGUNDO PARRAFG .
7ISCAL OE (A FEDERACION Y TODA VEZ QUE EL DEUDOR O SU REPRESENTANTE LEGAL NO ESPERO AL SUSCRITG EJECL 1M ¢
SORA FIUADOS EN EL CITATORIO ANTES SENALADO. PROCEDI A PRACTICAR LA PRESENTE DULIGERCIA COnt =

EN SuU CARRT

- . QUE LO ACREDTA
. A QUIEN SE LE REQUIERE QUE COMPRUEBE £ PACD DEL L0 700
SSCALESI QUE SE ADEUDAN AL INFONAVIT MAS LOS ACCESORIOS QUE SE HAYAN GENERADO QUE 5€

ANOCIMIENTO DEL DEUDOR MEDIANTE EL (LOS) REQUERIMIENTO(S) DE APORTACIONES PATRONALESL + 0 AL A
SIGUENTEIS)




ACTA DE REQUERIMIENTQ DE PAGO
FOLIO: PAE/09/2004/058945

INFONAVIT

Reguerimientos Omitidos

FOLIO Bimestre Fecha Notificacion
09032818845001638 200205

280z:8

importe
2004-01-34 $13.395 40

TOTAL $13,395.40
(TRECE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 40/100 MN)

ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULCS 23 FRACCION | ULTIMO PARRAFQ, 30 FRACCION tH DE LA LEY DEL ™8
NOO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, 65 Y 151 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, APERCIBIE

£ NO EXHIBIR EN ESTE ACTQ LOS COMPROBANTES OFICIALES QUE DEMUESTREN EL PAGO TOTAL DEL (LOS) DITQIS) F'3
UTES MENCIONADO(S) ASI COMO SUS ACCESORIOS, % ESTA MISMA DILIGENCIA S5 LE EMBARGARAN BiENES SURICIENTS
HIFIEDAD DEL DEUDOR. HABIENDO MANIFESTADO 0 SICUIENTE

POR ULTIMO. MANIFIESTA QUE QUEDA ENTERADO DEL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA Y RECIBE UNA CCP)
DA POR TERMINADA A LAS _ HORAS Y MINUTOS DEL DIA OEL MES DE _
ANO

ADEL A
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‘ . ACTA DE REQUERIMIENTO DE PAGO
FOLIO: PAEIDS/2004/058345

INFONAVIT
ACTA DE EMBARGO

CECRITO EJECUTOR ACTUANDO EN LA DILIGENCIA DE REQUERIMIENTO Y EMBARGO ORDENADA EN EL MANDAMIENTQO DE EucC
NUMERO DE FOLIO PAE/09/2004/058945 ¥ HABIENDOSE IDENTIFICADO PLENAMENTE COMQO QUEDO ASENTADO EN EL ACTA =
UERIMIENTO DE PAGO Y EN VIRTUD DE QUE EN DICHA DILIGENCIA DE REQUERMIENTO DE PAGO, EL DEUDCR, SU REPRESENT - :
O CON QUIEN SE ENCUENTRA EN EL DOMICILIO, NO COMPROBO EL PAGQ DE LA(S) CANTIDAD(ES} QUE LE FUE(RON) REQUER!I
PROPIA DILIGENCIA, EL SUSCRITO EJECUTOR PROCEDE A CUMPLIR CON tO ORDENADQ EN EL CITADO MANDAMIE™
CION, POR LO QUE EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 151, 152 ¥ 153 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERY
O & CONTINUAR CON LA DILIGENCIA DE EMBARGO DE BIENES O LA NEGOCIACION PARA GARANTIZAR EL (1OS) CRED
SECAUES) ADEUDADO(S) ESTANDO PRESENTE ANTE EL SUSCRITO QUIEN RATIFICA :
£N Sy CARACTER s

QUIEN SE IDENTIFICA CON
DA A CONOCER EL DERECHO QUE LE OTORGA EL ARTICULC 155 DEL ORDENAMIENTO LEGAL INVOCADO CoLE
NES PARA LA TRABA DE EJECUCION, COMO PARA QUE DESIGNE DOS TESTIGOS, MANIFESTANDO QUE DESIGNA CO'.
LOs CC - QUIENTS =7
EL PRIMERC DE ELLOS CON Y EL  SEGUN
COINCIDIENDO SUS RASGOS FISICOS CON LOS DE LAS FOTOGRAFIAS DE LOS COCUMENTT:
SaiBDOS, Y RESPECTO DE LOS BIENES OBJETO DEL EMBARGO EXPRESO.

SEGUIDD, EL SUSCRITO EJECUTOR EN VISTA DE QUE A SU JUICIO LOS BIENES SENALADOS F’O‘? cl
NO SON SUFICIENTES PARA GARANTIZAR EL CREDITO GUE MO

- PROCEDIMIENTO DE EJECUCION, PROCEDO A DESIGNAR BIENES EN TANTO Y CUANTO BASTEN PARA GARANTIZAR EL TR

t SCAL Y QUE A CONTINUACION SE DESCRIBEN, EN SUS CARACTERISTICAS:

iy DESCRIPCION DE BIENES EMBARGADOS

21 SUSCRITO EJECUTOR PROCEDE A TRABAR FORMAL ¥ LEGALMENTE EMBARGO DE LOS BIENES ANTES DESCRITS
S151A Y CON APOYO EN EL ARTICULO 153 DEL CITADO CODIGO FISCAL, ATENDIENDO A LA DESIGNACION HECHA £ :
SE §ECUCION QUE ORDENO LA PRACTICA DE ESTA DILIGENCIA, NOMBRA COMO DEPOSITARIO DE DICHOS BIENES EMBARGALLT &
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. ‘ ACTA DE REQUERIMIENTO DE PAGO

INFONAVIT

DCIEN ACEPTA EL CARGO v PROTESTA SU FIEL DESEMPENQ, ¥ APERCIBIDO DE LAS OBLIGACICNES ¥ RESPC!
=L PROPIO ARTICULO 153 va SENALADO ¥ DEMAS RELATIVOS DEL ORDENAMIENTO LEGAL DESCRITO, SNTREGANDD €
ITOGRAFA DE (A PRESENTE ACTA DE EMBARGO. QU 2

SEGUN LO DISPUESTO POR EL ARTICULD 11

RVARLOS EN TODO TIEMPO A DISPOSICION DEL
DRA EL CARACTER DE INTERVENTOR CON CARGO A (A CAJA, Y EN EL CASO DE BIENES nmLES :
ADMINISTRADOR, EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 153 Y 164 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION SE DA POR c
PRESENTE DILIGENCIA, FIRMANDQ AL MARGEN v AL CALCE QUIENES EN LA MISMA INTERVINIERON. ENTREGANZO CoPIA D
OCUMENTO CON QUIEN SE ENTENDIO LA DILIGENCIA, EXHORTADO AL DEU
BILES SIGUIENTES. PARA LA DETERMINACION CONJUNTA DEL vaLOR

JTAD

Persona con quien se

entendio la diligencia

{Nombre, Cargo, No Identificacion y Firma)

Depositario

{Nombre No. de Indetificacion y Firmaj

Testigo de Asistencia

—————————

(Nombre No. de Identificacién y Firma)

EDANDO APERCIBIDO DE LAS PENAS CUE s2 14
2 DEL CITADO CODIGC FISCAL FEDERAL, EN EL £
INFONAVIT TRATANDOSE DEL EMBARGO DE nEG

DOR AACUDIR A ESTA AUTORIDAT CENTRD
OF LOS BIENES, CONFORME AL AR

FOL{O: PAE/09/2004/058945

=2

Ejecutor

—_—

(Nombre No. ce idantficaron y Firma)

Testigo de Asistencia

—_—_—
(Nombre, Wo. de Identircacion y Frrma)

2
wh
~J



MANDAMIENTO DE EJECUCION Y REQUERIMIENTO
DE PAGO.
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‘ e MANDAMIENTO DE EJECUCION Y REQUERIMIENTO 5E PAGOS
FOLIO: PAE/09/2004/058945

DELEGACION REGIONAL: DISTRITQ FEDERAL
INFONAVIT ) )

ARFA DE FISCALIZACION

FOLIO: PAE/09/2004/058345

NRP: -
: Meéxico, Distrito Fedaral, a 18 de Mayo a« 2004
C REPRESENTANTE LEGAL DE:
—_—
DOMICILIO"
POBLACION:
CP 3810
—

EL QUE SUSCRIBE: LiC ARTURQO MANUEL CARRILLO LEYVa EN SU CARACTER DE GERENTE DE FISCALIZACION CEL sy

TONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, CONOCCIDO POR SUS SIGLAS COMO “INFONAVIT™ =N EJERCICHT 70
7ACULTADES QUE EN MATERIA FISCAL LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 23 FRACCION 'Y 30 FRACCION It DE LA LEY DEL INSTITL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES; 3 FRACCION XVI, 4 FRACCION V. 5 y 10 DE SU REGLAMENTG |

EPRESENTANTES DE (A DIRECCION GENERAL Y £t COORD!NA
FISCAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FECERAC £
151 DEL CODIGO FISCAL DE (A FEDERACION,

CONSIDERANDO

3 QUE ESTE INSTITUTO, MEDIANTE REQUERIMIENTO(S),
CETERMING CREDITO(S) FISCAL(ES) A CARGO OF ERA SOLUTIONS AND SUPPORT S & C v POR CONCEPTO DE APGRYA-

HORTIZACIONES QUE OMITIO DETERMINAR Y ENTERAR A ESTE INSTITUTO POR TODOS 5US TRABAJADORES, DENTRO Dbt
SENALALALEY DEL INSTITUTO YA INVOCADA, LA(S) CANTIDADIES) SIGUIENTE(S)-

Requerimientas Omitidos

FOLIO Bimestre Fecha Notificacion Importe
09032818845001638 200305 2004-01-14 $13,395.40

TOTAL: $ 13,395.40
(TRECE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 40/100 MN)
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' ' MANDAMIENTO DE EJECUCION Y REQUERIMIENTO DE PAGOS
FOLIO: PAE/09/2604/058945

INFONAVIT

-~ JUE COMO CONSTA EN LA(S) ACTA(S) DE NOTIFICACION DE LAS FECHAS ARRIBA CITADAS, ESTA DELEGACION REGIONAL CE

DERAL HIZO DEL CONOCIMIENTO DEL REPRESENTANTE LEGAL DE ERA SOLUTIONS AND SUPPORT S AC V, EL(LOS)REQUER!
SE APORTACIONES Y/O AMORTIZACIONES OMISAS, SENALADO(S)EN EL PUNTO ANTERIOR, HABIENDOSELE OTORGADO UN oy,
CUARENTA Y CINCO DIAS HABILES, CONTADOS A PARTIR OEL GIA SIGUENTE DE PRACTICADA LA NOTIFICACION, PARA EFEC
“An0 CORRESPONDIENTE

£ A LA FECHA DE ESTE ACUERDO, HAN TRANSCURRICO LOS CUARENTA Y CINCO DIAS HABILES OTORGADOS AL REFRESENT
. OE ERA SOLUTIONS AND SUPPORT S A C V CONFORME AL ARTICULO 65 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACICON. SIN

JOR HAYA EFECTUADO EL PAGO CORRESPONDIENTE O GARANTIZADO EL MONTO Y SUS ACCESORIOS LEGALES JLE .
IFICADO EN EL (LOS) REQUERIMIENTO(S) ANTES SENALADO(S),

NS
pNe]

1 QUE EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 29 Y 30 DE LA LEY DEL INFONAVIT, |AS OBLICACIONES DE EFECTUAR LAS APORTACICH :
TERAR LOS DESCUENTOS APLICADOS A LOS TRABAJADORES FARA LA AMORTIZACION DE LOS CREDITQS OTORGADOS PCR E3TE
NSTITUTO ASI COMO SU COBRO, TIENEN EL CARACTER DE FISCALES

QUE PARA EL COBRC DE LOS CREDITOS FISCALES QUE SE ADEUDEN AL (NFONAVIT, EL ARTICULO 30 FRACCION (Il DE SU L7

FACULTA APLICAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL CODIGO FISCAL Z:
FEDERACION, POR LO QUE DICTA EL SIGUIENTE: MANDAMIENTO DE EJECUCION

SRIMERO CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 145 PRIMER PARRAFO Y 151 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, REQUIER

SUJETO DEUDOR ERA SOLUTIONS AND SUPPORT S A C V QUE'PRUEBE FEHACIENTEMENTE HABER EFECTUADO EL PAGO DELyL 2
VOATOSI Y POR LOS CONCEPTOS SENALADOS EN EL CUERPO OE ESTE DOCUMENTO:

APERCIBIENDOLE QUE DE NO PROBAR EN EL MOMENTO MISMO DEL REQUERIMIENTO HABER EFECTUADO EL PAGC DE .-
CANTIDAD(ES) SENALADA(S), SE PROCEDERA A EMBARGAR BfENES DE LA PROPIEDAD DEL DEUDOR. SUFICIENTES PARA GARANT L
SREDITQINSOLUTO Y DEMAS ACCESORIOS QUE SE CAUSEN EN TERMINOS DEL ARTICULO 151 DEL CODIGO FISCAL DE LA SECERAT
SONTINUANDOSE CON EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION HASTA SUS ULTIMAS CONSECUENCIAS

SEGUNRO PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PRESENTE MANDAMIENTO SE DESIGNAN NOTIFICADOR-EJECUTOR &

PARA QUE EN FORMA CONJUNTA O POR SEPARADO LLEVEN A CABO (AS DILIGENCIAS NECESARIAS OENTRO DEL PX
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, HASTA HACER EFECTIVA(S) LA(S) CANTIDAD(ES) QUE SE ADEUDA(N}. DEBIENDO IDENTIFICARS

CAT

FERSONA CON QUIEN SE ENTIENDA LA DILIGENCHA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 152 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

& <

ERO  SE DESIGNA COMO DEPOSITARIO DE LOS VALORES O BIENES MUEBLES QUE SE EMBARGUEN

T LU CARACTER DE

EL CASO DE QUE SE EMBARGUEN NEGOCIACIONES O BIENES INMUEBLES ESTA DELEGACION REGIONAL NOTIFICARA £ ©
“CMERAMIENTQ DE LA PERSONA QUE FUNGIRA COMO INTERVENTOR O ADMINISTRADOR, SEGUN CORRESPONDA
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¢
. . MANDAMIENTO DE EJECUCION Y REQUERIMIENTO DE PAGOS
FOLIO: PAE/09/2004/058945

INFONAVIT

RT3 PARA EL CASO DE QUE EXISTA OPOSICION O SE OBSTACULICE EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES Qui
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION CONFIEREN AL PROPIO INSTITUTO EN SU CARACTER DE CRGANISMGC FiSCAL
CROCEDERA A SOLICITAR EL AUXILIO DE LA FUERZA PUBLICA Y SE SCLICITARA A LA AUTORIDAD COMPETENTE §
SOIENCIA A UN MANDATO LEGITIMO DE AUTORIDAD COMPETENTE, COMO LO DISPONE SL ARTICULT =
NAMIENTOS LEGALES AQUIINVOCADOS ASILO ACORDQO Y FIRMA

LIC. ARTURQO MANUEL CARRILLO LEYVA

GERENTE DE FISCALIZACION

‘
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