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Introduccién.

Nuestra investigacion se orienta al desarrollo de uno de los temas de mayor
impacto para la sociedad actual; las operaciones econémicas mundiales no
permanecen inertes, sino que todo lo contrario, presentan alto nivel de
dinamismo en todas sus orientaciones, latitudes y escenarios en que se
desempenan, desde los distintos sectores econémicos: la rama industrial, la
tecnologia, las comunicaciones, las telecomunicaciones, los transportes, las
operaciones financieras, el sector agricola, la economia digital y el comercio
digital, son sélo por citar algunos de una complejidad de actividades y ramas
vinculadas a la produccion; ante los efectos de la globalizacién econémica
despliegan dinamismo todos los mercados mundiales y los agentes
economicos que conducen el desarrollo de la economia mundial se agilizan
en todas direcciones y orientaciones en busca de condiciones favorables a

los intereses del capital mundial.

Las dimensiones econdémicas que proyecta la Economla Internacional es un
fendmeno globalizado, ya gque las economias nacionales no permanecen
aisladas, sino que interactian al compas del intercambio econémico mundial,
a traveés de la actividad econdmica-comercial, bilateral o multilateral y los
efectos de la internacionalizacion, produce en los palses una mayor apertura
econémica de acceso a la libre competencia de mercados. Por lo que
corresponde a la investigacion, es un estudio por conocer el desemperio de
la actividad comercial mundial y desde diversas perspectivas hemos
considerado la intervencion de las normas juridicas del Derecho Internacional
Economico; el Derecho Mercantil Internacional y los diversos instrumentos
juridicos que regulan y asocian el funcionamiento de la Economia

Internacional de nuestro tiempo.
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El desamollo de nuestra investigacion, consta de cuatro apartados
distribuidos en el siguiente orden:

Capitulo primero.- Presentamos un recuento de las operaciones mas
trascendentales que se desarrollan en el marco de la Economia
Internacional;, las nomas juridicas que intervienen en la esfera de
cooperacion econémica entre las economias de los paises, participan para
efectos de regular las operaciones econdmicas o comerciales que acontecen
fuera de las fronteras de los paises; el desempefio alcanzado por el Derecho
Mercantil Intemacional en las operaciones comerciales a través de sus
diversas regulaciones internacionales ha sido acentuada y propicia a los
mecanismos comerciales que provienen de las operaciones particulares
propiamente mercantiles; los tres mercados a los que haremos referencia
interactian en forma sincronizada y algunas de sus funciones trascienden al
ambito del transporte internacional de mercaderfas; las causas
fundamentales que propiciaron el surgimiento de la globalizacién econémica
han sido especificadas en la presente investigacion: los aspectos de las
mercaderias a su vez seran estudiadas y el desempefio de México en el 4rea
de sus vinculos comerciales bilaterales o multilaterales seran considerados

en téminos generalizados;

Capitulo segundo.- Expondremos determinados aspectos generales sobre
las principales reformas instrumentadas a nuestro sistema juridico, en
particular se acentan las de 1989 -1994, la celebracién de diversos tratados
se haran referencia; las facultades constitucionales que regulan |la
intervencion del Presidente de la Republica en la conduccién econémica del
pais y en materia de comercio exterior; analizaremos solo determinadas
normas juridicas que regulan la materia de comercio exterior y el vinculo que
se desprende entre la economia nacional en relacion a la Economia

Internacional; el tema de planeacion econémica no es aislado a los efectos
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del desenvolvimiento y expansién de nuestro comercio internacional, es en
este sentido que se lleva a cabo un analisis de la planeacion realizada en el
pais a través del Plan Nacional de Desarrollo; sus elementos juridicos,
contenidos econdmicos y datos técnicos, orientan la conduccion del pals a o
largo de un sexenio; dedicamos en otro segmento un breve analisis de la
politica econémica de México, desde la economia centralizada que estuvo
sustentada en la sustitucion de importaciones y con una alta carga fiscal
proveniente de los recursos perliferos, posteriormente ocurrié la transicidn al
modelo de apertura gradual de la economia y la liberalizacion del sistema
financiero a mediados de la década de los ochenta, a partir del ingreso de
México al GATT y en la década de los noventa se instrumenta la mayor
apertura economica, mediante la desregulacion y la firma de tratados
cornerciales, a fin de que la economia pudiera operar en el marco de libre
mercado y a favor de los intereses del capitalismo mundial; el dltimo reglon
que comprende nuestro capitulo es sobre la participacion que desempefia la
Secretaria de Economia en el entorno econdmico nacional, el papel que
desempefia sobre ¢l fortalecimiento de la competitividad y el desarrollo de

nuestra economia,

Capitulo tercero.- El apartado pendltimo abarca la materia que constituye el
eje principal de nuestra investigacion, compuesto de los elementos méas
trascendentales que intervienen en el transporte internacional de mercancias,
el particular comprende: los elementos del transporte internacional de
mercancias en que se analizan conceptos, presupuestos esenciales y se
establecen las directrices para otros temas relacionados al mismo; el
desempeno del transporte multimodal en su aspecto internacional, configura
uno de los sistemas de logistica de vanguardia en la actuatidad y en sus
aspectos se analizan los contenidos inherentes a las operaciones del

transporte intermodal; los buques configuran el medio de transporte mas
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idéneos en el medio maritimo internacional, mediante la marina mercante se
realizan las operaciones mas eficaces en la conduccién y el desempefio de la
actividad comercial mundial, toda vez, que son todos los sectores de la
produccién mundial, segun su importancia en el concierto del intercambio de
mercaderias entre los pueblos de la comunidad internacional; sobre todo por
la fluidez que representan para cada uno de los sectores que interfieren en el
segmento naval, y por lo tanto, resulta interesante conocer las principales
caracteristicas del que disponen, asi tanto los elementos fijos como los
accesorios;'bonﬁguran la universalidad de hecho, connotacién que se ha
sefialado como apropiada a las embarcaciones; los servicios que
complementan la funcionalidad de las embarcaciones, es otro segmento que
no debemos eludir en la presente investigacion, ya que son mdltiples las
aplicaciones comerciales y nauticas propiamente orientadas a tales medios
de transporte; en el medio del transporte maritimo internacional son mdltiples
los instrumentos juridicos que regulan el transporte de mercanclas, no tan
s6lo intervienen los conocimientos de embarque, las polizas de fletamento,
sino que en materia de trafico naval mundial se han'desprendido algunos
otros mecanismos confractuales; las mercaderias requieren de los
documentos necesarios para el acceso a los mercados mundiales y es que
constituyen requisitos sine qua non permiten llevar a cabo las operaciones de
comercializacion e intercambio de mercaderias entre los paises participantes.
Ademas de las operaciones mercantiles, el control fiscal, los registros
aduanales, los requerimientos sanitarios o fitosanitarios y que permiten
determinar el acceso de las mercaderias a los mercados internacionales y en
breve analisis se tratara un segmento sobre las responsabilidades que
surgen en el marco contractual del transporte de mercancias;

Capltulo cuarto- Consta de una exposicion breve, sélo los aspectos y

glementos mas generalizados de la compraventa internacional de



mercaderias, y como elemento adicional al contenido, agregamos un breve
comentario sobre la intervencidon de una de las practicas comerciales mas
arcaicas de la historia humana, es decir, el trueque que se ha incorporado al
trafico de bienes y servicios; los derechos y obligaciones que se desprenden
del contrato de compraventa internacional de mercaderias para las partes
contratantes, configuran el apartado del que dispone aquél instrumento
juridico; describiremos en términos generales las principales manifestaciones
en el incumplimiento de las obligaciones en materia de compraventa
internacional y el dltimo punto se integra, para efectos de ejemplificar, el
modelo de un contrato de compraventa internacional de mercaderias a través

de datos meramente ilustrativos.

En términos generalizados, la investigacion planteada permitira determinar
los aspectos mas relevantes de la actividad comercial mundial; pero por la
trascendencia que implican las normas juridicas que regulan todas las
operaciones econdomicas mundiales, plantearemos la importancia que
desempefian en todas las facetas, ya que las operaciones econémicas en el
plano mundial no se hubieren consolidado sin la importante aportacion de la

disciplina juridica internacional.

Con la finalidad de alcanzar los objetivos de nuestra investigacién, optamos
por aplicar distintos métodos posibles para lograr resultados optimos; el
Derecho exige de multiples elementos metodolégicos, no se trata solo como
un estudio empirico, sino también con un enfoque filoséfico, cientifico,
pragmatico y hasta cierto punto hipotético. La investigacién juridica cobra
mayor importancia en la medida que se aplique la diversidad metodoldgica,
surge asf la importancia de aplicar la metodologia en todos los campos de la
investigacion juridica, tanto Ibgicos como filosoficos y también cientificos. En

efecto, en el curso de la investigacin, se aplicaran en mayor o en menor
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grado los siguientes métodos: método empirico, método analitico, método
sintatico, método deductivo, método inductivo, método juridico, método

historico, método comparativo, método dialéctico y el método discursivo.

Nuestro Ultimo planteamiento se integra de un conjunto de hipdtesis que nos
proporcionard la condicidn de averiguar los posibles resultados, las premisas
son las siguientes: el intercambio comercial de dos o m&s naciones se
produce a través de dos movimientos economicos que comprenden la
importacion y exportacion de bienes y servicios; dentro del comercio
internacional participan directamente fas naciones que producen materias
primas y bienes manufacturados; durante los dltimos 50 afios, los paises que
tienen presencia en el comercio internacional se han involucrado en un
nuevo regimen econdmico mundial denominado neocliberalismo o del libre
mercado; las grandes empresas transnacionales controlan el intercambio
comercial via maritima mundial; los organismos comerciales internacionales
han promovido los tratados y convenios internacionales para optimizar el
intercambio comercial, de tal forma que salgan bien beneficiadas; el recurso
de arbitraje comercial sirve de instrumento eficaz para la solucion de
conflictos comerciales entre las partes involucradas y los organismos
mundiales en materia comercial son los que determinan las politicas
econdmicas del libre mercado en el area del comercio via maritima

internacional.



CAPITULOI

EL NUEVO ESQUEMA DEI. COMERCIO INTERNACIONAL

1.1 Los principios Juridicos de la Economia Internacional.

En la dimension de la Economia Internacional se llevan a cabo diversas
operaciones, entre ellas: el manejo de empresas transnacionales cuyas matrices
se encuentran en su pais de origen y al mismo tiempo se han diversificado por
distintas regiones del mundo; se ha promovido en gran medida fa division
internacional del trabajo; se ban suscrito diversos tratados comerciales; se han
promovido ciertos tratados de complementacién econémica, tanto bilaterales como
multilaterales a fin de regular el funcionamiento de la Economia de nuestro tiempo;
la celebracion de tratados sobre transferencia e intercambio de tecnologia entre
dos o mas paises; los tratados internacionales en materia de inversion extranjera,
celebrados con la intervencidn de diversos paises con la finalidad de promover los
fiujos de capital y brindar asi proteccién a las inversiones, mediante la seguridad
juridica necesaria; los mercados de valores que aperan en distintas regiones del
mundo; el surgimiento y desarrollo de la Economia Simbolica que conduce el
funcionamiento de los mercados financieros; la resolucion de los organismos
economicos internacionales en relacion a las controversias; las conferencias sobre
el comercio internacional; las restricciones econdmicas que impone un pais al
intercambio comercial de otro: el desempefio del turismo internacional como

fuente generadora de ingresos al PIB;' el comercio internacional que se ha

" Los ingresos del turismo mundial representan el 5% del Producto Interno Bruto {PIB) y genera

8.2% de los empleos con 192 millones de personas ocupadas. Nuestro pals ocupa ef octavo lugar
a nivel mundial en captacion de turistas internacionales, es decir, 2.9 del tunismo mundial y el
decimosegundo lugar en la captacion de divisas; fue asl, que en el 2002 recibid 19.7 millones de
visitantes extranjeros con una derrama de 6,725 millones de délares. Estadistica tomada de la
Direccion Técnica de la Institucion certificada con Sistemas de Calidad 15O 9002-1994, “Turismo,
fuente de inversion y emplec” en Indicadores Financieros. “E/ Economista”. Nam. 3719, afo XV,
México, martes 2 de julio de 2003, p. 10.



desarrollado en todas sus magnitudes e implica la intervencion de distintas
economias; el movimiento internacional de capitales, incluyéndose las
operaciones bursatiles y financieras en el plano mundial asi como las crisis
financieras internacionales, sus repercusiones y alcances; este Ultimo no es
aislado en el entorno de la economia globalizada como los acontecimientos

presentados durante el “efecto dragén” de 1997/98 2

En términos generales hemos apuntado algunas de las funciones que se
presentan en las areas de la Economia Internacional. Pero s6lo hemos tratado un
reducido grupo de operaciones que intervienen para el funcionamiento de aquella,

habida cuenta de la dimension que implican los temas extensos.

En efecto, la Economia Internacional es materia de estudio en el Derecho
Internacional Econdmico que registra una intervencion desde distintos aspectos
para su regulacion; al examinar el campo de estudio de este importante orden
juridico, lleana Di Giovanni Battista,® sefiala las diversas areas que abarca el
Derecho Internacional Econémico: “relaciones econdmicas internacionales, las
actividades internacionales, multinacionales, transnacionales , integracién de
agrupaciones economicas, la cooperacién internacional, desarrolio econémico y

nuevo orden econdmico internacional”.

% La crisis financiera que tuvo lugar en los mercados asiaticos en el mes de julio y agosto de 1997,
se desarrollo de forma Importante, fras la incertidumbre y la desestabilizaclén, sobrevino el
desplome de las monedas y los mercados bursdtiles de los principales centros econémicos del
Asia y desenvuelto en los siguientes paises; Tailandia, Filipinas, Malasia e Indonesia. A finales de
1997 y principios de 1998, la crisis financiera se extendid a Singapur. Taiwan, Hong Kong y Japon.
V. Periodizacion tomada de CORREA, Eugenia, “Liberalizacicn y Crisis Financiera”. “Comercio
;xterior”. Num. 1, vol. 49, México, enero de 1999, pp. 54-61.

Di GIOVANNI BATTISTA, lleana, “Derecho Internagional Econdmico y Relaciones Econdmicas
Internacionales”. Abeledo-Perrat, Buenos Aires, Argentina, 1992, p. 63.




Nuestra premisa derivada de los estudios preliminares que hemos planteado, es
sobre los vinculos econdmicos, financieros, tecnolégicos y las transacciones
economica-comerciales, apuntan que las operaciones que se establecen entre los
Estados y otros sujetos —sobre todo las entidades econdmica-empresariales de
escala mundial- de la Comunidad Internacional se estipulan entorno a un orden
juridico existente, es decir, el Derecho Internacional Econdmico permite la
regulacion de los tratados comerciales, resoluciones, recomendaciones de los
organismos internacionales que constituyen los mecanismos de creacion juridica

en el contexto del Derecho Internacional de caracter econémico.

En relacién a las actividades econémicas internacionales, multinacionales y
transnacionales , en afirmacién de la estudiosa lleana Di Giovanni Battista,
considera: “las actividades internacionales son las que en su origen o ejecucion
conciernen territorios, personas o bienes de dos o mas paises, (se trata del)
transporte internacional, (y la) compraventa internacional. —En el mismo orden de
ideas—, la autora-mas adelante dice: "El término multinacional se afianza con el
desarrollo de empresas de gran magnitud que, teniendo su casa matriz o sede
principal de los negocios en un pais, tienen filiales o sucursales en otros paises y
despliegan sus actividades economicas bajo distintas soberanias y, por ende,
estan sujetas a diversos sistemas juridicos, pero de tal manera que esas
actividades son capltulos de una estrategia global de dimension mundial. ~La
siguiente aportacién de contenido econdémico internacional, en palabras de la
estudiosa—, percibe: “La palabra transnacional se reserva a las actividades que no
solo se realizan en las %ronteras del pais a que el agente econémico pertenece
(empresa, banco) sino fuera de toda regulacion juridica soberana (nacional o

intergubernamental) y el ejemplo tipico son las operaciones financieras de los



euromercados u off shore,* conforme a reglas y précticas financieras cominmente

creadas por los bancos y aceptadas (...) universalmente”.®

El crecimiento de la economia mundial, exige a las entidades econ6mica-
empresariales —por diversas razones—, agilizar medidas proactivas, agresivas,
tendientes a la competitividad que exige el desemperio de los mercados mundiales
e incluyendose las funciones propias del mercado interno y las actividades
comerciales bajo los aspectos dindmicos del proceso de internacionalizacion. En
esta tendencia todas las empresas, tanto nacionales como transnacionales |, asi
como las pequefias, medianas y grandes empresas, se encuentran en “el marco
de la confrontacion” a fin de superar cada vez mas la calidad, la eficiencia, el
ingenio, la tecnologia y la técnica que son aplicables a los mecanismos
productivos de los bienes y servicios que se ofrecen a los consumidoreé en los
mercados -nos referimos a los mercados economicos— nacionales e
internacionales, pues como es de admitirse, en el entorno de los mercados existe
gran variedad de bienes y servicios, ya sean nacionales o de importacion: en
efecto, la competitividad que impone la “guerra comercial’, no se integra de un
solo frente 0 un numero reducido de productores nacionales, sino por el contrario
se encuentran implicados cientos de fabricantes nacionales y transnacionales |
bajo el contexto del intercambio comercial, asi lo demuestra el sistema de libre
mercado mundial, en que los productores ofrecen diversos satisfactores y
servicios, de todo tipo de calidades, precios, tamafos, propuestas, empaques,

formatos y modalidades a fin de favorecer el amplio consumismo.

En referencia a la integracion de las agrupaciones econdmicas —en la vision de

lleana Di Giovanni Battista—° se da a partir de la creacion de una unién aduanera

* OFf shore se emplea para designar literalmente el aspecto internacional, operaciones que se
realizan fuera de las fronteras de un pais,

* Derecho Internacional Econdmico...Op, cit., p. 64.

8 Cfr. Idem, p. 65.



o un mercado comun en su aspecto Internacional por su origen y sus mecanismos
de creacién y es nacional en su aplicacién (se aplica igual que el derecho interno
de cada pafs), y su sancién (existe generalmente una instancia judicial, como es el
caso de la Corte de las Comunidades Econdmicas Europeas o del Pacto Andino
que vela por su aplicacion y resuelve lo contencioso). El Derecho de la Integracion
es un Derecho Econdmico, en el sentido que explica ciertos valores y objetivos
economicos que los Estados han establecidos como orientaciones y limites a las
actividades del espacio aduanal o de mercado comun.

La cooperacion internacional, sefala lleana Di Giovanni Battista:” “La expresion
cooperacion internacional abarca todos los organismos intergubernamentales
creados después de la Segunda Guerra Mundial con el objeto de promover el
comercio y las relaciones financieras internacionales en un marco ordenados y
sobre bases equitativas y sus productos —posteriormente, afirma la tratadista
sobre la relacion de los productos gue surgen necesariamente del marco de
cooperacién internacional, en términos literales—, dice: “los acuerdos, decisiones,
resoluciones, recomendaciones que resultan de las votaciones o 108 consensos

formados en el seno de los organismos”.

La cooperacion econdémica internacional que se dispone la economia mundial —la
fase del nuevo esquema economico con efectos transnacionales —, ademas de
exigir medidas proactivas a las entidades econdmica-empresariales, busca la
participacion activa de los paises sin la importancia del régimen politico o
econdmico del que pertenezcan, ya que es considerado el instrumento de
interdependencia® que asocia las relaciones econémicas internacionales de todas
las entidades economicas que imperan, a través de muy diversos mecanismos
que pueden presentarse desde la produccion, distribucion y circulacion de bienes

y servicios, el avance de la informatica, las comunicaciones y telecomunicaciones

’ Loc. cit., p. 65.
* Cfr. “Necesita México crecimiento interno, reformas e inversién; Clinton” en Politica y Sociedad.
“El Economista”. Num. 3792, afio XV, México, martes 14 de octubre de 2003, p.56.



hasta la integracion y la cooperacién econémica. El mismo entorno se presenta
para el Derecho Internacional General, ya que asocia las relaciones mediante
tratados, acuerdos, organismos internacionales y principios juridicos de Derecho
Internacional. Estas condiciones mundiales no se presentaron en los tiempos
antiguos, en la edad media o durante el periodo de la modernidad, sino que surge
como fenémeno reciente para el escenario internacional y sus resultados arrojan
manifestaciones imperialistas que ha alcanzado el capitalismo mundial, después

de su fortalecimiento en la década de los ochenta.

Las deliberaciones de los organismos y la proyeccién de los instrumentos
internacionales que intervienen en la configuracién mundial establecida en el
contexto de la Organizacién Econémica Internacional, constituyen la estructura
juridica fundamental del Derecho Internacional Econémico® que regula las
relaciones, intercambios y operaciones econdmicas entre los Estados y otros
sujetos gue intervienen en la actividad econdmica-comercial internacional; en justa
valoracién y por la dimension-de su importancia que reviste; resulta apremiante

apuntar el papel que conducen algunas de las organizaciones e instituciones, ' ya

? El estudio de los aspecltos econdmicos internacionales se desarrollan en las Universidades
europeas y en mayor grado en Francia, en que se lleva a cabo la ensefianza con un aspecto
altamente jurldico; particularmente la Organizacién Econdmica Internacional fue integrada en el
estudio del Derecho internacional, sobre todo por los aspectos jurldicos de los organismos e
instituciones que intervienen en el mecanismo mundial para el desarrollo econoémico. Por otra
parte, Francia reconoce el valor de las instituciones econémicas internacionales, ya que
constituyen el conjunto de estructuras y mecanismos que conducen la actividad econdmica
internacional, ademas de disponer de un conjunto de normas juridicas en el ambito del estudio del
Derecho Internacional Econdmico como rama del Derecho Internacional Pablico, bajo tal cardcter
fue reconocido, a partir de 1870, tras [a reunion de Orleans de la Sociedad Francesa para el
Derecho Internacional, realizada en 1971-1972. Fue asl reconocido el Derecho Intemacional
Economica como un derecho evolutivo que comprende tanto los aspectos de la técnica juridica y al
mismo tiempo elementos sociolégicos. V. CALVO HORNERO, Ma. Antonia, ‘Qrganizacion
Econémica Internacional”. 4* Edicion, Universidad Nacional de Educacidn a Distancia, Madrid.
Espafia, 1997, p.28.

Los organismos y las instituciones internacionales, surgen mediante la relacion entre dos o mas
Estados de la Comunidad Internacional y en aquel proceso e crean una serie de normas que
establecen [as partes, en donde el marco normativo integra el cuerpo institucional que regula la
actuacion de las naciones en el contexto mundial y en razén de los principios que disponen las
narmas de Deracho Internacional Pablico.




gue desempefan funciones trascendentales encaminadas al fortalecimiento y la
transformacién de la Economia Internacional, en dos vertientes: por una parte,
tenemos a la Economia Internacional que esta regulada por las normas juridicas
de enlace mundial y en el extremo suplementario se encuentran las operaciones
propiamente econdémica-financieras en una extension globalizada, ya que sus
funciones se desarrollan en las dreas geogréficas mas alejadas del planeta, y
simultaneamente surgen repercusiones en ofras latitudes, debido a la conexidad
de los agentes econdmicos que intervienen en estas operaciones que surgen en el

entorno de ia Economia Internacional.

A continuacién se esbozaran las organizaciones internacionales mas importantes
que han constituido un hito en el progreso de la materia de estudio. Asimismo, se
examinard la importancia de la Carta de Derechos y Deberes Econdémicos de los
Estados, como instrumento subsidiario para el progreso de la cooperacidn
internacional en la solucién de problemas internacionales de cardcter econémico y
social. Para el desarrollo de cada uno de los rubros, se ha definido de acuerdo al
periodo histérico de surgimiento de las instituciones, y en otro extremo, tenemos
las aportaciones mas notables en el campo econdmico internacional y su
colaboracion en el progreso del Derecho Internacional Econémico; sin otro
comentario de mayor relevancia al respecto, tenemos los siguientes:'!

1. EI GATT que por sus siglas en inglés es el General Agreernent of Tariffs
and Trade, mejor conocido bajo la denominacién en espafiol como el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. El 21 de
noviembre de 1947 se establecieron los cimientos ‘del organismo y su
principal objetivo fue promover el comercio y la inversion en la esfera
internacional, ya que diversos paises estimaron que sus relaciones
comerciales después de la Il Guerra Mundial se habla interrumpido vy

requeria entonces de mayores impulsos que permitiera la posibilidad de

" Cfr. BOLANOS LINARES, Rigel, “Invarsion Extranjera”. Porrda, S.A., México, 2002, pp. 127-137.



alcanzar mejores niveles en el comercic exterior, es decir, mejores
condiciones de intercambio comercial, la aplicacion de medidas de
utilizacién completa y optima de los recursos mundiales, relacionados
directamente con la produccion a gran escala de bienes y su intercambio
en los mercados internacionales. Para el cumplimiento de los objetivos se
acord6 la celebracion de diversos acuerdos encaminados a obtener
mediante la reciprocidad y las ventajas mutuas, la reduccion gradual de
los aranceles aduaneros y las demas barreras comerciales, asi como la
eliminacién del trato discriminatorio en las practicas de! comercio

internacional.

Por lo que corresponde al apartado juridico'? de esta negociacion
comercial; fue integrado mediante Acta Constitutiva de 38 articulos, seis
Cdédigos de Conducta denominados Derecho jurisprudencial del GATT,
que son los siguientes: Coédigo sobre Licencias de Importacion, Codigo
sobre Valoracién Aduanera, Codigo Antidumping, Cédigo sobre Subsidios
y Derechos Compensatorios, Coédigo sobre el Sector Publico, Cédigo
sobre Obstaculos al Comercio Internacional. Asimismo, tenemos dentro
de la estructura juridica diversos principios juridicos, entre los que se
encuentran: la clausula de la nacién mas favorecida, la reciprocidad, la no
discriminacion, la igualdad formal de todos los Estados, las tarifas y
aranceles como unicos reguladores de los intercambios comerciales, tarifa
ad valorem, valoracion aduanera, précticas desleales y restricciones

cualitativas.

! Cfr. GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, Alonso, "Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio” en Alonso Gomez-Robledo Verduzco y Jorge Witker (coords.), “Diccigpario de Derecho
Internacional”. Porria, S.A., Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autonoma
de México, México, 2001, p. 6.




2. F! organismo multilateral que integra la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),” establecida como
seccion permanente de la Asamblea General el 30 de diciembre de 1964.
La estructura organica que dispone la Conferencia en su integracién,
consta de una Secretarla permanente, cuyo cargo es ocupado por el
secretario General que establecié su sede en el Palacio de las Naciones
en la ciudad de Ginebra, a la vez, mantiene enlace en una oficina en la
sede de las Naciones Unidas, la ciudad de Nueva York; cuenta ademas
de un Junta de Comercio y Desarrollo, en la que pueden participar todos
sus miembros. Esta Junta se reine anualmente y lleva acabo periodos de
sesiones conducidas mediante distintas conferencias, ademas para la
integracion de la Junta, se dispone de seis comisiones que permanecen
abiertas a todos sus miembros, nos referimos a las comisiones siguientes:
Productos Basicos, Manufacturas, Comercio Invisible y de la Financiacion
Relacionada con el Comercio, Transmision de Tecnologia, Cooperacién
entre Paises en Desarrollo y por dltimo contamos con la comisién del
Transporte Maritimo. Ademas la UNCTAD es auxiliado por otros érganos
subsidiarios, en que se incluyen los comités especiales y los grupos

intergubernamentales.

Hasta el afio de 1997 la UNCTAD estaba integrado por un total de 185
miembros, entre los que se suman todos los miembros de las Naciones
Unidas y también se han incluido los dem4s Estados que no pertenecen a
las Naciones Unidas, pero que son miembros de algunos de sus
organismos especializados o en su defecto, estan integrados  al

Organismo Internacional de Energia Atémica: en términos generales los

13

Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos, “Sequndg Curso_ds Derecho_Internacional Pablico” 2°
Edicion, Porr(a, S.A., México, 1998, pp. 704-706. .
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Estados que forman parte de la Conferencia pueden o no formar parte de
algun drgano internacional.

Para llevar a cabo las deliberaciones y planteamientos que ha disefiado la
Conferencia en el eje de la Economia Internacional, se ha realizado
diversas sesiones de conferencias, y en este sentido la primera se llevo a
cabo en la Ciudad de Ginebra en el afio de 1964; posteriormente se
continuaron con otras sesiones que de manera sucesiva se presentaron
en Nueva Delhi, en 1968, Santiago, en 1972, Nairobi, en 1976, Manila, en
1979, Belgrado, en 1983, Ginebra, en 1987, Cartagena, en 1992,
Bangkok, en 2000 y Sau Paulo, en 2004.

Las finalidades principales que promueve la UNCTAD es el desarrollo del
comercio internacional, a fin de acelerar el desarrollo econémico de los
paises en desarrollo, busca desempenfar un papel fundamental dirigido a
establecer un Nuevo Orden Econémico Intemacional —y también politico—,
alcanzar los principios contenidos en la Carta de los Derechos y Deberes
Econdmico de los Estados, asi como tomar las medidas tendientes en las
resoluciones sobre desarrollo y cooperacién econdmica internacional.
Asimismo, se ha planteado las funciones correspondientes gqueé buscan
llevar a cabo un analisis de las politicas, las deliberaciones, la integracion
de consensos y la realizacion de negociaciones intergubernamentales, la
supervision, la ejecucion y el seguimiento, asi como se ha destacado la
importancia de la cooperacion técnica entre los Estados miembros que
integran la Conferencia.

La UNCTAD ha participado activamente en el campo multilateral de las
negociaciones y por ello ha conseguido un peso importante en la

diversidad econdémica y comercial mundial, sobre el particular el Jurista



Carlos Arellano Garcia, sefiala las principales negociaciones llevadas a
cabo por la Conferencia en su caracter de organismo multilateral y sus
resultados:™

— “El acuerdo sobre un Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) al
cual cada afio reciben tratamiento preferencial en la mayoria de los
mercados de paises desarrollados 70,000 millones de dd&lares en
exportaciones de los paises en desarrollo (1971);

— “El alivio de la deuda de los paises de bajos ingresos: mas del 50% de los
paises en desarrollo mas pobres se han beneficiado de un alivio de (a
deuda superior a los 6,500 millones de délares desde 1978, cuando se
aprobd una resofucion sobre el ajuste retroactivo de las condiciones de la
deuda relacionada con la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD)de los
paises en desarrollo de bajos ingresos;

— “Un acuerdo sobre un conjunto de principios y reglas para la fiscalizacion
de las practicas comerciales restrictivas (1980);

— “Directrices para la accidn internacional en la esfera del reescalonamiento
de la deuda (1980); "

—~ “Acuerdos internacionales de productos basicos, en particular sobre el
cacao, el azucar, el caucho, el yute, las maderas tropicales, el estafio, el
aceite de oliva y el trigo;

— "Grupos intergubernamentales de estudio sobre productos basicos, con
participacion de productores y consumidores, encargados del mineral de
hierro, el tungsteno, el cobre y el niguel;

"~ “Un acuerdo sobre un Sistema Global de Preferencias Comerciales entre
paises en desarrollo (1989);
— “El Fondo Comun para los Productos Basicos, creado con el fin de

proporcionar apoyo financiero para el financiamiento de las reservas

" ldem, p. 706-707.
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internacionales y para proyectos de inversion y desarrollo en la esfera de
los productos basicos (1989);

“Un acuerdo sobre un Nuevo Programa Sustancial de Accion a favor de
los palses menos adelantados (1981) y sobre el Programa de Accion para
los Paises Menos Adelantados para el Decenio de 1990 (1990);
“Convenciones de las Naciones Unidas en la esfera del transporte
maritimo; sobre un Codigo de Conducta para las Conferencias Maritimas
(1974), sobre el Transporte Multimodal Internacional (1980), sobre
condiciones para el registro de los buques (1986) y sobre privilegios e
hipotecas maritimas (1993)".

. La organizacién economica internacional que integran los paises
altamente industrializados es conocido, mediante las siglas OCDE, es
decir, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico.
Este importante bloque tiene como principal objetivo el intercambio de
informacion para la estabilizacion de politicas tendientes a optimizar el
crecimiento econdmico y la cooperacién a su desarrollo, a su vez, estas
politicas van orientadas a los paises mas miserables de distintas regiones
del mundo. Entre los objetivos importantes de la citada organizacion, se
deduce que tienen como finalidad realizar la mayor expansion de la
economia, el empleo y el progreso del nivel de vida de sus habitantes de
los paises miembros y asi alcanzar mejor desarrollo en la Economia
Internacional; delinear diversos instrumentos de politica econdmica para
contribuir a la expansion del comercio mundial en base a la
multilateralidad y sobre el principio de la no discriminacidn que constituyen

ciertas obligaciones econdmicas internacionales; y contribuir para la
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expansion econdmica de los palses miembros,'® asi como de los paises

en vias de desarrollo.

Es de sefialarse que en 1974 y 1976, los lideres politicos de la OCDE
proyectaron lineas de conducta para las corporaciones transnacionales ,
como parte de la Declaracién Internacional sobre la Inversion y las
Empresas Multinacionales, Ia cual fue adoptada el 21 de junio de 1976,
entre sus funciones fue el establecimiento de una serie de reglas de
comportamiento que pretendian beneficiar a las empresas, al concederles
el beneficio de un trato igual al de las empresas domésticas;
consecuentemente de existir en un determinado pais ciertos incentivos o
cargas para la industria nacional, las corporaciones transnacionales
tendran el mismo trato. Estas jornadas impulsadas por la OCDE y susctita
por los paises miembros, establecia diversos puntos importantes, como
los que se indican a continuacion: el papel de la inversion extranjera habia
logrado un nivel apremiante en el campo de la economia mundial que
ademas coniribuia en buena parte en el desarrollo de los paises; las
corporaciones transnacionales vy sus operaciones constituyen el motor
central en las inversiones globales; la cooperacién de los palses
miembros podia mejorar el clima de la inversion extranjera, y al mismo
tiempo con dichas aportaciones se podia alcanzar un progreso econémico

y social.

¥ México ingresd como miembro de la OCDE mediante un acuerdo de adhesion, firmado y
ratificado, de acuerdo al decreto publicado en el Diario Oficlal de la Federacién del 13 de mayo de
1994 y de manera formal su ingreso fue el 18 de mayo de 1994, ya para entonces eran miembros
diversos paises con altos niveles de desarrollo econdmico, como Alemania, Austria, Bélgica,
Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Espafia, Irlanda, Francia, Grecia, Islandia, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Palses Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquia. En tanto, las
naciones con mayor tiempo de permanencia al citado organismo, son: Japon, Finlandia, Australia y
Nueva Zelanda. Los palses de mas reciente ingreso, como Republica Checa, Hungrla, Polonia,
Corea del Sur y Repliblica Eslovaca, cuyas economias son similares a la mexicana. V. SALDANA,
lvelte, "Luz y sombra a una década del ingreso a la OCDE™ en economla. £/ Financierc”. Nim.
6538, ano XXIil. México, martes 4 de mayo de 2004, p. 25,
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Es necesario plantear nuestra acotacion personal sobre el movimiento
geo-economico que habia propuesto la OQCDE, en estos términos: los
planteamientos formulados del organismo en referencia, ha requerido de
intensos acuerdos internacionales, la cooperacién y las consultas
internacionales sobre el tema de las inversiones internacionales y sobre
las operaciones de los grandes consorcios internacionales, ya que se frata

de un organismo de cooperacion multilateral.

El instrumento impulsado por el gobierno mexicano, constituye un
documento solido en la materia de estudio; nos referimos en particular al
documento conocido como “la Carta de los Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados” de 1974, Esta fue impulsada en la Sesién
Plenaria del Vigesimo Noveno Periodo de Sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas del 12 de diciembre de 1974, fecha en
que se procedio a [a votacion del instrumento bajo el resultado tan
sorprendente que se alcanzo, ya que fue aprobado por 120 paises, 6
paises se mantuvieron en contra, 10 paises se abstuvieron y solamente
hubo 2 ausentes.

El documento propone la tutela de los paises subdesarrollados frente a la
inversion transnacional y a los intereses de los paises desarrollados, de
manera que se establezca la igualdad de oportunidades para todos los
paises para que éstos puedan desarrollarse en armonia, con justicia y
racionalidad. Pero en lograr estos objetivos era menester contar con un
Nuevo Orden Econdmico Internacional, basado sobre todo en la equidad,
la igualdad soberana, la interdependencia, el interés comdn y la

cooperacion entre los Estados y sin distincién alguna.
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Se dictaron en la parte toral del documento ciertas manifestaciones
generales, es decir, se aluden los principios juridicos fundamentales de
las relaciones econdmicas internacionales, en el siguiente:

— Soberanla, integridad territorial e independencia politica de 1os estados;

— lgualdad soberana de todos los Estados;

~— No agresion;

— No intervencion;

— Beneficio mutuo y equitativo;

~ Coexistencia pacifica;

— lgualdad de derechos y libre determinacion de los pueblos;

~ Arreglo pacifico de controversias;

~ Reparacion de las injusticias existentes por imperio de la fuerza que
priven a una nacion de los medios naturales necesarios para su desarrollo
normal;

— Cumplimiento de buena fe de las obligaciones internacionales;

— Respeto de los Derechos Humanos y de las libertades fundamentales;

— Abstencion de todo intento de buscar hegemonia y esferas de influencia;

— Fomento de la justicia social internacional;

— Cooperacién internacional para el desarrollo:

— Libre acceso al mar y desde el mar para los paises sin litoral dentro de los

principios antes citados.

El contenido jurldico de la Carta se encuentra en la parte normativa
principalmente, ya sea por la precision de lo dispuesto por el articulo
primero que establece un enunciado integral y de acuerdo al andlisis de
su contenido, se desprenden distinfos elementos que es importante

abordar en el siguiente comentario:'® dispone el articulo 1°. Que el Estado

' Cfr. Articulos 1°, 2° y 19 de la Carta de los Derechos y Deberas Econdmicos de los Estados de
1974.




16

dispone de su soberania en forma permanents, asi como las facultades
sobre la posesion, uso y disposicion sobre toda su riqueza, recursos
naturales y actividades econémicas; la autoridad del Estado sobre las
inversiones extranjeras dentro de su jurisdiccidn nacional con arreglo a
sus leyes y reglamentos, de conformidad con sus objetivos y prioridades
nacionales. Ademas sefiala que ningdn Estado deberad ser obligado a
otorgar un tratamiento preferencial a la inversion extranjera; reglamentar y
supervisar las actividades de empresas transnacionales que operen en la
Jurigdiccién nacional y adoptar medidas para gque sus actividades se
ajusten a sus leyes, reglamentos y disposiciones; las actividades
empresariales deberan sustentarse en las politicas econémicas y sociales
del Estado en que operan; y si el Estado dispone la nacionalizacion,
expropiacion o la transferencia de los bienes de un pals extranjero, el
Estado estara obligado al pago de una compensacion apropiada, si la
compensacion es motivo de controversia, sera resuelta conforme a la ley
nacional del Estado que nacionaliza y por sus érganos jurisdiccionales, a.
menos que los Estados involucrados dispongan de otro medio pacifico de

solucién de acuerdo al principio de libre eleccion de los medios.

La disposicion que establece el articulo décimo noveno de la presente
Carta, estima que para alcanzar el crecimiento econémico de los paises
en desarrollo y de ahl cerrar la brecha econdmica entre paises desarrollos
y los palses en desarrollo, entonces se ha planteado que ios paises
desarrollados deberan conceder un trato preferencial generalizado y sin
discriminacion, a los paises en desarrolio en las areas de la cooperacion

internacional en que sea factible.

La Carta dispone en su contenido sobre la libre determinacion econdmica

de los Estados, ya que como entes soberanos pueden elegir libremente



su forma de organizacién de sus relaciones econdmicas multilaterales que
sean compatibles con sus obligaciones internacionales y con las
necesidades de la cooperacidn econdmica internacional, asi como para
promover el comercio en los paises en desarrollo, al grado que la Carta
propane adoptar medidas tendientes a lograr beneficios adicionales frente
a los paises desarrollados para que éstos mejoren y amplien las
preferencias  arancelarias no discriminatorias  hacia los palses

tercermundistas.

En 1980 hizo su aparicion un blogue comercial conocido como la
Asociacidon Latinoamericana de Integracion (ALADI), integrado por
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay y
Venezuela.

Los propdsitos principales que busca impulsar ALADI en el marco
economico internacional estan las preferencias econdmicas. Para la
instrumentacion de las medidas, se dispusieron de algunos mecanismos
importantes como los siguientes:

Se establecié la Preferencia Arancelaria Regional (PAR), con este
mecanismo los paises miembros de ALADI reducen sus aranceles en
20% para los productos importados de otro Estado miembro;

Los paises miembros propusieron el instrumento conocido como el
Acuerdo de Alcance Regional (AAR) que bhusca aplicar una mayor
liberaciébn que las propuestas originales planteadas por la PAR, y va
dirigido sobre todo al grupo de los productos de todos los miembros, es
decir, pretende aplicar las preferencias arancelarias al mayor volumen de
mercancias posibles;

Fue establecide por los paises miembros el Acuerdo de Alcanée Parcial

(AAP) que tiene como eje principal la aplicacidn de la liberacidn comercial
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sobre los sectores y productos especificos, asi como en cualquier otra

materia que las partes dispongan.

Mexico suscribié en 1999 el Acuerdo de Cooperacién entre la Secretaria
de Relaciones Exteriores y la Secretaria General de ALADI, a fin de llevar
a cabo diversos proyectos de cooperacién técnica en las dreas de interés
mutuo para el beneficio de los demas Estados miembros.

. En 1988 el Banco Mundial dispuso sobre la creacién de un importante
organismo econémico conocido bajo la denominacion de Agencia
Multilateral de Garantia a la Inversién (OMGI), fue con la finalidad de
incrementar los fiujos financieros del capital y la tecnologia hacia los
paises subdesarrollados que estén destinados a proyectos productivos,
correspondientes a los planes de las politicas y objetivos estatales bajo el
principio del trato justo y estable en la inversién extranjera. La pare
interesada en ingresar al fondo de proteccion a la inversion, requiere ser
miembro del Banco Mundial para asegurar las inversiones
transnacionales . Esta operacion financiera permite el aumento de la
capacidad de las entidades que resquardan la inversion extranjera en los
paises receptores, a través del coaseguro y del reaseguro, de manera que
la Agencia asegura las inversiones contra la transferencia de moneda, la
expropiacion, el incumplimiento de contrato por el gobiemo del pals
receptor y por danos o las pérdidas que pudiera surgir por motivos bélicos

0 por inestabilidad social en el territorio del pals receptor.

. En 1989 bajo una propuesta surgida de Australia se inicia la conformacion
del Foro de Cooperacidn Econdmica Asia-Pacifico (APEC) como foro de
consulta y cooperacion econémica para el desarrollo de la region, sobre

todo en la materia comercial de los bienes, servicios, capital y tecnologia;
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la reduccion de las barreras al intercambio de las mercancias, tecnologla,
servicios e inversion entre los miembros. El objetivo que persigue la
organizacién es mantener una politica congruente a las lineas surgidas
del seno de la Organizacion Mundial de Comercio. Para alcanzar sus
fines, las economias se dispusieron a implementar medidas de
liberalizacion y facilitacién del comercio y la inversién a través del
instrumento denominado TILF, es decir, el Trade Investment Liberalisation
and Facilitation. Las areas en que se prevé la liberalizacion para la
facilidad del comercio y la inversion son:

1] aranceles; 2] medidas no arancelarias; 3] servicios; 4] inversién; 5]
normas; 6] procedimientos aduaneros; 7] propiedad intelectual; 8] politicas
de competencia; 9] compras gubernamentales; 10] desregulacion, 11]
reglas de origen; 12 ] mediacion de disputas; 13] movilidad de personas
de negocios; 14] implementacion de la ronda Uruguay (el GATT); 15 ]

analisis y recopilacion de informacion.

APEC ha disefiado diversos instrumentos estratégicos que permitiran
alcanzar la liberalizacion para la inversion y el comercio, entre los que
encontramos los puntos mas importantes agrupados en el siguiente orden
que son:

1] Acciones Individuales IAP's (Individual Action Plans). Es el apartado
que se compone de acciones unilaterales y voluntarias de parte de los
Estados miembros que han realizado o pretendan ejecutar en el marco de
APEC; 2] Acciones Colectivas CAPS’s (Collective Action Plans). Son
medidas conjuntas acordadas en los distintos foros de APEC, cuyo
proposito es liberalizar, facilitar, agilizar el comercio y la inversién en la
region que abarca la zona geografica del Asia-Pacifico; y 3] las acciones

llevadas a cabo por APEC entorno a los negociaciones en el seno de Ia



20

OMC, a fin de negociar algunos apartados que comprenden bienes
industriales, servicios y agricultura.

El tercer apartado de la participacion del Foro econdmico de APEC, es la
que surge de los proyectos de cooperacion econdmica y técnica que por
sus siglas en inglés se conoce como ECOTECH cuyas acciones son:

1] Desarrollo del capital humano; 2] Desarrollo de mercados de capital; 3]
Fortalecimiento de la estructura econdmica; 4] Aprovechamiento de las
tecnologias del futuro; 5] Aseguramiento de la calidad de vida a través del
crecimiento ambientalmente sustentable; y 6] Desarrollo y fortalecimiento

de las pequefas y medianas empresas.

En el caso particular de nuestro pais y su vinculacién al Foro establecido
en la reqgion del oriental-pacifico, México ingreso formalmente a la APEC

en noviembre de 1993.

. El Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas ha tenido gran
participacion en los temas de desarrollo econémico en el plano
internacional y de ahi su aprobacion del Codigo de Conducta de las
Empresas Transnacionales del 1° de febrero de 1998; documentos que
contienen diversos elementos que promueven el fortalecimiento de la
cooperacion economica y social internacional mediante la participacion de
las empresas transnacionales . Por otra parte, se dispone por medio del
presente instrumento, la actuacion de las corporaciones empresariales
mundiales, a través de su participacién amplia al desarrollo y al
crecimiento econdmico de las naciones receptoras, asi como minimizar
las repercusiones negativas de sus actividades; es por ello que Naciones
Unidas establecié en esta resolucién algunos aspectos generales a que
deberan cefiirse las grandes transnacionales , que en forma sistematica

comprende el respeto a la soberania nacional, ya que sus actividades



deberdn centrarse de acuerdo a las politicas, los objetivos y prioridades

establecidos por los gobiernos de los paises en que operen.

El codigo también consigna otros presupuestos para la operacion de las
empresas transnacionales , al considerar que estos entes deberan
respetar los valores, las tradiciones sociales y culturales de los paises en
que funcionen e igualmente se expresa sobre [a no intervencion de las

corporaciones en los asuntos internos del pais receptor.

Al tratar el tema de las inversiones, el Codigo de conducta dispone en su
articulo 25 de la politica laboral de las empresas transnacionales , al
sefalar que los entes empresariales tendran prioridad en la generacion de
empleos y en la promocion de los trabajadores nacionales en todos los
niveles, incluyéndose los niveles gerenciales y de administracion.

En materia de solucion de controversias que diera lugar entre las
transnacionales y la otra parte, se sujetaran a la jurisdiccién del pais en
que lieven acabo sus operaciones; y en especial se hace mencion a la
cooperacion intergubernamental para alcanzar los objetivos planteados en

el contenido expreso del mencionado Cddigo.

La vision que percibe el Codigo es el fortalecimiento de la economia,
orientada sobre la participacidén del sector empresarial en los proyectos
productivos de las economias subdesarrolladas, ya que en la medida que
se diversifique las inversiones en los palses receptores, surgiran las
nuevas tendencias de crecimiento y del fortalecimiento econdmico de los
pueblos beneficiados. Fue mediante la intervencion de Naciones Unidas,
en que se logrd el control y se dictaron diversos mecanismos que regulan,
en gran medida, el papel de las corporaciones, ya que al tratarse de

gigantescas agrupaciones mercantiles, sus principios de funcionalidad
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pueden orientarse contra los valores econdmicos de los paises en
desarrollo y con ello perjudicar a las demas operaciones econdmicas que
se desarrollan en el centro de la economia nacional de los palses

receptores.

9. La Organizacibn Mundial del Comercio como su nombre 1o indica, es un
organismo internacional de caracter multilateral que se ocupa de las
normas’’ que regulan el comercio entre los paises; creado mediante acta
final de la Ronda Uruguay del GATT, el quince de abril de 1994 en la
ciudad de Marrakech.'® Este organismo define su campo de operacidn en
la aplicacion e instrumentacion de las normas que rigen el comercio entre
las diversos economias, a fin de agilizar las corrientes comerciales para
que estas actividades se desempefien con la maxima libertad posible, y
por otra parte, el Organo ha trazado gradualmente una mayor
liberalizacion a través del instrumento de las negociaciones
internacionales, ademas se ha procurado el establecimiento de un

mecanismo juridico imparcial para la solucidn de controversias.

La OMC ha empleado diversos principios que facilita el comercio
internacional entre los pafses, es como ha dictado el principio de la no-
discriminacion, el trato de la nacidn mas favorecida y el trato nacional, se
pretende asi alcanzar un comercio mds libre, asimismo, prevé la
aplicacion de un marco juridico para la regulacion de las inversiones, la
promocion de la sana competencia mediante el desaliento de las practicas
desleales y disposiciones especiales para los paises en desarrollo, que

requieran de un mayor tiempo para la incorporacién de sus economias

' El cuerpo de normas se Integra de unas 30 mil paginas que estan incorporadas en 60 acuerdos
asl las respectivas listas de compromisos contraidos por los distintes miembros. V. * ... Orquestando

el concierto internaclonal” en antidumping. “Aduanas™. Num. 10, afo 1, México, agosto de 2002, p.
22

" V. Diario Oficial de la Federacion, publicado el 30 de diciembre de 1994.
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entorno a la globalizacién. Asimismo, fa OMC ha realizado intensos
acuerdos en el seno de la organizacion, ya que es el instrumento idéneo
adoptado, mediante los compromisos contraidos por los distintos paises;
por medio de aquellos se busca facilitar el comercio entre los paises
miembros, acerca de las mercancias, servicios, propiedad intelectual,
mecanismos de solucién de controversias, asi como los principios de la

liberalizacién y las excepciones permitidas.

La participacion de los organismos multilaterales y la adopcion solemne de la
Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados; han sido los
instrumentos sistematicos en la definicién del Nuevo Orden Econdmico y Politico
Internacional, y por otra parte, ha cobrado importancia la participacion de diversos
bloques comerciales como sujetos activos que conducen a la practica, tanto los
postulados y principios que se han creado para el fortalecimiento del esquema

econdmico del siglo XXI.

El escenario internacional, en que se desenvuelven las politicas econdmicas de
las naciones que se encuentran involucradas en la esfera de la economia
globalizada con efectos transnacionales , constituyen un campo complejo por la
diversidad de los actores que intervienen en el ciclo econémico internacional. a su
vez, por la intervencién de los organismos mundiales que han participado, desde
fa dltima mitad del siglo XX hasta nuestros dias. En otro extremo surge la
regulacién de la cooperacibn econdémica internacional. En consecuencia, la
transicién a la coherencia econdmica mundial se mantuviera inalcanzable sin la
valiosa contribucion de la disciplina Juridica orientada mediante el Derecho
Internacional Economico.

Hermilo L.épez Bassols, define el campo de aplicacion de la materia, al mismo

tiempo considera los angulos de intervencion para la aplicacion del Derecho
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Internacional Econdmico, sefiala:'™ _inversidn extranjera, las normas de las
instituciones economicas, y de integracidn regional, las sanciones y las normas
para el desarrollo, entre otras. Asimismo incluye principios como el libre comercio,
la clausula de la nacion mas favorecida, la libre convertibilidad de las monedas,

reciprocidad, la regla predecibilidad del comercio, etc”.

En mas datos sobre la materia, el maestro L6pez Bassols sefiala importantes

20 «£1 Derecho Econémico Internacional es una de las ramas mas

contenidos, dice:
importantes del Derecho internacional Contemporaneo, donde estan en plena
formulacién normas, principios e instituciones que disefiaran el mapa juridico,

econdmico y comercial del mundo det siglo XXI".

En funcién a las proyecciones que se han desarrollado en el campo juridico del
Derecho Internacional Econdmico, se concibe en términos muy generalizados, que
su desarrollo de aquella materia tuvo lugar a razdn de los acontecimientos de la
dindmica de desarrollo que han alcanzado los principales paises altamente
desarrollados del orbe; el creciente proceso de globalizacién econdmica y de
regionalizacion de mercados; el amplio crecimiento del sistema financiero mundial
que tuvieron lugar en la ultima mitad de! siglo XX, fueron los instrumentos que
constituyeron las fuentes reales en la formacion de la nueva disciplina juridica.

El proceso en que se inicia la consolidacidn de la rama juridica es resultado del
nexo y posteriormente se crea la fusién, por una parte de la Economia
Internacional, el Nuevo Orden Economico Internacional y el Derecho Internacional
General, es asi como se han constituido las normas juridicas de caracter
internacional que rigen las relaciones econ6micas internacionales, los principios y
las costumbres que disciplinan los comportamientos estatales de los paises de la

comunidad internacional como sujetos activos que intervienen en la creacion, el

"® LOPEZ BASSOLS, Hermilo, “Rerecho_Internacional Publico. Contempordneo e Instrumentos
Asicos”. Porrtia, S A, México, 2001, p.231.

° Jdem, p.231.
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mangjo de las politicas de la produccidn, circulacion, distribucion, y consumo,
tanto de las mercancias, materias primas, activos industriales, instrumentos
tecnolégicos y cientificos, instrumentos técnicos de la produccion asi como el
sector de los servicios. En este campo normmativo encontramos diversas
disposiciones que dictan los organismos de mayor dinamismo, tanto en el medio
financiero internacional, asi como los Organismos Econémicos Mundiales; se
dictan tales normas, ya que las actividades econdmicas han excedido los limites
fronterizos mas alla de la soberania de los Estados nacionales, asi como por la
implicacién de varios sujetos de la comunidad internacional que intervienen en el

proceso econdmico de escala mundial.
1.2 El Derecho Mercantil Internacional.

El Derecho Mercantil Internacional, tuvo origen en lo que consideramos los
primeros indicios de la materia; tenemos los primeros datos de su formagién que
se remontan desde las épocas de |la Baja Edad Media, en que se presenta como
el viejo Derecho Comercial, de ahl que surge la locucion latina Lex mercatoria
para integrar el conjunto de operaciones sobre usos y practicas surgidas, a
traves del ejercicio comercial y la participacién de los mercaderes, sobre todo
vanecianos y florentinos, quienes motivados por la apertura de la navegacidn
en la via del mar mediterraneo, por la creciente industria lanera de Flandes y el
desarrollo impresionante de la artesania de los siervos del feudalismo. De las
practicas comerciales surge el Derecho mercantil medieval, como rama
autdnoma del Derecho, ya que en la practica la Jex mercatoria surge al
margen de los poderes publicos, bajo ciertas particularidades costumbristas,
derivadas de los usos y practicas comerciales, ya que las nommas fueron creadas
por los comerciantes; desde esta proyeccién, al tratarse de un Derecho con
instituciones propias, tales como el registro mercantil, la letra de cambio, el

seguro maritimo, entre otras. Ademas de contar con un érgano judicial autdnomo
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de caracter privado facultado para resolver asuntos mercantilas. En tal
circunstancia el /us mercatorum, surge como Derecho supranacional, que alcanzé
su maxima aplicacién durante los siglos XIl y XIil, tanto para el mercader espafiol,
francés o italiano.

El nacimiento y desarrollo del Derecho Mercantil Internacional tuvo importante
expansion por el incremento de las transacciones comerciales internacionales,
tanto por la via terrestre y en gran medida habia proliferado la via maritima por
medio de la marina mercante, asi se mueven cantidades voluminosas de
mercancias, desde los puntos mas lejanos del planeta a un punto de destino, al
igual que las comunicaciones se transmiten a gran escala sobre distintos paises,
mediante via satélite o la telefonia que en sélo minutos son suficientes para

informar a las naciones de Ios acontecimientos mas recientes.

El Derecho Mercantil internacional es el sector del Derecho Mercantil que regula
las transacciones comerciales que se llevan a cabo entre los diferentes paises y
entre los residentes en dos o mas territorios extranjeros. Asimismo, la rama
Mercantil Internacional se constituye de diversas normas juridicas y diversas
regulaciones internacionales® contenidas en el Derecho Internacional Privado,
mismas que han sido en materia cambiaria que fueron establecidas por la
Convencion de Ginebra de 1930 y 1931, la primera contiene regulaciones
importantes sobre las letras de cambio y los pagarés; la segunda sabre el cheque
y en lo correspondiente a la transportacién maritima. Fueron las dos
Convenciones Internacionales de Bruselas de 1924, una para la unificacion de
clertas reglas relativas a la limitacion de la responsabilidad de los navieros, la otra,

para la unificacién de ciertas reglas en materia de conocimiento de embarque; la

' Cfr. BARRERA GRAF, Jorge, "Derecho Mercantil Internacional’ en Alonso Gomez Robledo
Verduzco y Jorge Witker, (Coords.), “Diceignario de Derscho Internacional”. Porraa, S. A, Instituto

de Investigaciones Jurldicas, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2001, pp. 131y
132.
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Convencion de Varsovia de 1929 que buscd en gran medida la unificacién de
ciertas reglas relativas al transporte aéreo internacional; la participacién de la
Camara de Comercio Internacional sobre la intervencién bancaria en la
celebracion de contratos de compraventa (Viena 1928), en que se establecieron
las Reglas y Usos Uniformes Relativos a los Créditos Documentarios y los
incoterms. Por dltimo tenemos la Convencién de Hamburgo sobre el transporte
maritimo internacional, celebrado en 1978. En el otro extremo tenemos una
multitud de acuerdos sobre diversos productos agricolas, minerales e
hidrocarburos (café, algodén, azdcar, cacao, caucho, plomo, petréleo, cobre,
estafio, niquel, etc.) que han sido propuestos y negociados por las asociaciones

internacionales de productores y consumidores.

Ha cobrado importancia la participacion de diversos organismos internacionales
en la evolucién de la materia comercial, sobre todo por la destacada participacion
de la Comision de Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, la
CNUDMI que fue creada por la resolucidn 2205 (XX1) del 17 de diciembre de 1966,
y por oftra parte, han intervenido otras instituciones de mayor relevancia
internacionat en el plano comercial; éstos organismos que enunciados por el
jurista Francisco José Contreras Vaca, son los siguientes:? los organismos y
asociaciones no gubernamentales internacionales, fa Comisién de las Naciones
Unidas para el Comercio y el Desarrollo, el Instituto Internacional para la
Unificacion del Derecho Privado (UNIDROIT o Institutc de Roma), la Conferencia
de la Haya del Derecho Internacional Privado, las Conferencias Especializadas
Interamericanas sobre Derecho Internacional Privado o CIDIPS y la Asociacion

Internacional para la Ciencia Jurldica, etcétera.

¥ Cfr. CONTRERAS VACA, Francisco José, “Derecho Intetnacional Privade”. Oxford University
Press-Harla, México, 1998, p. 278.
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Por nuestra parte, quedamos obligados a emitir nuestro comentario sobre el nuevo
Derecho Mercantil Internacional, en este sentido estamos ante una rama Juridica
del Derecho Internacional Privado, cuyos elementos se han configurado de las
aportaciones de los organismos econdmicos intemacionales, los diversos
organismos del Derecho Internacional Privado, las Doctrinas Juridicas y la
participacion de Naciones Unidas que han sido clave para la conformacién de este
nuevo orden juridico normativo. Al tratarse su estudio, se desprende que es un
cuerpo normativo que cuenta con reglas juridicas que regulan la actividad

comercial internacional.

Las actividades propias que desempefia la CNUDMI, constituyen elementos
juridicos de gran relevancia, sobre todo para la sistemética juridica que viene a
integrar el cuerpo normativo de la lex mercatoria internacional. Entre sus
finalidades se encuentra:

Fomentar mediante la colaboracién de las organizaciones que actien en esta
asfera, la aprobacién de nuevas convenciones internacionales, leyes modelos y
leyes uniformes, asi como la codificacién y la aceptacion mas amplia de fas

condiciones, disposiciones, costumbres y practicas comerciales internacionales;

En referencia al método aplicado en la rama del Derecho Mercantil Internacional,
expresa Francisco José Contreras:*
“Método conflictual. Crea normas de eleccion (conflictuales) que
determina cual de los derechos nacionales vinculados con la situacion

juridica concreta es preferido para regir el fondo de la misma.

— “"Método de derecho uniforme. Busca que las normas pertenecientes a
dos o mas sistemas juridicos locales aplicables al negocio con elementos

internacionales sean sustituidas por una reglamentacién (nica; a Ultimas

2 ldom, pp. 278-280.



29

fechas esta es la mas utilizada. Para lograr tal unificacion se han

utilizados tres criterios:

— “Leyes modelo. Con la finalidad de que los legisladores nacionales

incorporen sus disposiciones a la normatividad interna;

— “Contratos tipo. Elaborados por agrupaciones de comerciantes que

buscan que las partes en una relacion mercantil se ajusten a ellos, y

~ ‘Reglas, nomenclatura y terminologia uniforme. Con la finalidad de
precisar los alcances de disposiciones concemientes al comercio

internacional”.

Para la debida aplicacién de las terminologias aplicables en el comercio mundial,
se han creado los Incoterms®* que son Reglas para la Interpretacion de la
Terminologia en la Compraventa Internacional, elaboradas por la Camara de
Comercio Internacional (CCI).

El autor en cita,?® hace referencia sobre los diversos Incoterms y sefala los

siguientes:

“Ex Works ( entrega en fabrica, en factoria, planeacién o almacén ); FCA: Free
carrier (entrega en cualquier modo de transporte o el designado por el comprador);
FAS: Free along ship (entrega libre al costado del buque, indicando puerto de
embarque convenido, franco le long do naviere); FOB: Froe on Board Named Port
of Shipment (entrega libre a bordo, puerto de embarque convenido, franco bord

por a embarquement convenu), CFR: Cost Insurance Freight Named Por Of

" Los organismos que han participado activamente en el campo del Derecho Intemacional Privado
y de manera particular en el dinamismo de la Lex mercatoria, que regula las actividades propias del
comercio internacional, han sido desde luego, las cadmaras de comercio, las asociaciones de
entidades financieras y las corporaciones de transportistas intemacionales, con la participacién
dinamica de tales entidades, se ha alcanzado la importante produccién de la normatividad
mercantil internacional, entre los cuerpos normativos mas importantes, podemos seflalar las
INCONTERMS, Las Reglas de York y Amberes que tratan sobre las averias en el transporte
marftimo y los Usos y Reglas Uniformes Relativos a los Crédites Documentarios.

* CONTRERAS VACA, José Francisco, op. cil., pp.279-280.
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Destination (incluye costo, seguro y flete indicando puerto de destino nacional
convenido, cout et fref); CIF: Cost Insurance Freight Named Por of Destination
(incluye costo, seguro y flete indicando puerto de destino nacional convenido, Car
Count, assurance, fret); CIP: Cost Insurance Freight payment Named Destiny
~ (incluye costo, flete, porte y seguro pagados hasta punto nacional de destino
convenido); DAF: Delivered at Frontier Named place of Delivery Frontier (entrega
en el lugar convenido en la frontera); DES: Named Port of Destination (entrega
sobre el buque, nombrado el puerto extranjero de destino); DEQ: Ex Quay Duty
Paid, Named Port (entrega sobre el muelle de destino, impuesto pagado,
indicando puerto extranjero convenido, Aquai dedovane): DDU: Delivered Duty
Unpaid (entrega con impuestos no pagados, indicando punto extranjero de destino
convenido), y DDP: Delivered Duty Paid (entrega con impuestos pagados,

indicando punto extranjero de destino convenido)”,

La actividad econémica de la producciéon desempena el dinamismo para el
crecimiento de las naciones, ya que implica los procesos de elaboracion de bienes
y servicios; continta situado en las variables del incremento de la riqueza, asi
como determina fa influencia y el predominio de los emporios mercantiles
nacionales o transnacionales , el desarrollo del comercio internacional y las
operaciones de los centros financieros internacionales, constituyen elementos

trascendentales para el desarrollo e internacionalizacién del Derecho Mercantil.

1.3 El papel del comercio mundial de nuestros dias.

Para el desarrollo del tema, en primer lugar describiremos el concepto de
comercio, y posteriormente analizaremos el papel de los elementos promotores de
la actividad comercial, la conformacién del sistema monetario del comercio

internacional, en lo especifico trataremos sobre la balanza de pagos y por dltimo
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describiremos la importancia e impacto del comercio mundial que ha trazado la
directriz hacia la globalizacion econémica.

El Diccionario Juridico Mexicano,?® contiene lo siguiente sobre comercio exterior:
“l. Constituye aquella parte del sector externo de una economia que regulan los
intercambios de mercancias y productos entre proveedores y consumidores
residentes en dos o mas mercados nacionales y/o palses distintos. Se trata de
transacciones fisicas entre residentes de dos o mas territorios aduaneros que se
registran automaticamente en la balanza comercial de los paises aplicados. Es
decir para los proveedores exportadores; la transaccion de comercio se registra en
la columna “exportacién” mientras que para los consumidores e importadores de
esa misma transacciéon se registra en la balanza comercial en la columna
“importacion”,

“Il. Histéricamente. La nocidon comercio exterior esta relacionada con las
transacciones fisicas de mercancias y productos, sin embargo en la actualidad
tiende a ensancharse para englobar también las transacciones fisicas propiamente
dichas. Esto es, el comercio exterior de un pals en la actualidad comprende tanto
sus intercambios mercantiles tradicionales como transacciones que recaen sobre
tecnologia en general”,

Por otra parte, en el texto de Leo Huberman®’ se tiene la idea que el comercio
internacional debe ser oportuno y desarrollarse espontaneamente a efecto de que
resulte mUtuamente ventajoso; en este orden de ideas —eal economista citado—,
describe un panorarma amplio sobre la participacion de los paises en la actividad

comercial, de esta forma presume que las naciones tignen un reparto natural de la

* " Diccionario Jurldico Mexicano”. 13* Edicién, Instituto de Investigaciones Juridicas, Porraa, S.A.,
México, 1999, p. 515.

* Cfr. HUBERMAN, Leo, “Los Bienes Temenales del Hombre: Historle de la Riqueza de las
Naciones”. 20° Edicion, Nuestro Tiempo, 5.A., México, 1983, 167.
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produccion y deben aprovechar las ventajas que cada uno tiene. Comenta sobre la
no restriccion, afirma que esta calculada para dar la mayor extensién al comercio
exterior, y propicia mayor crecimiento a la capitalizacion, asi como el desempefio
industrial del pais. Sin embargo, esta a favor del reparto natural de la distribucién y
de la comercializacidn que los palses deben llevara cabo. Asimismo, consideraba
que el comercio internacional es un medio excelente para que los Estados
exporten los excedentes y el estudioso se inclinaba por el libre cambio porque
permitia, a través de las negociaciones, obtener las mejores utilidades de manera

progresiva.

Los protagonistas principales que actuan en las actividades comerciales que se
desarrollan en el planisferio mundial, son desde luego los Estados que
desempefian un pape! fundamental en la aplicacién de la politica econdmica,
industriat y comercial con la finalidad de impulsar y diversificar la actividad de las
empresas multinacionales®® en el mercado internacional de bienes y servicios. Los
Estados también intervienen, a través de las empresas publicas y organismos
publicos descentralizados que intervienen en representacion de sus empresas y

empresarios del sector privado, en las negociaciones comerciales internacionales,

* Los informes del Banco Mundial durante 2003, ejemplifican el desarrollo de las cien mayores
economias del planeta, apunta que 51 son corporaciones transnaclonales y 49 son paises, infra.
La lista que agrupa a las entidades economica-empresariales de mayor peso econdmico son las
siguientes: Wal Mart, con ventas con valor de 246 mil 525 millones de délares durante 2002, cifra
multimillonaria, mayor al PIB de Suecia, Austria o Noruega. En sequida repunta General Motors,
Exxon Mobil, Shell, Bp, Ford, Chrysler, Toyota, General Electric, Mitsubishi, Citigroup, ING Group,
IBM y otras. Las grandes compafiias petroleras y las automovilisticas han conservado su poderfo
economico durante varias décadas. Desde los comienzos de siglo XX Wal Mart se ha mantenido
como la entidad econdémica-empresarial mas glgantesca del orbe y de escala multinacional. Otros
mega supermercados son: Carrefour y Royal Ahold tienen volimenes de venta mayores que el PIB
de Perd y Nueva Zelanda; los grandes grupos financieros ocupan importantes sitios en fa elite
empresarial al igual que las transnacionales farmacéuticas, con Merck & Co. con el sitio 99; otras
mega corporaciones son las agrotransgénicas, ya que muestran creciente repunte econdmico,
entra mas importantes son: Mosanto, Syngenta, Bayer, Dupont, Dow, cuyas ventas de
biotecnologla en 2001, alcanzaron los 3 mil millones de dolares. .V. RIBEIRO, Silvia, “Gran
liquidacién: oligopolios 2003" en Economia, *La Jornada”. Num, 6971, afio 20, México, sabado 24
de enero de 2004, p. 15. .



ya sea en la suscripcion de tratados o acuerdos que facilitaran el intercambio

comercial con otros Estados y sus empresas publicas o privadas.

En el area del comercio internacional encontramos la participacion involucrada de
muy distintas economfas del mundo, tanto de los paises productores de bienes

industriales, manufacturas, equipos cientificos, tecnologia,®® maquinaria, textiles,

® En este cuadro se encuentran los palses altamente industrializados con elevadas tasas de
produccién, son sobre todo las economlas que lideran el dinamismo del comercio internacional, y a
partir de 1990 queds en manos de diversos contendientes: Estados Unidos, Canada, la Comunidad
Europea, Japén, Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong, Singapur, y recientemente, contamos con la
participacion de China, con un crecimiento extraordinario en los dltimos afios, tan sélo durante
2003 se ubicod con el 9.1 y durante el primer trimestre de 2004 alcanz6 el 10.0 % de PIB, y cuyas
reservas internacionales hasta el 2003 se acercaron a los 400 mil millones de délares y la India,
pals de contrastes del Asia meridlonal, pero con un sdlido crecimiento econdmico. Las areas
desarrolladas por aquellos paises estan centradas, sobre todo en el terreno econdmico y en el
desarrollo de las novedosas aplicaciones tecnoldgicas, producto de los cambios profundos en los
sistemas productivos y por primera vez el desarrollo notable de la economla digital; las areas
incursionadas han sido: desarrollo  comercial, investigacion cientifica, nanotecnologla,
agrobiotecnologla, biotecnologla, comunicaciones y telecomunicaciones, desarrollo a gran escala
del software, entre muchas otras. Por lo que es seguro, gue se mantendran las tendencias
globalizantes de bloques regionales y multilaterales, los tratados de intercambio comercial y demas
instrumentos internacionales que permitird a las naciones mantenerse en constante dinamismo
frente a los nuevos esquemas del mercadeo mundial. Asimismo, en el marco de la competencia
internacional, se ha generado una disputa entre los paises, asi lo demuestra el estudio realizado
por el Foro Econémico Mundial, en que revela una muestra comparativa de la competitividad
mundial de 48 economias divididas en dos segmentos: el primero es la posicion con respecto al
ano 2003, y el segundo corresponde al 2002. En el primer grupo destaca el avance de las naciones
industrializadas como: Finlandia, Estados Unidos, Suecia, Dinamarca, Taiwan, Singapur, Suiza,
Islandia, Noruega y Australia; palses que ocupan los 10 primeros sitios de la competitividad en el
ranking mundial; en el lugar descendente continGa Japén, Holanda, Alemania, Nueva Zelanda,
Reino Unido, Canada y Austria, ocupan un lugar aceptable dentro la tabla, del decimoprimero al
decimoseéptimo. El orden que continla es para China con el sitic 44, Mauritania con el 46, México
se ubict en el 47 y el Salvador en el 48, respectivamente. En la misma tabla, pero con relacion al
afio 2002, s6lo tenermnos una cierta variacion en la puntuacion con relacion al 2003, en que palses
como Taiwan del lugar sexto se ubico en fa quinta posicidn, lo mismo Singapur del séptimo mejord
al sexto; Islandia del decimosegundo se ubicd al octavo; Japdn del decimosexto paso al
decimoprimero; Holanda del lugar decimotercero logré el decimosegundo, Alermnania después del
decimocuarto alcanzd la fila decimatercera; Nueva Zelanda del decimoquinto avanzo al
decimocuarto y México pasod del quincuagésimo tercero al cuadragésimo séptimo. Suiza, perdio
competitividad al mantener la quinta posicion se ubicé en la séptima, lo mismo Noruega del octavo
pasé al noveno; Reino Unido pasé del decimoprimero al decimoguinto; Canada del noveno se
ubicod al decimosexto y Mauritania del cuadragésimo primero se ubicd al cuadragésimo sexto. Cfr.
SALGADO, Alicia, "Frena Mexico calda en competitividad producfiva™ en Economia. “E/
Financiero”. Num, 6469, afo: XXllI, México, lunes 26 de enero de 2004, p.36 y V. SALDANA,
lvette, "Receta de AmCham a México para mejorar competitividad” en Economia, “E] Financiero".
Nam. 6519, afo XX, México, lunes 5 de abril de 2004, p.10.
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productos agroalimentarios, vehiculos, aeronaves, armamentos y tecnologia bélica
-nuclear, balistica y quimica-bacteriolégica-, electrénica, sistemas de
comunicacion (tecnologia de la informacién). Por otra parte los paises productores
y exportadores de matenas primas, sin descartar las realidades que ya han
modificado el escenario de las economias en desarrollo, ya que éstas también han
mostrado participacién dentro del mercado internacional, en ciertas 4reas de la
rama industrial, las manufacturas, en el sector agroindustrial y en el ramo de la
ganaderia. Hay otras ramas productivas, en que no han avanzado, como es ol
agro —particularmente en la produccién de las semillas transgénicas u organismos
genéticamente modificados (OGM)—, en el cual estdn contrapunteados los dos

principales bloques economicos: Estados Unidos y la Unién Europea. ®°

El comercio internacional de nuestros dias tiene gran relevancia, en la medida que
ha permitido a los paises involucrados alcanzar diversos logros en términos de
crecimiento, entre los que son: disponer de mayor cantidad de bienes que los
producidos en el interior de sus propias fronteras; permite mejorar la calidad de
vida de la poblacién; el fortalecimiento de la moneda nacional frente a las divisas
extrarjeras; avances en la tecnologia aplicada de la industria y la produccién,
sobre todo en las areas de exportacion. Estos acontecimientos que surgen, tanto
en los paises productores, los exportadores, y en todas las economias que
participan del comercio mundial. Sin embargo, las grandes ganancias son para las
economias mas industrializadas del orbe, a contrario sensu, las economias en
desarrollo que han logrado participacién en los mercados mundiales, en
condiciones altamente competitivas y de seguridad en sus transacciones
comerciales; la desigualdad social y econémica ha prevalecido y en algunos casos
se han espaciado significativamente las disparidades entre las clases sociales. En

Mexico, la apertura comercial ha beneficiado a diversos sectores de la sociedad,

* V. RUDINO, Lourdes Edith, “Comercio de transgénicos polarizard cumbre de la OMC" en
. Economla, “El Financierg". Num. 6324, afio XXII, México, lunes 30 de junio de 2003, p. 20,
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pero la derrama de estos beneficios hacia el grueso de la poblacién aun no se
consigue. En algunas regiones encontramos un alto nivel de industrializacién,
como sucede en el norte o en algunas zonas del centro del territorio nacional, que
ha desarrollado una planta productiva capaz de competir exitosamente en el
mercado internacional, mientras que otros estados del sureste de la Republica no

cuentan con la participacion de los beneficios del libre comercio internacional.

Las operaciones comerciales se han fortalecido en gran medida por el fenémeno
econémico de la actualidad —a través de la globalizacion—3! ya que actualmente la
mayoria de los paises del orbe se han sumergido en este proceso, desde muy
diversos aspectos: tratados de libre comercio, uniones aduaneras, cooperacion
econdbmica, integracion economica, intercambio tecnolégico vy cientlfico:
relativamente pocos son los paises que se encuentran aislados en economia
cerrada.* En la misma direccién se orienta el estudio del tratadista espanol José
Fernandez, dice:™ “Actualmente, las economias nacionales se han convertido en
mundiales: cada una de ellas se inserta cada vez de forma mas estrecha en un
haz de relaciones (monetarias, financieras, comerciales, industriales,

tecnologicas...) a escala universal. Con el surgimiento de la economia

" La globalizacién economica es un aspecto que ha caracterizado a [a Economla Internacional de
nuastro tiempo, ya que surge como un modelo para impulsar el comercio internacional. Sus indicios
institucionales —pero se desarrolla en forma vertiginosa durante la década de los ochenta- surgen
al término de la Segunda Guerra Mundial, mediante la creacién de dos instrumentos, con la
creacion del Fondo Monetario Internacional y afios mas tarde se suscribe la Carta de la Habana
para dar origen al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio). Estos
organismos internacicnales fueron creados con la finalidad de promover la estabilidad financiera y
para efectos de regular y promover el comercio internaclonal, respectivamente.

La lucha creciente de los palses por al control de la economia de libre mercado, la competencia
y los campos de accion se introducen a todas las economias, tanto en las naciones ex-socialistas,
las economlas altamente desarrolladas, asl como en los mercados de los palses del Tercer Mundo,
y sin importar el sistema polltico ni ideologico del que profesen, las economlas se han orientado a
una creciente participacion comercial mundial. Asimismo, la ingerencia del liberalismo que no solo
ha tenido aplicacién en el mercado de los bienes, sino que al mismo tiempo se incluyen los
servicios y las operaciones financieras que se realizan sin control —en una masa gigantesca de
instrumentos financieros que enlaza a los distintos mercados— en el territorio de los palses de todo
el mundo.
PFERNANDEZ ROZAS, José Carlos, “Sistgma de Comercio_Internacional”. (Biblioteca Civitas
Economia y Empresa), Civitas, Madrid, Espafa, 2001, p. 63.
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internacional y de la economia globalizada se genera el resultado de las
dependencias y solidaridades™ entre los diferentes paises, que desborda el mero
ambito de las relaciones econdmicas, para extenderse a una cultura cada vez mas

uniforme, a modos de vida crecientemente estandarizados”.

Las operaciones comerciales que se registran entre paises se conoce con el
nombre de balanza internacional de pagos, en sentido generalizado implica el
estudio de los aspectos monetarios del comercio internacional. En efecto,
encontramos una subclasificacion de distintas figuras en el rubro del intercambio
comercial internacional que surgen con motivo del trafico de las mercancias y los
sefvicios. A continuacién citamos el contenido del estudio:

La Balanza de pagos es el documento base de la contabilidad que registra los
flujos monetarios surgidos de las operaciones comerciales y financieras en
beneficio de un pais, ante el entorno de otras naciones, y normalmente es

considerado en un tiempo determinado. En términos similares es analizada esta

 El fendmeno que ha generado el comercio internacional y la globalizacién ha sido la consecuente
interdependencia entre las economias, de manera que al momento en que se suscita alguna crisis
financiera, repercute en forma inmediata a diversas economias, es decir, genera efectos cruzados
entre las grandes empresas, ademas de afectar también a las empresas domésticas. Los
problemas financieros que llegan a presentarse en los mercados por muy lejano gue esfos se
encuentren, geograficamente efectua un desplazamiento con gran rapidez y sus efectos negativos
faciimente alcanzaran el desempenio financiero de algdn otro pais. Especlificameante, tenemos la
crisis suscitada entre 1994 y 1995, misma que tuvo un marco absolutamente americano; fue
originada en México, de ahl su denominacién como la crisis del tequila o taquilazo que afactd
seriamente a algunos de los palses de América Latina y se constituyé una verdadera amenaza
para la economia mundial, particularmente para los Estados Unidos de América, en virtud de haber
puesto en entredicho el consenso de Washington. No obstante, el gobierno norteamericano y los
organismos internacionales organizaron un masivo rescate financiero, nada menos que la linea de
crédito consistio en un préstamo de 20.000 millones de délares, para que nuestro pals cumpliera
Sus compromisos externos y asi evitar una crisis financiera internacional de graves dirmensiones. El
tequilazo estuvo estrechamente ligado al TLCAN y pudiera ser caracterizado coma la primera crisls
en la primera etapa de la globalizacion de la economia mundial, que pudo haberse transformado en
crisis del sistema en su conjunto de no haberse actuado en las operaciones de rescate. En
referencia a la crisis financiera, supra. V. FERNANDEZ ROQZAS, Idem, p. 68 y WEINTRAUB,
Sidney, “El TLC cumple tres afios”. Tr. del Inglés por Monica Utrilla de Neira, prél. de Julius L. Katz,
Instituto Tecnoldgico Auténomo de México, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1897, pp.103-
109y 113-122,




figura contable por el investigador Ricardo Torres Gaytan, que dice al respecto: “la

balanza de pagos enumera y cuantifica en el lado del activo todos los rubros por
medio de los cuales los residentes de un pals recibieron poder de compra externo
.a traves de las mercancias y servicios proporcionados y por la venta de titulos-
valores (importacion de capitales). Al mismo tiempo, enumera y cuantifica, en el
lado del pasivo, todos los usos que los residentes de dicho pals le dieron a su pafs
de compra externo, por concepto de importacion de bienes y el pago de servicios
recibidos y por exportacién de capital (importacién de titulos)”.*®

Simultaneamente en la estructura de la balanza de pagos, encontramos cinco
divisiones descritos a continuacion:
1] La balanza de transacciones en cuenta corriente que agrupa, a su vez, la
balanza comercial y la balanza de servicios que implica las exportaciones
e importaciones de mercanclas, y en el siguiente renglon se encuentran
los pagos e ingresos por conceptos de servicios prestados o recibidos del
exterior, respectivamente;

2] El otro rubro de la balanza de pagos es la parte correspondiente a la
balanza de capitales, en que se incluyen las exportaciones e
importaciones de titulos de propiedad con el exterior, &l pago de intereses
generados por motivos crediticios en el medio financiero internacional y

las operaciones surgidas en la reserva monetaria internacional de un pais;
3] La balanza de las transacciones en cuenta corriente;

4] Las transferencias de ingresos a la cuenta corriente;

* TORRES GAYTAN, Ricardo, “Teorla del Comercio internacional”. 20* Edicidn, Siglo Veintiuno,
S.A., México, 1996, pp. 205-208,
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5] Elrenglon de los errores y las omisiones.

En el parrafo sucesivo se hara un estudio desglosado™ de cada rubro citado y que
intervienen en el mecanismo y operacion de la actividad comercial internacional:
en efecto el estudio del tema es considerado, a su vez, por los investigadores D.
Such Pérez y J. Berenguer Ramirez,”” quienes apuntan importantes elementos
que amplian en forma significativa el tema de andlisis; por lo que es necesario,
tomar en consideracion el criterio doctrinal con la finalidad de alcanzar un mejor
entendimiento de la materia.

— La Balanza comercial, esta figura que también es conocida como la
balanza de comercio, constituye un cuadro en que especifica el valor
monetario de las exportaciones e importaciones de mercancias,
exclusivamente. Esta evaluacion siempre se agrupa sobre un periodo
determinado y normalmente se aplica durante un afo.

En particular se puede apreciar que esta balanza no puede significar que .
la cuantificacidn realizada sea exacta, ya que pueden presentarse algunos
motivos que alteren dichas operaciones aritméticas, como es el caso de
las compras realizadas en las zonas fronterizas, el contrabando, el
soborno y otras practicas ilegales lievadas a cabo por motivos de las
exportaciones e importaciones, las revisiones aduaneras que no
consideran los equipajes y otros enseres de los inmigrantes e inmigrados.
Son entre otros, algunos de los aspectos que impide el calculo exacto en

el comercio de las mercanclas.

— - La balanza de servicios es el agrupado de todas aquellas operaciones

que implica la prestacion de algun sertvicio. En general podemos sefialar

% Cfr. TORRES GAYTAN... Op. cit., pp. 206 ~ 218.
¥ Cfr. D. DUCH PEREZ, J., BERENGUER RAMIREZ Y J.R. AGUIR LACAL (coords.), “Introduccion
a la Economla”. Piramide, S.A., Madrid, Espafia, 1994, pp. 361-362.
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que la balanza de servicios es la que registra la totalidad de los pagos que
hicieron los residentes de un pals hacia el exterior, y por otra parte, los
pagos que percibieron las personas residentas en un pais, provenientes
del pais extranjero, ya sea por concepto de los servicios derivados del
comercio de mercancias; pagos por el servicio de transporte terrestre,
acudtico o aéreo; pagos de las tarifas por concepto del empleo de cormreo,
teléfono y telégrafos; los costos surgidos de las operaciones financieras;
los egresos de fos goblerno y los gastos efectuados por los viajeros en el
territorio del pais receptor.

La Balanza de servicios se denomina también balanza de indivisibles por
el caracter de intangibles que tienen ciertas partidas que la componen.

La balanza de transacciones en cuenta corriente, constituye la suma de la
balanza comercial y el rubro de los servicios, bajo el registro en que se
efectian las operaciones comprendidas en los pagos realizados por un
pais al exterior por concepto de compraventa de mercancias y servicios.
El producto y el valor activo de la balanza determinan la cuantia de la
disponibilidad ordinaria de un pais para finiquitar el costo de las

mercancias y servicios importados.

Las operaciones que se desprenden de esta balanza se caracterizan por
el principio que se conoce como la partida doble, en que toda la
prestacion, ya sea recibida u otorgada —le corresponde segun la logica de
estas transacciones—, una contraprestacion inmediata, que en témminos
del derecho de las obligaciones viene a integrar el pago en sentido
general; existe otro principio esencial que delinea las relaciones
economicas de los paises con el exterior que se traduce como la equidad
o la igualdad que se establece entre el saldo de la balanza en cuenta
corriente y el saldo de la balanza de capitales; ya bien se trate de un

déficit o del exceso de exportacion por parte de un pais, el resultado sera
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igual a los derechos adquiridos o a las obligaciones contraidas en el
exterior, respactivamente. Asi tenemos que el saldo de la cuenta corriente
positivo contribuye a esta balanza con mayores recursos que permiten al
pals invertir rentablemente en el exterior, ya sea en el pago de los
adeudos al exterior, para hacer préstamos al exterior 0 aumentar la
reserva monetaria internacional del pais; si la balanza es negativa para un
pais, requerira entonces de un préstamo del exterior, necesitara de las
inversiones directas del exterior, con efectos en la reduccién de sus
proyectos de inversion o bien disminuira su reserva internacional.

En términos generales hemos apuntado que las operaciones comerciales
llevadas a cabo por un pais en el escenario internacional, se registran en
las anotaciones de la cuenta corriente y segun sea su resultado, situacion
que determinara a un pais su fortaleza econémica frente a otras naciones.
La balanza de capitales es un esquema en que se anota el movimiento
del capital entre un pals y el exterior, incluye las inversiones, préstamos,
pagos, devoluciones e incluye el movimiento financiero internacional que
lleva a cabo un pais en su reserva monetaria internacional: en términos
generales se integra de la totalidad de los ingresos y egresos que un pals

realiza o recibe en el mercado internacional de capitales.

Las operaciones internacionales de capitales se llevan acabo, a través de
dos sectores que comprende por un lado, los conceptos o rubros
generadores de ingresos en divisas y en el siguiente renglon se
contempla el egreso o gasto en divisas, segiin estima Ricardo Torres:
Gaytan:®

1] La exportacion de mercancias;

2] La prestacion de servicios al exterior:

3] La exportacién de titulos.

* Idem, p. 213. ‘
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1] La importacidén de mercancias;
2] El pago de servicios recibidos del exterior,

3] La importacion de titulos.

La reserva monetaria mundial, comprende la totalidad de los medios de
pago, y vienen a ser los instrumentos con los que cada pals liquida en
definitiva los saldos finales de las cuentas hacia el exterior, ademas sirve
de apoyo a la estabilidad al tipo de cambio. En particular, las reservas
internacionales del Banco de México se integran de la totalidad de los
activos monetarios (recursos disponibles) del Banco Central, constituidos
en su mayor parte por délares norteamericanos que se encuentran en

forma de depésitos que el Banco de México tiene en bancos extranjeros.

Las reservas mundiales de México en el extranjero se constituyen de los
siguientes rubros:*®

Con recursos provenientes de pagos que se hacen en el exterior a
Petroleos Mexicanos, ya que por ley, PEMEX tienen la obligacién de
depositarle al Banco de México cualquier ingreso denominado en divisas,
y en este sentido es importante sefalar que PEMEX aporta la mayor
cantidad de las ganancias al Banco de México;

Por las aportaciones o cuotas que México realiza ante el Fondo Monetario

Internacional y de las cuales puede disponer en algtn momento;

Del financiamiento que recibe el gobierno mexicano de organismos

internacionales como el Fondo Monetario Internacional;
De los pagos efectuados por el exterior al gobierno mexicano;

De las tenencias de oro y divisas internacionales gue se encuentren en
poder del Banco de México.

* Cfr. ESCUELA BANCARIA Y COMERCIAL, “Las reservas interpacionales y su esterilizggion” en
Finanzas Personales. “El Economista”. México, jueves 19 de septiembre de 2002, p. 19.
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El Banco Central Mexicano dispone de un mecanismo en materia
financiera que le permite mantener el control de las reservas
internacionales del pais, es asi como llega aplicar la esterilizacién de los
recursos en las reservas; en efecto se trata de la accién del Banco Central
que impide que los aumentos o disminuciones en las reservas
internacionales, provoquen incrementos o decrementos en la cantidad de
dinero en circulacion. Ef Banco Central al retener los activos monetarios y
con ello esterilizar los efectos de la inflacién o la deflacion® que pudieran

ocasionarse,

El incremento de las reservas internacionales es sobre todo el resultado
prospero de la balanza en cuenta corriente, que normalmente no ha sido
invertido rentablemente y el pais decide llevar a cabo la inversion en
bienes liquidos que se encuentran disponibles en la banca central y en los
bancos asociados, ya que estos recursos monetarios se encuentran bajo
el control de las autoridades monetarias nacionales para mantener la

estabilidad financiera ante los momentos de crisis financieras.

Los recursos monetarios o financieros que no son considerados en las
reservas internacionales, son valores cuyas propiedades corresponden a
los bancos privados que operan en el pals, el ejercicio presupuestario que
realizan las diversas dependencias gubernamentales, las tenencias de las
empresas y las riquezas de los particulares.

— La balanza de transferencias, recoge las operaciones con el exterior que
no implican contrapartida, es decir, el pals que realiza la transferencia no

percibe a cambio ningun titulo ad valorem o contraprestacion alguna de

" La deflacién es la fase de la operacién comercial que se presenta en el mercado interno vy
conduce, en gran medida, a la calda constante de los precios en los bienes y SBIvicios que se
ofrecen a los consumidores, ante el fortalecimiento del poder adquisitivo o frente a los efectos de
una crigis financiera con rapercusion en los mercados. :
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parte del pais que ha recibido la transferencia, surge entonces a favor del
pals receptor o beneficiario un incremento de su ingreso nacional, y por
tanto disminuye el activo del pals que envia la transferencia, Dentro de
esta balanza, los tedricos coinciden en sefalar que las transferencias se
agrupan en dos partidas, una comprende la cuenta corriente, siempre que
la operacion sea efectuada en bienes o servicios y la otra se agrupa
dentro de la cuenta de capitales, si la operacion se realizé en liquidez.
Dentro del dltimo rubro comprende, asimismo, las rebajas y las

condonaciones de las deudas entre los paises acreedores y deudores.

Los errores y las omisiones, constituyen el agregado necesario para
equilibrar el total de los ingresos con el total de los egresos; el monto se
establece segln la diferencia que hay entre la balanza comercial en
relacion a la balanza de transacciones en cuenta corriente, ya que la
diferencia entre el activo y el pasivo se extrae por sl sola; en términos de
contabilidad nacional los valores que integran el activo y el monto del

pasivo deben ser idénticos.

El rubro de los errores y omisiones surge de las deficiencias en el registro
de los valores por las exportaciones e importaciones de bienes y
servicios; las correcciones responden a las partidas omitidas o
inexactamente registradas, ya que no es posible para los paises llevar un
registro exacto de todas y cada una de las operaciones con el exterior,
toda vez, que éstas se llevan a cabo en grandes volumenes y por la
diversidad de las mismas.

En términos generales tenemos el equilibrio de 1a balanza de pagos, que
constituye un esquema e instrumento fundamental para la contabilidad de
los paises en relacién a todas sus operaciones comerciales, financieras y
economicas, llevadas en el exterior e implica que el equilibrio del balance

de pagos del pais se logra, si la totalidad de los ingresos exteriores es



44

suficientemente para el pago de su pasivo con el exterior, sin recurrir a la

reserva 0 a los adeudos con el exterior.

Las condicionantes internacionales que surgieron al final de la década de los
ochenta, colocaron al mundo frente a serias transformaciones que dieron paso al
inicio de una época que habria de caracterizarse por la tendencia hacia la
globalizacion, a través de las nuevas relaciones financieras y comerciales entre
bloques de paises. En particular sobre los acontecimientos presentes en el
entorno de los cambios mundiales y el peso econdmico que a derribado las
fronteras de los palses, tenemos el criterio que hace valer el economista, John
Saxe que dice: "La economlia global no es realmente una totalidad unificada sino
una totalidad compuesta por las transacciones, los intercambios y las asociaciones
que involucran a actores especificos y localizados, que transforman y son
transformados por el desarrollo del capitalismo”.*" La globalizacién econémica® es
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SAXE, John, et al, “Globalizacién: Progesos de Integracién y Desintegracién, en _|a
Reestructyracion Mundial y América Lating". (Cuadernos de Economla). T. |, Instituto de
Investigaciones Econdmicas, Universidad Nacional Autdnoma de México, México, 1993, p. 36.

*2 Ante la internacionalizacion y la nueva economla, los productos y servicios de un pals se tornan
cada vez mas competitivos y se mantienen en el plano de la calidad y la eficacia, al mismo tiempo
Ios recursos productivos se renuevan constantemente y se desarrolla una calidad extraordinaria en
la infraestructura y Ia tecnologla. El nuevo contexto mundial obliga a los palses el aprovechamiento
de las ventajas competitivas naturales y al mismo tiempo les requiere construir nuevas ventajas por
medio de la capacitacion, [a invencion y la innovacion, Ahera tenemos que la conduccion correcta
de la economia de una pafs, no es solo cuestion de establlidad macroeconémica y de la adecuada
coordinacién de variables fiscales y las monetarias, ya que el crecimiento sdlido de una economia
se logra conforme al uso adecuado de los recursos e instrumentos que son el trabajo, el capital, los
recursos naturales, financieros y monetarios: la activacion del mercado interno; la proyeccién de
nuevas estructuras en el campo laboral, educativo y fiscal; el impulso a la investigacion cientifica y
tecnoldgica, sin abandonar las otras ventajas que se disponen.

En la nueva economia globalizada se vuelven obsoletas las capacidades tradicionales
desarrolladas por los pueblos, y se han comenzado a desarrollar una gran competencia sin
precedentes en la historia de la humanidad. Los procesos productivos requieren cada vez mas del
ingenio a fin de competir con mayor eficacia en los mercados internacionales: Ja mano de obra es
otro elemento que debe contar con mayor capacitacidn; y fos recursos naturales deberan
emplearse acorde al cuidado del medio ambiente y de los ecosisternas, a fin de lograr un desarrollo
sustentable en armonla con la naturaleza; son en conjunto algunos de los esquemas y aplicaciones
productivos que habran de poner en practica las naciones participantes en la economia globalizada
de nuestro tiempo.
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producto de cambios fundamentales en la naturaleza de la actividad econémica
que se presentan en los procesos productivos cada vez mas dinamicos; el
desarrollo vertiginoso de las economias de escala mundial;, los nuevos
descubrimientos tecnoldgicos; la evolucién de los sistemas de comunicacion que
ha transformado, en gran medida, el despliegue de ia informatica en el escenario
internacional, ya que consideramos que en el contexto se han desprendido
diversos motores que dieron origen e impulso a la globalizacion, son por su
naturaleza muy diversos. Sin embargo, hemos resumido ciertos elementos que
contribuyeron al surgimiento y desarrollo de los sucesos globalizados en la ultima
mitad de siglo XX; no obstante los impulsores que surgieron en los ochenta,
constituyeron nuevos detonadores que se insertaron en forma vertiginosa al siglo
XXI, como sefalaremos en el siguiente desglose:

1. Bl surgimiento de los sistemas digitales de comunicacion y el
aprovechamiento de los satélites, ha permitido que el universo de la
informacion sea global y al instante. Sin embargo, existe un contrasentido
para el aprovechamiento de la tecnologia informatica, ya que
encontramos un fuerte control sobre los medios de difusién masiva por
parte de las grandes empresas transnacionales de los paises
desarrollados y que desempefian un papel doble en materia de las
comunicaciones, asl ademas de informativo, son medios de manipulacién
y formacién de corrientes de opinidén, la mayoria de las veces en favor
de los intereses foraneos de dichos paises y de sus empresas
multinacionales. Con el empleo de los medios informéticos ultramodernos,
las distancias geograficas dejaron de ser barreras en ta comunicacion y

los puntos mas lejanos se redujeron en términos de segundos;

2. La actividad financiera adquiridé nuevas formas y caracteristicas en el

espectro intermacional, al permitir que los fiujos de capitales tuvieran lugar
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alrededor del mundo. Bajo esta operacion las empresas comenzaron a
explorar nuevas fuentes de financiamiento mas allé de sus fronteras y a

vincularse directamente con los mercados financieros internacionales;

3. La inversién extranjera se transformé en uno de los factores mas
importantes para el desarrollo econdmico, porque paulatinamente las
empresas dejaron de ser nacionales en su comportamiento econémico,

para convertirse en instituciones cercanas a la logica internacional;

4. Los destacados avances de la tecnologia ultramoderna que tuvieron
origen de los adelantos cientificos de la posguerra y de la época actual,
permiti6 que los palses altamente industrializados hicieran de utilidad fa
tecnologia aplicada® con-ﬁnes productivos e hiciera posible ia expansién
del comercio internacional;

5. La manipulacion de las novedosas fuentes de energia, permite a los
paises que disponen de la tecnologia su aprovechamiento para fines
productivos y en los procesos de investigacion cientifica, sobre todo la
energla solar, energia nuclear, energia edlica, etc.;

** En un lapso menor a dos décadas se ha sido creciente la aplicacion de una nueva tecnologia
conocida como Biotecnologla y la Ingenieria genética, que actualmente desempefia un papel muy
importante en la medicina, la produccién del petréles y en la agricuttura. En México contamos con
la Comision Intersecretarial de Bioseguridad y Qrganismos Genéticamente Modificados (Cibiogen)
que se encarga de difundir informacion sobre los beneficios de la biotecnologla y su contribucion
para el desarrollo del pals.

En el campo del progreso clentifico se han creado diversas condiciones para el desenvolvimiento
de otras tecnologlas de reciente creacién, como a sido la nanotecnologia cuyo proceso consiste en
la manipulacion de fa materia a escala de un nanometro, esto es, de una millonésima parte de un
milimetro; ante todo consideramos que se trata de una nueva disciplina cientifica que comienza a
desarrollarse a grandes velocidades, y como es de esperarse, en el mercado se encuentran los
primeros resultados consecugntes de estos avances cientificos, que han sido sobre tedo en el
ramo de la industria de los insumos farmacéuticos, productos de la cosmética, en los alimentos
procesados, sobre la industria de Ia construccion e incluso el Pentagono de los Estados Unidos de
América ha creado programas nanotecnoldgicos dirigidos en sus diversas aplicaciones bélicas, De
este ulimo y para ampliar la conviccidn del interlocutor, V. GONZALEZ AMADOR, Roberto, “Alerta
cientlfico sobre riesgos que entrafia la nanotecnologla” en Economia. "La Jorpada”. Nam, 6709,
afo XiX, Mexico, sabado 3 de mayo de 2003, pp. 21-22.
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6. Las fluctuaciones en la oferta y la demanda de productos basicos
reflejados en el precio y el abastecimiento, la incorporacién de las
economias emergentes en el intercambio comercial a lado de las
economias altamente industrializadas, bajo la reestructuracion de la
dinamica dentro del esquema de produccion nacional y la reconversion de
las plantas industriales, y abandonaron el papel de exportadores Unicos
de materias primas, a su vez, la reestructuracion econdmica de los paises
de economia emergente comprendio la modificacién y la prormulgacion de
diversas disposiciones juridicas, en el caso de México se promulgo la Ley
para la Celebracién de Tratados (D.O.F., 2 de Enero de 1992), Ley
Federal de Inversion Extranjera (D.O.F., 27 de Diciembre de 1993), Ley
Federal de Competencia Econdmica (D.O.F., 23 de Enero de 1998),
Reglamento de la Ley Federal de Competencia Econdmica (D.O.F., 4 de
Marzo de 1998), Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial
(D.O.F., 21 de Junio de 1991), Ley de la Propiedad Industrial (D.O.F., 27
de junio de 1291), y su Reglamento (D.O.F., 23 de Noviembre de 1994);

7. Por ofra parte, en el contexto de la Economia Internacional ha impactado
el campo de la nueva revolucion industrial, sustentado en la novedosa era
tecnolbégica, ya que las empresas han reconvertido sus plantas
industriales, a partir de sistemas computarizados, controles automaticos,
censores diligentes, redes cibernéticas alambricas o inalambricas de
interconexién a los diversos periféricos y los centros de control industrial,
comunicaciones moviles, publicidad, mejoras en la produccion, con ello
han alcanzado altos niveles de competitividad y una singular mejoria en
calidad de las manufacturas, sobre todo en el drea de la produccién
industrial, asi como mejorias en la prestacion de los servicios y en la

administracion de los recursos que intervienen en los ciclos productivos;
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8. El conocimiento que sea a desarrollado en todas sus dimensiones, desde
a mediados del siglo XX hasta nuestros dias; en esta trayectoria las
ciencias han avanzado sobre las proyecciones de la investigacion
cientifica, y en apoyo de los métodos cada vez mas complejos en su
estructuracion, sistematizacion y coherencia, han logrado resultados
sblidos, tanto en la teorfa, los axiomas, los postulados, las leyes y

principios que rigen la sistematica epistemolégica del saber humano:

9. El fenémeno de la migracién internacional que consiste en el movimiento
de personas hacia otras latitudes geograficas, que en ocasiones significa
grandes numeros de seres humanos que se desplazan de su lugar de
origen hacia otras direcciones territoriales:

10.La creciente expansion de la divisién internacional del trabajo, en que los
palses buscan desarrollar s6lo determinados segmentos de las diversas
areas productivas, de los servicios, la produccién industrial, la explotacidn
de materias primas, el desarrollo y la expansién de las tecnologias
directamente ligadas a las ventajas comparativas que disponen cada uno
de los Estados.

El conjunto de “los motores” que surgieron de acuerdo a la dialéctica social del
desarrollo militar, econdmico, financiero, industrial, tecnoldgico, cientifico v técnico
de la comunidad internacional de nuestros dias, han trafdo como resultado —o
favorecieron en gran medida— el surgimiento, desarrollo y progreso de la
globalizacion en todos los polos que implica la universalidad; encontramos
avances'notables hacia la interconexion entre los paises del orbe. Asi, se marca la
tendencia a la cooperacion internacional que hace participes a todas las naciones

que conduce, a su vez, a la expansion del libre mercado mundial; fa circulacion
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internacional de los bienes y servicios que propicia el ejercicio de la actividad
comercial, ‘econdmica, informativa y ofras funciones propias que generan el
desenvolvimiento dinamico de la interaccion de los fendémenos y efectos

nacionales o hemisféricos de orden intemacional.

1.4Los agentes que intervienen en la actividad econdmica-comercial en el entorno
mundial.
1.4.1 ElCapital.

Los autores de la ciencia econémica seflalan que hay diversos formas que el
capital puede adoptarse, ya que su estudio puede ser tan amplio, al grado de
formular grades teorias sobre la naturaleza del capital, su desenvolvimiento
historico, su utilidad en los procesos de produccién y para el intercambio de los
bienes y servicios del mercado. Para Frederic Benham, quien considera la
diversidad del capital, asl tenemos el capital real que comprende los siguientes
bienes: “Las fabricas, almacenes, oficinas y tiendas y otros edificios que se utilizan
en la industria y el comercio; planta, maquinaria y equipo, y los medios de
transporte y comunicacion, (...) incluye también los bienes de propiedad plblica,

como los edificios de gobierno.

“(...) el capital de operacién o capital circulante, formado por las materias primas,
los combustibles, los articulos el proceso de fabricacion y las existencias que

mantienen en los productores y comerciantes (...)".%

En el cuadro de los factores que intervienen en los procesos productivos, tenemos
dos grupos de factores que mueven los hilos de la produccién de bienes, por una

parte estan los bienes que el hombre ha producido por su ingenio y sus

u BENHAM, Frederic, "Curso Superior de Egonom/fa”. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1973,
p. 197.




50

habilidades, y por otra parte, contamos con el grupo de factores que la naturaleza
se ha dotado, constituye la riqueza natural y que el hombre no tuvo ninguna
intervencién durante la formacion de la misma. Dentro de este campo, tenemos

que el capital se encuentra clasificado en el primer grupo.

Finalmente llegamos a la conclusién del tema, en lo que hacemos patente sobre Ia
diversidad de clasificaciones que de forma tedrica se ha planteado respecto al
capital, y no podemos dejar desapercibido, que el capital también se identifica con
el dinero circulante, dentro de las economias es el papel moneda vy los titulos de
credito, que son instrumentos cambiarios que permite el intercambio de bienes y

servicios en la esfera del mercado. Para el funcionamiento del mercado mismo.

Por otra parte, el capital constituye el motor principal para el dinamismo de la
economia, el intercambio comercial y todo el complejo de operaciones financieras,
tanto nacionales como internacionales. Asimismo, el capital es instrumento atil que
permite financiar los procesos productivos para el desarrollo de un pais; en la
construccién de obras publicas; en la operacion y para el funcionamiento de las
empresas y en el pago de las néminas. Finalmente, el capital constituye un
apeéndice de gran importancia en todas las operaciones econémicas que el
hombre realiza como ente inmiscuido en las operaciones y funciones de la

economia.
1.4.2 El mercado financiero internacional.

Las operaciones financieras no constituyen una esfera aislada en el centro del
comercio internacional, ya que sus funciones configuran el dinamismo de la
Economia Intemacional. Desde el punto de vista de Joaquin Estefania, el mercado
financiero se compone de al menos cuatro aspectos importantes que intervienen

para sus operaciones, entre estos: “es inmaterial, inmediato, permanente y
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planetario”.** De acuerdo al léxico que le es caracteristico para cada una de las
operaciones, tenemos que es inmaterial, ya que los documentos y los valores que
componen el mercado en referencia son abstractos, en otros términos se sostiene
que éstos se han desmaterializado; es inmediato, ya que en el dinamismo de los
cruces financieros se llevan a cabo en tan solo fracciones de minutos; su
permanencia se desprende en relacion a la continuidad de sus funciones y el
atributo de planetario se refiere al aspecto global para el desenvolvimiento de los

flujos del capital.

En relaciéon a las anotaciones, consideramos que las caracteristicas numeradas
con anterioridad no son las Gnicas que integran el contenido de la materia, por el
contrario hay otros elementos indispensables que integran las operaciones de los
productos financieros, en efecto tenemos que también es cibernético, ya que el
mercado financiero internacional dispone de diversos instrumentos tecnologicos
para llevar a cabo sus operaciones en todas las latitudes geograficas, y las
funciones financieras internacionales conducen a la polarizacion mundial, dado la
presencia de Estados Unidos de Norteamérica, Japén y la Comunidad Europea,
ya que constituyen los tres polos del capital financiero mas importantes de la
actualidad. Asimismo, la Economia Financiera dispone del elemento cientifico,

como se describira mas adelante.

La rama financiera del siglo XXI desempefa una importancia enorme al grado de
alcanzar operaciones que conducen y manejan las masas de capitales mas
gigantescas del mundo, y cuyas directrices adoptadas por esta rama econémica

es muy diferente’® a la economia real centrada en la produccion, la

S ESTEFANIA, Joaquin, “La Nueva Ecogomla. La globalizacién”. 3 Edicién, Debate, S.A., EspaRa,
1997, p.15.

“® Cfr KAPLAN, Marcos, "Estado y Globalizacién™ en Kaplan Marcos y Manrique Campos Irma
(coords.), “Regulacidn de Flujos Financieros [ntemacionales”. Instituto de Investigaciones
Econdmicas, Instituto de Investigaciones Jurldicas, Universidad Nacional Autdbnoma de México,
México, 2000, p. 43.




comercializacion de las mercancias y los servicios, la adquisicién de maquinarias y

equipos para usos industriales, la aplicacién de la mas avanzada tecnologla con
fines productivos. Asimismo, es la economia que se sustenta en el crecimiento de
los medios productivos, y la distribucién de la riqueza en los mercados nacionales
e internacionales a traves de la compraventa. En el polo paralelo, estamos ante la
presencia de la “Economia Financiera” que también se le denomina "Economia
Simbdlica®, y que también pudiéramos denominar en razén de la ciencia
econdmica como “Economia Especulativa”. Esta se ocupa sobre todo en el
desempefio internacional de los flujos de capital, a través del intercambio de
unidades monetarias, inversion de divisas, etc. (mercado de divisas); la constante
modificacion y la manipulacion de las tasas de interés (swaps financieros):
apartado que comprende las emisiones de titulos de deuda o de capital colocados
0 negociados en las bolsas mundiales (mercado de valores internacionales); el
otorgamiento de créditos, en materia del endeudamiento internacional que se
desprende de los empréstitos concedidos de un pais a otro, transferencias
internacionales, etc. (banca internacional) y las negociaciones de adquisicion
mediante la compraventa a una fecha futura, ya bien de activos o de documentos
financieros, tales como acciones, indices, tasas de interés e inclusive productos
agroindustriales (mercado de derivados).”’ Asi en los Gltimos afios, el sistema del
mercado financiero internacional ha alcanzado altos niveles de segmentacion y un
proceso de innovacion sin limites, lo que ha generado una elevada competencia
sin precedentes en la esfera de la globalizacion.

Las funciones que se desempefian en el mercado financiero internacional también
se encuentran ligadas a las atribuciones del transporte y al comercio por la via

maritima internacional, sobre todo en materia de seguros; financiamiento a la

7 A fin de ampliar, en gran medida, el conocimiento de los contenidos financleros, sugerimos a
nuestro interlocutor la obra que es de interés y el tema de consulta, cfr. ESTEBAN
PAOLANTONIO, Martin, “Operaciones_Financieras Interacignales’. Rubinzal-Culzoni, S.A.
Argentina, 1997, pp.17-18.
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exportacién e importacion de mercancias que habran de desplazarse por las vias
ocedanicas: la colocacién de capitales que realiza el sector empresarial de la rama
comercial maritima ante los organismos financieros o en la emision de deudas en
los mercados de valores vy las inversiones publicas o privadas en materia portuaria
e infraestructura naval, son desde luego, aspectos ineludibles para el sistema

financiero internacional.

En relacién al tema que se estudia, tenemos el punto de vista que sostiene el
investigador Marcos Kaplan, quien considera aspectos importantes sobre la
economia simbolica al sefialar: “La economia simbolica o financiera crece mas
que la real, la emplaza y reemplaza como eje fundamental y como fuerza motriz,
orientadora y reguladora de la economfa mundial. Dentro de la economia
simbdlica prevalecen Ja espectronica, el sector financiero especulativo
internacional electrénicamente organizado y operante, y un nuevo mercado

financiero mundial, electrénicamente integrado”. ®

En los albores del presente siglo se ha suscitado una magna explosion en las
transacciones del capital, ya que las corporaciones financieras internacionales, asl
como los nucleos bursatiles han adoptado un cariz sistematicamente mundiales; el
mercado global financiero que constituye uno de los nucleos del sistema financiero
internacional, sobre todo en sus operaciones que con frecuencia se desarrollan
sobre un esquema altamente volatil, en que las negociaciones e intercambios
financieros se llevan a cabo durante las veinticuatro horas del dia y los trescientos
sesenta y cinco dias del afo, ademas se disponen de una gama extensa de
instrumentos financieros que incluso resulta dificil de entender, ya que la materia
es reservada para los especialistas bursatiles e ingenieros financieros, quienes

aun no logran profundizar en la complejidad del mismo.

8 KAPLAN, Marcos... Op. cit., pp. 43-44.
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En nuestro modesto conocimiento —nos concretamos en sefalar~ sobre la
operacion del mercado financiero internacional, y sobre el conjunto de los rubros
que comprende; particularmente se desprenden las transacciones del capital que
incluyen tanto las inversiones directas, los préstamos en plazos, deudas
transferidas, ya sea dentro de la jurigdiccién nacional o en el plano internacional,
los valores de inversion colectivos como las acciones en fondos mutuales,
depdsitos en bancos, garantias y servicios de respaldo financiero, los contratos de

seguros, ya bien sea de bienes inmobiliarios, muebles o personas.

El modus operandi del sistema financiero internacional esta dado sobre todo por
una gigantesca masa de activos liquidos -cantidades de capital y de activos
financieros que facilmente son convertibles en dinero—. Para su mecanismo de
funcionamiento, desde el aspecto politico, econémico, cientifico y tecnolégico:*®
tenemos que circulan instantaneamente en todos los mercados financieros del
mundo, en condiciones de libertad, sin controles y sin limitaciones que pudieran
provenir de los gobiernos nacionales, asi también se presenta la inestabilidad
cambiaria y financiera, cuya consecuencia es inevitable por el dinamismo maévil del
capital internacional. Desde el punto de vista de los operadores financieros, se
observa que el sistema especulativo tiende a la delineacién de comportamientos

propios, ya que castigan a los palses que desde su criterio aplican politicas

* |as mas avanzadas innovaciones tecnoldgicas, asi como la participacién de los estudiosos en
diversos horizontes del conocimiento hurmano, quienes han contribuido en el mejoramiento de las
técnicas financieras, en donde es aplicable, las Matematicas Financieras e inclusive la Flsica
Cuantica, la Ingenieria en Sistemas y la Telemética ~Esta dltima constituye una Importante
revolucion en materia de comunicacionss, ya que se integra de las aportaciones de dos bloques
tecnoldgicos, la informatica y las telecomunicaciones. Entre las funciones de la telematica esta el
conjunto de operaciones para el almacenamiento, procesamiento y transmision de la informacion a
través de caracteres, imagenes o sonidos, mediante el empleo de medios electronicos, periféricos
de hardware, circuitos electronicos o redes de transmisién—. Estos elementos constituyen
importantes conjugaciones que permiten la circulacion desapercibida de las grandes sumas de
dinero en terminos de segundos o minutos. Este fendmeno se presenta en el mercado financiero
internacional, gracias a la interconexién entre las empresas, las casas de bolsa, las bolsas de
valores, los bancos e instituciones crediticias,
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economicas defectuosas e inclusive financieras, a la vez, benefician a las

naciones en que se aplican politicas favorables a sus intereses.

La parte juridica que regula los aspectos del sistema financiero intemacional, han
sido considerados como un conjunto heterogéneo, es como se percibe desde el
criterio doctrinal, considerado por el profesor universitario Manuel Becerra
Ramirez, al numerar los siguientes:

“Los tratados internacionales de caracter multilateral que dan vida a los

organismos internacionales como el FMI, Banco Mundial, etcétera.

— “Los convenios, acuerdos o practicas, concertadas entre las autoridades

monetarias (por ejemplo, los acuerdos swaps);

— ‘“Las disposiciones legislativas y reglamentarias del derecho internacional,
particularmente aquéllas de paises cuya moneda es de reserva (por
ejemplo, Estados Unidos);

— “lLas practicas o medidas de politica monetaria aplicadas por las
autoridades monetarias de los diferentes paises (intervenciones sobre el
mercado de cambio, reservas monetarias, etcétera). Independientemente
de las resoluciones de los diferentes 6rganos que son juridicamente

obligatorias para los Estados miembros”. %

Hasta cierto punto, la regulacién juridica que rige el contenido financiero —en el
campo operacional, es decir, en el modus operandi— de caracter internacional es
aun exigua, es decir, encontramos cierta laguna juridica para la regulacién de la

materia; no obstante la importante contribucién de los juristas de reconocido

® BECERRA RAMIREZ, Manuel, “La Organizacidn Financiera y el Derecho Internacional” en
Kaplan Marcos y Manrique Campos Irma (coords.),  “Requiacidn de Flujos Financieros
Internacionales”. Instituto de Investigaciones Econémicas, Instituto de investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de Mexica, México, 2000, pp.145 y 146.
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prestigio internacional, asi el ruso Arkadi Altshuler®' presta atencion especial sobre
el Derecho Monetario Internacional y otros estudiosos de la extinta URSS que han
contribuido sobre el desarrollo de maltiples temas que se vinculan a la materia
juridica de contenido monetario (financiero) internacional; en efecto los juristas han
considerado sobre la existencia del Derecho Monetario Internacional en calidad de
rama del Derecho, con vida propia y como ciencia, otros lo consideran como
subrama del sistema del Derecho Internacional o como rama integral del Derecho.
Ahora en relacion a la ensefianza y la investigacion de la materia, se conoce en
unos casos como parte del Derecho Internacional, Derecho Internacional
Economico, Derecho Comercial y Financiero Internacional, a su vez, como parte
del Derecho Internacional Privado.

Anteriormente acotamos sobre la falta de requlacion juridica con caracter
internacional sobre el modus operandi del sistema financiero internacional, caso
especial se presenta al no existir normatividad juridica supranacional que sea
capaz de lograr una ordenacion juridica coherente, de conformidad a los principios
racionales que rigen para la sistematica juridica generalizada. En este sentido, las
operaciones en la Economia Especulativa se conducen en mayor medida de
acuerdo a la logica empresarial, la especulacién y la rentabilidad del capital

foraneo.

En este campo existe un conjunto de acuerdos,” mediante los cuales opera el
sistema financiero y su finalidad basica es la prevencidn de las crisis nacionales; el
sistema de pago internacional de los paises; las funciones de la reserva
internacional y las instituciones financieras internacionales (el FMI o el Banco
Mundial) que se crearon en su momento. Pero los esquemas definidos en las

'V, ALTSHULER, Arkadi, “Derecho Mopetario Internaciopal”. Tr. Lev Viadov. Editorial Progreso,
Moscl, Rusia, 1984, p. 39.

V. GAZCON, Felipe, “Imposible, regulacién del sistema financieros mundial. No puede haber
leyes supranacionales: Guflllermo Giémez” en Finanzas. “E[_Financiero". Num. 6077, aflo XXI,
México, Martes 8 de julio de 2002, p.6.
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politicas monetarias de la Ultima mitad del sigio XX, estuvieron vigentes para
mercados totalmente distintos a las funciones que se presentan en los mercados
actuales, asi como otros instrumentos se encuentran vigentes, sobre todo para las

operaciones financieras internacionales.

En térmminos de las peculiaridades notables del mercado financiero internacional y
en el flujo de los capitales, tenemos que se ha logrado consolidar la rama
economica en materia financiera por las directrices adoptadas en el plano, tanto
tecnologico pero a la vez cientifico, ya que las operaciones de esta rama
economica se ha sustentado en el campo de las ciencias exactas, resalta asi la
aplicacion de las matematicas, la fisica y la estadistica. Por otra parte, tenemos la
intervencion de las ciencias de la comunicacion, el desarrollo de la informatica y

de las telecomunicaciones, entre otras.
1.4.3 El mercado internacional de bienes.

El Diccionario Juridico Mexicano dice sobre mercados: “En un sentido mas
abstracto, mercado es todo lugar o espacio econdmico, definido para un bien, un
servicio o un capital, por el encuentro del conjunto de las ofertas de vendedores y
de las demandas de los compradores de aquellos, que se ajustan a cierto precio
es una manera de confrontacion de la oferta y demanda para el intercambio de
productos, servicios o capitales.

“Por extensiéon, mercado es el conjunto de condiciones y de operaciones de
produccion y comercializacion que interesan y regulan a un elemento o a un fugar
particular de intercambio”. >3

De acuerdo a los criterios doctrinales que se han descrito en la fuente de consulta,

supra y llevado al proceso ldgico deductiva, manifestamos nuestro criterio sobre el

% Diccionario Juridico... Op, cit., p.2119.



particular —de acuerdo a los siguientes términos—- que hemos considerado:

mercado internacional es el producto derivado del intercambio comercial entre las
naciones, en que se destinan los bienes elaborados en los centros de produccion
nacional de un pals para destinarse a la exportacién, en los mercados internos de
la nacion extranjera receptora, es decir, el destino final para el consumo de las
mercancias importadas, a su vez, la nacion receptora contribuye en la elaboracion
de otros articulos que componen el paquete de sus exportaciones. En otras
palabras, un pals que recibe las importaciones extranjeras no solo desempefa el
-papel de consumidor de otras economias, sino que desempefia un papel activo en
el plano comercial y es motor generador de nuevas riquezas que distribuye a los
mercados internacionales, con el afan de mantener su presencia hegemadnica en

el escenario comercial mundial.

El mercado internacional esta integrado por todos los palses situados en cualquier
parte del planeta, involucrados directa o indirectamente con la produccion y el
consumo de los bienes, servicios y satisfactores (itiles en las necesidades sociales
y humanas. En la actualidad, las operaciones de libre mercado se emplean en
todas las regiones, ya sin importar la condicién del pais y el nivel de desarrollo con
relacion a otras economias, bien que perenezcan al grupo de los pafses
capitalistas altamente industrializados; en la agrupacion de los pueblos capitalistas
desarrollados; al bloque de los paises capitalistas con economia emergente o ya
sea un pueblo con el régimen ex socialista, ya que sin destacar la condicion
socioecondmica o filoséfica de los pueblos; la economia y el comercio
internacional se han voloa&o hacia todos los horizontes, en todas las regiones del
mundo se percibe la tendencia globalizada que ha penetrado a través del
instrumento del intercambio comercial mundial; la expansion acelerada de la
comunicacion y los flujos financieros internacionales que operan en todas las
direcciones del mundo, en donde las bolsas estan vinculadas estrechamente y el



movimiento de la masa gigante del capital virtual se realiza instantaneamente sin

ninguna limitacién a las barreras geograficas, econémicas, politicas o sociales.

Finalmente podemos apuntar que los mercados internacionales de las
mercaderias constituye un apartado importante de analisis y estudio que se lleva a
cabo, a través de las aportaciones teédricas de la rama econdémica denominada
Economia de Mercados, que tiende a sistematizar el estudio de los mercados, ya
sean internos e internacionales. Asimismo, podemos resaltar que en et ejercicio,
en la expansion y en la proliferacién de los mercados, ya sean nacionales o
mundiales, se requiere como elementos sine qua non, es decir, mediante la oferta
y la demanda; los mismos términos se traducen en la produccion y el consumo de
los bienes de consumo, utiles a las diversas necesidades humanas o para otras

aplicaciones de la sociedad.

1.4.4 Las mercancias.

1.4.4.1 Concepto de mercancia.

Al estudiar apartado correspondiente de la mercancia sefialado por el Diccionario
Juridico Mexicano, encontramos que este vocablo puede definirse en los términos
siguientes: Gramaticalmente, “... es todo género vendible o cualquier cosa mueble
que se hace objeto o trato o venta’.

En sentido técnico: “... es la cosa mercantil destinada al cambio™.

En sentido amplio: “es cosa mercantil toda entidad corporal o incorporal que, no

estando excluido del comercio, puede ser objeto de apropiacion...” **

En fo que refiere nuestro tema y de los datos descritos anteriormente,
consideramos prudente desarrollar un concepto personal sobre las mercancias

que consiste en lo siguiente: las mercancias son los objetos o productos derivados

* Diecionario Jurldico... Op. cit, p.2119.
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de los centros de produccién, areas productivas, laboratorios de investigacion y
centros tecnologicos que al aplicar las capacidades inventivas, produjeron
determinados productos susceptibles de compraventa o de intercambio, ya que
son dfiles para las necesidades y mediante el pago de un precio cierto se logra
perfeccionar la operacién comercial.

En el desenvolvimiento del comercio internacional, intervienen desde luego, las
diversas mercancias; en ese orden podemos apuntar un reducido grupo de tales
bienes que constituyen elementos substanciales para el desempefio de la
actividad comercial, asi encontramos las siguientes:

— Las materias primas. Son productos y recursos que se extraen
directamente de la naturaza en forma bruta, previa a su transformacion.
Provienen del suelo, subsuelo o de los mares; es el caso de los minerales,
los hidrocarburos, los recursos pesqueros, los recursos extraidos de los
bosques y los productos agricolas en sus diversas especies. Por otra
parte, encontramos la produccion agropecuaria y avicola que se relaciona
sobre todo con la cria, el crecimiento de la ganaderia, el cuidado de las
aves domésticas y sus derivados para el consumo.

Para la comercializacion internacional de los productos primarios, se
determind mediante el esquema de la oferta y los precios; se encuentran
regulados a través de convenios conocidos como los Acuerdos
Internacionales de Productos Basicos. Por otra parte la UNCTAD ha
creado el esquema multilateral denominado Programa integrado de

Productos Basicos (PIPB),*® y tiende establecer mecanismos que

* En el esquema de los programas principales se encuentra el de los productos basicos y para ello
se ha creado un fondo de reservas que permitird a los palses productores y exportadores de las
materias primas de consumo basico, utilizarse para reducir o eliminar las grandes fluctuaciones de
los precios de estos productos para no perjudicar drasticamente fa economla de los palses en
desarrollo, el programa de los productos manufacturados y semi-manufacturados de los palses en
desarrollo que busca llevar a cabo su diversificacion internacional, a fin de incrementar ias
oportunidades de exportacion; fue bajo este criterio en que se llevd a cabo en 1870, un acuerdo
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permitan defender precios remunerados para los productos basicos en un
sistema compensatorio bajo el caracter de tratado internacional;

Las semi-manufacturas. Son productos los cuales se incorporan en su
estado niveles de trabajo o se les agrega determinada tecnologia que
permite a la materia su mejor configuracién a través de distintos procesos
productivos, es decir, dentro del esquema de las manufacturas se
disponen de los insumos que son otros bienes de capital, entre la
maguinaria y equipo, productos finales de diversos usos y destinos que
permite la conclusidon de los productos manufacturados, con ello se
alcanza el producto final y posteriormente su comercializacion a través del
mecanismo de la oferta y la demanda bajo la regulacion que dicta la OMC;
En otro rubro contamos con los insumos industriales, es decir, las
maquinarias, los accesorios, los instrumentos que se emplean en Ibs
diversos procesos productivos industriales;

Existen los derivados tecnoldgicos y cientificos que en forma creciente se
ha incrementado en todas las areas de la sociedad internacional, ya que
su presencia se hace notar desde los Gltimos rincones del mundo hasta
los extremos que se han alcanzado en las grandes urbes, que a su vez,
también pueden constituirse en mercancias;

Las marcas y patentes. Corresponde a las marcas el conjunto de signos o
simbolos que permiten identificar a un determinado producto o servicio
que se ofrecen en el mercado, en lo especifico, 1as marcas se identifican a
través de las palabras, incluyéndose los nombres de personas, lefras,
numeros, elementos figurativos, colores o la combinacion de estos signos,
y las patentes son los derechos adquiridos por el innovador o el inventor
por todas las invenciones en el campo tecnoldgico, sean de prociuctos o]

para la infroduccion del Sistema Generalizado de Preferencias. V. ARELLANQ GARCIA, Caflos,
op. cit., p. 705.
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de procedimientos, siempre que sean novedosas, entrafien una actividad
inventiva y son susceptibles para su aplicacién industrial.

Los aspectos del apartado inmediato anterior fue cbntemplado por fa
OMC, mediante el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual que si bien no se encuentra en el rubro de los
bienes, pero constituye un activo importante en la generacion de las
fuentes de riqueza, ya que algunas marcas y patentes, sobre todo las de
reconocido prestigio mundial, generan recursos monetarios mucho
mayores a los productos industriales. En ofras palabras, este rubro
denominado “propiedad intelectual” constituye una importante fuente
generadora de riquezas.

La complejidad de los bienes producidos alcanzan nuevas dirﬁensiones, que
pueden aun alcanzar altos niveles de perfeccionamiento y refleja la capacidad
creativa del ser humano en su interaccion con el medio natural, la sociedad, el
mercado, la ciencia, y la tecnologia; es en esta medida que se ha desarrollado las
condiciones no solo para supervivencia de la especie, sino también, ha permitido
mejorar la civilizacién en todos los polos que implica la transicion, desde la
produccion del autoconsumo y la produccion artesanal a la produccion industrial,
de las técnicas rudimentarias a la tecnologla aplicada y asistida de las maquinas,
cada vez mas sofisticadas que hacen posible los logros de la produccién. En
conjunto, son las herramientas que contribuyen a la mejoria de la especie
humana, al facilitar las condiciones que propician el desarroilq y progreso del

entorno en que se desenvuelve la sociedad como ente sociocultural.
1.4.4 .2 Clasificacion y propiedades de las mercancias.

La practica de la transportacién maritima internacional, exige la importancia de

llevar a cabo una clasificacion o una separacién con el fin de conservar la
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naturaleza misma de las mercancias a bordo del medio de transporte. La

taxonomia adoptada en este primer blogue obedece a criterios empiricos y los

cuadros que sefialaremos mas adelante, atienden en mayor grado a diversos

lineamientos técnicos. Este Gltimo nos determina las condiciones generales de los

puertos, las caracteristicas de los buques que deberan emplearse en las

operaciones de carga y descarga de los bienes transportables e implica mayor

eficiencia en el cuidado, dinamismo, seguridad y puntualidad en el servicio

desempefiado, inherentses al transporte, manejo y el almacenamiento de cargas.

Mercancias Liquidas: son las que por su composicidn requieren de
envase o tanque para su fransportacién (petréleo, gasolina, diesel, etc.);
Mercancias sélidas: es todo tipo de materia excepto las liquidas (metales,
vehiculos, maguinarias, etc.);

Mercancias gaseosas: son mercancias que por su composicion gquimica
contienen gas o elementos radioactivos (hidrogeno, oxigeno, gas natural,
nitrégeno, etc.); '

Mercancias a monton: son [as que no requieren ningln envase para su
transportacion (minerales, granos pulverizados, etc.);

Marcancias en bulto: son los productos que requieren de empaques para
su transportacion (azdcar, cemento, fertilizantes, etc.);

Mercancias consistentes en vegetales: son las diversas especies
provenientes de la flora, ya sean ornamentales, de usos industriales o
comestibles;

Mercancias consistentes en animales y sus derivados: son las diversas
aspecies y partes provenientes de la fauna;

Mercanclas pesadas: son materias que implican gran tonelaje
(maquinarias para la construccién, automoviles, auto partes, activos
industriales, tractocamiones, etc.);

Mercanclas ligeras: son las mercancias que de acuerdo al peso son
minasculos (papel comprimido, plasticos, etc.).



Altratarse sobre el modo y la técnica de almacenamiento de las mercancias en

los mercados internacionales, existe la siguiente clasificacion:
— Mercancias de almacenamiento cerrado: son las mercancias que
requieren de un cuidado especial, ya que son valiosas;
— Mercancias de almacenamiento medio cerrado: son las mercancias que
no se exponen en forma directa al medio ambiente;
- Mercancias descubiertas: son mercancias que pueden exponerse al

medio ambiente y sin que por ello sufra menoscabo o perjuicio.

En los puertos maritimos las mercanclas toman una dimension diferente, ya que la
clasificacion adopta un aspecto distinto a las demas taxonomias que han sido
numeradas con anterioridad, asimismo, atiende fundamentalmente a los diversos

lineamientos técnicos de carga. Este grupo consta de las siguientes:

— Mercancias embaladas: las que requieren de proteccion especializada en

paquetes de carton, fardos, barriles rodantes y cajones;

— Mercancias no embaladas: son las mercancias descubiertas o

semidescubiertas;

- Mercancias pesadas: las que por su volumen y/o materia representa gran

tonelaje;
— Metales y blogues de metal: son las estructuras o partes metalicas;

- Mercancias de madera: son los muebles cuyo material componente es la

madera;

— Mercancias a monton: las que no requieren envase y por ello, su
almacenamiento puede realizarse en forma libre; sin el empleo del envase
o el embalaje.
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Existe otra taxonomia importante que debemos apuntar. Clasificacién dictada en la
obra institucional del Banco Nacional de Comercio Exterior— de acuerdo a los usos
comerciales desarrollados en los puertos—, dice:

—“Cargas Contenerizadas: cuando se encuentran en contenedores.
—“Cargas preesligadas: porque se transportan en esligas.
—"Cargas palatizadas: cuando se manejan en paletas (pallets).

~*“Cargas en Barcazas”. *

Como hemos podido observar, extensas son las clasificaciones que pudiera darse
respecto a la mercancia y asi como las anteriores también existen otras
variedades dentro de esta segregacion; por ejemplo para la transportacion
maritima internacional en operaciones de la carga, nos ofrece una amplia
clasificacién la obra institucional.®’

En la misma tendencia va orientada la obra de Jests Lopez Zavala.*®

- Las cargas generales: son aquellas que se presentan en cualquiera de los
tres estados de la materia, ya sean embaladas o sin embalar, pero
configuran su unidad. En su transportacion, el grupo obedece a ofra
clasificacion:

— Carga general fraccionada: son las mercancias embaladas de manera
individual a través de cajas, cajones, sacos, bultos, fardos y barriles,
ademas se agrupan en pequedios lotes para su mejor distribucion;

-~ Carga general unitarizada: son las mercancias que utilizan el mismo
embalaje, ya sea uniforme o heterogénea a efecto de integrar un

elemento unitivo que permita agilizar las operaciones 0 maniobras;

* SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, “Como Exportar por Via Marltima,
Introduccion Fundamental para el Exportador”. México, 1997, p. 45.

7 ldem, pp.44-49.

® Cfr. LOPEZ ZAVALA, Jesus, “‘Medios de Jransporte _Internacional”. Documentos Técnicos.
Banco Nacional de Comercio Exterior, 3.N.C., México, 1999, pp.22-24.
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— Las cargas a granel, en la lexicologla maritima tenemos la palabra granel
que implica la embarcacion de productos sueltos que no requieren del
embalaje para su transportacién, ya que se trata de mercancias
voluminosas o de alto tonelaje. Al respecto tenemos la siguiente
clasificacidn:

— Graneles liquidos: es el cargamento que obedece al estado de la materia,
es decir cumple las caracteristicas de los fluidos. Como ejemplo clasico,
tenemos el petrdleo y sus derivados, el aceite, etcétera:

— Cargas peligrosas: son aquéllas que por su naturaleza pueden ocasionar
daros a las personas, a las demas cargas o incluso al medio de
transporte. El rubro comprende una gran variedad de productos, entre los
quimicos, biolégicos, farmacéuticos, orgdnicos e inorganicos, pélvora y
explosivos, materiales radioactivos, acidos, desperdicios industriales,
etcétera;

~ Cargas perecederas: son las mercancias que por su naturaleza requieren

de condiciones especiales para su conservaciéon y para tales efectos,
deberan disponerse magnificas areas de ventilacion y/o refrigeracion para
impedir dafos en los mismos.
Las mercancias perecederas requieren de embalajes y transportes
apropiados con las caracteristicas que permitan la conservacion integral
de las mismas. En este cuadro, tenemos las frutas, verduras y legumbres,
asl como pescados y algunos otros;

® es el rubro que incluye la transportacién de los

~ Animales en pie:®
animales vivos, principalmente el ganado ovino, porcino, cabrio, caballar,

vacuno y algunas aves, pollos, patos, gansos, avestruces, etcétera;

* El articulo 1° c) del Convenio Internacional para la Unificacién de Ciertas Reglas en Maleria de
Conocimiento de Embarque de Brucelas del 25 de agosto de 1924, no consideraba a los animales
vivos en el apartado de las mercanclas; mas sin embargo, el Convenio de las Naciones Unidas
sobre el Transporte Maritimo de Mercanclas de 1978, en su articulo 1°. apartado 5, establece que
las mercancias comprenden los animalaes vivos, siempre que se agrupen en un contenedor, una
paleta u otro elemento de transporte analogo.
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- Carga pesada o voluminosa: son las mercancias cuyo peso o
dimensiones se exceden de los limites convencionales, ante lo cual,

deberan transportarse en buques especializados para el tipo de carga;

— Carga consolidada: es la agrupacion de varios lotes de mercancias
dispersas que forman uno solo, es decir, los lotes concentrados que

también se les conoce como los consolidados;

- Carga en trénsito: son las mercancias desembarcadas temporalmente, y
sin abandonar el recinto portuario son almacenadas para que nuevamente

sean reembarcadas en otro buque, para continuar a su destino final;

- Cargas de régimen especial: son las mercancias que requieren para su
transportacion de medios especializados, asi como de un trato especial
para su frasfado, tenemos como ejemplo: los productos quimicos,

farmacéuticos, papel, entre otros:

— Cargas valiosas o ad valorem: son los articulos que presentan un valor
intrinseco o extrinseco, ya sea por la naturaleza en su composicién o por
el valor exterior que se atribuye a los mismos, como son las obras de arte,

las joyas, documentos financieros, titulos, etcétera.

El sjercicio y desarrollo de la actividad comercial internacional, sustentado sobre el
criterio de procedencia, es decir, en observancia a las reglas de origen; las
mercaderias adoptan una taxonomia distinta a las que hemos apuntado; en efecto,
en éstos términos las mercancias atienden al origen de sus contenidos, ya sea
todo nacional, si los insumos aplicados a la produccidn o manufactura
corresponden a un solo pais, o bien si en los procedimientos productivos en la
elaboracion de las mercancias se aplicaron insumos procedentes de diversos
paises, de una determinada region. Entonces tenemos que la mercaderia adopta
el contenido regional. En otro orden de ideas, las mercancias constituyen un

campo complejo no solo por la rama industrial, tecnolégico, disefio, utilidad o ya
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sea de los derivados en que provengan, seglin su procedencia nacional o regional;
implican también extensas clasificaciones y nos describen, a su vez, un panorama
amplio en el manejo y de las medidas de seguridad, ya sean aduanales o en el
proceso de traslado de las mismas, sobre todo si es empleado el transporte
maritimo internacional, que hoy dia configura un apartado enorme en el

dinamismo de intercambio comercial mundial.
1.4.4.3 Instrumentos para conservar la integridad de las mercancias.

En este marco trataremos lo relacionado a los elementos que garantizan la
integridad de las mercancias; conoceremos de las diversas medidas dispuestas a
fin de salvaguardar el cargamento transportado, tanto en calidad, cantidad y
esencia, asi como de las medidas que deberan adoptarse en el almacenamiento y
en el proceso de la transportacion de las mercancias por la via maritima
internacional, a fin de garantizar la integridad y la salud de la vida humana; al
mismo fiempo dar cumplimiento a fas normas sanitarfas y fitosanitarias para no
ocasionar dafios a la vida de las plantas y animales del medio, en que se
desenvuelven las diversas actividades industriales de operacién al respecto. Este

ultimo contenido se estudiara en el segundo apartado, infra.

En primer lugar, hemos considerado los mecanismos que deberan adoptarse en la
proteccion de los bienes transportables a los puntos de distribucion; es el apartado
que se encuentra directamente vinculado a las medidas que deberan disponer los
productores de fas mercancias, es decir los sujetos de |a industria, por una parte y
al mismo tiempo, es el requisito que concierne al cargador o embarcador y hasta
cierto punto también vincula al agente de seguros, si el interés asegurable recae

sobre las mercancias. E| objetivo central recae en las medidas de proteccion,®

% En ol marco de las caracteristicas que surgen en la produccion, distribucion y comercializacton
de los bienes y serviclos en el mercado intemacional; en este sentido, podemos apuntar que en
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ademas de las mercancias, se incursiona en el ambito nacional e internacional
para la proteccion de la vida, la salud humana de los consumidores, la salud y el
cuidado de animales y vegetales del ambiente; bajo este criterio se requiere en

todo tiempo de los envases asi como de los embalajes.

Los envases cumplen las funciones de proteccion de las mercancias, durante el
proceso de acumulacion si existen suficientes reservas en los almacenes y en el
lapso de la transportacion; se disponen de los mismos con la finalidad de que los
productos no sufran dafio alguno —desde el local de fabricante hasta el domicilio
del consumidor-. En este contexto y ante las practicas comerciales se han
perfeccionado con gran habilidad las técnicas de distribucion a través del empleo
de los envases y embalajes apropiados a las necesidades, caracteristicas,

componentes y propiedades de los productos.

El tema de los envases comprende un contenido complejo y extenso. Para
continuar su desarrollo nos permitimos apuntar el concepto, en este sentido
tenemos la definicion que nos proporcionan los documentos técnicos del Banco
Nacional de Comercio Exterior, dice:®' “Envase. Es la manufactura producida para
estar en contacto, directo con el producto para protegerlo y conservarlo, facilitando
su manejo, transportacion, almacenamiento y distribucion”.

Efectivamente la definicién apuntada es correcta, ya que el envase es la
membrana que propicia a los productos la sana conservacion, de todos y cada uno
de sus componentes, por lo que debera existir una compatibilidad tanto fisica y
quimica entre el envase y su contenido. Permite, ademas su eficaz acumulacion,

desplazamiento, distribucién hacia los centros y mercados de consumo final.

todos los ciclos econémicos se requiere que éstos cumplan con estdndares de calidad, tanto
nacional como internacional, ya que constituye un elemento substancial que determina el potencial
exportador de un determinado pais. i

" BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, 5.N.C., “Envase y Embalaje para Exportacion”,
Documentos técnicos, texto y ejercicios. 2* Edicidn, México, 2001, p. 2.
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Los criterios técnicos —en contribucion a las funciones comerciales de las
mercancias— han establecido una taxonomia que atiende determinados
lineamientos, segin las propiedades y funciones que van a desempefar los
envases, asi tenemos los envases primarios cuya connotacién es el contacto
directo con el producto y sus ingredientes que lo constituyen; los envases
secundarios que presentan la funcién de agrupar una o varias envolturas
primarias a fin de protegerlas del medio externo, a su vez, es el medio idéneo en
la publicidad, ya que persuade el interés de los consumidores a la compra de
estos productos. Finalmente, tenemos los envases terciarios que fueron
desarrollados y disefiados para ser empleados en los medios de transporte —
terrestres, maritimos o aéreos—, ya que los materiales empleados en su
elaboracion son de alta resistencia, entre otros, tenemos: lona, plastico, hule,
cartén o mixtos que, a su vez, permiten la proteccién y el cuidado de las cargas
durante el lapso de la transportacion.

En el contexto de la utilidad que representan los envases, tenemos un cuadro que
nos indica la funcion de las envolturas que han sido descritas por los documentos
contenidos en la obra denominada Envase y Embalaje para Exportacion, dicta asi
las siguientes funciones:

— "Contener y proteger al producto con una presentacidon estéticamente
agradable y que esté de acuerdo al tipo de comunidad al que esté dirigido
el producto.

— “Destacar la marca o el nombre del producto de manera eficaz, desde el
punto de vista de la mercadotecnia, para que sea facil de recordar y se
pueda distinguir de otros productos similares o analogos.

- “Describir de manera clara, breve, sencillas y suficiente, el uso o consumo
del producto que contiene.

— “Procurar que el uso, consumo o aplicacién del contenido sea de manera

sencilla, sin desperdiciar el contenido, con una dosificacién adecuada y de



71

facil reutilizacion en caso de que el contenido sea utilizado mas de una
vez,

— ‘Informar de manera gréfica o textual, si el contenido puede causar riesgo
o dafio a la salud humana, animal o vegetal.

— “Promocionar al producto en el punto de venta y si es posible durante su
transporte. E| envase debe actuar permanentemente como vendedor
silencioso y como un espacio publicitario econémico y eficaz.

— "“Ofrecer un manejo facil, seguro y eficaz para cualquier tipo de
consumidor (esto se conoce como !a ergonomia del envase).

— “Resistir a la compresion, vibracién, caldas, choque lateral, humedad y
temperatura, segtin sea el producto. No debe ser desgarrable, perforable,
desprender el aroma de su contenido, y segtn el producto que contenga,
debe ser impermeable a los gases himedos o secos.

— ‘Informar al usuario sobre datos tales como: precio del producto,
contenido neto y bruto, fecha de caducidad. Es recomendable utilizar un
codigo de barras en que contenga informacién atil para toda la cadena
comerctal en sus distintos procesos.

— "Proporcionar informacién acerca del cumplimiento de la legislacién en

materia de medio ambiente del pals al que se destine el producto.”?

En el contexto del campo extenso de los embalajes; nos proponemos llevar a cabo
un andlisis modesto, en el marco de! conocimiento exhaustivo, tanto de los
especialistas, asi como de los profesionales que normalmente son expertos en
vinculacion a los grupos técnicos de la UNCTAD, los productores, exportadores,
importadores, porteadores, quienes tienen conocimientos extensos, acerca de
cada uno de los elementos y ademas sobre los dispositivos que contienen los

embalajes —sin mayores comentarios adicionales—, procedamos a la revision.

“ Idem, pp.2-3.
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La utilizacién del embalaje para la protaccion de las mercaderias envasadas,
desempefia un propésito principal en el comercio internacional, esto es, el
embalaje proyecta su utilidad esencial en la conservacion de los productos que se
destinan a los mercados de consumo. En el transporte maritimo es indispensable
la utilizacion del embalaje, ya que previene la humedad en el cargamento durante
la travesfa maritima, y de-esta manera se protegen las mercancias de los efectos
climaticos, como son: Ia neblina salina que envuelve la cubierta o se introduce en
la bodega; agua de lluvia, si se deja la carga al aire libre en la cubierta o en el
muelle, a su vez, trasciende —en menor grado respecto de la humedad-— su utilidad
en la proteccion de las mercancias a los otros medios de transporte, en que se
incluye el transporte carretero y el ferrocarrilero. Por Gltimo permite llevar a cabo
con facilidad la distribucién final de los paquetes embalados, es en suma, la
proteccién integral que requieren las mercancias, al mantenerse vinculadas a la
cadena logistica en que se incluyen: el desplazamiento interno en la planta de
produccion; la ordenacion de las unidades de carga; las operaciones de estiba en
el interior de los equipos de transporte; la manipulacién que se presenta durante el
lapso que comprende la distribucion, en los diversos medios de transporte e
incluyéndose las maniobras que se presentan en el almacenamiento hasta arribar
a los mercados finales.

En el marco de las generalidades del tema de analisis; en primer lugar, tenemos el
concepto, en segundo término se explicaran las funciones y por Gltimo, se
especificaran los objetivos que conduce la comercializacibn de mercaderias,
mediante el empleo adecuado del embalaje. En efecto, el apartado
correspondiente a los embalajes, se encuentra previsto en las obras tituladas:
Como Exportar por Via Maritima, Introduccién Fundamental para el Exportador®y
Envase y Embalaje para Exportacion,® respectivamente.

) Cfr. Cémo Exportar... Op. cit., p. 49,
* Cfr. Envase y embalaje... Op. cit., p. 3.
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En atencion al orden numerado y ‘descrito, de acuerdo al criterio que hemos
planteado en este trabajo, podemos decir lo siguiente:

-~ Los embalajes son todos aquellos materiales disefiados para la proteccién
de los productos envasados en la operacién del transporte, en el proceso
operativo de manipulacion y en el almacenamiento de los mismos, ya que
previenen, en todo momento las averias, el robo y las pérdidas,
especialmente durante el viaje por las vias oceénicas;

— Existen ciertas funciones importantes en el empleo adecuado del
embalaje comercial, tenemos que permiten agrupar las mercancias en
unidad,®® atiende la proteccién integral de los paquetes y facilita la
identificacion de los fardos, en cualquier momento de la distribucién que
ofrece la cadena logistica. De este dltimo, la practica comercial
internacional, exige determinados requisitos técnicos que consisten en el
marcaje, etiquetado y de rdtulos que deberan colocarse en las partes

“visibles del embalaje a fin de permitir la exacta identificacion del
cargamento;

— Los objetivos principales que se buscan en el ejercicio de la aplicacién del
embalaje comercial, son entre otros: asegurar la integridad de las
mercancias de los efectos corrosivos, ambientales y los contaminantes;
permite |a resistencia ante la torsidn, cimbreo y los movimientos bruscos:

propicia mejores niveles de seguridad y previene el hurto.

Es de considerarse que los embalajes implican determinados requisitos que son
necesarios y que han sido desglosados expresamente en Envase y Embalaje para
Exportacién, al respecto dice: % )

 La terminologla técnica que mejor se aplica para la funcion en referencia es |a unitarizacion, es
decir. la operacion que consiste en agrupar diversas unidades dispersas —pertenecientes o no
pertenecientes al mismo género—, en una sola unidad de mayor tamafio.

“ Envase y Embalaje... Op. cit.. p.3.
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- "Deben ser marcables, senalizables o rotulables para poder identificarlo,
cuantificarlo y localizarlo.

- “Chmplir las condiciones y requisitos que establecen las legislaciones
medio ambiental y fitosanitaria del pals de origen y pais destino.

— “Ser lo mas ligero posible y a su vez, soportar la carga requerida.

~ "De preferencia deben ser reutilizable, reciclable y, en un caso extremo
incinerable para cumplir las normas de envase y embalaje residuales y de
medio ambiente que rigen en el pais destino”.

En relacién al marcaje, el etiquetado y el rotulado que constituyen aspectos
determinantes para las mercaderias, sobre todo en su conservacién durante Yy
después del transporte; resulta muy prudente la aplicacion de ciertas medidas
para el manejo de cada uno de los rubros sefialados. Las marcas para el
embalaje, deberan contar con informacién precisa, entre las mas importantes
destacamos las siguientes: el manejo del producto se identificara a través de
pictogramas, los datos completos del remitente y del destinatario son esenciales,
la inscripcion del puerto de embarque y desembarque, deberan anotarse, la serie
del producto y el nimero de embalajes que corresponda a la operacién mercantil,
deberan incluirse. Al tratarse de mercancias peligrosas, las marcas aplicables son
dos, tanto en el embalaje interior y también en el exterior, donde se sefialaran
datos importantes de la materia, entre ellos el nombre técnico de la sustancia, el
ndmero asignado por la Organizacién de las Naciones Unidas. Ademds, el
marcaje debera ser claro, legible, indeleble, suficiente y hasta cierto punto
discrecional, sobre el contenido que guardan los fardos: la etiqueta es otro
elemento importante que contiene informacion sobre el producto, su calidad,
componentes y las caracteristicas, aunque es un elemento no arancelario que
debera integrarse a la mercaderia, los importadores y exportadores se encuentran

obligados a la incorporacién de las etiquetas, esto es, en todas las practicas
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comerciales. El término etiqueta, dice la Norma Oficial Mexicana:® “Cualquier
rétulo, marbete, inscripcién, imagen u otra materia descriptiva o grafica, escrita,
impresa, estarcida, marcada, grabada en alto o bajo relieve, adherida,
sobrepuesta o fijada al producto, a su envase o, cuando no sea posible por las
caracteristicas del producto a su envase, al embalaje”.

Finaimente, el rotulado es todo elemento descriptivo de la mercancia que contiene
el nombre del producto, se incorpora en el fardo o en un lugar visible del envase.
El rotulado debe ser claro, legible y perceptible a simple vista. De manera que
propicie seguridad en el mercado de destino.

Existe' una gran variedad de embalajes® que se emplean, de acuerdo a las
caracteristicas propias que reunen las mercancias, entre los mas usuales —sélo
por citar algunos; toda vez que si sefialaramos todo el complejo de los embalajes,
excederia los limites de nuestra investigacion—, tenemos los siguientes:

— Cajas de madera, su utilidad es para transportar una amplia gama de
productos, ya que son suficientemente resistentes para soportar las
demas cargas sobre de ellas, sin danar el contenido, aderas se facilita su
apertura para realizar una inspeccidon e inmediatamente deberan ser
aseguradas;

~ Cajas alambradas, este tipo de cajas son mayormente ligeras y mas
fragiles, ante los efectos de choques o por el peso excesivo de las
mercanclas, ante esas eventualidades es recomendable el reforzamiento
de las esquinas, a través de placas. metalicas;

— Cajas de madera entableradas, éstas disponen de tableros laterales, tapa,

fondo y esquineros que les proporciona mayor resistencia, ya que algunas

& " Informacién Comaercial-Etiquetado General de Productos...”, Norma Oficial Mexicana (NOM-050-
SCFI-2004). “Diario Oficial de la Federacién". Num. 1, tomo DCIX, México, D. F., martes 1 de junio
de 2004, p. 21 (Primera Seccion).

“ V. INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR, “Apunies para el Curso_de
Comercializacién Internacional y Promocion de Exportaciones”. México, 1976, p. 234.
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otras veces se les integra de proteccién metélica para mayor seguridad,
ante los efectos climaticos;

Cajas de carton, que disponen amplia utilizacién por la viabilidad que
implican al momento del llenado, ademas por la facilidad que implican en
el traslado, aunque presentan inconvenientes, ya que no son muy
resistentes en el apilamiento. Sin embargo, para disponer de mayor
resistencia en las cajas de cartdon a fin que les permita contrarrestar los
efectos de la humedad, se disponen de las hojas de carton asfaltados que
permiten aislar el agua de la lluvia o los efectos de la neblina;

Sacos de varias hojas —costales de cemento, harina, fertilizante, etc.—,
disponen de varias capas de papel para su mayor resistencia y son
excelentes para contener sustancias granuladas y quimicos secos;

Balas —bolsas impermeables—, normalmente son elaboradas de fibras
textiles pero en el interior son impermeables;

Barriles o Barricas, normalmente son elaborados a base de duela y
reforzados a través de arcos metdlicos; excelentes para el depésitos de
vino y cerveza;

Pacas, se integran de varios productos de contenidos similares, pero
empaguetados en unidad;

Atados, se integran de cargas unitarizadas que han sido apiladas y
sujetadas por medio de flejes. Es empleado comunmente para unitarizar
varillas, tuberias y vigas metalicas;

Balonas, se disponen para unitarizar ciertas mercancias como el cartén,
las placas metalicas, entre otras. También disponen de proteccién a fin de
mantener en buen estado las mercanclas internas, asi se protegen a base
de tarimas de madera, tanto en su parte inferior como la superior y
flejadas con cinta de acero o plastico;

Tambores, se constituyen de un cilindro metalico y en uno de sus

extremos dispone de tapa y el lado opuesto se mantiene hermético, ya
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que fueron disefiados para el traslado de sustancias quimicas, petréleo,
sus derivados, entre otros combustibles;

Carretes, por lo general se componen de una hase cilindrica y un orificio
en la parte central, con funciones excelentes para las madejas de
conductores eléctricos, cuerdas plasticas y flejes metalicos, entre otros;
Rollos, disponen de un cilindro, ya que son exclusivos para los productos
maleables como el papel, tela, plastico y algunos metales que son
plegables y finalmente son protegidos con madera, hule u otros
materiales;

Cajas y envases plasticos, en la actualidad mucho se ha revolucionado en
materia de embalajes, sobre todo con la aplicacion de los polimeros que
resultan viables, tanto en el aspecto técnico, asi como por su rentabilidad
economica. En efecto, existen diversas muéstras, como el policloruro de
vinilo (PVC); tereftalato de polietileno (PET) y el polipropileno biorentado
(OPP), entre muchos otros.

En nuestros dias, tenemos la presencia de diversos paises que han desarrollado

diversas empresas especializadas en el envase y embalaje de mercancias

destinadas a la exportacion. Estas personas mercantiles, elaboran un diagnostico

del producto, prescriben un método de envase o embalaje y envian una propuesta

al expedidor de las mercancias; si resulta viable, sera aquella la encargada de los

embalajes. Son las empresas especializadas encargadas de la innovacién de las

envolturas y los fardos; en efecto, ante las exigencias tecnologicas de la

actualidad se han incorporado diversas técnicas que permiten, sobre todo el

control de las mercancias, entre las mas importantes que indica el especialista

Juan José Enriquez de Dios, dice:

1. “Cddigo de barras. este sistema de uso habitual en el comercio, consiste

en almacenar la informacion para identificar el producto, su envase o

embalaje en unas barras y unos huecos entre ellas, lo cual ocupa un
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minimo espacio, para que la informacién sea lefda mediante unos equipos
activados por emision de luz o rayos laser.

“Tarjetas inteligentes (“Smart Cards”). son tarjetas, generalmente
plastificadas, con un circuito electrénico integrado en su interior capaz de
dar/recibir informacién en modulacién de frecuencia a/de cualquier
terminal u ordenador que la solicite (...). En el caso de los envases y
embalajes pueden indicar situacion, caracteristicas de la mercancia, fecha
de expedicién, etc. Se utilizan en el transporte de mercancias peligrosas,
ya que incluyen informacién del producto, asi como sobre métodos de
actuacidn preventiva en caso de anomalias.

“Equipos de control alfanumérico: consisten en sistema complejos que
combinan la lectura de cédigos de barras con sistema de comunicacién
por radiofrecuencia en los que interviene la voz humana...

“Control informético de contenedores: (...) se basa en la utilizacién de
equipos de radiofrecuencia situados en puntos estratégicos de la terminal
o de [a red viaria, capaces de leer tarjetas electrénicas situadas sobre
contenedores en movimiento, lo que permite su control desde las oficinas
de la terminal, la asignacion de equipo de manipulacién adecuado y el
seguimiento de la situacién de la unidad en todo momento. Combinando
adecuadamente este sistema con la transmisién de informacion entre los
vehiculos y la terminal, pueden informarse las operaciones de carga y
descarga, de almacenaje, de preparacion de documentacion, etc.
“Equipos diversos: entre otros avances en vias de estudio o aplicacion se
encuentran: microchips parlantes que sirven para transmitir las
caracteristicas de un producto reflejadas en una etiqueta, sellos

electronicos que permiten detectar la violacion, muchas veces invisible, de
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trabajadores ciegos, etc.

Por otra parte, los agentes del transporte maritimo ofrecen los mismos servicios,
en que sugieren los embalajes mas competitivos para la cobertura de los
productos para la exportacion. Esta actividad requiere, a su vez, de las funciones
complejas del fabricante, quien desarrolla adicionalmente las funciones de
comercializacion dentro de la empresa, al contratar algunos servicios logisticos
especificos, sobre todo necesarios que estén relacionados con el disefio de los
envases y embalajes, asf como para el almacenamiento y el transporte de las
mercancias. Por udltimo, en esta fase no solo el productor debe intervenir, sino
incluso debe contar con la intervencion del comercializador a efecto de

proporcionar los servicios logisticos mencionados.

Con la finalidad de garantizar un mejor rendimiento en la transportacién maritima
internacional de mercancias, se debera contar con los requisitos y medios, tanto
técnicos como tecnologicos a fin de operar con capacidad el transporte de los
buques comerciales, ya que sin las caracteristicas técnicas de las embarcaciones
no seria posible el eficaz transporte maritimo, y a falta de elementos tecnoldgicos
se estaria frente a las trasportaciones primitivas, sin la competitividad necesaria
ante los grandes retos que ofrece el mundo globalizado y el comercio internacional
de mercancias, que cada vez representan grandes volomenes de diversas
especies de bienes fungibles que se colocan en los mercados internacionales.

En este sentido,. podemos apuntar sobre fa evolucion de las tecnologias en la
industria naviera para la transportacion de mercancias, ya que éstas han
alcanzado altos niveles de perfeccionamiento, al grado de disponer de las mejores

herramientas e instrumentos para la proteccion de los bienes transportados. Es en

“ ENRIQUEZ DE DIOS, Juan José, “ Transporte Infernacional de Merganclas. Manua| Practico’.
Instituto Espafiol de Comercio Exterior — ESIC, Madrid, Espafia, 1994, pp. 64-65.
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este apartado, en que se analizaran los instrumentos técnicos y tecnolégicos que
permiten a los sujetos del comercio exterior via transporte naval, la seguridad en la
transportacion, almacenamiento, distribucién y fa manipulacién de los bienes.
Antes de sefialar el conjunto complejo de los mecanismos operativos en el
proceso de colocacion de las mercancias por la via maritima internacional,
conviene recalcar que en este contenido no se analizaran las dimensiones
técnicas u operativas del llamado “Transporte Multimodal,” ya que este contenido

es'materia correspondiente al capltulo del transporte maritimo internacional.

En el proceso traslado de las mercaderias, el exportador y/o el importador
diligente, deberan mantenerse atentos a las providencias a fin de cumplirse todas
las condiciones de calidad y entrega, segin lo estipulado en términos del contrato
de compraventa internacional, sobre todo si la operacién comprende actividades
que deban llevarse a cabo a través de las vias ocednicas o maritimas
internacionales. Asi entonces, tenemos que una vez embaladas las mercancias,
tendran que enviarse los paquetes en un camion a la central del ferrocarril, una
vez dentro, tendran que apilarse en el vagon indicado para asi dirigirse al puerto
mas cercano, en donde sera embarcado con direccion a su destino, una vez
descargadas las mercancias al costado del buque, tendrén que almacenarse o
bien apilarse para continuar el traslado hasta su destino Gltimo. En efecto, las
funciones que se desarrollan para la distribucién total’® de las mercancias, son en
resumen:
— Operacion de los transportes.- Viene a integrar la traslacion de un punto a
otro, es decir, se debera adoptar una ruta o trayecto para conducir la
circulacion de los productos que constituyen el cargamento, previa

asignacion al modo de transporte que sera empleado para la movilizacidn

™ La distribucion total de las mercanclas es la modalidad mas avanzada en el transporte de
mercancias, y que es aplicable tanto en el régimen multimodal, pero también en el sistema
unimaodal.
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de los bienes, ya bien se trate del transporte aéreo, maritimo, ferroviario o

carretero;

— Operacion de manipulacion.- Es el conjunto de las maniobras que habran
de aplicarse a fin de colocar el cargamento en condiciones oOptimas,
durante el frayecto de fa transportacién y al momento del descargue de
los paquetes. En otras palabras, implica la operacion de estiba y
desestiba, bien se trate del manejo horizontal, mediante el empleo de las
carretillas, la instrumentacion de semi-remolques, la utilizacion de cintas
mecanicas con las funciones de transportadoras y elevadoras. Al
respecto, las cintas transportadoras se hayan instaladas en tierra firme, en
tanto que son fijas, no asl las cintas elevadoras que operan mediante un
mecanismo de oscilacion, de grandes dimensiones, y susceptibles de ser
remolcadas para aproximarse al costado de los bugues. Finalmente, el
uso del montacargas, o bien se trate de alguna de las operaciones
verticales, como son: elevadores, poleas, grias o de los modos
combinados, como lo es la manipulacién de las mercancias a través de

las gruas moviles;

~ Operacion de almacenamiento.- Es el lapso en que se realizan todas
aquellas operaciones tendientes a la proteccién fisica de las mercancias
que se llevan a cabo en los almacenes de deposito y de conservacion,
almacenes de comerciales y bodegas. En efecto, los paises gue se
disponen a la actividad econdmica-comercial internacional, requieren de
instalaciones civiles o rurales e infraestructura industrial que permita la
conservacion integra de los productos, que constituyen el sector de la
comercializacion mundial. México, no es la excepcion, ya que a nivel

nacional se dispone del Sistema de Almacenaje’’ con intervencion de los

" A fin de proporcionar mayores datos al respecto, remitimos a la revision de las siguientes
fuentes: AMAGDE, “Almacenes Generales de Depdsifo: serviclo integral de almacenamignto,
financiamiento, comercializacion, depdsito fiscal y distibucion”. Mexico, 2001 y PALACIOS
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almacenes comerciales y los almacenes de dep6sito que se encuentran
agrupados en la Asociacidén Mexicana de Almacenes Generales de
Deposito (AMAGDE), entre sus atribuciones, tenemos que cumplen
diversas aplicaciones comerciales de almacenaje, y que podemos sefalar
las siguientes: es el medio para el almacenaje, guarda y custodia de los
bienes nacionales o de procedencia extranjera, sean mercancias secas o
refrigeradas; en el régimen aduanero, operan como depésito fiscal para el
diferimiento de los impuestos derivados de las importaciones: intervienen
para la certificacion de calidad y avaluo de las mercancias; pueden llegar
a intervenir en el empacado, envasado y etiquetado de las mercancias;
otorgan financiamiento con garantia de las mercancias depositadas: en su
defecto pueden intervenir en la comercializacién, distribucién y transporte
de los bienes; actian en el aseguramiento de las mercancias
depositadas; estan facultadas para la expedicion de los certificados de
depdsito y bonos de prenda sobre las mercancias depositadas o en
transito a efecto de constituir garantia ante terceros o para el
financiamiento con garantia prendaria; son instituciones que mantienen
vinculos con otras simitares en el exterior y disponen de servicios técnicos
para la conservacion y la salubridad de las mercancias. Asimismo, los
almacenes comerciales de los que se disponen en nuestro pals, estan
especializados para el aimacenamiento de los productos agricolas de los
campesinos mexicanos y que se integran de ciertos inmuebles que
pertenecieron a las bodegas rurales, en su momento del Conasupo y
entregados a los productores a través de los gobiernos estatales;

— Operacion de entrega.- En esta fase se incluye nuevamente el trasporte,

ya que comprende la salida de las mercancias del puerto maritimo, de las

FERNANDEZ, José Miguel, “E Sistoma de Almacenaje en México" en "Claridades Agropecuarias’.
Nam. 117, Secretarla de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, México,
mayo de 2003, pp. 46-47.
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bodegas o almacenes de deposito hasta el local del empresario como
destino dltimo.

Para el cumplimiento de los objetivos en la transportacion de las mercaderfas, se
requiere una gran variedad de determinados equipos tecnol6gicos que posibiliten
el desempefio correcto de los servicios que ofrecen los medios de transporte; se
trata de instrumentos que generan confiabilidad en su manejo, ya que fueron
disefados exclusivamente para el cuidado, la proteccién y salvaguarda de los
bienes transportados; en efecto, corresponde a este apartado el estudio y analisis
del contenido minucioso de la paleta, el contenedor, la caja movil y el semi-

remolque.”” Ademas de las notas importantes contenidas en la obra sefialada y

para mayor coherencia en nuestra investigacion, fue indispensable la revision del

documento denominado: "Cémo exportar por Via Maritima, Introduccion

Fundamental para el Exportador”.”

1. La paleta o plataforma.- Son bases constituidas de aluminio, madera,
plastico o materiales mixtos y en relacion al disefio, pueden contar con
una o varias plataformas, asi como disponen de espacios suficientes en la
base a fin de permitir la introduccién de las ufias del montacargas. Su
utilidad surgié de las técnicas militares estadounidenses en la Il Guerra
Mundial, posteriormente se aplico en las fabricas para el transporte
interno de las piezas, su diversificacién se extendié en los almacenes para
los fines de estiba y dado su nivel evolutivo, su utilizacion se expandio en
los medios de transporte, desde luego incluyéndose en los mecanismo de

la transportacion maritima internacional.

2 ¢fr. ENRIQUEZ ROSAS, José David, "Transporte Internacional de Mercanclas. Una infroduccign
al_régimen_jurldico general del transporte de mercanclas” Especial incidencia en el ambito
internacional. Porrua, S.A., México, 1999, pp. 33-61.
" Como Exportar por Via Marltima... Op. cit, 52-58.
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La intervencion de la Organizacion Interacional de Normalizacion (1SO)™
ha desempefiado un papel importante en materia de paletas, ya que es la
entidad encargada de estandarizar y unificar medidas de peso y volumen;
al respecto ha sefialado ciertos criterios técnicos que deberan tomarse en
la preparacién de las paletas.

El empleo de las paletas como instrumentos que facilitan el manejo de las
cargas, implica algunas observaciones importantes gque sefala la obra
titulada “Como exportar por Via Maritima, Introduccién Fundamental para
el Exportador”, en particular dice:

— ‘“Las paletas las debe proporcionar el exportador, ya sea desde la fabrica
o previo al embarque, 0 en su defecto acordar con el transportista si éste
las proveera.

- “Las mercancias paletizadas, deberan estar debidamente marcadas y/o
etiquetadas en por los menos dos de sus lados y de forma clara y visible.

— “Al paletizar las mefcancias, se deberdn tomar en cuenta los pesos y
dimensiones maximos permisibles, tanto para las paletas, como por el
naviero. _

— “Para un maximo aprovechamiento de espacios, la carga debe cubrir ia
totalidad de la base de la paleta.

—~ “La carga paletizada tendrd estar debidamente protegida y bien

asegurada a la paleta, lo que permitira su facil manipulacion y estiba”. ”®

2. El contenedor.- Es un recipiente que funciona como medio de transporte,
normaimente tiene la forma de caja, es metalico de alta resistencia,
ademas es instrumento idoneo para el transporte de las cargas
autorizadas, en donde el contenedor utilizable sera de acuerdo a las

necesidades propias del cargamento, lo es, en la transportacion 6ptima,

"150. Norma: 445/1984, apartado 2.2.1.
™ Cémo Exportar por Via Maritima... Op. cit, p. 54.



85

ya sea en unidades o en granel. La funcionalidad o la utilidad— del
contenedor se encuentra intimamente relacionado a las caracteristicas
propias que relnen, asl tenemos —en sentido plura- que los
contenedores estan constituidos de un material duradero y resistente que
les permite su uso frecuente, disefiados para facilitar el transporte de
mercancias sin ruptura, durante el trayecto mévil de uno o varios medios
de transporte —sin que los productos sufran dafo alguno—, ya que
disponen de ciertos dispositivos que permiten gran facilidad al momento
de realizar alguna manipulacién. El disefio permite que, tanto el llenado’®
como el vaciado resulte facil y en menor tiempo, ademas es el
instrumento de vanguardia, uno de los ejes —surgidos, pero a su vez,
impulsores del multimodalismo en el transporte internacional de
mercaderias— para el trafico maritimo internacional que exige la actividad

comercial internacional.

E! desenvolvimiento histérico” del transporte contenedorizado, como
forma de embalaje se inicia en 1926 en las lineas del transporte ferroviario
inglés, en que ya era comun el emplec de las cajas de carga; sin
embargo, la utilizacidbn masiva de éstos se amplia a gran escala en la |l
Guerra Mundial, como el sistema mas seguro, econdmico, practico y
eficaz en el suministro de artefactos a los batallones beligerantes,

pertenecientes a los bloques enemigos, es decir, los paises aliados,

™ Para el llenado del contenedor deber&n tomarse algunas medidas de seguridad y asi evitar
dafos a la mercancia, al contanedor o en su defecto se generen dafios colaterales, al considerar
que el contenedor tendra que ser manipulad® y también zera transportado por carretera, ferrocarril
0 en travesla marltima, asl que el encargado de efectuar un revisién previa, es desde luego el
exportador, a fin de constatar las condiciones internas y externas, en que podra verificar
fisicamente, que no se encuentre en mal estado, no disponga de piezas sueltas o defectuosas, no
presente perforaciones o averlas, se encuentre limpio y que las tapas, puerias, y demas accesorlos
resenten buen estado.

! Cfr. *La Historia del contenedor” en Transporte Marltime. “El Exportador’. Num. 63, lnshtuto
Espafiol de Comercio Exterior (ICEX), Madrid, Espatia, abril de 2003, p.12.
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enéabezados por Estados Unidos de Norteamérica y los palses del eje,
Berlin-Roma-Tokio.

En relacion a la clasificacion de los contenedores, tenemos que se agrupan en dos
modos: los contenedores generales, es decir, aquéllos que tienen aplicacién para
fines comerciales mas usuales, entre otros son los siguientes: el contenedor
cerrado o caja, dispone de una sola puerta en el extremo frontal para el llenado y
vaciado, a su vez, pueden disponer de una segunda puerta en la parte lateral:
contenedor sin techo, dispone unicamente de la plataforma con refuerzos
laterales; contenedor abierto lateralmente, es el que dispone de uno de los
costados abiertos; contenedores estructurales disefiados para la carga de
automoviles y finalmente, tenemos el contenedor con rejillas de uso en el

transporte de la ganaderia.

La segunda agrupacion se compone de los contenedores especializados a que se
refiere el tratadista Enriquez de Dios Juan José, dice: "®
- “Cisterna (“tank”): consta de una tipica cisterna apoyada en una estructura
de soporte dotada de los accesorios necesarios (cantoneras de esquina,
etc.) para poder ser trincado con los anclajes de la superficie de apoyo en
los vehiculos.

— ‘“Isotermo: construido con materiales aislantes que limitan el paso del calor
entre el interior y el exterior.

— “Frigorifico (‘reefer”): contenedor isotermo que, con ayuda de un
dispositivo de produccion de frio, permite reducir la temperatura y
mantenerla.

— “Calorffico: contenedor isotermo qué, con ayuda de un sistema de

calefaccion, permite elevar la temperatura y mantenerla.

™ ENRIQUEZ DE DIOS, Juan José... Op. cit, p. 52y ss.
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“De temperatura controlada: contenedor de algunc de los tipos anteriores,
que ademas esta dotado de sistemas de control y registro de temperatura
y humedad.

“Plegable: sus elementos pueden plegarse para el transporte en vacio.

“lglu: contenedor de formas adaptables al fuselaje tipico del transporte

aéreo”.”®

Resulta interesante conocer la terminologia aplicable a los conternedores, en estos

téerminos nos disponemos citar el glosario que numera el especialista Enriquez de

Dios Juan José, apunta: ?°

“TEU (‘twenty feet equivalent unit”): describe el contenedor de 20' de
longitud, pero también sirve para medir la capacidad de transporte en
contenedores de vehiculos.

“FEU (“Forty feet equivalent unit”y: describe el contenedor largo que mide

40'. De uso menos frecuente que la anterior.

“FCL (Full container load). cuando un cargador dispone de una cantidad
de mercancia suficiente que, por peso o volumen, puede llenar un
contenedor (o0 esta dispuesto a pagar el precio de transporte en el
contenedor como si estuviera lleno), se dice que tiene una carga completa
de contenedor. El cargador lo cierra y entrega al transportista.

‘LCL (“less than container load”): cuando el cargador no dispone de
mercancia suficiente para llenar un contenedor completo, se dice que
tiene una carga parcial de contenedor de contenedor o LCL Son las

compafnias grupajistas o consolidadoras de carga las que se ocupan de
combinar las L.CL.

“CY (“container yard": terminal de contenedores de carga completa.

™ Es el contenedor digseflado exclusivamente para el transporte aéreo y su normalizacién ha sido
dictada por la Asociacion Internacional de Transporte Aéreo (IATA),
* ENRIQUEZ DE DIOS... Op. cit,, p. 53.
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— “CFS (“container freight station”): es la zona o parte de la terminal de
contenedores en la cual se efect(ia la consolidacién de la.mercancia en el

interior del contenedor en el caso de los envios LCL.

— “Inland” o "Haulage™ se refiere al transporte terrestre previo o posterior a
un transporte contenedorizado maritimo o aéreo, aungque en este dltimo

caso, se le denomina también “cartage”.

Para la manipulacién que requieren los contenedores se han implantado
amplios instrumentos mecanicos y tecnolégicos, habida cuenta del empleo de
grandes porta-contenedores que reanen las especificaciones, tanto técnicas
como tecnolégicas y por ofra parte, ha impactado el desarrollo de parques
industriales, equipos y maquinarias cada vez mas complejos que tienen
implicacion en todas las maniobras operativas que requieren los contenedores,
ya sea durante el ascenso o descenso que se presentan en los muelles
portuarios. En la ejecucion de las operaciones, tenemos la intervencién de las
maquinarias que hacen posible las practicas, es asi que presentamos el
estudio ampliado que desarrolla el jurista José David Enriquez Rosas, al
respecto dice: *'
“Grias polivalentes: son gnias de pluma sencilla. Se utilizan en terminales
polivalentes. No son especiales para contenedores, pero si son aptas
para manipularlos. Tienen alta potencia de elevacion que comprende
entre 25 y 40 toneladas. En general, se encuentran preparadas para
manipulér cargas pesadas y contenedores con un gancho principal; asi
como unidades de cargas ligeras con un gancho auxiliar; graneles con

cuchara y chapas u otros productos siderirgicos con electroimanes.

- “Grua de portico para contenedores: estas gruas estan montadas sobre

carriles paralelos a la muelle. Son capaces de efectuar {...) mas de 40

" ENRIQUEZ ROSAS.... Op. cit., pp. 53-54,
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movimientos de contenedores por hora, con independencia de su
geometria. Es una de las maquinarias mas sofisticadas y costosas. Su
potencia de elevacion es normalmente de 40 toneladas y tiene un alcance
maximo desde el cantil del muelle de 32.5 [metros] y una altura de

elevacion bajo el bastidor de suspension de 25 [metros].

“Griia apiladora de alcance (reach stacker crane): su funcion es como el
de una carretilla elevadora (montacargas), con la diferencia que tiene

capacidad de apilar hasta cuatro contenedores.

“Carretilla pértico (straddle carrier): es la maquina clasica de las
terminales de contenedores por su funcionalidad por su funcionalidad y su
flexibilidad (...) Efectta los dos movimientos y se desplaza
horizontalmente con mayor velocidad que el resto de la maquinaria
habitual.

“Carretillas elevadoras: |las hay frontales y laterales (...) son las maquinas
usuales en las terminales polivalentes. Tienen gran versatilidad para el
manejo de diversas clases de carga y efectda tanto la elevacién como el
transporte. Como su capacidad es normalmente reducida (dos o tres
toneladas) se utiliza mas para el movimiento de carga paletizada,

descarga de contenedores, etcétera.

“Prendedor (spreader). (...) es un batidor fijo o telescdpico que lleva
incorporado en sus cuatro esquinas unos cerrojos adaptados a las
dimensiones de transporte normalizados, (...) Asi, prende el contenedor

por su parte superior (...)".

. La caja movil: es la unidad de carga disefiada para el transporte terrestre
en las vias ferrocarril-carretero y su ufilizacion no es aplicable al
transporte maritimo o aéreo. Es asl que podemos sefialar que las cajas

mdviles Gnicamente prestan viabilidad para el sistema de transporte



50

bimodal —no aplicable al régimen de transporte multimodal~, es decir, ya
sea que el traslado se ejecute a través de los trenes o por medio de

camiones.,

Las técnicas que resultan aplicables para la manipulacién de las cajas
moviles son menos complejas, ya que para los desplazamientos
horizontales que deberan efectuarse, se requieren de ruedas que
normalmente se encuentran articuladas'”en la base de las cajas, la
aplicacion de cintas mecénicas, o en su defecto, el empleo de carretillas
mecénicas. Por Ultimo, resultan aplicables, tanto los elevadores como las
poleas, si las maniobras requieren del deslizamiento vertical.

El Semi-remolque o furgén: es el equipo de transporte que retne la
connotacion de un medio de transporte, ya que en el traslado por la via
maritima —en los buques transbordadores—, re(ine el aspecto de unidad de
carga, lo mismo sucede si el semi-remolque es ascendido al vagén
ferrocarrilero, y simultdneamente, esta unidad es un medio de transporte
al adherirse a la cabina motriz del tractocamién que efectuard el
remolque por la via terrestre.

Las maniobras que requieren las unidades citadas son menos complejas
que las aplicadas en los contenedores, ya que tan solo se requiere del
frontal motriz para efectuar el remolque en el interior del buque, ya en la
plataforma se desligaran los mecanismos que permite con facilidad la
desconexion de las unidades y volvera salir el tractor, pero el semi-
remolque quedard sujeto a los mecanismos que permiten su inmovilidad,
de este modo se evitan los accidentes. En relacion a la manipulacién que
debera efectuarse, si el desplazamiento se realiza en el medio
ferrocarrilero, se requiere que el semi-remolque se agregue a una rampa
moévil y asl se efectie el deslizamiento al interior del vagén,
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La vanguardia de los instrumentos que permiten conservar la integridad fisica de
las mercancias, es uno de los ejes principales que permiten el desarrollo éptimo
de trafico internacional de las mercancias, asi como el dinamismo con que se han
incorporado en las operaciones del transporte multimodal. Asimismo, con el
desarrollo de las tecnologias, surge la eficacia en la proteccidn, traslado,
manipulacién y entrega de las mercaderfas a los mercados internacionales.
Finalmente, las companiias de distribucién han logrado la reduccion importante de
costos de tiempo y tarfas de la transportacion, elemento que permite alcanzar

altos niveles de rentabilidad en el sector del transporte internacional.

1.4.4.4 El comercio internacional de servicios.

1.4 4 4 1 Generalidades, concepto y caracteristicas de los servicios.

El sector terciario de la economia, que es Ia actividad de los servicios, tiene
importancia, ya que complementa la funcién estructural de la economia de
nuestros dias, si bien se admite que no contribuye a la generacién de riqueza, ya
gue no esta directamente enlazado a las ramas productivas durante el proceso
exacto de la produccién de las mercancias, es decir, en las diversas etapas que

comprende el proceso de la manufacturacion.® En efecto, los estudios que se

¥ Las ideas que surgieron de la economia clasica (Cfr. SMITH, Adam, "Investigacidn de [a
Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones” Vol. 1, Cultura, Clencia y Tecnologla al
Alcance de Todos, México, 1976, pp.108 - 109 y p.135.) y que han predominado hasta nuestros
dias, acerca de la funcién de los servicios en el sistema productivo; ideas que califican al sector
terciario como la actividad improductiva del trabajo en los servicios, ya que éstos constituyen
actividades subsidiarias a los procesos productivos industrializados, y por esta razén no poseen un
valor independiente o auténomo frente a las ramas industriales o ante los proceses de la
manufacturacion, Sin embargo, debemos considerar que en la revolucién de la teoria econdmica
no existe nirigun antagonismo entre aquéllos sectores de la actividad econémica; al observar el
fenomeno desde el angulo opuesto, se desprende que el sector manufacturero ha tenido mayor
dependencia hacia los servicios agregados, que le han permitido alcanzar mejores niveles de
competitividad y calidades extraordinarias en los bienes producidos. Ademas una parte importante
de los servicios son derivados de los bienes manufacturados, ya que surgen como corriente de
expansion en los mercados nacionales e internacionales de las masas producidas; la tecnologla es
otro agente que ha consolidado el mercado internacional de los servicios, al considerar que el
surgimiento de la tecnologla ultramoderna requiere cada vez mas de los recursos humanos
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desprenden sobre el problema particular, se encuentran especificados en forma
precisa en los documentos del SELA,® al considerar que la teoria econémica se
enfrenta a un problema, ya que el surgimiento de la economia como ciencia
definié como objeto de estudio s6lo a los sectores productivos, entre las
actividades agricolas, extractivas e industriales, es decir, se focalizaba sobre los
bienes tangibles o materiales del sector primario y secundario. Asimismo, sostiene
que los servicios ocupaban un lugar secundario en la economia y se encontraban
subordinados a los procesos de la llamada “produccion material”. Pero con la
complejidad que adquirid la actividad productiva, se comenzé a producir una
division tecnica de trabajo, en que —en virfud de la cual- el conjunto de
actividades originariamente vinculadas a la produccién y las colaterales, se
desprendieron unas de otras con nitidez creciente. Finalmente, considera el SELA
que fue asi como el sector de los servicios comenzé a adquirir importancia y
autonomia, que hacen necesario adoptar diversas modificaciones, tanto en el
campo tedrico como en los instrumentos de analisis, y desde luego, para la politica
econdmica.

El trabajo es el contenido de los servicios que se incorporan en todas las
funciones y operaciones de las actividades productivas y para la diversificacion de
las actividades econdmicas, a su vez, se incorpora esta actividad en el ejercicio de
los actos del comercio, ya que constituyen —los servicios— una de los funciones
mas importantes que el ser humano ha desempefiado a lo largo de toda su
existencia, desde el cazador, el domesticador de animales, el recolector de frutos
silvestres, el labrador de la etapa historica antigua hasta el ejecutivo, el

empresario de servicios y el profesionista de nuestros dias, que ejercen el

capacitados para el manejo, la reparacion, la ensefianza y la conservacidn de aquéllos
instrumentos.

¥ v SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO, “Los Servigios y el Dessrollo de América
Latina: papeles del SELA". Num. 2, Editorial Latinoamericano, Buenos Aires, Argentina, 1985, p.
22.
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desempenio de las actividades propias, mediante diversas técnicas aplicadas al
campo de la especialidad laboral.

A través de la historia los servicios se han perfeccionado, es decir en la medida
del tiempo todas las actividades econémicas han presentado diversos grados de
innovacién, en gran medida, por el vertiginoso avance industrial y tecnolégico de
nuestros dias; el surgimiento de las maquinas vy la difusion del conocimiento que
en forma importante ha transformado el gjercicio del trabajo humano, y por otra
parte, el trabajo y la prestacién del servicio ha venido a mejorar el comportamiento
del ser humano, en la medida que el trabajador es un ser util para la sociedad, a la
vez, permite al prestador llevar a cabo el perfeccionamiento de sus habilidades en
el campo de la actividad econdmica, en que interviene. El proceso evolutivo de las
actividades productivas ha generado una enorme diversidad de especialidades
técnicas y profesionales que han sido incorporadas al sector terciario de la
economia; en este orden de ideas, nos permitimos citar a continuacién —algunos
de los servicios mas importantes con mayor presencia en el mercado nacional e
internacional, es decir, qué vlos servicios estan presentes en todos los mercados
econdbmicos, con una participacion creciente en las corrientes comerciales
internacionales y nacionales— un grupo de ellos:

— Servicios administrativos;

~  Servicios artisticos y culturales;

— Servicios de aimacenaje, embalaje y envase de mercaderias;
- Servicios de auditoria,

— Servicios bancarios y bursatiles;

— Servicios bibliotecarios;

- Servicios de cajero automatico;
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— Servicios de capacitacion y adiestramiento;*

~ Servicios del comercio maritimo internacional:

— Semvicios de conducci6n de sefales analogicas y digitales;
- Servicios de consultoria;®®

— Servicios de disefio industrial o comercial;

— Servicios educativos;

— Servicios financieros;

— Servicios de gestoria;

— Servicios de guarderia;

~ Servicios generados en el movimiento internacional de capitales;
~ Servicios generados en la transferencia mundial de tecnologia:
— Servicios de hoteles;

-~ Servicios de informatica:

— Servicios de inventario;

- Servicios de investigacion;

— Servicios de lavanderia;

— Servicios de limpieza;

— Servicios de logistica;

— Servicios de manipulacién de mercaderias;

¥ La capacitacion y el adlestramiento constituyen los servicios prestados por los profesionales
calificados, que estan destinados al desarrollo de las competencias en el marcado laboral para su
incorporacion a las areas productivas,

* La consultoria es el conjunto de servicios prestadas por los profesionales calificados, que estan
destinados al desarrollo de soluciones en diversas materias; incluye diversas 4reas, entre las
tecnolégicas productivas, administrativas, financieras, contables, comerciales y otras que sean
necesariag para los servicios, productos, procesos y sistemas, para su aplicacion en los campos
productivos y empresariales.



— Servicios de maquila;

— Servicios de marketing;

— Servicios de mensajeria y paqueteria

— Servicios en materia inmobiliaria y de alquiler;

— Servicios médicos y de salud;

— Servicios mercantiles;

— Servicios de proveeduria o suministro integral de precios (PIP);*
— Servicios periciales;

— Servicios postales;

— Servicios prestados por las calificadoras de titulos crediticios;
— Servicios profesionales;

— Servicios publicitarios;

~ Servicios de reasequros,

— Servicios de recreacion;

— Servicios de reparacién y mantenimiento;

— Servicios de restaurantes;

— Servicios de seguridad,

Servicios de seguros;

¥ | os proveedores de precios en materia financiera son [as personas morales que tienen como
fines, la prestacién profesional y habitual del servicio de calculo, determinacion y proveeduria o
suministro de precios vigentes para la debida valuacidn de los valores, documentos e instrumentos
financieros. En México se dispone de una autorizacion para los proveedoras de precios, mediante
el permiso que otorga la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores. Las instituclones que torman los
precios vigentes que fueron proporcionados por los proveedores de precios, son las instituciones
crediticias, casas de bolsa, sociedades de inversion, aseguradoras, asi como por las Sociedades
de tnversion de Fondos para el Retiro (Siefore). V. ORTEGA, Patricia, “PIFP valuaré los derivados y
reportos que operardn las Siefore” en Andlisis, "El Financiero”. Nam. 6412, afio XXIlI, México,
viernes 31 de octubre de 2003, p. 16.
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— Servicios de subcontratacién u outsourcing;
— Servicios de suministro;

- Senvicios de telecomunicaciones;

— Servicios de transportes;

— Servicios telegraficos;

— Servicios teleméticos;

— Servicios télex;

— Servicios turisticos, y otros.

En contribucibn con otras ramas econdmicas, debemos admitir gque el sector
servicios genera altos indices de empleo, de igual manera, interviene en la
captacion de divisas que se registran en la balanza de servicios, en conjunto
constituyen un aporte al crecimiento del PIB nacional; los ejemplos tipicos que se
presentan, a manera de ilustrar el contenido —ademas del glosario que ya hemos
apuntado—, son los siguientes: el turismo, la hoteleria, los restaurantes, el
transporte por la via maritima internacional, el transporte via terrestre y el aéreo,

las maquiladoras, entre muchos otros.

El segundo elemento tematico es el concepto que encierra el complejo régimen de
los servicios. En efecto, debemos entenderlo en los siguientes términos: es el
conjunto de las actividades economicas que se llevan a cabo, a través de una
conducta positiva del proveedor, el cual consiste en un hacer a favor del
consumidor, y se desenvuelve sobre dos campos, tanto de los intangibles —la
informaciébn que contienen los softwares, la ensefianza que imparten las
universidades o las operaciones financieras que se llevan a cabo en el medio

empresarial-, asi como en los tangibles —los tratamientos estéticos que lleva a
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cabo un cirujano plastico en el cuerpo de una persona, los productos finales que

se obtienen de las maquiladoras o los viajes que se realizan de un lugar a otro—.

Como es de admitirse, el sector servicios es aplicable en todas las actividades
productivas, que requieren de los diversos servicios complementarios que hacen
posible el funcionamiento de las economias y para el desarrollo econdmico de
estas, v en los efectos de su comercializacion, los servicios se desarrollan de
manera simultdnea, entre la produccion y el consumo, con la presencia del
proveedor y el consumidor que se intercambian los resultados de la operacion

econdmica en los mercados.

En el esquema de los servicios, se dispone del conocimiento, es decir el “know
how" que en fa expresion literal alude a la frase, “saber como hacer las cosas”. En
otras palabras, es el conjunto de conocimientos técnicos e instrumentos técnicos o
tecnoldgicos que mueven los agentes econdmicos del sector terciario de la
economia, a fin de producir diversos resultados comerciales, tangibles o
intangibles. En este sentido, tenemos el bingmio valor-conocimiento que se ha
traducido en el campo de la propiedad intelectual —patentes, marcas, simbolos,
signos, proyectos comerciales, asi como la asesoria en materia financiera— y se
ha proyectado en la comercializacion en todos los mercados internacionales. En la
actualidad el binomio ha generado resultados sélidos en el buen funcionamiento
de la economia mundial de nuestro tiempo. Es urgente, en su gran utilidad que las
economias nacionales, dispongan de mecanismos que les permitan niveles altos
de adiestramiento en la formacién de sus recursos humanos, mediante la
orientacion de las politicas econdmicas hacia el desarrollo humano, a través de la
instrumentacién de fa economla del conocimiento, y con ello lograr mejores niveles
de competitividad en el esquema que nos impone la globalizacion econdémica en el

contexto de los servicios.
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Existen caracteristicas importantes adheridas al servicio comercial, entre éstas,

disponemos de las consideraciones de los autores Laura Hernandez y Jorge

Witker, ellos apuntan los siguientes:

a.

“Conocimiento

Esta caracteristica es fundamental, ya que éstos no podrian existir sin el
hombre (...). Un indicador que ratifica el valor conocimiento es la
importancia de la propiedad intelectual (patentes, marcas, etcetera)) ante
las manufacturas.

“Intangibilidad

Los servicios carecen de materia imputable a alguna de las tipologias
mercoldgicas, conocida en el universo de las manufacturas o bienes
(reino animal, vegetal o mineral) (...). Esta caracteristica es fundamental
para aplicar nuevas técnicas de comercializacion, como puede ser el
marketing, considerado como un nuevo sistema total de actividades
empresariales encaminado a planificar, fijar precios, promover y distribuir

productos y servicios que satisfagan las necesidades actuales.
“No son almacenables

En general no son susceptibles de encontrarse en un depodsito. Como
dichas actividades se consumen en el momento de producirse,
generalmente van aparejadas a una transaccion principal. Sin embargo, la

telematica y los softwares permiten formas de almacenamiento (...).

. “No son transportables

Las aduanas registran sélo mercancias y objetos fisicos transportables
{...). Los servicios escapan de este tratamiento y s6lo podran incluirse en
una doble condicion juridica a las peliculas (Unica mencion que el GATT
hace a los servicios en su articulo V). En efecto, las peliculas son

mercancias cuando son transportadas por un particular para su uso
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privado. En cambio si esa misma pelicula es importada por una empresa
prestadora de servicios cinematograficos y con fines de lucro, pasa de ser
una importacion de servicios a ser regulada por los derechos de autor y

propiedad intelectual.
“Simultaneidad

Los servicios se producen y se consumen al mismo tiempo (...).

“La importancia del comercio de servicios en el mundo llevd a la Ronda Multilateral

del GATT del Uruguay en 1984 a aprobar un cédigo de principios en materia de

Servicios y la creacién de GATS,Y cuyas premisas basicas son:

1.
2.

“Transparencia.
“Trato nacional.
“Procedimientos regulatorios abiertos.

“Solucion de controversias segun reglas internacionales, de conformidad

con el objetivo de la eliminacién de barreras y restricciones.
“Acceso al mercado.

“Negociaciones sectoriales.

. “Negociaciones funcionales.

. “Gradualidad.

* El Acuerdo General sobre el Comercio do Servicios (The General Agreement Trade of Services),
creado con la finalidad de establecer un marco normativo de caracter multilateral para la
liberalizacion comercial de servicios, que implica la consecucidn a nivel mundial de la libre
competencia, como norma rectora del intercambio de todos los servicios. La adopcion del
instrumento fue el 15 de diciembre de 1993 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion, 30 de
diciembre de 1994.

Cfr. ARROYO, Ignaclo,"Estudios de Derecho Maritimg” José Marla Bosch, Barcelona, Espafia,
2001, p. 350.
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“Desde el punto de vista de los paises industrializados, los servicios se integran
por;

1. “Telecomunicaciones.

2. “Procesos de informatica y datos.
3. "Bancos y financiamiento.

4, “Seguros.

5. "Transportes.

6. “Ingenieria y construccion.

7. "Publicidad.

8. "Peliculas y programas televisivos.

9. "Turismo, servicios profesionales (legales, médicos y contables),

propiedad intelectual.

10."Magquila y subcontratacion internacional.

11."Inversion extranjera”.®

Existen ciertos aspectos importantes que retnen los servicios, en que es aplicable
el aspecto tecnoldgico, mediante la instrumentacion de las tecnologias se lleva a
cabo la celeridad del sector servicios, y en gran medida le es aplicable en el
momento de la produccion e influye en forma enorme para la comercializacion de
los productos finales en los mercados, no sélo nacionales, sino que se extiende en
la misma dinamica sobre los mercados exteriores del planisferio mundial. La

tecnica es ofro instrumento del cual surge el desarrollo y los efectos de la

® HERNANDEZ, Laura y WITKER, Jorge, *Regimen Jurldico del Comercio Exterior de México™. 2°
Edicion, Instituto de Investigaciones Jurldicas, Universidad Nacional Autonoma de México, México,
2002, pp. 25-28.
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realizacion de los servicios e influye en forma tangible hacia la comercializacion de

los productos generados en los mecanismos de la produccion de aquellos.
1.4.4 4.2 El intercambio internacional de los servicios.

La comercializacion internacional de los servicios se desprende como un
fenomeno de los efectos de la globalizacion econdmica y del poder del
neocapitalismo, inicialmente surge de una propuesta unilateral proveniente de los
Estados Unidos de América.®® Fue en 1981, en que se analizaron las propuestas
norteamericanas del sector servicios que pretendian un conjunto de mecanismos,
tanto de consulta, asl como de negaciaciones bilaterales y multilaterales sobre el
tema. El presunto establecimiento de compromisos entre los paises a efecto de
alcanzar la liberalizacién del sector y el establecimiento de un conjunto de
principios y procedimientos que determinaron el tratamiento de la comercializacion
de servicios. Asunto de relevancia que fue tratado en el foro de naciones,
agrupadas en la OCDE, durante la Reunién Ministerial de paises miembros de
1982,° y que nuevamente el poderio estadounidense promovié sus
planteamientos sobre el tema complejo de servicios para su inclusidn en |a agenda
de la Reunién Ministerial del GATT, a partir de entonces, se iniciaron en los
préximos afios amplias discusiones multilaterales en el marco del GATT (octubre
de 1984), sobre el comercio de servicios, a su vez, trascendio el tema en otros

foros de analisis mundial, a partir de la solicitud que fue realizada a la Secretaria

™ Para mayor vision sobre el desarrollo del debate internacional enforno a la liberalizacion de
servicios, consultese la obra que nos fue de gran utilidad, denominada: SISTEMA ECONOMICO
LATINOAMERICANO, Los Servicios y ef Desarrollo... Op. cit,, pp. 87-106.

" E| reconocimiento de los servicios como el nuevo modelo de desarrollo de las actividades
economicas de mayor dinamisma, en la esfera mundlal hasta fines del siglo XX, no implica que los
servicios no se hayan desempefiado en otros escenarios de la historia humana, por el contrario,
sus antecedentes son tan remotos como la sociedad misma, ya que desde la antigliedad se hablan
presentado en el intercambio de las relaciones econdmicas, sociales y humanas. Asi tenemos que
ol sector servicios se inicia paralelamente al sector primario de la economia, en la servidumbre, en
la comercializacion, a través del trueque de los productos antiguos (seda, lana, alfareria, etc.), los
servicios educativos, el servicio de los transportes rudimentarios, antre otros.



General de la UNCTAD, durante la VI reunién para que continuaran los estudios

en el marco de los servicios y se analizara el papel que desempefian en el

proceso de desarrollo econémico.

La presencia internacional que han alcanzado los servicios en la actualidad, nos
conduce al estudio del fomento que se han realizado en la produccién y la
comercializacion de los servicios empresariales, cuyo sector dispone de mayor
participacion en los mercados mundiales, ya que el prestador individual de
servicios dispone menores ventajas competitivas, frente a las grandes
corporaciones empresariales que se desempefian con mayor dinamismo en el
sector terciario de la Economia Internacional. Sin embargo, la microempresa o la
empresa individual de servicios que dispone de alto nivel de especializacion, a su
vez, Ie facilita acceder a los mercados internacionales. En particular existen ciertos
ejemplos que debemos citar: un galeno francés que es solicitado al departamento
de epidemiologia de los Estados Unidos para desarrollar una vacuna contra el
Sindrome Respiratorio Agudo Severo (SARS); un ingeniero chino que es
contratado en el Cairo, Egipto para desarrollar un proyecto de irrigacién para las
zonas aridas; un jurista universitario de México que es invitado a la Universidad de
Cambrige para impartir una cétedra sobre fos puertos maritimos y un ciudadano
mexicano que transporta una maquinaria por la via maritima internacional al Japén

para su reparacion,

la linea de investigacibn que hemos adoptado, en orden at intercambio
internacional de servicios, exige la prioridad de tratar los aspectos ligados no sélo
sobre la presencia mundial que ha alcanzado aquel sector, sino también los
aspectos relevantes entorno a los factores de produccién y comercializacién, en
consecuencia en el siguiente espacio dedicaremos especial atencion a los
elementos que vienen a integrar la parte constitutiva del sector servicios. En este

orden de ideas, tenemos los siguientes:
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— En lo que respecta a la produccidn de los servicios, tenemos que el eje

fundamental es el binomio valor-conocimiento, presente en todas las
fases de la productividad que requiere el sector terciario que finalmente
obtiene una manifestacioén econémica en la operacion de los mercados; el
capital es otro elemento sustancial que determina el nivel de produccién
de la actividad de los servicios comerciales, ya que interviene de forma
directa en sus dos aspectos en el area productiva, a través del capital
constante, es decir el capital que se concentra en la planta, magquinaria,
tecnologla e instrumentos necesarios para la generacion del haz de los
servicios y el capital monetario; los recursos humanos, constituyen otro de
los sustantivos que se traducen en el trabajo humano, y se imprime en el
momento que se inicia y se consolida [a elaboracidn del servicio, a su vez,
la mano de obra también se encuentra presente al momento mismo de su
comercializacion y la regulacion juridica que viene a integrar el marco
normativo que permite el ejercicio, el desarrollo y la prestacion de la
actividad que se desempefia como sector de servicios. Las normas
juridicas del que disponen los Estados, permiten o restringen las fases de
operacién que integran, ya sea la produccién o la comercializacion de los
servicios, que generalmente se restringen, sl las actividades ligadas al
sector servicios son contrarias al Derecho Internacional, a la moral, y

desde luego, a las buenas costumbres de los puebios;

El elemento que relne la cuantificacion de las transacciones
internacionales de servicios, es el registro de las operaciones que se
establecen en la balanza de servicios, cuadro que describe las
transacciones de los servicios no factoriales, ya que los Servicios
factoriales que estan ligados directamente al ciclo de la produccion, el
trabajo, el capital y la tecnologia, no se contemplan en el apartado
correspondiente. En general el sistema adoptado, no es el mas idoneo, ya
que presenta determinadas limitaciones en relacién a las estadisticas, ya



1-
2.-
3.-

B~
)

104

que no es posible cuantificar todas las transacciones que se realizan con
el exterior y asi muchas de las actividades ligadas al sector servicios,
pasan desapercibidas en las aduanas de los paises; el caso del profesor
universitario que realiza una visita a la universidad de Cambrige, y que al
transitar por la aduana, se percibe del ciudadano que viaja al extranjero,
pero lo que no se conoce, es su agenda de actividades o en el ejemplo
sefalado —supra—, considerabamos que un ciudadano mexicano que viaja
al Japon con una maquinaria, en particular no se conoce, sl la maquinaria
ingresara nuevamente a nuestro pals o permanecera de manera definitiva
en aquella nacion. En otras palabras, la comercializacion internacional de
servicios presenta variadas dificultades, al no existir una metodologia
suficiente que permita alcanzar datos mas exhaustivos, asi como los que
se registran en la balanza comercial, es decir, los registros derivados de

las importaciones y las exportaciones de las mercancias;

La ultima etapa del que se compone la comercializacion —con incidencia
en el ambito internacional- de los servicios se encuentra ligada al
mercado, ya sea nacional o internacional en que se presenta la actividad
misma, a disposicion de los consumidores. Durante esta fase se
presentan aspectos diferentes, entre los que podemos destacar, son los

siguientes:

La movilidad del proveedor de servicios al domicilio del consumidor;

La movilidad del consumidor al domicilio del proveedor,

La movilidad del proveedor y el consumidor a un sitio para el intercambio
comercial de algun servicio;

La movilidad del servicio, mediante la aplicacion de algan instrumento
tecnologico de parte del proveedor a fin de permitir al consumidor, la

disposicion en forma permanente del haz de servicios.



En términos mas generales, los servicios se importan y exportan a través de la
informacién, incluyéndose las sefiales electrdnicas orientadas via satélite de
comunicacion, el movimiento internacional de personas, la publicidad, el software
de las computadoras, las operaciones mediante las tarjetas de crédito, las sumas
de dinerc que se transfieren, los seguros, los transportes y el embarque via

maritima internacional de las mercaderias.

El entorno que nos plantea el tema, nos hace recurrir a la afirmacion, que [a
actividad comercial de los servicios se realiza en todas las economias del mundo
actual, es decir las operaciones para el gjercicio del regimen de servicios se
traduce en la actividad econémica, con presencia ho solo nacional —dado que no
existe una sola nacién que disponga de autosuficiencia en la materia—, sino se ha
proyectado en el plano mundial —en que intervienen diversos paises, los sectores,
las ramas econdmicas y las entidades econdmica-empresariales gue se
encuentran vinculados a la produccion, distribucion y comercializacion de
cualquiera de las actividades ‘econémicas. ya sea en la materia pecuaria,
industrial, manufacturas y los servicios—, asi lo demuestran las operaciones que
requieren las grandes transnacionales , no sélo de la rama industrial que también
requieren de un conjunto extenso de servicios, entre los servicios de logistica,
financieros, bancarios, profesionales, consultorias, limpieza, son entre muchos
otros que requieren las entidades econdmica-empresariales de indole industrial.
Por otra parte, también las entidades econdmica-emprasariales especializadas en
alguna modalidad de servicios; por ejemplo: los seguros, los bancos comerciales,
el comercio marltimo internacional, las telecomunicaciones y muchas otras
corporaciones, requieren de los servicios complementarios que se intercambian en
el mercado mundial, quienes a menudo llevan a cabo las contrataciones para
estos propdsitos alrededor de todo el orbe, operacion que surge desde el
momento de planificar —en aqueltas proyecciones se requiere de una ingenieria

absolutamente integral, capaz de ordenar todos los elementos disponibles para el
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sisterna avanzado de operaciones de la corporacion multinacional y requerird de
aquellos servicios, tanto los no factoriales y en menor medida los servicios
factoriales, ya que los servicios en general, permiten trazar los ejes de su
conduccién hacia la politica empresarial, comercial, publicitaria, de acceso a los
mercados y de competencia, entre otras medidas— y en todas las etapas de
existencia dichas entidades, se requerirAn de una gama extensa del sector
servicios. En el mismo sentido considera Geza Feketekuty, al sefalar:®’ “La
operacion y la administracién de las empresas multinacionales debe apoyarse en
un amplio comercio internacional de servicios. Este comercio en lo que se refiere a
servicios empresariales auxiliares tiene lugar en un grado considerable dentro de
la misma compaiiia. L.a cabeza de las operaciones internacionales en la casa
matriz exporta servicios administrativos a todos los paises en los cuales la
compaiiia posee instalaciones; lo mismo hace el departamento central de
procesamiento de datos, el departamento de contabilidad, la oficina legal, el
personal -de disefio de la oficina central, su equipo publicitario, la oficina de
relaciones gubernamentales y el departamento de finanzas (...). Asimismo, las
compafias multinacionales compran regularmente servicios a vendedores
externos a escala internacional. Publicidad, asesorla administrativa, inversiones

bancarias, contabilidad, procesamiento de datos y otros servicios empresariales

(.

El sector terciario de la economia reviste especial importancia en el contexto, en
gue se desarrofla nuestro tema de investigacion. En particular la actividad
comercial que se realiza por la via maritima internacional en la modalidad de
comercio mundial, como actividad econémica se enmarca al apartado de servicios.
Pero, a su vez, requiere de una abanico 'de servicios agregados, entre los mas

importantes, podemos citar: las operaciones que comprende la contratacién del

*" FEKETEKUTY, Geza, “Comercio_Interpacional de Servicios™. Tr. Ana (. Stellino. Gemika, S.A.,
México, 1990, pp. 33-34.
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seguro maritimo para el cargador; los trabajos de reparacién y mantenimiento de
las embarcaciones que se realizan en los astilleros® y la infraestructura portuaria;
las telecomunicaciones empleadas por las embarcaciones; los sefvicios de los
profesionistas que se encuentran ligados al comercio maritimo mundial; las
maniobras que se aplican a los bugues en los puertos; el proceso de
acondicionamiento de los fardos; Ja manipulacion, el almacenamiento y la entrega
de las mercaderias en los mercados. En conjunto, tales estudios constituyen un
aporte fundamental a la diversidad de los aspectos inherentes al comercio
internacional de servicios.

Como es de entenderse, la persona humana de manera aislada también requiere
de los servicios que le permitiran mejorar la calidad y el nivel de vida; por
consiguiente requiere de un haz de servicios que hacen posible su desarrollo,
entre los mas importantes podemos sefialar: los servicios de salud; servicios
hospitalarios; servicios educativos; servicios bancarios; servicios profesionales;

servicios de restaurantes, etc.

Es mediante el surgimiento y el crecimiento vertiginoso que ha experimentado el
sector terciario de la Economia Internacional, que se ha generado como resultado
el alto incremento del nimero de empresas que renuncian a la actividad industrial,
las manufacturas y la explotacién de los recursos naturales, ligadas a la teorla
econdmica bajo el esquema de sector primario y secundario, respectivamente. En
razén de tales cambios, se han desenvuelto mayor nimero de empresas con
especialidades avanzadas en el rubro de los servicios, y se observa de esta
manera la externalizacion de los servicios que corresponde a una etapa de
desarrollo econdmico mundial, caracterizado por una tendencia hacia la
tercializacién de la economia en todas las ramas y los sectores productivos que

intervienen para la generacion de la riqueza.

2 En efecto, las actividades que se relacionan a la actividad industrial, durante el proceso de
construccion y reparacion de embarcaciones y el sitio en que los buques son equipados, reparados
o se les proporciona determinado serviclo, se conoce con el nombre de astillero.



1.5 El papel de México en sus exportaciones.

1.5.1 Concepto de exportacién.

El vocablo exportacién se refiere a la salida de las mercancias del punto del
territorio de un pais y se destina a lugares diversos, es decir que las mercancias,
los productos y las riquezas que se generan dentro del territorio de algin pafs, se
destinan a los mercados que se encuentran fuera de las fronteras territoriales de
aguella nacién. En el mismo sentido sefiala el Diccionario de Comercio Exterior:®
“(export). Modalidad de comercio exterior consistente en la venta de mercancias al
extranjero dandoles salida del pais del vendedor con previo o posterior cobro de
las mismas en divisas. ~Mas adelante el estudio que plantea el término
exportacion— Dice: “Tanto para la salida de las mercancias (despacho de aduana)
del pais de origen, como para efectuar su cobro se requiere la correspondiente
autorizacion administrativa (...)".

El caso de un pais, que se ha desempefiado como potencia exportadora, como lo
ha hecho China, Singapur, México, Chile, sus economias resultan atractivas para
invertir, producir y exportar; efectos que trae como consecuencia la creacidn de
empleos, el impulso de las ramas productivas, tanto en tecnologia y los altos
indices productivos; finalmente viene la parte correspondiente a la exportacion de
las mercancias hacia los mercados internacionales.

De los datos obtenidos del documento Tratado de Libre Gomercio Unién Europea
México, se desprenden datos importantes sobre los resultados en los tratados
comerciales, en que México es miembro activo; en efecto dice:* “Desde que

Mexico abrié su economia, con el ingreso al GATT en 1986, las exportaciones no

* CODERA MARTIN, José Ma., “Djccionario de Comercio_Exterior'’. Piramide, S.A., Madrid,
Esparia, 1986. p. 76.

" SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, “Tratado de Libre Comercio Unién
Eurgpea - Méxicq". 2" Edicion, México, 2000. p. 5.
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petroleras comenzaron a incrementarse en forma significativa y pasaron de 15.5
mil millones délares a 23.9 mil millones de délares en tan solo dos afios. En 1993,
antes de la entrada en vigor del TLCAN con Estados Unidos y Canada esas
ventas ya sumaban 44, 468 millones de délares, y en los seis afios transcurridos
desde 1994, la cifra aumentd a 126 mil 700 millones de ddlares. Hoy México
exporta a Estados Unidos mas que palses como Francia y Gran Bretada, o los
llamados Tigres Asiaticos (Corea del Sur, Taiwan, Singapur o Hong Kong), (...) y

mas que el total de paises sudamericanos”.
1.5.2 Elementos fundamentales en las exportaciones.

Los elementos que participan para el desarrolio de las exportaciones, retnen
requisitos diversos y complejos; éstos se encuentran relacionados con Jas
operaciones de la empresa exportadora, mecanismos que no pueden unificarse a
un criterio en particular, ya que los procedimientos aplicables a la exportacion,
presentan un aspecto de politica empresarial, apegada a la logistica del giro
mercantil y empresarial de la misma entidad economica. Para concretar el tema
que nos hemos propuesto, analizaremos la postura doctrinal de los autores

dedicados a la materia, en complementacion de nuestra mdédica aportacion.

Para Alejandro Lerma, debe existir un plan de exportacion y en particular apunta;
“El plan de exportacién es e} plan de Mercadotecnia, aplicado a diversos y
especificos mercados en el exierior, es necesario diferenciar y hacerlo por
separado, debido a que las condiciones del mercado internacional suelen ser muy
diversas y diferentes, en cuanto a aspectos como: canales de distribucidn, perfil,
usos y costumbres de los consumidores, ademas de las diversas complicaciones ’
impuestas por las barreras arancelarias, no arancelarias, tramitacion aduanal,

transporte, embalaje, contratacion, medios de pago internacionales, y las ventajas
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y restricciones que surgen de la existencia de acuerdos comerciales bilaterales y

multilaterales” %

Técnicamente se han formulado determinadas reglas que deberan reunir los
bienes que se pretenden promover en los mercados extranjeros —apunta el
investigador Alejandro Lerma-, dice:

1. “Contar o desarrollar productos o servicios que sean exportables, es decir,
con las caracteristicas necesarias para ser una opcién viable de compra
para los clientes y/o consumidores en otros mercados.

2. “Seleccionar el o los mercados meta, donde esa produccién exportable
pueda ser exitosa, ademdas que representa un buen negocio para Ia
empresa, esta seleccion se hace con base en la infformacién resultante de
la investigacién producfo—mercado correspondiente, documento que es
basico en formulacién del plan de exportacion respectivo.

3. "Promocién y gestion de ventas, utilizando los mecanismos aplicables a
cada situacién, como lo son: cambaceo internacional, misiones y ferias
comerciales, uso de base de datos, comunicaciones por correo, teléfono,
fax e internet, envio de muestras, etc.,, hasta la elaboracion de
propuestas, negociacion y firma del contrato de exportacidn.

4. “Cuando se desea exportar un producto o servicio industrial y desea hacer
ia venta en forma directa, para efecto de promocion (...) es aconsejable
identificar las revistas especializadas en el mércado y analizar el costo
beneficio que representaria para usted contratar un anuncio, entrevista o
articulo en esa revista especializada, que debera llegar al segmento del
mercado que usted desea.

5. “Realizacion de la logistica necesaria para hacer llegar el producto o

servicio al cliente en el exterior y obtener el pago correspondiente” %

* LERMA KIRCHNER, Alejandro, “Comercio Internacional” (Metodologia para la Formacion de
Estudios de Competitividad Empresarial). 3" Edicidn, Ediciones Contables, Administrativas y
Fiscales, S.A,, México, 2000, p.87.
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En otros datos, la linea que habra de adoptar la empresa exportadora de
alimentos y bebidas de consumo humano; las exportadoras de animales y
vegetales, deberan observar las diversas nomas, directrices y recomendaciones
establecidas segun la naturaleza de los productos, es decir, al tratarse de los
alimentos y bebidas, deberan tomarse medidas para proteger la vida y [a salud de
las personas, frente a los riesgos de la presencia de contaminantes, toxinas o
agentes patégenos. En materia de sanidad de animales y para la preservacion de
los vegetales, deberi estarse dispuesto a las medidas sanitarias y fitosanitarias
que permitiran proteger la vida y la salud de los animales y plantas, ademas del
ser humano, asl como el equilibrio de la biodiversidad, con la finalidad de evitar la

propagacion de plagas, enfermedades y organismos patégenos, respectivamente.

En nuestro criterio, los planes de la empresa exportadora tiene relacion directa a la
politica empresarial que se ha proyectado para la promociéon y expansion del
producto o servicio exportable; en este sentido, los ejecutivos empresariales
deberan contar con el conocimiento necesario a efecto de abrir el proceso de
comercializacién internacional, quienes deberan tomar toda la informacion
necesaria del sistema financiero y comercial que se dispone, se hara el balance de
los costos directos e indirectos, tanto de la produccion de los bienes o servicios
como de los costos para la exportacion, se determinara la masa exportable, el
indice de la demanda y la produccion, se describira el grado de competitividad del
producto en cada mercado que tenga participacion, se analizara la calidad del
producto comercial, asi como las caracteristicas inherentes al mismo, como son:
el disefio 0 la presentacion, el envase, el embalaje y la materia prima de los
componentes, ya que estos deberan contar con una extraordinaria calidad, y por
otra parte, en la linea que se busca abrir el proceso de exportacidn, se tomara en

consideracion la regulacidn y la normatividad del Sistema Jurldico Mexicano en el

* ldem, p. 88.
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apartado correspondiente al comercio exterior y también se haran estudios sobre
los mecanismos de promocion y de publicidad que habran de aplicarse a los
productos que ingresaran al mercado internacional.

Existen otros elementos importantes que debera tenerse presente en la
comercializacion de los bienes o servicios en el mercado internacional, estos son:

— Competitividad.- El articulo que se pretende exportar deberé tratarse de
un producto, cuyo costo sea accesible, es decir, pueda extender la
posibilidad a los consumidores de adquirir la mercancia, también debe
tratarse de un producto equitativo con calidad, similares a los que se
producen en el territorio del pals extranjero.

— Calidad.- Los productos elaborados ¢ manufacturados, deberan contar y
disponer de una alta calidad, acorde a las normas internacionales, en que
sus componentes deberdn reunir a mejor composicion fisica, quimica,
rmecanica o cualquier otra.

— Polizas e instructivos.- Los bienes que intervengan en los mercados
internacionales, deberdn contar con documentos que contengan
instrucciones sobre su uso, manejo o consumo, en el idioma del pais en
que se exporta. Ademas el producto debera contar con un respaldo por
parte del fabricante, en caso de mal funcionamiento de la mercancia, el

consumidor debera disponer de una garantia.

Por ofra parte, se requiere de la empresa ciertos méritos a efecto de permitir la
competencia de su produccion en los mercados internacionales, entre los
elementos determinantes tenemos diversos medios, como es la capacitacion,
tecnologia, disponibilidad de recursos, eficiencia, calidad y productividad, la
incorporaciébn de materias primas competitivas, asimismo, que la empresa
exportadora cuente con lineamientos estratégicos, tanto de productividad como de

crecimiento, ya sea de forma vertical u harizontal.
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Para la incorporacion de los mercados internacionales, se requieren de diversos
instrumentos adicionales®” que nuestro pais ha implementado bajo el objetivo de
lograr que las empresas nacionales alcancen niveles elevados de competencia; la
misma tendencia que disponen las empresas de los paises altamente
industrializados. Bajo este criterio se han establecido normas y estandares dentro
del mercado internacional; las normas internacionales que encontramos dentro del
comercio son dos series con sus digitos respectivos, la 1SO 9000 e 1SO 14000. Ei
siguiente elemento que estd muy relacionado a las normas es la metrologia, ya
que constituye un instrumento importante para el comercio internacional y el
desarrollo de toda la economia, puesto que contribuye a la eliminacion de barreras
técnicas al comercio, propicia proteccién a los consumidores de un pais de los
productos importados o exportados de mala calidad. Asimismo, promueve la
calidad y productividad de la industria. Ei Sistema Nacidnal de Metrologla, Normas
y Evaluacion como elemento indispensable para el desarrollo de la economia,
tiene una singular importancia en el entorno intermacional en que se encuentra

inmerso nuestro pals.

En México contamos con el Centro de Metrologia (CENAM), cuya institucion
encabeza los trabajos del sistema metrolégico nacional, y entre sus atribuciones
importantes que encontramos en el Programa de Comercio Exterior y Promocion
de la Inversion, tenemos:
1. “incorporar en las empresas tecnologias de medicién, lo que permite abatir
costos;

2. “medir objetivamente las variables criticas de procesos y productos, para

lograr una alta calidad en éstos;

7 Cfr. SECRETARIA DE ECONOMIA, "Programa de Comercio Exterior y Promogcion de la
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3. “certificar la calidad de procesos y productos, con base en criterios

objetivos y normas de validez internacional”.?®

El ditimo dato que consideramos como el centro del mercado exterior, dénde se
procedera a la revision de los mecanismos de distribucion en referencia: esta
operacién implica estructurar un disefio que permita al empresario canalizar los
productos exportables en los mercados internacionales; durante esta fase el
empresario se pondra en contacto con los distribuidores e intermediarios, ya sean
mayoristas o minoristas, y para la circulacién de las mercancias se disefiaran los
mercados especificos para la venta de los productos, ya sea en supermercados,

tiendas departamentales o en mercados abiertos para su distribucion.

Al tratarse de la exportacion de servicios que se busque eprrtar al pais
extranjero, es necesario que el prestador de servicio sea persona eficiente, con
amplia capacidad en el manejo de la obra que se pretenda desarrollar, que se
disponga de magquinaria, instrumentos y conocimientos amplios para desempefiar

el proyecto de trabajo o de obra que se pretenda ejecutar.

Simultdneamente a la exportacion de Servicios; en México se dispone de una
amplia cantidad de mano de obra barata que en gran medida se destina a los
Estados Unidos de Norteamérica en bisqueda de mejores condiciones de vida y
mejores ermpleos, actualmente segin los datos publicados por el peribdico “Fl
Financiero”,”® son nueve millones de mexicanos que viven en la Unién Americana
con el objeto de tener mayores ingresos econémicos para sus familiares, y
actualmente, durante los Ultimos afios se han incrementado el flujo migratorio, ya

que de 2, 443 municipios del territorio nacional, 492 son considerados de alta a

* |dem, pp.78-79.

" RUIZ MEZA, Pablo, "Nueve millones de mexicanos viven en EU. Fobreza y marginacién,
principales factores del éxodo” en Socledad. “Ei Financiero”. Num. 6216, afio XXIl, México,
viernes 24 de enero de 2003, p.35.
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intensa actividad migratoria; este fenémeno implica que uno de cada 23 hogares
en el pais, depende de los recursos que envian los migrantes, se estima que para
el 2006 viviran en aquél pals mas de 12.6 millones de mexicanos mayores de 18
afos de edad.

1.5.3 El comercio bilateral entre México y la Comunidad Economica Europea.

LLas negociaciones comerciales internacionales de México son fundamentales en
la promocion de las exportaciones y constituyen un instrumento importante en la

estrategia de crecimiento y modernizacion del pais.

Con el objeto de expandir la presencia de los productos mexicanos en los
mercados internacionales, el gobierno mexicano inici6 los primeros contactos con
la Comunidad Econdmica Europea y mediante una visita que realizo el entonces
Presidente Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) a la Ciudad de Bruselas (Bélgica),
los dias 7 y 9 de abril de 1973. Dos aftos mas, el 15 de julio de 1975 la delegacion
mexicana llegd a la misma ciudad para firmar el primer Acuerdo de Cooperacion
con la Europa comunitaria, misma gue entré en vigor el 1 de noviembre de 1975,
Posteriormente fue actualizado el 31 de octubre de 1980 El primer acuerdo
constaba de 13 articulos y dos anexos y en sus contenidos, trataba el tema de
cooperacidén econémica, transferencia de tecnologia, la inversion y la creacion de
vinculos empresariales entre México y la Europa. Asimismo, se incluyé la clausula
evolutiva que permitiria su actualizacion o revision por parte de una Comision
Mixta_ ‘

El acuerdo comercial bilateral representaba importantes ventajas, ya que entre las
partes se otorgd el trato de Nacion mas Favorecida en su caracter “no
preferencial”. Sin embargo, para nuestro pais no consiguid mayor acceso al
mercado comunitario, en tanto la Europa no logrd asegurar una mayor proteccion
para sus inversiones ni tampoco mejores condiciones para adquirir el petroleo

mexicano, que eran sus principales objetivos.



Los resultados no se vieron esperar, ya que en 1982 el gobierno mexicano declaré

su incapacidad para hacer frente a los altos costos de la deuda externa, en
consecuencia se procedid a la devaluacion del peso; situacion que impactéd
fuertemente al comercio exterior del pais, tan solo las importaciones totales
cayeron de 23 mil millones de délares en 1981, a 14.5 mil millones de ddlares en
1982 y a 7.6 mil millones de dolares en 1983,

En el periodo presidencial de José Lépez Portillo (1976-1982) las expectativas
para mejorar el comercio exterior mexicano se vieron frustradas, ante la caida de

los precios del petréleo.

Con el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) se propuso una nueva
politica de reformas economicas para expandir y diversificar las exportaciones en
diferentes mercados, incluyéndose el mercado europeo. Uno de los primeros
objetivos de su administracién fue la instrumentacion de la politica de
privatizacion, a fin de integrar a nuestro pais al nuevo sistema econémico mundial,
y después de la visita de Miguel de la Madrid a la Ciudad de Bruselas, durante los
dias 4 al 22 de junio de 1985, hizo posible un nuevo pacto comercial con los
paises de la CEE y al mismo tiempo se suscribieron 45 acuerdos y convenios

sobre cooperacion e inversiones reclprocas.

En el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), se
infrodujeron importantes reformas en la apertura comercial, se fortalecieron las
exportaciones europeas y el 17 de marzo de 1989, el Parlamento Europeo aprobé
la Resolucién sobre las refaciones econoémicas y comerciales entre la Comunidad
Europea y los Estados Unidos Mexicanos, en que se sefialaban los esfuerzos de
México por cumplir con sus obligaciones respecto a la deuda externa e hicieron
una llamado a su renegociacion urgente, asimismo, el parlamento Europeo insistié

para que la Comunidad Economica Europea maximizara la utilizacion del acuerdo,
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en que se sustentaban las relaciones comerciales y solicité a la comunidad
europea que respondiera a la apertura del mercado mexicano con una politica

analoga.

El mandatario Salinas fue el que promovi6é con mayor dinamismo el acercamiento
hacia Europa, inici6 los contactos con la Comision de las Comunidades Europeas,
Reino Unido, Portugal, Bélgica y Suiza, entre et 25 de enero y el 3 de febrero de
1990: Alemania e ltalia, asi como entre los demas paises de la CEE, del 29 de
junio al 10 de julio de 1991, con la finalidad declarada de fortalecer los vinculos

econdémicos y comerciales entre las partes.

El 26 de abril de 1991 se suscribié el nuevo Acuerdo Marco de Cooperacion en
cesion llevada a cabo en la Ciudad de Luxemburgo, tras intensas negociacioneé
entre los representantes de la CEE y el Grupo de trabajo intersecretarial,
coordinado por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) de Mexico, el nuevo
pacto entrd en vigor el 1 de noviembre de 1991.

En el acuerdo comercial se reafirmaba el principio que versa sobre el Trato de
Nacién Mas Favorecida (NMF), pero en vista que nuestro pals ya era miembro del
GATT, esa clausula sélo resulté redundante y el sistema de preferencias
generalizadas (SPG) siguié como el Gnico instrumento preferencial del gue nuestro
pals pude beneficiarse.

El marco de cooperacion comercial excluia el otorgamiento de trato preferencial
arancelario y no arancelario, las partes sdlo estaban obligadas a promover la
expansién y la diversificacion del comercio bilateral por medio del intercambio de
informacién y consultas en materia arancelaria; requerimientos sanitarios y
técnicos; legislacion y practicas relacionadas con el comercio, sobre las practicas

antidumping y compensatorios que pudieran aplicarse.
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En 1998 se inici6, por parte del gobierno mexicano un amplio movimiento
diplomatico a fin de fortalecer las nuevas relaciones comerciales con la
Comunidad Econémica Europea, integrada por 15 miembros (Alemania, Austria,
Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Iranda, Italia,
Luxemburgo, paises bajos, Portugal, Reino Unido de la Gran Bretafia y

Suecia)'®

y con muy alto nivel de consumo. Posteriormente, entre el 25 de enero y
el 4 de febrero de ese afio, el Presidente Ermesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-
2000) realizd una gira por Espafia, Reino Unido e ltalia a fin de promover un
acuerdo de Libre comercio con la Union Europea.

Con relacion a los mismos términos y con propdsitos comunes, visitaron a México
los Jefes de Gobierno de ltalia (28 y 29 de marzo de 1996); Espafia ( 5 a 7 de
septiembre); Alemania (18 al 21 de septiembre) y Portugal (5 al 8 de noviembre).
Asimismo, los ministros de Asuntos Exteriores de Alemania, Austria, Espafia,
Francia, Reino Unido, Suecia e ltalia, y por otra parte, contamos con las visitas de
los ministros de Economia, Comercio y Finanzas de Bélgica, Paises Bajos y Reino
Unido.

Fue a través de diversas reuniones, tanto formales como informales que se
realizaron el 8 de diciembre de 1997, se firmaron en Bruselas, tres importantes
instrumentos que permitieron el inicio de las negociaciones:
1. El Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacién Politica vy
Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y 1a Unidn Europea y

5us miembros;

2. Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones relacionadas con el
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Union Europea;

% cfr, Tratado de Libre Comercio Union Europea-México, Op. cit,, p. 4.
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3. Declaracion conjunta entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad

Europea y sus miembros.

La Comisién Europea y el gobierno mexicano concluyeron 1as negociaciones
técnicas y dieron nacimiento al Tratado de Libre Comercio, entre México y los
Estados miembros de la Unién, el cual se firmd el jueves 23 de marzo de 2000 en
la Ciudad-de Lisboa, Portugal con la participacién del Presidente Emesto Zedillo
Ponce de Leén y el Sefor Antonio Gutérres, premier de Portugal y Presidente de
la Unién Europea. El Tratado Comercial entré en vigor el 1 de julio de 2000.

Sobre los instrumentos comerciales que nuestro pais ha celebrado con diversos
paises europeos ha sido con la finalidad de diversificar la produccion nacional,
puesto que el vigjo continente ocupa el segundo lugar en el mercado mas grande
del mundo, después de Estados Unidos de Norteamerica. En este orden de ideas
el Programa de Comercio Exterior y Promocion de la Inversién, apunta
importantes datos sobre lo siguiente: “A través del TLCUEM y del Tratado de Libre
Comercio con los palses miembros de AELC (Asociacion Economica de Libre
Comercio) nuestro pals logré consolidar su posicion preferencial con los paises de
toda Europa Occidental. Para extender las condiciones de acceso a todo el
continente Europeo es necesario negociar acuerdo de cobertura y alcance
diversos con los paises de Europa Central y Oriental, considerando los siguientes
lineamientos generales:

1. “identificacion y otorgamiento de especial atencién de todas aguellas

naciones en proceso de ingreso a la UE.

2 “avaluacion de la conveniencia econémica, a partir de un amplio proceso

de consulta y considerando los intereses de México.
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3. “integracion de posiciones de negociacidn congruentes con lo previsto en
los diversos instrumentos juridicos y convenciones multilaterales,

regionales y bilaterales de los cuales forma parte México.

“Con base en estos linimientos, se fortalecerdn las relaciones econdmicas y
comerciales con Rumania, la Replblica Checa y Turquia a parir de la
administracion y eventual profundizacion de los acuerdos de facilitacién comercial
y cooperaciéon econdmica en vigor. Con Polonia y Hungria México perseguira un
objetivo similar de conformidad con lo previsto en los instrumentos jurfdicos
bilaterales vigentes. Adicionalmente, se buscara un acuerdo de ese tipo con la
Republica eslovaca. Asimismo, se dara especial atencién a las negociaciones en
proceso de acuerdos similares con la Federacion de Rusia y Ucrania”. !

El tratado comercial en vigor UE-México integra a los nuevos miembros de la UE a
partir de su adhesion (1 de mayo de 2004) a la Comunidad Europea. Es entonces
que también sera aplicable a la Republica Checa, la Republica de Estonia, la
Reptblica de Chipre, la Republica de Letonia, la Republica de Lituania, la
Repiblica de Hungria, la Republica de Malta, la Republica de Polonia, la

Republica de Eslovenia y la Republica de Eslovaquia.
1.5.4 Elcomercio multilateral entre México, los Estados Unidos y Canada.

Meéxico mantiene vinculos comerciales con Estados Unidos, ya que es la
economia mas sdlida del mundo, en tal virtud nuestro pais ha suscrito con tal
nacién el TLCAN'®? que consolida el intercambio comercial con las naciones de
Norteamérica, en esta "liga comercial internacional” se encuentra la participacion
de Canada.

! Programa de Comercio Exterlor y Promocion de la Inversién, op. cit, p. 69,
' Con el objetivo de profundizar sobre el contenido del TLCAN, consiltese a MARTINEZ VERA,
Rogelio, “Legislacién del Comercio Exterjgr’. 2* Edicion, McGraw Hill, México, 2000, pp. 292-308.
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El gobierno mexicano conducido por Miguel de la Madrid, quien aplic6 la nueva
politica que tenia como eje promover los productos nacionales en el extranjero y
dotar a nuestro pais de instrumentos juridicos comerciales con otras naciones, a
fin de que la produccién nacional tuviera gran liberalizacion, para que el comercio
internacional tuviera mas fluidez en nuestro pals; ante tal escenario el 5 de febrero
de 1991 en el contexto de las buenas relaciones entre México, Estados Unidos y
Canada, los Presidentes Carlos Salinas, George Bush y el primer ministro Brian
Mulroney, anunciaron su determinacidn para iniciar las negociaciones en vista al
eventual establecimiento de un tratado de libre comercio. Para tal efecto, México
cred la Comision Intersecretarial del Tratado de Libre Comercio, a la cual se le
encomendd coordinar los trabajos a desarrollarse a una de las entidades de la
administracion publica como lo fue la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, y al mismo tiempo por una rama empresarial, conducida por la

Coordinadora de QOrganismos Empresariales de Comercio Exterior.

El 12 de agosto de 1992 concluyeron las negociaciones del TLCAN y los
gobiernos de los tres Estados recibieron instrucciones de terminar su texto o
antes posible para darlo a conocer en plblico y proceder a su suscripcién, al
terminar este trabajo, el 17 de diciembre de 1992, cuyo texto ademas fue
publicado en el DOF del dia 20 de diciembre de 1993, los plenipotenciarios
firmaron el TLCAN.

Con la suscripcion del tratado comercial se desprende que existen adn diversos
errores y omisiones que no se subsanaron en los capitulos correspondientes al
marco juridico internacional, y que sin duda, es manifiesto para nuestro pais por
las diversas repercusiones que se han presentado a lo largo de la vigencia del
presente instrumento. El sefalamiento de estas deficiencias constituye la linea
que postulan los criticos, pero también desde la visidon objetiva se determinan
ciertas irregularidades notables; sin mayores comentarios o adiciones al respecto,

argumentamos las siguientes:
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1. Se omitid negociar el contenido correspondiente a la migracion por parte
de los trabajadores mexicanos que cruzan las lineas fronterizas en
blsqueda del “suefic americano”, ya que el trabajo es uno de los
derechos esenciales que no debera perder importancia frente a ningtin
instrumento juridico, econémico o comercial internacional:

2. El tratado es desfasado, ya que se suscribi6 sin haber resuelto
previamente las condiciones de los sectores claves de la economia
nacional, porque existian sectores débiles que no estaban en condiciones
de mantenerse frente a enormes multinacionales estadounidenses y
canadienses;

3. No se contemplé la enorme diferencia entre las economias; mientras
nuestro México pertenece al subdesarrollo, en tanto las economias
norteamericanas pertenecen al primer mundo, por lo que consideramos
que las economias que se encuentran requladas en el marco del TLCAN
se caracterizan por sus niveles de asimetria, en que las economias
norteamericanas disponen de un alto poderio econémico, financiero,
industrial, tecnoldgico, cientifico, militar, desarrollo empresarial eficiente,
altos niveles educativos y mejores niveles de bienestar social. Mientras
que nuestro pals presenta altos niveles de rezago tecnoldgico, industrial y
social, bajos niveles educativos, un reducido margen en la investigacién
cientifica, escaso desarollo militar, un mayor nimero de pequefias y
medianas empresas en contraste a las grandes entidades econdmica-
empresariales de escala multinacidnal, pertenecientes al primer mundo
estadounidense y canadiense, en tanto nuestra economia es débil,
anclada al desempefio econdmica de las potencias del norte:

4. El tratado trilateral de libre comercio ha traido grandes beneficios para
una pequefia porcion de las empresas mexicanas, sdlo para las grandes
compafilas industrializadas, mientras la gran mayoria de la planta

empresanal permanece rezagada;
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5. Los pocos beneficios que ha traido el tratado ha sido para un reducido
numero de la poblacion, en tanto la inmensa mayoria, un aproximado de
50 millones de mexicanos permanecen en condiciones de pobreza
extrema,

6. Han transcurrido diez afos de la instrumentacion del TLCAN, nuestro
pais, presenta un decrecimiento del PIB nacional, ya que tan sélo de 1994
a 2002 se registraron variaciones anuales del 2.8%. Esta cifra refleja una
significativa inferioridad ante las tasas de crecimiento que se observaron
entre los afios 1935 y 1982, con una media anual del 6.1 %; '*

7. Se ha creado una dependencia entre nuestra economia y la economfa
estadounidense, a manera de subordinacién, es decir la economia
mexicana no dispone de la autosuficiencia para alcanzar los niveles de
crecimiento, reactivacion y despegue por si misma, ya que se encuentra
ligada al progreso de la economia norteamericana,;

8. Los constantes embargos que Estados Unidos ha impuesto a los
productos mexicanos: atln, jitomate y aguacate. Estas adversidades
implican que la economia mas grande del mundo, pretende frenar el
desplazamiento de [@ economfa nacional e impedir su desarrolio en
perjuicio de nuestros productores;

9. Las restricciones impuestas por los Estados Unidos de Norteamérica,
desde los inicios del TLCAN para impedir a los transportistas nacionales,
el ingreso al territorio norteamericano bajo un argumento deficiente
sostenido por las autoridades ambientalistas de aquella nacién, al indicar
que los transportes mexicanos son altamente contaminantes. Sin

embargo, Estados Unidos de Norteamérica,'™permite libre acceso al

Tasas que fueron tornadas de CADENA, Guadalupe, “Es hora de cambiar el modelo econdmico:
académicos” (mediocre crecimiento del PIB nacional a 10 afios del TLCAN) en economia. “El
ﬁlnanciero“. Num, 6335, afio XXIi, Meéxico, martes 15 de julio de 2003. p. 13.

Cfr. MORALES, Roberto, "Vergonzoso, el cierre de fronteras a Camiones mexicanos™ en
Empresas y Negocios. "El Economista” Num. 3843, afio XVI, México, viernes 26 de diciembre de
2003, p. 28.
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cruce fronterizo de camiones canadienses, y en reciprocidad, Canada
permite, a su vez, circular en su territoio a los camiones
estadounidenses. La liberalizacién a favor del transporte mexicano en el
marco del TLCAN, finalmente fue admitido el 7 de junio de 2004, ya que
las empresas nacionales cumplen con los mismos estandares de calidad y
seguridad que disponen las firmas estadounidenses dedicadas a la
prestacion del servicio de transporte de carga. Pero con el fallo de la
Suprema Corte estadounidense,'®no implica que ya se abriran las
fronteras de Estados Unidos a la circulacién libre de los automotores de
carga mexicanos, ya que aln persisten las reglas discriminatorias y
discrecionales que impiden la apertura del transporte transfronterizo, entre

ambas naciones.

Bajo el objetivo de mantener un equilbrio entre las criticas que hemos
mencionado; por otra parte, estamos obligados a manifestar algunos
seflalamientos que resultaran positivos a largo plazo y de manera gradual con la
suscripcion y vigencia del TLCAN, en el siguiente orden:

1. En todas partes del mundo se ha realizado el praceso de regionalizacion o
de integracion econdmica y México no puede permanecer al margen de
estos acontecimientos;

2. La apertura comercial de nuestro pais, permite que los consumidores
dispongan de mejores precios y productos;

3. Con el TLCAN las plantas productivas nacionales tendrén que enfrentarse
a la competencia internacional y les permitira adquirir mayor eficiencia y
productividad;

4. Con el TLCAN se permitird mayor nimero de inversion extranjera en el

mercado interno para la generacion de empleos;

" v SALDANA, Ivette, YAMASHIRO, Celina y OJEDA, Olga, "Decisitn dividida, dicen
transportistas def pals” en Negocios. “El Financiero™. Num. 6563, afio XXM, México. martes 8 de
junio de 2004, p.13.
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5. Las exportaciones nacionales y el crecimiento de las plantas productivas
nacionales, permitird la creacion de mayores empleos, el manejo de
nuevas tecnologias y una creciente industrializacidbn en las ramas
productivas involucradas en los mercados internacionales;

6. La apertura comercial de México conduce hacia los altos niveles de
competitividad, entre las compafifas nacionales y las corporaciones
econdémica-empresariales transnacionales , aunque las condiciones de
competitividad sean asimétricas;

7. Entre los pueblos deberan existir no solo intercambios econémicos.
También la interaccidn cultural es necesaria, asli se podra compartir entre
los diversos pueblos que integran tratados comerciales sus tradiciones,
lengua, historia, educacién y costumbres;

8. Ya que México se encuentra inmerso en el entorno mundial, exige a los
estadistas nacionales la preocupacién: por el desarrollo de Ia
infraestructura portuaria con la dotacion de instrumentos tecnolagicos de
la mas avanzada generacion y el fortalecimiento de la marina mercante
para el comercio marftimo mexicano;

9. Con la celebracion de tratados, la economia mexicana adquiere un nuevo
cariz al haber transitado de una economia sustentada en el regimen de
sustitucion de importaciones a la politica econémica de apertura

comercial.

La participacion de los palses en los procesos que implica el funcionamiento de la
economia mundial en el marco de los tratados comerciales, presentan aspectos
que no siempre han sido equitativos, por el contrario prevalecen las asimetrias en
pleno siglo XX, existen ganadores y perdedores, en tanto nuestros mejores
recursos naturales se destinan a los mercados intemacionales para su mejor

aprovechamiento.
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CAPITULO Il

LA INTERVENCION DEL ESTADO MEXICANO Y SU FOMENTO AL
INTERCAMBIO COMERCIAL

2.1 El Sistema Juridico-Econdémico Mexicano en el entorno del comercio mundial.

2.1.1 Las principales reformas a la estructura juridica-normativa nacional.

El Sisterna Juridico-Econdmico Mexicano se ha transformado en gran medida,
acontecimientos que obedecen al proceso de integracidn econdmica en diversas
regiones del mundo, a la postre del comercio globalizado y la internacionalizacién
de las operaciones fihancieras en los principales centros bursatiles de todo el
orbe, el contexto de los avances tecnologicos ultramodernos y las operaciones
monetarias internacionales que se efectian en todas partes del mundo, asi como
las funciones especulativas de las operaciones financieras que se presentan en
las bolsas de los mercados exteriores. El entorno mundial ofrecia grandes
posibilidades a nuestro pais para no permanecer al margen del dinamismo
economico mundial que resurge en la década de los ochenta. Fue entonces que
nuestro pais inicia un proceso de infernacionalizaciéon, en donde eran necesarias
diversas reformas estructurales y que principalmente se mantuvo gran énfasis en
" el sistema juridico normativo, con los altos costos de rezago social, nulo
crecimiento econdmico y las crisis recurrentes que posteriormente se experimenté
en nuestra nacién. Fue como se inicid un proceso dindmico que debian
cristalizarse en un conjunto de transformaciones, reformas y adiciones al cuerpo
de las normas juridicas que involucran el apartado del comercio exterior mexicano,
ya que tan solo durante el periodo comprendido, entre 1989 y 1994 se habian

efectuado mas de 550 modificaciones a las normas juridicas, entre las principales
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modificaciones, un campo extenso se encuentra ligado directamente a los tratados

comerciales suscritos por México.

El proceso histérico de las modificaciones a la legislacion nacional comprende la
etapa, en que México solicitd su ingreso a la Ronda Tokio, dia 16 de enero de
1979 y para ingresar al GATT, el pais debié modernizar previamente su estructura
juridica-normativa, es decir, la estructura juridica que regula el comercio exterior.
En este sentido se promulgd por primera vez La Ley que creaba la Tarifa del
Impuesto General de Importacion en 1964, la cual estuvo regida por la
Nomenclatura Arancelaria de Bruselas (NAB), después en 1974 se actualizd 1a
misma disposicion de acuerdo a las orientaciones del Consejo de Cooperacion
Aduanera, para sefialar de esta manera la tasa ad valorem. Por otra parte, |a Ley
que creaba la Tarifa del Impuesto General de Exportacién, basada en la
Clasificacion del Comercio Internacional (CUCI) de Naciones Unidas para asi
reformarse en 1974 y lograr su compatibilidad a la Nomenclatura Arancelaria de
Bruselas (NAB).

La transformacion juridica del comercio exterior nacional incluyo la publicacion de
la Ley de Valoracion Aduanera de Mercancias del 27 de diciembre de 1978 que
entrd en vigor el 1° de julio de 1979, mediante esta Ley se establece el principio
del valor normal de las mercancias a importar, y como excepcion la aplicacion de
los precios oficiales de las mercancias de importacion; el Reglamento sobre
Permisos de Importacion y Exportacién del 28 de noviembre de 1956 que otorgaba
un alto poder discrecional a la autoridad competente, fue sustituido por el
reglamento sobre permisos de Importacion y Exportacion del 14 de septiembre de
1977, que sustituy6é controles cuantitativos por las cuotas arancelarias, el 1° de
enero de 1980 se expidid la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA), impuesto
que aplicaban todos los paises miembros del GATT, y que vino a sustituir el

Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles, que por otra parte habla sustituido
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en 1947 el impuesto Federal del Timbre; el Plan Nacional de Desarrollo Industrial
de 1979 — 1982, pretendid establecer un modelo de desarrollo econdmico que
tenla como eje el proteccionismo selectivo, mediante el cual se favorecia al
consumo basico de la poblacion y se estimul6é en forma importante las industrias
prioritarias y el comercio exterior se desarrollé, con la exportacion del petroleo,
modelo que pretendi6 llevar a cabo la sustitucion del desarrollo estabilizador, el
cual estuvo apoyado en el mercado interno y bajo él esquema proteccionista de
sustitucion de importaciones.

El mecanismo politico para la transformacion juridica del pais fue incompleto hasta
entonces, por lo que en el afio de 1980 se suspendieron las promociones del
gobierno mexicano para el ingreso de Meéxico en el GATT, solicitandose
nuevamente sy participaciéon en el seno de este organismo comercial
internacional, el 26 de noviembre de 1985, asimismo, el 13 de enero de 1986 se
hace la publicacion de la Ley Reglamentaria del articulo 131 de la norma
constitucional o Ley de Comercio Exterior. Finalmente, la integracion de nuestro

pais al GATT se consolida el 26 de noviembre de 1986.

La segunda etapa de la modernizacién al sistema juridico nacional se emprende, a
partir de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio; tan solo durante la
administracion Salinas de Gortari, se emitieron mas disposiciones juridicas que en
cualquier otro periodo presidencial de nuestro pasado historico. Esta reforma
estructural permitié las diversas maodificaciones a la normativa constitucional,
convencional, y legislativa en el campo de la inversion, entidades paraestatales,
comunicaciones, franja fronteriza, fransferencia de tecnologia, propiedad
industrial, regulacién y proteccion ambiental, derechos humanos, el mercado de
valores, inversiones, se transformé el sector industrial del pals y se tratd el campo
de la seguridad puablica. En efecto, durante este periodo hubo reformas

importantes a la Constitucion Federal con relacién a los articulos 5°, 35, fraccion
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lIl, 36, fraccion |, articulos 41, 54, 60 y 73, fraccién VI, base 32, el articulo 27,
reformas publicadas en el D.O.F. del 6 de enero de 1992; se aplicaron reformas a
los articulos 4°, 5°, 24, 27, 102, 130 y su publicacion en el D.O.F., 28 de enero de
1992; los articulos 3° y 31, fraccién |, cuya publicacidon en el D.O.F., 5 de marzo de
1993, articulos 28, 82, fraccién Il y 123 mismos que salieron publicados en el
D.O.F., 20 de agosto de 1993; articulos 44, 74, 79, 89, 104, 105, 107, 122, la
denominacion del titulo gquinto, la adicion de una fraccién IX al articulo 76 y un
primer parrafo al articulo 119, se derogo6 la fraccién XVil del articulo 89, que fueron
publicados en el D.O.F., 25 de octubre de 1993; se reformaron los parrafos octavo
y noveno, decimoséptimo y decimoctavo del articulo 41, su publicacion el 18 de
abril de 1994: se reforma la fraccion | del articulo 82, cuya publicacion es del 1° de
julio de 1994 en el D.O.F.

En el mismo periodo se publicaron importantes disposiciones legislativas, entre las
mas importantes son las siguientes: se cred el Reglamento de la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y regular la Inversidn Extranjera del 16 de mayo
de 1989; la Ley de Instituciones de Crédito en el D.O.F., 18 de julio de 1989; la
Ley se Agrupaciones Financieras del 18 de julio de 1989, D.O.F , Ley de Fomento
y Proteccién de la Propiedad Industrial, D.O.F., 27 de junio de 1991, Ley Federal
para Prevenir y Sancionar la Tortura del D.QO.F., 27 de diciembre de 1991; Ley
Agraria, Ley Organica de los Tribunales Agrarios del D.O.F., 26 de febrero de
1992; Ley de Pesca del D.O.F., 25 de junio de 1992; Ley Minera en el D.O.F., 26
de junio de 1992; Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos del
D.OF., 29 de junio de 1992; Ley Federal sobre Metrologla y Normalizacion del
D.OF., 1° de junio de 1992; Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico del
D.O.F., 15 de junio de 1992; Ley Organica de Petrbleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios del D.OF., 16 de julio de 1992; Ley que Armoniza Diversas
Disposiciones con el GATT, los Tratados para Evitar la Doble Tributacion y para la
Simplificacién Fiscal del D.O.F., 20 de julio de 1992; Ley de Aguas Nacionales del
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D.O.F., 1% de diciembre de 1992; Ley Forestal del D.O.F., 22 de diciembre de
1992; Ley Federal de Competencia Economica y la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor del D.O.F., 24 de diciembre de 1992; Ley Federal de Cinematografia
y la Ley Federal de Correduria Publica del D.O.F., 29 de diciembre de 1992; Ley
Federal de Sanidad Animal del D.Q.F.,18 de junio de 1993; Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal en el D.O.F., 22 de junio de 1993; Ley
General de Educacion en el D.O.F., 13 de julio de 1993; Ley de Seguridad Publica
del Distrito Federal del D.O.F., 19 de julio de 1993; Ley General de Asentamientos
Humanos del D.O.F., 21 de julio de 1993; Ley de Comercio Exterior en D.O.F., 27
de julio de 1993; Ley de Caminos, Puentes y Auto transporte Federal en D.OF.,
22 de diciembre de 1993; Ley del Banco de México en D.O.F., 23 de diciembre de
1993; Ley Organica de la Armada de México del D.O.F ., 24 de diciembre de 1993,
Ley de Inversién Extranjera en D.O.F., 27 de diciembre de 1993; Ley de
Adquisicidon y Obras Publicas del D.O.F., 30 de diciembre de 1993; Ley de
Navegacion en D.O.F., 4 de enero de 1994; Ley del Servicio Exterior Mexicano del
D.OF., 4 de enero de 1994; Ley Federal de Sanidad Vegetal del D.O.F., 5 de
enero de 1994; Ley de Amnistia del D.O.F., 22 de enero de 1994, Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos del D.O.F., 20 de julio de
1994; Ley General de Sociedades Cooperativas del D.O.F., 3 de agosto de 1994,
Ley Federal de Procedimiento Administrativo del D.O_F., 4 de agosto de 1994.

En el mismo periodo que comprende la administracion del Gobierno Salinas se
suscribieron al menos cien tratados internacionales, tanto bilaterales como
multilaterales, entre las materias que se regula en el marco convencional son:
seguridad de contenedores, cooperacidon econdmica, cientifica y técnica,
organizacion atunera, cooperacion turistica, coopéracién para combatir el
narcotrafico y farmaco dependencia, intercambio cultural, reconocimiento y
ejecucion de sentencias y laudos arbitrales en materia civil y mercantil, traslado de

nacionales condenados y cumplimiento de sentencias penales, contaminacion,
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cooperacién en el uso pacifico de la energia nuclear, asistencia juridica en materia

penal, transporte aéreo y aspectos arqueoldgicos.

México ha celebrado diversos tratados bilaterales con Estados Unidos, entre los
mas importantes podemos sefalar: Acuerdo para intercambio de informacién
tributaria del D.O.F., 23 de enero de 1993; Acuerdo sobre cooperacion para la
protéccion y mejoramiento del medio ambiente en la zona metropolitana de la
ciudad de México, Acuerdo para el desarrollo y facilitacion de turismo y Acuerdo
de cooperacion sobre contaminacién del medio marino para derrames de
hidrocarburos y otras sustancias nocivas del D.O.F.,, 25 de enero de 1991,
Acuerdo sobre cooperacidn para combatir el narcotrifico y la farmaco
dependencia del D.O.F., 2 de marzo de 1992; Acuerdo gque modifica el convenio
sobre transportes aéreos del 15 de agosto de 1960 del D.O.F., 3 de diciembre de
1992; acuerdo relativo al procedimiento de coordinacion para estaciones terrenas
y acuerdo relativo a la atribucion y uso de los canales de banda de 220 — 222 MHz
a lo largo de la frontera comun del D.O.F., 7 de mayo de 1993; Acuerdo
concerniente a la asignacion de frecuencias y uso de banda de 2500 a 2686 MHz
a lo largo de fa frontera México — Estados Unidos del D.O.F., 25 de octubre de
1993; TLCAN del D.O.F., 20 de diciembre de 1993, su vigor es a partir del 1° de
enero de 1994: Acuerdos de cooperacion ambiental y laboral de América del Norte
del D.O.F., 21 de diciembre de 1993; Acuerdo sobre el establecimiento de la
Comision de Cooperacién Ecologica y Fronteriza y el Banco de Desarrollo de
Ameérica del Norte del D.O.F., 27 de diciembre de 1993; Convenio para evitar la
doble imposicion e impedir la evasion fiscal en materia de impuesto sobre la renta
del D.O.F., 3 de febrero de 1994; Acuerdo entre el gobierno mexicano y el
gobierno de los Estados Unidos de América sobre el uso de la banda 17 -7, 17.8
GHZ del D.O F_, 17 de mayo de 1994,



Los vinculos comerciales entre México y el Canada, condujeron a estas naciones

a la suscripcién de diversos tratados bilaterales, entre los que podemos sefialar se
encuentran los siguientes: Tratado sobre asistencia juridica mutua; Convenio de
cooperacion turistica y Convenio sobre asistencia mutua y cooperacion entre sus
Administraciones de Aduanas del D.O.F., 28 de enero de 1991; Acuerdo de
coproduccién cinematografica y audiovisual del D.O.F.,, 18 de junio de 1992;
Convenio para el intercambio de informacion tributaria del DiO.F., 15 de julio de
1992; Convenio para evitar la doble imposicién y prevenir la evasion fiscal en
materia de impuesto sobre 1a renta del D.O.F., 17 de julio de 1992; y el TLCAN.

Con la publicacion del TLCAN en el Diario Oficial Federacion se llevaron a cabo
diversos ajustes en nuestro sistema juridico normativo, que permitieron una
armonia entre el texto del referido tratado comercial y las leyes nacionales, se
promovieron reformas importantes en diversas leyes, entre las mas importantes
fueron fas siguientes: Ley de Comercio Exterior, Ley Aduanera, Codigo Fiscal de
la Federacién, Ley OQrgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacion, lLey
reglamentaria del articulo 5° Constitucional, relativo al Ejercicio de las Profesiones
en el Distrito Federal, Ley de Expropiacion, Ley Organica de Petréleos Mexicanos
y Organismos Subsidiarios, Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y la Ley
Federal de Derechos de Autor; al mismo tiempo se promovieron diversos decretos
que dan apertura a lag operaciones mercantiles de distinta naturaleza, entre las
que sobresalen son:

1. Decreto por el que se establece el esquema arancelario de transicion al
régimen comercial general del pais para el comercio, restaurantss,
hoteles, y otros servicios que se desenvuelven en la zona fronteriza del
pais, publicado en el D.O.F., 23 de diciembre de 1993; fe de erratas en
D.O.F., 14 de abril de 1994.

2. Decreto por el que se establece el esquema arancelario de transicion al

régimen comercial general del pafs para la industria, construccidn, pesca
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y tallares de reparacién y mantenimiento, establecimientos ubicados en la
regién fronteriza, publicado en el D.O.F., 24 de diciembre de 1993; fe de
erratas en D.Q.F., 19 de abril de 1994,

3. Decreto por el que se establece el esquema arancelario de transicion al
régimen comercial general del pais para el comercio, restaurantes,
hoteles, y ciertos servicios ubicados en la franja fronteriza norte del pais,
publicados en D.O.F., 24 de diciembre de 1993; fe de efratas en D.O.F,,
19 de abril de 1994,

4. Decreto que modifica a diversos preceptos para el fomento y operacion de
la Industria Maquiladora de Exportacion en D.O.F., 24 de diciembre de
1993.

5. Decreto que establece la tasa aplicable para 1994 del Impuesto General
de Importacion para las mercancias originarias de América del Norte
conforme a lo establecido en el TLCAN, publicado por el D.O.F., 28 de
diciembre de 1993:; fe de erratas en D.O.F., 29 de marzo de 1994, D.OF.
y 23 de agosto de 1994, respectivamente.

6. Resolucion que establece las reglas de caricter general relativas a la
aplicacion de las disposiciones en materia aduanera del TLCAN,
publicada en D.O.F., 30 de diciembre de 1993.

7. Reglas por las que se establecen las especificaciones de mercado de pals
de origen, para determinar si una mercancia importada a territorio
nacional se puede considerar una mercancia estadounidense o
canadiense de conformidad con el TLCAN, publicado en el D.O.F, 7 de
enero de 1994.

En el otro extremo de las reformas al sistema juridico nacional, se promueven
diversos cambios a la legislacion nacional y de ahi se dictan decretos que
adicionan y derogan ciertos articulos del entonces vigente Cédigo Penal para el

Distrito Federal en materia del fuero comin y para toda la Republica en materia de
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fuero federal; del Cédigo Federal de Procedimientos Penales; del Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, de la Ley de Amparo; de la Ley
de Extradicion Internacional; del ya derogado Cédigo Civil para el Distrito Federal
en materia comun y para toda la Republica en materia federal; de la Ley Federal
de Responsabilidad de Servidores Publicos; de la Ley Organica del Tribunal Fiscal
de la Federacién; de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, de la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura; de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion.

En materia de reformas a la legislacion, tenemos: reformas al Reglamento de la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, publicado en el D.OF., 19 de mayo
de 1994; la Ley General de Bienes Nacionales, publicado en el D.O.F .., 29 de julio
de 1994; la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial, publicado en
el D.O.F., 2 de agosto de 1994; la Ley General de Asentamientos Humanos; la Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas y también la Ley Aduanera.

2.1.2 Normas constitucionales que facultan al Presidente de la Repiblica en
materia econémica y de exportacion.

La Constitucion de 1917 establecié las bases normativas que facultan la
intervencion del Estado en materia econdmica. A partir de los preceptos
constitucionales, la economia pasa a ser un proyecto del Estado para promover un
desarrollo mas acelerado y equilibrado de las fuerzas productivas, para este fin se
mantienen vigentes los principios de soberania nacional, asi como la orientacion,

la regulacién y el fomento a las actividades econémicas.

Sobre la intervencion del Estado, tenemos el papel que desempefia este y los

diversos mecanismos que aplica en cada una de las areas administrativas de
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participacion estatal; de acuerdo al postulado intervencionista, el Estado dirige la

politica econdmica,’®

mediante distintos instrumentos directos, tales como:
politica monetaria, fiscal, de comercio exterior, crecimiento econémico, inversion, y
a traves de medios indirectos, es decir, las politicas salariales, de empleo,

seguridad social, educativa, cientificas y tecnologicas.

El Estado asume otras formas de intervencién que operan bajo determinados
lineamientos, asi como la orientacion, la concentracion y la planeacion,'®
Bajo el esquema de orientacidn, el Estado creara diversas coridiciones
macroeconomicas indispensables para que los agentes privados y publicos
ocupen un lugar activo y protagdnico. Entre las principales acciones estatales se
encuentran:
- Instituir el equilibrio entre crecimiento econémico, mejoria social y
preservacion del medio ambiente;
~ Delinear a través de los instrumentos de la politica, el buen uso y
explotacion de los nuestros recursos naturales renovables y los no
renovables:
= lImpulsar siempre la creacién de empleos para la poblacion
econdmicamente activa;
— lIncentivar la participacién de las empresas nacionales en el comercio
exterior,
- Establecer un sistema de financiamiento que permita impulsar las
actividades industriales y empresariales con desarrollo econdémico;
— Mantener y promover la disciplina fiscal;

— Buscar |a fortaleza de las reservas internacionales:

‘" Cfr. HERNANDEZ, Laura y WITKER, Jorge, "Régimen_Juridico del Comercio Exterior de
Meéxico. Instituto de Investigaciones Jurldicas, Universidad Naclonal Auténoma de México, México,
2002, p. 20.

" La planeacion economica es un instrumento juridico det que dispone el Estado mexicano, como
forma de intervencion y requiere de la polltica econdmica para su aplicacion. Sobre el particular
hemos optado por llevar a cabo una revision mas exhaustiva y bajo este criterio se ha destinado un
apartado especlfico para su andlisis en el contenido de este capltulo.
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— Alcanzar metas de crecimiento interno que se vean reflejados en el PIB
para un desarrollo regional equilibrado;

— Disminuir las brechas entre la extrema pobreza, la marginacién y la
riqueza opulenta. En otras palabras, la politica de orientacion social,
debera sustentarse en una politica social que permita buscar una mejor
distribucion de la riqueza,;

— Promover el ahorro interno;

— Fortalecer ta competitividad del pals en los mercados internacionales;

— Promover y fortalecer el desarrolio vertiginoso del mercado interno en el
marco de la libre competencia;

— FEjecutar los planes de simplificacién administrativa.

En referencia a la intervencién estatal por concentracion, tenemoé que en las
economias capitalistas se dispone de un sistema de libre concurrencia,'® asi tanto
los operadores, agentes y sujetos econémicos e incluyéndose los medios, se rigen
por un proceso competitivo de eficacia, tanto en el sentido econémico, es decir, la
operacion y el funcionamiento de las propias empresas en la actividad econémica
del mercado, ya que la economia actual se desarrolla conforme a los mecanismos
que se aplican en la gran empresa, en que se desenvuelven tanto en la
concentracion de la complejidad industrial, asi como en las fases que comprende
la comercializacién de las mercaderias. En marco juridico, interviene el sector

publico para fimitar la fibre competencia del sector privado, bajo esta regla ia

"% [ as actividades empresariales en el mercado se caracterizan en gran medida por su eficacia en
&l manejo de su produccién y por la aceptacion que logran impactar en el pablico consumidor; en
efecto, esta operacion surge de Ia libre competencia empresarial, En esta operacion se desprende
que existen diversos niveles de competitividad que se derivan de acuerdo a las operaciones
adminisirativas y tecnoldgicas, sobre el particular tenemos cuatro nivéles que considera a
Secretarla de Econorla, éstos son: Emergente; habilidad para sobrevivir por medio de Ila
improvisacion en sus operaciones; confiable: nivel de calidad repetible en las dreas principales de
la empresa; competente: areas y personal especialzado en el desarrollo de nuevos productos,
procesos y servicios; y clase mundial: este Ultimo nivel consiste en un grado, en que la empresa
dispone de un control total del ciclo de desarrollo de nuevos productos, creatividad tecnologica y
una mayor prospectiva. V. SECRETARIA DE ECONOMIA, “Programa de Desarrollo Empresarial
2001-2006". México, 2001, p. 59.
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intervencion estatal dispone de acciones que impiden la creacién de moriopolios,
las concentraciones productivas o en materia de servicios que vulneren el sistema

economico en perjuicio de los sectores o de las clases sociales.

Las normas constitucionales atribuyen al poder pablico, por medio de sus diversos
drganos, una serie de facultades para intervenir en la economia con objeto de
impulsar el desarrollo del pais, a su vez, regula el aprovechamiento de los
recursos susceptibles de apropiacion, que permita llevar a cabo una distribucién
equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su conservacién. Son principios

constitucionales que se encuentran previstos en el articulo 27, parrafo tercero.

Para la instrumentacion del desarrollo econdmico sefialado en la carta magna, se
distribuyen las competencias entre los poderes ejecutivo y el legislativo. Es
entonces de dominio publico, el conocimiento que se dispone sobre el papel que
desempena el poder Ejecutivo; en efecto, su presencia institucional se destaca en
la orientacién y la ejecucién de las normas de Derecho Econdmico, establecidas

2n el marco constitucional.

Al tratar el contenido econdmico constitucional, partimos centralmente de las
disposiciones constitucionales que regulan de manera expresa sobre la economia
nacional. En este sentido, encontramos el trabajo parlamentario de Ia legislatura
correspondiente al periodo 1982-1988, y de las principales reformas econ6micas
instrumentadas por el entonces mandatario Miguel de la Madrid Hurtado en el afo
de 1983, en que se lleva a cabo la reforma a la carta fundamental para explicar los
principios del Derecho Econémico y en este sentido, se desplegaron diversos
cambios que actualizaron y sistematizaron los pilares esenciales de la
participacién del Estado en las funciones y en las operaciones de la politica

economica. Ademés se establecieron los instrumentos juridicos que buscan el
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desarrollo, el crecimiento con equidad social, asi como el fortalecimiento del poder

estatal en el desempefio econémico.

En base a los articulos 25, 27, 28, 31, 73, 76, 89, 117,118, 122, 131 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se hizo manifiesta la
voluntad popular, a fin de conceder al Estado facultades expresas que permitieran
mantener el control del crecimiento econémico, las responsabilidades en la

conduccion economica nacional y las atribuciones en materia de comercio exterior.

Como es de entenderse, l1a regulacién econdmica que se ha instrumentado en el
Derecho Constitucional Mexicano, dispone de un marco de normas juridicas que
limitan, estimulan, fomentan, inducen, imponen y sancionan, las conductas
econdmicas especificas creadas para proteger determinados valores colectivos,
saciales, de bienestar, de seguridad econémica y de proteccion al medio
ambiente. El instrumento de regulacion econdmica, permite al poder pablico llevar
a cabo una politica de control de precios, de produccién, fijar las condiciones de
comercializacion de los bienes y servicios en el mercado nacional, definir la
calidad de los productos oferentes y determinar los aspectos generales de la
participacion de los agentes economicos en el marco que establecen las normas
juridicas, a fin de proteger la esfera del interés general. £n segundo término,

tenemos el marco de la competencia econémica que ya hemos apuntado, supra.

En el siguiente orden, nos permitimos apuntar sobre el papel que ejerce el Estado
“en relacion a la politica de desregulacion, aunque no constituye parte fundamental
del presente estudio constitucional: sin embargo, es relevante para la comprension
de los alcances que se han adoptado en el plano de la economia nacional, a su
vez, en la economia mundial con la instrumentacian de politicas que se aplican en

el marco de las economias capitalistas.



La ineficacia alcanzada por el instrumento de regulacién econdmica tradicional ha
permitido buscar nuevas alternativas, cada vez mas eficaces en el orden de la
economia, es entonces que surge una reduccion en fa regulacion econdmica
excesiva, mejor conocido como desregulacion que implica entre otros aspectos, el
desemperio eficaz de la administracion publica, de manera que permita el libre
desenvolvimiento de los agentes econdmicos en el marco de la competencia. Sin
adicionar mayores datos al respecto, a continuacién haremos una descripcién de

las normas constituciones que disponen un gran contenido econdmico.

De la revisién que se desprende del articulo 25 del precepto consfitucionaL se
encuentran diversas atribuciones que la sociedad ha conferido al Estado
Mexicano, para la conduccién y el desarrollo de la economia en todos sus
contenidos, a fin de lograr un crecimiento econdémico con desarrollo y calidad
humana.

Entre las principales referencias que podemos anotar del presente estudio,
tenemos:

1. Corresponde al Estado conducir la rectoria del desarrollo nacional de
forma integral.

2. Fomentar el crecimiento econdémico y la generacion de empleos para la
distribucion equitativa de la riqueza y para alcanzar la plenitud de las
libertades, la integridad individual y social de todos los sectores.

3. A fin de sistematizar un proyecto econémico para el palis, el Estado
_planeara, conducira, coordinard y orientard la actividad econémica
nacional, y llevara acabo la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de las libertades que otorga esta
constitucién, .

4. Para el proceso de desarrollo econémico, intervendran diversos sectores,

entre éstos, tenemos el papel importante del sector publico, el sector
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social y el sector privado que tendran parficipacion en el campo de las
areas prioritarias del desarrolio.

El Estado dispondra de criterios de equidad social y productividad a fin de
impulsar el desempefio de las empresas sectoriales, social y privado de Ia
economia, que podran operar en las modalidades que dicte el interés
publico y al buen uso de los recursos productivos para la conservacion y
proteccion del medio ambiente.

Dentro del espectro de la legislacion, se estableceran las medidas que
faciliten la organizacion y el funcionamiento de las actividades
econdémicas que promuevan los diversos sectores sociales, entre
ejidatarios, cooperativistas, comuneros, y demas formas de organizacién
social que desemperie la funcién de produccion, distribucién y consumo
de los bienes y servicios Utiles a la colectividad.

Las disposiciones legales, también alentaran y protegeran las actividades
de los particulares y se alentar4 para su desenvolvimiento, para que este
contribuya al desarrollo econdmico nacional, de acuerdo a lo establecido

en nuestra Constitucion Politica.

El siguiente articulo que regula un amplio contenido econémico es el numeral 27,

del que se desprenden los siguientes datos:

1.

La Nacion tendra en propiedad las tierras y aguas ubicadas dentro del
territorio nacional. Por otra parte, se regula sobre el aprovechamiento que
se tendra sobre los elementos naturales y susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacién con la finalidad de alcanzar el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En el mismo entorno se dispondra de ia

legislacion reglamentaria que permita fa organizacién y explotacién
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colectiva de los ejidos y comunidades, para el desarrolio de la pequena
propiedad rural; el fomento de la agricultura; la ganader(a y la silvicultura,

La Fraccién XX, establece la intervencion del Estado a fin de promover las
medidas para el desarrollo rural integral, con la generacién de empleos
para garantizar a [a comunidad campesina el bienestar y el acceso con
participacion en el desarrollo nacional, asi como se fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el uso 6ptimo de la tierra, como obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacibn y asistencia
técnica. Al mismo tiempo, estima de interés pulblico la planeacion y
organizacion de la produccidon agropecuaria, la industrializacién y
comercializacion de sus producciones que tendra como base una

legislacion reglamentaria.

En lo que respecta al articulo 28 Constitucional con un enfoque que busca

proteger la economia nacional, se desprenden diversos contenidos, entre los

que citamos a continuacion:

1.

La Constitucion prohibe expresamente el monopolio, las practicas
monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos dentro de los
términos que fijan las leyes, asi como se investigara y perseguiran las
personas (fisicas o morales) que lieven a cabo actos tendientes a la
concentracion de los articulos de primera necesidad y que tenga por
objeto el alzamiento de los precios; los acuerdos entre productores,
industriales, comerciantes que realicen actos tendientes con el fin de
impedir la libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los
consumidores a pagar precios excesivos y asi obtener lucros indebidos de
las personas, del publico o de alguna clase social.

Con base a las leyes se sefalaran los precios maximos a los articulos y
productos que sean necesarios para la economia o el consumo nacional:

se impondran modalidades a la organizacién y distribucion de esos
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articulos, materias o productos, y evitar intermediaciones innecesarias o
excesivas que provoquen insuficiencia en el abasto, asl como el alza de
precios. La ley protegera a los consumidores y propiciard su organizacion
para sus intereses.

Las funciones que desempefe el Estado para el control de las areas
estratégicas de la riqueza nacional (correos, telégrafos, petréleo,
hidrocarburos, petroquimica basica, minerales, energia nuclear y en la
generacion de electricidad) no se configuran como monopolios.

El Estado dispondra de un banco central que sera auténomo en el
gjercicio de sus funciones y en su administracién, tendra como objetivo
buscar la estabilidad y el fortalecimiento del poder adquisitivo de la
moneda nacional y con ello la rectorfa del desarrollo nacional gque
corresponde al Estado. Las practicas del banco central no constituiran
monopolios y sus funciones centrales seran: acufiacion de monedas y
emision de billetes, regulara los cambios, asi como la intermediacion y los
servicios financieros.

En lo que respecta a las asociaciones de trabajadores, no constituiran
monopolios ninguna de sus organizaciones que tengan como finalidad la
proteccién de sus intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas
de productores, para que en defensa de sus intereses o del interés
general, vendan directamente en los mercados extranjeros los productos
nacionales o industriales que sean la principal fuente de la riqueza de la
region, en que se produzcan o que dichas asociaciones estén bajo
vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los Estados, y mediante
autorizacion que se obtenga de las actividades respectivas.

No constituiran monopolios los privilegios que se concedan a los autores y
artistas para la produccion de sus obras y los que se otorgan a los

inventores o perfeccionadores de alguna mejora.
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En el apartado correspondiente al comercio exterior, se disponen de diversos

articulos constitucionales que regulan sobre el ejercicio de esta actividad, y por su

trascendencia al campo comercial internacional, es apremiante sobre su estudio y

comentario de estos preceptos.

El articulo 31 que dispone sobre las obligaciones de los mexicanos del que se

desprenden los siguientes elementos:

1.

Expresa en su fraccién IV la obligatoriedad de los ciudadanos de
contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes.

Esta disposicion sefiala que todos los mexicanos deben contribuir a los
gastos publicos, mediante el pago de impuestos y de acuerdo a las leyes
fiscales. En las operaciones de comercio exterior, los importadores y
exportadores deberan pagar los impuestos determinados en las tarifas de
las leyes del impuesto general de importacion y de exportacién, derechos
de tramite aduanero, el impuesto al valor agregado y en su caso, las
cuotas compensatorias a que haya lugar. De acuerdo a la Ley de
Comercio Exterior, son aprovechamientos que tienen como objetivo
establecidos para compensar la diferencia entre el valor normal de un
producto y el valor de exportacidn, o en el caso de subvenciones es el

monto del beneficio.

El contenido del articulo 73 que dispone sistematicamente de las facultades del

Congreso, tenemos sobre este contenido datos importantes que han sido descritos

en los siguientes aspectos:

1.

En su apartado XXIX-A se indica la facultad del Congreso para establecer
contribuciones en distintas materias, entre las que se ubica el comercio

exterior.
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2. Los gravamenes del comercio exterior, al ser competencia del Congreso y

en relacion al articulo 124 Constitucional, son de competencia Federal. La
importancia, entre otras cosas, de que la determinacion de los impuestos
al comercio exterior sea de competencia federal es que los impuestos no
se conviertan en obstaculos en el egjercicio del comercio, y no se tenga
que imponer la doble tributacion, impuestos locales y federales de manera

simultanea.

En lo que dispone el articulo 76 al sefalar las facultades exclusivas del Senado,

establece:

1.

La fraccion | dispone analizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales que el Presidente de
la Republica y el Secretario de despacho correspondiente rindan al
Congreso, ademas aprobar los tratados internacionales y convenciones

diplomaticas que celebre el Ejecutivo Federal.

. Esta disposicion es importante para la celebracion de tratados

comerciales y en la intervencion del Senado en el andlisis de la politica

exterior del Estado.

Dispone el articulo 89 de las facultades y obligaciones del Presidente de la

Republica que son las siguientes:

1. En Ia fraccion X se establece la facultad de dirigir la politica exterior y

celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del
Senado. En la conduccion de esta politica, el titular del Poder Ejecutivo
observara los siguientes principios normativos; la autodeterminacion de
los pueblos; la no intervencién; la solucidn pacifica de controversias: Ia
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones

internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacién
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internacional para el desarrollo; y Ja lucha por la paz y la seguridad
internacionales.

Por lo que respecta a la fraccién Xl se dispone la obligacién de habilitar
foda clase de puertos, establecer aduanas marltimas y fronterizas, y

designar su ubicacion.

. Este articulo consigna determinadas facultades y obligaciones que tiene el

Presidente de la Republica, se dice que son facultades “determinadas,” ya
que otros preceptos constitucionales sefialan facultades “extraordinarias”
para el primer mandatario.

En materia de comercio exterior podemos sefialar dos facultades muy
importantes; la primera que le permite dirigir la politica exterior del pais y

la segunda referente al habilitamiento de puertos y aduanas.

. Para la conducciéon de la politica exterior se establecen los principios bajo

los que ha de cefiirse fa actuacion presidencial.

En lo referente al habilitamiento de puertos, aduanas fronterizas y
maritimas, el Ejecutivo Federal podra determinar el establecimiento de las
mismas de acuerdo a las necesidades administrativas y con el fin de
lograr la exacta observancia y cumplimiento de las disposiciones fiscales y

aduaneras.

Lo dispuesto por el articulo 117 de la carta magna es importante en la medida que

establece diversas prohibiciones a las entidades federativas, toda vez, que son

facultades concedidas a la Federacion. Especificamente se establece que las

entidades federativas en ningln caso pueden:

1.

Celebrar alianza, tratado, o coalicion con otro Estado ni con las potencias

extranjeras;

. Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado;

Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio;



146

Prohibir ni gravar directa ni indirectamente Ia entrada a su territorio, ni la
salida de éI sobre ninguna mercancia sea nacional o extranjera;

Gravar la circulacién o el consumo de efectos nacionales o extranjeros,
con impuestos o derechos cuya excepcion se efectie por aduanas locales
aun requiera la inspeccion o el registro de bultos o requiera
documentacion que sea anexada a la mercancia;

Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impuestos o requisitos por razén de procedencia de
mercancias nacionales o extranjeras, ya bien que esta diferencia sea
respecto de la produccion similar de la localidad o bien entre producciones
identicas de diversa procedencia;

Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con
gobiernos extranjeros, con sociedades o particulares extranjeros, o bien
deba pagarse en divisas o fuera del territorio nacional. En esta condicion
los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones ni
empréstitos, sino que se destinen a inversiones publicas productivas.

El articulo 118 de la Constitucion Politica, dispone sobre un contenido de

restricciones en diversas materias que corresponden a las atribuciones de la

Federacién, son las siguientes:

1.

Se expresa sobre el impedimento que tienen los Estados sobre algunas
otras materias.

l.os Estados no podran sin el consentimiento del Congreso de la Unidn,
establecer derechos de tonelaje, derechos sobre puertos, ni imponer

contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.

La disposicion constitucional del articulo 122, en que se establecen diversos

aspectos sobre el Distrito Federal en diversas materias relacionadas al crecimiento

y desarrollo:
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1 Establece sobre la division del poder dentro de la circunscripcion que
comprende el Distrito Federal;

2 Esta facultado el legislativo local para expedir normas sobre el fomento
econémico, establecimientos mercantiles, planeacion del desarrollo,
espectaculos pablicos, vivienda, turismos, mercados;

3 Otra de las facultades importantes para este 6rgano es la expedicion de
nomas que puedan fomentar el flujo de inversiones a la Ciudad de

México y las demés zonas limitrofes,

El articulo 131 establece aspectos importantes en materia de comercio exterior:

1. La facultad de la Federacién para gravar las mercancias gue se importen
o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi como
regl-amentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad, la
circulacién por el territorio de toda clase de efectos, cualquiera que sea su
procedencia, pero sin que fa misma federacidn pueda establecer ni dictar,
en el Distrito Federal los impuestos y leyes que expresan las fracciones Vi
y Vi del articulo 117 Constitucional.

2. Ademas dispone que el Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de
la Unién para aumentar, disminuir o suprimir las tarifas de exportacion e
importacion, expedidas por el Cangreso, y para crear otras, asi como para
restringir o para prohibir las importaciones, las exportaciones vy el transito
de productos, articulos y efectos, en tanto se estime urgente, a fin de
reguiar el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccion nacional, o de realizar cualquier otro propédsito en beneficio del
pais. El Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada
ano, sometera a su aprobacién el uso que hubiese hecho de la facultad
concedida.

3. Este articulo reviste especial importancia, ya que se establecen las

facultades extraordinarias del Ejecutivo en materia de comercio exterior.



4. El comercio exterior se desenvuelve dentro de un panorama cada vez

mas dinamico, lo que exige que las decisiones se tomen sin demora, ya
que las condiciones del comercio exterior no son constantes, asi el
Presidente de la Replblica podra implementar las medidas necesarias
para regular el comercio exterior de una manera mas sencilla y dinamica
que si el Congreso sesionara para el mismo efecto.

El segundo parrafo establece que el Congreso de la Unién puede facultar
al Ejecutivo para que regule el comercio exterior, ya sea en cuanto a las
tarifas que establecen las leyes del impuesto general de importacion o
exportacion, o bien sobre las restricciones o prohibiciones a Ia
importacion, la exportacion, la circulacion o el transito de mercancias;
pero soélo si afectan de cualquier manera la vida nacional o los aspectos

econdmicos, sociales, ecoldgicos o de salubridad social.

Por dltimo tenemos el 133 Constitucional que dispone:

1.

Establece que la Constitucion, las leyes que emanen del Congreso de la
Unidn y los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Repulblica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucidon, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los estados.

De este precepto podemos establecer que los tratados comerciales que
México ha celebrado, constituyen la ley suprema de nuestro pais e

integran el marco juridico que regula el comercio exterior.

Como es de entenderse, el Ejecutive Federal tiene a su cargo el control de las

exportaciones y para el cumplimiento de sus atribuciones, se han delegado

competencias a las Secretarias de Estado con el fin de promover el comercio
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exterior a favor de los intereses nacionales. En el mecanismo de promocién al
comercio Y la inversion,'® se requiere la participacion coordinada de los gobiernos
federal y estatales, el sector privado y organismos especializados para promover
el aprovechamiento de las oportunidades sobre comercio e inversion que brindan
jos tratados de libre comercio, bajo este indicativo fue creado el Grupo de Trabajo
para la Promocion del Comercio Exterior y la Inversion Extranjera Directa, su
operacién se centra entorno a la comunicacion, cooperacion y coordinacion de las
instancias que inciden en la promocién del comercio exterior y la atraccion de
inversidn extranjera directa para impulsar de manera eficiente sus flujos en
México. El grupo es un foro para compartiv ideas, experiencias, focalizar
esfuerzos, vincular acciones, eliminar duplicidades y armonizar la politica publica

del gobierno Federal.

La célula de trabajo se compone de un Grupo Ejecutivo en el cual participaran
diversas dependencias federales, entre las siguientes: Secretaria de Economia
(SE), Secretaria de Turismo (SECTUR), Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), Banco Nacional de Comercio
Exterior (BANCOMEXT), Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la Oficina de
Politicas Pdblicas de la Presidencia de la Republica (Coordinacion y Secretariado
Técnico), un representante del Sector Privado del Consejo Mexicano de Comercio
Exterior (COMCE) y un representante de la Asociacién de Secretarios de
Desarrollo  Econémico, asimismo, incluye a cuatro representantes de las
Secretarias de Desarrollo de las Entidades Federativés, Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico (SHCP), Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR),
Nacional Financiera (NAFIN), la Asociacion Nacional de Importadores vy
Exportadores de la Republica Mexicana (ANIERM), el Consejo Mexicano de
Hombres de Negocios (CMHN) y el Consejo Coordinador Empresarial (CCE).

0~ SECRETARIA DE ECONOMIA, “Programa de Comercio _Exterior y Promocién de la
Ipversidn 2001-2006". México, 2002, p. 82 ~ 83y 93.
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Por otra parte encontramos la conformacion de grupos estratégicos que
intervendran sobre la inteligencia comercial y de acuerdo a sus ambitos de

competencia y funciones, operaran a nivel nacional y/o internacional.

En el &mbito del plano internacional, la SRE y BANCOMEXT, mediante el apoyo
de la Secretaria de Economia, asf como de empresarios y miembros de las
camaras de comercio, seran los agentes que generaran la inteligencia comercial,
ya que sus tareas estaran basadas sobre la identificacién pormenorizada de la
demanda de productos mexicanos, realizaran seminarios de difusion, encuentros

empresariales, y desarroliaran agendas de negocios.

En el plano nacional, las Secretarias de Desarrollo Economico de los Estados, la
Secretarfa de Economia, BANCOMEXT, y los organismos empresariales,
contribuiran a generar la inteligencia comercial al detectar la oferta exportable,
mediante la localizacion de los exportadores actuales y potenciales, asl como las
caracteristicas del producto. Esta red organizara foros regionales, sectoriales e
internacionales de promocién de las oportunidades de comercio e inversion.

Es mediante esta participacion conjunta que se ha disefiado en el seno de la
Administracion Puoblica Federal, con elio se busca plasmar los propésitos de
crecimiento economico con calidad y bienestar colectivo, tanto dentro del dmbito

interno como en el crecimiento de nuestras exportaciones.

Se ha buscado por otra parte, la instrumentacién de Programas de Promocion
Sectorial (PROSEC), cuyo objetivo es promover la competitividad de la industria
nacional, y en particular de los exportadores mexicanos, al mismo tiempo que
permiten cumplir con los compromisos adquiridos por México dentro del TLCAN
sin afectar a los exportadores. Por medio de estos programas se permiten a todas

fas industrias, sean o no exportadoras, importar de cualquier parte del mundo a
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tasas arancelarias competitivas, materias primas, componentes, maquinarias y

equipo.

2.1.3 Las principales disposiciones juridicas que regulan el comercio internacional
en México.

El Derecho como ciencia normativa de las conductas humanas, tiende a regular en
gran medida las diferentes facetas del comercio exterior, tanto el inicio, desarrollo,
operacién y solucién de controversias que deriven de la actividad econdmica
comercial que se conducen en los mercados internacionales. En este sentido,
estimamos que todo Estado de Derecho tiene como objetivo supremo, lograr una
estabilidad en la seguridad juridica que garantice un margen de bienestar a los
gobernados ante diversas controversias, ya sean provenientes del interior de las
fronteras nacionales o bien del exterior que surgen en el marco de Ia
competitividad econdmica que mantienen las economlias, a través del intercambio
econdmico entre las diversas naciones, tanto en los mercados internacionales
como en el interior de nuestros propios mercados. Es entonces que el Estado
mexicano a dictado una estructura juridica interna que regula el apartado del
comercio exterior,''® a su vez, nos vincula a todos los procesos comerciales que
se realizan con el resto de las naciones en el contexto de la globalizacién
econémica vy los otros procesos de globalizacién o regionalizacion e intercambio
comercial mundial.

‘€l sistema normativo nacional dispone de un régimen juridico extenso y variado,
que permite el desarrollo de nuestro pals en los procesos comerciales

internacionales, en las negociaciones comerciales, el intercambio tecnolagico con

% Bl régimen jurldico del comercio exterior es el apartado normativo de caracter jurldico que rige o
regula directa o indirectamente el ciclo del intercambio de mercancias, servicios y los elementos de
la propiedad industrial vinculados al comercio, as! como los capitales, entre México y los mercados
internacionales, y ofrece los métodos para la solucion de diferencias en la fase del intercambio
comercial,



el exterior, las inversiones y los servicios financieros que se realizan en el plano

mundial. Asimismo, contamos con la existencia de un régimen juridico nacional
que nos vincula al exterior, mediante todas las implicaciones que se presentan en
el comercio mundial; el intercambio de mercaderias, servicios factoriales, servicios
no factoriales y los mecanismos mas apropiados para la solucion de controversias

en ambito internacional en su inferconexién al comercio mundial.

El apartado normativo del marco jurfdico nacional se dispone en la integracion de
diversos instrumentos juridicos con objeto de propiciar un mayor enlace entre las
normas del Derecho Econémico y las politicas de viabilidad econémica; la
Constitucion Polltica permite Ja aplicacion de diversos mecanismos administrativos
viables para el desarrollo, y en equilbrio a las proyecciones politicas
fundamentales a fin de aterrizar al bienestar social y colectivo para los mexicanos;
objetivos que se alcanzaran sélo en la medida que se formulen nuevas politicas

econdmicas con una vision mas humanista'

que sea capaz de equilibrar dos
elementos basicos que son: el desarrollo sostenido en todos los sectores

productivos que integran la economia nacional y la proteccion del medio ambiente.

El apartado que se pretende desarrollar se encuentra vinculado al régimen juridico
interno, que corresponde al marco juridico de las funciones econémicas con
incidencia en el régimen juridico de comercio exterior. Pero por su trascendencia a
las actividades econdmicas con el exterior son indispensables para su estudio y
andlisis. Por lo que corresponde a nuestro interés la revision de los aspectos
juridicos mas trascendentales de la materia. En este contexto juridico, tenemos
que desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se

desprenden diversas normas juridicas secundarias que integran el régimen

M a politica econdmica humanista se desarrolla, a través de un conjunto de politicas publicas que
busca como objetivo principal el desarrollo de la persona humana, en donde la economia es un
instrumento para alcanzar los fines sociales en beneficio de fas mayorias. Ademés es contrario at
populismo, en que se busca atender las carencias sociales, mediante ofertas que alteran et
equilibrio del sisterna financiero estatal.
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juridico del comercio interior y exterior, ya que esta nomatividad que ocupa el
mismo nivel de jerarquia que los tratados y Convenios de Caracter Internacional,
regulan las actividades propias para el ejercicio del comercio exterior, en dos
vertientes del que dispone la materia, es decir, las importaciones y exportaciones

de hienes y servicios.

La Ley sobre la Celebracién de Tratados, publicada en el D.O.F. el 2 de enero de
1992. Esta normativa juridica busca establecer un mecanismo que de manera
perentoria, coordinada y eficaz, permita al pais acceder al nuevo esquema de fas
relaciones internacionales, fincada en el marco de los tratados comerciales
internacionales. Pero ademas regula sobre la figura juridica denominada “Acuerdo
Interinstitucional” que al respecto define, como el convenio regido por el Derecho
Internacional Publico, celebrado por escrito entre cualquier dependencia u
organismo descentralizado de la Administracidén Publica Federal, Esfatal o

Municipal y uno o varios érganos gubernamentales extranjeros u organizaciones

internacionales (...).

El Acuerdo Interinstitucional sélo se podré suscribir entre los actores que la Ley
sefnala, al mismo tiempo que debera informarse a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que emita asi el dictamen correspondiente, su procedencia de
suscribirlo y lo ingcriba en el registro respectivo. Sin embargo, debemos advertir la
l.ey en comento pretende que el Acuerdo citado pueda considerarse como fuente
del Derecho Internacional Puablico, situacion que no puede ser posible, puesto que
la Convencion de Viena definié con precisién agquellas fuentes, y al mismo tiempo,
nuestra Constitucion Federal de la Republica en la Fraccion | del articulo 76,
establece que es facultad exclusiva del Senado de la Republica aprobar los’
tratados internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Poder
Ejecutivo Federal, y en tanto que el Acuerdo de referencia, solo atendera el marco

del dictamen correspondiente de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Se
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desprende de nuestra critica que a los organismos descentralizados y
dependencias de la Administracién Publica Federal, Estatal o Municipal, no les
deberia ser permitido asumir instrumentos internacionales que sélo y de manera
exclusiva corresponde a los Estados de la Comunidad Internacional, Y no entre los

elementos organicos o institucionales que comprenden los Estados.

Ley de Comercio Exterior. Esta ley fue publicada en el D.O.F. el 27 de julio de
1993, es reglamentaria del articulo 131 de la Constitucién, y propicia un marco de
regulacion sobre las practicas desleales del comercio exterior. Entre otros de sus ‘
objetivos esta la regulacion y la promocion del comercio exterior busca
incrementar la  competitividad de la economia nacional, propiciar el
aprovechamiento eficiente de los recursos productivos del pais, integrar
eficientemente la economia nacional a la Economla Internacional y, a su vez, se

proyecta a contribuir a la elevacion del bienestar de la poblacion.

En otros términos, la Ley de Comercio Exterior dispone importantes facultades -
para el Poder Ejecutivo Federal en materia de aranceles, importaciones,

exportaciones y en la conduccién de negociaciones comerciales internacionales.

Otorga también facultades a la Secretaria de Economia con relacion a las reglas

de origen de las mercaderias, en materia de practicas desleales al comercio

internacional y sobre los mecanismos de promocién de nuestras exportaciones,

mediante el establecimiento y funcionamiento de la Comisién Mixta para la

Promocién de las Exportaciones (COMPEX) y la Comision de Comercio Exterior

(COCEX).

Para efectos de analizar la importancia lograda en el plano del Derecho de la
Competencia, como uno de los mecanismos de control mas dinamicos que ha sido
adoptado por la Administracién Puablica de practicamente todas naciones

involucradas en el contexto de la economia mundial, y de manera particular nos
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involucra, ya que constituye el enlace principal para el analisis del respectivo

ordenamiento de la matena.

El Derecho de la competencia como su nombre lo indica, es el conjunto de normas
juridicas que regulan las actividades comerciales, empresariales, financieras e
industriales con un margen de principios liberales a fin de permitir a los agentes
econdmicos un comportamiento, segun las operaciones del mercado que se
sustenta de acuerdo al instrumento conocido como desregulacion, y mantener asi
un regimen de competencia adecuado. Asimismo, el Derecho de la competencia
es instrumento de control para los poderes pablicos, a través de los mecanismos
de regulacidn a fin de normar el comportamiento de los agentes econdmicos, tanto
en el mercado, su dinamismo en la produccion y el fomento a la innovacién. En
sintesis, busca regular y sancionar las ‘conductas que atentan contra la

competencia en el mercado.

La Ley Federal de Competencia Econémica''? requiere de importantes reformas,
que permita ampliar mayores facultades a la Comisién Federal de Competencia
(CFC), autonomia y gestidn, ante los organismos centralizados o descentralizados
de la Administracién Publica Federal, local o municipal y en materia internacional
para que disponga de diversos mecanismos que le permita impugnar aquellas
negociaciones comerciales que busquen practicas perjudiciales a la compstencia,
asi como disponga de facultades autdbnomas para la imposicién de multas y la Ley
de Amparo no constituya mas un impedimento para la ejecucion de multas o la
terminacion de los procesos en que la CFC sea parte, asi como iniciar trdmites en
los diversos procesos y diligencias penales a fin de perseguir los delitos que
perjudiquen la libre competencia y la equidad en el intercambio de bienes y

servicios en el contexto de los mercados de nuestro pais.

" En relacion a la Ley Federal de Competencia Econdmica, s6lo hemos comentado breves
aspectos, ya que requiere de un paquete de reformas que proyecte modificaciones a la presente
Legislacién.
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La nomalizacién implica un margen de calidad de los bienes y servicios, objeto
del intercambio comercial entre los palses; el esquema de la normalizacién
también conduce a la adopcién de pesas y medidas incorporadas en las
legislaciones internas. Asimismo, el caracter de reciprocidad que se desarrollan
en las operaciones del comercio internacional; se requiere de la aplicacién de los
derechos y obligaciones entre las partes que intervienen en el intercambio
comercial, @s por ello que cada una de las partes podra adoptar, mantener o
aplicar fas medidas de normalizacién que estimen convenientes, e incluso deberan

aplicarse las medidas referentes a la seguridad y proteccion de la vida humana,

'S Grafica que muestra la competitividad de Meéxico. V. SALDANA, Ivette, “Fallas estructurales
frenan la compstitividad de México" en Economla, “El Financiera”. Num. 6613, Afio XXIIl, México,
martes 17 de agosto de 2004, p. 20.



157

animal, vegetal, medio ambiente y la seguridad del consumidor. En el contexto del
intercambio comercial mundial, los bienes y servicios que no dispongan de las
reglas de normalizacién apropiadas para el intercambio comercial entre las
economlas no solo quedan excluidos de los mercados, sino que puede dar origen
a una controversia, ya sea civil, comercial e incluso penal.

En referencia a la normalizacion, tenemos que las partes no podran elaborar,
adoptar, mantener o aplicar medidas relativas a la normalizacion que tengan por
objeto crear obstaculos innecesarios al comercio. Este apartado descifra singular
importancia, ya que fue tratado por el GATT en el marco de los Derechos y
Obligaciones derivados del Codigo de Obstaculos Técnicos al Comercio.

Por la importancia que reviste la normalizacién, México expidid !a Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién que fue publicada en el D.O.F. el 1° de julio de
1992. Esta Ley tiene como principal objetivo la adecuacién y actualizacion del
marco regulador de las fases que comprende la actividad productiva o industrial.
En efecto, esta Ley establecié dos clases diferentes de normas, por una parte, la
Norma Oficial Mexicana, cuya observancia es de caracter obligatoria, ya que su
unica finalidad es la de proporcionar amplia informacién al publico consumidor, en
lo relacionado al producto, busca proteger la salud del consumidor, al igual
pretende proteger el medio ambiente y preservar sus recursos naturales. En
relacién a la segunda normativa instrumentada por la presente Ley, denominada
normas mexicanas, éstas son creadas por organismos privados que busca

promover la calidad del producto, pero su aplicacion normativa no es obligatoria.
2.2 Aspectos generales de la planeacidn economica.
Al hacer referencia al tema de planeacién econdmica en México, debemos

entender en primer {ugar, el concepte de planeacion, a continuacién se hara un

esquerna sobre el desenvolvimiento histdrico de esta institucion, se continuara con
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un estudio constitucional relacionado con el tema y ulteriormente se analizaran los
aspectos practicos de la instrumentacion del contenido econémico en el marco de

la planeacién. .

En términos concebidos por Sergio Ricossa en referencia a la planificacion,
dice:"™ “Opuesta a los automatismos del mercado, fa planificacién econémica
implica un disefio racional concebido por alguna autoridad generalmente publica,
es decir de un plan sistematico con que transmitir directivas a la economia y
realizar objetivos econémicos generalmente politicos. A veces se dice, en el
mismo sentido programacion, pero un programa econémico es de preferencia
cualquier racionalizacion de la actividad publica o privada, aun en el Ambito de la
economla de mercado o del capitalismo; mientras que el concepto de plan trae
consigo casi siempre al menos un matiz de socialismo, de economia dirigida
desde el centro, de intervencion publica global. Sin embargo, la existencia en la
practica de planes mas distintos entre s, centralizados y descentralizados,
globales y sectoriales; sustantivos y meramente correctivos del mercado,
aplicados tanto en el socialismo como en el capitalismo, lleva a pensar que el gran

éxito del vocablo ha hecho que se confundan sus contornos”.

En consideracién a las ideas comentadas por nuéstro autor, nos disponemos en
formular nuestro propio concepto en estos términos: La planeacion o la
planificacion, debemos entenderla, como proyecto vertical, en el sentido que
busca mejorar las condiciones y los medios a efecto de lograr mejores
rendimientos al indice econémico; contiene diversos lineamientos juridicos,
econdmicos y técnicos que habran de aplicarse a las ramas productivas de un
pais, a su vez, se proyecta sobre el uso 6ptimo de los recursos naturales,
economicos, financieros, tecnologicos y técnicos que intervienen en el ciclo de la

produccidn; estos elementos se delinean con la finalidad de lograr un crecimiento

" RICOSSA, Sergio, "Diccionarig de Economia’. Sigla Veintiuno, S. A., México, 1990, p. 444.
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elevado al PIB y con ello buscar el bienestar de los diversos sectores sociales y de
la persona humana dentro de la economia de un pals. En el proceso de
elaboracién del proyecto planificador, debemos contar con un contenido preciso
para cada uno de los objetivos que deseen concebirse, éstos deben ser

operativos, inequivocos y deberan estar bien definidos.

En los textos de la Teorla econdmica se usa con frecuencia el vocablo
planificacion, en términos técnicos se refiere a la aplicacion de! plan econémico
que se ha proyectado en algutn sector de la economia, ya sea en la manufactura,
en la produccion de hidrocarburos, en el sector eléctrico, en las vias generales de

comunicacion terrestre o en cualquier otra area.

Por otra parte, para el estudio de la planeacion es importante especificar las
divergencias entre los vocablos que se emplea con frecuencia en la ciencia
econdmica. Los términos: planear, programar y proyectar. En este orden, es
necesario sefialar en que consiste cada uno de los términos:

El plan es el esquema que se desarrolla con precisiéon numérica, coherente, con la
visidon que se tiene sobre el futuro mediato de las acciones, que se promueven
para su realizacién en un determinado tiempo, en tanto el programa solo encierra
ciertas intenciones que pretenden instrumentarse a fin de aterrizar a ciertos
resultados concretos y que constituyen el interés de un problema, mientras el

proyecto es una especie de plan que se formula tentativamente.

La parte correspondiente al marco histérico de la planeacion en México ha
experimentado diversos aspectos de conduccidén econdémica, desde los ensayos
de economia planificada centralmente hasta los excesos de las doctrinas
neoliberales impulsadas por los gobiernos de los dltimos sexenios (1982-1988;
1988-1994 y 1994-2000). Sin embargo, no pueden desprenderse totaimente de los

principios sociales contenidos en la Constitucion, y mas bien buscaron en gran
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medida el interés de las camarillas politicas, el fortalecimiento de los grupos de
poder econdmico, el paternalismo y las limitaciones al crecimiento econdmico a
falta de resultados sélidos de bienestar social. El asunto particutar se observa en

el desmantelamiento de las empresas paraestatales, solo por citar un ejemplo.

De acuerdo a los principios generales de la economia mixta que se encuentra
arraigada en el esquema econdmico mexicano, concurren al desarrollo social de la
nacion los sectores publico, social y privado, lo cual obliga al Estado planear el
desarrollo de la economia en consideracidon a la paricipacion de todos los
sectores gue intervienen en la diversidad de las ramas economicas, productivas y

de los servicios que cohabitan en el marco de la economia mexicana.

La planeacién del desarrollo es una idea adoptada desde la Ley sobre Planeacion
General de la Republica, publicada en el D. O. F. del 12 de julio de 1930. Fue
entonces el Presidente de la Republica Pascual Ortiz Rubio, quien establecid por
primera vez la necesidad de realizar un inventario de los recursos del pals a fin de

poder coordinar el desarrollo nacional.'’®

Al asumir el gobierno el presidente Lazaro Cardenas expuso por primera vez su
plan sexenal 1934 -1940, desde entonces los sucesivos gobiernos federales han
realizado numerosos intentos de encauzar y ordenar su accion, a traves de ia

elaboracion de planes y programas para el desarrollo nacional.

A partir de la expedicidon del Plan Global de Desarrollo 1980-1982, se
establecieron las bases para un sistema de planeacién democratica. "A partir de
los primeros meses de 1982 —dice Miguel de la Madrid en su ensayo sobre las

reformas constitucionales de 1983 en 80 afios de Vida Constitucional en México.

" V. GUILLEN ROMO, Aruro, “Planificacion Ecopdmica a_la_Mexicana". 5° Edicidn, Nuestro
Tiempo, S. A., México, 1982, pp. 55 - 57.
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Instituto de Investigaciones Juridicas, Camara de Diputados LVIl Legislatura,
1998—, exploté en México una crisis economica de gran magnitud. Devaluaciones
monetarias, rapido incremento de la inflacion, crisis de la deuda externa,
estancamiento econdmico, crecimiento del desempleo, elevacién del déficit del
sector publico, y, finalmente, expropiacion y nacionalizacion bancaria, pérdida de
control sobre el mercado financiero y cambiario y la prevalencia de un ambiente de
desconfianza y conflicto social. A finales de 1982 se podia observar un clima de
divorcio entre sociedad civil y Estado, de desconcierto e inseguridad. La
incertidumbre y la desconfianza fueron la pauta predominante al cambio de

gobierno en diciembre de 1982”.'"®

El Plan Nacional de Desarrollo no debera constituirse en un programa de gobierno
expuesto como probaganda politica en busca de adhesiones, contienda electoral,
0 en la promocion de la imagen del partido politico que sustenta el poder politico.
El Plan debera sustentar un contenido social y objetivos concretos, pero no los
que sean mejores a juicio de los gobernantes, sino que deberd obedecer a un
mandato constitucional explicito en el propio articulo 26 que establece: "los fines
del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién, determinaran los objetivos

de la planeacion”.

Es también ineludible que el Plan Nacional de Desarrollo debe ser ia base de los
programas gubernamentales, y que deberan reunir las proyecciones a futuro sobre
el interés de la nacion a efecto de mejorar las condiciones socioeconémicas,
culturales, politicas y de bienestar social del presente, con el fin de orientar
mejores niveles gue conduzcan al progreso sisteméatico de la sociedad, asi como

el precepto constitucional establece que el Plan debe recoger las aspiraciones y

"' MADRID HURTADO, Miguel de la, “L.as Reformas Constitucionales de 1983 y Preceptos de
Contenido Econdmico” en Emilio O. Rabasa (Coord.), "Qchenta aflos_de Vida Constitucional en
Meéxico™. Camara de Diputados LVII Legislatura, Instituto de Investigaciones Jurldicas, Universidad
Nacional Autdnoma de México, México 1998, p. 221.
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demandas de la sociedad e incorporarlas al Plan en un ejercicio democratico,
mediante la participacion de los diversos sectores de la sociedad. La sistematica
Juridica, a su vez, nos indica sobre el aspecto fundamental que debe prevalecer
en el esquema financiero estatal; particularmente se sustenta en que los
presupuestos de egresos y las leyes de ingresos de cada afio del sexenio, deben
basarse en el Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000) presentado por el entonces presidente
Emesto Zedillo, es un catalogo incompleto de buenas intenciones. Es incompleto
porque soslaya angustiosos problemas gque gravitan sobre la sociedad. Por
ejemplo: en los anteriores planes nacionales de desarrollo, el de 1983-1988, y
1989-1994, en la administracion de Miguel de fa Madrid y Carlos Salinas de
Gortari, respectivamente, se incluyeron programas especificos sobre alimentécién
nacional, que aunque no resultaron totalmente satisfactorios, demostraron interés
por el problema e intenciones de resolverlo. No fueron totalmente satisfactorios
por los insuficientes apoyos a la produccién agropecuaria y el olvido al campo

mexicano.

Uno de los problemas que si enfocaba el Plan del presidente Zedillo y proponia es
un programa sectorial, denominado "Programa para Superar la Pobreza®,'"’ del
que explica su estrategia: "la politica social debera enfocarse a la erradicacion de
la pobreza, privilegiando la atencién a grupos, comunidades y zonas geograficas
que padecen las mas graves desventajas econdémicas y sociales. La aplicacion de
esta estrategia entrana llevar servicios, la incorporacion a actividades productivas
y la promocion de empleos que eleven el ingreso familiar”, Fue a través de aquella
premisa, en que se dispuso de uno de los instrumentos fundamentales due fueron

los rectores de la politica social del ex presidente Ernesto Zedillo. En efecto, se

' SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, “Plan Naclonal de Desarrolio 1995-2000".
México, 1995, p.177.
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puso en marcha el Procampo'*® que no fue totalmente suficientes para resolver los
grandes rezagos y los agravios de {a clase marginada del pais, ya que las
desigualdades sociales han sido contrastantes en las diversas regiones del
territorio nacional, mientras las regiones de Chiapas, Oaxaca, Puebla, Guerrero se
concentran los mayores indices de pobreza no ocurre los mismo con el Distrito

Federal, Sonora o Coahuila.

La naturaleza democratica que reviste el instrumento de desarrollo nacional
proyectado en un Plan Nacional de Desarrollo se encuentra armonizada con la
divisién de poderes establecida por nuestra Constitucion Politica, ya que no se
trata de una divisién de trabajo, sino una organizacién compleja de competencias
para impedir el abuso del poder, segin la doctrina de la Filosofla Politica que fue

sustentada por Montesquieu: "que el poder detenga al poder™.

Un Estado de Derecho es aquél en el que todo el aparato estatal se encuentra
sometido a las normas juridicas que estatuyen sus funciones y atribuciones. l.a
Constitucion crea los 6rganos vy divide a los poderes, pero también los acota, crea
los controles para delimitar el ejercicio del poder en funcidn del orden normativo
vigente,

Hablar de Constitucion, en un Estado de Derecho, es hablar de poderes y de
controles; la teoria de la Constitucion lleva implicita 1a teoria del control. La
Constitucion Politica misma es la linea que delimita los limites del poder publico,

mediante las normas jurldicas constitucionales.

El Poder Legislativo tiene como principal objetivo limitar, controlar al Poder
Ejecutivo, pero el Congreso no puede hacerlo con simples opiniones sobre el Plan
Nacional de Desarrollo. Centralmente, el Congreso de la Unién debe fijar su

atencion en la observacion y la ejecucion, la revision y las adecuaciones al propio

""" Decreto publicada en el D.O F., lunes 25 de julio de 1994.




Plan, como lo estatuye la Ley de Planeacién. En el mismo sentido podemos

afirmar que el Plan sexenal debe responder efectivamente a las demandas
sociales y el mas genuino representante de esas demandas es el Congreso de la
Unién. El Congreso mexicano, debe decir si el Plan responde a las necesidades
del pueblo y si comprende a todos los sectores, si las prioridades que el Plan
establece son las prioridades que el pueblo sefiala. En resumen, el Congreso
debe examinar y si es preciso, modificar el Plan Nacional de Desarrollo para que
se adecue a la realidad nacional, es decir, el Legislativo debe aprobar el Plan

Nacional de Desarrollo y posteriormente vigilar su cumplimiento.

El Sistema Nacional de Planeaciéon Participativa,'"instrumentado que fue
disefiado en la presente Administracidn Federal; contiene un esquema compuesto
de tres partes:
— La planeaci6n estratégica para el desarrollo se estructura en instrumentos
y mecanismos de largo, mediano y corto plazos. En el largo plazo se fijo
como meta horizontal de 25 afios, en donde se tiene una perspectiva para
el pais y de los sectores estratégicos para el desarrollo. De esta manera
se estructurd la visidn de México en el afio 2025, serd analizada por un
consejo emanado de la Sociedad civil, cuya funciéon sera identificar
oportunidades y proponer analisis, estudios y lineas de accién al Ejecutivo
Federal y a la sociedad civil. Es importante que este consejo esté en
comunicacion, tanto con los tres poderes del Estado vy los tres drdenes de
gobierno, como con los miembros de la sociedad civil y el sector privado.
— Oftro elemento gue podemos encontrar en el Sistema Nacional de
Planeacion Participativa, es el apartado que busca superar las
desigualdades entre las regiones a fin de establecer el sistema de

planeacién para el desarrollo regional, mediante dos vertientes para que

" Cfr. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, "Plan Naciopal de Desarrolio 2001- 2006". México,
2001, pp. 9 -11.
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este pueda darse en armonia: desde los estados hacia la region y de este
a la Federacion y en sentido descendente, es decir, de la Federacién
hacia la region. En este proceso deberé incorporarse la sociedad civil
organizada y el sector privado para llevar a cabo la planeacién de
desarrollo regional. En el esquema se han tomado zonas geogréaficas
llamadas mesorregiones que tienen el proposito de organizar al pals, para
facilitar la planeacion y la colaboracién, entre las entidades y la
Federacion. Las mesorregiones estaran integradas por varias entidades
federativas que en forma practica se integran para coordinar proyectos de
gran envergadura con efectos que trascienden los limites de dos o mas
entidades federativas. Para tales efectos se ha definido cinco
mesorregiones: Sur-Sureste: Campeche, Yucatdn, Chiapas, Oaxaca,
Quintana Roo, Tabasco, Guerrero, Veracruz y Puebla; Centro Occidents:
Jalisco, Michoacan, Colima, Aguascalientes, Nayarit, Zacatecas, San Luis
Potosi, Guanajuato y Querétaro; Centro: Distrito Federal, Querétaro,
Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, Morelos, Estado de México; Noreste:
Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila, Chihuahua y Durango, y Noroeste:
Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Chihuahua y
Durango. Un estado con intereses en dos regiones podra participar en
ambas, lo cual permite una articulacién entre las diversas mesorregiones
de los que actualmente integran al territorio nacional.

La parte tercera se compone de un instrumento que trata sobre el
seguimiento y conffol, es el Sistema Nacional de Indicadores que mide el
avance del Plan Nacional de Desarrolio en cada uno de sus objetivos y
estrategias. Cada secretaria y organismo descentralizado definira sus
objetivos, asi como los indicadores que deberan mostrar el avance real en
el cumplimiento de cada uno de ellos. Este sistema es un elemento clave

para que la accion de gobiero constantemente se evalGe, y se corrija,
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mediante la aplicacién de acciones pertinentes en caso que el indicador

sefiale una desviacién del Plan Nacional.
En relacién al contenido que propone el Plan Nacional de Desarrollo'
correspondiente a la politica exterior, encontramos que se especifica un conjunto
de principios técnicos que habran de adoptarse en la diplomacia mexicana, entre
las que se encuentran las medidas pertinentes para la ubicacidn de nuestro pals al
entorno de los planteamientos o exigencias de la Economia Internacional y en el
contexto de la globalizacién economica, los ejes que se deberdn instrumentar en
la agenda de seguridad internacional y el fortalecimiento de la diplomacia para que
pueda convertirse en un instrumento para promaver el desarrollo socioeconémico
de México.
Es de conocimiento publico que la politica exterior del pais se conduce de acuerdo
a los lineamientos previstos en nuestra Constitucion Politica. En efecto, en el
instrumento de andlisis se prescribe un conjunto de proyecciones que constituyen
los intereses nacionales de manera generalizada, mismos que citamos a
continuacion:

— “Garantizar que nuestra seguridad nacional y nuestra integridad territorial
no se vean afectadas o amenazadas como resultado de cambios o

acontecimientos que se producen en el exterior.

- “Asegurar que la naturaleza soberana de las decisiones que adopta el
Estado mexicano en su régimen interno y en sus relaciones con los
demas actores internacionales no se vea constrefiida por intereses o

posiciones de terceros paises.

'™ Cfr, idem, pp. 59-63.
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~ “Aprovechar en beneficio de la nacién nuestros recursos naturales,
asegurando que el Estado pueda determinar las modalidades de su uso y

conservacion en funcién de las necesidades y prioridades del pals.

— “Encontrar y fomentar los espacios que permitan impulsar el desarrollo
nacional integral, sostenido y sustentable, mediante acciones concertadas

con otras naciones o regiones del mundo.

-~ “Participar activamente en la conformacion de un sistema internacional
que promueva la estabilidad y la cooperacion, sobre la base del derecho
internacional, y que nos proporcione espacios de accion politica y

diplomatica frente a otras naciones o regiones”. **'

El Plan de politica exterior también se articula con otros de los principales ejes que
constituyen los objetivos estratégicos para la promocion y el desenvolvimiento de
México en los foros de cooperacion, de discusién y de concertacién
internacionales. L.os mas principales lineamientos que haremos referencia en el
estudio es la Participacion en foros multitaterales, el Equilibrio en la agenda de
politica exterior y la Promocion econdmica, comercial y cultural.

En el orden descrito, en atencion a la numeracion de los temas, procedemos a la
revision de cada uno. En primer lugar, tenemos la Partiéipacién en foros
multilaterales, en que el papel de México ha sido por tradicion un pais activo en la
conformacion e integracion de organismos internacionales, con la perspectiva de
promover vigorosamente un orden internacional, sustentado en la igualdad
soberana de las naciones. En virtud de los acontecimientos que se producen en
todos los polos que implican los efectos de la globalizacién econémica y la nueva
configuracion del poder geopolitico de los poderosos, cuyos efectos se traducen

™[ oc. Cit., p. 60.
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en todos los rincones del orbe, sucesos que exigen a nuestro pals intensificar su
participacion en los foros interacionales a fin de contribuir al mejoramiento del
sistema multilateral, con el objetivo de instrumentar acciones para hacer frente a
los grandes temas de la agenda internacional, entre las que se encuentran: la
estabilidad financiera internacional, la migracién, la democracia, los derechos
humanos, el libre comercio, el terrorismo internacional, el combate al narcotrafico y
otros delitos internacionales, la proteccién del medio ambiente y la cooperacion
internacional para el desarrollo. Es a través de aquellos foros, en que se adoptan
decisiones e instrumentos para resolver la complejidad de los problemas
pertenecientes al ambito regional o mundial que exigen, a su vez, de la
instrumentacion de ciertos mecanismos eficaces como Ja cooperacion y la
concertacién internacionales. La orientacion de México al posicionamiento
multilateral hace posible una maydr ampliacion de su capacidad de accién y
expande su influencia mas alia de los limites que puedan alcanzarse en el plano
exclusivamente bilateral, ya que le permitira mayor peso en las posiciones de
nuestro pais en el entorno del sistema internacional. Por dltimo, tenemos que los
foros son importantes para nuestro pals, ya que permiten fijar posiciones con
felacion a los temas internacionales que ya hemos mencionado, cuya
trascendencia es de interés nacional, en virtud que son acordes a los temas de
interés comun. En consecuencia, las acciones diplomaticas seran conducidas a

traves del consenso y la corresponsabilidad entre las naciones.

Por lo que respecta al Equilibrio en la agenda de politica exterior, la participacién
de México también es activa en los foros regionales y al buscar una mayor
presencia en los circulos multilaterales, no implica ninguna disminucion del papel
de las relaciones bilaterales. En particular se busca mayor acercamiento en los
vinculos con la region de América Latina y el Caribe, a través de la politica exterior
mexicana que busca fortalecer los esquemas de concertacion y el didlogo politicos

que permitan impulsar los intercambios econdmicos, comerciales, culturales,



169

educativos y cientificos, a su vez, intensificar la cooperacidon para el desarrollo
econdmico de la regién, y con ello fortalecer la presencia de Latinoamérica y el
Caribe en el escenario intermacional. En la regién de Centroamérica se lleva a
cabo el Plan de Desarrollo Regional Puebla-Panama que constituira el eje para
promover el desarrolio a largo plazo del sur mexicano y los paises de América
Central. En Sudamérica; Mexico buscara ampliar sus relaciones politicas y
economicas con Argentina, Brasil y Chile, pero apegado en un esquema de
entendimiento y dialogo entre las naciones y buscard reactivar su acercamiento al
Grupo de los Tres, con Colombia y Venezuela, a fin de favorecer la comunicacion

entre las tres naciones.

En la agenda de politica exterior se buscard mayor ampliacion e intensificacion de
las relaciones con Europa, tras la firma de los tratados comerciales que nos
parmitiran la diversificaciébn de mercados internacionales, asi como las fuentes de
inversion extranjera y con Asia-Pacifico se busca ampliar los vinculos con los
paises de aquélla zona, que ofrecen oportunidades de cooperacion con la
posibilidad de establecer alianzas para impulsar nuestras posiciones

internacionales.

Y como tercer punto, tenemos el area de Promocidén econdmica, comercial y
cultural, ello busca que la politica exterior sea un complemento vital para alcanzar
otros niveles de desarrollo para el pais. De manera que la diplomacia mexicana se
encuentra vinculada al Plan Nacional de Desarrollo, es por ello que se cred la
Subsecretaria de Relaciones Econdmicas y Cooperacidn Internacional dentro de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, cuyo objetivo es convertir la politica
exterior en un instrumento para lograr las metas de desarrollo econémico y social
&n el pals, ya que la Subsecretaria dispone de areas de promocion econdmica en
todas las misiones diplomaticas y consulares, que deberan identificar opciones de

comercio, inversion, turismo, financiamiento, cooperacién bilateral y multilateral, en
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respaldo a nuestro desarrollo econémico, social y para la diversificacion de los
mercados externos. En el extremo complementario de la politica exterior, se busca
una politica de difusion en el exterior de la cultura mexicana, con el fin de dar a
conocer los valores culturales y con elio favorecer Ja imagen positiva de México en
exterior.

2.3 Los ciclos econdmicos y las reformas econémicas.

2. 3.1 La politica econdmica de México de finales de Siglo hasta la actualidad.

El Estado mexicano, desde su composicion en el ano de 1917, ha adoptado para
su organizacién tanto social como politica y econémica, el Estado de Derecho, ya
que el Estado cumple una funcién reguladora en todos los aspectos de la vida
social, en virtud del cual, todo acto que deriva del poder publico debe ser
sustentado por una norma juridica positiva, situacion que presupone la facultad
coactiva del Estado que se ejerce a través del Derecho y dispone de la coaccién

sobre los ciudadanos, por medio del acto de autoridad fundado y motivado en ley.

El sistema normativo del que dispone el Estado es la rama juridica contenida en el
Derecho Publico,'® aquélia —la rama juridica del Derecho Publico~ busca lograr
diversos propésitos y objetivos que nuestra sociedad como ente colectivo requiere
para su existencia, su composicion y para las finalidades de la vida social. En este
contexto el Estado dispone del Derecho como una necesidad social que permite
lograr fines especificos, orientados al interés general para el beneficio colectivo. A

continuacién nos permitimos apuntar algunas de las funciones méas importantes

122 Al sefalar que el Estado dispone del Derecho Publico no implica que Ila entidad soberana

desatienda los propositos y fines que se proyectan en la rama del Derecho Privado, como entidad
normativa que regula las relaciones entre los particulares. En un Estado de Derecho se busca el
cumplimiento de las normas, en l1a esfera de las competencias en bien del interés pablico y para la
prateccion de los intereses privados de los ciudadanos a fin de preservar el orden social y dar
cumplimiento a los principios de seguridad juridica, bien comqn, justicia y equidad.
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que desempefia el Derecho para la consecucion de los fines inherentes al interés

general, entre otros citamos:

Regular las relaciones economicas entre los sectores productivos vy
empresariales del pals;

Definir la organizacién de la sociedad y del Estado;

Organizar la forma de gobierno;

Organizar la seguridad en el territorio nacional;

Delimitar la competencia entre los poderes;

Regular la convivencia pacifica en la sociedad;

Regular las diversas formas de la propiedad;

Resolver los conflictos internos tanto sociales, politicos, econdmicos, de
los particulares y a su vez entre los particulares y el gobierno,

Conservar vigente el Estado de Derecho;

Permitir el cumplimiento de las garantias individuales y sociales;

Promover el desarrollo y el respeto a los derechos humanos;

Mantener la posicién de México como pals soberano en el entorno de la
comunidad internacional;

Regular el comercio internacional de nuestro pais frente a otras

economias.

Con el surgimiento de la libertad econdémica, se consolidé el modelo econémico

liberal del siglo XIX y que se expandid universalmente, con base a una economia

autorregulada por las fuerzas del mercado en competencia libre, en sus inicios se

constituy6 el eje para el capitalismo mundial, ya que se sustentd en el regimen de

la propiedad privada, y excluyé las demas formas de propiedad. En este sistema

las fuerzas economicas buscan mayor posicionamiento en el medio social, a

través de la influencia que ejercen los medios invisibles del capital. Es una fase en

que el complejo industrial ya existe, y ademas se desenvuelve en forma creciente,

se activa el comercio, y los obreros conforman una clase desprotegida.



El Estado mexicano dispone de diversos instrumentos que le permiten promover el

comercio exterior en su actividad de naturaleza econdmica, con implicaciones
politicas; sin embargo, su regulacién juridica es un elemento esencial de sus
caracteristicas, pues a través del Derecho se define y determina la aplicacion de
las medidas economicas y arancelarias en nuestro pals. En este sentido, resulta
trascendente conocer en principio, el marco histérico-econémico en que se
sustentan las operaciones y el funcionamiento del comercio en el aspecto exterior,

y de las politicas gubernamentales aplicadas a la materia.

En los antecedentes de la economia mexicana se observa que nuestro pais ha
transitado por distintas estrategias de politica econémica, asi tenemos que en la
decada de los setenta, el modelo econdmico que habla prevalecido en nuestro
pais estaba ya agotado. Contamos con el descubrimiento de nuevos yacimientos
petroliferos y la facilidad de acceso a los mercados internacionales de capital,
retrazaron la toma de decisiones y complicaron atn mas la situacién. Al inicio de
los ochenta, la economia mexicana se caracterizé por la intervencion del sector
publico en muchos ambitos. Se trataba de una economia cerrada, regulada y
dependiente de las altas exportaciones del crudo petrolifero.

En estas condiciones, México enfrentd en los primeros afios de la década de los
ochenta, un entorno adverso, ya que en el sexenio de José Lopez Portillo (19786-
1982), la economia mexicana era altamente volatil y con un futuro poco alentador,
bajo estas circunstancias economica-politicas, México se encontraba disponible
practicamente en aceptar los severos dictdmenes de los organismos financieros
internacionales —el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional— y las
exigencias de la Reserva Federal de los Estados Unidos; entonces acontecié que
en el escenario econémico, se vieron afectados los precios internacionales del

petrbleo y por otra parte, el elevado incremento de las tasas de interés en el
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mercado internacional de capitales, ya que imponian drasticas condiciones a
nuestro pais. El propio Fondo Monetario Internacional adopté una nueva
orientacion en sus programas de ajuste; fa condicionalidad, debia servir ahora
como vehiculo para un cambio estructural de la produccion, la que debia
orientarse hacia el mercado externo.  Aquellos paises subdesarrollados que
solicitaran hacer uso de los servicios financieros del Fondo Monetario
Internacional, deberian comprometerse a adoptar politicas econémicas

“apropiadas”, es decir, las politicas antiinflacionarias.

Los programas de ajuste del Fondo Monetario Internacional se orientaron para
efectos de reducir la inflacién, las restricciones a la demanda y asi brindar el
acceso de las economias de los paises subdesarrollados al mercado mundial.
Entre las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional a los gobiernos
que solicitaron el plan de financiamiento se encuentran: reducir el gasto del
gobierno en materia de politica social, aumento de impuestos, altas tasas de
interés, liberacidn de precios en las mercancias, retraccion del papel del Estado en
la economia, reduccidn del circulante monetario, eliminacién de subsidios, ajuste
de los subsidios sociales, topes salariales y negociaciones bilaterales e inclusive

con proyeccidn a las negociaciones multilaterales.

Ante las adversidades, nuestro pais carecla de recursos que permitieran sanear
las finanzas publicas, la estabilizaciéon econémica y el Estado mexicano veia la
posibilidad de reducir su participacion en las actividades econdmicas. Estas
condiciones que llevaron a nuestro pafs en busca de nuavas politicas, como es el
caso de la aplicacion de politicas fiscales y monetarias restrictivas para reducir la
demanda interna, y devaluar la moneda nacional para restaurar el equilibrio en la
balanza de pagos que se caracterizaba en esos tiempos por un déficit comercial,
comenzd la desincorporacién de empresas paraestatales, la apertura gradual de la

economia vy la liberalizacién del sistema financiero.



Como era de esperarse, los diversos ajustes a la economia nacional, no
produjeron ning(n resultado y continuaron las constantes devaluaciones para
mantener en equilibrio la balanza comercial. La instrumentacion de aquéllas
medidas, condujeron en consecuencia a la distorsién de la economia que nos
condujo como pals a un elevado nivel inflacionario con el colapso financiero de
1982." El entorno que prevalecia a nivel nacional y ante una posible crisis
economica de mayores dimensiones, se buscaron nuevas alternativas que dieron
origen a los novedosos instrumentos politicos de la época, denominados “pactos”
que llevaron a los agentes economicos a la concertacion pactada para la

estabilidad econémica y el crecimiento.

Las circunstancias del entorno econémico y con el prop6sito de responder tanto a
las exigencias nacionales e internacionales, en el marco de una aguda crisis
econdmica del modelo proteccionista y el cuestionamiento al Estado de bienestar
6 benefactor social, el gobierno mexicano encabezado por el Presidente Miguel de
la Madrid (1982-1988), iniciaron los cambios estructurales que significaron la
reorganizacion de las funciones del Estado y el cambio de modelo econdémico, se
opta por una mayor relacion con el exterior a fin de consolidar las exportaciones
mexicanas en los mercados externos. Asimismo, fue durante este sexenio que
tuvo participacion el grupo en el poder que conducia Carlos Salinas antes de
asumir la presidencia de la . Reptiblica, quien consoliddo la politica del
neoliberalismo en México, el cual al desarrollarse a su maxima expresién lo dio a

conocer como El fiberalismo social. El grupo gubernamental no participd en la

' El deterioro del modelo econdmico de sustitucion de importaclones produjo fa crisis en México,
Hacia 1981 la economla mexicana estaba petrolizada y el mercado mundial daba las primeras
sefiales de su saturacion, La promesa de la prosperidad hecha por José Lépez Portillo (1976-1982)
se transforma en incertidumbre, y las consecuencias se dieron en diversos campos que perjudico
en gran medida el sistema economico mexicano en diversas dreas al presentarse; fuga de
capitales, devaluacion, inflacién, pérdida de confianza, control de cambios y nacionalizacion del
sistema bancario culminaron con la declaracion mexicana de insolvencia en 1982. Cfr. ASPE
ARMELLA, Pedro, “E] Camino Mexicano de lg Transformacién Econdmica”. 2* Edicién, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1993, p. 22.




elaboracion de ese modelo econémico mundial, ya que sus antecedentes datan de
los clasicos de la Economia, entre otros se encuentra David Ricardo y Adam
Smith, ya en los ochenta alcanza su mas amplio desarrollo, mediante las ideas de
Milton Friedman de la Escuela Conservadora de Chicago. Es decir que el
neoliberalismo fue adaptado a la economia del pals, de acuerdo a las necesidades
y exigencias de las economias de los paises desarrollados, principalmente

Estados Unidos de Norteamérica.

La introduccién del neoliberalismo en México'™ fue posible por tres
consideraciones importantes que hemos pretendido describir en el siguiente
contenido:
Primera.- El pais contaba con las condiciones mds propicias creadas por la
administracion del presidente José Lopez Portillo, ya que el saldo de la politica
aplicada por el mandatario estuvo reflejado en diversos aspettos que bien pudiera
resumirse en seis aspectos basicos, ellos son:
1. Se extendid una extensa informaciéon sobre la presunta creencia de vivir
en |la abundancia petrolifera;
2. Se disponia de escasos recursos para financiar el gasto corriente del
Estado y para los programas gubernamentales;
3. Se solicitaron créditos multimillonarios al Fondo Monetario Internacional y
la consecuencia directa fue el excesivo endeudamiento del pais;
4. El' comportamiento economico del pais permaneci¢ inestable, sin
competitividad;
5. Se aceptaron en gran medida las politicas restrictivas del Fondo
monetario Internacional;
6. Se present6 una extraordinaria fuga de capitales, la devaluacidn no se

hizo esperar, en consecuencia, el surgimiento de la crisis econémica.

' para efectos de ampliar la informacién de nuestro lector, con relacion al tema neoliberalismo,
sugerimos la consulta de: SALAS ORTIZ, Gilberto, “Elits del Podsr Polltico Salinista en el Periodo
1988-1994". Tesis, Universidad Autdnoma Metropolitana, México, 2000, pp.203-211.




Segunda.- EI FMI disponia de la férmula que consiste en organizar la explotacion
de los recursos naturales, humanos y financieros, en funcién de asegurar el pago
oportuno de la deuda externa, ademés surgié el grupo politico que estuvo dirigido
por et posterior mandatario Carlos Salinas, quien se apoder6 del citado proyecto
econdmico mundial para su aplicacién en el modelo econdémico del Pals. Fue asf,
que los organismos econdmicos internacionales tuvieron importante intervencion
hacia la economia mexicana, se incrementaron las inversiones extranjeras en el
pais y las mercancias extranjeras mantuvieron su constante acceso al mercado
mexicano, que facilitaron el desarrollo de la corriente neoliberal, es decir, la
expansion del capitalismo internacional, con todo su poderio y las influencias que
ejercen en el interior de nuestros mercados, y que en gran medida, establecieron
condiciones que impidieron a las empresas nacionales iniciar su proceso de

desarrollo y expansion.

El modelo del neoliberalismo se sustenta en ocho elementos, que el FMI ha
promovido en practicamente todo el mundo, a manera de resumen son:'? 1]
reduccién del gasto publico y asistencial; 2] eliminacién de subsidios: 3] reduccién
del aparato estatal y la privatizacién de las empresas paraestatales; 4] mayor
ibertad econdmica para los empresarios, banqueros, industriales y prestadores de
servicios, es decir menor intervencién del Estado en la economia; 5] eliminacién
del control de precios, que no se limiten las ganancias, es decir, no atentar contra
el capital privado transnacional y los salarios se fijen en funcién de las leyes de la
oferta y la demanda; 6] se disponga de un gobierno altamente sumiso a la
inversion extranjera, asi como se facilite la adquisicion de mercaderias del
exterior; 7] una politica cambiaria flexible que permita que entren y salgan
libremente los capitales nacionales y extranjeros, pero sin intervencién del Estado:

y 9] oportunidad de especular en bolsas de valores globalizadas mundialmente.

" ORTIZ WADGYMAR, Arturo, "Pollica Econdmica de México 1982-1994. Dos Sexenios
Neoliherales™. 2* Edicion, Nuestro Tiempo, S.A., México, 1994, pp. 19 — 20.
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Tercera.- La instrumentacion de la nueva politica econémica se interpuso con gran
facilidad en nuestro pais por algunas otras consideraciones, como es la
participacion destacada que tuvo el grupo politico-econdmico de Carlos Salinas, y
por el otro extremo, Washington exigia aniquilar el viejo modelo de desarrollo y
abrir las fronteras econdmicas del pais, fue asi que México se ajusté a las
exigencias de las leyes comerciales de los Estados Unidos de Norteamérica y con
ello se favorecid la expansion del capital transnacional que exigian ventajas
especiales para obtener altas utilidades en los paises endeudados como el
nuestro.

La instrumentacion de las recetas economicas y politicas proyectadas desde los
organismos internacionales, que afectd enormemente a la economia mexicana,
fue entonces que surgid el Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica
(PIRE) en sus tres aspectos: reduccion del gasto publico, racionalizacién de
subsidios, abatimiento del déficit publico y aumento de la carga tributaria; un
mecanismo de proteccion a empresas privadas contra riesgos cambiarios,
mediante el Fideicomiso de Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA), que
implicd la venta de ddlares a empresas endeudadas, a precios sumamente
accesibles. En 1987, los pactos econdmicos se fundamentaron en la solidaridad
econdmica, y como resultado de ello, se dispararon los precios de los
combustibles, energéticos, tarifas de servicios publicos, y otros. Este dGltimo
acontecimiento a ser estudiado por el investigador Castillo Mena Ignacio, al

respecto dice:'?®

‘(...) En 1987, con De Ja Madrid, poco antes de concluir su
gobierno comienzan los pactos, con el de Salidaridad Econdmica. Se dispararon
precios de combustibles, energéticos, tarifas de servicios publicos, etc. (...) este
primer pacto, que seria mejor decir impacto, no es ‘ajeno a la participacion de

Carlos Salinas y de su asesor José Cordoba Montoya, y asi continuaron los

2% CASTILLO MENA, Ignacio, “Nueve presidentes civiles en el poder, de Migusl Alemén a Ernesto
Zedillo”. Edamex, México, 1996, p. 111.
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acuerdos hasta llegar al Gltimo de 1995: La Alianza, que nacié como sus

antecedentes, ya inoperantes, obsoletos”.

Las pactos dieron seguridad y confianza a los inversionistas extranjeros —el capital
transnacional-, y complementaron todas aquellas politicas restrictivas. Fue asi el.
impacto econémico que ocasionaba el neoliberalismo en México. Ademas de
satisfacer a los organismos financieros internacionales y los gobiernos de paises
altamente industrializados —los que pertenecen a primer mundo—. En el margen de
la politica econdmica del neoliberalismo gue se iniciaba, Miguel de la Madrid opta
por elegir y promover a Carlos Salinas hacia la Presidencia de la Republica en
octubre de 1987'% *(...) De fa Madrid escogi6 a Salinas como la persona que
creyd que mantendria la confianza internacional, y que conduciria una transiciéon
econémica ordenada hacia una economia mas orientada hacia afuera. Estaba
convencido de que la consolidacion del proyecto de transformacion econdmica era
esencial para asegurar un fuerte apoyo financiero externo y la inversion extranjera

directa, para alentar la inversion privada y la recuperacion econémica”.

Para alcanzar algunos de los propoésitos internacionales, con relacion a los
vinculos con el exterior, México adoptd los primeros compromisos, mediante su
ingreso al GATT en 1986 (ahora Organizacion Mundial de Comercio); la posicion
adoptada hizo posible la inclusion de la economia nacional al bloque de la
Economia Internacional. Sin embargo, para que nuestro pais continuara hacia la
misma’ direccién que marcaban las politicas neoliberales, era necesario otro
Presidente de la Republica del mismo instituto politico priista, asi Carlos Salinas
de Gortari fue quien profundizd en la aplicacion de las politicas tendientes a la

internacionalizacion econémica del pals, sucesos que se dejaron ver durante el

127 JAQUEZ, Antonio, “Los nacionalistas perdieron el poder por su incapacidad para seflalar los

errores de los neoliberales: Jose Ramén Lopez Portillo” en Semanario de informacion y analisis.
“Praceso” Num. 1172, México, domingo 18 de abril de 1999, p. 10.
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discurso politico del mandatario de la nacién en 1992, a través del mensaje
inaugural del Sexagésimo tercero aniversario del Partido Revolucionario
Institucional -4 de marzo de 1992- entonces el Jefe del Ejecutivo omitid
referencias del neoliberalismo dinamico y sobre su aplicacién en Meéxico, al
contrario, lo expresd como el liberalismo posesivo que no comparte la tradicion
revolucionaria mexicana; criticd severamente al estatismo y lo calificd de
absorbente, y que lo sostenian los reaccionarios. En cambio, postuld que el
liberalismo social ~Entonces se inclind hacia los ideales de Reyes Heroles—, es el
“liberalismo triunfante” del siglo pasado y argumentd que: “La filosofia de nuestras
practicas es el liberalismo social de hondas raices en nuestra historia y con plena
vigencia para el presente y para el futuro. Establezcamos con claridad como
fortalecer los principios del liberalismo social mexicano y su profunda diferencia
con las otras dos propuestas ideoldgicas”. Los datos sobresalientes del Iiberali-smo
social se sintetizaron en los siguientes puntos:

—~ La soberania va enlazada a la fortaleza econtmica del pals;

— [l Estado dejaba de ser benefactor y se convertia en solidario y promotor
a favor de la iniciativa privada, pero con la capacidad de regular las
actividades econémicas;

— Lajusticia social como abjetivo, al que hay que tratar deliberadamente;

— Lalibertad se recupera al fomentar el valor moral del individuo, combinado
con el valor moral de la comunidad;

— La democracia es una estructura juridica y regimen politico que obliga al
Estado'con respeto al voto, corresponsablemente con los partidos y los
ciudadanos. La democracia empieza en lo electoral, pero no se agota ahi.
El Estado debe respetar las libertades y promover la justicia social,
considerar la aufonomia de los diferentes grupos; )

— La educacidn es parte fundamental del desarrollo integral del pais;

— El campo es un hilo conductor de nuestra historia en las comunidades y

pueblos y a lo largo de toda la nacion;



- Los indigenas puedan decidir, como todos los mexicanos, su forma de

vida y que cuenten con los medios para alcanzarla;

~ El Estado esta plenamente comprometido en mejorar la alimentacion, la
salud, la vivienda y la calidad de vida:

- La defensa de la ideologla del partido, es decir el nacionalismo, como la
defensa del interés nacional, abierto y activo frente al exterior, tanto para

el final de este siglo como el venidero.'?®

Los aspectos fundamentales del liberalismo social, anunciados por el entonces
Presidente Carlos Salinas en su proyecto a la nacidn, sélo constituyeron
aspiraciones frustradas para México, porque favorecieron la subordinacién de
nuestro pais a la mayor potencia econémica mundial, y no correspondid a un
proyecto econémico de la nacion mexicana. Ademas, ningun punto marca
sustancialmente sobre los lineamientos de politica econémica para el progreso
economico del pais, sino que todos se dirigen al bienestar y seguridad de las
entidades econémica-empresariales de cardcter multinacional, a favor de los
intereses de los gobiernos de los Estados Unidos y Canadé, asl como en bien de
los clrculos empresariales cercanos al régimen. El discurso politico se caracterizé
por un planteamiento social disfrazado, carente de principios de orientaciéon
econdmica, en perjuicio de los sectores mas desprotegidos y s6lo resultd favorable
a los grupos de poder econdmico, representados en el capitalismo mundial.

Se desprende que la doctrina econémica de neoliberalismo fue disefiado por el
M|, el Banco Mundial y la Reserva Federal de los Estados Unidos, con el objeto
de aplicarse en paises subdesarrollados, pero también para brindar proteccion a
las corporaciones econémica-empresariales multinacionales, permitir el retorno de
la plusvalia generada al pals de origen y fa libre circulacion del capital

internacional; el neoliberalismo como doctrina econdmica ha sufrido grandes

"% *El liberalismo social’ en perfil. “La Jornada”, Num. 2687, aflo acho, México. jueves 5 de marzo
de 1992
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transformaciones desde sus inicios y se sostiene sobre muy diversos elementos

econdmicos, tedricos, metodologicos, politicos y practicos.

La politica de Carlos Salinas consistio en adaptar el neocliberalismo a nuestra
economia, después de sustentarlo por afios, finalmente lo dio a conocer como el
liberalismo social; su proyecto economico aplicado en México, no fue ningun
ingenio del Presidente tecndcrata, sino que constituyd mera copia de lo que
acontecia en los paises desarrollados y de las Universidades prestigiadas de
Inglaterra y de Estados Unidos. Los saldos que se manifestaron, mediante las
crisis ciclicas, beneficiaron a las entidades econdmica-empresariales de escala
multinacional, grupos empresariales de portafolios, casas de holsa, organismos
bancarios y bursatiles, pero también a la Reserva Federal de los Estados Unidos,
ya que este suministraba los préstamos multimillonarios a nuestro pals para asi

superar las constantes crisis.

La instrumentacion del neoliberalismo en México como una politica de liberalismo
social, provoco un drastico desmantelamiento de la industria nacional en beneficio
de una industria multinacional subsidiada y de la especulacién financiera. Asl,
llegamoes hasta la catastrofe financiera en diciembre de 1994, la cual evidencid
que las crisis econémicas en México son ciclicas y sexenales, desde Luis
Echeverria. Ahora nuestra economfa es mas vulnerable y mas dependiente que
antes de los flujos financieros provenientes de las economias de primer mundo,
”aunque durante el regimen salinista, se presentaron tres advertencias para
prevenir una posible crisis de grandes dimensiones, de las cuales hizo caso
omiso: la primera, investigadores mexicanos sefialaron la posibilidad de una crisis
economica, y dieron soluciones; la segunda, el economista Rudiger Dombush,
habia advertido en octubre de 1992, que el peso estaba sobrevaluado y México
tendria que modificar la relacién de su moneda frente al délar; y la tercera, la

administracion William Clinton, a través de su secretario de! Tesoro, Robert Rubin,
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en 1994, advirtiv al Presidente Carlos Salinas sobre la posible crisis que se
aproximaba.

En el marco de nuestro tema, tenemos que de las reformas neoliberales
instrumentadas a la economia estatal del pals, produjeron la crisis mas grave,'?
asi el 19 de diciembre de 1994, el gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000) se
enfrentd con la peor crisis econdmica. Fue un escenario, en que se presentaron,
tan s6lo en dos dias una fuga de capitales por un paquete de 11,000 millones de
dalares y BANXICO, inicié el afo de 1995 con reservas de escasos seis mil
millones de dolares. Ademas los salarios reales se contrajeron, la devaluacion del
peso se hizo notar al depreciarse de 3.05 pesos por ddlar, en diciembre de 1994, a
6.30 pesos por dolar, para 1995, de ahi pas6 a 9.865 pesos por dolar en 1998 y en
1999 se ubico en 9.51 pesos por dolar. La misma tendencia se presentd hasta
abril y mayo de 2000, en que sdlo el ddlar alcanzé un alza de 40 centavos
respecto al peso;™™ hubo cierre de empresas, recorte de empleos, mayor indice
de pobreza, pérdida de competitividad del pais en los circulos de la Economia
Internacional, es decir, la economia tuvo importante contraccién, se presentaron
graves problemas de liquidez en la economia, se presentd un deterioro de los
activos bancarios que dificultaron sus pasivos sobre las obligaciones de corto
plazo, contraidas en el exterior por el sector bancario. Se atribuye entre una
causalidad de la grave crisis financiera, la informacién enviada por el Funcionario
Federal —Jaime Serra Puche, contribuyé también Miguel Mancera— a los mercados
en que les inform6 a estos y a los empresarios, al igual que a la Comision
Empresarial del Pacto para el Bienestar y el Crecimiento, al decir que tenia que

devaluarse la moneda. Fue asi que los empresarios compraron dolares a 3.44

' Cfr. ARTEAGA, José Manuel, “Del Caos a la Estabilidad” en los Transformadores de México. “El
Economista™. Nim, 3829, afio XVI, México, viemes 5 de diclembre de 2003, p. 12.

9 La politica cambiaria habla experimentado los signos de la debilidad de la economia y el nulo
fortalecimiento del sistema financiero mexicano; en este contexto se ha perdido competitividad de
manera importante, las constantes devaluaciones son signos de inestabilidad, fragmentacion vy Ia
falta de vision en la conduccion de la economla de un pals. Si bien, algunas causas se han
generado por los efectes de los mercados internacionales: pero no es justificable para los
estadistas de un pals con altos niveles de rezago, pobreza y marginacion.



pesos y especularon en gran medida, muchos se hicieron multimillonarios, en
tanto nuestro pais atraveso por una aguda crisis.

Admitimos que en el contexto de la turbulencia econdmica, no existe peor capital
politico ~de un servidor publico— que hacer del conocimiento pubtico en el sector
empresarial, sobre la decision de ajustar el tipo de cambio frente a la divisa
norteamericana.

Los resultados de la liberalizacion comercial, no se vieron esperar, ya que
ocasionaron el cierre de miles de micros, pequefias y medianas empresas que
pusieron en claro la vulnerabilidad de la economia, su alta dependencia hacia las
economias de primer mundo y la liberalizacidn financiera ocasiono la severa crisis
del "efecto tequila” que acreditd, una vez mas, la debilidad en los mecanismos de

operacién del sistema financiero mexicano.''

La incompleta resefia de los programas econdmicos instrumentados en los ultimos.
anos son indicadores que muestran sexenios de programas, reformas y pactos,
acciones que no lograron la estabilizacién econémica y como resultado generaron

devaluaciones al tipo de cambio, pérdida de competitividad de la economia

"' Del colapso financiero de 1994/1995, México ha iniciado el nueve proceso de modernizacion
que ha implicado diversas reformas que han resultado en notables avances con una singular
profundizacion, solidez y la sofisticacién del sistema financiero mexicano. En este proceso han
contribuido las autoridades financieras del pals, entre ellas el Banco de México, Secretaria de
Hacienda, Secretaria de Economia y la Presidencla de la Republica, al propiciar en la economia un
ambiente de estabilidad macroecondémica y con las reformas instrumentadas al sistema de
pensiones que ha permitido alcanzar un incremento del ahorro financiero a largo plazo. Asimismo,
s@ han promovido importantes adecuaciones a los cuerpos normativos para el sano desarrollo de
los mercados y de los intermediarios financieros, ya que son de vital importancia para mantener
vigorosa la marcha de ja economia financiera, que en 2003 representd en ahorro financiero su
maximo histéricos al haber alcanzado el 48% del PIB. Entre las conquistas alcanzadas, se
encuentran: a) un mercado cambiario profundo, capaz de sostener con éxito el régimen de flotacion
del tipo de cambio; b) un mercado de deuda en llquido, en que se puede obtener financiamiento a
largo plazo en moneda nacional, ¢) Un amplio desarrollo del mercado de derivados que favorecen
de forma importante la asignacién de riesgos; d) intermediarios financieros que cumplen con
estandares de internacionales de administracién de riesgos; e) un sisterna financiero poco
dolarizado; y f) la creciente parficipacién de inversionistas institucionales con un horizonte de largo
y mediano plazo. Cfr. REYNOLD, Verénica, "Modernizacién del Sistema Financierg” en la
Transformacion de la Banca. “El Economista”™ Num. 3829, afo XVI, México, viernes 5 de diciembre
de 2003, p. 32,




mexicana en el plano internacional, escaso margen de crecimiento econémico,
alto endeudamiento externo, desigualdades sociales y regionales, desempleo,
pobreza y marginacion en los sectores sociales mas desprotegidos de nuestro
México. En tanto, se creaban condiciones propicias para el buen funcionamiento
del capitalismo de trascendencia multinacional, en un marco de libre participacién
en el aspecto econdémico nacional, principalmente en los servicios financieros,
servicios bancarios y bursatiles, servicios comerciales, telecomunicaciones,
ferrocarriles, transporte maritimo, petroquimica, generacion de electricidad, sélo
por citar ciertas areas productivas y de los servicios que se desarrollan en el
interior de nuestros mercados y con una marcada presencia de las corporaciones

multinacionales que han incursionado en nuestro pals.

En el marco de la politica econémica, entorno al ejercicio del comercio exterior que
ha trazado la actual administracion del Gobierno de la Republica Vicente Fox
Quezada, se encuentran plasmados los objetivos del Programa de Comercio
Exterior y Promocién de la Inversion, parte vertebral del proyecto de la
Administracion Federal en materia de exportacion, se busca trascender de Ia
economia vulnerable a la economia de un crecimiento con calidad. Para la
consolidacién de estas metas se han propuesto cuatro acciones para su aplicacion
a lo largo del presente sexenio (2000-2006), comprendidos en los siguientes
términos:

“‘CONDUCCION RESPONSABLE DE LA MARCHA ECONOMICA DEL PAIS

“Corresponde al Gobierno Federal la conduccion responsable de la economia para
establecer un marco propicio que permita lograr mejores condiciones de vida en
beneficio de la poblacién, mediante un entorno macroecondmico que promueva la
estabilidad y fa certidumbre, una mayor eficiencia en la operacién de los mercados
y un sistema financiero sélido y efectivo en la canalizacién del ahorro hacia el
financiamiento del desarrollo.
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“INCREMENTO EN LA COMPETITIVIDAD DEL PAIS

“Elevar y ampliar la competitividad del pais es una condicibn necesaria para
alcanzar un crecimiento mas dinamico y para garantizar que éste conduzca a un
desarrollo incluyente. Corresponde al Estado promover las condiciones para la

inserciéon competitiva de México en la economia global.

En el marco de una nueva cultura laboral y empresarial, se propone una politica
de competitividad industrial capaz de crear las condiciones para extender la
competitividad a todo el espectro sectorial y regional que permita lograr una
disponibilidad oportuna y eficaz de infraestructura, una oferta adecuada de
educacion y de capacitacion para el trabajo productivo, un esfuerzo mayor de

desarrollo tecnoldgico y cientifico y un marco de regulacién mas flexible.

“DESARROLLO INCLUYENTE

“E! proceso de desarrolio econdmico debe ampliar las oportunidades de la
sociedad para participar en la actividad econémica. El desarrollo incluyente debe
traducirse en una reduccion de la inequidad en la distribucion de! ingreso, en la
disminucién de la pobreza, en la creacion de empleos y en mejores ingresos,

mejor calidad de vida, y en mas microempresas competitivas (_..).

‘DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL EQUILIBRADO

“(...) El desarrollo ha alcanzado de manera diversa a las regiones del pais, y esto
ha creado que las condiciones de crecimiento econémico y de desarrollo” del
capital humano sean desiguales. Algunas zonas son modernas e industrializadas,

mientras que en otras viven en la marginacion y la pobreza.
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El desarrollo regional equilibrado tiene como propésito lograr un desarrollo
economico competitivo, socialmente incluyente, ambientalmente sustentable,
territorialmente ordenado y financieramente viable. Para ello, es indispensable
buscar mecanismos que reduzcan las brechas del desarrollo, que extiendan los
beneficios de la globalizacién a todas las regiones y aseguren que toda nuestra

poblacién se integre con éxito al nuevo milenio”. '*2

En materia de Inversion Extranjera Directa (IED), en el documento' de analisis
se trazan diversos lineamientos que permitira el fortalecimiento de estas areas,
entre los importantes resaitan los siguientes:

Condiciones propicias para la Inversion Directa mediante los Tratados de Libre
Comercio (TLCANs):

Los tratados comerciales contribuyen al incremento en el retorno de la inversién,
ya que garantiZan el acceso a nuevos mercados, asi como a los insumos, a los
precios y a la calidad de los bienes y servicios que se ofertan en los mercados
internacionales, contribuyen a la mejora de los servicios, las manufacturas y a fa
reduccion de costos, y permiten reducir los riesgos al establecer un marco de
inversion atractivo, con reglas y disciplinas en materia de expropiacién. Ademas, el
riesgo macroecondmico se reduce con la generacién de crecimiento econdmico y
del empleo, el financiamiento de la cuenta corriente, y las politicas fiscal y
monetaria.

Para favorecer la inversién extranjera se ha creado la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras (CNIE), este drgano tiene en sus atribuciones, la de dictar
los lineamientos de politica en materia de inversion extranjera, y disefar
mecanismos para promover la inversioén en México.

Paralelamente tenemos la participacion del Registro Nacional de Inversiones

Extranjeras (RNIE), promueve la captacion de IED, permitira evaluar y dirigir las

"2 SECRETARIA DE ECONOMIA, "Programa_de Comercio Exterior y Promocion de la Inversion
2001-2006". México, 2002, p. 50 - 51.
“ Idem, pp. 98 — 100.
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politicas de promocion a la inversion y proporcionard elementos a los
inversionistas extranjeros con respecto al origen y destino de las inversiones

fordneas que recibe nuestro pais.

El segundo instrumento que permite a México captar la inversién extranjera, es la
celebracion de acuerdos internacionales en materia de inversion que permitira
mantener las condiciones para la inversion en nuestro pals, y por otra parte, crear
condiciones en el extranjero para los inversionistas mexicanos.

Las negociaciones internacionales en materia de inversién extranjera constituye
uno de los pilares en |a estrategia general de desarrollo para nuestro pais, ya que
contribuye a la promocién y diversificacion de los flujos de inversion extranjeray a
la generacién de un marco juridico integral que permita garantizar una mayor
estabilidad en las reglas que rigen la IED.

Los Acuerdos de Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRIs),
permiten diversificar los flujos de capital que entran a nuestro pais, sirven como un
vehiculo para la transferencia de tecnologia y el desarrollo de nuevos esquemas
productivos, contemplan mecanismos de solucion de controversias y la posibilidad

de indemnizaciones.

México continuara el apartado de introduccion a los capitulos de inversidn en los
TLCANs que el gobierno federal decida, basandose en su politica comercial, y se
trabajara para concluir la negociacién de los capftulos de inversion en los TLCANs

que se mantienen activos.

Es prioridad que nuestro pals apunte lineas estratégicas en materia de IED ante
los paises miembros de la OCDE en los foros multilaterales, en que se trata el
tema de la inversion, por lo tanto nuestra nacién desempefia un papel importante
sobre [a inversion internacional que se realicen al interior del Comité de Inversion y

Empresas Multilaterales. Ante la OMC nuestro pais pondra interés especial al
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desarrollo de las discusiones en materia de inversidn, con vistas a la constitucion
de un marco internacional integral en la materia y asi sucesivamente, se buscard
la participacion de nuestro pals en los espacios de discusion y andlisis en materia

de comercio e inversion en ambito multilateral.

En otro esquema que ha definido la administracion del mandatario Fox, se
encuentra plasmado en el documento del PND,"** expresa la necesidad de una
orientacion a los esfuerzos de México por lograr una insercién exitosa en la nueva
economia mundial del siglo XXI. Asimismo, se sefiala [a posicidn del pais frente a
otras economias; actualmente —en 2004- es la decimatercera economia en el
comercio internacional y se ubica entre los primeros 15 paises por el tamafo de su
produccion industrial en el mundo; es un importante lugar de destino para la
inversion extranjera directa y de portafolio, y las tendencias de su crecimiento
influyen de manera determinante en la evolucion de los mercados economicos y
financieros internacionales. Para continuar el crecimiento que requiere el pais, se
ha creado la nueva Subsecretarfa de Relaciones Econémicas y Cooperacion
Internacional dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que tiene como
principal objetivo convertir a la politica exterior en instrumento para lograr las
metas del desarrollo econdmico y social en el pais. Esta dependencia tiene a su
cargo areas de promocion econdémica en todas las misiones diplomaticas y
consulares, que deberan identificar y apoyar oportunidades de comercio, turismo,

inversion, financiamiento, cooperacion bilateral y multilateral.

Otra de las lineas instrumentadas en el marco de la politica de promocion al
comercio exterior y la inversion, es la aplicacién de la politica de difusion exterior,
en que se difunde la rica y diversa cultura mexicana, con el fin de dar a conocer

valores culturales y de apoyar una imagen positiva del pals en todo el mundo.

" Cfr. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2008. Op. cit., p.63.
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Lista de paises con Inversién Extranjera Directa'
Periodo: 1994 — 2000

Cantidades: Miles de millones de ddlares

China  Brasil México Argentina Singapur Polonia Malasia Corea del Sur  Chile Rusia
278 131 86 68 61 39 36 34 33 21

2.3.2 El fomento al crecimiento que impulsa la Secretaria de Economia.

La Secretaria de Economia' como organismo publico federal, dispone

de atribuciones relevantes que hacen de la economia nacional mas dinamica. En

¥ FUENTE: UNCTAD, Word Invesment Report 2001/ DGIE de la Secretaria de Fconomia.

“* En el D.O.F del treinta de noviembre de dos mil {edicion vespertina), se publicd un decreto por
el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal, entre los que aparecen los articulos 34 y quinto transitorio relativos
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este sentido, la Secretaria ha dispuesto de distintos mecanismos a fin de contribuir
en diversos campos que permitirdn lograr la solidez del desarrollo econémico
nacional, entre la competitividad, la generacion de fuentes de empleo, las
negociaciones comerciales favorables a México, asi como la capacitacion
empresarial, financiamiento a los procesos productivos de los microempresarios,
atencion y orientacién a los empresarios nacionales, en fin constituye un puente
de enlace entre las politicas del gobierno federal contenidas en el Plan Nacional

de Desarrollo y la orientacién para el desarrollo econémico del pais.

En relacion a la estructura orgéanica que configura a este Organismo de la
Administracion Pdblica Federél, se dispone sobre las atribuciones de la Direccion
General de Comercio Exterior, cuyas principales facultades se especifica en el
articulo 25 del Reglamento Interior de fa Secretaria de Economia, en q'ue se
especifican entre otras de sus funciones, las siguientes:

- Intervenir en el disefio, instrumentacién, aplicacién y evaluo de los
instrumentos y prograrnas de comercio exterior;

— Expedir diversas resoluciones que faciliten el despliegue de nuestras
exportaciones, a través de instrumentos diversos, entre programas de
importacién temporal, devolucién de impuestos de importacion, apoyos a
las empresas de comercio exterior, empresas altamente exportadoras,
fomento y operacién de la industria maquiladora, son s6lo determinadas
resoluciones;

— Expedir resoluciones sobre los programas de promocién sectorial;

~ Formuiar criterios generales en mecanismos para la asignacion de cupos,
y para la resolucién de permisos;

— Intervenir en diversas asociaciones y agrupaciones, ante organismos e

instituciones que atiendan diversos temas vinculados al comercio exterior,

al cambio de denominacion de la Secretaria de Comercio y Fomento industrial a Secretaria de
Economla.
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la difusion de datos y estadisticas sobre el comercio exterior y en
negociaciones comerciales:

— Formular criterios de la secretaria sobre la exportacién temporal de
mercancia;

- Intervenir en la vigilancia para el debido cumplimiento de las leyes,
acuerdos o tratados comerciales internacionales, decretos, reglamentos,
acuerdos y otros ordenamientos de su competehcia;

~ Presidir la Comisién de Comercio Exterior durante las sesiones y fungir
como Secretario Técnico en las sesiones a nivel de subsecretaria;

~ Contribuir a las modificaciones de la nomenclatura arancelaria y a los
aranceles de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion, asi como sus respectivas notas
explicativas; -

— Formular opiniones sobre la interpretacién y aplicacion de las Reglas
Complementarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y de Exportacion;

— Proponer codigos para la identificacion de las mercaderias sujetas a
medidas de regulacion y restriccion no arancelarias, en términos del
codigo y descripcion de las fracciones arancelarias que les corresponda
conforme a la Tarifa de la Ley de Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacién;

~ Requerir de las empresas, organismos, dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, estados y municipios, la informacion y
documentacidn necesaria que corresponda a sus funciones a fin de
coadyuvar al desarrollo del comercio exterior;

— Resolver a los particulares sobre consultas en materia de su competencia
y requerir documentacion e informacién en el ambito de su

competencia.'”’

"7 Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, Articulo 25.



192

Entre las politicas que ha instrumentado la Secretaria, se encuentran: el
crecimiento interno, opciones para el desarrollo regional y sectorial, el
fortalecimiento de mercados y la promocion de las exportaciones.

En el marco del desempefio de la Secretaria, encontramos la coordinacién y
ejecucion de la politica nacional para crear y apoyar empresas que rednan a
grupos de escasos recursos en areas urbanas, y fomentar el desarrollo del

pequefio comercio rural y urbano.

Entre los objetivos que se plantea la Secretaria de Economia han sido los citados
en el texto de Jorge Witker y Laura Hernandez, dicen:
1. "Apoyar a las empresas comerciales e industriales en sus iniciativas para
modernizarse y elevar su competitividad.
2. "Mantener el dinamismo de las exportaciones, incorporando nuevas
empresas a la exportacion directa e indirecta.
3. “Impulsar la cultura del consumidor, que privilegie la toma de decisiones

informada y selectiva para proteger ef poder adquisitivo de las familias”.'*

Para el buen cumplimiento de las funciones y atribuciones de la Secretarla,
dispone de una estructura organica compleja, asi se desprende del articulo 2° del
Reglamento Interior;"* en efecto, dispone de subsecretarias en diversas areas,
unidades administrativas de coordinacién, unidades administrativas especificas,
direcciones generales, comisiones federales (como organos desconcentrados),
delegaciones y subdelegaciones federales y representaciones comerciales en el

extranjero.

B WITKER, Jorge y HERNANDEZ, Laura... Op. Cit., p. 382.

" Admitimos que por la complejidad de la Secretarfa, sélo hemos tratado aspectos muy
generalizados y para nuestro interlocutor, sugerimos la consulta del Reglamento Interior de la
Sacretaria de Economia.
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CAPITULO Il

ANALISIS DEL TRANSPORTE MARITIMO INTERNACIONAL

3.1 Concepto y elementos juridicos del transporte maritimo en el comercio

internacional de mercaderias.

Para el desempefio eficiente de las areas productivas en la actividad econémica
que desarrollan, tanto las entidades economica-empresariales y los paises, se
requiere la importante intervencion de los medios de transporte —en funcion de la
economia productiva; desde luego que interviene el sector transporte, vid infra—
mas eficaces porque constituye uno de los instrumentos claves que permite
optimizar el desarrollo empresarial y comercial —local, nacional e internacional—, es
decir no sbélo en el contexto doméstico de la economia, sino también en la
internacionalizacién de los diversos procesos productivos —admitimos que los
medios de transporte desempenan el principal enlace en todos los procesos
productivos, desde la canalizacion de materias primas a los centros industriales,
su posterior estiba en los almacenes o naves industriales de depésito, y durante
su distribucion en los centros de consumo; contribuye asi al valor agregado de la
produccion, mediante el incremento de costos, en cada una de las etapas en que
intervienen los transportes— y su interfaz en el comercio mundial. Para ello,
intervienen en la ejecucion del mismo: el transporte terrestre, el transporte
ferrocarrilero, el transporte aérec y el transporte maritimo internacional. En
consecuencia, el conjunto de operaciones que surgen entorno al ejercicio de la
logistica del transporte maritimo, se presenta la problematica que implica la
eleccion del medio de transporte —buque—, y de acuerdo a las caracteristicas
propias de la embarcacion, en relacidn a las propiedades fisicas, quimicas,
gaseosas, bioldgicas o de cualquier otra naturaleza que sean inherentes a las

mercaderias y en combinacion con la delimitacion de rutas y sus frecuencias
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respectivas que habran de adoptarse en materia de transportacion internacional,
en cada una de las areas aplicables a la actividad comercial mundial,"*%en que se
desenvuelve el trafico internacional del sector transporte via maritima. En otras
palabras, debemos agregar que el trafico maritimo, es por esencia un trafico
internacional que opera segun criterios de logistica, asl como en relacién a las
propiedades esenciales de las mercaderias que se destinan a la comercializacion

en los mercados internacionales.

Eltema en cuestion comprende la revision de un segmento del comercio maritimo,
ya que al tratarse de uno de los grandes ejes del Derecho de la Navegacion, exige
relevancia en su desarrollo; particularmente nos referimos al subtema del
transporte maritimo internacional de mercancias, como una de las areas mas
estudiadas por la doctrina maritima universal. En efecto, antes de iniciar el estudio
que nos hemos propuesto, es conveniente anotar que el comercio maritimo se
configura de diversos elementos juridicos contractuales, primordialmente sobre la
utilizacion de las embarcaciones; sin los cuales no podria operar como una
actividad econdmica vigorosa en la transportacién de mercaderias por Ia via
maritima internacional, a no ser que se desarrolle sobre criterios de normas
consuetudinarias que estuvieron vigentes, en gran medida durante la época
medieval; sin embargo, hoy por hoy, muchas de estas figuras continiian vigentes
en su aplicacion, desarrollo y planteamientos que se desarrollan en el medio

acuatico como via de comunicacién en el trafico maritimo, vid infra.

" Como es de entenderse, la modernizacion de la actividad comercial reduce importantes costos
de distribucion fisica, ya que permite, a su vez, programar el transporte y los procedimientos
normalizados de pedidos y su distribucion, lo cual implica reduccién de costo en el proceso de
manipulacion, procesamiento y almacenamiento. Es la revolucién comercial que promueve la
eficiencia en el uso de los medios de transporte, Ia reduccion de los costos de operacién, y desde
luego, busca reducir los tiempos de almacenaje. Cada etapa que transcurre, la actividad comercial
mundial, busca instrumentar mecanismos que permita profesionalizar a los agentes aconémicos, a
fin de alcanzar mayor dinamismo en las operaciones de logistica, en que se desenvuelven las
operaciones que comprende el ciclo comercial en los mercados internacionales.



No podemos eludir el termna del comercio maritimo —en referencia a la
conceptualizacion de este apartado de la economia maritima, pero con implicacién
directa en el Derecho de la Navegacién—, ya que es relevante para la materia de
analisis, al respecto la legislacion nos aclara sobre las fases de la importante
actividad que comprende el sector econdmico en comento, dice: "Articulo 2°. Para
efectos de la presente ley se entendera por: Comercio maritimo: La adquisicién,
operacion y explotacién de embarcaciones con objeto de transportar por agua
personas, mercancias o cosas, o para realizar en el medio acuatico una actividad
de exploracion, explotacidn o captura de recursos naturales, construccion o
recreacion”.'!

El concepto que alude el comercio maritimao, se integra de un conjunto extenso de
servicios que se relacionan de manera directa a las embarcaciones y sus diversas
formas de explotacion, que es el apartado que en mayor medida nos disponemos
para su estudio y en menor medida trataremos sobre los aspectos de su
operacién. Pero en el contexto no estudiaremos sobre los diversos aspectos que
conducen a la adquisicion de propiedad sobre las embarcaciones, asi como no
analizaremos el tema que corresponde al transporte de personas a través de los
bugues conocidos como yates o los llamados cruceros, ya que no fue propuesto

como materia de revision en la presente investigacion.

Continuamos con el desarrollo de una definicion precisa, acerca de los elementos
més esenciales que reune el transporte maritimo internacional, de manera que nos
permita una mejor aproximacion al estudio. En primer instante, consideramos
prudente discutir sobre el concepto de transporte internacional de mercancias;
antes de iniciar el desarrollo analitico del transporte maritimo en el marco del
comercio maritimo internacional.

Los transportes internacionales que nos ocupa, al respecto tenemos que en el

Ambito internacional no existe una definicién acertada sobre el contenido de esta

"' Ley de Navegacion, articulo 2° (Segundo parrafo).
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importante  materia, aunque se tienen algunos conceptos aportados por
determinados tratados internacionales, tales definiciones han sido diversas y
adoptadas bajo criterios generales, podemos sefialar que presentan divergencias
para una coherente conceptualizacion. Desde nuestro criterio, el concepto mas
aproximado es el adoptado en el Acuerdo Europeo Sobre Transporte Internacional
de Mercancias (...), celebrado en la ciudad de Ginebra, 30 de septiembre de 1957,
al tratar sobre ila materia, dice: “(...) transporte internacional, toda operacién
realizada a través del territorio de al menos, dos Partes contratantes (...)"."*2 En
tanto, el tratadista espafiol Goémez Calero, sefala: “el transporte de mercancias
puede ser calificado de internacional siempre que su recorrido entrafie un
franqueamiento de frontera, tanto si el punto de destino esta situado en un pals
diferente de aquel en que radica el punto de partida, como si ambos puntos se
encuentran ubicados en la misma nacién pero se atraviesa territbrio extranjero

para ir de uno a otro”. ™

En nuestro concepto, el transporte internacional de mercancias es la operacion
que consiste en el traslado de cierta mercaderia de un mercado nacional o interno
al mercado internacional, a su vez, la transferencia de bienes del mercado exterior
al mercado interno de un pais; en otras palabras, es la actividad que se desarrolla
en el marco del comercio internacional, a través de dos movimientos econdmicos
que comprenden las importaciones y las exportaciones que hacen posible el cruce
del intercambio economico en los mercados mundiales, independientemente del
modo de transporte empleado. Para efectos del tema de analisis, es la actividad
que consiste en el traslado de mercancias a través de las vias oceanicas
internacionales para el intercambio entre las naciones y con intervencién de las
diversas operaciones y el desarrolio de todas las fases que integran la distribucion

" “Acuerdg_Europeo Sobre Transporte Internacional de Mercanclas Peligrosas por Carretera
{ADR)". Ginebra, 30 de septiembre de 1957, articulo 1°, ¢).

" GOMEZ CALERO, Juan, “El transporte [nternacional de Mercanclas’. Civitas, SA, Espafia,
1984, p.23.
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total, entre la operacion de los transportes, operacion de manipulacion, 6peraci<5n

de almacenamiento y la operacion de entrega.

El modo de transporte maritimo reGine diversas caracteristicas que integran el
aspecto de internacionalidad. Entre las mas importantes, podemos sefalar las
siguientes:
~ Internacionalidad, las operaciones maritimas se desenvuelven por su
naturaleza en el trafico internacional, habida cuenta de fa existencia de los
servicios de cabotaje en el transporte maritimo;
— Tonelaje, la capacidad de carga de las embarcaciones son elevadas a
diferencia de otros modos de transporte;
— Versatilidad, las ligas de la produccién industrial han favorecido Ia
construccion de todo tipo de embarcaciones que se adaptan con facilidad
a las cargas transportadas;
— La libre competencia, el ejercicio del comercio maritimo se dispone de una
amplia oferta a nivel mundial de las embarcaciones para todas las cargas
y volimenes. La libre competencia se ha diversificado como consecuencia

del mecanismo de fa oferta y la demanda, a través del mercado de fletes.

La complejidad de los elementos juridicos que integra el campo de la
transportacion maritima internacional, lo concerniente a la fase de traslacién de
mercancias, configuran los principios rectores de los llamados contratos de
utilizacion o explotacion de las embarcaciones. En efecto, admitimos que este
apartado redne —en sintesis— cuatro elementos importantes, por un lado esta la
especulacién econbmica por parte del propietario, armador o del porteador, y que
en ocasiones las fres figuras se relinen en una sola persona; la intervencion del
cargador o embarcador que tiene el interés en el suministro del transporte: y la
intervencion de la figura del destinatario o consignatario como la persona fisica o

moral que esta facultada para recibir los paquetes transportados. Finalmente, Ia
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relacion juridica que se establece entre las partes, por motive de la relacién

contractual.

El tema del transporte maritimo intemacional de mercancias se encuentra
intimamente ligado a la rama det Derecho Maritimo de manera general, y en lo
particular constituye uno de los grandes apartados en el Derecho de la
Navegacion, ya que permite el estudio de la comercializacion a gran escala por la

* exclusivamente. Asimismo. la actividad

via de la navegacién maritima,
comercial como elemento econdmico, requiere de la aplicacion de normas
juridicas que haga posible la creacién de derechos y obligaciones. En efecto,
estamos frente a una de las fuentes mas importantes de las obligaciones, es decir,
los contratos de transportacién maritima en el contexto del comercio internacional
de mercancias. En el mismo sentido, el tratadista José David Enriquez Rosas,
precisa sobre las formas contractuales conocidas en el &mbito internacional, en el
siguiente:

— ‘Arrendamiento a casco desnudo o vacio {(bareboat charter contract): e
arrendador se obliga a transmitir al arrendatario la posesién por un tiempo
determinado un cierto buque en estado de navegabilidad, sin armamento
y sin tripulacién a cambio del pago de un flete.

— “Arrendamiento de buque armado y equipado (time charter with demisa
contract). el arrendador se obliga a transmitir al arrendatario la posesion
por un tiempo determinado un cierto buque en estado de navegabilidad,
armado y dotado de tripulacion, mediante la cesidn de los contratos

laborales de esta, a cambio del pago de un flete.

" La navegabilidad maritima es la actividad que se desarrolla en el agua, en tanto la navegacion
espacial se realiza en la esfera extraterrestre. En efeclo, se trata actividades diversas que se
integran en campos juridicos distintos. Para efectos de nuestro terna sélo trataremos aspectos
relacionados al Derecho de la Navegacion, en lo particular constituye rnateria de andlisis las
embarcaciones como instrumentos navegables, ya que la parte correspondiente a la navegacion
espacial se encuentra regulada por el Derecho Aéreo y Derecho Astronautico.
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— ‘Fletamento por tiempo (time charter without demise contract): el fletante
se obliga con el fletador a poner a su disposicién pero sin fransmision de
posesion, un cierto buque en estado de navegabilidad con armamento y
tripulacion a cambio de un flete; conservando el fletante la gestion nautica
de éste y transmitiendo al fletador la gestion de comercial del mismo.

— “Fletamento por viaje (voyage charter contract): el fletante se obliga con el
fletador a poner a su disposicidn pero sin fransmision de posesion, todo o
parte determinado de un cierto bugue en estado de navegabilidad con
armamento y tripulacién para llevar a cabo uno o varios viajes a cambio
de un flete; conservando el fletante tanto la gestion nautica como la
gestion comercial del buque.

- ‘“Transporte de mercancias en régimen de conocimiento de embarque (Hill
of lading contract o liner-terms contract): el naviero u operador se obliga
ante el embarcador o cargador, mediante el pago de un flete a trasladar
por agua determinada mercancia de un punto a otro y entregarla a su
destinatario o consignatario; instrumentando el contrato mediante un
conocimiento de embarque o cualquier otro documento similar que sirva

como titulo de transporte de mercancias por mar”.'*®

Se desprenden determinados datos en el marco de las anteriores formas de
contratacion, sobre el uso de las embarcaciones, entre las siguientes: una persona
llamada locatario o arrendatario que solicita a otra llamada locador a arrendador,
el suministro de un buque para su uso y goce por un determinado tiempo, pero sin
la tripulacién y sin el armamento, a cambio de un determinado flete. Es entonces
un contrato de arrendamiento, pues el usuvario adquiere la posesion del casco
desnudo; luego por cuenta propia lleva a cabo el equipamiento de todos los

implementos, mecénicos, técnicos y tecnolégicos hasta alcanzar la navegacion del

"* ENRIQUEZ ROSAS, José David, “Transporles y _Sequros para el Comsrcio Internacional
Especial Reforencla al Ambito Marftima™. Porria, $.A., México, 2002, p12.
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buque, y adquierse asi el dominio de la operacién naval, a su vez, es contrato de
arrendamiento, si el armador (locador o arrendador) otorga al usuario (arrendatario
0 locatario) la disposicién de un buque —armado y equipado— por un determinado
tiempo e incluyéndose al personal de Ia tripulacién, mediante el pago de un flete.
Pero es el usuario quien coordina toda la operacion, es decit, conserva la
autonomia de la operacion e inclusive ordena al capitdn del buque a detenerse en
determinado puerto para embarcar o desembarcar determinados productos y la
operacion se lleva a cabo sin itinerario preciso. Se presenta, entonces, el contrato
de arrendamiento.

En el marco de esta figura jurldica, observamos que en el arrendamiento de un
buque no se establecen en forma directa, los términos de contratacién para el
traslado de cosas y mucho menos se determina con precisiéon que la embarcacion
arrendada se destine exclusivamente al transporte internacional de mercancias,
como ocurre con el contrato de transporte, en que el contrato principal es el de
transporte y de forma accesoria puede surgir el contrato de arrendamiento. De ahi
nuestro interés sélo por tratar el estudio del transporte maritimo internacional que
tiene por objetivo el traslado de las mercaderias por agua, en el contexto del
comercio maritimo.

En el marco de la presente investigacidn, optados por excluir el estudio del
contrato de comodato de buque, contrato real de uso y goce a titulo gratuito,
que no se encuentra en el rubro de los contratos de utilizacion de buques, con
especial referencia al transporte internacional de mercaderias a través de mares y
océanos, ya que en la practica del comercio maritimo no se llega a presentar esta

figura contractual.

" V. El contrato de comodato regulado en el Codigo Civil Federal, en los sigulentes articulos:
2497, 2499, 2500, 2501, 2502, 2503, 2504, 2505, etc. La naturaleza juridica del contrato de
comodato que por esencia es a titulo gratuito, sobre una cosa no fungible y su restitucion al término
de un determinado tiernpo. condicién juridica que no hacen posible su aplicacion en el marco del
comercio via maritima internacional.
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En lo que corresponde al contrato de flstamento por tiempo (fime charter), ya sea
que tenga por finalidad un viaje redondo o se trate de un fletamento total o parcial,
pero debemos entender que la finalidad del fletamento por tiempo no es
justamente el transporte de mercaderias, sino que el objeto préximo del contrato
es la operacion técnica consistente en la navegacion, Asi el fletante se obliga a
poner un buque en condiciones de navegabilidad en el lapso de un tiempo
. determinado; en tanto que, la custodia y el traslado de las mercaderias que
constituyen las obligaciones principales en el contrato de transporte, no son
estrictamente relevantes para formalizar el contrato de fletamento en su modalidad
de fime charter. Mas sin embargo, en el plano econdmico y de la contratacion
internacional de embarcaciones, se desprende que el contrato de analisis,
espontaneamente —condicidn que nos conduce a su desarrollo, en el apartado del
presente capftulo— puede destinarse al transporte de mercaderias, mas no se
configura como elemento esencial en su estructura contractual. La misma
tendencia se presenta en el fletamento por viaje, en que la finalidad basica, es
poner a disposicion un buque a favor del fletador, en condiciones 6ptimas de
navegacion y se incluya, al mismo tiempo, el armamento y la tripulacion. La figura
cantractual en el marco del fletamento por viaje, no exige mayores elementos que
no sean meramente técnicos de navegacion, ademas de los recursos humanos
que se ponen a disposicion de! usuario (fletador) y pueda asi surgir la relacion
contractual entre el fletante y el fletador. En este contrato, la explotacion comercial
del buque corresponde al fletador y no al fletante, quien sélo dispone de la gestion
nautica, es decir que el fletador especula con la empresa naviera del fletante, en
que puede transportar mercaderias propias o de un tercero, a su vez, el fletador
esta facultado para proporcionar érdenes —sin que exista relacién laboral, ya que
son empleados de la compafiia naviera y no de! fletador— al capitan del buque y su
tripulacién.
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Por lo que respecta, al contrato de transporte maritimo internacional de
mercaderias, surge con el suministro del servicio de transporte de parte del
armador a favor del embarcador y mediante el pago de un flete. En esta
contratacion es el naviero o empresa naviera de la embarcacioén, quien mantiene
la autonomia de |a operacién y el control de la embarcacién. En tanto, el usuario
(cargador o embarcador) so6lo se encuentra circunscrito en proporcionar las
ordenes correspondientes al manejo de las mercaderias y su depo6sito o entrega

en el lugar correspondiente, ante la presencia del consignatario.

De las diversas y variadas formas de contratacién, con el objetivo de la obtencion
de un beneficio economico de forma directa en el trafico maritimo mundial -de
parte de los actores que intervienen en la actividad-, y respecto a su
determinacion en la materia juridica, que es posible concretarlo, no sélo por la
prestacion final convenida entre las partes contratantes, sino ademas por la
regulacion juridica aplicable, el protocolo del contrato, el clausulado, y desde luego
las prestaciones que en cada uno de los contratos deberan estar debidamente
especificadas. Pero no siempre es posible identificar con precision las figuras
contractuales de caracter internacional, sobre la utilizacién de buques, el particular
es que regularmente no interviene la figura del propietario del navio, sino de quien
dispone de mismo, ya sea el armador —propietario 0 no del buque- o el porteador:
planteamiento que nos conduce a establecer las principales diferencias que
existen entre el contrato de locacién de un buque armado y equipado, y el
fletamento por tiempo o fime charter, cuyas figuras son susceptibles de presentar
mayores confusiones, pero no asi las demas formas contractuales que se
mantienen en limites opuestos y claramente diferenciados entre si. Asi tenemos,
que ambos contratos recaen sobre buques especificos e individualizados: en uno
y otro, el termino establecido para el uso de la embarcacién es por determinado
tiempo; implica, desde luego, el pago de una suma de dinero como

contraprestacion a favor de fletante o del arrendador —el pago a favor del
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arrendador, en el derecho anglosajon se conoce con el nombre de hire, es decir,
precio de locacién—, segin corresponda al tipo de contrato, pero las principales
diferencias que permiten la identificacion de estos contratos, son las siguientes: en
el time charter, el papel de armador permanece siempre en poder del fletante, y
ademas quien dirige la gestion nautica es propiamente el fletante, es decir, que
ejerce la actividad de navegacion a nombre propio, para ello dispone de un
complejo de recursos humanos y materiales de navegacion que se integran en la
empresa maritima del fletante, aunque el resuliado de obra es a riesgo econémico
del fletador; en tanto que la gestion comercial corre a cargo del fletador, ya sea
que traslade mercaderias propias o de un tercero; en el contrato de arrendamiento
o de locacién, no ocurre los mismo, ya que el arrendador o locador transmite la
tenencia del buque a favor del arrendatario o locatario, quien asume el caracter de
armador, y que en el time charter, esta funcidn se conserva siempre en el fletante
a través de la intermediacion del capitan —de la tripulacién del bugue—. Finalmente,
en el arrendamiento quien ejerce la gestibn nautica y comercial, es en todo
momento, el arrendatario, que utiliza el medio técnico de la navegacion del buque
para el cumplimiento de su objetivo y contribuye, a su vez, a la especulacién
econdmica a favor del arrendador, mediante la finalidad —econdémica o comercial—

que persigue el contrato.

En el medio maritimo encontramos el intervencionismo del Estado; en el sentido
que determina la constitucién de las empresas maritimas de transporte y también
preserva su requlacion juridica-normativa, con la formulacién de diversas leyes
que van a permitir normar todas estas actividades y sobre la regulacion de los
contratos. Es por ello que tienen implicacion diversas normas juridicas, tanto el
Cédigo de Comercio, La Ley de Navegacion, como la Ley de Puertos y el Cédigo
Fiscal de la Federacion, y otras tantas; sin embargo, el criterio juridico que
debemos puntualizar —en el marco del presente estudio—, es el caracter

internacional del contrato de transporte maritimo de mercaderias, en los términos
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que se estableci en el convenio de Bruselas de 1924, vid infra. En efecto, Ia
versién del articulo 10 del citado Convenio'*’ no contenia los presupuestos sobre -
la internacionalidad y menos sobre la aplicacion del objeto que pretendia regular; a
partir de la falta de elementos para conocer los alcances de su interpretacion
literal. Es entonces que la doctrina italiana contribuyd a despejar sobre su
contenido y propicié una explicacién mas exhaustiva al respecto y asumié la
corriente  ecléctica, al considerar que el elemento que imprimia caracter
internacional al contrato de transporte era de caracter subjetivo, pero a su vez, se
producia el siguiente elemento de caracter objetivo, en el sentido, que el
conocimiento de embarque estuviera documentado en un Estado contratante. La
misma tendencia adoptd la Corte de Casacion italiana, a través de su
jurisprudencia que pronuncio el 17 de enero de 1980, al examinar el contenido del
articulo 10 del citado Convenio, apunté que para su aplicacion eran necesarios
dos requisitos de internacionalidad: que el transporte se realizara entre dos
puertos situados en estados distintos, es decir, el presupuesto de la
internacionalidad objetiva y que las partes contratantes tuvieran distinta
nacionalidad, que viene a ser el presupuesto de la internacionalidad subjetiva.™*®

Es de admitirse que el Convenio de Bruselas no contemplo ningun elemento
relacionado a la internacionalidad subjetiva, sino que s6lo se atendié de manera
expresa el elemento objetivo de la internacionalidad contractual y no regula por

exclusion, ningln presupuesto tendiente a las partes contratantes.

Despues de haber permanecido durante cuatro décadas las imprecisiones del
Convenio, fue hasta el 23 de febrero de 1968, en que las delegaciones estatales,

convienen en lievar a cabo el protocolo modificativo de este Convenio

"7 El articulo 10 sélo se limitaba en seffalar, que las disposiciones del presente Convenio se
aplican a todo conocimiento formalizado en uno de los Estados Contratantes.

'™ Para mayor comprension del desenvolvimiento del artlculo en comento, es preciso la consulta
de la fuente, la cual tuvimos acceso: V. CASTELLANOS RUIZ, Esperanza, “Autonomia de la
Volunfad y Derecho Unifgrme en el Transporte Internacional”. Comares, Granada, Espafa, 1999,
pp.12-14.
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Internacional. Fue entonces que el articulo 10 pas6 al contenido del articulo 5°, y

cuyo texto sefala:'

“El articulo 10 del Convenio queda sustituido por el texto
siguiente: Las disposiciones del presente Convenio se aplicaran a todo
conocimiento relativo al transporte de mercancias entre puertos de dos Estados
diferentes cuando:

“a) El conocimiento sea formalizado en un Estado Contratante, o

“b) el transporte tenga lugar desde un puerto de un Estado Contratante, o

“c) el conocimiento estipule que el contrato se regird por las disposiciones del
presente Convenio o de cualquier otra legislacién que las apliquen o les den
efecto, sea cual fuere la nacionalidad del bugue, del porteador, del cargador, del
consignatario o de cualquier otro interesado.

“Cada Estado Contratante aplicars las disposiciones del presente Convenio a los
mencionados conocimientos. .

“Este articulo no impedira que un Estado Contratante aplique las disposiciones del
presente Convenio a los conocimientos no comprendidos en los parrafos

precedentes”.

Las reformas —de fondo y forma- vertidas al articulo 5°, mediante el protocolo
modificativo del 23 de febrero de 1968 al presente Convenio, permitieron aportar
mayores datos sobre el conocimiento de embarque y su aspecto internacional, y
que originalmente no fue debidamente especificado, pues contenia importantes
omisiones a su aspecto internacional, carecia de materia que pudiera propiciar

mayores datos, para un anélisis exhaustivo de esta figura juridica.

En el siguiente segmento, analizaremos el régimen juridico aplicable a la
contratacion internacional, que se encuentra principalmente en dos instrumentos

basicos que nos proponemos analizar; por una parte se realiza el contrato de

149

“Prolocolo Modificativg del Convenio Internacional de 25 de Agosto de 1924 para la Unificacion
de Ciertas Reglas en Materia de Conocimiento de Embarque (Reglas WISBY)" Bruselas, 23 de
febrero de 1968, articulo 5°.
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explotacion del bugue a través de la poliza de fletamento y el que emplea el
conocimiento de embarque.

La primera figura contractual, dispone de una caracteristica sobre el mecanismo
para su celebracién, y es que no existe una regulacién internacional uniforme
sobre el contrato de fletamento. Sin embargo, la lex mercatoria ha desarrollado a
través de sus organismos especializados, como lo es la Conferencia Maritima
Internacional y del Baitico (BIMCO) y de la Asociacién de Armadores
Independientes de Buques Tanque, a su vez, ha permitido el surgimiento de las
polizas que constituyen parte importante en la documentacién de los contratos de
fletamento, asi para fletamentos por viaje las polizas mas utilizadas son Ia
GENCON y la MULTIFORM 82, en tanto fletamentos por tiempo, corresponde a la
BALTIME y la poliza LINERTIME. Pero, debemos considerar que la
documentacion de péiiza de fletamento es distinta en relacién a cada pafls, por lo

gue no existe una uniformidad internacional.

El régimen juridico que opera en la transportacion maritima de mercancias, se
sustenta en el documento denominado conocimiento de embarque,
comercialmente es aplicable, sl el cargamento es parcial a la capacidad de
tonelaje del bugue, ademas la linea es sometida a escalas e itinerarios fijos. El
desarrollo normativo internacional para el conocimiento de embarque, ha sido en
todo tiempo controvertido, de parte de dos polos: por una parte, tenemos el
Convenio Internacional para la Unificacion de Ciertas Reglas en Materia de
Conocimiento de Embarque de Bruselas, Bélgica (Reglas de la Haya), 25 de
agosto de 1924 y sus respectivos protocolos modificatorios del 23 de febrero
de1968 (Reglas de Wisby) y 21 de diciembre de1979, se elaboraron nuevos
protocolos que reformaron las Reglas de la Haya-Wisby; el otro instrumento es el
Convenio de las Naciones Unidas sobre Transporte Maritimo de Mercancias,
celebrado en Hamburgo, Alemania, 31 de marzo de 1978, conocido como Reglas

de Hamburgo, cuya vigencia internacional se inicié el 1° de noviembre de 1992.
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Estos sistemas, en general buscan establecer mecanismos de rasponsabilidad del
transportista maritimo por las faltas, o los dafos que pudieran ocasionarse a las
mercancias del cargador, por lo que necesariamente es til el conocimiento de
embarque u otro instrumento similar, y es que las pdlizas de fletamento, a su vez,
suelen incorporar el sistema de responsabilidad del transporte a través del
regimen de conocimiento. Es en el contexto del contrato de transporte maritimo
que se emplea el conocimiento de embarque y del contrato de fletamento a tiempo
0 por viaje, aplicable mediante la péliza de fletamento, asl es como
desarrollaremos la presente investigacion, y es justificable, toda vez, que se trata
s6lo de dos regimenes contractuales en que se sustenta el mercado del transporte
maritimo mas extenso —aunque existen ofros instrumentos intemacionales de
contratacion de transporte de mercancias en el contexto del trafico maritimo, los
cuales comentaremos en el apartado correspondiente. El surgimiento de nuevas
formas de contratacion, se desprenden a partir de la importante aceptacion que se
han delineado a nivel intemacional; dado al incremento vertiginoso del intercambio
comercial entre las economias, entre otras causas— que corresponde a las

mercaderias, pero no trataremos el sistema conferenciado en su dimensién que
0

implica,"® ya que excederia los limites de la presente investigacion y no
corresponde ese nuestro objetivo. Pero si podemos agregar que la conferencia de
fletes, es un consejo de armadores que disponen de la unidad para cubrir
determinado itinerario, para ello aportan sus buques y mantienen el compromiso
de cumplimiento frente al reglamento de la conferencia. Finalmente, tanto el
transporte reqular prestado por navieras independientes, asl como las navieras
agrupadas en el trafico conferenciado, que son susceptibles de contratar en
términos del conocimiento de embarque. Asi como en el trafico regular,

espontaneamente puede llegar a contratarse sobre una poéliza de fletamento —

" Uno de los primeros instrumentos juridicos que permitié la coherencia del transporte maritimo de
linea, lo fue la Conferencia de Calcuta de 1875, a partir de entonces, los palses equipados con
infraestructura de marina mercante han impulsado con éxito el sistema de conferencias, Cfr.
ARROYO, Ignacio, "Estudios de Derecho Marltimg". José Marla Bosch, Barcelona, Espafia, 2001,
p. 348.
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aunque esta forma de contratacién no ocurre con regularidad, dado que el
mercado del transporte maritimo de linea regular, opera bajo un esquema de
transporte contindo, que no presenta interrupcidn en sus rutas, frecuencias y
horarios— o de igual modo, el conocimiento de embarque se suscribe en el
mercado de fletes, buques cargueros de lineas irregulares o framp, pero en los
momentos de crisis, en que las embarcaciones sujetas al fletamento realizan
servicios regulares e inciden, de esta manera, al apartado del transporte
internacional de mercaderias.

En el siguiente orden nos permitimos describir los datos mas esenciales, medios
que nos permiten en todo momento, consolidar el régimen contractual del
transporte, que constituye la parte central de nuestro estudic en el presente
capitulo y también porque agrupa un apartado enarme en el sector del comercio
maritimo mundial. En efecto, razdn existe para denominar a cada uno de los
rubros “presupuestos”, ya que sin estos elementos no puede surgir un contrato de
caracter internacional con especial incidencia en el transporte maritimo. Ya sin

mayoras datos por acotar, damos inicio a la presente exposicion:

Presupuesto normativo internacional:

—~ El Convenio Internacional para la Unificacién de Ciertas Reglas en
Materia de Conocimiento de Embarque, Bruselas 1924 y sus respectivos
protocolos madificatorios de 1968 y 1979 (Derecho vigente en nuestro
pais), y el Convenio de las Naciones Unidas sobre Transporte Maritimo de
Mercancias de 1978 (Derecho de referencia en el 4mbito internacional);

— Los demas tratados y convenios internacionales en los que México sea
parte y estén en vigor como norma juridica suprema,

— Los principios generales del Derecho Maritimo que contribuyan de manera
sistematica en la coherencia de la normativa internacional y ante Ia falta

de elementos juridicos se invoquen aquellos principios;
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— Los usos y costumbres maritimos internacionales que vienen a constituir
un apartado enorme en la actividad naval. Siempre que sean practicas
reiteradas y se admitan como obligatorias por parte de la comunidad
internacional ~un numero regular de paises o lo que se conoce como
costumbre regional-, siempre que no sean contrarios al Derecho
Internacional, a las buenas costumbres o la moral de los pueblos. Desde
luego, el Derecho de la Navegacion dispone de importantes elementos
consuetudinarios, que son aplicados en la actualidad por las personas
involucradas en la actividad maritima, entre los que podemos mencionar,
se encuentran los siguientes:'' el uso de los puertos, por regla general
todos los bugues tienen procedencia y arribo a un puerto; la compraventa
maritima, esta compraventa'™ se configura a través de las mercaderias
que deben ser transportadas por agua, desde el puerto de embarque al
puerto de destino, y se exterioriza mediante las siguientes siglas: CIF
(cost-insurance-freight), costo seguro y flete; FOB (free-on-board) libre a
bordo; FAS (free-alongside-ship), libre al costado del vapor, -libre al
costado del buque—~ etc., la pesca en alta mar, |la extraccién de los
fecursos pesqueros en alta mar ha sido una practica comun, que de
manera constante es aplicada por los Estados, riberefios o no riberefios;
la averia gruesa, esta consiste en el dafio ocasionado a la embarcacion o
al cargamento, y ante un peligro inminente el dafio se ocasiona en forma

‘ deliberada, ya sea al buque o la carga de este para evitar asi mayores
perjuicios; la averia simple, es el dano que se ocasiona a la embarcacion
0 la carga misma, como consecuencia de la operacion misma del navio,
durante la navegacién, que puede consistir en una colision con los

arrecifes o la penetracion de agua en la bodega; y /a duracién de las

P Cfr. DELICH, Pedro, "Derecho de Ia Navegacion: Marltima, Asrongutica y Espacial”. 2® Edicién,
Universidad Nacional de Cordoba, Cérdoba, Argentina, 1994, p.31yp. 544,

"1 v. DOMINGO RAY, José, “Deracho de la Navegscion'. T. |, Abaledo-Perrot, S.A., Buenos Aires,
Argentina, 1992, p. 74.
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estad/as, un término aplicable en el Derecho Maritimo para asignar los
dias transcurridos, después del plazo fijado para efectuar la carga o
descarga de un buque, sin que haya tenido lugar. Es el lapso de intervalo
inmediato al plazo. Para algunos paises se aplica la sobreestadia, que en
los mismos términos designa el tiempo transcurrido sin haber efectuado la
operacién de carga o descarga de la embarcacion y la estadia que
vendria a ser el plazo fijado para efectuaf équellas operaciones;

La junsprudencia internacional emanada de las decisiones judiciales que
adopten las Cortes Internacionales;

El conocimiento de embarque junto con la poéliza de fletamento son los
instrumentos del Derecho Maritimo mas estudiados, tanto por organismos
privados, asi como por la Organizacién Maritima Internacional (OMI) y de
los mismos se han desprendido la diversidad doctrinal yjurisprudeﬁcial de
caracter internacional. Asimismo, constituyen los presupuestos normativos
o formales que han sido importantes en materia de contratacion -si bien
existen otros instrumentos de contratacion en el transporte maritimo
internacional de mercancias, aquélios no han sido estudiados a
profundidad, como el conocimiento de embarque y la poliza de
fletamento—~ en el transporte maritimo internacional de mercaderias, como
la fuente mas importante en la generacion de derechos y la creacion de

obligaciones entre las partes contratantes.

Presupuesto normativo nacional:

~ La normativa juridica que regula en nuestro pais la materia naval, es la

Ley de Navegacion y el Reglamento de la Ley de Navegacion;

— Las normas juridicas que regulan los aspectos relacionados al comercio y

los espacios maritimos, se encuentran en la Ley Federal del Mar:

- Las normas supletorias que de manera expresa sean remitidas por la Ley

de Navegacion para su complementacion a la normativa maritima;
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Los preceptos juridicos especiales y generales que se disponen en el
Codigo de Comercio, Codigo Federal de Procedimientos Civiles y del
Cédigo Civil para el Distrito Federal, con implicacidn directa o indirecta a
la normatividad maritima:

Los praceptos juridicos especiales y generales que disponen otras leyes,
coma la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Ley de Puertos,
Ley Sobre el Contrato de Seguro y la Ley General de Bienes Nacionales:
La jurisprudencia emanada de los tribunales, legalmente facultados para
emitir resoluciones con caracter jurisprudencial;

Los usos y costumbres que orbitan en el entorno de todas las actividades
nauticas. Siempre que sean practicas reiteradas y se admitan como

obligatorias por parte de los operadores navales.

Presupuesto personal o subjetivo (se integra de las partes contratantes y otros

sujetos auxiliares que intervienen en el Ambito maritimo):

El propietario o naviero como la persona fisica o juridica que dispone del
derecho real de propiedad sobre una o mas embarcaciones;

El remitente que también ha sido denominado como cargador o
embarcador;

El transportista maritimo que en el medio es conocido con el nombre de
porteador, naviero o empresa naviera (liner companyy);

Fl destinatario de las mercaderias, ampliamente conocido como el
consignatario de las mercancias (consignee);

El agente consignatario del buque (ships’s agent), quien cumple la funcion
de auxilio y representacion del naviero en toda operacién comercial de los
buques, durante su arribo al puerto; se ocupa de gestionar los diversos
servicios que requiera el buque, entre éstos el remolque, pilotaje, atraque,

reparacion, aprovisionamiento, entre otros. La Ley dice, en relacion al



agente naviero consignatario de buques:'® “(...) es la persona fisica o

moral que actda en nombre del naviero u operador con caracter de
mandatario o comisionista mercantil para todos los actos y gestiones que
se le encomienden en relacién a la embarcacién en el puerto de
consignacion”.

El agente naviero general (general agent), sobre esta importante figura, la

Ley dice: '™ «

...} es la persona fisica 0 moral que actda en nombre del
naviero u operador como mandatario © comisionista mercantil y esta
facultado para representar a su mandante o comitente en los contratos de
transporte de mercancias y de flstamento, nombrar agente naviero
consignatario de buques y realizar los demas actos de comercio que su
mandante o comitente le encomiende”.

El operador naval, cuya figura internacional es la persona fisica o moral,
(vessel’s operador) que celebra contratos de transporte del espacio de los
busques que contrata ante el naviero con aquella finalidad. En el mismo
sentido, la Ley de la materia dice:"® "El operador es la persona fisica o
moral que, sin tener la calidad de naviero o armador, celebra a nombre
propio los contratos de transporte por agua para la utilizacién del aspacio

de las embarcaciones que él, a su vez, haya contratado’.

Presupuesto material:

— El bugue como embarcacién (expresién tautoldgica) que es apto para

sustentar diversas operaciones en el medio maritimo y que dispone de

capacidad para desplazarse;

— Las mercancias como todo producto que puede ser objeto de intercambio

comercial;

""" Ley de Navegacion, articulo 19, parrafo 2°.
" Articulo 19, parrafo 1°. Ibidem,
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Articulo 16, parrafo 3°. Ibidem.
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—~ El flete, constituye el precio pagado como retribucién percibida, tanto por
el fletante como por el fransportista maritimo, y que constituye el precio
por el fletamento o el costo del transporte si corresponde al régimen de
conocimiento de embarque (freighf). Decimos al respecto que el flete,
presenta doble aplicacion, que implica una contraprestacion pecuniaria, ya
sea como pago del servicio de transportew de mercancias por mar y

fambién para los contratos de fletamento.

Presupuesto doctrinal:
~ la doctrina nacional e internacional que se integra de diversos apartados
del conocimiento sistematico, capaz de integrar un todo, y que es
susceptible de contribuir al desarrollo de la normativa juridica, no sélo en
el campo del comercio internacional, a su vez, también de la

transportacién marftima internacional.

En el presente tema soélo tratamos aspectos generales del transporte maritimo
internacional de mercaderias, sus implicaciones en el comercio maritimo mundial,
incluimos las principales formas de contratacion de buques, analizamos la
explotacién de las embarcaciones a través de la péliza de fletamento y mediante el
conocimiento de embarque. Ademas, agregamos los principales elementos que
denominamos “presupuestos’. Pero no tratamos el estudio sistematico de las dos
principales figuras contractuales en el transporte internacional de mercancias —la
contratacion bajo el régimen de Pdliza de fletamento, en sus dos modalidades y
mediante el esquema de Conocimiento de embarque— que hemos considerado en
el marco de esta investigacién, y en atencion al orden que hemos definido,
optamos por continuar en revision de los mismos estudios e incluimos otras
formas de contratacidn que sblo trataremos sus aspectos generales, en el

siguiente subtema, agregado al contenido del presente capitulo.
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3.2 Analisis generalizado del transporte multimodal en su aspecto internacional.

En este punto nos proponemos realizar una investigacion que disponga de un
breve antecedente del sector multimodal, la regulacion jurfdica internacional del
esquema polimodal;, agregar la definicién al respecto, ya en la parte econémica,
trataremos’ sobre el desempefo comercial de la transportacién de mercaderias,
para continuar simultaneamente con la documentacién aplicable. Posteriormente,
analizaremos las ventajas del mecanismo multimodal y el desglose del Convenio

internacional, in fine.

El transporte multimodal también conocido como el transporte polimodal, o en su
defecto, transporte intermodal es una forma de transporte que se sustenta en las
unidades moviles™ ~y otros instrumentos que contribuyen al dinamismo de la
maniputacion 6ptima, en esta fase que comprende el transporte, estos son:
contenedores, remolques, cajas moviles o cajas rodantes, paletas, la
instrumentacion del transporte ferroviario de contenedores, los servicios de
logistica que conducen a optimizar los transportes de mercancias, asl como la
entrega de puerta a puerta de aquellas- de carga con la utilizacion de diversos
medios de transporte y preservado en documentacion simplificada. En efecto,
apunta el investigador Juan José Enriquez de Dios al comentar sobre los primeros
antecedentes del multimodalismo, al respecto dice:'®” “El 26 de abril de 1956 en
Port Newark (New Jersey, EE.UU), comienza una de las revoluciones mas
importantes en la historia del transporte, al zarpar de dicho puerto con destino a
Houston (Texas) el buque “ideal X", cargado con los primeros 58 contenedores de,
35'"%de longitud, transportados en régimen multimodal”. Se desprende de la cita,

que si bien, la travesia maritima no se realizé a escala intemacional. Sin embargo,

" Los equipos de unitarizacion de mercaderias que se emplean en el sector transporte, se
conocen como unidades de transporte intermodal (UTI).

"M ENRIQUEZ DE DIOS, Juan José, op. cit., p. 205.

" Hace referencia a la longitud, es decir, 35 pies de longitud.
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la operacion presentd determinadas implicaciones que constituyen los primeros
indicios del multimodalismo, efectuadas mediante la navegacién de cabotaje que
constituye en si el primer registro del régimen multimodal. Asimismo, el transporte
multimodal se distingue de los transportes unimodales, ya que dispone de especial
caracteristica, que precisamente presenta un cariz no sélo innovador —con el
empleo de unidades méviles, ademas de otros instrumentos que contribuyen al
dinamismo de la manipulacion 6ptima y eficiente de las mercancias— en el
contexto de la internacionalizacion de las operaciones de transporte internacional,
sino que ademas involucra diversos modos de transporte, ya sea el terrestre, el
ferrocarrilero, el aéreo y el maritimo, y su operacidn de transporte polimodal se
estable en el momento de emplearse dos o mas modos de transportacion, surge
asi el transporte multimodal de mercancias. Ademas, debemos puntualizar que en
el régimen en que se desenvuelve el sector polimodal, converge, asimismo, el
transporte que bien pudiéremos denominar transporte contindo o transporte
simultaneo, y se sustenta en el manejo del vehiculo cargado de mercancias que
se traslada sin rotura de los paguetes a otra unidad o dentro de otro vehiculo,
especialmente diseflado para el manejo de la operacion y el transporte en
comento. El fransporte continio —en alusion— es aplicado en los mecanismos que
dispone el buque lash o porta-gabarras y en el tipo roll-on/roll-off, ro-ro, que

i

estudiaremos mas adelante.

|159

Lo concerniente a la regulacion internaciona se encuentra previsto en la obra

160

de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,'® el particular nos proporciona

" En esta seccién no trataremos algin otro instrumento juridico internacional que tenga
implicacion con el transporte aplicado al multimodalismo, para el traslado de mercanclas, toda vez,
que excederia los limites de nuestro trabajo. Pero admitimos que existen muchas otras
disposiciones jurldicas de caracter internacional que regulan el esquema del intermodallsmo, asi
como las Reglas Uniformes —de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo/Camara Internacional de Comercio~ (UNCTAD/CIC) para Documentos de Transporte
Multimodal de 1991. en los mismos términos busca regular los aspectos del transporte intermodal
en su caracter internacional como lex mercatoria y ademas el Acuerdo del Transporte Multimodal
Internacional entre los Estados Partes del MERCOSUR de 1994,
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una explicacion concisa en relacién a este marco regulatorio del multimodalismo,
alude sobre el desenvolvimiento presentado en la operacion del multimodalismo,
el cual consistid en uno de los motores que propiciaron el surgimiento del
transporte multimodal, bajo el crecimiento vertiginoso del contenedor por la via
maritima; acontecimiento que persuadio al Comité Maritimo Internacional (CMI) y
también al UNIDROIT, desde finales de la década de los sesenta para que se
iniciaran diversos proyectos de estudio para la adopcién de una Convencion sobre
Transporte Multimodal, desde entonces sendas discusiones se generaron —en la
comunidad internacional, en que participaron tanto organismos privados como
gubernamentales de caracter internacional, entre ellos el CMI, el UNIDROIT, la
Organizacion Maritima Internacional (OMI), Delegaciones gubernamentales de
diversos paises, entre ellos de México, Estados Unidos de Norteamérica, China y
practicamente de todos los paises desarrollados e _inclusive los subdesarrollados,
y finaimente el papel protagénico que desempeié la UNCTAD- hasta la adopcion
del Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Multimodal Internacional
de Mercancias, Ginebra, Suiza 24 de mayo de 1980 y ratificado por México el 11
de febrero de 1982, promulgado en el D.O.F., 17 de abril de 1982. El Convenio
busca unificar el transporte multimodal, ampliamente diversificado en los paises
desarrollados, y como instrumento impulsado desde Ia Organizacion de las
Naciones Unidas, dispone tanto de normas de Derecho Puablico, asi como normas
de Derecho Privado. Ademas sus normas son de aplicacion abligatoria a todos los
contratos de transporte multimodal internacional en el ambito espacial de validez,
entre los Estados contratantes, y ninguna otra disposicién contraria al Convenio
tendra aplicacion; por consiguiente sus normas seran nulas. Sin embargo, el
Convenio dispone del derecho de eleccion a favor del cargador, en el sentido que
puede optar ya sea por el transporte multimodal y entre el transporte segmentado,

cuya regulacion es propia de la lex mercatoria aplicable al sector. Este Convenio

" Cfr. SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, ‘Coma_Exportar por Via
Marltima, Infroduccion Fundamental para el Exportador”. México, 1987, p. 193
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consta de un predmbulo, ocho apartados, dispone de 40 articulos y un anexo;
instrumento que analizaremos mas adelante.

Para definir al esquema multimodal, nos disponemos citar el concepto dictado por
el Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte..., al respecto dice:'®
“Por transporte multimodal se entiende el porte de mercancias por dos modos
diferentes de.transporte, por lo menos, en virtud de un contrato de transporte
multimodal desde un lugar situado en un pals en que el operador de transporte
multimodal toma tas mercancias bajo su custodia hasta otro lugar designado para
su entrega, situado en un pals diferente. Las operaciones de recogida y entrega
de mercancias efectuadas en cumplimiento de un contrato de transporte unimodal,
segun se definan en ese contrato, no se consideraran un transporte multimodal
internacional”.

En nuestro concepto, se trata de un contrato, en que un operador de transporte
multimodal se compromete ante su expedidor, mediante el pago de un flete, a
ejecutar —la obligacién juridica consiste en una conducta positiva de hacer con
resultado material- un transporte de mercancias, a través del sistema multimodal

y de caracter internacional.

Los elementos que se desprenden del orden anterior, en relacién a los conceptos

sefalados son:
— El porte de mercancias'® por dos modos diferentes de transporte. Para

que se configure el transporte multimodal, exige que el traslado de

"' “Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Mullimodal Internacional de Mercanclas
(CTMIN)". Ginebra, 24 de mayo de 1980, articulo 1.1,

"“? De acuerdo a lo dispuesto por el Convenio, la mercancla comprende cualquier contenedor,
paleta u otro elemento de transporte o de embalaje analogo, si ha sido suministrado por el
expedidor. (Cfr. CTMIM, artfculo 1.7). Efectivamente las mercancias transportadas mediante el
apartado multimodal, presenta diversidad de especies, desde animales vivos, hidrocarburos,
minerales, graneles stlidos o liquidos, manufacturas. equipos y derivados tecnoldgicos o
industriales, constituye todo un universo de mercaderias que excederia los limites de nuestro
trabajo, si tuviéramos el propésito de especificar cada una de las mercancias.
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mercancias se realice de un pais a otro, a su vez, con la intervencién de
al menos dos modos diferentes de transporte;

— El contrato de transporte multimodal, se sustenta en el conocimiento de
embarque para el transporte multimodal, y se caracteriza, al mismo
tiempo que es suscrito en un pais, en que el operador toma las
mercancfas en custodia y las transporta hasta el lugar designado para su
entrega, es decir, a un pais extranjero;

~ El operador de transporte multimodal (OTM) o transportista multimodal,
normalmente persona moral que funcionen como operadores calificados
de transportes internacionales, ya sea una compafia naviera, aérea,
ferroviarias o de auto transporte de carga que elabora el conocimiento de
embarque para el fransporte multimodal, recibe las mercancias en
custodia y las transporta de un pais a otro, es decir entre puntos
geograficos distantes;

- El marco juridico que regule sobre el suministro de los servicios y
proteccion a los intereses de las partes que intervienen en la actividad
comercial;

- Elcontrato de transporte unimodal que utiliza el transporte segmentado no

es aplicable al transporte multimodal'®? internacional.

Respecto a la parte econdmica, debemos precisar que se trata de la actividad
comercial que realizan los operadores profesionales de los medios de transporte,
entre ellos los armadores de buques, quienes normalmente disponen de arreglos
con lineas ferroviarias y de auto transportes ~incluye asi los modos de transporte
unimodal y los segmentados que en combinacion de ambos, trasciende al
multimodalismo. En ofras palabras se configura por la pluralidad de modos de

transporte aplicados a la actividad comercial internacional del transporte de

16

' El transporte multimodal, como ya hemos advertido exige como elemento sine qua non, |a
participacion de diversos modos de transporte, ya sea que se realice por agua, aire, terrestre o
ferreo, pero orientado al modo combinado.
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mercaderias— que les permite gestionar con gran capacidad las operaciones de
los transportes internacionales, ademas los OTM disponen de permisos oficiales
de las autoridades —en el caso de nuestro pais la autorizacion procede de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes— de sus respectivos gobiernos que
les acredita su desempefio en el sector transporte, disponen asimismo de una
cobertura amplia de seguro de responsabilidad ante los dafios o perjuicios que

sufra la mercaderia transportada.

La documentacién aplicable al intermodalismo que se rige en términos generales
por el Convenio, es el denominado documento de transporte multimodal (DTM)
internacional de mercancias, concebido como el instrumento formal de
contratacion que acredita —medio de prueba— un contrato de trasporte multimodal,
cuyo ambito espacial de validez se aplica solo para aquellbs Estados contratantes,
incluye asi el domicilio del pais en que el OTM toma bajo en custodia las
mercancias, y desde luego, el otro domicilio estipulado en el contrato de transporte
en que el OTM hara entrega de las mercancias, situado en el siguiente Estado
contratante, es decir, un pals diferente para el cumplimiento de las clausulas
establecidas en el presente contrato. Otra nota mas, es que el DTM puede
emitirse bajo dos aspectos, que corresponde segun la eleccién del expedidor, en
efecto es negociable si se expide a la orden o al portador, similar a un titulo de
crédito o no negaciable, incluye el nombre del consignatario con caracter de titulo-
valor,

De acuerdo a los datos extraidos del CTMIM, los contenidos mas relevantes en los
DTM, son:

— Aspectos generales de las mercancias, comprende las marcas que
facilitan su identificacion, una declaracién expresa en relacién a su
caracter peligroso, el nuimero de paquetes, el peso bruto de las
mercancias o su cantidad expresada en otras unidades de peso 0 medida;

constituyen datos que proporciona el expedidor;



— Estado aparente de las mercancias, si no es posible levantar un
diagndstico, tendra que realizarse un examen minucioso para verificar su
aspecto general;

— Nombre y establecimiento del OTM, se exige ademas de su nombre
también el domicilio del establecimiento;

— Nombre del expedidor;

— Nombre del consignatario, si ha sido proporcionado por el expedidor;

— Lugary fecha en que el OTM toma las mercanclas en custodia;

- Lugar en que se hara entrega de las mercancias;

~ Fecha/plazo y lugar para la entrega de las mercancias:

— Declaracion que indique expresamente sobre el caracter negociable o no
negociable del DTM;

— Lugar y fecha de expedicion del DTM:

- Rutas e itinerarios previstos, incluye los principales puntos de la travesia:

— lLos modos de transporte aplicados y los puntos en que se manipularan
las mercancias;

- Declaracion en el sentido que el transporte multimodal internacional
estara sujeto a las disposiciones del CTMIM;

- Pago correspondiente, es decir, el flete debera ser determinado, ya sea
para cada modo de transporte 0 un pago global. En este sentido las
partes acordaran sobre la forma de pago, o puede admitirse que sea el

consignatario quien absorba el fiete correspondiente.

Por lo general el DTM es un instrumento de caracter internacional ya impreso,
mediante formato del que dispone el OTM, en relacién a este aspecto solo se
negocia los aspectos particulares, entre éstos se encuentran las clausulas, los
modos de transporte, los itinerarios, la norma regulatoria, fa jurisdiccion en caso de
una controversia, etc.
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Ahora bien, existen diversos modelos de conocimientos multimodales aplicables
para el transporte multimodal internacional,'™ como ejemplo tenemos el
“Conocimiento de Embarque Combinado negociable FIATA-CCI,"® cuya vigencia
se inicio el 28 de febrero de 1994, el “Conocimiento de Embarque para el
Transporte Combinado” aplicado y elaborado por FIATA y el “Documento de
Transporte Combinado” (COMBIDOC), elaborado por BIMCO, INSA y CCL

El sistema multimodal, dispone de importantes ventajas en el medio no sdlo
comercial, sino también en cuestiones de seguridad de las mercaderias, ya que al
trasladarse en unitarizacién en las UTI, reduce importantes riesgos en el hurto,
pero de igual manera, hace posible su conservacién ante los efectos ambientales,
las averias o los dafios que se presentan con frecuencia en embalajes
insuficientes. El particular de las ventajas, apunta la obra de Comercio Exterior

que al respecto dice:'%®

“Reduccién de hasta un 70% en los tiempos de manipulacién.
- “Reduccion del riesgo de robos.

— “Reduccion de los tiempos de entrega,

— “Reduccion de los costes de transporte.

- “Reduccién de inspecciones de transito.

— “Reduccion de documentacién durante el transporte.”

Finalmente hemos optado por describir en forma sucinta el Convenio de las
Naciones Unidas sobre el Transporte Multimodal Internacional de Mercancias, en

los siguientes términos: "%’

" V. CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO.
“Transporte Marltimo en_1994". (Informe de la Secretaria de la UNCTAD). Naciones Unidas, Nueva
York/Ginsbra, 1895, p.116.

"> Federacion Internacional de Transitarios y Asimilados con sede en Zirich y la Camara
Internacional de Cornercio con sede en Parls.

'“ ESCUELA SUPERIOR DE GESTION COMERCIAL Y MARKETING, “Comercio Exterjor”.
Aranzadi, S.A., El cano, Espafa, 2001, p.727.

'* Convenio... Op cit




1) Disposiciones generales:

Este apartado comprende los términos aplicados a lo largo del convenio;
define el transporte multimodal internacional, ya estudiado (supra); se
establece la funcidn del operador de transporte multimodal, el cual celebra
este tipo de contrato con la prestacion del servicio de transporte
multimodal, actiua como obligado principal frente al expedidor, la
obligacion que se genera, surge mediante el pago de un flete y el
cumplimiento surgira si realiza la ejecucién del transporte multimodal
internacional de mercancias es como asume su responsabilidad, es decir,
a través del cumplimiento en los términos establecidos en el referido
instrumento contractual. El conirato que se celebra entre el operador y el
expedidor, en que se expide el documento de transporte multimodal,
constituye el documento principal que acredita la confratacién del
multimodalismo.

El expedidor —admitimos que el expedidor funge como el exportador,
cargador, embarcador o persona que actia en su nombre o bajo su
representacion— es la persona que celebra el contrato de transporte
multimodal con el operador, otorgandole las mercaderias para su debida
transportacion; interviene asimismo, la figura del consignatario que es la

persona autorizada en el contrato para recibir los paquetes.

2) Documentacion:

El documento de transporte multimodal, dispone de dos caracteristicas o
formas esenciales, segln la eleccién del expedidor: es negociable si se
expide a la orden o al portador; si se expide a la orden, sera transferible
por endoso, en tanto que sera transferible sin endoso en el caso que se
extienda al portador, en el supuesto que se emita un juego de varios
originales, se indicara el nimero de originales de que conste el juego, si

son copias las que se expiden, cada una de ellas debera llevar la mencién
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copia no negociable. En relacién a la entrega de las mercancias se podra
obtener del operador o de su representante, mediante devolucién del
documento negociable de transporte muttimodal, en su defecto debera ser
debidamente endosado. El documento no negociable sélo se presenta
con la mencién del nhombre del consignatario. Asimismo, entre los datos

que deberan constar en el documento de referencia, son los siguientes:

Las caracteristicas propias de las mercancias, entre ¢llas su naturaleza
general, marcas, peligrosidad, nimero de bultos o piezas, estado y peso;
Aspectos relacionados a las partes como el nombre y la direccién del
operador, nombre del expedidor y los datos del consignatario;

Lugar y fecha en que las mercaderias fueron tomadas en custodia por el
operador, el [ugar y el plazo de entrega de las mercancias a favor del
consignatario;

El documento debera especificar si es o no negociable, su fecha de
emision y la firma del operador de transporte o de la persona autorizada;
El costo del flete, segun los términos establecidos por las partes:

El itinerario en que se incluya los modos de transporte, asi como los
puntos de transporte;

La declaracion en que se establezca que el transporte es multimodal y
que se regira por las disposiciones del presente Convenio, anulandose
otras normas que perjudique, va sea al expedidor o al consignatario de las

mercanclas.

Se desprende, a su vez, que si en la expedicion del documento no se
anotan determinadas reservas, las cuales indican que las mercancias se
recibieron en buen estado, al momento de ser recibidas por parte del

operador.
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3) Responsabilidad del operador de transporte multimodal:

Es un apartado que establece el periodo de responsabilidad que inicia, a
partir de la toma de las mercancias en custodia hasta el momento de ser
entregadas al consignatario, persona autorizada por el expedidor o alguna
autoridad implicada. Se indica que las acciones y omisiones que cometan
los empleados del operador, se consideraran como propias del mismo.
Ademas, también serd responsable por pérdidas que sufra la mercancia
que esté bajo su custodia; especifica que si las mercancias no han sido
entregadas pasados 90 dias, después de la fecha acordada o razonable,
se considera pérdida. La responsabilidad es mayor si se presentan las
pérdidas, dafios o retrasos en relacién con la mercancia, si es que son
propiciados intencionalmente por el operador.

En alusion a los bultos o unidades, se especifica que seran considerados
como tales, inclusive los que se encuentren contenidos en objetos para

transportar carga unitarizada en contenedores.

4) Responsabilidad del expedidor:
El expedidor, sus agentes o sus empleados seran responsables de los

actos que ocasionen perjuicios al operador.

5) Reclamaciones y acciones:
En la dimensién de este apartado se prescriben los procedimientos que
deberan adoptarse ante el surgimiento de una situacion contraria a los
intereses de las partes 0 se desprenda la existencia de dafos en las
mercancias que intervienen en el transporte multimodal. En efecto, al
tratarse de la revision de los paquetes, deberd realizarse por el
consignatario, en el primer dia después de la entrega de los mismos por el
operador, y si al examinarlas se encuentra algun indicio de dafo o

pérdida, debera notificarse en el mismo dia, al operador, sus empelados o
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quien actde por cuenta de él; a confrario sensu, podra presumirse gue
estuvo conforme —acto consentido— con el operador a la entrega de la
mercancia. Pero si el dafio o pérdida no puedan apreciarse a simple vista,
el plazo para informar sera de seis dias, a partir del momento en que las
mercancias fueron puestas a disposicion del consignatario.

El operador dispondrd de 90 dias para efectos de notificar alguna
inconformidad o reclamacién al expedidor, a partir de la fecha en que se
presenté el dafio o a partir de la fecha en que se hizo entrega de la
mercaderia ante el consignatario.

Para iniciar un juicio o procedimiento arbitral, supuesto de alguna
inconformidad con los efectos presentados en la fase del transporte
multimodal o los reclamos supervenientes, serd de dos afos, pero no sera
valido si no se realiza la notificacion por escrito dentro de los primeros
seis meses, a partir de la entrega de las mercancias. La notificacion por
escrito debera contener los detalles principales del reclamo, asi como su
naturaleza. En la misma direccion, el limite de prescripcion de las
reclamaciones podrd prorrogarse antes de su término, siempre que sea

solicitado asi por el reclamante.

Al iniciarse la accion ante un fribunal de competencia, la jurisdiccién
deberi circunscribirse en los siguientes lugares:

El establecimiento principal o residencia habitual del demandado;

Ef lugar de celebracion del contrato, siempre que se encuentre ahi
alguna representacion del demandado;

Lugar donde las mercanclas fueron tomadas o lugar en que fueron
entregadas;

Lugar especificado o consignado en el documento de transporte
multimodal.
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6) Disposiciones complementarias:
Contiene las estipulaciones contractuales del documento de transporte
multimodal, y también se incluyen las disposiciones relativas a la
liquidacién de la averia gruesa.

7) Cuestiones aduaneras:

En este segmento se establece un régimen de transito aduanero, el que
deberan tener en cuenta los estados contratantes del convenio; en
particular el transito aduanero de mercancias en el transporte multimodal
internacional se hard precisamente de conformidad al régimen en
comento y se sustenta bajo un esquema que consiste en otorgar
facilidades al transito de mercancfas que sean transportadas
multimodalmente, s6lo para aquelios paises en los que no se encuentre el
origen o el destino de la mercancia. Pero no se excluye la recaudacién
por parte del pals en transito, determinadas cuotas por concepto de
gravamenes establecidos en los reglamentos nacionales, ya bien sea por
seguridad o sanidad publica, asi como no excluye la recaudacion
generada por el uso de algin determinado servicio al transporte en
transito. La Gltima parte que debemos agregar, es con respecto al
documento en que se registran los datos e informaciones requeridos por
la operacion de transito aduanero, el cual es denominado como
Documento de transito aduanero.

8) Clausulas finales:
Dispone sobre los procedimientos normales en los convenios
internacionales, en lo particular trata de Ia firma, ratificacion, adhesion,

reservas, entrada en vigor, fecha de aplicacion, revisiones y denuncia.
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3.3 Especificaciones de los buques en el aspecto téchico y naval.

El apartado correspondiente al presente estudio se desarrolla sobre elementos
propiamente materiales o fisicos, ya que al tratar as especificaciones de los
bugques, exige describir los caracteres principales y los instrumentos auxiliares o
accesorios del que disponen para su optimo funcionamiento, frente a las
actividades industriales, comerciales y los servicios que en si constituyen el
complejo campo de sus operaciones. No trataremos el campo de las
embarcaciones que tenga por finalidad la investigacion oceanografica o los
trabajos de exploracion sobre el lecho submarino, la extraccién del hidrocarburo u
otros minerales de los fondos marinos, el tendido de ductos, cables o tuberias
submarinos. Asi como no incluimos en este marco contextual, aspectos
relacionados a los artefactos navales, las plataformas marinas u otros
instrumentos similares, ya que son temas no relacionados a los objetivos iniciales
de nuestra investigacion y que no involucran directamente al tema central, objeto
del presente estudio, por una parte. Otra situacion es que no contamos con la
informacion suficiente y amplia que nos permita describir algunos de los aspectos
mas generales de cada uno de los apartados.

En otro apartado desarrollaremos un cuadro que contenga los principales navios,
asi como sus aplicaciones respectivas, en relacién al marco de su desempefo

comercial y en funcién a las especificaciones principales que los caracterizan.

Los buques disponen de una amplia infraestructura que les permite desenvolverse
en las operaciones maritimas, en efecto, los buques son construcciones que
implican, tanto tecnologia como un apartado enorme del espectro industrial que
han hecho posible la construccién de diversos implementos, tanto fijos como los
accesorios que configuran la unidad del buque. Advertimos, que de ningan modo
podemos considerar a la embarcacion desarmada o fraccionada para fines de la

actividad del transporte internacional de mercaderias, es por ello, que en el



siguiente segmento nos permitimos describir los elementos fijos'® mas

importantes del que disponen, practicamente la totalidad de las embarcaciones,

entre los mds importantes, podemos sefialar los siguientes:

Bancada.- Superficie plana destinada a la maquinaria de una
embarcacion;

Bao.- Se compone de la parte estructural, metalica que atraviesa de un
costado (derecho) al ofro extremo (izquierdo) de la embarcacién,
constituye asi un eje que sostiene tanto las cubiertas, refuerza el fondo y
tambien los costados del buque;

Casco.- Complejo estructural de baos, cuadernas, quilla, asimismo, el
forro que constituye en si el cuerpo de una embarcacién. Pero no incluye
tos mastiles, plumas ni las maquinas;

Manga.- La anchura de un buque;

Quilla.- Viga metélica que corre longitudinalmente de la proa a la popa;
Proa.- Topograficamente es la parte delantera de la embarcacion;

Popa.- Topograficamente es la parte trasera de la embarcacién, drea en
que se ubica el timoén y la hélice;

Hélice.- Instrumento mecanico que dispone de al menos dos o mas aletas
helicoidales, cuya funcion principal es la transformacion de la energla
mecanica en impulso y propulsion de las embarcaciones;

Porta hélice.- Se integra de un eje rigido que facilita el mecanismo de
operacion de la hélice;

Arboladura.- Conjunto de mastiles y plumas del buque:

Mamparos.- Paredes que separan longitudinal o transversalmente los
diversos compartimientos de un buque;

Bodegas.- Son las estaciones interiores de un buque, destinadas para

guardar las mercancias transportadas;

"% Cfr. Norma Oficial Mexicana NOM-D02-SCT4-2003, Terminologfa Maritime-Portyaria. D. O. F.
Nom. 5, tomo DCV, México, lunes 9 de febrero de 2004, pp. 20, 25, 35, 39, 46 y Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, Cémo Exportar... Op. cit, pp. 195-197.
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- Cuaderna.- Las piezas simétricas que junto con la quilla forma parte del
€asco;

— Escotillas.- Aberturas rectangulares o cuadradas ubicadas en la cubierta
de la embarcacién, permiten introducir o extraer mercancias de las
bodegas o sus espacios interiores;

~ Plumas.- Pieza de acero que permite manipular, en el interior del buque
las mercancias de grandes pesos;

—  Winches.- Maquinas empleadas para levantar las mercanclas:

— Borda.- El costado exterior de un buque, permite la proteccion de la
tripulacién, la carga y al bugue;

— Cubierta.- Los pisos en que se divide el buque en sentido horizontal:

— Helicubierta.- Se compone de una zona de aterrizaje para helicopteros,
construida especialmente en un buque, comprende toda estructura,
dispositivos contra incendios y cualquier otro necesario para garantizar la
seguridad de las operaciones de los helicépteros;'®

— Entrepuentes - Las cubiertas de las que dispone la bodega, sirven para

separar y almacenar la carga.

En relacion a las areas de las que disponen los buques, tenemos ademas de las
bodegas, otras que son de especial importancia para la operacidn de los mismos,
estas zonas son numeradas en forma concisa por la obra institucional,
denominada Comercio Exterior, al respecto dice:'™®
‘Puente de Gobierno. lugar destinado a la direccién de la navegacion.
— "Habilitacion: destinada a los alojamientos de la tripulacion.

~ “Camara de maquinas: es la zona motriz de la embarcacion.

" (. "Enmiendas al Convenio Internacional para la_Sequridad de a Vida Humana en el Mar.
1974, enmendado”. D O.F. Num. 16, tomo DCVI, México, lunes 22 de marzo de 2004, p.91
(segunda seccion),

"™ ESCUELA SUPERIOR DE GESTION COMERCIAL Y MARKETING, Comercio Exterior... Op.
cit, p. 715.




— “Zona de carga: pudiendo ser destinada a cargas sélidas (bodegas) o
cargas liquidas (tanques).
— ‘Doble fondo: destinado para el depdsito de combustible.

- 'Piques: contiene agua de mar (lastre) necesaria para la navegacion”.

Existe una gran cantidad de buques, segun las caracteristicas propias de la
infraestructura naviera y aspectos relacionados a su utilidad, y vinculados a la
transportacién maritima de las mercaderias. Un ejemplo en la modermizacion de
los navios lo constituye el buque Lash, el portacontenedores o celular, el tanque,
el granelero y el mineralero; sin embargo, de acuerdo al apartado que concierne a
la presente investigacion, solo trataremos las generalidades méas necesarias que
al respecto son estudiados en diversas fuentes; en referencia al apartado,
Unicamente estamos obligados a sistematizar la informacion recabada en las

obras de consulta.'”"

A grandes rasgos se han establecido determinadas
clasificaciones con la finalidad de agrupar las embarcaciones segun sus propias
funciones; el criterio que prevalece en las taxonomias es sequn las caracteristicas
de las mercancias que transportan, al respecto tenemos los siguientes:

~ Buques para carga seca. Este tipo de buque fue disefiado para transportar
todo tipo de mercancia, ya sea seca o sélida, granel o fraccionada, para
ello disponen de aparejos, gruas, plumas y otros instrumentos que desde
las escotillas ubicadas en la cubierta, les permite estibar la mercancia en
el interior de la bodega;

- Buques frigorificos. Bugues que estdn provistos de un sistema
especializado que permite conservar los productos perecederos que
requieren refrigeracion,

— Buques pesqueros. Navios que son utilizados para la captura de especies

marinas o los recursos pesqueros;

' Cfr. Idem; Norma Oficial Mexicana NOM-002-SCT4-2003, Terminologfa Marltima-Portuaria...

Op. cit., pp.22-23 y Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Como Exportar... Op. cit, pp. 96
-100.
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Buques de carga general. Estos navios se caracterizan precisamente
porque son oOptimos para el transporte de todo tipo de mercanclas;
disponen asl de una o varias cubiertas que les permite almacenar, ya sea
por separado o en conjunto, la mercaderia heterogénea que se transporta.
Para realizar la manipulacién de la carga, disponen de gruas, plumas y de
los denominados winches, y por medio de las escotillas de la cubierta
principal se realizan las operaciones necesarias que permiten colocar las
cargas en las bodegas respactivas;

Buques graneleros. Estos son caracteristicos porque no disponen de
condiciones que permitan la introduccién de instrumentos mecanicos en
sus cubiertas para la manipulacién de la carga, sino que depende en todo
momento de las instalaciones portuarias para la realizacién de la carga y
descarga. Fueron disefiados para trénsportar grandes volimenes de
cargas sueltas, tales como minerales, sal y otros granos,

Buques tanques. Dichas embarcaciones conocidas también como buques
cisterna, son especializadas en materia de transportacién de carga liquida,
disponen del casco que se encuentra dividido en varios tanques para
efectos de preservar el buen manejo de la carga. Ademas son ideales
para el transporte de petrdleo, gas licuado, quimicos, &cidos, ya que
disponen de un sistema de bombeo que facilita la descarga de la
mercancia;

Buques de carga mixta. Se trata de buques que disponen de la mas
amplia facilidad para transportar diversas mercancias, a la vez, es por ello
que les permite conservar un alto grado de rentabilidad por las
condiciones que rednen, permmitiéndoles el traslado de variadas
mercancias. Entre sus caracteristicas principales son sus cubiertas
reforzadas para recibir aquellas mercancias indivisibles, estan equipadas

con plantas eléctricas para conservar los contenedores frigorificos,
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cuentan con cisternas para los liquidos y ademas disponen de rampas de
acceso para los equipos rodantes;

Buques polivalentes. Naves construidas o adaptadas para el transporte de
carga general, ya sea en contenedores o en forma fraccionada;

Buques portacontenedores. Estas naves, mejor conocidas en el medio
naval con el nombre de buque celular, debido que el casco esta
seccionado mediante mamparos en sentido transversal y vertical gue
constituyen las bodegas del buque; se trata de buques que disponen de
equipamiento propio, el cual consiste en un puente grua, extendido a lo
largo de toda la cubierta y con acceso a todas las bodegas. Debemos
admitir que estas embarcaciones estan dotas de importantes unidades de
refrigeracion, a las que se conectan todos los contenedores frigorificos
que se transportan a bordo. Ahora en relacion a la infraestructura del que
se dispone, se frata de equipos propios —equipos idénecs— para el
manipuleo de los contenedores, normalmente se realiza a través de la
gria portico, ya que los operadores con alto nivel de adiestramiento
técnico, realizan la manipulacion de la carga sin el mayor grado de riesgos
posibles en la generacién de accidentes o peligros a la vida humana:
Bugues de transbordo roll on/roll, offfro-ro o buques rampa. Estos
disponen de una infraestructura especializada para la carga y descarga de
diversos equipos moviles, ya que cuentan con rampas traseras o laterales
gue permite el acceso de la mercancia rodante hacia las hodegas
respectivas, tales como: automaéviles, camiones, rerolques o trailers: en si
todas las unidades de arrastre y vehiculos. Ademas disponen de ciertos
equipos de manipuleo para la mercancia no rodante, asl como el empleo
del remolque esclavo o los carros elevadores que se encargan de
transportar los contenedores hacia las bodegas de la embarcacion:
Buques porta barcazas o buques lash. En témmino lash alude al traslado o

la incorporacién de la barcaza a bordo del bugue. Se trata de una
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embarcacion con altos estandares técnicos, considerado como buque
madrina, ya que en su bodega se colocan pequefias embarcaciones en
forma rectangular, y sus cargas respectivas. En la fase de manipulacion
de las barcazas, se emplea una gria que corre sobre ricles de proa a
popa, es como se levantan las barcazas y se transportan a las bodegas, a
su vez, de las bodegas se transportan mediante grias a la superficie
acudtica;

— Buques catarmaran bacat. Estos navios desempefian una funcién similar al
buque lash, pero con una estructura diferente, ya que el manipuleo de las
barcazas se realiza, mediante un ascensor que es incorporado al
mecanismo de la embarcacion;

~ Buques seabee. Estas embarcaciones desempenan el transporte de
barcazas, mediante un mecanismo diferente; difiere en el manejo de las
mismas. En efecto, las barcazas son conducidas a la popa, mediante un
remolcador y se colocan sobre la plataforma de un ascensor, con la
instrumentacion de los winches del navio, pero ya en la cubierta son
deslizadas por medio de rodillos y un transportador que los conduce a la
parte de la cubierta;

~ Buques oceanicos. Estos buques son similares a los portacontenedores,
solo que difiere en aspectos de su respectivo itinerario, y es que los
buques ocednicos ofrecen sus servicios solo entre los principales puertos
mundiales, en que transportan grandes unidades de TEU's (Transport
Equivantent Units) contenedorizados.

Como hemos visto la infraestructura de la marina mercante es extensa, ya que sus
operaciones comerciales en materia de transporte estan ligadas a las
caracteristicas propias de la emb.arcacic')n, asl por ejemplo un buque
portacontenedores no es viable para la carga de hidrocarburos, gas o acidos, o en

su defecto, el buque porta barcazas no puede llevar a cabo la transportacién de
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mercancia rodante, y a si sucesivamente, cada navio tiene implicacion en el medio

comercial e industrial de acuerdo a su naturaleza.

En el mismo reglén que corresponde a los demas implementos que las
embarcaciones deberdn reunir, se encuentran los dispositivos nauticos que no
pueden excluirse de llevar a bordo; es asl que todos los buques construidos a
partir del 1 de julio de 2002, o posterior a esta fecha, deberan cumplir con estos
requisitos, considerados a partir de las enmiendas al Convenio Internacional para
la Seguridad de la Vida Humana en el Mar de 1974,'% con aprobacién del 5 de
diciembre de 2000, cuya vigencia se inici6 a partir det 1° de julio de 2002, entre los
mas importantes son:

— Un compas magistral magnético, instrumento que permitird precisar el
rumbo del buque y seré enlace de datos visuales al puesto principal de
gobierno;

- Un taximetro o dispositivo de marcacion de compas, aparato usado en la
navegacion, mediante la obtencién de marcaciones v angulos, que
proporcionan la situacion de la embarcacién en un arco de hasta 3609,

- Carta nautica, cartografia que contiene importante informacién sobre las
profundidades registradas mediante el sondeo, la naturaleza del fondo, los
peligros y la ayuda de la navegacion, asi como la configuracion, las
caracteristicas de la costa y los mares que permiten precisar la rutas
sefializadas, referencias para mantener el control del buque durante la
navegacion;

— Un receptor para el sistema mundial de navegacion por satélite;

- Un sistema de radionavegacion terrestre que pueda utilizarse durante la
travesia, para rastrear la situacion del buque con medios automaticos:

" Cfr. “Enmigndas al Convepio Interngacional para la Sequridad de fa Vida Hurngna en ol Mar,
1974, enmendado”... Op. cit., p.84 (segunda seccian) y p. 65 (tercera seccion).
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~ Un teléfono u otro medio de comunicacion para mantener comunicado al
puesto de gobierno ante las situaciones de emergencia;

~ Un sistema de alarma contra incendios que permita detectar, mediante
censores la presencia de humo o fuego en cualquiera de los

compartimientos del buque.

Después de haber examinado, en términos generales, los componentes mas
importantes de las embarcaciones, nos disponemos en sostener que las
embarcaciones constituyen algo mas que un mero mueble, sino que constituye
una universalidad de hecho, esto es por la complejidad sus elementos que lo
integran, cuya individualidad aislada pierde efectos y concurre a una construccion
unitaria para el ejercicio de la navegacion y los efectos que implica en el transporte

de mercaderfas.

3.4 Servicios que ofrecen los buques en materia de transporte maritimo y otras

aplicaciones.

En este segmento buscamos desarrollar no en forma exclusiva el desempefio del
transporte maritimo, sino que pretendemos un estudio con diversas vertientes,
vinculadas al contexto de las actividades que se realizan en torno a la explotacion
de embarcaciones, parte toral que integra nuestro tema de andlisis. En estos
términos nos permitimos proceder al siguiente estudio.

Las embarcaciones constituyen parte fundamental del Derecho de la Navegacidn,
y a falta de aguéllas, las normas juridicas de la navegacién pierden su razén de
ser. Asl, los multiples usos y aplicaciones que desemperian los navios, constituye
materia de regulacién para la apasionante rama juridica de la navegacion; lo
relativo al transporte internacional de mercaderias, la pesca, el tendido de cables %

ductos submarinos, la investigacion cientifica, el deporte, auxilio naval, el
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remolque de buques, y muchas actividades mas que se cumplen por medio del
gjercicio de la navegacion.

Desde es espectro econdmico y comercial, el eje del transporte intermnacional de
mercancias que se desenvuelve en el plano del comercio maritimo, se desarrolla
sobre dos mercados distintos, segin el estudio que presenta el tratadista José
David Enriquez Rosas, al respecto dice:"" “Transporte maritimo de Iinea regular.
Esta forma de prestacion del servicio conocida internacionalmente por el vocablo
inglés de liner, esta destinada a la prestacion de servicios a pequefios y medianos
cargadores, y ofrece un servicio que cubre itinerarios geograficos preestablecidos,

con escalas y precios fijados también de antemano'™ (...).

“Transporte maritimo en régimen de fletamento. Fsta segunda modalidad
comercial del transporte maritimo de mercancias'’® conocida internacionalmente
bajo el término inglés de tramp se basa en la libre contratacion de buques en el
llamado mercado de fletes organizado entre cargadores que tienen grandes
volimenes de mercancias para transportar y navieros que disponen de buques
adecuados por sus caracteristicas y situacion geografica en las fechas de
embarque. A diferencia del transporte de linea regular, aqui no existen tarifas
prefijadas por bloques de navieros, sino en principio suele haber una verdadera
hegociacion en situacion efectiva de mercado”.

Es de entenderse que existe clara distincion, entre el servicio que ofrece la linea
regular (liner) y el servicio de fletamento (tramp o frampa), que a su vez, es

conocido como “servicio de transporte vagabundo o carguero”. Este se caracteriza

" ENRIQUEZ ROSAS, José David, “Transporte Infernacional de Mercanclas. Una introduccién g
régimen juridico _general del transporle de _mercanclas. Especial incidencia en el dmbito
internacional”. Porraa, S.A., México, 1999, pp.318-319.

""" So desprende que existen determinadas ventajas en el servicio de linea regular, ademas de
ofrecer al cargador o embarcador escalas frecuentes, tarifas relativaments estables. También es
idonea para el trafico de carga general y contenedorizada.

"7 En el régimen de flatamento es muy comun la carga homogénea en grandes volimenes. Se
emplea para movilizar hidrocarburos, minerales, maguinarias. productos agroindustriales, y una
variedad mas de productos.




237

por la falta de ruta definida, ya que pueden cubrir cualquier ruta en el trafico
mundial, no disponen de itinerarios fijos y buscan carga en diferentes puertos;
normalmente para su contratacidn se realiza mediante los contratos de fletamento,
y que el buque puede ser empleado para distintos fines, entre ellos la carga de
mercancias, ya sea del fletador o de un tercero que se vale del fletador para
realizar la carga y el transporte de sus mercancias, surge entonces la pdliza de
fletamento que constituye el documento principal en que se establecen las
condiciones de este contrato. Asimismo, en relacién al flete, no existe tarifa
definida, sino que prevalece la negociacion entre el fletante y el fletador, en que se
tomara en consideracion, si el contrato de fletamento es para un solo viaje, la
cantidad y el género de la mercancia o bien si el contrato sera por un determinado
tiempo (dias, semanas o meses). En tanto, que los servicios de la linea regular, se
desenvuelve en un esquema comercial totalmente distinto, ya bien sea en sus
modalidades de conferencias de fletes, armadores independientes —armadores
que no pertenecen a ninguna de las conferencias— o a través de los consorcios,
que se disponen para la explotacion de la linea regular, el criterio que prevalece es
el servicio de transporte que presenta itinerarios geogréaficos regulares, en que se
incluyen fechas programadas de llegadas y salidas, rutas fijas preestablecidas,

puertos fijos y precios o tarifas preestablecidos.

Para el ejercicio de la operacion naval se requiere de dos elementos importantes,
instrumentos substanciales del Derecho de la Navegacion, es decir, el comercio
marftimo que ya fue analizado (en la parte inicial del capitulo en comento) y la
navegacion como elemento técnico en las operaciones navegables. En efecto, la
navegacién maritima dice el Diccionario Juridico Mexicano:'™® “(.) Es el

desplazamiento de un buque sobre el mar en la realizacion del trafico maritimo”.

Diccionariq_Jurldico Mexicano™ 13" Edicién, Instituto de Investigaciones Jurldicas, Porraa, S.
A., Mexico, 1999, p. 2180.

V76 o
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Desde el aspecto de la navegacion, podemos advertir que se trata de un elemento
determinante en todas las operaciones maritimas, ya que las embarcaciones han
sido proyectadas y construidas para la realizacion de las funciones de navegacion,
en mayor preponderancia para las embarcaciones que intervienen en el trafico
marltimo de mercancias. Pero, a su vez, es de estimarse que no constituye
apartado fundamental en todas y cada una de las embarcaciones, pues la
actividad mercantil,”’”” permite que las embarcaciones cumplan diversas
aplicaciones en su estancia maritima, pueden desempefiar la funcion de
laboratorio oceanografico, escuela naval, bodega de artefactos navales, policia
naval, hotel flotante, artillerfa naval, plataforma para el aterrizaje o el ascenso de
aeronaves, entre otras muchas funciones que desempefian los buques, sin que
implique necesariamente la actividad de transporte internacional de mercancias a
través de la navegacién, |

Pero al tratarse de la navegacion como la actividad fundamental en el trafico
maritimo, se requiere apuntar diversos tipos de navegacion que se realiza en las
operaciones navales, al respecto la legislaciéon nacional contempla tres tipos, y
que citamos a continuacion:

"Articulo 32. La navegacion que realizan las embarcaciones se clasifican en:

“l. Interior. Dentro de fos limites de los puertos o en aguas interiores mexicanas,
como lagos, lagunas, presas, rios y demas cuerpos de agua tierra adentro:

“Il. De cabotaje. Por mar entre puertos o puntos situados en zonas matinas
mexicanas y litorales mexicanos; y

“IIl. De altura. Por mar entre puertos o puntos localizados en territorio mexicano o
en las zonas marinas mexicanas y puertos o puntos situados en el extranjero, asi

como entre puertos o puntos extranjeros”, '’

"7 Con toda razon la doctrina juridica ha reconocida que para efectos de agrupar las diversas
funciones que desempefian los bugues, segun los usos y aplicaciones para cada uno de los fines
particularizados, se aplica entonces Ia figura contractual de utilizacién y explotacion de las
embarcaciones.

'™ Ley de Navegaciop, op. cit., articulo 32.
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En el medio maritimo encontramos algunas funciones especiales que realizan

determinados buques, esto es de acuerdo a las condiciones portuarias, si existen

dificultades para las demas embarcaciones llevar a cabo operaciones de carga o

descarga de los paquetes, se presentan en auxilio otros navios, surge asi los

servicios portuarios de caracter complementario; en este rubro encontramos el

desemperio de otras embarcaciones, distintas a las estudiadas en el tema anterior,

entre otras son:"’

9

— Las gabarras. Son barcos pequefios y chatos que cumplen funciones

determinantes en asistencia de grandes embarcaciones; Utiles en la carga
y descarga de los paquetes, principalmente en los puertos de acceso
restringido a buques de gran tonelaje y ante la falta de infraestructura
portuaria para su arribo, es entonces que se apoyan en las gabarras, ya
gue son compatibles para el transporte de carga contenedorizada o
paletizada;

Las barcazas (alijador, panga, chalan o lanchon). Hemos apuntado que
las barcazas son pequefios barcos en forma triangular, fondo plano y sin
propulsion propia que desempefian funciones especificas para el
transporte de mercancias, desde la bodega del lash hacia la superficie del
agua, a su vez, del costado del buque hacia la cubierta. l.as barcazas son
Utiles en una conexion entre el mar y los rios, consecuentemente exige
llevar a cabo la navegacion fluvial o lacustre:

Los remolcadores. Estos remolcadores desempenan funciones
importantes en los puertos, ya que realizan maniobras de atraque vy
desatraque para otras embarcaciones;

Las dragas. Embarcaciones que cuentan con dispositivos especiales

(maquinaria) para extraer roca o arena del fondo de los puertos, rios o

" Cfr. Norma Oficial Mexicana NOM-002-SCT4-2003, Terminologla Maritima-Portuaria... Op. cit,,
p.33 y Secretarla de Comunicaciones y Transportes, Cdmo Exportar... Op. Cit, p. 100.




canales y conservar asi la profundidad adecuada que requieren los

buques.

Hemos considerado que el apartado del comercio internacional, exige la operacion
y explotacion de las embarcaciones en combinacién con los otros medios de
transporte. Pero con mayor determinacion, la explotacion de los buques en sus
diversas manifestaciones, facilita el flujo de los bienes y servicios en un sector
estratégico para el desarrollo de los paises riberefios. Las riquezas se encuentran
en los mares y océanos, consecuentemente los paises que orientan sus politicas
econdmicas a este renglon, obtienen grandes rendimientos econémicos y sus
resultados se concretizan, a través de la entrada de divisas a su economia, trafico
marftimo internacional mas fluido, mejor dieta alimenticia —con la explotacion de
los recursos pesqueros— a favor de la poblacion, incremento de la marina

mercante, explotacién de las riquezas de! subsuelo marino, entre otros.

3.5 La regulacidn juridica-contractual en la utilizacion del buque para el transporte

maritimo internacional de mercancias.

Antes de iniciar nuestro estudio que corresponde como eje principal, el
desempefio del transporte y el desarrollo del comercio que asocia la actividad
mercantil internacional, entre los pueblos en su méas amplia extension, es decir, el
comercio via maritima internacional, especificamente en el segmento de las
mercaderias, conviene precisar que los rubros de esta seccion comprende: el
contrato de transporte internacional de mercancias —parte central y eje de nuestro
tema que corresponde al presente segmento de nuestra investigacion-, las
diversas formas de contratacién y el andlisis documental de los principales
contratos empleados en el transporte de mercaderias. En estos términos damos
inicio a esta seccién que comprende el apartado juridico mas importante en el

sector del transporte maritirmo internacional.
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Para proceder en nuestra exposicion, en primer lugar debemos tratar sobre el
concepto que encierra el contrato de transporte internacional de mercancias: asi
desde el angulo econdmico implica la explotacién comercial de una embarcacion,
mediante el traslado internacional de mercancias, en que intervienen dos puertos
situados en paises diferentes, en tanto desde el plano jurldico, intervienen otros
elementos -mas complejos— que determinan, en todo momento el aspecto
contractual del transporte marltimo internacional, entre ellos: la relacion juridica
entre los contratantes (porteador-cargador-consignatario/destinatario.  fletante-
fletador-cargador-consignatariofreceptor y fletanteftransportador o porteador-
ﬂetador/cargador-receptor/consignatario); la eleccion del instrumento juridico
aplicable al transporte acuético, cualquiera que sea su denominacion siempre que
cumpla con los elementos juridicos y econdmicos que conduzca al traslado de
mercaderias por la via maritima internacional; las normas juridicas aplicables,
ademas de las Reglas de la Haya, las Reglas Wisby, las Reglas de Hamburgo, y
desde luego la clausula paramount y las demas cliusulas sustanciales que
regulan la operacion; las especificaciones de rutas e itinerarios del buque; las
condiciones de entrega de las mercaderias, constituyen aspectos relevantes en
materia de contratacion de utilizacion y explotacion de buques. Pero nuestro
objetivo, ademds de agregar los principales datos que intervienen en la esfera
juridica es, a su vez, puntualizar sobre el concepto del mismo, el particular,
tenemos que nuestra Ley al regular el contrato de transporte de mercancias por

agua, dice: " -

Articulo 98. Se entiende por contrato de transporte de mercancias
por agua, aquel en virtud del cual la empresa naviera o el operador se obliga, ante
el embarcador o cargador mediante el pago de un flete, a trasladar mercancia de

un punto a otro y entregarlas a su destinatario o consignatario”.

En el plano internacional —interviene un elemento clave de la operacién nautica, es

decir, la navegacién de altura— se desprende un concepto diverso citado por las

™ Ley de Navegacién, articulo 98,
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Reglas de la Haya, expone: "'"“Contrato de transporte se aplica tnicamente al
contrato de porte formalizado en un conocimiento o en cualquier documento
similar que sirve como titulo para el transporte de mercancias por mar: se aplica
iguaimente al conocimiento o documento similar emitido en virtud de una péliza de
fletamento, a contar desde el momento en que este documento regula las
relaciones del porteador y del tenedor del conocimiento”. En tanto, las Reglas de
Hamburgo, dice:"* “Por contrato de transporte maritimo se entiende todo contrato
en virtud del cual el porteador se compromete, contra el pago de un flete, a
transportar mercanclas por mar de un puerto a otro; no obstante el contrato que
comprenda transporte maritimo y también transporte por cualquier otro medio, se
considerara contrato de transporte maritimo a los efectos del presente Convenio
solo por lo que respecta al transporte marftimo”.

La distincion fundamental entre ambos conceptos numerados, es la referencia que
se establece en las Reglas de la Haya sobre la poliza de fletamento, sélo si se
emite mediante el conocimiento u otro documento similar Se reconocera entonces
el caracter de contrato de transporte. Pero debemos admitir que la pdliza en si no
constituye por si solo el caracter de conocimiento, sino que se requiere que en
vitud de un contrato de transporte se manifieste mediante un conocimiento o]
documento similar. Por otra parte, el concepto que refiere las Reglas de
Hamburgo, recurre al acierto al sefialar que cualquier otro medio de transporte —
que involucre las vias maritimas navegables— se entendera contrato de transporte
maritimo, ya que considera que s6lo por lo que respecta al transporte maritimo.

Es sin duda polémico cada uno de los elementos que refieren los contratos, de ahi
nuestro interés por anotar nuestro propio concepto, al respecto consideramos que
el contrato de transporte maritimo internacional de mercancias, es aquél acto
juridico de carécter internacional, en el cual una persona denominada porteador,

Se compromete con otra denominada cargador a transportar mercaderias de un

"' Reglas de Ia Haya, articulo 1°, b).
'™ Reglas de Hamburgo, articulo 1.6.
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lugar a otro por las vias maritimas navegables, mediante el pago de un flete a fin

de hacer llegar ias mercaderias al destinatario.

Después de haber examinado la parte conceptual, corresponde saber sobre la

naturaleza juridica del contrato de transporte maritimo internacional de

mercancias; en efecto, tenemos que dispone de las siguientes caracteristicas:

Es un contrato nominativo, ya que. se encuentra regulado por diversas
fuentes de derecho nacional e internacional, estos son: articulo 75,
fraccion XV del Codigo de Comercio; articulos 98 y siguientes de la Ley
de Navegacion; articulos 1794, 1796 y siguientes del Codigo Civil para el
Distrito Federal, articulo 1°, b) de las Reglas de la Haya y el articulo 1.6
de las Reglas de Hamburgo;

Es un contrato real, porque ademds de la manifestacion de la voluntad
entre las partes, se requiere de la entrega de mercaderias que seran
transportadas;

Es consensual, porque requiere del consentimiento de las partes que
configura las solemnidad de dicho contrato;

Es internacional, en el sentido que involucra al menos dos paises
diferentes: '

Es sinalagmético, dado la bilateralidad del transporte maritimo, se
generan obligaciones reciprocas entre los contratantes;

Es oneroso, la actividad que realiza el porteador, exige un pago,
contraprestacion denominada flete que deberd ser cubierto por el
cargador y si el porteador otorga crédito, serd pagado por el
consignatario;

Es de adhesi6n, los contratos que se documentan a través del
conocimiento de embarque, por regla general son formularios impresos

con las condiciones de la compafiia naviera, en tanto las posibilidades del
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margen de negociacion son reducidas. Pero no asl en las pélizas de
fletamento, en que pueden modificarse ciertos elementos de la poliza-tipo;
— Es de ejecucion duradera, es decir, que el transporte de mercancias no se
agota al instante de celebrarse el contrato, sino que debera realizarse
entre diversas operaciones, entre las siguientes: en los transportes, la
manipulacion, el almacenamiento y la entrega;
~ Conmutativo, en que las prestaciones se encuentran determinadas desde

al momento de celebrase el contrato.

Para proceder al desarrollo de cada uno de los apartados que comprende este
segmento del contrato transporte maritimo internacional de mercancias, es
apremiante hacer una distincién entre el contrato del mismo género y el
conocimiento de embarque que al respecto pudiera generar cierta confusion, entre
ambos instrumentos. En efecto, nuestro criterio es que el conocimiento es similar a
un titulo de crédito, ya que en &l se consigna el derecho de propiedad, a su vez, la
disposicion de las mercanclas a favor del consignatario e inclusive puede endosar
el documento a nombre de un tercero. Pero fundamentalmente se entiende que es
y retne las condiciones de un titulo-valor, en que se expresa en forma literal el
derecho del tenedor, ya que el titulo-valor es la documentacién necesaria para
ejercitar el derecho fiteral que en ella se consigna; pero ademas es un titulo
ejecutivo para exigir la entrega de las mercaderias por parte de su titular. Pero no
asl, el contrato de transporte de mercancias por mar; si bien es cierto que ambos
son instrumentos juridicos vinculados al traslado de la carga por agua, a través de
los medios técnicos de la navegacion, pero la nota particular esta, en que el
conocimiento es un anexo necesario del contrato que integra los términos de Ia
contratacion, expresados mediante clausulas.

En el apartado de la regulaci6n juridica internacional, ambos instrumentos se
encuentran claramente regulados, en el caso del conocimiento de embarque en el

articulo 5 de las Reglas Wisby, citado en el apartado precedente; por otra parte, el
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contrato de transporte maritimo intermacional de mercanclas, encuentra su
regulacion en el artfculo 2° de las Reglas de Hamburgo que a la letra dice:
“Articulo 2. “Ambito de aplicacién:

*“1. Las disposiciones del presente Convenio se aplicaran a todos los contratos de
transporte maritimo entre dos Estados diferentes, siempre que:

“a) El puerto de carga previsto en el contrato de transporte maritimo esté situado
en un Estado Contratante, o

“b) El puerto de descarga previsto en el contrato de transporte maritimo, esté
situado en un Estado contratante, o

“c) Uno de los puertos facultativos de descarga previstos en el contrato de
transporte maritimo sea el puerto efectivo de descarga y ese puerto, esté situado
en un Estado Contratante, o

“d) El conocimiento de embarque u otro documento que haga prueba del contrato
de transporte maritimo se emita en un Estado Contratante, o

“e) El conocimiento de embarque u otro documento que haga prueba del contrato
de fransporte maritimo, estipule que el contrato se regira por las disposiciones del
presente Convenio o por la legislacion de un Estado que dé efecto a esas
disposiciones.

‘2. Las disposiciones del presente Convenio se aplicaran fuere cual fuere la
nacionalidad del buque, del porteador, del porteador efectivo, del cargador, del
consignatario o de cualquier otra persona interesada.

“3. Las disposiciones del presente Convenio no se aplicaran a los contratos de
fletamento. No obstante cuando se emita un conocimiento de embarque en
cumplimiento de un contrato de fletamento, las disposiciones del Convenio se
aplicardn a ese conocimiento de embarque, si este regula la relacion entre el
porteador y el tenedor del conocimiento que no sea el fletador.

"4 Si en un contrato se prevé el transporte de mercancias en embarques
sucesivos durante un plazo acordado, las disposiciones del presente Convenio se

aplicaran a cada uno de esos embargques. No obstante, cuando un embarque se
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efectda en virtud de un contrato de fletamento, se aplicaran las disposiciones del
parrafo 3 de este articulo™.'®

De las aportaciones apuntadas, se desprende entonces una nota fundamental que
surge entre el contrato de transporte maritmo o contrato de porte —expresion
tautologica— y el conocimiento, es precisamente que el contrato es formalizado en
el conocimiento de embarque o documento similar y ademas constituye un titulo

para el transporte de mercanclas por la via maritima intemacional.

Haber concluido algunos aspectos generales de la contratacién de buques para el
transporte de mercanclias, corresponde analizar por separado, los principales
contratos que nos hemos propuesto desde inicios de nuestra exposicidn, en el
siguiente orden;

l Contrato de transporte internacional de mercancias por la via
maritima, mediante conocimiento de embarque.

En primer término, debemos atender el concepto y al respecto las Reglas de
Hamburgo, establecen:'™ "Por conocimiento de embarque se entiende un
documento que hace prueba de un contrato de transporte maritimo y acredita que
el porteador ha tomado a su cargo o ha cargado las mercancias, y en virtud del
cual éste se compromete a entregarlas contra la presentacion del documento.
Constituye tal compromiso la disposicién incluida en el documento, segun la cual
las mercancias han de entregarse a la orden de una persona determinada, a la
orden o al portador”.

Del concepto sefialado, se desprenden los siguientes elementos:

" Reglas de Hamburgo, articulo 2, op. cit
"™ Idem, parrafo 7, artlculo 1°.
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— El conocimiento indica que las mercancias fueron recibidas a bordo por
parte del armador, porteador o su representante, en cuyo caso se emite el
conocimiento con la leyenda: “Recibido a bordo” ¢ “recibido para
embarque”, si es que las mercancias no fueron depositadas a bordo de la
embarcacién y s6lo se depositaron en un sitio designado por el porteador:

— Implica la celebracion del contrato de transporte de mercancias por mar;

- El conocimiento contiene los términos en que se realizara la operacion
maritima, consistente en la transportacién;

— El conocimiento como titulo de crédito, puede expedirse a titulo

nominativo, a la orden o al portador.

En terminos de la taxonomia adoptada para los conocimientos de embarque,
existe un nlimero extenso, segun los criterios y aspectos que define cada una en
particular, asi por ejemplo la clasificacion que nos proporciona el investigador
mexicano Eusebio Salgado, tenemos: '#°

— Conocimiento embarcado. Documento que se extiende, en tanto las
mercanclias ya se encuentran en las bodegas del buque:

— Conocimiento recibido para embarque. El documento provisional que se
expide al momento de entregar las mercancias a la compania naviera
para que sean embarcadas, que deberd canjearse por otro conocimiento
al momento que las mercancias sean puestas a bordo;

— Conocimiento nominativo. Se hace constar el nombre del consignatario de
las mercaderias o del cargador. Su transmision se realiza mediante
endoso a favor de un tercero, en cuyo caso debera hacerse del

conocimiento del porteador o su representante;

183

Cfr. SALGADO Y SALGADO Jose Eusebio, “E/ Conocimiento de Embarque y su Régimen

Internacional’. Instituto de lnvestlgacnones Jurldicas-Universidad Nacional Autonoma de México,
México, 1894, pp. 24-31.
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Conocimiento a la orden. Se realiza mediante fa expresién “a la orden” y
después se hace constar el nombre de! consignatario de las mercaderias
o del cargador, asimismo, se requiere del endoso para su transmision;
Conocimiento al portador. En este conocimiento s6lo queda legitimado el
poseedor o tenedor del documento;

Conocimiento mixto o combinado. Es el que abarca una variedad de
diferentes modos de transporte, entre el aéreo, terrestre, maritimo o
ferrocarrilero hasta arribar al lugar de su destino de aquéllas mercaderias;
Conacimiento directo. Es el conocimiento que establece las obligaciones
del porteador, durante las operaciones de transporte maritimo, inicia
desde el momento que recibe las mercancias en el puerto de embarque, y
termina hasta su descarga en el muelie del puerto de destino;
Conocimiehto de embarque pagado. Indica que el transporte fue pagado
desde el puerto de origen, asi como se relaciona a la compraventa en
terminos CIF (costo, seguro y flete). En términos generales significa que el
flete corre a cargo del embarcador o del vendedor;

Conocimiento por cobrar. Indica que el flete sera a cargo del consignatario
o destinatario, en términos FOB (libre a bordo);

Conocimiento ad valorem. Conocimiento en que el embarcador declara et
valor total de las mercancias que se van a transportar. Este se expide
ante posibles riegos, ya sea de pérdida, deterioro o dafio total o parcial de
las mercancias, y asi el armador responde sobre el valor declarado;
Conocimiento ordinario. En este no se declara el valor de las mercancias,
por lo que es desconocido por el porteador;

Conocimiento de forma larga. Conocimiento en que se especiﬁcah todas y
cada una de las clausulas correspondientes, asi como los términos en que

se realizara el transporte de mercancias;
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— Conocimiento de forma corta. Es el conocimiento que normalmente
emplea el naviero o el armador y que constituye un documento
simplificado;

- Conacimiento negociable. En este documento se facilita el traspaso, la
cesion o el endoso;

— Conocimiento no negociable. Documento que no puede endosarse,
cederse o traspasarse;

— Conocimiento limpio. Se reconoce como limpio por parte del naviero o
armador, sélo si las mercancias se encuentran en buenas condiciones, es
entonces que no existe ninguna anotacién en el documento;

— Conocimiento sucio. Se expide si las mercaderias presentan averlas,
embalajes insuficientes, faltantes, sobrantes u otras condiciones analogas
que presenten las mercaderias al momento de estibarse en las bodegas
del buque. Pero que debera hacerse anotaciones en el conocimiento a fin
de liberar de responsabilidades al porteador, y los paquetes se
transportaran sélo bajo la responsabilidad del cargador.

Una vez examinados los diferentes tipos de conocimientos, corresponde a la
siguiente seccién especificar los elementos que refinen los conocimientos de
embarque, descritos en términos de la Ley respectiva, dice: “Articulo 100. El
conocimiento de embarque debera contener;

‘l. Nombre y domicilio de la empresa naviera o del operador y del cargador;

“Il. Nombre y domicilio del destinatario o la indicacion de ser a la orden;

“lll. Nombre y nacionalidad de la embarcacién, vigje y nimero de conocimiento de
embarque;

‘IV. Especificacién de los bienes que seran transportados, sefalando las
circunstancias que sirvan para su identificacion:

*V. El valor del flete y de cualquier otro cobro derivado del transporte;

“VI. Indicacion si es flete cobrado o por cobrar:
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“VII. La menci6n de los puertos de carga y de destino:

“VIII. La mencién de la modalidad y tipo de transporte:

“IX. El sefialamiento del sitio en el que las mercancias deberan entregarse al
destinatario; y

“X. El clausulado correspondiente a los términos y condiciones en que las partes
se obligan para el transporte de las mercancias por agua”.’®®

En la regulacion internacional del conocimiento de embarque se desprenden otros
elementos importantes, citados en las Reglas de Hamburgo, y para efectos de
resumir el contenido del documento de embarque, sélo hemos considerado
destacar aspectos preponderantes, en el siguiente orden:'® El articulo 15 del
citado Convenio, contiene los requisitos principales para la expedicién del
conocimiento, indica que debera contener datos sobre la naturaleza general de las
mercancias, las marcas, las piezas, cantidad o peso, una declaracion expresa
sobre su cardcter peligroso; el estado de las mercancias; nombre vy
establecimiento principal del porteador: los nombres del cargador y del
consignatario; el puerto de carga vy la fecha en que se recibieron las mercancias;
el puerto de descarga; el numero de conocimientos e incluyéndose el lugar de
expedicion; la firma del porteador o persona autorizada: el flete y su forma de
pago; la declaracion que establezca que el transporte sea sujeto a los términos del
convenio que seftala el parrafo 3 del articulo 23: la declaracion que especifique si
las mercancias se transportardn sobre la cubierta; las condiciones de
responsabilidad que estan previstas en el parrafo 4 del articulo 6, y la fecha de

entrega de las mercancias en el puerto convenido.

En el parrafo segundo se especifica Ia obligacion del porteador de expedir el
conocimiento de embarque "embarcado” al cargador, si éste lo solicita, en que se

"% | ey de Navegacion, op. cit,, articulo 100.
™" Cfr. Reglas de Hamburgo, op. cit, articulo 15.
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consignara que las mercancias se encuentran a bordo de uno o mas bugues e
incluyendose las fechas en que se efectuaron las cargas. Los documentos
expedidos con anterioridad podrén ser canjeados por ofro que contenga toda la
informacion que debe constar en el conocimiento de embarque “embarcado.”

Finalmente, el parrafo tercero consigna que la omision de uno o varios datos
especificados en este articulo, no afectard la naturaleza juridica del conocimiento
de embarque, siempre que no se omitan los requisitos vinculados al citado

documento que refiere el parrafo 7 del articulo 1°.

El conocimiento de embarque es un documento extenso que redne otras
secciones trascendentales, dado la magnitud de su importancia, corresponde
tratar algunos aspectos generales vinculados al apartado del clausulado. Asi
mediante este criterio, debemos considerar que todas las clausulas que contiene
el contrato de transporte maritimo internacional de mercancias, facilitan en todo
momento, que el conocimiento pueda concretarse, expedirse y cumplimentarse en

todas sus condiciones y términos establecidos.

En el marco del desarrollo de la investigacién y con la finalidad de ampliar nuestra
informacion, hemos consultado las siguientes obras:  Secretarla  de
Comunicaciones y Transportes, y Salgado Y Salgado, José Eusebio. '8
Adoptado este lineamiento, corresponde al siguiente espacio anotar diversas
clausulas, éstas son:
— Clausula preliminar (definiciones generales), incluye los principales
conceptos, entre ellos el buque, entendido como cualquier embarcacion,
nave u otros medios de transporte, armados u operados por el porteador,

persona que puede ser el propietario, focatario, armador u operador del

" Cfr. SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, Comg Exportar... Op. cit, pp.
119 -122] SALGADO Y SALGADO, José Eusebio, £/ Conocimiento de Embarque... Op. cit., pp. 44
- 77,
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buque; cargador, persona por cuya cuenta las mercancias son
embarcadas a bordo de la embarcacién o embarcaciones o la persona
que deposita al porteador sus mercancias para que sean embarcadas,
denominada asi en el conocimiento de embarque; consignatario es el
tenedor del conocimiento de embarque, considerado propietario de las
mercancias y como tal esta autorizado para recibir la entrega de la carga,
a su vez, para la reexpedicion, atiende los diversos modos de transporte,
entre el ferrocarril, terrestre, acuatico o aéreo, y desde luego se incluye la
participacion del porteador u otros porteadores;

Clausula paramount (aplicable en el conocimiento de embarque
negociable o no), esta asume diversas formulaciones juridicas, pero se
sustenta en el gje de la autonomia que las partes ejercitan, a través de la
eleccién de una norma juridica —normalmente se invocan las normas
juridicas de los Estados contratantes— aplicable, adicionalmente de las
Reglas de la Haya-Wisby ¢ de Ias Reglas de Hamburgo con aplicacién
obligatoria, tanto para regular i-: obligaciones derivadas del conocimiento
de embarque, asi como del contrato de transporte maritimo. El sustento
juridico internacional se desprende del apartado c), articulo 5° de las
Reglas Wisby y en relacion al articulo 2° de las Reglas de Hamburgo;
Clausula de responsabilidad (sujeto a periodo), incluye la responsabilidad
que se aplicara al naviero o porteaddr por las averias o pérdidas totales o
parciales de las mercaderias, abarca tres etapas: durante el periodo el
cual estan bajo la custodia del porteador en el puerto de carga; durante el
transporte y en el puerto de descarga que incluye, a su vez, |a entrega de
los paquetes a favor del consignatario. En efecto, el periodo de
responsabilidad se encuentra dispuesto en el articulo 4 de las Reglas de
Hamburgo;

Clausula de excepciones, mediante esta clausula el naviero o porteador

se libera de ciertas responsabilidades, entre el retraso o demora en la
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entrega de los paquetes, asi como por dafios o pérdidas parciales o
totales que sufran las mercancias a consecuencia de incendio, salvo que
el siniestro sea producto de culpa o negligencia del porteador, en cuyo
caso tendra la carga de la prueba;

—~ Clausula de transbordo (esta clausula es valida si intervienen diversos
modos de transporte), esta clausula establece que el porteador podra
realizar todos los transhordos necesarios, durante la etapa del transporte
de mercancias hasta que estas arriben al puerto de destino. Pero esta
clausula no sera aplicable si el cargador realiz6 un contrato de transporte,
sobre un buque determinado y ademas que dispone de caracteristicas
especiales para la proteccion de los paquetes a bordo;

— Clausula de limitacién de responsabilidad, contiene ciertas limitantes de
responsabilidad aplicables sélo si tas mercancias establecidas en un
conocimiento de embarque sufren dafios, pérdidas o retrasos; la Clausula
en comento encuentra su regulacion en los parrafos a) y b), articulo 6° de
las Reglas de Hamburgo. Pero ante todo, es necesario advertir que en
relacion a las condiciones de limitacién de responsabilidad, normalmente
las partes contratantes establecen sus propias condiciones, y podran
pactar limites superiores o inferiores de responsabilidad. Asimismo, en
atencién a esta problematica que implica dafios, pérdidas o retrasos,
debemos reconocer que no es el porteador quien cubre los costos del
siniestro, ya gue intervienen las aseguradoras:

— Clausulas de responsabilidad para el cargador, especifican las
obligaciones que contrae el embarcador al realizar la entrega de sus
mercancias al porteador o algin agente del buque; en efecto, se estipula
sobre la verdad en la descripcion de las mercancias, es decir, se
especifica de manera clara la exactitud de las mercancias, igual que la
suficiencia de los embalajes empleados. En la medida del cumplimiento

con los requisitos exigibles al cargador, este se libera de
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responsabilidades ante posibles dafios a las mercaderias. Pero también
se libera al porteador de posibles dafios, si el cargador incumple con este
clausulado;

Clausula que autoriza al porteador la destruccién o transformacién de
mercarncias, establece la facultad del porteador —ante la conducta
negativa del cargador de proporcionar informacién sobre el caracter
peligroso de las mercaderias, y si el transportista no dispone de los
conocimientos  sobre tales caracteristicas— para descargar las
mercancias, destruirlas o transformarlas en inofensivas, segtn las propias
circunstancias, sin que haya lugar a la indemnizacion. Esta referencia se
encuentra especificada en el parrafo 2° articulo 13 de las Reglas de
Hamburgo, y en los mismos términos se encuentra regulada por el parrafo
6°, articulo 4° de las Reglas de la Haya, s6lo que en este ltimo se refiere
a la falta de consentimiento por parte del porteador, el capitan o el agente
del porteador, y cuyo embarque fue efectuado, mediante las mercancias
de naturaleza inflamable, explosiva o peligrosa. En el mismo orden, esta
clausula, como todos sabemos, se dispone a favor del porteador; pero
generalmente, es el capitan del bugue, quien ejecuta todas las acciones
tendientes a disminuir la peligrosidad de las mercancias transportadas:
Clausula que faculta la retencion de las mercancias, la cual comprende
una regulacion que se estipula en el conocimiento de embarque, que
consiste en la iniciativa que corresponde al porteador de solicitar a un
juez, autorice la venta de mercancias para efectos de cubrir el pago del
flete, ante el incumplimiento de la obligacion de parte del cargador o
consignatario de proporcionar el pago correspondiente;

Clausula de averia gruesa o averia simple, prescribe que los participantes
en la actividad que comprende el comercio maritimo, entre transportistas y
cargadores, y en virtud de esta cldusula se obligan a contribuir para la

liquidacién de las averias:
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— Clausula de Ley y jurisdiccion, incluye un apartado que alude a la Ley que
sera aplicable al contrato de transporte maritimo de mercancias, asl como
los tribunales competentes que dardn solucion a las controversias que
surjan, ya sea para la ejecucién del contrato o para efectos de resolver
sobre la interpretacion del conocimiento de embarque y en si del contrato
de transporte;

— Clausula del flete, establece con precisién la cuantia del transporte, asi
como las formas de pago; pero si el flete fue previamente pagado por el
cargador, es del todo entendible que no contendra ofra forma de pago,
sino que Unicamente se especificara a través de un rétulo o estampilla con
la expresion “pagado” y también indicard si el pago fue realizado solo
parcialmente o si el pago sera realizado por el tenedor del conocimiento,

quien retira las mercancias en el puerto de destino.

Para concluir el tema de nuestra exposicién, corresponde en esta parte final el
segmento relacionado a las obligaciones que surgen en virtud del contrato de
transporte maritimo internacional de mercancias; ciertas obligaciones se
desprenden, como es de entenderse, de las Reglas de la Haya, a su vez, de las
Reglas de Hamburgo, en tanto un estudio extenso de las obligaciones son
consideradas por la doctrina maritima internacional.'® En términos generales, nos
disponemos realizar un analisis modesto de las obligaciones que concurren en el
trafico maritimo mundial, en lo relacionado al transporte de mercancias a través
del mar. En este sentido, hemos considerado las referencias mas importantes y
ciertas acotaciones en el margen contextual de nuestra investigacién. Las

obligaciones principales son las siguientes:

" Cfr. GONZALEZ LEBRERO, Rodolfo A., "Manyal de Derecho de la_Navegacisn™. 4 Edicion,
Depalma, Buenos Aires, Argentina, 2000, pp. 395-416 y SANCHEZ CALERO, Femando, El
contrato... Op. cit., pp.277-334.
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A) Obligaciones del porteador maritimo:

- Ejercer una debida o razonable diligencia para dotar al buque a un estado

de navegabilidad, lo cual en el sentido amplio implica realizar con la
mayor diligencia las operaciones de armado, equipado y
aprovisionamiento de la embarcacién, actividad que conduce, a su vez,
inspeccionar el buen estado de las bodegas, las camaras frias y
frigorificas, identificar y reparar los vicios ocultos a fin de mantener la
seguridad para el recibo, transporte y la conservacién de las mercanclas
(Reglas de la Haya en relacién al articulo 3, parrafo 1°, a), b) yc);

Poner a disposicién del cargador un buque que disponga, ademas de las
condiciones necesarias de navegabilidad como una de las condiciones
primigenias para el ejercicio del transporte de mercancias por agua y que
sea idoneo a la carga a transportar (obligacibﬁ correlacionada, supra). La
carga comprende un conjunto de actividades materiales complejas que
tienen por finalidad depositar las mercanclas a bordo del buque, y en otra
fase de la carga se inserta como suceso secuencial, la operacién de
estiba que se realiza de acuerdo a la naturaleza y caracteristicas de las
mercancias;

Proporcionar el espacio necesario, a favor del cargador para que las
mercancias sean recibidas a bordo por parte del capit4n o el agente
naviero y entonces el porteador expide una orden de embarque que
especifica el dia, hora y lugar, en que s¢ llevara a acabo el acercamiento
de las mercaderias al costado del buque, a la periferia del muelle o el
lugar acordado para su carga;

Custodiar la operacién de manipulacion y de transporte de las
mercancias, asl el porteador debe proceder adecuadamente durante la
carga, estiba, conservacion, transporte, vigilancia (incluyéndose la
inspeccion) y descarga de aguéllas, (articulos 2° y 3°, parrafo 2° de las

Reglas de la Haya);
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— Custodiar las mercancias que recibe, antes de depositarse en las

bodegas del navio en el puerto de carga y durante el transporte hasta la
entrega de las mismas (articulo 4, pamrafo 1y 2, a), i), i), b), i), e i) de las
reglas de Hamburgo);

Expedir, si es el caso, un conocimiento denominado: “recibido para
embarque” u otro documento provisional que posteriormente sera
canjeado por el conacimiento de embarque, o en su defecto, sélo se
agregara una leyenda con la palabra “embarcado”, y efectuandose las
precisiones correspondientes para dar lugar al conocimiento de
embarque. Sin embargo, es necesario advertir que los documentos
previos o provisionales solo acreditan, en términos generales, el contrato
de transporte, y no asi el embarque de mercaderlas:

Expedir el conocimiento de embarque, el porteador emite el conocitﬁiento,
en tanto que las mercancias han sido embarcadas en el buque, y si es
necesario se indicara a través de una estampilla, la expresion
“‘embarcado”. Pero también puede presentarse que el conocimiento sea
expedido por el capitan del buque, y firmado normalmente por el agente
maritimo del porteador, pero generalmente, siempre se emite a nombre
del porteador. En efecto, se expide por lo general, en atencion a los usos
y costumbres del comercio maritimo, tres conocimientos originales,
ademas del nimero de copias no negociables que solicite el cargador. En
este contexto, debemos precisar que al tratarse de varios porteadores con
diversos buques, resulta mas viable que cada transportista emita un
conocimiento de embarque, pero en virtud de un mismo contrato de
transporte (articulo 3°, parrafo 7° de las Reglas de la Haya);

Trasladar las mercancias cargadas a bordo del navio, entre un puerto y
otro, las cuales recibe en el momento que le son entregadas, constituye
en si una obligacion primigenia en todos los contratos de transporte,

especialmente el maritimo; actividad que comprende, a su vez, diversos
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apartados técnicos que habran de adoptarse durante la etapa previa (la
custodia de las mercaderias antes de iniciarse el viaje, y durante el
mismo) y durante la fase de la navegacion, se integra la ruta establecida
entre las partes, es decir, que el porteador tiene la obligacion de dirigir el
trayecto del bugue a través de la ruta trazada; en efecto, para la
delimitacién de la ruta se tendra que fijar el puerto de salida y el puerto de
destino. Pero no se tomara como obligatorio para el porteador seguir una
determinada ruta, ante los efectos externos, naturales 6 politicos,
consistentes en huracanes, tempestades, guerras, rebeliones, agitacion
social, etcétera; circunstancias que permiten una desviacion razonable, ya
que de seguir la ruta establecida, se pone en peligro no solamente las
mercancias o el bugue, sino también vidas humanas. En este sentido, el
articulo 4.4 de las Reglas de la Haya, constituye una excepcion al
ttinerario establecido contractualmente, que exonera la responsabilidad
del porteador ante presuntas pérdidas o dafios ocasionados a las
mercaderias, al respecto dice:'® “Ningiin cambio de ruta para salvar o
intentar el salvamento de vidas o bienes en el mar, ni ningan cambio de
ruta razonable, serd considerado como una infraccién del presente
Convenio o del contrato de transporte, y el porteador no sera responsable
de ninguna pérdida o dario que de ello resulte”™;

Ejecutar directamente el transporte (porteador efectivo) o bien a través de
otros porteadores que el porteador original (porteador contractual) llegase
a subcontratar, pero generalmente quien interviene durante la fase que
comprende la transportacion es el agente maritimo del porteador;
Efectuar una descarga apropiada con toda la diligencia necesaria, implica
llevar a cabo un conjunto de actividades materiales tendientes a vaciar las
bodegas del buque y trasladar las mercancias, a partir del buque al

muelle, a las barcazas, a los vehiculos de transporte terrestre, al

" Reglas de la Haya, op. cit, articulo 4, parrafo 4.
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transporte ferrocarrilero o simplemente a un lugar fime. En efecto, la
descarga constituye una obligacion para el porteador, en tanto que no se
confie la operacion de descarga a una empresa estibadora, en cuyo caso
se sujetara a un contrato de arrendamiento de obra que no s6lo consistira
en la descarga de mercancias, a su vez, incluiran diversas operaciones
tendientes a la carga y estiba en otros medios de transporte. Pero el costo
de la intervencion de la empresa estibadora correrd a cargo del
destinatario de las mercancias y no del porteador:

Expedir un bono de entrega de mercancias, normalmente es un
documento que contiene el nombre del interesado, en que se incluye una
orden para la entrega de toda la mercancia, y expedido generalmente por
el representante del porteador, pero a nombre del transportista;

Entregar las mercaderfas al tenedor del conocimiento en el lugar pactado,
establecido en los términos del contrato de transporte y en las mismas
condiciones recibidas. Esta obligacion final, implica en otras palabras, la
transmisién que realiza el porteador de la posesion de las mercancias
transportadas a favor de la persona facultada para recibirlas, pero esta
tendra que recibirlas; interviene en este proceso un conjunto de actos que
permite asi la entrega y la recepcion de las mercaderias, entre los que se
encuentra, el lugar (puerto de destino) y el plazo (fecha de entrega). Para
tal efecto, se notificara al destinatario en su domicilio sobre la llegada de
las mercancias en el puerto, a través del consignatario del buque, pero tal
notificaciéon no se realizara si la modalidad convenida en el contrato de
transporte, en tanto que se sefialé que la recepcidn tendra lugar en el
almacén del consignatario; sin embargo, existen otras términos de
contratacion internacional, en que la entrega tenga que realizarse a bordo
del buque y para tales efectos también debera notificarse al consignatario.
Finalmente, tenemos nuestra acotacién en este sentido, la prestacion

Ultima de parte del porteador puede expresarse a través de una sola
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expresion, es decir, el dar las mercancias, acto que debera
complementarse a través de la intervencion directamente del
consignatario o su representante, mediante el acto que implica el recibir
todos y cada uno de los paquetes, acto inmediato se presenta la
terminacion, en relacién a las obligaciones del porteador, y con ello el fin
del contrato de transporte maritimo internacional de mercancias, asi como
la custodia de las mercancias que también concluye, supuesto que se
presenta, una vez efectuada la totalidad del costo del flete, ya sea por

parte del cargador o del destinatario de las mercaderias.

B) Obligaciones del cargador maritimo:

- Entregar las mercancias al porteador, constituye la obligacién primigenia

que debera realizar el cargador como presupuesto necesario para el
desarrollo del transporte, y es plenamente entendible, ya que no es
posible efectuar la transportacién de determinadas cosas que no han sido
entregadas al porteador. En este sentido se desprende que tanto el
cargador o su representante realizan diversas operaciones materiales,
entre las que se encuentra: la proteccion de las mercaderias a través de
envases y embalajes suficientes; el marcaje y etiquetado de los fardos: el
traslado de las mercaderias al mulle portuario, o en su defecto a las
bodegas del porteador para asi iniciar con las demas obligaciones, tanto
materiales como juridicas;

Realizar una exacta declaracion escrita en el momento de la carga o
anterior a la misma, a cerca de las mercancias, en lo que corresponde a
las marcas, namero, cantidad y peso (esta obligacion se encuentra
vinculada a las disposiciones establecidas en el articulo 3°, parrafo 5° de
las Reglas de la Haya en relacion al articulo 17, parrafo 1 de las Reglas
de Hamburgo). La declaracién exacta es entendible, ya que una

declaracion inexacta produce error en el porteador, a su vez, genera una
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nueva obligacion para el cargador, consistente en el resarcimiento de
dafios ocasionados al navlio, sus instalaciones, bodegas, cubiertas,
cisternas o bien los perjuicios que se ocasionen al porteador en relacién al
negocio naval, el particular sobre las reclamaciones del destinatario o los
pagos que tenga que realizar el porteador al consignatario sobre las
mercancias inexactas descritas en el conocimiento de embarque,
redactado de forma inexacta, debido la declaracidn escrita del cargador;

~ Informar al porteador sobre el caracter peligrose de las mercancias, si es
hecesario, le dara indicaciones sobre las medidas de seguridad que
debera adoptarse para su traslado y manipulacion de aquéllas, habida
cuenta de las demas precisiones que deberan contener, entre marcas y
etiquetas. (Obligacion prevista por el articulo 13, parrafo 1° y 2° de fas
Reglas de Hamburgo);

~ Costear el flete, las Reglas de la Haya y las Reglas de Hamburgo,
respectivamente no se ocuparon en precisar los términos para el pago del
flete; sin embargo, es de admitirse que segln los usos y costumbres del
trafico maritimo mundial aplicable en lineas regulares, el pago debera
efectuarse por el cargador desde el puerto de embarque y la persona
facultada para recibir el pago, es el porteador o bien el consignatario del

buque, quien actia en representacién del porteador.

C) Obligaciones del consignatario de las mercancias:

- Disponer del conocimiento de embarque, ya que el consignatario de las
mercancias en su cardcter de tenedor, deberd contar con uno de los
originales negociable o no negociable de aquél conocimiento, pero
tambien debe disponer del bono de entrega que previamente fue canjeado
por el conocimiento del cual disponia, mismo que sera necesario para

llevar a cabo la recepcién de las mercancias;
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-~ Recibir las mercancias en el puerto o en el lugar acordado, en que se
efectto la descarga, en consideraciéon de los plazos convenidos, a su vez,
debera asumir los costes que resultaren, de acuerdo a las modalidades en
que fue pactado el contrato de transporte;

— Programar y ejecutar otro modo de transporte que permita la conduccién
de las mercaderias hasta el domicilio del destinatario.

La exposicion realizada que tuvo como objetivo principal el estudio del contrato de
transporte maritimo internacional de mercancias y su documentacion, sustentada
en el conocimiento de embarque que alcanzo una amplia difusion durante todo el
siglo XIX, un documento eficaz instrumentado por las exigencias de la actividad
comercial mundial, sin embargo, en las Gltimas décadas han emergido otros
documentos que han sustituido en parte, la utilizaciébn del conocimiento:
instrumentos diversos al conocimiento que se han aplicado para documentar el
contrato de transporte en lineas regulares, segln la organizacion adoptada, es
decir, conferencias de fletes, armadores independientes o consorcios. Pero no se
ha eliminado el empleo del conocimiento en el trafico marftimo mundial, sélo han
surgido otros documentos adicionales que se disponen la regulacion del transporte
de mercancias, no previstos por las Reglas de Haya (articulo 1°, b), al especificar
que el contrato de porte serd formalizado en un conocimiento o en cualquier
documento similar que sirve como titulo para el transporte de mercancias por mar.
En este orden de ideas, debemos advertir con precisién que los documentos que
han surgido, y que pretenden regular el contrato de transporte maritimo
internacional de mercancias, no pueden ser considerados similares o idénticos al
conocimiento, sino que buscan en gran parte la sustitucién del propio
conocimiento. En el marco de los argumentos considerados en relacién a los
documentos empleados en el concierto de la actividad comercial mundial, y con la

indicacion e incidencia especlfica al trafico maritimo mundial, hemos optado por
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agregar el siguiente segmento que nos permite, para efectos didacticos una
coherencia en cada uno de los apartados.

1l Otros mecanismos de elaboracién de contratos en el transporte

matitimo internacional de mercaderias.

Corresponde a esta seccidn, tratar algunos aspectos generales sobre el desarrollo
de distintos mecanismos de contrataci6n internacional para la utilizacién de
buques, especificamente la fase que corresponde al traslado internacional de
mercancias que implica una mecanica innovadora en su emision, inscrita en el
apartado de “las nuevas tendencias del Derecho de la Navegacion”. Es asi como
damos inicio el desarrollo de nuestra investigacion.

En el marco de nuestras consideraciones, debemos precisar que a pesar de fa
diversidad de nuevos documentos aplicables al trafico marftimo internacional,
disponen de un solo eje de regulacion, y es que las Reglas de la Haya,
particularmente las Reglas Wisby (articulo 5°) que dispone sobre la clausula
paramount, instrumento que también contemplan los nuevos documentos en su
estructura y aspecto, asi como del que no pueden prescindir hasta en tanto no
surjan otros instrumentos convencionales que les permita una total autonomia.
Pero al prever en su estructura la clausula paramount, por logica elemental se

remiten para su regulacion a las Regias de la Haya y las Reglas de la Haya-Wisby.

En el siguiente apartado, s6lo nos disponemos realizar un estudio breve sobre
algunos de los documentos, cuya implicacion en el contrato de transporte maritimo
internacional de mercancias ha tenido importante aceptacion, y en mayor medida
en las lineas regulares. Antes de proceder a las revisiones correspondientes,
debemos precisar que para efectos de nuestra consulta fue apoyada en la obra de

Sanchez Calero, tratadista que conduce la investigacidn, de cada uno de los
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documentos que nos disponemos analizar de forma sintética en el siguiente
apartado: %'

a) Las notas de reserva.- Efectivamente, es un documento de contratacion para el
transporte internacional de mercancias por mar, empleado por determinadas
lineas regulares, pero es totalmente diverso al conocimiento de embarque, ya que
su fundamento se encuentra en una nota-tipo formulado por la BIMCO, modelos
conocidos bajo las siguientes denominaciones: Liner Booking Note, difundido en el
trafico maritimo mundial para el transporte de mercancias a granel y Colinebill bill

of lading, prevista para ser empleada en transportes combinados.

Los formularios disponen de ciertos espacios en blanco para efectos de apuntar
los elementos del contrato de transporte maritimo internacional de mercancias,
entre lugar y fecha de suscripcion del documento, identificacién del transportista o
su representante e identificacién del cargador o su representante, hora
aproximada en que se efectlo la carga a bordo, nombre de la embarcacion, puerto
de carga y puerto de destino, tipo de fiete, descripcién de las mercaderias, el
regimen juridico a que se someteran las partes, datos que se integran en el

documento debidamente impreso y las firmas de los contratantes.

En relacion a la clausula paramount, se desprende que ha sido prevista para su
aplicacién en las notas de reserva en cualquiera de los formularios, y es que son
aplicables -en efecto, como era de esperarse—, las Reglas de la Haya en los
mismos términos incorporados en la legislacion del pals en que se efectie Ia
carga, y a falta de su regulacion obligatoria, se regira por las mismas Reglas, pero
aplicables en la legislacién del pais de descarga, y si no el contrato de transporte
maritimo de mercancias, estara regulado a las disposiciones de las Reglas de la
Haya-Wisby.

"'v. SANCHEZ CALERQ, Fernando... Op. cit., pp. 186 -197.
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b) La Carta de porte maritima.- Es un instrumento que surge en la década de los
ochenta en el trafico maritimo, en Ifneas maritimas europeas y norteamericanas,
se inician asi estos documentos conocidos como “sea way biils” y que en el ambito
internacional permite aproximarse a las Cartas de porte, empleadas en el
transporte terrestre, ferrocarrilero o aéreo. Si bien, antes de continuar con las
demas notas esenciales del documento, es importante resaltar que la Carta de
porte maritima se emplea en el trafico para el transporte internacional de
mercancias, instrumento que difiere respecto al conocimiento de embarque, al
tratarse de un documento que se expide mediante un solo original no negociable,
es decir, de acuerdo a las practicas de trafico maritimo internacional que
desempefian las lineas regulares, y apoyadas en las deliberaciones de los juristas
de reconocido prestigio internacional, durante el Coloquioc de Venecia de
mayo/junio de 1983, organizado por el Comité Marltimo Internacional y el tema
central que abrio la discusion de los ponente fue sobre “el futuro del conocimiento
y las recomendaciones que se pueden dar para evitar la configuracion de fraudes
en el comercio maritimo”. Una de las principales conclusiones del citado Coloquio,
tuvo indicacion en el sentido de dejarse de fado la costumbre de emitir dos o més
conocimientos en el caracter de igual valor y ademas en otra de sus conclusiones,
apunta sobre la necesidad de elaborar reglas uniformes para su incorporaciéon en

Jos “way bills".

Es por demas innecesario nuestro comentario para explicar &l motivo por el cual,
ia Carta de porte maritima se expide mediante un solo ejemplar original, aunque
nuestra acotacion es solo para precisar ciertas ideas, y asi nuestro interlocutor
alcance una informacién mas completa y coherente de acuerdo al tema que
motiva nuestro estudio.

En las dos ultimas décadas, el Derecho Maritimo ha adoptado una practica
internacional y es que con respecto a la Carta no se expiden varios ejemplares,

como en la practica es aplicable a los conocimientos de embarque, a su vez,
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tambien ya tienen ciertas restricciones para emitirse varios conocimientos, debido
las novedosas transformaciones del Derecho Maritimo que tomé en consideracion
diversas experiencias suscitadas en el entorno comercial, sobre todo los fraudes
maritimos que se suscitan con mayor facilidad si se emiten muchos ejemplares,
sin un ordenamiento juridico, daria lugar que muchos tenedores del conocimiento
reclamaran la titularidad de las mismas mercaderlas, si fueron realizadas mdltiples
transferencias del mismo documento con una conducta dolosa: la autorizacién
otorgada a los fletadores, a sus agentes o la persona de su representacion para
emitir, negociar y firmar uno o mas ejemplares de titulos relativos a las
mercaderfas y ademas los perjuicios que legaran ocasionarse a terceros: entorno
de particularidades que propicié el surgimiento de la Carta de porte maritima como
ejemplar dnico. Por otra parte, el mismo criterio prevalecid sobre el caracter no
negociable de la Carta, y aunque eé. nominativo no puede llegar a negociarse, en
otras palabras no cumple con el caracter de titulo-valor, asi como no es un titulo
ejecutivo que autorice al titular de las mercaderfas a exigir su entrega, ya que
estas condiciones se resuelven mediante los criterios juridicos establecidos, entre
el cargador y el porteador en el contrato de transporte; en este sentido es ia
persona que se identifique como el consignatario, quien tendra el derecho para la
recepcion de las mercaderfas en el puerto o domicilio de destino. Resulta,
entonces que la Carta de porte maritima se configura como un documanto que
acredita la obligacién del porteador frente al consignatario, pero que este no
necesita exhibir el documento para la entrega de los fardos y entonces es
suficiente que el consignatario se identifique, como el sujeto designado
inicialmente, en su caracter de beneficiario del derecho consignado en el
documento, es decir, la entrega de mercaderias. Pero el derecho de recepcion por
parte de un consignatario no siempre es definitivo, ya que también se permite al
cargador nominar a otra persona y revocar los derechos del primer consignatario,
ante todo la facultad corresponde al cargador de las mercancias, y que debers

realizar antes que el primer consignatario reciba del porteador los paquetes. Fue



asi que las lineas regulares europeas y norteamericanas comenzaron a emitir

Cartas no negociables, con el afin de considerar los riesgos y peligros que se

habian presentado en la expedicion de varios ejemplares originales.

Las notas que se desprenden de la Carta de porte maritima, son entre otras: es un
documento que acredita el contrato de transporte de mercaderias por agua y
funciona como recibo de estas a bordo del buque; expresamente son no
negociables, pero si son nominativos; es un documento paralelo al conocimiento
de embarque que no busca sustituirlo o reemplazarlo en las practicas del trafico
maritimo y dispone de un régimen especial en su regulacién juridica, a través de
las “Reglas Uniformes para las Waybills de 1990" emitidas por el Comité Maritimo
Internacional, pero que también tuvo importante intervencion la Camara

Internacional de Comercio.

¢) La intervencion de comisionistas en el contrato de transporte maritimo
internacional de mercancias.- La figura del comisionista en el transporte maritimo
desemperia un papel fundamental en todas las operaciones y actividades que se
llevan a cabo en las gestiones comerciales de la navegacion de buques, a través
de la representacion, ya sea que actue a nombre del cargador, en cuyo caso
tendra diversas funciones entre las de contratacion del medio de transporte,
intervendra en el pago de la carga de las mercancias, la contratacion del seguro
maritimo, la eleccién de embalajes suficientes y ademas intervendra para cubrir el
peaje aduanal. Pero ademas del comisionista del cargador, existe también el
comisionista independiente, es decir, la persona fisica o0 moral que interviene en el
trafico maritimo, mediante la contratacion del buque y para ello, es este quien
realiza el cobro del flete ante el cargador o su comisionista, a su vez, es el
comisionista independiente que realiza la contratacion ante uno u més porteadores
para el transporte de las mercancias del cargador y en ocasiones asume la

responsabilidad ante el cargador, frente al resultado material del transporte de
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mercancias, similar a la responsabilidad del porteador. Ahora en relacién a las
percepciones del comisionista, como es de entenderse por logica elemental, es la
diferencia que se obtiene entre el flete que recibe del cargador o su representante
y el costo real del transporte, empleado al momento de contratar el mismo ante el
porteador maritimo.

El papel protagénico que desempeniaron los comisionistas después de la Segunda
Guerra Mundial, incidié en el trafico maritimo mundial, y de esta forma, persuadi
a la FIATA para que esta federacién aprobara en 1996 las Reglag modelo para los
servicios de comision de transporte. Pero, a su vez, el dinamismo en la innovacion
de Ia figura del comisionista, condujo a nuevos esquemas de contratacion en el
empleo del transporte internacional, y trascendié su intervencion en el régimen del
transporte multimodal bajo la figura del Operador de Transporte Multimodal, y que
al respecto expiden los conocimientos de embarque, y al tratarse del modo de
transporte unimodal en que solo se emplea el transporte maritimo, expiden un
documento similar al conocimiento de embarque, para efectos de propiciar al
cargador de la seguridad que habran de transportarse las mercancias a bordo de
un buque, ademas de expedir el recibo del flete si el pago se realiza en el lugar de

la carga.

d) Los contratos internacionales del transporte maritimo a través de medios
electronicos.- Es del conocimiento generalizado que los adelantos tecnolégicos y
cientificos incorporados a la Economia Digital, no s6lo en el segmento del
comercio electronico, sino ademas, a través del mecanismo denominado
Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) de nuestros dias, nos
conducen a nuevos esquemas de contratacién internacional: en este marco
contextual, surgen conceptos como la firma electrénica —la firma digital- o sistema
electrénico de autenticacién, equivalencia funcional o conocimiento de embarque

electronico, entre muchos otros conceptos de reciente surgimiento en la actividad
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comercial digital. Asimismo, es cierto que cada uno de estos apartados sea ha
innovado al compas de los avances de las redes cibernéticas alambricas o

inalambricas, el software y el hardware.

En el marco de nuestra legislacion, especificamente el Cédigo de Comercio
contiene un titulo denominado “Del comercio electronico.” Apartado que contiene
un desglose de diversos elementos juridicos que concurren en la actividad
mercantil, especificamente con incidencia en el comercio digital. En efecto, el
articulo 89 al definir la firma electronica, dice:'™ “...Los datos en forma electronica
consignados en un Mensaje de Datos, o adjuntados o légicamente asociados al
mismo por cualquier tecnologia, que son utilizados para identificar al Firmante en
relacion con el Mensaje de Datos e indicar que el firmante aprueba la informacién
contenida en el Mensaje de Datos, y que produce los mismos efectos juridicos que
la firma autdgrafa, siendo admisible como prueba en juicio”.

En principio hemos considerado la firma digital, ya que es de entenderse que en
todos los actos juridicos, la firma constituye elemento sine qua non prevé la
manifestacion de la voluntad de las partes, esta misma tendencia prevalece en los
negocios electronicos.

Un segundo elemento fundamental que interviene en la practica de Ia
comercializacion digital es el mensaje de datos, al ser definido por el Cadigo,

193 «

establece: ...La informacién generada, enviada, recibida o archivada por

medios electronicos, dpticos o cualquier otra tecnologia”.

Los elementos descritos son sélo algunos de los requisitos juridicos para el
comercio internacional electrénico, pero con incidencia en el contrato de transporte
maritimo internacional de mercaderias, ya gue intervienen los mismos elementos

informéticos que hemos apuntado en la fase anterior, un esquema de

"2 Codigo de Comercio, articulo 89,
" dem, articulo 89.
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interdependencia juridica e informatica a través del mecanismo que implica la TIC,
asl como la difusidn del Tratamiento Electrénico de Datos (TED) y con ello
propiciaron el surgimiento del Intercambio Electronico de Datos (IED),'®
mecanismos informaticos de gran trascendencia en las operaciones comerciales,
jurldicas y administrativas que son aplicables, tanto en las gestiones nacionales
como internacionales; surge a partir de entonces la transferencia de ordenador a
ordenador de datos en el trafico informatico mundial, simultaneamente surge la
proyeccion juridica que busca la regulacion de dichas aplicaciones, asi como las
Reglas de Conducta Uniformes (UNCID) sobre el Intercambio de Datos por Via
Electronica, expedida por fa Camara Internacional de Comercio en 1987 y las
Reglas para los Conocimientos de Embarque Electrénicos, aprobadas por el
Comité Maritimo Internacional en 1990.

En el mismo entorno se desenvuelve la realizacidn de contratos, mediante la
aplicacion de los instrumentos informaticos, éstos que nos proporcionan los
avances cientificos y las tecnologias, principalmente la informatica, las
telecomunicaciones y el software. En efecto, a la luz de la aplicacién de la
tecnologia digital, surge el conocimiento de embarque denominado informatico en
alusidn a los instrumentos tecnologicos aplicados en su estructuracion,
celebracion, transferencia y autenticacion. En relacion al concepto, al ser definido
por el jurista Gonzalez Lebrero, dice:'® “El conocimiento de embarque electrdnico
puede definirse de una manera simple diciendo gue consiste en uno o mMas
mensajes que contienen la misma informacion que puede figurar en un
conocimiento de embarque escrito sobre papel; es un soporte informatico en el
que la representacion de las ideas por escrito se puede realizar a través de Ia

codificacion binaria de datos”™.

™ Cfr. JAZMIN CASTRO, Ivonne, "Levicom estrecha alianza con Microsoft en Negocios,
Informatica y Telecomunicaciones. “El Financiero”, Nim. 6617, afio XXIII, México, lunes 23 de
agosto de 2004, p.45.

" GONZALEZ LEBRERO, Rodolfo A... Op. cit., p. 410.



Del concepto inmediato anterior, se desprende que el autor hace referencia en un

sentido de acierto sobre la equivalencia de mensajes, entre el conocimiento escrito
y el conocimiento que se realiza a fravés de la intervencion de dispositivos
electrénicos, es decir, ambos disponen de los mismos elementos y de la misma
validez, parafrasis que corresponde a la equivalencia funcional y el conocimiento
informatico se realiza sobre un soporte informatico, a través de la codificacion
binaria de aquellos datos que habrdn de plasmarse en el contenido del ordenador,

| Aspectos generales de los contratos de flatamento documentados
mediante poliza (charter-party).

Corresponde al siguiente apartado el desarrollo de los aspectos mas
trascendentales que caracterizan a los contratos de fletamento, pero en este
marco no es nuestro objetivo profundizar sobre los regimenes que comprenden los
fletamentos, ya que excederia en forma ilimitable el contenido de nuestro trabajo
de investigacién, y al mismo tiempo no esta a nuestro alcance tratar la totalidad de
los regimenes maritimos contractuales. Ei criterio adoptado es el desarrollo de una
investigacion menos exorbitante. En estos términos damos inicio al siguiente

segmento, correspondiente a la ditima fase del subtema en comento.

Para proceder con el presente estudio, debemos advertir que no existe en el
ambito internacional una regulacion uniforme o convencional para los contratos de
fletamento, asi como las Reglas de la Haya-Wisby, o en su defecto como las
Reglas de Hamburgo, a no ser que se expida un conocimiento de embarque de
parte del capitan del buque, armador o el fletador en su caracter de porteador,
facultados para entregar el conocimiento al cargador, en cuyo caso estara regido
por aquellas disposiciones de caracter internacional que fueron aludidas. En

efecto, las Reglas de la Haya establece de forma precisa la delimitacion para la
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expedicion del conocimiento, refiere lo siguiente:'® “articulo 5...Ninguna de las
disposiciones del presente Convenio se aplicaran a las polizas de fletamento, pero
si se expiden conocimientos en el caso de un buque sujeto a una pdliza de
fletamento, quedan sometidos a los términos del presente Convenio...” En los
mismos términos, dispone la regulacién prevista por el parrafo 3°, articulo 2° de las

Reglas de Hamburgo que fue expuesto anteriormente.

En sus generalidades se desprende que los contratos de fletamento se rigen de
acuerdo a la negociacion que realizan las partes, es decir, que implica la
autonomia de la voluntad de las partes. Pero como es de entenderse, en el trafico
maritimo mundial existen las polizas-tipo, sobre las que se lleva a cabo la
negociacion para los contratos de fletamento. En efecto, son multiples los
formularios que se han desarrollado en relacion a los fletamentos por tiempo, entre
el BALTIME, modificado en su estructura en 1974 y la péliza-modelo ASBATIME,
en su nueva version de 1981, ambos documentos son empleados para respalidar
el transporte de carga seca; por lo que corresponde al transporte de hidrocarburos
existen otras pélizas, entre las SHELLTIME, MOBILTIME, TEXACOTIME e
INTERTANKTIME y para los elementos gaseosos se el emplea la GASTIME.
Asimismo, en el fletamento por viaje han surgido otras pdlizas, entre las mas
importantes son las siguientes: GENCON, CENTROCON, SYNACOMEX,
GRAINVOY, SHELLVOY, NORGRAIN, entre muchas otras. A fin de sistematizar la
investigacion respectiva, trataremos el fletamento de acuerdo a dos segmentos
gue comprende la taxonomia adoptada por la doctrina maritima universal y por las
disposicién establecida en la Ley de Navegacion, articulo 95, parrafo segundo y
parrafo tercero, estos son:

a) Fletamento a tiempo.- El contrato de fletamento a tiempo o time charter, es
aquel contrato, en que interviene por una parte, la persona denominada fletante

(armador), quien “pone a disposicién” de la otra, llamada fletador, un buque

" Reglas de la Haya, op. cit, articulo 5° (parrafo segundo),



273

armado y equipado, obligandose por un tiempo determinado a realizar uno o mas
viajes, a través del pago de un precio cierto denominado flete.
En los limites del presente concepto, se desprenden determinados elementos
importantes, entre los siguientes;
— El contrato de fletamento es a tiempo (un dia, una semana, un mes,
efcétera);
— En la celebracion del contrato interviene el fletante y el fletador (elemento
subjetivo);

- El objetivo del contrato es “poner a disposicion™™®’

un buque armado y
equipado; por lo que corresponde al buque armado, implica que el navio
se le ha dotado de todos los implementos necesarios para la navegacion,
entre los mastiles, el combustible, las provisiones, etcétera, y el equipado
comprende, a su vez, la dotacion de la tripulacion y del capitan;

— El contrato conduce a la realizacién de uno o varios viajes y el pago del

flete, correspondiente a intervalos uniformes.

En la parte conceptual, como se desprende, hemos omitido que el contrato tenga
por objetivo el transporte de mercaderias, ya que los fletamentos no exigen en su
configuracion juridica, el requisito de traslado de mercancias de un puerto a otro,
ya que el empleo del bugue puede tener alguna otra finalidad, entre el buceo, la
investigacion cientifica, el recreo o cualquier otra funcién, pero siempre se busca
que el bugue disponga de la caracteristica de navegabilidad; sin embargo, también
es admisible que al margen del fletamento a tiempo, se disponga para el
transporte maritimo internacional de mercaderias, pero tendra que efectuarse
mediante un contrato de transporte que por su naturaieza es distinto al floetamento,

es decir, el contrato inicial es ajeno a los préximos contratos comerciales, cuya

"7 En los contratos de fletamento no podemos emplear la terminologia “entrega” del buque, sino
‘poner a disposicidn”, en referencia a la obligacién principal de! fletante frente al fletador. Esta
expresion es la mas idonea, ya que presume que si el bugue se “pone a disposicion”, se hara
también su devolucion en las condiciones que fue recibido.
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facultad corresponde directamente al fletador en cuanto a su celebracion,
responsabilidad, cumplimiento, aunque no sobre Ia ejecucion material de la obra
que corresponde a las aportaciones materiales y los recursos humanos ~para su
ejecucion— que realiza el fletante; en otras palabras es quien facilita, tanto los
medios reales y personales para que se cumpla la finalidad material que implica el
transporte. '

Obligaciones del fletante:

— Poner a disposicion un buque a favor del fletador, y en las condiciones
establecidas en el contrato de fletamento a tiempo, incluyéndose la fecha,
hora, lugar, especificaciones técnicas del buque, entre la velocidad,
capacidad de tonelaje, instalaciones y el nivel de combustible por
consumo diario. Es mediante el acto que comprende la puesta a
disposicion del buque por parte del fletante y la aceptacion por parte del
fletador, es como surge explicitamente el contrato de fletamento a tiempo;
de ahi consideramos que esta prestacidn que realiza el fletante,
constituye una obligacion primigenia en los contratos de esta naturaleza:

- Armar el buque, implica un conjunto de actividades materiales que realiza
el armador en su caracter de fletante, entre el aprovisionamiento del
combustible, el equipamiento de mastiles, y la disposicion de todos los
elementos fisicos vy accesorios que requiere el buque para la navegacion;

- Equipar el buque, es decir, aportar los elementos humanos, entre el
capitan y la tripulacion;

— Conducir la navegacién del buque (dentro de los limites geograficos y
puertos seguros), es decir, el fletante es deudor de una conducta positiva
consistente en un “hacer” especifico, como es la actividad técnica de

navegacion que lleva a cabo por medio del capitan y dispone de otros
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elementos humanos (la tripulacién) para su optimo cumplimiento, duranta
todo el tiempo de vigencia del contrato;

Asignar todos los espacios y areas, de los que dispone el buque, a favor
del fletador para su utilizacién, excepto las areas destinadas a la
tripulacion, pertrechos, aparejos y taller,;

Transportar los efectos cargados a bordo hasta el puerto de destino;
Costear las operaciones nauticas del buque, implica que el fletante realiza
el gasto corriente que se genera durante todo el tiempo que comprende la
gestion nautica, entre los rubros que comprende, se encuentran: los
sueldos y alimentos del capitan, oficiales y la tripulacién, la cobertura de
seguros, las reparaciones y el mantenimiento del buque, los costes del
agua potable que emplea el buque, optimizar la embarcacion de acuerdo

a las exigencias o los estandares internacionales, entre otros costes.

Obligaciones del capitan del buque:

Conducir el buque con la maxima diligencia que implica la navegacién a
fin de permitir al fletador el cumplimiento de la obra;

Realizar todos los viajes previstos por el porteador;

Proporcionar asistencia técnica y el apoyo necesario a la tripulacion, o a
los representantes del porteador;

Expedir los conocimientos de embarque a nombre del fletador, solo si
asume el caracter de porteador frente a terceras personas, pero sin

responsabilidades para el fletante.

Obligaciones del fletador:

Costear las operaciones comerciales del bugue, entre los costos del
combustible y lubricantes, los gastos portuarios, entre tarifas aduanales,
derechos de muelle, el peaje de paso en los canales navegables, los

gastos vinculados a la carga y descarga de mercaderias, costos de
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fumigacién de areas y bodegas empleadas durante el transporte de
mercanclas, entre los mas principales;

Costear el flete, constituye la prestacion fundamental a cargo del fletador,
y debera realizarse en la forma (los criterios juridicos que se requiere para
efectuar el pago del flete) y los términos convenidos (clausulas en el
fletamento a tiempo y relacionadas al pago), es decir, para realizar el
pago correspondiente al flete, tendrd que cumplirse lo dispuesto por el
charter o fletamento. En el pago se exige la exactitud en el tiempo, implica
que el pago de la obligacion debe cumplirse en el plazo convenido o la
fecha exacta, pero si dicha fecha coincidiera con un dia feriado, el fletador
debera tomar todas las medidas para realizarlo un dia anterior, ya que el
atraso otorga la facultad del que dispone el fletante de retirar el bque del
servicio, previa notificacion que debera realizar al fletador, ante el
incumplimiento del contrato; exactitud en el lugar, es el sitio en que debe
realizarse el pago, normalmente en el domicilio del fletante, aungque puede
convenirse cualquier otro sitio, en tanto si el pago se efectia en un
domicilio distinto a lo establecido entre las partes, se constituye el
incumplimiento de pago por parte de! fletador y no se libera de la
obligacion; exactitud de substancia (el fletador debe cumplir con los
valores acordados), implica el cumplimiento de la debida prestacién; en
efecto, considerandose si el pago es en efectivo y en moneda nacional o
extranjera, ya que la inexactitud de substancia puede ocasionar que el
fletante retire la embarcacién de la navegacion y rescinda el contrato de
fletamento.  Finalmente, la exactitud en el modo (forma precisa de
efectuar el pago), alude al pago parcial o total de la prestacion
correspondiente, pero el fletador debe tomar todas las medidas
necesarias para que el pago sea total y no en parcialidades, aunque
puede convenirse este Gltimo entre las partes, preponderantemente el
flete debe efectuarse integramente;
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- Restituir el buque al término del contrato, el periodo de tiempo gue se
destina el buque para la realizacion de determinado niimero de viajes no
siempre es exacto, particularmente en el time charter, usualmente se
expresa en la poliza de fletamento una clausula, en que no se especifica
la fecha exacta de duracion, esto ocurre con frecuencia, tanto en las
operaciones nauticas como en las operaciones comerciales, ya que no es
posible aproximarse a las circunstancias que afectaran la navegacion
maritima, entre los principales aspectos o fendémenos naturales se
encuentra la niebla, tormentas, huracanes; los hechos o fendmenos
naturales o humanos que se traducen en accidentes del mar; los efectos
politicos o militares entre los palses o provenientes de gobiernos
beligerantes. Por otra parte, entre las circunstancias que perjudican las
operaciones comerciales, se encuentran las averias por-los efectos de la
carga, reparaciones a la embarcacion, retrasos en la recepcién de Ia
carga, surge entonces la arribada forzosa de la embarcacion que impide
lievar a cabo un trafico fluido. Especificamente hemos expresado que las
circunstancias que impiden precisar con exactitud la duracién del
fletamento a tiempo y la aplicacién del buque en la modalidad de charter,
se presentan por ciertos acontecimientos, entre los que indicamos, se
encuentran: peligros del mar, desperfectos humanos, sucesos politicos
hostiles o militares entre los paises o los gobiernos, cuyos actos influyen
en forma negativa hacia el ejercicio del comercio maritimo internacional y
los efectos de las operaciones comerciales, actos que resultan de la
explotacién mercantil de la embarcacion, pero que finalmente resultan en
obstruccion al trafico maritimo normalizado. Nuestra acotacién analitica,
nos permite afirmar que no hay exactitud de fecha para la devolucién del
buque, ya que para la conclusion de los viajes a que esta destinado el
bugue en el trafico maritimo mundial y regulado mediante el contrato de

fletamento a tiempo, en ocasiones son manifiestas ciertas obstrucciones
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gue impiden el cumplimiento de la fecha exacta para la devolucion del
buque al fletante. En efecto, sobre el particular, considera el investigador
Gonzalez Lebrero:'® “Como ya nos los est4 insinuando su nombre, en el
fime-charter ! buque es fletado por un periodo de tiempo determinado, si
bien este periodo no es habitualmente exacto, de ahi que las pélizas
expresen: “alrededor de seis meses”, 0 “mas o menos treinta dias”, lo cual
implica la existencia de un margen razonable, dada la imposibilidad de
calcular anticipadamente y con exactitud el dia en que terminara en altimo
viaje y, por consiguiente, el dia en que el buque podra ser “devuelto” al
fletante™.

Frente al incumplimiento para la devolucidn del buque en el plazo
establecido en el contrato de fletamento a tiempo, surgen diversas
alternativas, estas son;

a) Que el reintegro del buque se realice después de la terminacion del
contrato en comento, permite a las partes ampliar o prorrogar la vigencia
del contrato, y entonces la conducta del fletador es razonable, pues era de
suponerse que el Ultimo viaje concluiria en el lugar y tiempo acordado
entre las partes. Asi se constituyen los efectos que propician elementos
necesarios para la prorroga del contrato y, por consiguiente, el fletador
deberd pagar el flete correspondiente;

b) Que la devolucion del bugue se realice “posterior” a la terminacién del
contrato, pero sin causa justificada, es decir, que el retraso encierra la
posibilidad de mala fe por parte del fletador; el retraso en la restitucién con
mala fe no propicia ningln elemento que favorezca fa prorrogacion del
contrato, y por consiguiente, el fletador al momento de hacer Ia
devolucion del bugue, a su vez, deberd ‘cumplir con el flete

correspondiente, usualmente es la tarifa que se encuentra vigente en el

""" GONZALEZ-LEBRERO, Rodalfo A .. Op. cit., pp. 348-349.
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mercado internacional de fletes, el pago de dafos y perjuicios
ocasionados al fletante, en tanto que sblo si existieran como tales;

c) Que la restitucion del buque se efectile antes de la terminacion del
periodo de vigencia para el contrato, supuesto en que el fletador debera
costear no sdlo el flete de vencimiento, y por otra parte, habra que
determinar si el fletante acepta la devolucién de la embarcacion o si exige
al fletador el cumplimiento del plazo establecido en los términos del
fletamento, por consiguiente, rechaza la devolucion del buque o bien
acepta tal devolucién y requiere a su fletador el pago de dafos y
perjuicios generados por el incumplimiento de contrato, 6 solo demanda el

pago del flete hasta la terminacion del plazo establecido en la pdliza.

Finalmente, debemos advertir que una vez que la embarcaciénAha sido
restituida al fletante —para su recepcidn—, deberd efectuarse una
minuciosa certificacion, mediante la intervencién de peritos navales,
expertos en la matera, quienes verificaran las condiciones en que se
realiza la devolucidn y expediran un cerificado de devolucion, en que
constard diversos datos, entre un estado detallado de las bodegas, las
maquinas, las camaras frias o frigorificas, el nivel de combustible,
lubricantes, asi como las instalaciones sanitarias y eléctricas del buque en
el momento de recibido y tal documentacion puede llevarse a cabo, ya
sea ante la presencia de notario o sélo con Ias participacién de las partes,
ademas se expedira el mismo certificado en original a favor del fletador,
como constancia que acredita el cumplimiento de la obligacion

correspondiente.

b) Contrato de fletamento por viaje (voyage-charter).- El contrato de fletamento por
viaje es diametralmente opuesto al fletamento por tiempo y se concibe en todos

los términos —por la estructura que dispone—, como un contrato de transporte de
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mercancias por la via maritima internacional, en que la operacién de transporte de
mercaderias se despliega sobre tres modalidades distintas, entre las que se
encuentra:

1) La carga total, implica que en el transportador/fletante recae la obligacion de
poner a disposicién del cargador/fletador todos los espacios y areas de un buque
destinados a la carga de mercancias, y mediante el pago de un precio,
denominado flete;

2) La carga parcial, constituye siempre la obligacion del transportador/fletante la
disposicién de poner a favor de dos o mas cargadores/fletadores, determinados
espacios o areas disponibles de un buque para el transporte de mercaderias, a
través del pago de un pracio o flete;

¢) El llamado fletamento a carga general, configura la disposicion del
transportador/fletante de poner a favor de varios cargadores/ﬂetadores, un buque
para que todos carguen en él las mercaderias a transportar, con destino a un
puerto o distintos puertos, previamente establecidos por el transportador y el
cargador, mediante el pago de un flete.

En términos generales, cada una de las modalidades que hemos comentado se
documentan a través de la péliza de fletamento que constituye un medio de
prueba de la celebracion de un contrato de fletamento por viaje, entre el
fletante/transportador y el fletador/cargador, por consiguiente, es mediante la
poliza en que las partes expresan por escrito el acuerdo de voluntades. Pero
también debemos agregar que —las modalidades- intervienen en torno a un solo
eje, cuyo objetivo fundamental que se persigue es la entrega de las mercaderias
en el lugar especificado, y en términos del conocimiento de embarque o “para
embarque,” prestacion esencial que configuran los contratos de transporte
maritimo. En otras palabras mas modestas, tenemos que en el contrato de
fletamento por viaje, intervienen simultdneamente, tanto l1a poliza de fletamento
(total o parcial), a su vez, el conocimiento de embarque, ya que este Gltimo se

expide por parte del fletante/transportador o sus representes, una vez que Ia carga
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ha sido depositada a bordo del buque para su transporte. Asl se crea un nexo
juridico entre la péliza y el conocimiento, y es que mediante el conocimiento se
plasma la clausula de incorporacion en que se asientan las condiciones y términos
convenidos en la pdliza; se incluye entre otros elementos, el nombre del receptor
de las mercaderias (un tercero tenedor del conocimiento de embarque), salvo que

se trate del mismo fletador/cargador.

En referencia a la parte conceptual que no podemos eludir en el marco de nuestro
estudio, tenemos que el contrato de fletamento por viaje, es aquél en virtud del
cual una persona denominada fletante/transportador se obliga a poner los
espacios totales o parciales de una embarcacion, armada y equipada a digposicion
de otra denominada fletador/cargador para llevar a cabo uno o varios vigjes a

cambio de un pago denominado flete.

Los principales elementos que surgen, a través del marco conceptual son los
siguientes:
— El fletante/transportador asume la obligacion de transportar mercaderias
por viaje y para ello pone a disposicion del fletador/cargador los espacios
y areas de un buque especifico;
~ Los espacios y areas del buque pueden ser totales o parciales. En efecto,
las zonas totales comprende tanto las bodegas, las cubiertas y todo
aquellos lugares de un buque destinados a la colocacion de mercaderias,
excepto zonas de taller, puesto de gohierno, areas de alojamiento de la
tripulacion, zonas destinadas a los motores y combustibles, espacios
destinados a los pertrechos, en tanto, si nos referimos solo aquellas zonas
o0 areas parciales, es Unicamente determinados espacios dispuestos por el
fletante/transportador para la recepcion de mercaderfas a bordo;
- La embarcacion que se destine para la ejecucion del viaje, constara del

mecanismo de armado y equipado. En sintesis el elemento esencial de
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los contratos de esta naturaleza, es que la embarcacion disponga de las
condiciones mas adecuadas de navegabilidad;

-~ El fletamento por viaje siempre implica una contraprestacion econémica
gue es el resultado econdmico o comercial de los contratos de fletamento
por viaje, denominado flete.

En la siguiente seccidn sé6lo nos disponemos para analizar, sucintamente el
contenido de las obligaciones que cofresponde a cada una de las partes que
intervienen en relacion al contrato de referencia e incluye, a su vez, las
obligaciones del destinatario o receptor de las mercaderias, entre las mas
principales son las siguientes:

a) Obligaciones del fletante/transportador:

—~ Disponer de un bugue que redna todas las condiciones éptimas de
navegabilidad, armado y razonablemente tripulado, y destinarlo ya sea a
una carga total, a la carga parcial o mediante la modalidad de carga
general, y destinarlo —el bugque~ para un fletador/cargador o varios
fletadores/cargadores al mismo tiempo. Esta prestacion primigenia, tiene
lugar, instante antes de recibir a bordo la carga e iniciarse &l viaje. Pero
advertimos que las condiciones 6ptimas de navegabilidad, deberan estar
presentes durante todo el periodo que se prolongue la travesia maritima
por viaje, asi como la aptitud del buque de realizar el transporte en
condiciones de seguridad, no soélo para la carga, sino ademas para la
proteccién de los elementos humanos o las vidas humanas;

— Designar un buque especifico, obligacién del fietante/transportador, que
en si por la naturaleza misma del contrato de fletamento por viaje, no
puede sustituirse por otra embarcacion, salvo que asi se hubiese
convenido en los términos de la péliza de fletamento. Para la designacidn
del buque, tendrd que tomarse ciertos modos inherentes al negocio

maritimo, entre el puerto de carga de las mercancias que debera ser
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viable y seguro, es decir, entre las caracteristicas del puerto que se toma
en consideracion, ya sea para la recepcidén de la carga o su descarga,
respectivamente, es la seguridad y que sea este el indicado 6 disponga de
viahilidad para la llegada, entrada, permanencia y zarpada de la
embarcacion; la fecha y hora, en que se pondra a disposicién el buque
para la recepcion de la carga del fletador/cargador o©
fletadores/cargadores; los espacios y areas destinados a la colocacion de
las mercaderfas, segun corresponda la poliza de fletamento. Asimismo,
esta prestacién como su nombre o indica, conduce a la individualizacion
del buque, y especificado de acuerdo a la pdéliza de fletamento por viaje,
implica entre otros datos, los siguientes: nombre del buque, bandera,
puerto de registro, capacidad de carga expresado en toneladas, velocidad
del navio y tipo de carga correspondientes; en tanto la falta de
cumplimiento de alguno de los elementos trascendentales en torno a la
individualizacion del buque o sobre los modos para la designaciéon de
este, por parte del fletante/transportador, puede dar lugar a la suspension
del contrato de fletamento por viaje o unicamente se rescinde el contrato
por parte del fletador/cargador;

Cargar las mercancias durante el "tiempo de plancha”, es decir, una vez
que la embarcacion se encuentra en el puerto acordado por las partes, y
previsto en la poéliza de fletamento por viaje, es entonces que el capitan
envia una notificacion al fletador/cargador o “nota de alistamiento”, en que
informa sobre la disposicion del bugue en el puerto, armado y equipado o
unicamente armado, a partir de entonces se abre un periodo en dias para
realizar, ya sea la carga o la descarga de mercancias que también se
especificara en la péliza de fletamento por viaje, y conocido dicho periodo
como “tiempo de plancha”, a partir de ese instante, el buque debera
permanecer atracado en un muelle para efectos de realizar las

operaciones correspondientes;
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~ Estibaje de las mercaderias, fase que comprende un conjunto de

operaciones materiales, tendientes a la colocacién de las mercaderias al
interior de las bodegas del buque o “sobre cubierta”, en cuyo caso los
fletadores/cargadores deberdn manifestar su consentimiento por escrito, y
mediante la intervencion del capitan, dado su caracter de representante
del ﬂeténté?transportador: las operaciones deben orientarse a la
ordenacion o distribucion adecuada de la carga, dispuestos a ciertos
criterios técnicos que permita la estabilidad y seguridad del buque durante
todo el trayecto del viaje, asimismo, para evitar dafios y perjuicios a las
mercaderias. En ciertas ocasiones, las operaciones de estibaje
comesponden a una entidad estibadora designada por el
flstante/transportador a riesgo y cuenta, ya sea del fletador/cargador o del
receptor de las mercancias o de propio riesgo si el fletante/transportador,
asume los gastos de la carga y descarga, cuya operacion comercial lleva
implicito el estibaje;

Expedir un conocimiento de embarque, documento que consta la
recepcion de las mercaderias a bordo del buque por parte del
fletante/cargador, expide constancia de dicha recepcion, mediante Ia
emisién de documentos provisionales, primeramente y posteriormente
seran canjeados por el conocimiento que debera otorgarse al
fletador/cargador;

Desempeniar el viaje pactado en los términos de la poliza de fletamento
por viaje, implica la obligaciéon primigenia que debe desempefar el
fletante/transportador como consecuencia juridica del contrato de
transporte, ya sin demora alguna, una vez que las operaciones de carga
fueron completadas y habiéndose cumplidos los tramites de salubridad o
fiscales correspondientes, se debera emprender el viaje. Para el
desempefio Gptimo del viaje, habra que adoptarse la ruta mas corta, la

mas adecuada, la mas segura —permite proteger la seguridad de la



o

285 |

embarcacion, las mercaderias, el aprovisionamiento de combustible o el

salvamento de vidas humanas en el mar— o la que fue pactada en el

contrato de fletamento por viaje. La velocidad del buque debe ser la
idébnea que permita arribar al puerto de destino entre los tiempos

’ convenidos, pero a falta de este, en el tiempo razonable; en tanto si el
viaje se interrumpe en algun punto del océano por causas no imputables
al fletante/transportista y si el bugue permanece en estado innavegable,
debera remolcarse al puerto mas proximo para su reparacion y desde ahi
proporcionar la informacion al fletador/cargador, a fin de dar por terminado
el contrato de fletamento por viaje;, y solicitar el pago de flete
correspondiente en atencién a la parte proporcional del recorrido
efectuado, o en su defecto sea el fletante/transportador que celebre un
contrato de transporte con un tercero, a través de la subcontratacion de
un porteador, y las mercaderias continlen hasta el puerto de destino con
la intervencién de otro buque y un porteador distinto;

— Proteccidn de las mercaderias, ya que las mercaderias se encuentran a
bordo y que fueron recibidas por intermediacion del capitan, estas
quedaran bajo la responsabilidad del fletante/transportador, asume asi el
caracter de depositario de la carga y por ello debe adoptar todas las
medidas de seguridad necesarias a fin de evitar averlas a la carga; si la
carga se constituye de animales vivos, ademas de vigilar la sanidad de los
mismos, a su vez, deberd proporcionar los alimentos necesarios e
inspeccionar o monitorear las condiciones del contenedor, en que se
encuentra las faunas, de manera que proporcione seguridad y estabilidad
durante el tiempo que dure el viaje,

— Descargar las mercaderias en el puerto de destino; en efecto, constituye
esta prestacion otra obligacion del fletante/transportador, una vez que la
embarcacion se encuentra proximo a la costa, el capitan debera disminuir

la velocidad del buque y con la maxima diligencia, debera aproximarse al
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muelle del puerto, después de atracado debera dar inicio el “tiempo de
plancha” en que se haran todas las operaciones materiales necesarias
para la descarga de la embarcacion, ya sea a través de medios extemos o
mediante los aparejos (grias) del buque. Las operaciones de descarga
por su naturaleza, exigen —previa a la descarga— la notificacion al receptor
o receptores de las mercaderias, a través del documento denominado
“nota de alistamiento” o mediante el empleo de cualquier otro medio de
comunicacion, ademas es innecesario sedalar, pero en la poliza de
fletamento contienen las especificaciones, condiciones y términos, en que
se hara la operacion correspondiente de descarga, a su vez, se toma en
consideracion los usos y costumbres del puerto de destino para efectuar
dicha operacién de manipuleo de 1a carga;

Entregar las mercaderias, esta prestacion configura otro elemento
trascendental en todos los contratos de transporte de mercancias y que
debera entregar el fletante/transportador o su representante, en los
términos especificados en el conocimiento de embarque, es decir, en el

puerto de destino y al legitimo tenedor de dicha documentacion,

b) Obligaciones del fletador/cargador:

- FEntregar las mercancias al fletante/transportador en el puerto convenido.

En efecto, constituye uno de los elementos convenidos en la poliza de
fletamento por viaje, considerados en todas sus modalidades (supra), ya
que la entrega de las mercancias es esencial para iniciarse el transporte.
En fa pdliza de fletamento se especifica todos los elementos contractuales
relacionados al lugar, fecha, caracteristicas y cantidades de mercancias,
que el fletador/cargador hara entrega de dichas mercaderias al
fletante/transportador o su representante;

Costear el pago correspondiente al flete, el flete configura la obligacion

primigenia del fletador/cargador, contraprestacién debera pagarse a favor
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del fletante/transportador o transportista, dicho pago puede efectuarse por
adelantado, es decir, en el puerto de carga; pero regularmente se realiza
al haberse finalizado la operacion de transporte, ya en el puerto de
descarga. Para efectos de determinar la cuantia del flete, se tendra como
criterio econdmico la cantidad de las mercancias, la naturaleza de
aquellas, la ocupacion total o parcial de los espacios y dreas del buque, el
puerto de destino, la ruta definida o especificada, entre otros elementos
inherentes a la carga, méas los derechos sanitarios, las tarifas fiscales y
otros derechos que corresponda pagar en el puerto de carga o en el
puerto de descarga, y que tales costes sean pagados por el
fletante/transportista.

¢) Obligaciones del receptor de las mercaderias:

— Recibir las mercaderias, una vez que el buque ha arribado al puerto de
destino y habiéndose notificado al receptor o consignatario de las
mercaderias, este debera proceder a la recepcién de las mismas y
verificar el estado que presentan, asi como el numero de bultos,
caracteristicas, cantidad y calidad, idénticas a las descritas en el
conocimiento de embarque;

- Costear el flete o los gastos adicionales, el receptor o consignatario de las
mercancias estara obligado al pago del flete, sdio si dicho pago no fue
proporcionado al inicio de la carga. Asimismo, esta obligado al
cumplimiento de ciertos costes adicionales, y generados al margen del
flete. tales como: la contratacién de una entidad estibadora para la
descarga de mercancias, derechos fiscales, entre otros;

— Planear y contratar otro modo de transporte, las mercancias descargadas,
en ciertas ocasiones o regularmente se depositan en un sitio seguro a la
periferia del muelle, pero sin embargo, es responsabilidad del receptor

continuar con la carga hasta el domicilio del destinatario, y por



288

consiguients, continia obligado en desarrollar la siguiente fase de
transporte.

3.6 La documentacion comercial de las mercaderias.

En el ejercicio del comercio internacional en sus dos vertientes, las importaciones

y exportaciones de mercaderias, constituye un contexto de formalidades en todas

sus operaciones, expresiones, manifestaciones y actos en que interviene la fase

comercial mundial, ya que las actividades comerciales “por naturaleza,” requieren

del cumplimiento de diversas disposiciones juridicas, tanto en el plano nacional:

que también est4d sometida a las normas juridicas propias de los mercados

mundiales, es asi que surge nuestra inquietud por averiguar la importancia que

desempefian s6lo algunos documentos que intervienen en dicha actividad,

particularmente son:

a)

La pdliza de seguro.- La péliza es un documento propio que dispone la
existencia de un contrato de seguro, es decir, constituye un documento en
que se expresa de manera concisa la cosa asegurada, la clase de
cobertura, si es amplia o limitada y en otro espacio contiene un conjunto
de clausulas que expresan las condiciones y particularidades sobre las
que se aseguran dichas mercaderias. Asimismo, en las pélizas se
determinan los plazos y las modalidades, en que el asegurado debera
proporcionar informacidn a la entidad aseguradora, acerca de los
siniestros producidos a las mercanclas en alguna de las fases u
operaciones propias que comprende el transporte internacional de
mercaderlas (supra);

Ef certificado de origen.- Es la documentacién emitida desde el pais de
origen, a fin de anexarse a fas mercaderlas, durante su traslado a los
mercados internacionales; generalmente es expedido por un Organo de

Comercio del pafs exportador, cuya funcién permite al importador
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acreditar el origen de las mercancias. En cuanto a dicho origen, podra ser
nacional, si se considera procedente de un solo pais, 0 regional si
procede de dos o mas palses, es decir, debera incorporarse los
elementos extranjeros de los que dispone tal mercancla, asi como el
respectivo pais de origen; '™

c) El certificado de calidad.- Otro importante documento es el certificado de
calidad, a través de este documento, se dispone de un conjunto de
requisitos técnicos que garantizan la calidad de la mercancia e indican las
materias primas de la que estan constituidas, en sintesis describe la
composicion del producto;

d) La factura comercial - “es el documento que expide el vendedor, segun su
propio modelo y que recoge el precio de la mercancia y las condiciones
finales en las que se realiza la venta.

“En determinados supuestos, la factura comercial se utiliza como contrato
de venta y forma de cobro de la operacion, por ello debe ir firmada por las
partes...";*"

e) La factura consular.- Contrario a la factura comercial que expide la parte
vendedora, la factura consular es el documento, precisamente como su
nombre lo indica es consular, ya gue se expide a través de la intervencion
del servicio consular del pais importador. Pero también la factura
comercial puede transformarse en factura consular, sdlo si en esta se
asientan los sellos y el visto bueno que realiza el cénsul mas proximo al
puerto de embarcacion, aunque se trata normalmente de formularios

redactados en el idioma del pais importador, en que se asientan los datos

¥ Cfr. MORENO CASTELLANOS, Jorge A, MORENO VALDEZ, Hadar y TREJO VARGAS,
Pedro, “Comercig Exterjor sin Barreras™. 2° Edicion, Ediciones Fiscales 1SEF, México, 2003, p. 88.
M DIEZ VERGARA, Marta, “Manual Préctico de Comercio Internacional’. 2° Edicion, Deusto, S.A.,
Bilbao, Espafia, 1997, p. 155.
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méas trascendentales con relacion a las mercaderias, entre las marcas,
valor, origen, peso, etcétera; ™’

f) El certificado de sanidad.- A través del certificado de sanidad, se permite
el control que realizan las aduanas sobre el ingreso de mercaderias al
territorio de un pals, relacionadas aquellas a la fauna y los vegetales a fin
de inspeccionar la ausencia de pardsitos, plagas o ciertas enfermedades
e impedir el contagio con las especies de! pais importador;

g) El conocimiento de embarque.- El conocimiento o cualquier otro
documento —en sustitucion del conocimiento— que cumpla con las
especificaciones de un contrato de transporte maritimo internacional de
mercancias, constituye el papel fundamental para el traslado de la carga,
a través de las vias navegables y con la intervencion de las companias

navieras se realizan las operaciones propias de transporte.

Los conocimientos cumplen una funcidn trascendental en las operaciones
del trafico maritimo mundial; no obstante, el surgimiento de otros multiples
documentos que desempefian la misma funcién de documentar el
transporte maritimo internacional de mercancias, a su vez, todos los
documentos, nos determinan que la carga fue recibida a bordo, ya que no
puede realizarse el transporte de los paquetes sin haberlas depositado a
bordo del buque. Por otra parte, advertimos que el conocimiento implica
un titulo, es decir, es representativo de las mercaderias para su tenedor,

ya sea el consignatario o un tercero de buena fe.

Después de haber estudiado el aporte de diversos datos relativos a los
documentos comerciales, nos permiten visualizar que tales documentos,

formalmente implican la existencia real y el dominio que se transfiere de las

M~ VALENTIN BUDIC, Domingo, "Diccionario del Comercio Exterior”. 3* Edicion, Desalma,
Buenos Aires, Argentina, 1990, p. B8.
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mercaderias como elemento activo que “detona” la actividad propia del comercio
internacional, es decir, que las operaciones del comercio mundiai se desarrollan
sobre un solo eje que corresponde exclusivamente al tema de referencia, ya que
no podemos tratar en su magnitud, todos los elementos implicados, habida cuenta
que ocupa una mayor extension y una investigacién que no es nuestro objetivo.
Exprasamos que un eje que caracteriza a la actividad comercial mundial, es
precisamente ia formalidad, en que se desempefia la actividad comercial en el
contexto de los mercados internacionales, expresado a través de diversos
documentos necesarios que intervienen en la transferencia mercantil de las
mercancias. No en todos los paises se requieren los mismos documentos, sino
que presentan determinadas diversificaciones que se determinan, segun la norma

juridica aplicable al comercio exterior, respectivo a cada Estado.

3.7 Generalidades sobre las responsabilidades en el manejo y en la transportacion

de las mercancias por la via maritima.

La materia de responsabilidad en el contexto del transporte maritimo internacional
de mercancias, surgid bajo la figura de responsabilidad legal por estar regulada en
la Ley y la responsabilidad convencional, prevista en la Convencion de Bruselas
de 1924 (Reglas de la Haya), el Protocolo modificativo (Reglas Wisby de 1968), la
Convencion de Hamburgo de 1978 (Reglas de Hamburgoe) y la contractual por un
contrato, es decir, la nota fundamental para el surgimiento de la responsabilidad
es la celebracién del contrato de transporte marltimo internacional de mercancias,
en tanto existe contrato puede derivar la responsabilidad, y a falta de aquél no
existe como tal, es asi como se desprende la responsabilidad del transportista,
ante el cargador maritimo y el receptor de las mercancias por incumplimiento de
las obligaciones; particularmente aquellas relacionadas a la inejecucion o
deficiente ejecucion de las obligaciones previstas en el contrato de transporte,

surge entonces la materia de analisis.



El tema particular que nos involucra es sobre la responsabilidad de caracter

contractual que derivada del transporte maritimo internacional de mercaderias, cuya
finalidad primordial no sélo es la navegabilidad del buque, sino al mismo tiempo
llevar a bordo las mercaderias con la diligencia debida; intervenir, ya sea que el
porteador o sus representantes ejecuten la obra o con la intermediacion del capitan,
durante la fase de operaciones que comprende la carga y la descarga de
mercancias, con estrictos mecanismos de seguridad, asi como efectuar la entrega
debida de las mismas, en los términos convenidos. Pero a partir de ahi el transporte
se integra de un conjunto de operaciones comerciales e incluyéndose las
operaciones nauticas, y es el apartado de las obligaciones contractuales en que
surge la responsabilidad, implica el incumplimiento del porteador de transportar las
mercaderias en buen estado. En efecto, la ley de navegacion dice:>* “Articulo 102.
El naviero y el que expida el conocimiento de embarque a nombre propio sera
responsable de las mercancias, desde el momento en que se colocan bajo su
custodia, hasta el momento de su entrega”. El precepto juridico apuntado, es
casuistico, y de acuerdo a nuestro criterio no prevé mas que una responsabilidad,
aqguella gue surge con motivo de la expedicidn de un conocimiento de embarque, en
tanto omite los demas instrumentos contractuales que hemos analizado en el
apartado correspondiente. Pero en relacion a la temporalidad que dispone, cubre
este el ambito temporal de custodia de las mercaderias que se deposita ante el
transportista o porteador para su debido transporte. El punto controvertido se
encuentra en el elemento subjetivo de la responsabilidad, y es que al mencionar la
figura del naviero-propietario o fletante del buque, ademas haberse considerado
igual que la persona que emite el conocimiento, no hizo el legislador, mas que
ubicar al propietario del navio en la misma condicion al porteador o del armador. En
nuestro criterio advertimos sobre el particular, en este sentido al incluir al naviero-

propietario del buque como responsable de las averias o pérdidas de las

* Lay de navegacion, articulo 102.
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mercancias, el precepto no es idoneo, ya que la practica marftima internacional, nos
ilustra que no son los navieros —persona fisica o moral que dispone del derecho real
de propiedad sobre una o mas embarcaciones— o los fletantes, quienes intervienen
en la celebracion del contrato de transporte, en consecuencia no pueden asumir
ninguna obligacion frente a los cargadores o receptores de las mercaderias, y es
precisamente la condicion de propietario que €s ajeno a la relacion contractual y en
estos términos, no ha de responder de los dafios sufridos u ocasionados a las
mercancias y en la esfera contractual, aungue por ministerio extracontractual puede

existir cierta responsabilidad (vicios ocultos de la embarcacion).

En el marco de la responsabilidad contractual, corresponde a nuestra
investigacion el desarrollo de acuerdo a los lineamientos que hemos adoptado, los
términos en que el transportista o porteador maritimo es responsable ante el
cargador maritimo, frente al receptor de las mercancias o ante el titular de Ia
carga, y mencionaremos ciertas causas que dan origen a la responsabilidad del
porteador y sus dependientes. Pero como advertimos en la parte anterior (supra),
no incluimos como responsable al propietario del bugue, quien ocupa una figura
diversa en la relacién contractual y sélo en determinados supuestos se concibe
como responsable frente a los actos del capitan, en tanto que celebre contratos a
nombre del propietario, a partir de entonces se desprende una responsabilidad del
capitan frente al naviero, a su vez, del naviero frente a los cargadores que
hubieren contratado con el capitan. Asimismo, no excluiremos del presente tema
nuestras observaciones en relacion a cada uno de los supuestos de
incumplimiento del porteador y trataremos las objeciones que el transportista debe
invocar para efectos de acreditar su inculpabilidad, es decir, determinadas causas
extrafias que inhabilitan la imputabilidad del porteador maritimo ante el
incumplimiento contractual, o bien frente al cumplimiento parcial del contrato en

comento.
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Para efectos de alcanzar mayor aproximacion al tema de estudio, hemos optado
por tratar los aspectos mas relevantes en relacion a los supuestos de
responsabilidad del porteador, y hemos desatendido los criterios que atienden a la
formulacion de aspectos muy generalizados que poco contribuyen a esclarecer el
fondo de la investigacién. Para el desarrollo respectivo, no hemos consgiderado en
todos sus términos a la Ley de navegacion, ya que contiene aspectos normativos
confusos y aislados, no precisos que en ocasiones dan lugar a diversas
interpretaciones. Pero si hemos considerado la bibliografia extranjera® para
atender la sistematica juridica, aquélla adoptada para el estudio del tema

correspondiente. Y en estos términos damos inicio a la presente exposicion.

En el siguiente segmento, nos proponemos al examen de la responsabilidad del
porteador o de sus representantes frente al cargador o ante el consignatatio, en
sus diversas dimensiones que implica el transporte maritimo internacional de
mercancias, pero no olvidemos que la perspectiva es con relacion al contrato de
transporte.

En efecto, en el marco de la responsabilidad sujeta al contrato de transporte, el
porteador o sus dependientes” son responsables frente a los titulares de las
mercancias, solo que en relacién a los dependientes, sus responsabilidades estan
determinadas con el caracter extracontractual, y si interviene el capitan como

dependiente del porteador, sélo es responsable en el marco extracontractual, es

¥ cf GONZALEZ-LEBRERO, Rodolfa A.. Op. cit, pp419-452 y SANCHEZ CALERO,
Fernando... Op. cit, pp. 346-388.

24 | 3 figura de los dependientes del porteador se incorpord. a partir del protocolo de 1968 en las
Reglas Wisby y en relacion a la responsabilidad que surge en términos del incumplimiento del
contrato de transporte, ya sea por las aver(as o pérdidas de las mercancias. En términos generales
nos referimos a los dafios ocaslonados a las mismas, durante el transporte, durante la carga o en
las operaciones de descarga, asl como en la entrega de las mismas, ya que en términos de la
defensa frente a las prestaciones reclamadas por los propietarios de la mercancia, amhos pueden
promover e Interponer las mismas excepciones y alegar 10s mismos argumentos jurldicos. No
obstante en atencién a ia autonomia de 1a voluntad también podran promover en forma auténoma,
pero durante la defensa se debe argumentar las mismas excepciones tendientes a la disminucion o
fimitacién de responsabilidad, o en su defecto argumentar las exoneraciones. Cfr. Artlculo 7,
parrafo 29y articulo B, parrafos 1° y 2° de las Reglas de Hamburgo, respectivamente.
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decir, resulta la responsabilidad en forma simultanea, tanto el porteador es
responsable de la totalidad del transporte, asi como los dependientes o empleados
del porteador(Reglas de Hamburgo, parrafo 2° del articulo 8 y parrafo 1°y 2° del
articulo 10, respectivamente). En otro apartado, para determinar la
responsabilidad entre el porteador efectivo™® y el porteador contractual, tenemos
que las Reglas de Hamburgo establecen una clara distincion entre esta importante
figura, y al respecto establece: “Articulo 1.1. Por porteador se entiende toda
persona que por si o por medio de otra actie en su nombre, ha celebrado un
contrato de transporte maritimo de mercancias con un cargador.

“2. Por “porteador efectivo” se entiende toda persona a quien el porteador ha
encomendado la ejecucion del transporte de mercancias, o de una parte del
transporte, asi como cualquier otra persona a quien se ha encomendado esa
ejecucion” *®

En términos de la distincion que establece las Reglas de Hamburgo, ya en el plano
de las conductas que trascienden a la responsabilidad contractual, tenemos que
ambos son responsables en forma solidaria, en los casos y en la proporcion en
que aquéllos resulten responsab|es_207

Después de haber mencionado |a parte correspondiente a la intervencion del
porteador y sus dependientes o en el supuesto del porteador contractual y el
porteador efectivo en el marco del contrato de transporte, debemos precisar en
que términos se desprende la responsabilidad, ya que no todo incumplimiento de
las obligaciones trascienden al circulo de la responsabilidad contractual o
extracontractual, segun corresponda |a modalidad, sino s6lo aquellas obligaciones
incumplidas que sean imputables al porteador, sus dependientes o empleados, ya
bien sean por culpas comerciales o nauticas, pero que dichas culpas estén

vinculadas o relacionadas al menoscabo de los derechos de propiedad que

% En nuestro criterio, consideramos que el porteador efectivo es también un dependiente del
porteador contractual, ya que actia en su nombre y representacion para la realizacién del
transporte de mercanclas a bordo del buque.

2% Ragjas de Hamburgo, articulo 1, parrafos 1°y 2°, respectivamente.

¥ o~ e, articulo 10, parrafo 4°.
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ejercen los titulares de las mercancias, ademas que derive de la culpabilidad del
porteador e imputable a este o bien a sus representantes, asimismo, aquella
conducta que trasciende al circulo de responsabilidad se circunscribe a
determinados parametros y no Gnicamente a determinados criterios meramente
personales. En efecto, para que surja la responsabilidad y que esta sea imputable
a la conducta del porteador o de sus representantes, debera presentarse
determinados actos de resultado material, la pérdida o el dafio a las mercancias o
el retraso en la entrega de las mismas. Pero que dichos actos tengan lugar,
durante el periodo en que las mercaderias permanecieron en su custodia, desde
el momento en que fueron recibidas en el puerto de origen, durante el transporte y
hasta el arribo en el puerto de destino, asi como la entrega de las mismas (Reglas
de Hamburgo, articulo 4, parrafos 1 y 2, a-b). Asi es como se expresa la
responsabilidad en el plano del trafico marftimo internacional con especial
referencia al transporte de mercaderias. Asimismo, debemos precisar en qué
consisten dichas culpas imputables al porteador, el particular tenemos la culpa
producida durante las operaciones nauticas,® ocurren ciertos supuestos que
pueden generar el incumplimiento del porteador en la entrega puntual de las
mercancias en el puerto de destino o la pérdida de éstas frente al incurmplimiento
de custodia, al respecto tenemos las siguientes:

— El desvio de ruta®®® autorizado por el porteador, un desvio no justificado
genera retraso en la entrega de las mercancias. En efecto, las Reglas de
Hamburgo prevén sobre esta responsabilidad del porteador sobre el
retraso, pero no hace referencia al desvio de ruta, sino soélo indica el
supuesto de retraso en la entrega, en el articulo 5.1 y con mayor

precision en el articulo 5.2; sin embargo, en las Reglas de la Haya—-Wisby

*™ Cfr. Ley de Navegacion, articulo 105, fraccion |,

¥ El desvio de ruta consiste en una desviacion del bugque en su recorido, en cuanto se surcan fos
mares, supuesto no estipulada en el contrato de transporte maritimo y tampoco previsto en la
norma consuetudinaria de la navegacién, sino se desprende de la conducta del gobierno del
buque. quien opta por una desviacién dolosa, culposa o debidamente razonable ante los peligros
que impone la naturaleza del mar u otras condiciones extrafias a la voluntad del capitan (guerra,
estallido social, tormentas, etc.).
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(articulo 4.4) fue estipulado como una eximente de responsabilidad del
porteador por pérdida o dafio a las mercaderias que de ello resulte;

— La pérdida en mar de las mercaderias por la negligencia del capitan o la
tripulacion, durante la operacién técnica de navegacion, constituye el
incumplimiento de la obligacion consistente en la debida diligencia. Dichas
peérdidas pueden surgir de mdltiples causas, entre el incendio, peligros,
riesgos o accidentes de mar o de otras aguas navegables, etcétera;

— La pérdida parcial de las mercaderias durante la operacién de transporte,
asi el porteador sélo hace entrega de una parte de las mercaderias,
Asimismo, la pérdida parcial de la carga puede emerger muy diversas
causas, entre las principales se encuentran las siguientes: corrientes

maritimas riesgosas, mal tiempo, vientos exorbitantes, etcétera.

El criterio que prevalece entre los transportistas o porteadores maritimos, en
referencia a las faltas nauticas es sobre una tendencia muy generalizada que
sustenta la exoneracion, ante el retraso de entrega de la carga en el puerto de
destino, el porteador se exenta de responsabilidad a través de los hechos del
capitan o mediante ciertas causas de fuerza mayor que obligan al gobierno del
buque realizar el desvio de ruta (peligros de mar, averias del buque, fendmenos
climatoldgicos o criterios razonables para efectos de salvar las vidas humanas);
ante las perdidas de la carga por negligencia, el porteador se exenta a través de
hechos culposos cometidos por la tripulacion o sus agentes, y también es cierto
que puede eximirse a través de causas de fuerza mayor (incendio, salvamento o

tentativa de salvamento de vidas*'® o bienes en el mar, hechos de guerra, actos

2 Las operaciones de navegacion que realizan los buques en el medio maritimo, implica una
enorme cantidad de riesgos, no solo para el transporte de mercaderias. Asimismo, en la
generalidad de las embarcaciones, ya que no es predominante la diligencla en e! cumplimiento de
todas las obligaciones y es que las operaciones nauticas, en ciertas ocasiones resultan
incontrolables; exige entonces, la contribucién solidaria de los navegantes y las autoridades
portuarias, en aquellas operaciones de asistencia y salvamento, ademas de constituir la causal de
exoneracion para el porteador, es un principlo de solidaridad humanitaria a nivel universal a que
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de enemigos publicos o actos de terroristas), o en su defecto, los porteadores
pueden invocar determinadas situaciones de la carga (vicios ocultos o embalajes
insuficientes); en efecto, la naturaleza de las causas constituyen una eximente
para el porteador, asi lo establece el parrafo 2° a)-q) del articulo 4° de las Reglas
de la Haya. En relacion a las pérdidas parciales, generalmente se busca limitar el
monto de la responsabilidad y mediante la intervencién de las aseguradoras se
busca satisfacer el monto de las pérdidas. Asimismo, ante las pérdidas o averias
ocasionadas a la carga, se desprenden otros mecanismos vinculados a la
exoneracion del porteador, tendientes a las faltas del cargador, como resultado de
declaraciones inexactas con relacibn a las mercaderias, ya sea sobre las
caracteristicas, propiedades, el cardcter peligroso o no peligroso, peso, entre otros
datos y si el cargador omitid proporcionar datos correspondientes a las medidas
de segundad, tendientes a los cuidados especiales que deben observarse en la
carga y si las operaciones de carga se efectuaron por érdenes del cargador en
condiciones meteorolégicas adversas.
En términos generales, hemos apuntado sélo alguno de los esquemas usuales en
la practica maritima internacional que favorece Ia exoneracion  de
responsabilidades del porteador o sus dependientes, frente a las imputaciones del
titular de las mercancias. Sin embargo, debemos admitir que no se agotan las
responsabilidades o los supuestos de exoneracién en el marco contractual que
constituye materia de estudio, asi que continuamos con nuestros datos
subsiguientes,
Ya en el plano del desempefio comercial, se presentan las faltas comerciales, en
que se encuentran algunos otros supuestos que propician el incumplimiento de las
obligaciones del porteador, son entre ofras las siguientes:

— La estiba defectuosa de las mercaderias en las bodegas del bugue o

sobre cubierta, presupone que ocasiona averias a las mercaderias. La

estan obligados los capitanes de las embarcaciones, bajo la Unica finalidad de prestar socorro a las
personas en peligro inminente en el mar.
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estiba defectuosa es el resultado de incumplimiento de la diligencia del
porteador, vinculada a las acciones del capitdn o agente para
inspeccionar diligentemente las operaciones de estibaje. Pero en esta
operacién puede ocurrir que la estiba sea perfecta, y los dafos
ocasionados a las mercancias se produjeren a consecuencia del embalaje
insuficiente;

— La manipulacién defectuosa de las mercaderias durante las operaciones
de carga o descarga de las mismas, en tanto en el marco de las medidas
de seguridad y la obligacion del porteador o de sus representantes, es
adoptar los mecanismos tendientes a la seguridad para la manipulacion
de la carga y adoptar como principal obligacion la custodia de las
mercancias, durante la carga y al momento de la descarga, operacion que
se realiza, ya sea a través de medios propios (aparejos del bugque) o
mediante la implementacion de diversos instrumentos externos (las grias
del que disponen los puertos). La manipulacion defectuosa produce daiios
0 perdidas a las mercaderias como resultado del incumplimiento a la
obligacion de custodia;

~ EI mal funcionamiento de las cdmaras frias y frigorificas que pudieren
ocasionar averias a las mercaderias, frente a la obligacion del porteador
de poner en buen estado las bodegas del buque e incluyéndose las
camaras y las planchas de refrigeracion de los que dispone el buque para
la conservacidn del ambiente, propicio a las mercaderias que asi lo

requieran.

En cuanto a los mecanismos que dispone el porteador para la exoneracion de
responsabilidad, al tratarse de la estiba defectuosa, invoca que la operacién fue
realizada por una entidad estibadora, a no ser que haya sido contratada por el
porteador para las operaciones respectivas, o si las averlas se produjeron a

consecuencia de la insuficiencia del embalaje, ya que en el rubro del embalaje
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interviene la conducta del cargador, surge asf la exoneraci6n por un hecho extrafio
y no imputable al porteador; frente a las operaciones de manipulacién defectuosa,
tendiente a la produccién de dafios o pérdidas a la carga, el porteador puede
hacer valer ciertos supuestos de fuerza mayor y para concluir este apartado,
tenemos la presunta exoneracién del porteador ante el incumplimiento de Ia
obligacion orientada al acondicionamiento de las camaras frias y frigorificas,
ocurre que constituye una causa de exoneracién si el porteador acredita que el
cargador proporcioné datos inexactos sobre la naturaleza de Ia carga o bien que
omitié proporcionar los datos correspondientes a las medidas de seguridad para la

conservacion y el cuidado de las mercaderias.

Las causas de exoneracion de responsabilidad del porteador, se sustentan en
atencidn a los hechos ocurridos, es decir, cada-uno de los supuestos de
exoneracion corresponde a determinados dafios o perjuicios, ocasionados a la
carga, y que tienden por su propia naturaleza a eximir de responsabilidad al
porteador, en tanto que exista un nexo de causalidad entre en el incumplimiento
del porteador o de sus agentes y los supuestos de exoneracidn, es asi como
procede la liberacion de responsabilidad por incumplimiento. Pero si el
incumplimiento del contrato de transporte fue originado debido a una conducta
culposa o dolosa, ya sea del porteador o la de sus dependientes, se desprende
entonces, un nexo de causalidad entre el incumplimiento o cumplimiento inexacto
y produce un resultado de orden material, consistente en el dafio o la pérdida de
las mercancias que trasciende por su propia naturaleza al plano de la
responsabilidad del transportista en el marco contractual, o deriva la
responsabilidad extracontractual en virtud de la intervencion del capitan, los

agentes o dependientes del porteador.

En terminos generales, el porteador, los agentes o sus dependientes, no

responden frente a los dafios o pérdidas, ocasionadas a las mercaderias, siempre
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gue sean el resultado de causas extrafias (fuerza mayor, caso fortuito o vicio
propio de la cosa). Pero que ademas deberan probar, les corresponde asi la carga
de la prueba, anicamente con la finalidad de acreditar que el incumplimiento de la
obligacion principal, es decir, entregar la carga en las mismas condiciones
recibidas, no fue efectuado por los accidentes producidos a consecuencia de
causas extrafas y ajenas a la voluntad del transportista. En tanto, sera
responsable si el cargador, destinatario o el titular de las mercancias aportare
diversos medios probatorios y a través de estos se acreditaren que los dafios o
perdidas ocasionados a la carga se debieron a la negligencia, dolo o impericia del

porteador.

Para finalizar el apartado correspondiente a la responsabilidad contractual en
materia de transporte de mercancfas por la via maritima internacional, tenemos
que a su vez, se desprende un segmento que involucra directamente al cargador,
apartado que se integra en un marco de culpa comercial del cargador, embarcador
o0 del titular de las mercancias, en la siguiente exposicion:

— La carga o manipulacién de mercancias inflamables, explosivas o
peligrosas de las cuales se desconozcan las caracteristicas por
insuficiencia de marcaje y que pudieren producir riesgos en el buque, sus
instalaciones o impliquen peligro para la tripulacién, el capitan y los demas
recursos humanos que intervienen en la explotaciéon nautica o comercial
de la embarcacion. Es la responsabilidad civil la que se desprende de los
actos del cargador o del titular de la carga;

- Elempleo de embalaje insuficiente para la proteccion de la carga, implica
que el embalaje no es idéneo para las diversas operaciones de carga,
descarga y manipulacién de la mercaderia y por consecuencia se
producen dafios o pérdidas de aquélias;

— Los vicios ocultos de la mercancia, expresa los vicios de la cosa o sus

defectos que pudieren ocasionar pérdida o daiio en las mercaderias
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transportadas, pero no trasciende a la responsabilidad del porteador, pues
es un hecho extrafio, ajeno a la conducta del porteador;

La inexactitud en la declaracion de mercanclas por parte del cargador, se
constituye en un hecho propio de la conducta del cargador y ante la
posible averia o pérdida de la mercancia, no es sino la responsabilidad

que trasciende a la conducta del cargador.
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CAPITULO IV

ASPECTOS GENERALES DE LA COMPRAVENTA INTERNACIONAL DE
MERCADERIAS

4 1Generalidades, concepto y caracteristicas del contrato de compraventa

internacional de mercancias.

Nuestro primer planteamiento, antes de abordar nuestra investigacion, se
considera sobre la importancia que representan las operaciones de la
compraventa internacional de mercaderias, no sélo como instrumento juridico, en
que se establecen derechos y obligaciones para el cumplimiento de las partes,
sino que ademas constituye uno de los detonantes mas importantes en materia de
trafico internacional de mercaderias, es pues la figura juridica de mayor
importancia, hoy por hoy, en la actividad comercial mundial;, sus efectos se
manifiestan en la economla de los sujetos participantes en todas las operaciones
globales, en que interviene la naturaleza del contrato de compraventa
internacional de mercaderias, instrumento juridico de caracter mundial y regulador

de dichas operaciones comerciales globalizadas.

En el escenario del trafico mundial, tenemos la importante intervencién de las
distintas entidades econdémica-empresariales, y todos —los sujetos del Derecho
internacional Econdmico, asl como los agentes que intervienen en el marco del
Derecho Mercantil Internacional, es decir, las pequefias y medianas empresas, las
grandes corporaciones, comerciales, industriales, tecnolégicas y de servicios— Ios
involucrados, constituye un apéndice en el dinamismo de los mercados mundiales.
Asimismo, los efectos de la compraventa internacional trascienden al plano
econdmico, ademas que activa el desempefio de los motores de la produccion
mundial y los circuitos econdmicos que actuan fuera de las fronteras de los paises

en el entorno del comercio internacional.
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Par el contexto en que se desenvuelve la relacion juridica contractual, tenemos en

consideracion diversos criterios que orientan el caracter de internacionalidad del

contrato en comento, al respecto tenemos las siguientes caracteristicas:

a)

c)

El domicilio o establecimiento de los contratantes. En efecto,
independientemente de la nacionalidad de los contratantes, el (nico
requisito es-que el domicilio de sus respectivos establecimientos
mercantiles estén ubicados en paises distintos, asl la compraventa tendra
aspecto internacional, ya que las obligaciones estipuladas en el contrato
se realizaran en Estados diferentes;

El intercambio comercial de las mercancias, presenta un cariz
internacional y el aspecto se desprende, precisamente del trafico
internacional a través de dos movimientos econémicos, la exportacion
(salida de las mercancias de un pais) y la importacién (entrada de -
mercancias en las fronteras de un pals); .

El resultado de las dos figuras anteriores, se consolida en una figura mixta
a través del mecanismo que implica el transporte de mercancias de un
pais a otro y mediante el domicilio comercial de los contratantes,
establecidos aquélios en Estados diferentes, a través del vinculo que se
establece mediante el transporte, facilita 1a asociacion de las actividades
comerciales entre diferentes localidades ubicados en los Estados
extranjeros;

El perfeccionamiento del contrato presenta un aspecto internacional, ya
que las negociaciones sobre la oferta y la aceptacién del precio,
normalmente ocurre a distancia, sin la presencia de las partes y para
efectos de perfeccionar el contenido del contrato, tendrd que realizarse

una vez que las partes expresan sus declaraciones respectivas de
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aceptacion, asi como su intercambio entre destinatarios y las firmas

respectivas ?"!

El siguiente escenario que no podemos omitir en nuestro comentario, en forma
breve, es sobre la participacidbn que ha creado una de las figuras del intercambio
comercial mas antiguas de las civilizaciones e inclusive surgid en las poblaciones
primitivas (los incas, los mexicas, los hititas, el pueblo sumerio, etcétera); en
efecto, se trata del trueque y que en el Derecho Civil existe una figura similar
regulado a través del “contrato de permuta” (articulo 2327 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal). En pleno siglo XXI, ia actividad del trueque ha cobrado
importancia,?'? tan solo en nuestro pais mantiene un crecimiento de entre 20 a 25
por ciento anual y en cifras que proparciona la Asociacion Mundial de Intercambio
Organizado (IRTA), indica que entre las 180 firmas de sus agremiados, realizan
transacciones por arriba de siete mil millones de délares anuales en todo el

mundo.

Las redes comerciales del trueque, se desenvuelven sobre un esquema hasta
cierto punto sin reglas escritas, pero que dispone de sus propias complejidades,
como el empleo de tarjetas de débito, vales y voucher, que las empresas utilizan
para liquidar sus deudas o para adquirir materias primas, y que obtienen por el
intercambio de sus articulos, entre otros fabricantes o prestadores de servicios,
agremiados al circulo empresarial que busca fomentar el truque, y mediante este
instrumento de intercambio comercial multidireccional, es decir, 1o mismo se puede
canjear computadoras, papeleria, inmuebles o servicios de publicidad, pero sin la

intervencion de capital monetario o capital circulante.

I Cfr. ESCUELA SUPERIOR DE GESTION COMERCIAL Y MARKETING, “Comercio Exterior”
Aranzadi, S.A., Ef cano, Espafia, 2001, p.789.

" v ALCANTARA, Claudia, “El truque, herramienta de lujo en pleno sigla XXI" en Negocios, “El
Financiero”. Num. 6592, afio XXIII, México, tunes 19 de julio de 2004, p. 26,
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Entre las ventajas aparejadas al instrumento en comento, a favor de las entidades
econdmica-empresariales, son:
~ Incremento de ventas, ya que las compras se realizan por medio de
ventas,
— Incremento de activos, las mercancias, muebles o servicios resultado del
intercambio se convierten en activos;
- Generacion de nuevos mercados, a través de la permuta se crean otros
mercados;
~ Reduccidon de costos, implica que la liquidez no disminuye durante la
operacion.

Los comentarios preliminares nos permiten evaluar las condiciones que
prevalecen en los mercados mundiales, en relacidn a las practicas comerciales y
el trafico comercial mundial que se despliega hacia otros esquemas econdmicos,
algunos novedosos como el comercio digital, pero otras son practicas econémicas
arcaicas que hoy dia buscan incorporarse al dinamismo de los mercados
mundiales. En este orden, consideramos que los temas aludidos, facilitan nuestra
investigacion al proporcionarnos un contexto ampliado a las nuevas realidades

econdmicas y juridicas de nuestro tiempo.

En relacion al concepto, el contrato de compraventa internacional de mercancias
es el acuerdo de voluntades, celebrado por escrito entre las partes, cuyas
residencias corresponden a Estados diferentes, a través de las cuales, el
vendedor se obliga a proporcionar mercaderias, y mediante la transmision de su
propiedad e incluyendose la documentacion necesaria a favor del comprador,

quien se obliga a pagar el precio de las mismas y también a recibirlas.

La compraventa internacional de mercaderias, dispone de un conjunto de

caracteristicas propias que la caracterizan, entre [as mas importantes son:
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Es un contrato nominativo, ya que se encuentra regulado por diversas
fuentes de derecho nacional e internacional, fraccion 1 del articulo 75 y
371 del Cédigo de Comercio y el ariculo 1° de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa Internacional de
Mercaderias (1980);

Es un contrato real, porque ademas de la manifestacion de la voluntad
entre las partes, se requiere de la entrega de mercaderfas al comprador o
adquirente;

Es consensual, porque requiere del consentimiento de las partes que
configura la solemnidad del contrato;

Es internacional, en el sentido que nuestro contrato de compraventa de
mercancias es aplicable para las partes con establecimientos en Estados
diferentes; en este sentido, se desprende que es un instrumentos juridiéo
que regula las relaciones comerciales internacionales que se establecen,
entre las partes ubicadas en diferentes nacionalidades y en el dmbito
extraterritorial, fuera de los limites del territorio de un Estado;

Es sinalagmatico, dado la bilateralidad de la compraventa internacional de
mercancias, se generan obligaciones reciprocas entre los contratantes;
Es oneroso, la contraprestacion que realiza el comprador por la
adquisicion de la mercancia, se denomina pago que consiste en una
cierta cantidad de dinero;

Es de adhesion, los contratos de compraventa internacional de
mercancias, por regla general son formularios impresos (contrato-tipo)
con las condiciones especificadas por el vendedor. Pero existen
posibilidades para la negociacion en términos de equidad;

Es de ejecucidn instantanea, es decir, la operacién comercial se realiza
por regla general en un solo instante, aunque pudiera adquirir un aspecto

duradero si la compraventa internacional se realiza en parcialidades,
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- Conmutativo, en que las prestaciones se encuentran determinadas desde

al momento de celebrase el contrato.
4.2 Derechos y obligaciones del vendedor y el comprador.

En el marco del contrato de compraventa internacional de mercaderias, existen
ciertos derechos que son determinantes para cada un de las pares, desde Ia
perspectiva del vendedor, los derechos del que dispone son los siguientes:
a) Determinar el precio de las mercancias, es decir, corresponde a su
voluntad establecer el costo del producto que pretenda enajenar,;
b) Establecer las condiciones generales de oferta sobre la mercancias;
c) Enajenar las mercancias de su propiedad, a no ser que actue en calidad
de comisionista;
d) Determinar la forma de pago y las condiciones correspondientes;

e) Recibir el pago, es decir, la contraprestacion que realice el comprador.

El comprador dispone de otro conjunto de derechos inherentes a su calidad de
adquirente de las mercaderias, entre los mas importantes son los siguientes:

a) Recibir en buen estado los productos adquiridos;

b) Recibir la documentacion correspondiente a la cosa;

¢) Tomar en posesion las mercaderias;

d) Adquirir la propiedad de las mercancias.

El apartado correspondiente a las obligaciones entre las partes, constituye un
extenso contenido que se encuentra previsto en diferentes articulos del Convenio
de Viena sobre Compraventa Internacional de Mercaderias (11 de abril de

1980)*"° y se desprenden del mismo, diversas obligaciones del vendedor en los

N wconvencion de las Naciones Unidas sobre los Contratos_de_Compraventa Internacional de
Mercaderias”. (Instrumento internacional), promavido por la Organizacién de las Naciones Unidas a
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articulos 30-44, 85 y 86; en tanto que las obligaciones del comprador estan

dispuestas por los articulos 53-60 del respectivo instrumento. En efecto, en primer

\ lugar nos disponemaos para analizar las principales obligaciones del vendedor, en

los siguientes aspectos:

a)

Entregar las mercancias en el lugar, plazo y condiciones convenidas. Para
la entrega (art. 31) es necesario determinarse de acuerdo a los términos
convenidos, si la entrega se condujera al domicilio comercial del
comprador, entonces las mercancias deberan depositarse en custodia del
primer porteador para su traslado e informar al comprador que las
mercancias fueron despachadas a su nombre en un determinado medio
de transporte y con destino previamente convenido (art.31-a) o bien podra
ponerse a disposicion del comprador en el [ugar determinado (art.31-b y
¢), a su vez, informar debidamente al comprador sobre la disposicion de
las mercaderias en el lugar convenido.

Existen diversas modalidades de entrega que fueron previstas en el
Convenio de Viena, entre las mas importantes son:

Exactitud en cantidad, calidad y tipo correspondientes a los estipulados
explicitamente en el contrato (art. 35-1); incumple con esta obligacién, si
el vendedor entrega mercancias distintas a las convenidas, ya sea de
mala calidad, una mercancia distinta a la acordada o en cantidad inferior;
Excepcion a la exactitud generalizada en las mercaderias, prevista en la
Convencion (art. 35-2 a-d), corresponde dicha enfrega a eleccion del
vendedor siempre que se hubiere pactado en estos términos y que las
mercaderias sean aptas en los usos ordinarios o especiales, cualidades
idénticas al modelo presentado para la negociacion del contrato, pero que
dispongan del envase y embalaje u otra forma adecuada de conservacion

y proteccion;

través de la Comision de Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (UNCITRAL),
Viena, Ausiria, 11 de abril de 19680, :
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¢) Mercancias libres de derechos o pretensiones de un tercero®'® (art.41), las
mercancias deberan disponer de condiciones juridicas para su
enajenacion, pero si el vendedor entrega mercaderias que se encuentran
afectadas por dichas pretensiones o derechos, incurre en incumplimiento
de la obligacion respectiva;

d) Mercaderfas libres de derechos y pretensiones de un tercero sujeto al

- régimen de propiedad intelectual (art. 42), es decir, el vendedor no puede
enajenar aquellas mercaderias que constituyan derechos o pretensiones
vinculadas a la propiedad intelectual de un tercero, fundamentalmente de
aquella propiedad intelectual que el vendedor conociera en el momento de
la celebracion del contrato de compraventa;

e) El exceso de la mercancia (art. 52-2), si el vendedor pone a disposicion
del comprador una éantidad mayor de mercancias a la convenida, el
adquirente podra aceptar o rechazar, total o parcialmente, la proporcion
entregada en exceso, ya que se entiende que la cantidad excedente
implica el incumplimiento de la obligacion;

f) Lugar de entrega y lugar de destino, en cuanto al lugar de entrega se
refiere al domicilio en que se pondra a disposicién las mercancias
correspondientes, ya bien se trate de la bodega del vendedor, el sitio en
que se han de manufacturar o el lugar en que se ubique el primer
porteador, quien conducira la carga al lugar especificado, en tanto el lugar
de destino, corresponde al domicilio en que debera remitirse o expedirse

dicha carga;

M4 La Convencion de Viena no especifica qué debemos entender por derechos o pretensiones de
ferceros; sin embargo, nuestro cnterio es que este concepto debe atenderse de acuerdo al
ordenamiento jurldico interno, desde la perspectiva civilista, debemos entender que existen
derechos o pretensiones de terceros sobre las mercanclas, si existe el interés juridico de uno o
mas promoventes por revindicar sus derechos, es evidente que se trata de derechos reales que
graven a determinadas mercaderfas que el vendedor pretende enajenar y que el comprador es
ajeno a la citada controversia. Frente a este escenario, consideramos que las mercader(as no
podran enajenarse en los mercados internacionales.
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g) Tiempo de entrega, implica la fecha consignada en el contrato, a falta de
fecha, las partes podran establecer un plazo o en un tiempo razonable
después de la celebracion del contrato (art. 33-3', byc)y e); sobre la
entrega anticipada, en cuanto a esta modalidad de entrega constituye un
incumplimiento contractual y el comprador dispone del derecho de aceptar
o rechazar la entrega anticipada (art. 52.1).

— Contratar el transporte, la compraventa internacional implica el transporte
de mercancias y el contrato de transporte podra celebrarse por el
vendedor o el comprador, segin lo acordado en la compraventa. Si la
obligacion de trasladar las mercancias corresponde al vendedor, debera
emplear medios de transporte adecuados a las circunstancias y en las
condiciones usuales para el desarrollo del transporte de las mercaderias
(art. 32.2):

— Contratar el seguro para la proteccion de las mercaderias, la obligacion
que tiene el vendedor de contratar a favor del comprador un seguro,
mediante la informacion que proporcione el comprador al vendedor (art.
32.3) y si el vendedor no es obligado a dicha conducta por los riesgos que
implica el transporte de mercancias en paises distintos, el comprador
debera contratarlo;

— Entregar la documentacidn necesaria inherentes a las mercancias, los
documentos que el vendedor estuviere obligado a proporcionar debera
entregarlos en el momento, en el lugar y en la forma estipulados en el
contrato (art. 34);

— Adoptar las medidas necesarias de seguridad a fin de proteger las
mercancias y evitar dafios o pérdidas, abarca el conjunto de requisitos
técnicos o comerciales que debera observar el vendedor, al momento de
hacer entrega de las mercaderias; para ello deberd disponer de envases y
embalajes necesarios y suficientes (art. 35. 1-d) para la proteccion de los

componentes e ingredienies de la mercancia;
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— Conservar las mercaderias, esta obligacion ha sido prevista en la
Convencion (art. 85), dispone en primer lugar, la demora para la recepcién
de las mercaderias o en el pago del precio de estas por el titular
(comprador), ante lo cual, el vendedor deberd tomar diversas medidas
tazonables para conservarlas y reducir el riesgo o las pérdidas del
comprador, ya que las mercaderias ain estan en posesion del vendedor;
pese haber transmitido el riesgo a su comprador, las mercaderias adn
permanecen en custodia del vendedor hasta en tanto el adquirente no
tome posesion de las mismas. La posesion por demora del que dispone el
vendedor hasta antes de su transmision a favor del comprador, produce
determinados efectos (art. 87), entre la adopcion de medidas para la
conservacién de fas mercaderias, implica la adopcién de cualquier medida
necesaria que sea razonable, no conduzca a costos excesivos o en su
defecto podra depositarlas en los almacenes de un tercero a expensas del
comprador. Otra posible alternativa como medida necesaria para la
conservacién, no de las mercaderias, pero si del valor, es adoptar
medidas razonables para la venta del producto (art. 88.2) y es una medida
aceptable por el mismo articulo, al estimar la exposiciéon de las
mercaderias al deterioro rapido, o si la conservacién conduce a gastos
excesivos. La operacion dltima no so6lo consiste en llevar a cabo la venta,
sino realizarlas a través de criterios comerciales necesariamente
razonables, pero puede o no venderse, todo dependera de las
circunstancias, asl como de la comunicacion que el vendedor tuviera que
realizar al comprador sobre su intencién de enajenar las mercancias, ya
que una vez vendidas, el vendedor quedara exento de la obligacion de
entregar las mercancias; sin embargo, debera entregar el precio —solo si
la demora consisti6 en la recepcién de las mercancias de parte del
comprador, pero no asl en la demora por pago— cobrado por la venta de

ellas, y en el porcentaje que resulte, una vez efectuadas las deducciones



313

correspondientes a los costos de almacenaje, gastos de conservacién o
gestiones durante la oferta;

Transmitir la propiedad de las mercaderias, la compraventa internacional
es un contrato que cumple con su finalidad juridica, sélo en tanto que las

prestaciones entre las partes contratantes fueren sufragadas en su

_totalidad y habiéndose, a su vez, transmitido la propiedad de las

mercaderias (art. 30), cuya obligaciébn primigenia corresponde al
vendedor. El término, “transmitir la propiedad,” conduce a la realizacion de
diversos actos juridicos y el cumplimento de las prestaciones
correspondientes para que el comprador adquiera la propiedad de |a cosa,
mediante el cumplimiento de las contraprestaciones y en virtud de las

clausulas en que fue obligado.

En referencia al conjunto de obligaciones que deberd adoptar el comprador, la

Convencién dispone de un apartado extenso en que se precisan las principales

obligaciones, las cuales se encuentran dispersas en los articulos 53-59, asi como

los articulos 65, 69, y subsiguientes del citado instrumento.

Veamos cudles son las obligaciones mds esenciales del comprador, de acuerdo a

la siguiente exposicion:

Pagar el precio convenido, el precio se integra de una determinada
cantidad de dinero que se hubiese convenido en el contrato como pago de
las mercaderias; sin embargo, el articulo 54 no precisa la clase de pago
que deba realizarse, pero se admite que es numerario, salvo que las
partes hubiesen convenido otra forma de pago, ya sea mediante la
suscripcién de un pagaré, letra de cambioc o a través del crédito
documentario. Para la ejecucion del pago por parte del comprador, debera
atender lo establecido en el contrato y a falta de un acuerdo estipulado,
debera atender el contenido de la legislacion correspondiente y 1a materia

regulada del pals del vendedor; pero asimismo, implica la realizacion de
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diversos actos previos a la obligacién de dar el pago, entre la contratacién
de una fianza o la compra de divisas, asl como llevar a cabo todos los
requisitos necesarios, ya sea dispuestos en las leyes del lugar en que se
hard el pago o emanados de las estipulaciones del contrato de
compraventa, en tanto si el comprador no realiza alguno de los tramites
correspondientes en la fecha convenida de pago, tales como la apertura
de cuenta, la compra de divisas, la rémision de divisas o el lienado de
algun formato; no obstante ante el incumplimiento de la obligacion
respectiva por parte del comprador, el vendedor podra optar por extender
el plazo de prorroga y conceder asi un plazo suplementario (art. 83.1)
para que el comprador lleve a cabo todas las medidas y cumpla los
requisitos estipulados o previstos en las leyes aplicables a la maternia, pero
con la advertencia de diferir el cumplimiento de sus obligaciones ante un
inminente incumplimiento de la otra parte, es decir, del comprador (art.
71); sin embargo, lo mas comin es el cumplimiento del pago
correspondiente, ahora si después vencido el plazo, el pago no ha sido
efectuado total o parcialmente, es un antecedente que permite prever el
incumplimiento de pago.

En relacién al lugar de pago, debemos tomar en consideracion que a falta
tde acuerdo, entre las partes por precisar el lugar exacto para la
realizacion del pago, debera cumplirse por el comprador, ya sea en el
establecimiento del vendedor, o en el lugar de entrega de las mercaderias
o los documentos (art. 57.1 a-b). En tanto, si el vendedor tuviera varios
establecimientos mercantiles, se tomara aquel que tenga una relacion
mas directa al contrato (art. 10.1).

Con referencia al tiempo de pago, tenemos que se desprenden
determinadas formas aplicables, segin corresponda lo convenido entre

las partes, y ante la falta de especificacién en el tiempo de pago del precio
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de la mercancia, deberd estarse a lo dispuesto por el articulo 58 de la
Convencion. Sin embargo, resulta mas preciso especificar una distincion
sustentada, entre las compras sobre la aplicacion del medio de transporte
y las compras no aplicables al medio de transporte. En primer lugar,
tenemos que si el contrato no se sustentara en el transporte de
mercanclas, el comprador recogerd los paquetes en el domicilio dei
vendedor o en el lugar en que se encontraren, es decir, el lugar convenido
y el precio debera pagarse al momento en que el vendedor ponga las
mercancias a favor del comprador (art. 58.1). Pero, si el contrato implica
la entrega de mercancias al primer porteador, el pago correspondiente
debera realizarse una vez que el comprador reciba las mercaderias o los
documentos de control, es decir, los documentos representativos que
otorgan al titular la propiedad y el dominio sobre las mercancias (art.
58.2).

Finalmente, debemos considerar la condicién que prevalece para la
exigencia del pago por parte del vendedor, y es que la Convencidn
establece un requisito para exigirlo (art. 58.3). En efecto, sefiala que el
vendedor no puede exigir el pago del precio al comprador, hasta en tanto,
éste no ha tenido “la posibilidad de examinar las mercancias™;

Recibir las mercancias, esta obligacién esta condicionada al cumplimiento
del vendedor, ya que para recibir las mercaderias es necesario su
entrega; pero si el vendedor incumple con la obligacidn de entregar, ya
sea por la inexactitud de las mercaderias, demora en la entrega, entrega
anticipada o entrega de mayor cantidad de mercancias a la convenida, a
partir de tales supuestos, el comprador puede optar por rechazar la
recepcion (art. 52). A través del instrumento convencional, se desprende
que hay dos modalidades para proceder a la recepcion de los paguetes
por parte del comprador (art. 60-a), por una parte es realizar todos los

actos razonables para que el vendedor pueda efectuar la entrega, y es en
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este apartado que comprende llevar a cabo los tramites correspondientes
para la importacion, comprende por ejemplo disponer del permiso de
importacion, asegurar el medio de transporte que habra de trasfadar las
mercancias al establecimiento mercantil, sefialar el lugar, el dia y el
horario para la recepcion y en el siguiente inciso se plantea (art. 60-b)
sobre la obligacién que tiene el comprador de hacerse cargo de las
mercaderias. Pero en tanto se cumpla con lo convenido para la entrega
de los paquetes, el comprador procederd a la recepcion de las
mercaderfas, que incluye, asimismo, un conjunto de operaciones técnicas
para efectos de verificar la cantidad, calidad, peso, ausencia de averias y
demas estados que guarden las mercancias al momento de la recepcion;

Identificar las mercancias, dispone el articulo 32.1 de un importante
requisito sobre una de las condiciones de entrega y especifica que las
mercaderias deberan estar claramente identificadas; sin embargo, por
acuerdo entre las partes, podrd convenirse que el comprador sea el
encargado de identificar o especificar los paquetes (art. 65), al respecto se
especifica determinados requisitos para que sea el comprador quien lleve
a cabo la especificacion, salvo que se presenten determinadas
situaciones distintas a las previstas; pero en términos generales son los
siguientes: uno.- Sélo en tanto que el comprador no hiciere tal
especificacién en la fecha convenida o en un plazo razonable, después de
haber recibido una prérroga de parte del vendedor, entonces éste podra
hacer la especificacion y de acuerdo con las necesidades del comprador
que le sean conocidas (art. 65.1); dos.- Si el vendedor hiciere la
especificacion correspondiente a las mercaderias, debera informar de sus
detalles al comprador y fijar un plazo razonable para que el comprador
pueda levantar una especificacion diferente; y tres.- Después de recibir la
notificacién del comprador sobre la primera especificacion, asi como el

plazo para que realice uno diferente, pero si el comprador no hiciere uso
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de esta posibilidad, dard lugar que la especificacion levantada por sl
vendedor sea la predominante, es decir, tendra fuerza vinculante (art. 65.
2, in fine) entre lo especificado en el contrato y el levantamiento
correspondiente;

— Adoptar ciertas medidas para conservar las mercaderias; en efecto,
corresponde al comprador realizar todas las medidas necesariamente
razonables para la conservacion de las mercaderias, si estan bajo su
control, pero que no fueron admitidas en su recepcion, a traves de
criterios fundados para su rechazo. De ahi el precepto que establece los
criterios generales que habrdn de adoptarse de acuerdo a dos
circunstancias que pudieren presentarse (art. 86). Por una parte, tenemos
la obligacién del comprador que ha recibido las mercancias (art. 86.), cuya
conducta sera conservar las mercaderias, si pretende devolverlas
conforme al contrato o a la convencion y en este sentido, tendra que
adoptar las medidas que sean razonables, atendidas las circunstancias
que permitan su conservacion (art. 86.1). Existe otro criterio previsto por la
Convencion (art. 86-2), prevé las medidas de seguridad que habra de
adoptar el comprador, dispone el momento que no ha recibido las
mercaderias en el lugar convenido, es decir, constituye el lapsd
intermedio entre el transporte y el lugar de destino, pero que hasta
entonces las mercaderias no han quedado bajo el control del comprador y
el precepto en comento apunta una obligacion que debera cumplir, una
vez que ha examinado el contenido de los paquetes, vy opta por
rechazarlas, ya sea por que se trate de mercaderias distintas a las
convenidas en el contrato, excesiva demora en el envio o cualquier otra
causa que sea determinante, que constituya un incumplimiento esencial al
contrato de compraventa, y las medidas que debera adoptar el comprador
para la conservacion de las mercaderias, serdn aquellas que resulten

necesariamente razonables, entre optar por depositarlas en la bodega de
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un tercero (art. 87), siempre que no resulte con costos excesivos la
permanencia de aquéllas, pero cuyo costo serd a expensas del vendedor.
Otra alternativa es que se depositen en los almacenes del comprador, y
otra medida mas es la adopcion de las medidas razonablemente
necesarias para la venta de las mercancias, y no para conservarlas, sino
con la finalidad de conservar el valor de las mismas (art. 88.1) y cubrir los
gastos de conservacion que se generaron, ya sea durante el almacenaje o
en la proteccién proporcionada a las mercaderias;
Adoptar ciertas medidas para reducir las pérdidas, se configura en una
obligacion del comprador (art. 77), si es la parte que invoca el
incumplimiento del contrato, consecuentemente tiene la obligacion no sélo
de comunicar al vendedor de su inconformidad con las mercaderias o
inicie tramites ante un juez para efectos de demandar el incumplimiento
{ya demostrado o previsible, articulos 71.1 y 72.1 del Convenio en
comento, respectivamente) del contrato de compraventa, a partir de que
se invoca un incumplimiento previsible, es entonces que se adoptaran
diversas medidas necesariamente razonables para reducir las pérdidas.
En este planteamiento, debemos advertir que el término, reducir perdidas
no sblo se refiere al deterioro de las mercaderias, sino que el concepto
puede trascender a los perjuicios para ambas partes en el contrato, asi
como ejemplo, tenemos que un empresario brasilefio que celebra un
contrato de compraventa internacional con un comerciante espariol,
ambos convienen en la clausula decimaquinta del contrato, sobre la
obligacion que tiene el empresario brasilefio de exportar cien turbinas
para avion al comerciante espafiol, pero resulta que el plazo estipulado en
el contrato, tuvo vencimiento quince dias posteriores a la fecha pactada,
entonces en comprador espafol, tendra la obligacién de comunicarse al
empresario brasilefio e indicarle sobre su determinacién de no aceptar

mas las mercaderias; no obstante el incumplimiento de entregar en el
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plazo los productos convenidos; pero resulta que el empresario brasilefio
ya embarcé los productos, es decir, solo incurrié en demora por siete dias,
ahi el espafiol, tendra que tomar diversas medidas razonables para evitar
mayores pérdidas al industrial brasilefio y podra optar sélo por recibir
noventa turbinas de las cien solicitadas, toda vez que la demora del
exportador ocasion6é que el comerciante adquiriera a través de otros
proveedores, las otras diez turbinas. En efecto, la decision adoptada
constituye una forma de evitar pérdidas, tanto para ambas partes, ya asi
no promoveran acciones de incumplimiento ante tribunales o arbitros
internacionales y las medidas instrumentadas por el comerciante espariol,
constituyen una ilustracidbn sobre las medidas razonables para evitar
pérdidas.

43 Aspectos generales del incumplimiento de contrato de cormpraventa

internacional de mercaderias.

En términos generales, podemos admitir que no obstante, la naturaleza del
contrato de compraventa internacional, como cualquier otro contrato, dispone de
una finalidad esencial, es decir, el cumplimiento de las obligaciones establecidas
entre las partes. Sin embargo, no siempre las obligaciones contractuales llegan a
cumplirse en su totalidad y de ahi surge el incumplimiento que es de naturaleza
contractual, el particular corresponde al presente tema de estudio.

La linea de investigacion que pretendemos desarrollar es dnicamente para efectos
de determinar sobre los aspectos mas generales de incumplimiento,
particularmente los mas trascendentales del contrato de compraventa
internacional de mercaderias. Es de admitirse que nuestra investigacion se
sustenta en la revision del documento internacional de compraventa y sus

preceptos respectivos.
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Para la Convencidén, existen en términos generales ciertas formas de
incumplimiento, en un primer momento hace referencia sobre el incumplimiento
esencial (art. 25), dado la naturaleza de tal incumplimiento, ocasiona a la ofra
parte un perjuicio mayor, efecto que alcanza la privacion de lo que tenia derecho a
esperar en virtud del contrato. Dicho incumplimiento se limita a traveés del mismo
contenido del articulo que dispone mas adelante: “salvo que la parte que ha
incumplido no haya previsto tal resultado...”

En nuestro criterio debemos efectuar el andlisis correspondiente; al respecto el
articulo en comento, dispone de la conducta de una de las partes contratantes que
trasciende al incumplimiento esencial, y priva de los derechos a [a otra parte, es
decir, pierde la ganancia y la finalidad econdémica (menoscabo econémico) que se
pretendia iba obtener, mediante los fines especificos que persigue el contrato,
pero al suscitarse tal incumplimiento, dejara de percibir el bien que se dispone en
el contrato; consecuentemente deriva en perjuicio para una de las partes
contratantes. En estos términos, hemos especificado el aspecto que configura el
incumplimiento esencial, es decir, no sélo la conducta de incumplimiento de una
de las partes, sino la privacion de lo que tenia derecho a esperar en virtud del
contrato de compraventa, en que la parte afectada dejard de percibir el bien
previsto en el contrato y simultdneamente se desprende el perjuicio;, declamos
anteriormente, el perjuicio implica no s0lo la ganancia que se deja de percibir, sino
que se integra de un concepto mas amplio que trasciende a la privacién de los
derechos de la otra parte, quien pierde la ganancia. Pero también la finalidad
econdémica que se pretendla iba obtener, mediante el contrato.

En el contexto del incumplimiento esencial de las obligaciones contractuales, se
encuentran las conductas de las partes que trascienden a esta categoria de
incumplimiento de contrato. En efecto, al tratarse del comprador podra incurrir en
la negativa de pago de precio, la demora en el pago, la negativa en recibir los

paquetes o su demora para recibirlas y del lado del vendedor, tenemos el
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incumplimiento de entrega de las mercancias, la demora en su envio al
comprador, la entrega parcial de los paquetes o la entrega de mercaderias
distintas al contrato.

En otro precepto de la citada Convencion se regula otra forma de incumplimiento
al que hemos considerado como “incumplimiento sustancial’, es decir,
corresponde al incumplimiento previsible, ya sea en uno o en mas aspectos del
que se integran las obligaciones, resultan determinados motivos para inferir el
incumplimiento de alguna obligacion (articulos 71.1, 721 y 732 de la
Convencién). En términos generales, tenemos que el incumplimiento se presenta
después de la celebracién del contrato hasta antes del plazo establecido para su
cumplimiento, ocurre si una de las partes advierte el incumplimiento de una de las
obligaciones de la otra (sustancial o eséncial), y debera entenderse gue resulta
evidente que la otra parte no cumplird una parte importante de sus obligaciones
correspondientes (art. 71.1) al contrato de compraventa. Este incumplimiento
dispone de la caracteristica que “resulta evidente" que la otra parte no podra
cumplir y es previsible por Ia parte perjudicada, después de la celebracion del
contrato prever sobre dicho incumplimiento, a través de circunstancias
preexistentes durante la celebracion del mismo, constituido de determinados
hechos que lo fundamenten, entre el “grave menoscabo” de la capacidad para el
cumplimiento de la obligacién o la “insolvencia econdémica;” pero también puede
fundarse en el incumplimiento de un “comportamiento,” el caso del vendedor que
no envié las muestras de las mercaderias al establecimiento del comprador o el
comprador que incumpla en la remision de una parcialidad de costo del precio

global, constituya una medida cautelar para la comercializacion de los productos.

La tercera forma de incumplimiento es ¢l que se desprende de la accidn u omision
causada por la otra parte contratante (art.80), en efecto, resulta que existe un

incumplimiento contractual por una parte, pero dicho incumplimiento se debid a la
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accidén u omision de la otra parte, es decir, existe una razén fundada para el
incumplimiento, ya que dicha conducta no se debid a hechos propios de la parte
que no cumple, asf como no corresponde a un impedimento ajeno a su voluntad
con la caracteristica propia que conduce a la exoneracion de responsabifidad
sobre el incumplimiento, es decir, que sea imprevisible, inevitable o insuperable
(art. 79.1), sino que tal incumplimiento se produjo por causa de una accion u
omision de la ofra parte contratante, es asl que la parte afectada no podra bajo
ningin argumento juridico sélido, invocar el incumplimiento. Para situarse en el
marco de este incumplimiento, es necesario que exista un nexo de causalidad o
relacion causal, entre el incumplimiento de la obligacion contractual de una parte y
la accion u omision de la otra, que en términos de probanza resulta dificil acreditar,
pero es posible si la parte que interesada en liberarse de dicha responsabilidad,
dispone de un amplio conocimiento juridico. -

4.4 Modelo de un contrato de compraventa internacional de mercaderias.

Contrato de compraventa que celebran por una parte la empresa denominada
“trajes mexicanos”, S. A. de C. V., representada en este acto por el Sefor Carlos
Romero y por la otra la empresa “confecciones finas, S.A., representada en el
mismo acto por la Sefiora Rosa Francisca Ramos, a quienes en lo sucesivo se les
denominara “La Compradora” y “La Vendedora”, respectivamente. De acuerdo a
las siguientes:
DECLARACIONES
Declara “La Vendedora”:
I. Que es una sociedad anénima legalmente constituida de conformidad con las
leyes mercantiles de la Replblica de Portugal, segin consta en escritura
publica numero veintiséis mil uno levantada ante la presencia del fedatario

publico de la ciudad de Lisboa, Portugal;
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. Que dentro de su objetivo social se encuentran entre otras actividades, las de

fabricacion y exportacion de trajes de lana fina para dama y caballero;

. Que dispone de la capacidad, maquinaria, equipo tecnoldgico y los recursos

humanos capacitados para desempefar cada una de las actividades que

anteceden a esta declaracion;

.Que la Sefiora Rosa Francisca Ramos es su legitima representante~y en

consecuencia se encuentra debidamente facultada para suscribir el presente
instrumento y obligar a su representada en los teérminos convenidos en el
mismo;

Que tiene su domicilio social en: Apartado 8, Villa de Conde 4567, Lisboa,

Republica de Portugal, citado para todos los efectos legales a que haya lugar.

Declara “La Compradora™

Que es una sociedad anénima legalmente constituida de conformidad con la
Ley General de Sociedades Mercantiles de Republica de Mexicana, segun
consta en escritura pabiica nimero quinientos cincuenta levantada ante la
presencia del notario publico nimero cinco de la ciudad de Mexico, Distrito
Federal;

. Que dentro del objeto social de sus actividades se encuentran las actividades

empresariales de comercializacién e importacion de textiles y prendas de vestir
para caballero;
Que conoce todas las caracteristicas y especificaciones de los productos

objeto del presente contrato;

. Que el Sefior Carlos Romero es su legltimo representante y estd facultado

para suscribir este contrato;

Que tiene su domicilio ubicado en la calle Madero, nimero 675, colonia
Cuajimalpa, Distrito Federal e indicado este para todos los efectos legales a
que tenga lugar.
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Ambas partes declaran: ,
Que mantienen interés en realizar las operaciones comerciales a que se refiere el
presente contrato, de conformidad con todas las declaraciones que anteceden y

han optado libremente por estipular las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA - (Objeto del contrato). Por medio de este instrumento “La Vendedora®
se obliga a vender y “La Compradora” a adquirir la cantidad de mil trajes de lana
para caballero, calidad 100% lana virgen de las tallas treinta al cuarenta, cien
piezas para cada una de las tallas respectivas e indistintos colores.

SEGUNDA - (Precio de la operacion). El precio de los productos, objeto de este
contrato que “La Compradora” se compromete a pagar, serd la cantidad de
Cincuenta Mil Dolares Americanos. )

Ambas partes se comprometen a renegociar el precio antes pactado, dado los
efectos de las variaciones monetarias por motivos de inflacién, en tanto que tales
variaciones alteren el precio de los productos convenidos en el presente contrato y
de acuerdo a las alteraciones de dichos productos en los mercados mundiales.
Las partes contratantes tomaran en consideracién las condiciones econdmicas,
politicas o sociales extremas en el pais de origen y en el pais de destino, y que
tales variaciones no resulten perjudiciales para las partes contratantes.
TERCERA - (Forma de pago). “La Compradora” se obliga se obliga a pagar a “La
Vendedora” el precio estipulado en la clausula anterior, mediante carta de crédito
o crédito documentario, confirmado e irrevocable y pagadero a la vista contra la
entrega de los siguientes documentos: certificado de origen, factura comercial,
factura consular, certificado de calidad, poliza de seguro y conocimiento de
embarque.

En términos de lo pactado en el parrafo anterior, “La Compradora” se compromete

a realizar las gestiones correspondientes para que se establezca la carta de
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crédito en las condiciones antes especificadas en el Banco Comercial “Junco,”
sucursal 456 de la ciudad de Lisboa, Republica de Portugal, con vigencia a partir
de 17 de octubre al 17 de noviembre de 2004. _
En relacion a los gastos que se ocasionen por la apertura y las operaciones de la
carta de crédito, seran pagadas en su totalidad por “La Compradora.”

CUARTA.- (Envase y Embalaje). “La Vendedora” se obliga a entregar las
mercaderias, objeto del presente contrato y de acuerdo a las siguientes
especificaciones: cada uno de los productos contendra una proteccion de hule-
plastico que cubrird la totalidad de la prenda y de forma unitaria contendra un
gancho plastico para la colgadura. En lo que corresponde al embalaje se
dispondra de cajas entableradas especiales con proteccion en todas sus
direcciones que impedird la penetracién de humedad, agua o cualquier otro
elemento que pudiera dafiar el contenido.

El mecanismo aplicable para la unitarizacion de la carga es a través de cajas de
madera entableradas y en cuyo contenido se dispondra de cien piezas de traje por
cada una, asi sucesivamente en las diez cajas que se dispondra para el
embarque.

QUINTA.- (Modo de Transporte). “La Vendedora” se obliga a realizar las gestiones
correspondientes para el embarque de las mercaderias, mismo que se hara a
través del transporte maritimo y para lo cual se compromete a confratar los
servicios de la compafia naviera “transporte maritimo mexicano” en linea regular,
asi como efectuara el pago del flete correspondiente.

Ambas partes convienen que sea "La Vendedora,” quien por cuenta propia
trasladara la carga al puerto de embarque, denominado “el pacifico” y con la
celebracion del contrato de transporte, mediante conocimiento de embarque a
nombre de Carlos Romero y en términos del INCONTEM FOB (entrega libre a
bordo) y con destino al puerto de Coatzacoalcos, Veracruz México.

SEXTA.- (Fecha de entrega). “La Vendedora” se obliga a entregar todas las

mercaderfas al porteador correspondiente, en términos de la cldusula anterior, al
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siguiente dla habil que reciba la confirmacién de la carta de crédito de parte de la
sucursal bancaria, prevista en la clausula tercera.

SEPTIMA.- (Vigencia del contrato). Ambas partes determinan que una vez
cumplida todas las obligaciones de “La Vendedora,” entregada la totalidad de las
mercaderias objeto del presente contrato, obligacién consignada en la clausula
primera y “La compradora,” a su vez, cumpla con todas las obligaciones
convenidas en el presente contrato, comespondiente a la forma de pago que prevé
la clausula tercera, surgird automaticamente su terminacién.

OCTAVA - (Rescision por incumplimiento de las partes). Ambas partes determinan
que podran rescindir el presente contrato; pero s6lo, si uno de los contratantes
incumpliera en sus obligaciones y se abstuviera de adoptar determinadas medidas
razonables para la reparacién de dicho incumplimiento en los siguientes diez dias,
una vez que [a parte perjudicada por dicho incumplimiento, realice un
requerimiento o notificacion para que la otra parte proceda a la reparacién de su
obligacion correspondiente. Transcurrido el término de gracia, la parte perjudicada
dara por rescindido el presente contrato.

NOVENA - (La insolvencia de alguna de las partes). Ambas partes estipulan que
podran dar por terminado el presente instrumento, de forma anticipada a la
terminacién del presente contrato; sin que intermedie declaracién judicial previa,
en caso que uno de los contratantes fuese declarado en quiebra, suspensién de
pagos o cualquier otra especie de insolvencia. Pero la parte insolvente estara
obligada a notificar por escrito o por cualquier otro medio disponible a la otra parte,
en un termino de cinco dias previos .a la realizacion de sus obligaciones
respectivas.

DECIMA - (La vigencia de obligaciones ante la rescisién o terminacién). Las
obligaciones contraidas con anterioridad tendran plana exigencia y validez en los
términos en que fueron estipuladas, asimismo, no se veran afectadas en ninguno

de sus contenidos ante la rescision del presente contrato, y las partes podran
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exigir atn con posterioridad a la rescisién o terminacién del presente contrato, el
cumplimiento de las obligaciones respectivas.

DECIMA PRIMERA - (La transmision de derechos y obligaciones). Ambas partes
estipulan que ninguna de ellas, podra en ningin momento, transferir total o
parcialmente sus obligaciones o derechos derivados del presente contrato.
DECIMA SEGUNDA.- (Limitaciones a la responsabilidad contractual). Ambas
partes aceptan mutuamente que ninguna de ellas le sera imputable, las
responsabilidades que provengan de caso fortuito, fuerza mayor u otro menoscabo
a las obligaciones, ajeno a la voluntad de las partes.

DECIMA TERCERA.- (lLegislacion aplicable a la relacion contractual). Las
obligaciones y derechos contenidos en el presente contrato quedaran regidos por
las leyes vigentes en la Reptblica Mexicana, las disposiciones previstas en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa
Interacional de Mercaderias, los usos y las practicas derivadas del comercio
internacional.

DECIMA CUARTA - (Arbitraje y solucién de controversias). Las partes de forma
voluntaria han decidido pactar la presente clausulas a fin de someter sus futuras
controversias o diferencias, respecto a la aplicacion del presente contrato a un
arbitro imparcial de la Camara Internacional de Comercio de Paris.
Estableciéndose que la parte que recurra e este mecanismo de solucion, sera

quien cubra en su totalidad el costo de la implicacion arbitral.

Se firma por duplicado en la ciudad de Londres, Inglaterra, a los dieciséis dias del
mes de agosto de dos mil cuatro.

“L.a Compradora” . “La Vendedora”
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Conclusiones.

Primera.- El comercio internacional que se desarrolla entre las economias de la
comunidad internacional, comprende una actividad multidisciplinaria; su eficacia
depende de la oportuna interaccion de todas las 4reas funcionales de la empresa,
de sus auxiliares especializados y de los 6rganos nacionales e internacionales de
fomento;

Segunda.- En la dltima mitad del siglo XX se suscitaron multiples
transformaciones en escenario internacional y después del término de la 1l Guerra
Mundial, los palses beligerantes que resultaron vencedores, amplian su poderio
econdémico y militar que les facilita ampliar los horizontes del comercio
internacional, mediante la diversificacion de las principales corporaciones
transnacionales. Ya en los afios siguientes Alemania, Francia, Japoén, inician
sendas formulas de recuperacion econdémica y se transforman en polos de
desarrollo industrial, tecnolbdgico, cientifico y financiero; la misma tendencia se
sigue en China y los Tigres Asidticos que permanecieron aislados; sin embargo,
desde la década de los ochenta mantienen un economia a la alza y con un
mercado financiero eficiente que se orienta hacia al desarrollo de un polo de
hegemonia mundial;

Tercera- A principios de la década de los ochenta, surgen en el escenario
internacional diversas ligas que propician o activan en todas sus dimensiones los
efectos de la globalizacion econémica, los medios informaticos ultramodernos, la
tecnologla ultramoderna, un mercado financiero eficiente que opera en todos los
rincones del mundo, sélo por citar algunas ilustraciones;

Cuarta - (Hipdtesis). El intercambio coniércial de dos o mas naciones se produce
a través deé dos movimientos econdmicos que comprenden la importacion y
exportacion de bienes y servicios. En efecto, el comercio internacional que se

suscita entre los paises dispone de aquellas caracteristicas;
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Quinta - (Hipétesis). Dentro del comercio internacional participan directamente las
naciones que producen materias primas y bienes manufacturados. Hipétesis que
resulta parcialmente aceptable, ya que en el ejercicio del comercio mundial, no
todos los palses son productores de materias primas o de bienes industrializados,
sino que intervienen en el mecanismo de intercambio comercial mundial, una
diversidad de bienes, incluyéndose animales vivos, derivados tecnologicos,
servicios, etcétera;

Sexta.- (Hipétesis). Durante los ultimos 50 afios, los paises que tienen presencia
en el comercio internacional se han involucrado en un nuevo régimen economico
mundial denominado neoliberalismo o del libre mercado. Esta hipotesis resulta
inadmisible, ya que con exactitud no se conoce la fecha que comienza su praxis;
sin embargo, se admite a través de diversos estudios, que el neoliberalismo es
una doctrina econémica que tuvo origen en Universidades de Inglaterra y de
Estados Unidos, y que se inicié a partir de finales de la década de los setenta y se
expandio a nivel internacional en la década de los ochenta, pero sus indicios datan
de los clasicos de la Economia, entre Adam Smith y David Ricardo, quienes
expusieron ideas econdmicas sobre la libertad de los mercados y la expansion
libre de! capital. Pero mas que indagar su origen es determinar sus efectos que no
siempre busca el desarrollo de las economias subdesarrolladas, sino la
explotacion y la polarizacién social, ademas se favorecen en gran medida a los
intereses del capital mundial;

Séptima.- (Hipotesis). Las grandes empresas transnacionales controlan el
intercambio comercial via marftima mundial. En la actualidad no son dnicamente
las empresas transnacionales las que controlan la totalidad del trafico maritimo
internacional, ya que muchos paises subdesarrollados se han iniciado en la
industria naval, a través de la construccion de bugues modernos y de gran
velocidad. Pero admitimos que las grandes compafias navieras tienen aun

predominio sobre el trafico de altura y comunican a todos los océanos del mundo;



Octava.- (Hipotesis).- Los organismos comerciales internacionales han promovido

los tratados y convenios internacionales para optimizar el intercambio comercial,
de tal forma que salgan bien beneficiadas. Esta hipétesis resulta desacreditada en
el sentido que no son tales organismos quienes promueven la integracion
econodmica, la celebracién o suscripcion de tratados internaciones. Ej. La Cdmara
de Comercio Internacional, federacion mundial de las principales fuerzas
econdmicas, la industria, el comercio, los transportes y entre todas las ramas
economicas, pero atiende fundamentalmente los obstaculos técnicos al comercio
como la excesiva regulacion, la normalizacién de documentos para el comercio,
pugna por la eliminacién de la doble tributacion; la UNCTAD centra su atencion en
el desarrollo del comercio internacional y orienta sus acciones en las
negociaciones internacionales y la OCDE que atiende criterios de politica de
desarrollo entre los paises miembros, a fin de contribuir a la expansién del
comercio internacional. En términos generales, el adoptar o celebrar tratados
comerciales corresponde a una decision soberana de los Estados;

Novena.- (Hipdtesis). El recurso de arbitraje comercial sirve de instrumento eficaz
para la solucién de conflictos comerciales entre las partes involucradas. En efecto,
las disputas comerciales que se presentan en el entorno comercial, regularmente
se resuelven a través de la via arbitral y normalmente no se recurre a litigios en
tribunales; se atiende en gran medida, los usos y practicas comerciales que se
conducen de manera eficaz, es decir, la caracteristica de inmediatez es esencial
en las controversias mercantiles de caracter mundial;

Décima.- (Hip6tesis). Los organismos mundiales en materia comercial son los que
determinan las politicas econdmicas del libre mercado en el area del comercio via
marltima internacional. Nuestra hipdtesis dispone de validez, ya que los
organismos internacionales que buscan el fomento del intercambio comercial,
atienden el criterio de la libre concurrencia, que sean los agentes econdmicos los
que determinen sus propias politicas, pues se busca que los Estados sean sélo

arbitros con menor interferencia en el trafico maritimo internacional:
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Décima primera.- (Teoria de la comercializacion internacional). En un apéndice
del comercio internacional encontramos presentes dos puntos importantes que
permiten el funcionamiento de una parte del mercado mundial, por un lado, el
control que ejercen los organismos internacionales poderosos, asi como sus
gobiernos en el ejercicio del intercambio de mercancias y servicios, por ofra parte,
el.dinamismo de la operacion comercial de los bienes y servicios en cuanto a la
transportacidn maritima internacional, ya que de manera importante; en tales
transportes intervienen los buques de diversas caracteristicas que permiten la
movilidad de las mercanclas, los productos e incluyéndose los servicios;

Décima segunda.- En este apartado es aplicable la materia juridica-econémica
que regula el intercambio del comercio exterior, debido que las politicas
econdmicas internacionales las determinan los organismos internacionales de la
materia, asi como los paises mas activos que lideran la économia mundial,
centrandose en el objeto mismo de la politica comercial, el cual se orienta a las
proyecciones de libre mercado e involucra a todos los paises, sin importar su
régimen politico, econémico o ideoldgico. La optimizaciéon de cada operacién se
concreta en convenios y tratados que suscriben las naciones, ya sea tratados
bilaterales o multilaterales, de tal forma que se consolide la negociacion
internacional con objetivos comerciales;

Pécima tercera.- La actividad del comercio por la via maritima intemacional se
encuentra sujeto a una regulacion en el orden juridico, es mediante el Derecho
que se puede llevar a cabo las actividades mercantiles, desde la suscripcion del
contrato de compraventa internacional de mercancias, en el lapso de la
transportacion de los productos. Ya que para esta Ultima operacién es
indispensable la celebracién del contrato, y en el supuesto que se presentase
algun conflicto en alguna de las fases anteriores se deberd proceder a los
mecanismos de solucidn que se encuentran previamente establecidas durante la
celebracion de los contratos (el de compraventa o en el contrato de transporte de

mercancias), de no resultar eficaces aquellos medios que traeran la solucién a los
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conflictos, entonces se recurmira a los medios judiciales que se encuentran
permitidos, ya sea en los tratados comerciales o en los mecanismos de solucién
que se prevén dentro de cualquier organismo de arbitraje internacional o en los
tribunales de justicia de los Estados contratantes;

Décima cuarta.- Para el desenvolvimiento del comercio internacional se requiere
de la participacion del medio de trasporte que pemmitird el trafico de las
mercaderias, para lo cual, el medio mas idoneo que se ha empleado desde los
tiempos antiguos hasta nuestros dias, ha sido mediante la via maritima, el medio
de trasporte que se desplaza en el mar, asociado a la marina mercante, ademas
de tratarse del transporte mas eficaz y con gran capacidad de tonelaje, permite
conservar la integridad de los productos, ya que en la mayoria de las ocasiones el
bugque que se emplea en las actividades, configuran las condiciones tanto
técnicas como navales, aprop-iadas para la conservacion de las mercancias que sé
fransportan;,

Décima quinta.- E| comercio internacional permite a los paises de la comunidad
mundial, integrarse a una relacién de compra y venta de los diversos productos y
servicios que se colocan en el mercado, y como resultado de tales operaciones se
generan diversas ganancias para las partes involucradas. Es un fenomeno
reciente que engloba a todos los paises del orbe. Es parte de la economia
mundial, cuyo privilegio no se present en los tiempos antiguos, en la edad media
o durante el periodo de la modernidad, sino que surge como fendomeno reciente en
el escenario internacional;

Décima sexta.- Se aproxima el surgimiento de la Economia Cuantica que tendra
como eje fundamental el estudio de las aplicaciones tecnoldgicas y su
trascendencia a las novedosas dareas productivas, es la nueva disciplina
econdmica del siglo actual que se proyectard con mayor dinamismo en el nuevo
esquema de la globalizacion que permitira disciplinar el campo de la economia

industrial, pero, a su vez, profundizara el campo de la Economia Internacional.
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INSTRUMENTOS MULTILATERALES EN MATERIA MARITIMA SUSCRITOS
POR MEXICO

Fechade Publicacién D.O.F.
Instrumento Multilateral Lugaryfechade Adhesién o y vigencia
adopcion ratificacion
Acuerdo de Cooperacion entre el
Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y la Organizacion
Maritima Internacional para el
Establecimiento de una Sede
Regional de la  Universidad

Maritima Mundial en la Escuela Tampico,
Nautica Mercante de Tampico, Tamaulipas.
México. 11/Fb/1991. 11/Fh/1991.
Convenio para Facilitar el Trafico
Maritimo Internacional, 1965, tal 5/Sp/1983, D.OF.
como se Enmendé en 1971 y Londres, G. 28/Nv/1983, Fe de
1978. Bretana. Erratas.
9/Ah/1965. 31/My/1983.  Vg. 30/JI/1983.
Convenio Internacional para la 9/My/1980,
Seguridad de la Vida Humana en Londres, G. D.OF.
el Mar, Bretana. Vg. 9/My/1980.
1/Nv/1974. 28/Mz/1977.
Convenio Internacional relativo a la 25/My/1976,
Intervencion en Alta Mar en casos Bruselas, D.OF.
de accidentes que Causen una Bélgica. Aceptacién Vg. 7/J/1976.
Contaminacion por Hidrocarburos, 29/Nv./1969. tacita.
6/0c/1972,
DOF,
Londres, G. 26/0c¢/1972, Fe da
Convenio  Internacional  sobre Bretafa. Erratas.
Arqueo de Buques. 23/In/1969. 141011972,  Vg. 18/JI/1982.
Convenio  Internacional  sobre Hamburgo, 20/Jn/1986,
Busqueda y . Salvamento Alemania. D.OF.
Maritimos, 27/Ab/1979.  26/Mz/1986. Vg. 25/Ab/1986.
Convenio sobre el Reglamento 26/My/1976,
Internacional para Prevenir los Londres, G. D.OF.
Abordajes, 1972 y Resoluciones Bretafia. Vg. 15/0/1977.

Aprobadas por la Conferencia. 20/Qc/1972.  BIAb/1976.



Convenio  Internacional  sobre
Normas de Formacion, Titulacién y
Guardia de la Gente de Mar, 1978.

Convencion Intemmacional para la
Seguridad de la Vida Humana en
Alta Mar, 1948.

Convencién Relativa a la
Organizacion Marltima
Intemacional.

Convencidn sobre la Seguridad de
los Contenedores (CSC)

Enmienda al Artlculo 28 de Ia

Convencion relativa a la
Organizacién Maritima
Internacional.

Enmienda al Ariculo VI del
Convenio para Facilitar el Trafico
Maritimo Internacional, 1965.

Enmiendas a Ila Convencidn
Constitutiva de la Organizacion
Maritima Internacional (OMI).

Enmiendas al Anexo del Convenlo
para Facilitar el Trafico Maritimo
Internacional de 1965.

Enmiendas al Convenio
Internacional para la seguridad de
la Vida Humana en el Mar, 1974,

Enmiendas a los Articulo 17 y18 de
la Convencién relativa a la
Organizacién Maritima
Internacional.

Enmiendas de 1983 al'Convenio
Internacional para la Seguridad de
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Londres, G.
Bretana,
711978,

Londres, G.
Bretafia.
10 /Jn/1948.

Ginebra, Suiza. .

6/Mz/1948.

Ginebra, Suiza,
2/Dc/1972.

Londres, G.
Bretaia.
28/5p/1965.

Londres, G.
Bretaria.
19/Nv/1973.

Londres, G.
Bretania.
17/Nv/1977.

Londres, G.
Bretafia.
28/Nv/1969.

Londres, G.
Bretafa.
21/Ab/1988.

Londres, G.
Bretana.
15/Sp/1964.

Londres, G.
Bretaria.

2/Fb/1982.

4 [En/1962.

21/Sp/1954.

4/Ab/1989.

11/0c/1967.

31/My/1983.

10/Mz/1983.

31/My/1983.

Aceptacion
tacita.

11/0c/1967.

HII1983.

13/Ab/1982,
D.OF.
Vg.28/Ab/1984.

6 /En./1962,
D.O.F.
Vg. 4/Ab/1962.

8/Agi970, D.OF.
Vg.17/Mz/1958.

20/Ag/1989,
D.OF.,
2/Qc/1989, Fe de
Erratas.
Vg.4/Ab/1990.

8/Ag/1970, D.O.F.
Vg. 3/Nv/1968

5/Sp/1983,

D. O F,
30/Nv/1983 Fe de
Erratas.

Vg. 2/Jn/1984.

27/Ab/1983,
D.O.F.
Vg.10/Nv/1984.

5/Sp/1983, D.O.F.
Vg. 30/J1/1983.

Vg. 22/0c/1988.

8/Ag/1970, D.O.F.
Vg. 6/0¢/1967.

Vg. 1/J1/1983.



la Vida Humana en el Mar, 1974
(SOLAS).

Protocolo relativo a la Intervencién
en Alta Mar en Casos de
Contaminacién por Sustancias
distintas de los Hidrocarburos,
1973.

Protocolo de 1978 relativo al
Convenio Internacional para
Prevenir la Contaminacion por los
Buques, 1973. (MARPOL).

Protocolo de 1978 relativo al
Convenio Internaclonal para la
Seguridad de la Vida Humana en
el Mar, 1974,
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17/In/1983.

lLondres, G.

Bretafia,
2/Nv/1973.

Londres, G.

Bretafia.

11/Fb/1978.

Londres, G.

Bretafia.

17/Fb/1978.

19/My/1980,
D.O.F., 1/Ag/980,
Fe de Erratas.
Vg. 30/Mz/1983.

11/Ab/1980.

71011992,
D.OF.
Vg. 23/J1/1992.

23/Ab/1992.

2/5p/1983, D.O.F.,
30/Nv/1983.

30/Jnf1983. Vg. 30/Sp/1983.
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Apéndice |1
Flota mundial por principales tipos de buques, 2001-20032"
Variacién
porcentual
Tipos principales 2001 2002 2003 2002/2003
285,441 285, 519 304,396 6,6
Petroleros 353 346 361
281,654 294 588 300,131 1.9
Graneleros 348 35,7 355
Mineraleros/graneleros/ 11,391 14,456 12,612 -12.8
Petroleros 1,4 1,8 1,5
270,263 280,132 287 519 26
Mineraleros/graneleros 334 339 341
102,653 99 872 97,185 2,7
Buques de carga general 12,7 12,1 11,5
69,216 77,095 82,793 7.4
Buques porta contenedores 8.6 93 9.8
69,412 68,578 59,730 -12,9
Otros tipos de buques 8.6 8.3 7.1
18,525 19,074 19,469 21
Cargueros de gas licuado 23 23 2.3
Cargueros de productos 8,044 7,974 8,027 0,7
Quimicos 1,0 1,0 0,9
768 785 906 154
Buques tanque diversos 0,1 0,1 0.1
Transbordadores y buques 5,038 5319 5,495 33
de pasaje 0,6 0.6 0,6
37,037 . 35,426 25833 -271
Otros 4,6 4,3 3.1
808,376 825, 652 844,235
Total Mundial 100 100 100 2,25

Recopilacion de la UNCTAD con datos suministrados por Lioyd's Register — Fair Play.
(Estadlsticas).

218



337

Apéndice Il

Actividg(él maritima de las 25 principales naciones comerciales (a finales de
2002).

Porcentaje del comercio Porcentaje de la flota
mundial generados en mundial en términos de

Palsfterritorio términos del valor TPM

Estados Unidos 145 5.0
Alemania 8.4 4.8
Japon 5.7 12.4
Francia 50 0.7
Reino Unido 47 2.1
China 4.7 53
ltalia 38 1.5
Canada 3.7 07
Palses Bajos 35 09
Hong Kong, China 31 45
Bélgica-Luxemburgo 31 11
Republica de Corea 34 31
Espana 2.1 05
Provincia China de Taiwan 1.9 26
Singapur 1.8 23
Federacion de Rusia 13 1.9
Suiza 1.3 0.8
Malasia 1.3 08
Tailandia 1.0 03
Suecia 1.1 0.8
Australia 11 03
Brasil 08 0.8
Arabia Saudita 0.8 1.3
Dinamarca 0.8 2.0
Noruega 0.7 6.9
Total 78.6 73.3

418 pecopilacion de la Secretarfa de la UNCTAD con datos de la Organizacion Mundial de
Comercio. (V. Estadlsticas de: “Revista de Transporte Maritimo 2003". Secretarla de la UNCTAD,

Naciones Unidas, Nueva York, Ginebra, 2003), p. 54.
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