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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y DE
AMPARO.,

Cd. Universitaria, D. F., abnil 4 de 2005.

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA UNAM.

Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante BECERRIL
MENDOZA GERARDG, bajo la supervision de este Seminario, elabord la tesis intitulada
“NATURALEZA JURIDICA DEL ORGANO REFORMADOR DE LA
CONSTITUCION".

Con fundamento en los articukos 8° fraccion V de! Reglamento de Seminarics, 19y
20 de! Reglamento General de Examenes de [a Universidad Nacicnal Autonoma de
Mexico, por haberse realizado confoerme a las exigencias comrespondientes, se aprueba la
nombrada fesis, que ademds de las opintones gque cifa, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado

respectivo.

“El interesado debera iniciar el trdmite para su titulacion dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberio hecho, caducara
la auforizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepciconal conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del tramite para la celebracién del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad™.
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Ciudad de México, 29 de marzo de 2005

Dr. Edmundo Elias Mussi
Director del seminario de Derecho
Constitucional y Amparo de la
Facultad de Derecho de la UNAM
Presente

Me es muy grato commmicarle que el pasante de la licenciatura en Derecho,
GERARDO BECERRIL MENDOZA, con niumero de cuenta 9219767-9, ha
concluido ia elaboracidn de la investigacién que presenta como tesis
profesional, titulada “NATURALEZA JURIDICA DEL ORGANO
REFORMADOR DE LA CONSTITUCION”.

Considero que este trabajo realizado bajo mi supervisién, retine los requisitos
de forma y de fondo que establece nuestra legislacion universitaria para este
tipo de ensayos, por lo que no tengo inconveniente en extender el presente

oficio de terminacién, para que el alumno contimie con los trimites tendentes

a su titulacioén.
Quiero dejar constancia ademas, de que el alumno realizé un considerable
esfuerzo a lo largo del desarrollo de esta investigacién, mostrando aptitudes

para este tipo de trabajos académicos.

Aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Dr. el Covian Andrade
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El pueblo es, en la Democracia, sufeto del Poder
constituyente.
Carl Schmitt.

Verfassungslebre {Teoria de la constitucién).
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INTRODUCCION.

El tema referenfe a la naluraleza del Organo Reformador de la
Constitucion, es muy poco explorado en México, debids principalmente a
que el articulo 135 constitucional regula ¢l proceso de revision
constitucional de una manera practica, se cansidera al poder de revision
feonstituide) como un “Poder Constituyente Permanente™, cuyo alcance
reformador no es determinable, porque la constitucion no le marca limites;
sin embargo, un érgano constituido se explica su actuar porque posee una
competencia, por consecuencia esta limitado por ésta.

El derecho censtitucional comparado nos ofrece diversos procedimientos
de revisiéon constituciconal, que demuestran los alcances del drgano
reformador de la constitucion. Los diferentes procedimientos de reforma
constitucional muestran la riqueza de opciones para desarrollar un
procedimiento de revision constitucional mucho mejor estructurado que
uno de caracter practico; pues ponen mucho énfasis en apelar a la
legitimaecién de una constitucion.

En México al Organo de reforma Constitucional se explica por la idea del
“Poder Constituyente Permanente”, que es la doctrina prevaleciente para
explayar los alcances y contenidos de las reformas constitucionales; sin
embargo, en México los distinguides juristas: Covian Andrade, Miguel,
Burgoa QOrihuela, Ignacio, Canudas Orezza, Luis Felipe, sostienen que el
“Poder Constituyente Permanente” no puede reformar las decisiones

politicas Tundamentales; pues precisamente fstas son sz limite de



actuacion o competencia; esta afirmacion categorica implica analizar si el
poder de revision es un organo constituide o si deviene en un ulterior
poder constituyente, una vez gue ha nacido una constitucion.

Con base en lo anterior, es claro que no se distingue en la docirina
mexicana del dereche Constitucional entre lo que es un proceso
constituvente{ concepto de la ciencia constitucional espanola), que rompe
por complelo con el viejo orden constitucional para erigir uno nuevo, pues
se cambia a la constitucion en su esencia al margen del procedimiento de
revision constitucional establecido por normas constitucionales; de este
modo. un procedimiento de revision constitucional puede tener alcance de
reforma en la forma o en el fondo de las norma constitucionales del
ordenamiento juridico correspondiente, en el que siempre se respeta el
nicleo esencial de la constitucién que son las decisiones politicas
fundamentales.

En México quién mas ha desarrollado este tema es el jurista: Dr. Covian
Andrade, Miguel, quien desde una perspectiva del derecho comparads, nos
indica que en Europa las constituciones, establecen limites explicitos
{expresion juridica de las decisiones politicas fundamentfales que no puede
tocar el poder de revisién (constituido}, fijandose de este modo su
competencia) e implicitos [porque en el procedimiento de revisién
constifucional participa el electorado, precisandose la competencia del
poder de revisién, durante ¢l procedimiento de revisién} o en la ausencia

de éstos limites se recurre a la ciencia constitucional v a [a feoria



constitucicnal cientifica para determinarlos; igualmente la naturaleza del
organo de reforma constitucional. La ciencia juridica europea considera
que, aun la faita de estos limites evidentes, implica que existe un residuo
constitucionai que no puede ser alterado por el poder de revision
fconstituido;. De alterarse fa constitucion a través de un procedimiento de
revision constitucional, el poder de revision [constituido), estd ocupando el
fugar del poder constituyente, dando por resultado no una modificacion
constitucional, sine una constitucién juridico positiva totalmente diversa;
lo cual es de por si ignorar las cualidades originarias y precisas del poder
constituyente. El por qué de los limites o ausencia de ellos, es lo medular
de esta tesis.

El procedimiento de reforma constitucional es algo muy especializado en
Europa, donde para llevarlo acabo se emplea una Ley de revision
constitucional, que se encarga de que tenga vigeneia una pormenorizacion
y desarrollo de las normas constitucionales que expresan juridicamente a
las decisiones peliticas fundamentales.

Los procedimientos de revisidn constitucional mejor estructuradoes, son
aquellos que ademas de contemplar Ia participacion del electorado en el
mismo, incluven medios de control de constitucionalidad, esta
combinacién es debido a que la problematica de la reforma constitucional,
implica no sdlo cuestiones de procedimiento, sino de todo el sistema
politico en su conjunto, pues de otra manera no tienen razén de ser los

limites implicitos v explicitos del érgano de revision constitucional.



Capitulo I,
Marco conceptual.

1.- Constitucian.

Este concepto es el primero det derecho constitucional y de la ciencia
constitucional, pucs en torno a €l es posible entender los problemas
constitucionales.

La constitucion v sus diversos aspectes: la forma de su proteccion, ¢l
procedimiente para su modificacion, la sociedad politica en la que ésta
se encuentra inserta, su expresion juridica, el papel que desempena
cono sistema de fuente normativa, la interpretacion de las normas
constitucionales, tendran un significado segin qué entendamos por este
concepto vital para el derecho constitucional v ia ciencia constitucional,

En un primer sentido desde la ciencias sociales la constitiucién es la
confirmacion de una determinada estructura social, como o afirma el
constitucionalista Fuiz Manteca:

"En un primer sentido, propio de las ciencias naturales, la constituci6n
de una cosa es su estructura social, su confirmacién|...]Es natural que
el pensamientc humano primitivo tendiera a aplicar este sentido
material de constitucién a las comunidades humanas, incluida la
politica. Asi, para Aristételes, la constitucion de Atenas no es otra cosa
que ef orden concrefo de la ciudad, su régimen, la forma efectiva en que
la polis estructuraba juridica y normalmente su vida, sus diversos
poderes inferactuantes. En eso consistia su constitucién .. La palabra
constitucion tiene, por tanto, diversos sentides segiin los momentos
historicos, y en el presente tal diversidad nos permite destacar la
riqueza significativa de un a palabra que hoy se refiere, por lo comun, al
documento escrito que contiene la ley fundamental de un Estado, 7

Como podemos apreciar el eoncepto que nos ocupa, tiene una riqueza de

significados, por lo que es indispensable, cariprender a cabalidad el

" Ruis Manteca. Rafel of al . Introdiicenn al Derecho § derecha Constilucional. Ed. T'rotta, Espaia {4
n 149
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concepto. Como podemos apreciar, la constitucién es ante todo una
forma de organizacién pelitica de  la socledad: estructura,
establecimiento, configuracién; gque no siempre ha tenido la misma
expresion concepiual a lo large de ta historia.

Por lo expresado el constitucionalista Dr. Covian Andrade, Miguel, al
discurrir sobre éste concepto como objets de ronocimiento, precisa que
este debe cumplir ciertos requisites:

“Que capté el objeto de conocimienta refiriéndose a ella; v Que su
expresion tedrica corresponda empiricamente a esa esencia.[. Jlo que
interesa al cientifice y en la especie, al cientifico constitucional es la
esencia de la “constitucién” como objete de conocimiento, antes que sus
aspectos farmales o accidentales.™

De este modo podemos apreciar que existen vertientes, que se ocupan
de nuestro concepte. Por lo anterior, es necesario ver los aspectos mas
relevantes a lo largo de la historia del concepto al que nos dedicames.
1.1.- Constitucién politica.

En esta perspectiva, se considera a la constifucion como una esencia; es
decir, el establecimiento de relaciones de poder en una sociedad politica
determinada.

Por la razones que ya apuntamos, Karl Loewenstein, para precisar el
concepto de constitucion desde un angulo histérico-esencial nos explica
que:

“La necesidad de formular, y por lo tanto de formalizar, el orden

flundamental de ta sociedad estatal en un documento seric —constitucion
en sentido formal- como un sistema, sin lagunas, de normas

‘Cosian Andrade, Migicl. TEORIA CONSTITUCHINAL Ed Lidoeralia s Terminados EBF Pliceo S A
do OV P ed. Méxco, 20000 pp. 29-3.
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fundamentales es un  desarrollo  relativamente posterior  del
constitucionalismo.™

Hecha  esta  aclaracion  analizamos  dos  constitucionalistas que
consideran a la constifucion como el orden fundamental de la sociedad
cstatal, para después analizar la vestimen ta juridica de la constitucién v
sus implicaciones.

Recordemos que en unos parrafos precedentes el constitucionalista Dr.
Covian Andrade, Miguel nos dilucidaba que el concepto de constitucion
ha de entenderse esencialmente y no POT sus, menos importantes.
aspectos accesorios {constitucion igual a documento escrito de normas
fundamentales del que parten las demds, constitucién comeo fuente del
derecho}.

De esta manera, Ferdinand Lassalle en sus conferencias (en el siglo XIX
expreso que ia constifucién no es un simple cuadernillo que contiene las
leyes fundamentales de un pais; sino que son las relaciones objetivas de
poder que predominan en una sociedad politica determinada. En su
pensamiento describe a la constitucién coma el conjunto de factores
reales de poder que determinan la configuracién  politico-social;
asilnismo éstos determinan las instituciones juridicas y las leves para
que sean asiy ne de oiro modo,

De esta suerte, para Lassalle la esencia de una constitucian se ubica en:

“Los lactores reales de poder que rigen en el seno de cada sociedad son
esa luerza activa y eficaz que informa todas las leves e institueiones

“Locwenstemn. Kard, TEQRIA DE LA CONSTITUCION. fraduccion v ostundio sobine 39 obm par Aldlredo
Gurifewo Anabitarc. FEDHTORIAL ARIEL. S A Espafia. p. 132




juridicas de la sociedad en cuestion, haciendo que no puedan ser, en
susiancia, mas que tal y como son.”™

FEsta suma de los factores reales del poder, no es atgo aritmético; sino
algo dindamico y dialéctico, es decir, el resullado del chogue de fuerzas
rivales, cuva consecuencia sera ef poder real que en un momento
determinado prevalezca sobre otro, dando por resultado la configuracién

de la conslitucion. ©

)

Dtro autor, gue también concibe politicamente a [z constitucidn es Carl
Schmiit, quien en su concepto positive de constitucion nos expresa:

"I.juna Constitucién es valida cuade emana de un poderfes decir,
fuerza o autoridad] constituyente y se establece por su voluniad. La

palabra svoluntad» significa, en contraste con simples normas, una
magnitud del ser como origen de un Deber-ser. La voluntad se da de un

o

modo existencial; su fuerza o autoridad reside en s ser.” =

Para Schmilt la constitucidén es un cenjunte de decisiones politicas
fundamentales, que decide, en quien reside el maximo poder politico
{poder constituyente), el ser o0 modo de ser del Estado v la especifica
forma de gobierno.

“En el fondo de toda normacién reside una decisidn politicn del titular del
poder constituyente, es decir del Pueblo en 1a Democracia v del Monarca
en la Monarquia auténtica.”™

La idea de que la constitucion es un conjunto de decisiones politicas

fundamentales, se debe a que al ordenarse una determinada

conliguracion politica, estas determinaciones se adoptan, porque sblo

" Lipssalle Ferdimand. JOue os uwoa constitucion? Ed. Colofon. iraduccian por 13 editordal Colofén.
Moexton 1ush, p 41
Uenian aadrde. Migiel, opcit. supran 2. p. 38

Sctunitl Card. TEORIA DE LA CONSTITUCION tradneido per Francrsoo Avata. Ed. Aliaaza. Espana.
Fuk2 p 34

thop 47




un ente concreto {factor real de poder}, puede hacer permanecer su
voluntad politica, para determinar la constitucion.

4

. estas decisiones no son solo ‘*huenos propasitos’, sino auténlicas
definiciones sobre la organizacién politica del Estado, que son
adoptadas entre varias opciones mas por el titular de Ia soberania.™
Schra sefialar que la constifucion esta inserta en una realidad politica
social, de aqui, su realidad politica.

“ ... si bien es cierte que la configuracion de ta Constitucién como norma
Juridica presenta la indudable ventaja de que todo su contenide es
auténtico mandato normative. Lo cual no dehbe impedir destacar ia
diferente naturaleza de sus preceptos, esta misma concepeion no debe
hacernos olvidar su significade politice v su funcién transformadora de
la realidad social.™

La constitucién abarca tanto su expresion juridica, como la realidad
politica preponderante que representa; sin confundir la expresion
juridica de la constitucién con la realidad politica que representa.

El aspecto juridico de la constitucién, es lo gue a continuacién
analizamos.

1.1.2.- Constitucién como norma juridica fundamental.

El calificativo de constitucional a un escrito, que contiene las reglas del
juego politico, y que sen verdaderos mandatos que rigen a una sociedad,
como ya se ha apuntado es relativamente reciente.

Es el concepto de constitucién propio del movimiento liberal, también
conocido como constitucionalismo.

Este moderno concepto de constitucion, sélo fija las aspiraciones de la

clase burguesa que rompe con el poder absoluto del Menarca,

* Covian Andrade. Miguel op cit, supra n 2. p 67,
" Abarer Conde. Enrgue . CURSO DE DERECHO CONSTETUCIONAL, Vol § £d. Teorios, S 4 .
Espafa, {996 p BX



garantizandose asi su libertad; limitando el poder que esgrimia
descarnadamente el Monarca, a través de los derechos del hombre v el

ciudadano v Ja “divisién de poderes”,
“ sera ¢l movimiente liberal; el que ... establezca las bases del
conceptn moderno de Constitucién, cuyva finalidad {fundamentatl v a
consistir en asegurar la libertad de! ciudadano {rente al poder politico a
través de una serie de principios y técnicas, entre los cuales destacan el
respeto a los dereches individuales v la consagracion de la division de
poderes.”™

Al movimiento iiberal estan indisolublemente ligados dos movimienios
que han transformado por completo la concepcién de constitucion: [as
revoluciones nerteamericana y la francesa de fines del setecientos de

nuestra era.
* ... el constitucionalismo, come movimiento ideclégicc v politico,
aparece Jigado a los procesos rtevolucionarios liberales y tiene su
plasmacion mas explicita v contundente en el articule 16 de la
Declaracion de Derechos del Hombhre y el Ciudadanc de 1789: <Toda
sociedad en la que no esté asegurada la garantia de los derechos ni
determinada la separacion de las poderes carece de Constitucién.» Ahora
bien, ello no quiere decir que el término «Constitucions no fuese
conocido en épocas anteriores, “1!

El concepto moderno de constitucion es producto del liberalismo; es un
concepto historico-relativo circunscrito a la ideclogia liberal.

“ ... la Constitucion, concebida como ‘norma suprema’ conformada por
los derechos del hombre y 1a division de poderes’, no es otra cosa que la
descripcion juridica de ese tipe de Estado especifico que las clases
burguesas necesitaban para consolidar su poder econémico y
extenderle, una vez lograde el control politico de la sociedad. 12

Para el movimiento liberal la constitucion adquiere el moderno caracter

de norma juridica, con los contenidos ya enunciados.

I Alvarer Conde. Enrigie. CURSO DE DERECHO CONSTITUCHINAL, Vol 1 Fd Feenos 5. A |
Esparia. 1990, p. 144,

“ibop 142,

" Covian Andrade. Mipnel op it sopmn 2. p 22



“En suma, el concepto liberal de Constitucion va a tmplicar la idea de
un acto fundacional. En forma escrita, medianie et cual se garantizan
los derechos de los ciudadanos y se estructura la organizacion del poder
politico.™!

Bel movimients liberal, producide por te demas de los acontecimientos
revolucionarios de fines del seteclentos, surgiran los conceptos de
constitucion malerial v formal. El primero recalca que la constitucion es
el conjunto de normas gue organizan al Estado, las competencias de los
poderes pablices, sus relaciones entre elles v con los ciudadanos;
mientras el concepte formal de constitucién acentda que ésta es lo
escrito en  un documento solemne donde estan Ias normas
fundamentales, del que parten ias deméas v que para su modificacion se
requiere un procedimiento mas agravado, que el que se emplea
ordinariamente para leves.

He aqui un concepto de constitucitn en sentido formal:

“La Censtitucién es la norma constituyente, reguladora de la validez del
sisterna juridico y determinante de las bases organizativas del Estado v
de los [endmenos politicos fundamentales de la sociedad.”!4

Ahora referimos un concepto de constitucion en sentido material:

"LA CONSTITUCION ES UNA NORMA DE NORMAS, ES UNA NORMA
FUNDAMENTAL, LA NORMA BASICA SOBRE LA QUE DESCANSA LA
ESTRUCTURA JURIDICA MEDIANTE LA CUAL FUNCIONA EL ESTADO,
ES ADEMAS Ef MARCO DENTRO DEL CUAL NECESARIAMENTE SE

TIENEN QUE CIRCUNSCRIBIR LAS ACTIVIDADES SOCIALES TANTO
DE CARACTER PUBLICCO COMO PRIVADO™.15

* Alvares Conde. Enrique. op. cif. sipra a 9. p. 135,
'" Sdncher Bnngas. Enrique. Derccho Constitucional. Bd Pormia S A de € V. 2 ed. Mexico, [997 p

17
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Estas dos formas de concebir a la constitucion, lejos de ser antagénicas,
se complementan y dan lugar a una comprension cabal del concepto de
constitucion, pues se tensan dialéciicamente al resallar el caracter
normativo de constitucién como norma fundamental y las bases de Ia
organizacion politica del Estado. Esta tirantez lleva a comprender, que
detras de las normas conslituciones estd la constituecién politica
{decisiones politicas fundamentales). En esta comprension nos diserta
De Vergotini:

“Tales normas derivan y son condiclonadas por un principio originario
que constituye al mismo tiempo el nicleo efectivo de la completa
organizacién constitucional. Este principio es el resultade del juego de
las fuerzas politicas que se mueven en el erdenamiento, la decision de
base que condiciona los otros principios de vivir social y juridico {segtin
algunos las normas son de este modo, sin embargo, las mismas fuerzas
politicas dominantes las instalan directamente v en funcién de tales
principios).”t®

Asi existen normas constitucionales formales y materiales.

Por lo expuesto no debemos confundir a la constifucién politica con la
expresion juridica de las decisiones de base gque deciden las fuerzas
politicas dominantes {factores reales de peder).

La comprension de la constitucién, implica desentrafiar, como hemos
visto su esencia y la normatividad fundamental que representa. Por lo

anterior, Heller en su teoria del Estado, construye el concepte de

constitucion juridicamente destacada.

" De Vergottinl, Giuseppe, DERECHO CONSTITUCIONAL COMPARADO,
MANTJALES DE CIENCIA JURIDIC A, traducide per of autor de esta tesis, CASA
EDITORA DOTT. ANTONIO MILAN! CFDAM. Cuantz edicion. Padovn CEDAM.
[taliz, (993, p. 143.
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“... suele entenderse por Constitucion det Estade no la estructura de un
stetus politico totall.. lsine Gnicamente ¢! contenido juridico deslacadeo
de esa realidad; ne una estructura social conformada por normas, sine
una estructura normativa de sentido, no un ser sino un deber ser.”f?

La reaccion del positivisme juridico, no se hizo ¢sperar, para reaccionar
a la tirantez de los conceptos formal y material de constifucion. Hans
Kelsen, define a la constitucién desde el punte de vista logico-juridico
como la norma hipstética fundamental de! ordenamiento juridico del
que parten las demas normas juridicas.

“Si inquirimos por qué la Constitucién es valida, tal vez encontraremos
su fundamento de validez en otra Constitucion méas antigua. Llegaremos
linalmente a una Constitucién que es historicamente la primera y que
fue establecida por algin usurpador o por alguna especie de asamblea.
La validez de esta primera Constitucién es el supuesto tliime, el
resuttadoe final de que depende la validez de todas las normas de nuestro
sistema juridico ... “

En las vertientes que hemos venido esbozando sehre el concepto de
constitucion, los conceptos forma y material, presentan el caracter
accesorio de constitucion, su expresion juridica; sin embargo, es gracias
a este aspecto juridico del concepto de constitucién por medio del cual
se tiene una jerarquia normativa. La Constitucién en esta tesitura es la
nortna de normas o ley suprema de la cual derivan las demas leyes
constitucionales, asi la constitucién es fuente det derecho y escala de
preduccién normativa,

. la doble condicion de la Constituciéon como norma juridica y come
norma suprema la configura no sélo como fuente del Derecho, sino
como norma reguiadera del propio sistema de fuentes.”?

" Helter. Hermann, Teoria del Estado. traducido por cf Fendo de Cuftnrs Econdimica. Ed Fondo de
Cultura Economeea. Méxica 1942 p 278
7 Retsen. Hans, TCORIA GENERAL BEL DERECHO Y DEL ESTADO. Ed UNAM. México, 1983, p-

133,

Y Aluarer Conde, Furaue. op cir . stpra 0. 9. p 135



Asi podemos deducir que hay normas constitucionales primarias y
secundarias  f{expresion  juridica  de las decisiones  politicas
fundamentales v leves de reforma constitucional).

“Las normas constitucinonales que originalmente conforman el texto de la
Constitucion redactada en el congreso constituyente son el derecho
constitucional primario. Las leyes constitucionales que se expiden como
resultado del procedimienio de reforma ¢ adicién a la Conslitucién
escrita, configura el derecho constitucional secundario.”

Entendida la constitucion como norma juridica fundamental v ligada a
los conceptos modernos de la misma: material y formal; implica que
ocupa el vértice normativo del que derivan las otras nermas; pues la
constitucién entendida como norma es cualitativamente diferente a las
demas. Toda norma juridica, por supuesto, Heva aparejada, de no
acatarse, una sancion.

“ ... la consideracion de la Constitucién como norma juridica plantea el
problema de si todos los preceptos de la Constitucion admiten la
consideraciéon de norma juridica. En principio, hay que sefialar que,
para que se predique esta condicién, tedos y cada uno de su preceptos,
en caso de ser violados, deben llevar aparejada la correspondiente
sancion juridica, sin olvidarnos de la posible existencia de preceptos que
puedan ser calificados como normas declarativas o descriptivas, que
también existen en otros textos normativos.”21

Resulta relevante entender que los factores reales de poder (Lassalle}, en
quienes reside el maximo poder politico, toman las decisiones politicas
fundamentales y para darles seguridad juridica y dotarlas de
obligateriedad, las incrustan en un texto constitucional.

<

“El atributo
formales.

constitucional” se lo asignamos por razones materiales v

“ Cowvian Andrade. Mizucl. TEORIA CONSTITUCIONAL. Ed. Litogmfia v Terminados El Phego. 5 A

de OV ed | Mexren, 208 gty
- Abarez Conde. Fruque. op. oit. sapmon. 9. p 151,
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No se frata de cualquier tipo de normas juridicas, sino las que confieren

caracter obligalorio a las decisiones politicas [undamentales. Son las
normas  que  protegen juridicamente a las decisiones  politicas
fundamentales  (Constituciéon) y  permiten un  nivel razonahle  de
cerlidumbre sobre su respetabilidad v permancencia. ™2

La relevancia de la constitucién como nerma juridica fundamental, es
que nos avuda a distinguir que la constifucién no sélo tienc una
vestimenta juridica; sinc que en toda norma vace una decision polilica
del Monarca cn la monarquia purs v def pueblo en la democracia
(Schmitt).

... la configuracion de la constitucién como norma juridica, ¥ no como
simple documento politico, debe ser cntendida en el sentido de
retvindicar €l caracter normative de cada uno de los preceptos

constitucionales, perc debe tener en cuenta que el texto constituciona
no engloba toda l1a realidad constitucional ™

1.2.- Soberania.

El concepte de soberania al igual que el de constitucién ha tenido una
evolucién histérica, luego que antes del siglo XVI no se realizd doctrina
que tratase de cxplicarla, debido principalmente a que la lucha por el
peder indicaba en quien residia el maxime poder politico.

Serda hasta los siglos XVII y XIX con ¢l movimiento libera! que se
predique & la constitucion come soberana.

1.2.1.- Soberania vertiente politica.

El aspecto politico de la soberania nos indica que cn una determinada
organizacién del poder politico, existe quien ejerce el poder v quiencs

son los destinatarios del mismo v tambicn contemporaneamente gue la

“ Covian Arndrade. Mrguel. FEORIA CONSTITUCIONAL. Ed Liozmtia v Terminados E[ Plicun. 50 A
de CV. Ted . Ménron, MUK p. e
T Alvarer Conde. Enriquie, op. ait. supra o, Y, p. 133,
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snberania pertenece a la sociedad politica (soberania  popular).
lgualmente el aspecto politico de Ia soberania nes permite dilucidar que

en esencia es el poder supremo a tedos los demas.

5

superlativamente, la soberania es una cualidad absoluta, que no
admite aumento ni disminucion: que es o que no es.2*

Al ser fa soberania la méaxima forma organizativa del poder politico, es

claro que es fuente del derecho.

“La soberania politica...es el origen v fundamento de la Constitucion, lo
cual es cientificamente correcto v empiricamente comprobabie, ™25

Entendido que es la soberania, es claro que siempre ha pertenecido a
diferentes centros de poder.

“Problema objeto de debate es aquél de la fitularidad de la soberania (o
tarnbién de la « pertenencia » 0 + atribucién » de 1a soherania) entre ofras
consideraciones, la de su frecuente desdoblamisntc entre sujetos
titulares de la soberania y sujetos habilitados para su concreto ejercicio.
La soberania cual maxime poder politico puede ser atribuida a una
persona o & un grupo selecto, que en todo caso, también puede
ejercitarse directamente como acontece en la autocracia, ¢ a la
comunidad, mas solo en un modo restringido Ia ejercita directamente
{democracia directa), utilizando por regla general, mecanismos de
habilitacién para su concreto ejercicio, a favor de organos que la
ejercitan periddicamente { democracia representativa). "2t

De Vergotini nos diserta que la scberania es la méaximo fuerza
organizativa del poder politice. El soberano es el Rey en la Monarquia
pura, una clase que con determinadas cualidades coma los liberales
burgueses del siglo XVIII, contemporaneamente la comunidad politica o

pueblo.

' Rodriguer-Zapata, Jorge.. TEORIA Y PRACTICA DEL DERECH¢) CONSTITUCIONAL, Ed.
PEUNOS 5. AL Espaiia, 1996, p. 76,

7 ¢ovian Andrade, Miguel op. cit.. |pran. 2, 128

< e Verzoltini, Giuseppe, ,0p. cit, traducida por cf anlor de sty fosis, supra 1o loop B3
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“... El problema de la atribucidén de la soberania radica en determinar a
que sector se atribuven las decisiones maximas o Uitimas en el Estado,
Las respueslas principales son:

fr.1 SOBERANIA REGIA,

Conforme al principio monarquico es cl afribuio de un hombre, senor
del Estado, cuya voluntad dimitada {unbeschrdnkte Firstenschafl) es la
fuente de tode el ordenamiento juridico ...

€.2 SOBERANIA NACIONAL.

Si antes de 1789 el Rey, sostenide por los juristas dulicss, habia lograde
presenfarse como piopietario o inclusoe como personificacion del Estado,
la Revolucion francesa hace wntervenir el concepto de Nacidn como
nueva propietaria de la soberania. La teoria de la soberania nacional
significa:

a) separar la soberania de los gobernantes, que solo estan investidos de
una mera competencia, sin ser los verdaderos propietarios del poder,
una vez que —decapitado el Rey- han ocupado su posicion;

b) sélo se concibe como legitima la seberania si reside en la colectividad,
ejerciéndose a través de las competencias que marca la Constitucion;

c) la soberania reside en la Nacién en forma indivisible, como
colectividad unificada que tiene una individualidad y poder superior a
fos nacionales e independiente de ellos. Se niega la soberania a
cualqguier individuo, grupo o colectividad territorial.

6.3 SOBERANIA POPULAR.

En el caso de la soberania popular la soberania pasa del Rey al conjunto
de los ciudadanos. Soberanc es el pueblo, conforme a una concepcién
que tiene su maximo exponente en Jean-Jacques Rousseau.

El Estado no existe sino por el pueblo, por lo que se confunde con los
ciudadanos. Como dicha titularidad implica dividir entre todos los
ciudadanos la titularidad de la soberania, hay que convocar al pueblo
cuando es preciso adoptar una decision soberana, formando la voluntad
de éste la voluntad de la mayvoria.”7

La comunidad politica ¢ pueble, al ser un ente difuso no puede en

términos practicos ejercitar su soberania; sin embargo, periddicamente

ata farge L TRORIA Y PRAC THCA DIFL DYREC LY CONSTENTICIONATL Bd
[t pp TR
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elige a quienes integraran los 6rganos publicos para que en su nombre
desempeiien las funciones publicas de manera periédica.

Par lo expuesto, la soberania popular en su vertiente politica implica
tener muy claro que la maxima fuerza organizativa del poder politico
pertenece a todos los ciudadanos y que para efectes funcionales elige

habitualmente representantes (Covian Andrade).
“ .. un conjunio o ente colectivo, ya sea que se le conciba juridicamente,
como el titular del derecho a configurar las estructuras censtitucionales
del Estado, o politicamente, como el total de los cindadanos que
participen en los procesos politico-electorales de conformacion y
ejercicio del poder publico.

En cualquier caso, se trata de un sujeto no identificable e incapaz
cuantitativamente y cualitativamente, en 1érminos de viabilidad
practica, para ejercer en forma directa el poder soberanc que se le
atribuye. Esto fuerza a que ese poder, del que se sostiene que el pueblo
es titular, sea ejercido necesariamente por medio de representantes.”?s

1.2.2.- Soberania aspecto juridico.

Como hemos analizado la concepcion de soberania, hasta antes del siglo
XVl, no se habia acunado. La presentacion del Monarca como
personificacion del Estado soberano, es debida al jurista palatino Juan
Bodine en su obra Los Seis Libros de la Republica.

“ ... La individualizacién del caracter soberanc del poder estatal es una
consecuencia de la operacion de despersonalizar el poder del monarca
absoluto para liegar a configurar la institucidn-estado como entidad
permanente distinta de la persona de singulares responsabilidades en
su gestion del poder politico. El germen de la « definicion del poder en
términos impersonales y abstractos que caracterizan la afirmacion del
estado moderno como ordenamiento juridico» se encuentra ya en Bodin (
Los Seis Libros de la Repiiblica).”#?

La idea de que el Estado es soberano, justifica juridicamente que el Rey

es el centro de poder; en cuanto at origen y ejercicio del poder politico.

?‘ Covian Andrade, Miguel. op. cit.. supra n. 2. p_ 140
~ Dc Vergottini, traducide por el autor de esta tesis, op. cil . supra n. 16, p. 3.
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-

Les six livres de la république sen el intento mas completo de
justificacion del derecho de los reyes a gobernar a los hombres y de su
poder perpetuo y absoluto.”

Al movimiento liberal le debemos la calificacion de soberana a la
constitucién.

“..En la época de la Restauraciéon monarquica en Francia, y bajo la
Monarquia de Julio( asi, pues, de 1815 a 1848}, han calificado
especialmente los representantes del liberalismo burgués, los llamado
«dloctrinariose, a la Censtitucion (la Charte } de «soheranas...™

La constitucion es la que delimita la competencia de los érganos
constituidos, pues solo es predicable la cualidad de scberano del
ordenamiento juridico en su conjunto y de nadie mas; luego que la
norma hipetética fundamental es la ciispide de donde parten las demas
normas y organiza el funcionamiento de los organos constitnidos
{constitucion en sentido formal y material).

Al enlazar en términos del positivismo juridico la soberania del pueblo,
encuentra un inconveniente; debido a que cuando el Rey Monolitico
ejercia el poder, era la misma fuente del derecho; cuando se asigna la
soberania al pueblo, es un ente multitudinaric que no puede ejercer por
si mismo el poder politico, por lo que funcionalmente elige
representantes periddicamente.

“

. ¢l cambio de titularidad de la soberania, del Monarca al pueblo,
impide atribuir al nuevo titular (colectivo) las mismas notas del antiguo
titular (singular) ... %32

*De la Cucva Mario. LA IDEA DEL ESTADO. Ed. FCE-UNAM, Quinta ecd.. México. 1996. p. 69.
Suhmm Carl. op. cit._ supran. 6. p. 33.
* Aragon Reves, Manuel ot al TEMAS BASICOS DEL DERECHO CONSTITUCIONAL. T. 1,
CONSTITUCION. ESTADO CONSTITUCIONAL Y FUENTES DEL DERECHO, Fd. CIVITAS,
Espada, 2000, p. W
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Al existir las competencias de los érganos constituidos que se fjan en la
conslilucién, éstos ejercen sus funciones con base en aquella, por lo
anterior referimos que existe la soberania de gobierno.

&

la soberania de gobierne ... (la seoberania la ejercen los
representanies de la Nacion que integran los érganos del gobierno), sélo
podria entenderse como inalienable {no se entrega, ni se cede), si se
vuelve a personalizar a la soberania en un Jefe de Estado o un jele de
gobierno ... *

Empero la soberania popular implica que e! titular de! maximo poder
politico es e! pueblo, por consecuencia gesta a la constitucion. Claro es
que el titular de la soberania expresa juridicamente en el texto
constitucional esta decisién politica fundamental, lo que no implica que
se reduzca a una mera formalidad la soberania del pueblo, sino que
existe ésta norma constitucional porque en ella yace la decisidon de base
de las fuerzas sociales dominantes.

1.2.3.- Soberania popular.

Si la soberania pertenece al pueblo, es clare que es el origen de todo el
ordenamiento constitucional, al ser la maxima fuerza organizativa del
poder politico, es claro que no tiene limites para expresar dicho peder;
emperc si necesita mecanismos procedimentales para expresar su
poder.

“ ... para que una colectividad se exprese [ehacientemente, .. es preciso
que esté organizada ... a la soberania popular le acompana siempre la
regla de procedimiento (convocatoria, publicidad, quérum, mayoria, etc.)

que le permite expresarse, regla pues, que no es limite a su voluntad,
sino presupuesto para que esa voluntad exista ...**

“ Covian Andrade. Miguel. op. ¢it. supra n. 2. p. {42,
" Arsgén Reves. Manue! ot al. op. cit.. supran 32, po A
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Asf también es imporlante entender que el pueblo como soberano gue es
elige representantes; lo que no implica que les delegue su soberania,
sino que para efectos funcionales recurre el pueblo soberano a la
representacion para que se forme el gobierno que hace funcional al
Estado.

“3i organizados todos los poderes sobre la base de la representacion del
pais «va no hay nada mas que tratar, es evidente gue, no soélo los
poderes particulares, sing la soberania misma se traslada, por tiempo
cuande menos, @ las magistraluras publicas, las cuales constituidas
absorben toda la autoridad de la Nacidn, sin quedar fuera de ellas mas
qule siibditoss”

Por o anterior, cuande se causa una distorsién entre el principio de
soherania popular y el sentido del ejercicio del poder politico, es
menester entender gue la soherania es una esencia ¥ no una mera
expresion formal.

“Los Estados constitucionales contemporaneos mejor estructurados son
los que se fundamental en el principic de soberania popular,
concibiéndclo  politicamente por  principio  y  desarrollandolo
posteriormente en el nivel normativo.”

Desde luego, atendiendo al cardcter ilimitado de la soberania es
necesaric que el pueblo soberanc organizade, procedimentalmenic
pueda expresarse, para formar la voluntad de la mayoria.

“ ... el pueblo, no obstante ser soberano y, come tal, estar investido de la
facuitad de decidir en Ultima instancia sobre sus propios destinos, no
puede en la practica electuar actos concretos de gobierno v
administracién va que es un ente multitudinario v heterogéneo, ¥ por lo
mismno inhabil para la accidn politica técnica en que consiste el gobierno
de la colectividad. A lo sumo puede adoptar decisiones de caracter
gencral, por via plebiscitaria, electoral o de referéndum, pero en ningiin
caso le es dade realizar por si misme actos particularizados de gobierno

7O Rodrivues-Zapafa, dorge . TEORIA Y PRACTICA DEL DERECHO CONSTETUCIONAL. Fd
Teenos s AL Fsparia, 194G p. 259,
T Covian andrade Miguel op cit. supran 2op Q23
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o administracién de la cosa piblica. A lo sumo puede adoptar decisiones
de caracter general, por via plebiscitaria, electoral o de referéndum ..."¥

1.3.- Poder Constituvente y Poder constituido.
El primer tedrico en hablar sobre el poder constituyente es Sieyes, en su
ensave ¢Que es el Tercer Estado?

o

. segin qué interés se habria pedido dar una Constitucion a la nacidn
misma. Ella existe ante todo y es el origen de todo. Su voluntagd es
siempre legal ... En cada una de sus partes la Constitucion no es obra
del poder constituido, sino del poder constituvente ™

He aqui la diferencia entre el Poder Constituyente y el Poder
Constituide. El primero es el maximo poder politico, que da origen a una
constitucién y el segundoe ejecuta las funciones de las decisiones que ha
tomade el primere. El movimiento liberal rompe corr el Monolitico
Monarca, para que politicamente y sociplogicamente, la clase burguesa
aleanzase el poder. La Nacién es una ficcion juridica que representa a
todo e} Estado francés en el siglo XVIIIL

“Desde el punto de vista politico, la Nacién se ha transformadoe en el
sujeto politico por excelencia. Titular del poder y por lo tanto de la
soberania. Es en realidad una ficcidn juridica en la que esta presente
tedricamente presente toda Francia. Pero el concepto de Nacién es
susceplible también de un enfoque sociclégico. Los ocupantes de la
Nacién deben ser por derecho y por justicia los del fercer estade, aguel

sector de la sociedad francesa que debiendo ser todo, hasta ahora no
habia sido nada.”™®

Sieves justifica juridicamente que la anica clase poseedora del maximo

poder politico, es 1a burguesia cuando logra alcanzar a éste. Mediante la

3

Borja. Rodrige. DERECHO POLITICO Y CONSTITUCIONAL. Ed. Fondo de Cultura Econdrmica, 2°
od.. Mesico, {92, pp. 61,
* Sicves. Emmanuel §.. ;Qué es e Tercer Estado?. fradicido por Rico Godov, Jos¢. Ed U1 N A M. 3
cd . Mexico, 1989 pp. TU8-109
' Peiia Gaougaler, José. DERECHO Y CONSTITUCTON, Ed. DUKINSON, S L Espaiia. 2K13, pp. {43-
144
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ficeion Nacton-burguesia se ascguraron los burgueses el poder politico
qule antes no terdian.

. ¥a Nacjon es ta adicién de los individuos, poseedora de Ia soberania
inalicnable e imprescriptible, ejercida por el grupo de ciudadanos clecios
que reunen determinadas cualidades {en Sfeyés, la burguesia accionista
del Estado).” "

La ficcién juridica Nacién que representa sélo a la burguesia
procedimentalmente {unciona excluyendo a todos los individuos que no
tuviesen las cualidades burguesas.

* Desde el punto de vista procedimental, y para evitar que otras ciases
sociales puedan incluirse en la nacién, bastara mas adelante con poner
en marcha la técnica del sufragio censilario, lo que permitira a la
hurguesia el control del poder ¥ del estade de forma monopolista.™'*

La Nacién elige representantes extraordinarios para redactar la
constitucién y en ese preciso momento son constifuyentes, hecho lo
anterior se fijan las reglas del juego politico ¥ emana la normatividad
constitucional a la que queda sometido el Poder constituido. Empero si
la Nacién es la poseedora del poder es fuente de la ley y la que coloca al
Pader constituido para que ejecute la decision del maximo poder politico
en funciones. La distincion del Poder Constituyente y del Poder
Constituide, implica juridicamente que la constitucion como norma,
lirnita al poder publico vy reconoce al que le da origen, luego que
confemporanearente la soberania es del pueblo,

“La concepeion de la Constitucion como norma capaz de limitar el poder
publice, es decir, el poder del Estado, impone la distincion entre poder
constituyente v poderes constituidos. La legitimacién popular del poder
{inseparable de la idea misma de Censtitucion y plena de significade

juridico-positive cuando es la propia Constitucion fa que atribuye la

aradrmle SGptect, vy st sapran 2op F42
Ta bionzales Jose op. it sapra s, 30op [
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soherania al pueblo ¥ define al Estade como democratico) impone que el
poder constituyente, esto es, el poder soberane, radique er: el pueble.™?
De la concepeién de la fusidn soberania-poder constituyente que crea
una constitucian es clare que el Poder Constituyente es ante todo una
voluntad que toma la decision de ser del Estado, como tal politica.
“Poder constituyente es la voluntad politica cuyo poder o autoridad esta
en condiciones de tomar la decisidn urdtaria concreta sobre el modo y la
forma de su propia existencia politica esto es, determinar la unidad
politica en su totalidad. ™
La legitimacion de una constitucién la recibe de! Poder Constituyente,
gue la origina v por lo tanto denota la relacién soberania-poder
constituvente pues ambaos conceptos se implican.

-

. soberania y poder constituyente se implican, son lo mismo, en tanto
aquélla es condician de éste v éste es manifestacién de aguélla.®

Una de las consideraciones en cuante al origen v ejercicio del poder, en
los términos liberales de la Nacion-burguesia, gue es la soberana-
constituyente, consiste en que al ser la Nacién una ficcion juridica, los
representantes de la nacién extraordinarios y ordinarios soélo son
responsables ante la Nacion, luego que son representantes de ésta. Esta
concepcién del origen vy ejercicio del peder dista mucho de la concepcion
de Rousseau acerca de la soberania popular.

. tanto los representantes ordinarios como los extracrdinarios, forman
parte de la soberania nacional y estan dotadaos de un mandato

representativo. Representan a la Nacién vy sélo por ella pueden ser
demandados y s6lo ante ella responden.”

“ Amzon Reves, Manuel ot al.op. cit. supra n. 32, p. 90
ClHd-(W {ndumdo par Covida Andrade. Mignel. oo sz obra Teoria Conditucional, op cit. 2. p. 1533;de
Jr[ Yerfassungeslehre, Ed Duncker U Humblot, Berlin 3¢ cd. T928 pp. 754 T,
el up cHoosupra 6. 2. g i
P suprtn ¥op B
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Diferente es el origen y el ejercicic de! poder cuando se comprende la
naturaleza politica del poder constituvente, que encuenira plena
coincidencia con la soberania popular en términes rousseanos, pues ia
soberania pertenece a todes los ciudadanos ¥ no séle a les que retinan
determinadas calidades burguesas que se obligan salo ante la lccion
juridica Nacion.

[

SIEYES se aparta aqui claramente del concepte formulade por
Rousseau acerca de la soberania popular que conlieva el mandato
imperativo, consecuencia inevitable al haber trasladado e! filosofo
ginebrino la técnica ius privatista de! mandato al campo del Derecho
pelitica.™5

Sieyes radica la soberania en la Nacién-burguesia mientras Rousseau en
todes los ciudadanos que converjan tienen una custa de soberania + por
consecuencia sole hay un mandato imperative de los titulares de los
poderes constituides.

"Rousseau planteaba una “generalidad” o “totalidad” en que radicaba !z
soberania. Siéyés atribuia ésta a la Nacion, es decir, al “tercer Estado”
que era la burguesia. Las bases del Estado democratico que pueden
extraerse de Rousseau (igualdad] son incompatibles con un
pensarniento de clase que sdlo considera iguales a los citoyens du :ires
état, con exclusién de los demas {Siéyes). 7

Si el poder constituyente es el que origina a una constitucién es
consecuente afirma que es superior a todos los érganos constituidos en
un determinado ordenamiento.

Ahora, bien el poder constituido, u érgane censtituide o constitucional,

al ser establecido por el poder constituvente, encuentra su modoe de

actuar o aufonomia en las normas coustitucionales que se encuentran

o
Tid.
" Covign Andrade Miguel op it . supra i 3, p 20



en la constitucion come norma juridica fundamental; en consecuencia
es limitado.

“La autonomia es una forina o modo de actuar, cuyo contenido es la
cempetencia "™

Sin poderes constitucionales es imposible la funcionaslidad en un Estado
democratico; para nosotros las caracteristicas de un poder constituido
es st actuar independiente de cualquier ofre érgano que organiza al
Estado, atendiendo al principio de divisién de poderes y que su
competencia esta claramente marcada en la constifucion.

“... ¢ Tener una estructura delimitada clara ¥ enteramente en el propic
texto Constitucional...

d} Encontrarse en una situacién de paridad respecto de los demas
organos constitucicnales... _

Organos constitucionales son, en definitiva, aguellos que se diferencian
de los demas organos del Estado no sélo por una distincion de
funciones, que son las funciones esenciales o fundamentales con
relacién a funciones accesorias, sino también por una diferencia de
posicién: son los Gnicos que individualizan al Estade en un deferminado
momento histérico. No existe ninguna dependencia jerarquica de estos
érganos con relacion a otros, aunque sean constitucionales.

La constitucidén mexicana vigente en el articulo 493 contempla la
autonomia de tres érganos constitucionales, cuvas funciones que cada
une ejecuta son diferentes, como lo son los poderes constituidos
federales: ejecutivo, legislative, judicial.

La caracteristicas pristina de éstos, es que son una instancia iltima de

decision y tienen una competencia de golierne amplia.!

“ib. p. 154
"' Rodriguez-Zapata, Jorge. TEORTA ¥ PRACTICA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL. Ed.
TECNOS S A Espafia 1996 p, 383386,

7 Constitucion Politica de bos Estudos Unidos &evxicanoes, Bd. ESFINGE S A de C V., Vigdsimo quinta
2d | México, 2004 53,

T Canvide Andrade, Miguel Apuntes do clase del gainte o
E<qisdics de Ingenieria Politicy Consiitucional A € 2047

sdika, Derecho Floctoral Federal, Copiro de
s




1.4.- La reforma v la revision de la constitucién.

La constitucion como norma juridica fundamental, precisa adaptarse a
Ia transfonmacion de la sociedad, lo cual implica que se reforme. Las
decisiones politicas fundamentales se les dota de obligatoriedad al
incrustarse en el texto constitucional. Asi existen normas formalmente
constitucionales v normas materialmenfe constitucionales. Los faclores
reales de poder son los que teman la decision de definir las bases del
juego politico v al redactarse en un cuadernillo éstas adquieren la
calidad de mandatos imperativos.

La reforma de la constitucién implica la medificacion de las normas
constitucionales primarias del texto constitucional de forma o fonde; la
revision de la constitucion es la adopcién de una nueva constitucién por
el titular de la soberania-constituyente. Sin embargo, atendiendo a
caracteres puramente [ormales con la reforma constificional pueden
afectarse a las normas constitucionales cuyo contenido es material; que
en todo caso devendra un diferente régimen politico ¥ en consecuencia
una nueva censtitucion., Mas debe quedar claro que sélo el poder
constituyente es el que puede en esencia modificar a la constitucion,
“Las transformaciones que inciden sobre una constitucién asumen
diverso significado, a medida de que, estén de acuerdo o menos, en
reconocer la permanencia de sus caracteres identificables originales;
segin esta hipotesis la tfransformacion seria asi de radical que es
considerada la consecuencia de un sustancial poder constituyente.
Cuando se habla de modificar se entiende implicitamente reconocer la
permanencia del nicleo esencial de la constitucion meodificada, esto es,
aquélla parte gue algnneos definen como ssuperconstitucions. Por

consecuencia, cuando la medificacion embiste larga parte de los
institutos fundamentales, también formalmente se verifica el recurse a
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la revision, que en la sustancia se podra tener una modificacion radical
e la constitucidon.™?

El poder de revisién (constifuide] es el que realiza Ia revisién del texto
constitucional; mientras que un organo ad hoc es el que adopta una
nuevi censtifucién, en  donde se  encuentran  reunides  los
representantes de los factores reales de poder que al haber cumplido su
funcién deja de existir para entrar en funciones de un poder revisor
fconstituido).

Atendiendo al principio democratico es necesario que en la revisién en
sentide amplio intervenga el pueblg, titular de la saberania.

“

la soberania del pueblo y del pouvoir constituant originario del
pueblo soberano, se ha generalizado, vy hasta estereotipado, un
procedimiento para la elaboracién v adopcién de una constitucién
escrita: una asamblea nacional ¢ constituyente sera elegida por tedo el
pueblo para esta tarea especifica. Con mas [recuencia hoy que en
tiempos pasados, se prescribe imperativamente la ratificacion final por
el pueblo soberane.”s3

Si hemes diche que el Poder Constituyente es el origen del derecho v
que €l asimismo decide el tipo de Estado v la forma de gobierno, es claro
que engendra a los drganos constituidos v en consecuencia el poder de
revision {constituidoj; éste no puede por reglas formales medificar a la
constitucion en sentide amplio {nGcleo constitucional).

Si el poder de revisién [constituido), realiza la reforma del texto
constitucional a través de un procedimiento, es clare que tiene limites v

ne deviene en un Poder Constituvente. Por consecuencia la naturaleza

del poder de revision es juridica a diferencia del originario v preciso

* De Vergottini, Giuseppe, op. cit., supran 16, p 176,
7 Cfr. Locwenstein, Kard.. TEORIA DE LA CONSTITUCION, (mdiresion v oshadio sobre da obra por
Alfredo Gallego Anabitarte. Ed Arel. 2 ed. Espadn. 1976 pp. 1n0-in]



Poder Constituyente. La idea de que el Poder Constituyente da origen al
poder de revision {constituidel}, implica la superioridad del primero sobre
el segundo.

El dnico que puede realizar una medificacién radical de la constitucion
es el Poder Constituyente; mientras el poder de revision solo puede
medificar el texto constitucional o expresion juridica de las decisiones
politicas fundamentales.

“La modificacién de la constitucién — que es competencia del poder de
revision- no puede jamas confundirse y no puede resolverse con la
sustitucién de una determinada constitucién con otra radicalmente
diferente. Esto - hien entendido- sobre una plano juridico; mientras,
sobre el plano factual, la sustitucion es siempre posible, pero equivale a
la instauracién de una nueva constitucién y de un distinte
ordenamiento. Por otra parte, el poder de revision — en cuanto poder
constituide- no puede colocarse en contradiccion con quella parte de la
constitucion que le concede y que es necesariamente reservada al poder
constituyente, sin perderse el fundamento de su misma legitimacién.”?*
El que crea a la constitucion es el Poder Constituyente, por
consecuencia al poder de revisidn constitucional, es consecuente
afirmar que la base de legitimacién del poder constituide es
precisamente la constitucion de la cual emana y por lo anterior no
puede contradecir su base de sustento.

Por lo demas el poder de revision (constituido), tiene una competencia
que es la de modificar el texto de la constitucién y por lo mismo esta
limitado por ésta.

« . - .

El poder de revision tiene una competencia, la que en tanto tal, por

definicion es limitada, consistente en lo siguiente: estd Sfacultadoe
Umifativamente en forma expresa (en el texto constitucional) o implicita

"' Modugne. Franco. = EL PROBLEMA DE LIMITES A LA REVISION COSTITUCIONAL". traducido
por cl autor de esta tesis. JERISNPRUIMNCLL CONSTITITONIE, CASA EDITORIAL  ANTONIO
GIUFRE - MILAN. [TALIA vol 37, MARZO-ABRIL, ANO XXXVIi— 1997, fasc, 2, p. 16y,
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{aungue el texto constitucional no le sefale sus limiles, éstos existen en
funcion de su naturaleza de poder constifuido), para modificar en el fondo
y en la forma, normas constitucionales exclusivamente, sin alferar, i
tocar en lo minimo, decisiones politicas fundamentales.”

Esta diferencia entre el Poder Constituyente originario v preciso v el
poder constituido limitade en una competencia, es la tesis que nosotfros
sostenemos.

1.4.1.- La Reforma constitucional en el Derecho Comparado.

Las técnicas de reforma o revision constilucional en el derecho
comparado, son de acuerdo a Karl Loewenstein:

+ Mavorias parlamentaria cualificadas.

¢ Participacion del eiectorado.

La primera técnica consiste, en que c¢asi por norma general en el
procedimiento de reforma o revisidn ceonstitucional, participan los
érganos legislativos, ¥ que se efectite por esta via. Siguiendo el principio
de rigidez constitucional, el procedimiente de reforma constifucional
estd sometido a requisitos que lo dificultan; a diferencia det
procedimiento que para una ley se emplee ordinariamente.

De esta manera, desde las primeras constituciones escritas, la técnica
de revisién constitucional, en la que se emplean mayorias cualificadas,
para aprobar una ley de revisidn constitucional, ha probado
ampliamente su eficacia. El objetivo primordial es lograr un consenso
amplic de los partidos elegi.dos en el parlamento, pues con las mayoerias
cualificaclas se logra representar una fraccion de votos superior a la
;;{;:{1;&;’“}?“& op al. sepren 2oy 97

R Loewenstem, Karl. TEORIA 1D LA CONSTHUCION, iradnecing v estidio sehre $a ohra por
Alfredo Gallego Anabitarte. Ed Arel. 27 ed - kepofia 1976 pp E73 v s
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mitad; también permite a la minoria disidente un veto que es un cficaz
control politico.

Esta técnica supone un cerrajo frente a las mayorias parlamentarias
abusivas.

I__,as mayorias pueden ser de dos tercios, tres cuartos, tres quintos, etc;
en el cuerpo legislativo para la aprobacién de wuna reforma
constitucicnal.

Otras técnicas son: la adopcién de la reforma constitucional en una
sesion comin de ambas camaras del parlamento, disposiciones segin
las cuales una reforma constitucional debe ser aprobada por el
parlamento varias veces en sesiones consecutivas, o repetidamente
dentro de la misma sesidn, siendo posible también gque se haga
depender la adopcién de la enmienda de la correspondiente mayoria
legal, en lugar de la constituida por los miembros presentes del
parlamento.

La participacion del electorado en el procedimiento de reforma
constitucional, presenta dos posibilidades: la disoluciéon del parlamento
tras la aprobacién de la reforma por el mismo, la celebracion de nuevas
elecciones y la nueva aprobacion por el nuevo parlamento, y , por el otro
lado la propia actitud del electorado expresada en un referéndum.
Partiendo de que el poder de revision esta limitado, podemos decir que
la reforma constitucional en el derecho comparado reconoce limites
implicitos y explicitos, segiin que, la misma constitucion le marque af

poder de revisién {constituido), que normas decision no puede maodificar;
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o gue tanto el procedimiento de constitucion que se disefia implica la
participacion del poder constituyente del pueblo (soberania popular),
atendiendo al prinecipio democratico y que delimite la competencia del
Poder constituide, en la aprobacién sucesiva del proyecto de revision
constitucional {Covian Andrade]. También en el Derecho Comparado se
presenta, por lo demas de manera muy acertada, la combinacion de
limites implicitos y explicitos. Tanto los limites implicitos como
=plicitos, tienen total contenido en funcién de la realidad politica que la
constitucian representa, pues involucra desde luego !a titularidad de la
soberania y el poder constituyente; por lo que el poder de revision
encuentra su limite en su naturaleza que es juridica,

1.5.- Defensa de la constitucion.

La defensa de la constitucién implica la ordenacién arménica de la
constitucion como norma fundamental v ordenacién concreta de la
realidad politica que representa. El principio de rigidez constitucional,
implica la permanencia y continuidad de una constitucién del Estado.
Reformar la constitucién liene por objeto que las normas secundarias
se encarguen de desarrollar v pormenorizar los institutos
fundamentales de una constitucion sin contrariar a los contenidas de la
constitucion como norma fundamental; es decir que no pueden
contradecir a las decisiones politicas fundamentales {constitucién como
norma fundamental como sistema de fuente normatival. For lo que
conclerne al contro! de constitucionalidad, es el medio por ¢l cual, se

controla los actos de los drganos constituides, especiflicamente los del
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poder de revision; de que éstos encuentren aguiescencia con las
normas censlitucionales  primarias  (sustento  del control  de
constitucionalidad}; de no ser asi habra anticonstitucionalidad material
v también formal. La defensa de la constitucién comprende medios por
los cuales se preserve la constitucion, para asi evitar en la medida de lo
posible sea vuinerada.

“Entendemos por defensa de la constitucién un conjunto de
instituciones, organos y procedimientos encaminados a asegurar la
permanencia de su identidad constitucional, incluso a través de sus
posibles v necesarias reformas.™”

Evocamos que en catedra el constitucionalista Dr. Covian Andrade,
Migue! nos disertaba que !a Defensa de la Constitucion, son un
conjunte de instituciones, que tienen relevancia pelitica como:

“a) La distribucion de competencias.

b} El juicio de amparo.

¢] El juicio pelitico.
La pretension con estas instituciones es procurar que las disposiciones
del texto constitucional se observen.
Asi, en el juicio politico, un servider piblico, de infringir una ley se le
sancionara, con la destitucion y consecuentemente, asumira la
responsabilidad administrativa, civil y penal. Cesa de ejercer su
randato; para que la constitucion no se incumpla mas.
Sin embarge, las actos de esfe servidor piblico, que ha infringido la
constitucion siguen vigentes ¥ por consecuencia sus efectos, aqui es
donde el control de constitucionalidad entra en escena, pues este
mecanismo destruye los actes de autoridad.” 5%

Como corolario de lo expueste podemos afirmar: no todos los medios de
Defensa de la Constitucién, tienden al control de constitucionalidad;
empere todes los medios de control se avecan a la Defensa de la

constitucion.

Lucas Yerdn. Pablo ot al.. Pronluanig de Derechn Constitecional, Ed. Comares. Espaitn, {996, p. 84,
“ Covian Andmde. Miguel Apunics de Clase. Conirol de la Constiticionalidiil,. Déctmo semestre.
Faculiad de Doreclio, 17N AR 2N
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Por lo anterior, la defensa de la constifucion es de caracter preventivo,
por cuanfo no nulifica los actos de aunteridad que contradicen a la
constifucion del Estado. Mientras los medios de control, no sélo
deficnden a Ia constitucion; sino que destruyen los actos de autoridad
que la han vielentado. La Delensa de Iz Constitucion, es un concepto
amplio, dentro del cual, se encuentra inmerso el de control de
constitucionalidad. Finalmente, no hay que perder de vista gue ne todos
los mecanismes de Defensa de la Ceonstitucion, controlan la
constilucionalidad; mientras que todos los medios de conirel de la

constitucicnalidad tienden a la Defensa de la Constitucion.



Capitulo IL
Marco historico.

2.1 Constitucion Politica de la Monarquia espafiola de 1812.
Fsta constilucién es fruts del liberalismo decimendnico; que tuvo
influencia en el derecho constitucional de nuestro pais.
Los inslilutos fundamentales de esta constitucion son:
a) El principio de la soberania nacional.
“pArt. 3 La soberania nacional reside esencialmente en la Nacion, y por
lo mismo pertenece a ésta, exclusivamente, el derecho de establecer sus
leyes fundamentales.”™
b) El principio de separacion de poderes.
“Art. 15 La potestad de hacer las lcyes reside en las Cortes con el Rey.
Art. 16. La potestad de hacer ejecutar las leyes reside en el Rey.
Art. 17. La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y
criminales reside en los tribunales establecidos por la ley.men
c) El principio de representacion nacional.
“Art. 27 Las Cortes son la reunién de todos los diputados que
representan la Nacion, nombrados por los ciudadanos en la forma que
se dird.™!
d) Los principios del individualismo burgués.
“Art. 4 La Nacion esta obligada a conservar por leyes sabias y justas la
libertad civil, la propiedad y los demas derechos legitimos de todos los
individuos que la componen.”s?

Las Cortes son el érgano constitucional legislativo unicameral y al que

se le cncomendé la funcién de revision del texto constitucional; cada

¥ Suprema ¢ ‘orte de Justicia de la Nacion, Doctnentos Constitucionales v Legales relativas ala funcion
Jwcheral 1810-1917 (1, Ed. Poder Judiciat de la Federacidn. 1998, p. 32
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diputacion general duraba dos afios y se reunia tres meses a partir del
tres de marzo de cada afio.

“Las cortes eran la reunion de todos los Diputados, nombrados por los
ciudadanos, que representaban a la uscion y a los gue, de manera
principal correspondia lu potestad legislativa.”53

El procedimiento de revision constitucionel se encuentra regulado en
los articulos 375 al 384 de la constitucién gaditana.

La técnica de reforma constitucional, que emplea esta constitucion es la
aprobacion de la cnmienda constitucional por la diputacion general
varias veces, en el caso que nos ocupa son dos.

La iniciativa de la reforma, ante las Cortes, debia hacerse por escrito
firrnada y apoyada por veinte diputades {(Art. 377).

Tenia que leerse la  proposicion de enmienda constihicional res veces,
con un intervalo de tres dias, de una a otra lectura, después de la
tercera lectura we discutia su admisibilidad (Art. 378).

Si se admitia a discusién, se observaban las formalidades para las leyes
ordinarias; se votaba por mayoria cualificada de dos terceras partes,
para el efecto de que la diputacidn general siguiente trataria la
propuesta de enmienda constitucional (Art. 379).

Si se reunia la mayoria calificada, en el sentido de la admisibilidad y
discusién de la propuesta de enmienda constitucional, la diputacion
siguiente observando las formalidades prescritas en la ley. pedia
declarar en cualquiera de los dos aros de sus sesiones, votando para
ello las dos terceras partes de la diputacién general que ha lugar al

) Carrola Prieto. Luis Maria et al, TEMAS DE DERECHO CONSTITUCTONAL, Bd Aranzadi, 8. A,
Lspaiia, 2000, p. 30.




33

otorgamiento de poderes especiales para aprobar en definitiva la
enmienda constitucional (Art. 380).

Los poderes especiales era la facultad extraordinaria que otorgaba el
electorado (poder constituyente del pueblo} a la diputacién general para
levar a cabo la enmienda constitucional {limites implicitos).

o«

los constituyentes de 1812 se esforzaron, a través de lo que
llamaron los poderes especiales, por aproximar el poder reformador al
poder constituyente; sin embargo, sus facultades se constrenian a
decidir sabre las proposiciones de las Corles anteriores ... “*

Hecha la declaracion de otorgamiento de poderes especiales, se
realizaba un publicacién que se comunicaba a todas las provincias; y
dependiendo del tiempo en que se haya hecho la declaracion de
otorgamiento de poderes especiales, la diputacién general determinaba
si era la diputacién inmediata o la sucesiva la que traeria aparejado los
poderes especiales (Art. 381).

Los poderes especiales los otorgaban las juntas etectorales de provincia,
precedido de la publicacion y comunicacion de la declaracién de la
diputacién general de que ha lugar al otorgamiento de poderes
especiales.

“Art. 382 Estos seran otorgados por las juntas electorales de provincia
afadiendo a los poderes ordinarios la clausula siguiente:

‘Asimismo, les otorgaran poder especial para hacer en la Constitucion
la reforma de que trata el decreto de las Cortes, cuye tenor es el
siguiente: {aqui el decreto literal). Todo con arreglo a lo prevenido por la

misma Constitucién. Y se obligan a reconocer y tener por constitucionat
lo que en su virtud establecieren.’ 63

* De la Cueva. Mario, TEORJA DE LA CONSTITUCION. Ed. Pormiza. 5. A.. México. 1982 p. 132.
g Suprema Corte de Justicia de ta Nacién, Documentos ( ‘snstitucionales y Legales relativos a la funcion
Judicial 1810-1917 1. L, op. cit,, supran. 3. p S3
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Reunidas las juntas electorales, para el otorgamiento de poderes
especiales; la referma propuesta se discutirda de nuevo, y si fuere
aprobada por las dos terceras partes de diputados, pasara a ser ley
constitucional, y como tal se publicara cn las Cortes [Art. 383).

Aunque no se establecieron en esta constitucion limites explicitos (salvo
porque el articulo 382, sefiala que la reforma constitucional se hara con
arreglo a lo prevenido por la misma constitucién), ¢l procedimiento de
revision determina que es un érgano constituido y no un organo
constituyente, el que realiza la reforma constitucional.

Era el electorado el que otorgaba la facultades extraordinarias para la
reforma constitucional; el electorado tenia, previa publicacion ¥
comunicacién de la declaracién de que ha lugar al otorgamiento de
poderes especiales, de poder deliberar y ponderar el otorgamiento de los
mismos, pues el pueblo es el constituyente; v no las Cortes, que en el
procedimiento solo aprueba la propuesta de revision constitucional y
hasta que el electorado le otorga los poderes especiales a las Cortes es
coma por ¢l voto de los diputados por una mayoria cualificada de dos
tercios aprueba delinitivamente la reforma constitucional.

La constitucion gaditana de 1812 establece condiciones suspensivas al
preceptuar:

“llasta pasados ocho dias después de hallarse puestas en practica la

Constituciéon en todas sus partes, no se podra proponer alteracion,
adicién ni reforma en ninguno de sus articules.”s

Ml'd.
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2.2~ Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos., 4 de
octubre de 1824,

Los principios fundamentales de csta constitucién, inspirada por et
constitucionalismoe decimon6nico, son:

a] Proclamacion solemne de seberania (independencia).

“l. La nacién mexicana es para siempre libre e independiente del

e

gobierno espafol y de cualqguisra otra potencia.™?

b} Primacia de la religion catdlica.

“3. La religitnn de la nacion mexicana es y serd perpetuamente la
catolica, apostélica, romana. La nacién la profege por leves sabias y
justas, v prohibe el ejercicio de cualquiera otra. ™

¢} Representacion popular.

“4. La nacidn mexicana adopta para su gehierne la forma de republica
representativa popular federal.™

dj Division de Poderes.

“6. Se divide el Supremo Poder de la Federacién para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo v Judicial.”™

El procedimiento de revisidn constitucional, de la Censtitucion Federal
de los Estados Unidos de México de 4 de octubre de 1824, se encuentra
regulado en los articulos: 166-17 1.

La iniciativa de revisién constitucional era de las legislaturas de los
Estados, mas el Congreso general no las tomaba en cuenta; sino hasta
el afio de 1830 en la legislatura vigente.

“166. Las legislaturas de los Estados podran hacer osbservacianes, segiin
les parezca convenienfe, sohre determinados articulos de esta
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constitucidn v de Ja acta constifutiva: pero el Cengreso general no las
tomara en consideracion sino precisamente el afe de 1830.°7!

Purgada la condicién temporal, para la procedibilidad de la revision
constitucional, ¢! Congrese general siguiente se concretaba a calificar
los puntos a discusion de la reforma constilucional; para gue of
Congreso general sucesivo desahogase la reforma.

“168. E! Congresc siguiente, en el primer afic de sus sesiones
ordinarias, se ocupsra de las observaciones sujetas a su deliberacion,
para hacer las reforinas gue crea convenientes: pues nunca deberd ser
uno misme el Congrese gue haga la calificacion prevenida en el articule
anterior, v el gue decrete las reformas.™’?

“El texto de 1821 ha side uno de los mas rigidos, su poder reformador se
integraba con las legislaturas estatales que tenian la iniciativa, v el
Congreso federal comeo érganc decisorio, siendo necesaria la
intervencién de dos legislaturas para aprobar las reformas que se

hicieren, en virtud de gue el articulo 168 exigia que ‘nunca debera ser
uno mismo e} congreso que haga la calificacion’ de las reformas, v que

decrete las mismas.”"
Clareo es, que el enfoque desde el principio de rigidez constitucional se
protege a la constitucion esencial o decisiones politicas fundamentales
expresadas juridicamente en el texto constitucional. Pues, lo
repetiremos una y otra vez, es un organo constituide el que efectua la
revision constitucional v no un 6rganc constituyente; por lo demas, el
procedimiento de revision constitucional determina que actiia un érganc
constituide; toda vez, que en la especie ia iniciativa correspondia a las
legislaturas de los estados y el Congreso federal era el érgano decisorio,

En esta constitucidon, también, se emplea la técnica de revisitn

i pide
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constitucional de aprobacienes sucesivas del provecto de revision
conslitucional, que es muy impoartante. Memoramos que en clase el
consiitucionalista Dr. Covian Andrade, Miguel™, nos puntualizaba que
en Bélgica jamas deliberaba (constitucion de 1831) «l prayecto de lev de
revision constitucional el mismo congreso que elabord el provecto; sine
debia ser otro el que lo pondere; esto es se disuelve uno v entra en
funciones otro, previamente electo, que realiza la revision. Con este
sistema, e aprobaciones sucesivas del proyecto de revisién
constitucional, participa el electorado (la participacion det electerada, a
través de referéndum en la reforma constitucienal, no esta previsto en la
constitucién mexicana del ocho de febrero de 1824); teda vez que éste,
al estar informado de! provecte de revision, puede votar el partido que
manifieste su sentir en relacign a 1a reforma, va que un primer Congreso
recibe la reforma v otro Congreso la discute v aprueba en un momento
determinado.

El Presidente de la Repablica en 1824, carecia de la facultad de veto
hacia la reforma constitucional.

“170. Para reformar o adicionar esta constitucion o la acta constitutiva,
se observaran ademéas de las reglas prescritas en los articulos
anteriores, todos los requisitos prevenidos para la formacién de las

leyes, a excepcion de!l derecho de hacer observaciones concedido al
presidente en el articulo 106,773

' Covian Aadrade. Miguel. Apnnies de Clase. CERIPC, Ouinfo Moadula. Las Constituciones Mexicinas,
Mixico, 212
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El articulo 171 de la constitucién mexicana de 1824 establece limites
explicitos, gue junto con el procedimiento que desarrolla el articulo 168
de la misma se infieren los imites implicitos.

“171. Jamas se podran reformar los articulos de esta constitucian y de
ls acta constituliva que establecen la libertad e independencia de la
nacion mexicana, su religion, forma de gobierno, libertad de imprenta, y
division de los poderes supremos de la federacion y de los Estades.™™
Finalmente, esta constitucién contempla una condiciéon temporal en el
articulo 169, que consistia en que para poder modificar la constitucian
tendrian que pasar seis afos de la entrada en vigor de la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanoes, de 4 de octubre de 18243,
“169. Las reformas o adiciones que se propongan en los anos siguientes
al de 30, se tomaran en consideracion por el Congreso en el segundo
afno de cada bienio, y si se calificara necesarias, segun lo prevenido en e}
articulo anterior, se publicard esta resolucién para que el Congrese
siguiente se ocupe de ellas.”™”

2.3.- Leyes constitucionales de 1836.

Para entender esta constitucién es necesario mirar en gque contexto
nacié:

“Estas leyes representan el dnico gran csfucrzo de las clases
privilegiadas para dar a la Republica una forma cenfralizada de
gobierno, con el propdsito de asegurar su dominio y defender sus
privilegios. Con esta tendencia, y a fin de lograr que los gobernantes no
se apartaran de aquellas metas y de evifar gue alguna rebelion
derrccara los poderes estatales, crearon un cuarto peder, colocado sobre
los poderes del Estado, al que bautizaron con el nombre de Supremo
Poder Conservador.”™

Las leves constitucionales de 1836 se componen de siete partes. La

primer lev constitucional se titula Derechos y obligaciones de los

T
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mexicanos iy habitantes de la Reptiblica, cuyos articulos se refieren a la
nacionzlidad mexicana v a los principios del individualisme burgués,
como el que citamos:

“2. Son derechas de los mexicanos:

. No poder ser preso sing por mandamiento de juez competenle dado
por escrito y firmado, ni aprehendido sine peor disposicion de las
autoridades a quienes corresponda segin ley, exceptuase el caso de
delito in fraganti, en c! que cualquiera puede ser aprehendido, vy
cualquiera puede aprehenderle, presentandole desde luego a su juezoa
ofra autoridad pablica ... <™

La ley constitucional segunda: Organizacidn de un Supremo Poder
Conservador. Inaugura las disposiciones constitucionales referentes a
los érganos constituidos.

“Art. 1. Habrd un Supremo Poder Conservader que se depositara en
cinceo individuos, de los que se rencvara uno cada dos anos, saliendo en
la primera, seguna, tercera ¥ cuarta vez, el que designare la suerte, sin
entrar en el sorteoc el que o los que hayan sido nombrados para
reemplazar. De la quinta vez en adelante saldra el mas antiguo.™®

Evocamos que en catedra, el constitucionalista Dr. Covian Andrade,
Migue! al comentarnes sobre la las leves constitucionales mexicanas de
1836, a proposito de! Supremo Poder Conservader nos disertaba que:

“La  organizacién de un Supremc Conservador, implicaba, la
implementacién de un o6rgano de control politico. En las leyes
constitucionales de 1836, aparece antes que el poder legislativo,
ejecutivo y judicial.

El Supremo Poder Censervader, que se integraba por cinco miembros;
que eran designados por las juntas departamentales; su designacién era
centralizada. Sus integrantes sc nombraban excelencia.”®!

Las facultades del Supremo Poder Canservador son:

T Nuprewtar € orte de Jisticia de e Nacein, Documenios © ‘nrstifucionales v fegales refativos a fo funcicn
Judiciol Js{0-f977 0l op. o supran. 3 p 47T

b p. 174,
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“Art. 1. 12. Las atribuciones del Supremo Poder Conservador son las
sigaientes:

1. Declarar fa nulidad de una oy o decreto, dentro de dos meses después
de su sancion, cuande sean contraries a articulo expreso de la
Constitucién, y le ecxijan dicha declaracion, o el Supremo Poder
Ljecutive, o la alla Corle de Justicia, ¢ parte de los miembros del Poder
Legistativo, en representacién que firmen dieciocho por lo menaos.

II. Declarar, excitado por vl Poder Legislativo o por la Suprema Corte de
Juslicia, ia nulidad de los actos del poder Ejecutivo, cuandc sean
contrarios a la Constitucidon o a las leyes, haciendo esta declaracion
dentro de cuatro meses contadeos desde que se comuniquen esos actos a
las auteoridades respectivas.

11, Declarar en el mismso término la nulidad de los actos de la Suprema
Corte de Justicia, excitado por alguno de los otros dos poderes, y solo en
el case de usurpacion de facullades...

X, Dar o negar la sancion a las reformas de constitucion que acordare el
Congreso, previas las iniciativas, ¥ en el modo y forma que establece 1a
tey constitucional respectiva... *%?

La organizacién de los poderes legislativo, ejecutive ¥ judicial, en la
constiticion mexicana de 1830, se encuentran respectivamente en las
leyes: tercera, cuarta, quinta:

“Art. 1. El ejercicic del Poder Legislativo se deposita en el Congreso
General de la nacidn, el cual se compondra de dos camaras ...

Art. I E! ejercicio del Poder Ejecutive se deposita en un supremo
magistrado, que se denominaré Presidente de la Repiiblica; durara ocho
anos ...

Art. 1. Bl Peder Judicial de la Republica se ejercera per una Corte
Suprema de Justicia, por los tribunales superiores de los
departamenteos, por los de Hacienda que establecera la ley de la materia
¥ por los juzgados de primera instancia ...”%

La ley constitucional sexta, expresa el principio de centralismo:
“Art. La Republica se dividira en departamentos, conforme a la octava de

las bascs organicas. Los departamentos se dividiran en distritos y éstos
en partidos. st

speang ot de Jusiera v e Nician, Documenios Constituconafes v { coales relatnons o fo funcidn
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Por cuante hace, al procedimiento de revisién constitucional, sc
encuentra regulado, en la lev séptima titulada Variaciones de las leyes
constifucionales.

El procedimiento de revision constitucional era el mismo que se
observaba para las leves erdinarias el Congreso Gerneral; mas la ultima
palabra era del Swupremo Poder Conservador {art. 12, X de la Ley
Segunda); la iniciativa de ley la poseian el Poder Ejecutivo, la cAmara de
diputados, las juntas departamentales; el Presidente de la Repuablica
tenia facultad de veto.

&

las Constituciones centralistas; la de 1836, prescribid que la
reforma seguia el mismo procedimiento que la legislacién ordinaria, pero
las modilicaciones, que acordara el Congreso, segan el articulo 12 de la
segunda ley, estaban sujeta a la sancién altima del supremo poder
conservador ... *%%

Las leyes constitucionales de 1836 contemplan condiciones temporales
para la variacién constitucional, en la séptima ley constitucional.

“Art. 1. En seis afios, contades desde la publicacion de esta
Constitucioén, no podra hacer alteracién en ningune de sus articulos.”®

En esfa constitucién no se establecieron limites explicitos; sin embargo,
existe el limite implicito que esta en el procedimiento que se emplea,
para realizar la revisién constitucional, que se encuentra estructurade
en normas constitucionales; por lo que se sitia correctamente la
revisién constitucional, que la realiza un dérgano constituido ¥ ne un

organo constituvente.

* Fix-Zanindio. Héctor. op. cit.. supra L 73, p. [ti.
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Fn esta constitucion, no participaba el electorado, pues el que decidia
sobre la reforma constitucional, era e! Supremo Poder Conservadear,
para que la reforma constifucional estuviese conforme a lo que
establecio en las leyes constitucionales ¢l poder constituyente de 1836.
El Supreme Poder Conservador es un cuarto organo constituido con una
competencia amplia, que decidio el constituyente de 1836, el 30 de
diciembre del mismo ano, para el funcienamiento de la organizacidn
estatal.

2.4.- Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843.

Esta es una constitucion centralista, cuyvos institutos undamentales
son los siguientes:

aj Proclamacion de la independencia v republicanismeo.

“Art. 1° La Nacién Mexicana, en uso de sus prerrogativas v derechos,
como independiente, libre ¥ soherma, adopta para su gobierno la forma
de Republica representativa popular.®s?

b] Principic de centralismo.

“Art. 4° El territorio de la repiblica se dividira en Departamentos y éstos
en Distritos, partidos y municipalidades ... “5%

¢] El principio de soberania nacional y separacion de poderes.

“Art. 5° La suma de todo el Poder publico reside esencialmente en la
Nacian y se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
No se reuniran dos 6 mas poderes en una sola corporacion 6 persona, ni

se depositara el Legislativo en un individuo.™s9

d} Primacia de la religion catélica.

" ib.p 288

",



“Att. 6° La Nacion prolesa y protege la religion catolica, apostolica,

J

romana, con exchision de cualquier otra.™

Ahora bien, el procedimiento de revisién constitucional se encuentra
regulado en el articulo 202 de esta constitucion, y se llevaba a cabo por
el Congreso, por el mecanismo que se cbservaba para las leyes
ordinarias, exigiéndose para su aprobacion por mayoria calificada de
dos tercios de ambas camaras.

La iniciativa de revisidén constitucional. la tenian el Presidente de [a
Republica, la camara de diputados v la cémara de senadores; la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn {Art. 53},

“Art. 202. En cualguier tiempo podran hacerse alteraciones & reformas a
estas bases. En las leyes que se dieren sobre esta materia, se observara
todo lo prevenido respecto de las leyes comunes, sin mas diferencia que
para toda vetacién, sea la que fuere, no se han de requerir ni mas ni
menos de dos tercios de votos en las dos Camaras. El ejecutivo tendra
en estos casos la facultad 20 def art. 877

Esta constitucion es un claro ejemple de ausencia de limites explicitos e
implicitos; mucho menos se le da participacion alguna al electorade en
la reforma constitucional; tendremeos en estos supuestos recurrir al
limite lagicamente necesario; es decir, que es un érgano constituido el
que realiza la reforma.

2.5.- Constitucion liberal de 1857.

Esta constitucion es de clara ideologia liberal burguesa; los principios
basicos en gue s apoya son:

a} Principio de soberania nacional.

i
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“Art. 39. La soberania nacional reside esencial ¥ originariamente en el
pueblo. Todo poder plublico dimana del pueblo v se instituye para su
beneficio. El pueblo tiene en todo tiempe el inaliernable derecho de
alterar 6 modificar la forma de su gobierno.™?

b} Principio de separacion de poderes.

“Art. 50. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio
en Legislativo, Efecutivo ¥ Judicial. Nunca podran reunirse dos 6 mas de
estos poderes en una persona ¢ corporacion, ni depositarse el Legislativo
en un individuo.”™

cj Principios del individualismo burgués.

“Art. 1° Ef pueble mexicano reconoce, que los derechos del hombre son
la base y el objeto de las instituciones sccizles. En consecuencia
declara, que todas las leyes v tcdas las auteridades del pais, deben
respetar y sostener las garantis que oferga la presente Constituctén.™
El procedimiento de revisién constitucional lo regulaba el articulo 127,
“Art. 127. La presente Constiticién puede ser adicionada @ reformada.
Para que las adiciones 6 reformas lleguen a ser parte de la Constitucion,
se requiere que el Congreso de la Union, por el vaoto de las dos terceras
partes de sus individuos presentes, acuerde las reformas 6 adiciones, y
que €stas sean apreobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados. El Congreso de la Unién hara el cémputo de los votos de las
legislaturas y la declaracion de haber sido probadas las adiciones &
reformas.™>

De este precepto, podemos inferir que el procedimiento de reforma
constitucional lo efectuaba el Congreso de la Unidén junto con las
legislaturas de los Estados por mayoria cualificada de dos tercios del
Congreso de la Unién.

Lo que hemos dicho sobre el procedimiento de revisién constitucional

circunscrito a limites implicitos es aplicable a esta constitucion.

LA
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Es importante sefalar que se propuso un provecto de norma de revision
constitucional, muy similar al de la constitucion de 1824, sélo que con
un foque mas democralico; pues, se apelaba al electorade, para que
decidiera en delinitiva sohre ta reforma constitucional. El articule 125
rlel Proyecto de Constitucion de México, de fecha de dieciséis de junio de
1850, rezaba:

“Art. 125. La preseate Constitucién puede ser adicionada ¢ reformada.
Mas para que las adicienes 6 reformas leguen a ser parle de la
Constilucian, se reguiere: que un Congrese por el voto nominal de dos
terceras partes de sus miembros presentes. acuerde que articulos deben
refermarse; que este acuerde se publigue en los periddicos de toda la
Republica tres meses antes de la eleccion del Congreso inmediato; que
los electores al verificarla, manifiesten si estan conformes en que se
haga la reforma, en cuyvo caso lo haran en los respectivos poderes de los
diputados; que el nuevo Congresc formule las reformas. y estas se
someteran al voto del pueblo en la eleccion inmediata.

Si Ia mayoria absoluta de los electores votara a favor de las reformas, el
Ejecutivo las sancionara como parte de la Constitucion.™

De acuerdo a este articulo: un Congreso admitiria la reforma
constitucional por mayoria cualilicada de dos tercios; después de que
esta resolucion se publicara en los periddices de toda la Republica tres
meses antes de 1a eleccidn del nuevo Congreso (una legislatura duraba
dos afosj; el electorado facultaba a los diputados, en la eleccion, para
efectuar la reforma constitucional v esta misma legislatura someteria la
reforma constitucional al electorado para su aprobacion definitiva.

“Se sugeria que la legislatura ordinaria en funciones {poder constituido
legislativo ordinario}, recibiera la iniciativa de reformas a la Constitucién
v que la siguiente legislatura, electa popularmente, fuesc dotada por el
voto ciudadano de las facultades extracrdinarias para efectuar la

reforma, hecha la cual continuaria desempenando las funciones
legislativas ordinarias comunes a cualguier congresn constituido. ™7

Tsbop 30
U Covian Andrade. Migucl op i suprao Lp 21R



46

Esfe proyecto de norma de revisidn constitucional, fue desechado
porgue seguan los constituyentes, se demoraba mucho tiempo con este
procedimiento de reforma; mas la problematica alrededor de la reforma
constitucional, en el Congreso constituyente de 1856-1857, se sitilo en
torneo a la soberania. La discusion se centrd entre la representacion y {a
democracia; en que si el pueblo elegia un Congreso, entonces éste, podia
hacer cualgquier variaciéon constitucional, como si se tfratase de una ley
ordinaria {delegacion de la soberania); en esta tesis apelar al electorado
en el procedimiento de revision constitucional era alge inutil y ocioso;
sin embargo el articulo 3998 constitucional de esta constitucién radicé la
soberania en el pueblo.

“El articule 125, que trata de la reforma de la Constitucion, fue devuelto
a la comision porque se creyd que establecia initiles moratorias que
harian casi imposible toedo cambio reclamado por la opinién. El nueve
articulo, mucho mas sencillo que el antiguo, establece que la relorma
necesita ser votada por dos tercios del Congreso v aceptada por la
mayoria de los electores que nombren a los diputados de! Congreso
siguiente, al que toca decretar el resuitado.

El Sr. ZARCO, reconociendo que se habia simplificado el sistema antes
propueste, contrario el articulo haciende notar que no se habia salvado
la objecion de que se mezclaba el sistema representativo con el de la
democracia pura. De este defectoc adolece todavia el articulo al someter
al voto de los electores las reformas ya votadas por un Congreso. Si el
pueblo delega su soberania en ¢l legislador, a éste toca dar toda clase de
leyes sin recurrir al cuerpo electoral... “™

De este modo, la problematica de la revision constitucional, se planteo

adecuadamente, pues la reforma constitucional, no s6lo es una cuestion

de procedimiento, sino en quien reside el maximo poder politico;

T Stiprema Corie de Justicia de la Nacion, Dacwmentns ¢ onstitucionales v Legates relatnas a fa funcidn
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recordemos @ie en la reforma consfitucional, en determinadas
circunstancias y condiciones (en un acto de naturaleza e incidencia
constituyente, ley de revision constitucional}, es esencial que participen
en etla la mayoria de los defentadores legitimos del poder politico en un
sistema politico democratico.

El érgano de revision constitucional es un érgano constituido, Hmitado
por una competencia, para electuar la variacién de las normas del texto
constitucional, que le confieren las normas constitucionales. No es un
organo constituvente; sino consiituide. El poder constituvente del
pueblo, implica necesariamente, la participacion del electorado en la
revision constitucional.

Los limites del organc de revision constitucienal, son implicitos y
explicitos; los primeros lo son porque es un 6rgano constituido el que
realiza la medificacién constitucional y los segundos estan expresados
normativamente en el texto constitucional, perque lo decide el soberano-
con»stituyente del pueblo que dispone el ser o modo de ser estatal. Mas
cuando éstos no se encuentran expresados; hay que recurrir al limite
logicamente necesario, lo que implica de por si una falla estructural en

el disefio del procedimiento de revision constitucional.
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2.6.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Del 5 de
febrero de 1917.

Esta constitucion es resultado de un movimiente revelucionario
mexicano iniciade en 1910; [a lucha culmind con el Congreso
Constituvente de Querétarc de 1916-1917; cuya composicién
heterogénea estructura la primersa constituciéon social de derecho.

“Bf Congreso Comnstituyente de 1916-1917 fue el acontecimiento mas
importante de la Revolucion de 1910 vy la Constitucion que se redacto es
la base legal de todo lo occurrido en México desde 19177100

Las decisiones politicas [undamentales que adopta el constituyente de
1916-1917 son las siguientes:

a) “En el Estado mejicanc, la soberania nacional reside esencial v
originariamente en el puebio;

b} En el Estado mejicano, todo poder publico dimana del pueblo:

¢} En el Estado mejicano, el pueblo tiene en todoe Hempo ¢l inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno;

d) El Estado mejicano, es un Estado que adopta la forma republicana
de gobierno;

e} El Estado mejicano es un Estado federal;

fy El Estado mejicano es una democracia constitucional de caracter
representativo;

g} ¢l estado mejicano reconece los derechos individuales publicos de los
hombres, ¥ los derechos sociales;

h) En el Estado mejicano existen tres poderes, a saber: legislativo,
ejecutivo y judicial;

i} En el Estado mejicano, el municipio libre, es la base de su division
territorial ¥ de su organizacién politica y administrativa.™ 0

Los principios sociales de derecho de la Constitucion de! 5 de febrero de

1917 son los siguientes:

"' Niemever. Everhard Victor, "REFLEXIONES DE LOS CONSTITUYENTES: LA C ONSTITUCION
DE 1917 COMO RESULTADQ DE LA REVOLUCION DE 1910t Conerese Internacional sohre ¢l 75
Aniversario de kn Promulgacitn de la Constitucian Politica de fos Esiados Hnidos Mesicanos., LNAM,
Mexico, 1493, p 16,

" Cansdss Orerza. Luds Felipe, "[refonnabilidad de tas Docisiones Polificas Fundamentales de 1a
Constitucion™. Revista de o Mevuefa Nacional dy furispridescia, tom. V. abril-diciemibre, 1943, nitms.
15,192 ;p (07 - QU8
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a} Educacién piblica gratuita.

“Articulo 3° La ensenanza es libre; perc sera laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensefanza
primaria, elemental y superior que se imparta en los establecimientos
particulares ...

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la
ensefianza primaria ... 1

b} Socializacién de la propiedad privada.

“Articule 27. La propiedad de las tierras v aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominic de
ellas a los particulares constituvendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo padran hacerse por causa de utilidad publica v
medtante indemnizacion.

La nacidon tendra en tode tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica v para cuidar de su conservacién ...

Corresponde a la nacién el dominio directo de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan
depdsitos cuya nafuraleza sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como los minarles de los que se extraigan metales v
metaloides utilizades en la industria; los yacimientos de piedras
preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las
aguas marinas; los productos derivados de la descomposicion de las
rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos; los
fosfatos susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los
combustibles minerales solidos; el petrolee ¥ todos los carburos de
hidrégeno solidos, liquides o gaseosos.

Son también propiedad de la nacién las aguas de los mares territoriales
de la extension y términocs que fije el Derecho Internacional ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominie de
la nacién es inalienable e imprescriptible, v sélo podréan hacerse
concesiones por el Gobiemo federal a los particulares o sociedades
civiles o0 sociedades comerciales conforme a las leyes mexicanas ... *1'?

¢} Intervencion del Estado en la economia.

“Articulo 28. En los Estados Unido Mexicanos no habra monopolios ni
estancos de ninguna clase, ni exencion de impuesios; ni prohibiciones a

"":.\'uprema Clowte e Justicio de la Yacrdn, Dacementos { onsintucionales ¢ Leeales relativos a la funcion
Sudicial IN7EF9F7 (I opocil. supra n Y2 p. 300
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titulo de proteccion a la industria; exceptuandose unicamente los
relativos a la acunacién de maoneda, a los correos, telégrafos y
radiotelegrafia, a la emision de billetes por medic de un solo banco, que
controlara el Gobierno federal, v a los privilegios que por determinado
tiempo se conceda a los autores y artistas para la reproduccion de sus
obras, v a los que, para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a
los inventores y perfeccionadores de laguna mejora.

En consecuencia, la ley castigard severamente y las autoridades
perseguiran con elicacia, toda concentracion o acaparamiento, €n una o
pocas manos, de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto
obtener el alza de los precios; todo acto o procedimiento que evite o
tienda a evitar la libre concurrencia en la produccion, industria o
comercio, o servicios al piblico; todo acuerde o combinacion, de
cualguiera manera gque se haga, de productores. industriales,
comerciantes y empresarios de transportes o de algiin otro servicio, para
evitar la competencia entre si vy obligar a los consumidores a pagar
precisos exagerados; y, en general, todo lo que constituya una ventaja
exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con
perjuicio del piiblico en general o de alguna clase social ... ™

d) Equilibrio entre el capital y el trabajo. Legislacién de justicia social.

“Articulo 123. El Congreso de la Union v las Legislaturas de los Estados
deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de
cada regiom, sin contravenir las bases siguientes, las cuales regiran el
trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y
una manera general todo contrato de trabajo:

I. La duracion de la jornada maxima sera de ocho horas;

II. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas. Quedan
prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en
genera! y para los jévenes menores de diez y seis afnos. Queda también
prohibido a unos y otros el trabajo nocturno industrial; y en los
establecimientos comerciales no podran trabajar después de las diez de
la noche.

Il. Los jovenes mayores de doce afios y menores de diez y seis, tendran,
como jornada maxima, la de seis horas. El trabajo de los niftos menores
de doce afios no podra ser objeto de contrato;

IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia
de descanso, cuando menos;

V. Las mujeres, durante [os tres meses anteriores al parto, no
desempenaran trabajos fisicos que exijan esluerze material
considerable. En el mes sigulente al parto, disfrutaran forzesamente de
descanso, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo ¥
los derechos que hubieren adquirido por su contrato. En el periodo de

b op S
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lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para amamantar a sus hijos;

VI. El salario minimo que debera disfrutar el trabajador sera el que se
considere suficiente, atendiende las condiciones de cada region, para
satislacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacion
¥ sus placeres honestos, considerandolo como jefe de familia. En toda
empresa agricola, comercial, fahril ¢ minara, los trahajadores tendrin
derecho a una participacién en las utilidades, que sera regulada como

indica la {raccién IX ... "1
Los principios citados persiguen lograr una igualdad socio-econdmics;
son la expresion pristina del Estado social de derecho o social

demécrata.
“ podemos definir al Estado social come aquel tipo de Estado de
Derecho gue toma sobre si la responsabilidad de garantizar un minimo
de subsistencia a tedos sus ciudadanos, para lo cual tiene que asumir
un papel activo, comprometiéndose con los valores de la justicia social y
de la ignaldad. Entre los fines del Estado figura ahora la preocupacién
por el bienestar material de los ciudadanos.”

El procedimiento de revision constitucional, lo preceptia el articulo 135
de la constitucién mexicana del 5 de febrero de 1917.

*ARTICULO 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congresc de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados. El Congreso de ia Unidn o la Comision Permanente en
su caso, hardn el computo de los votos de las legislaturas y la
declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.” 107

Esta norma constitucional de procedimiento de revision constitucional y
su homodlogo de 1857 se copiaron de la Constitucion de los Estados

Unidos de América.

" i, p. s2L

" Cavero Lataillade. Migo et al.. INTRODUCCION AE DERCCHO CONSTITUCIONAL EDITORIAL
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La revisién constitucional la realizan, tanto el Congrese Federal como
las legislaturas de los Estados. E! procedimiento que se emplea es
similar al de las leyes ordinarias; correspondiendo la iniciativa de la
relorma constitucional: al Presidente de la Republica, a los diputades ¥
senadores al Congreso de la Unidn, a las legislaturas de los Estados
fart.71}. La admision y calilicacion de la iniciativa de reforma la hace el
Congreso de la Unién, por mayoria cualificada de las dos terceras partes
de los individuos presentes o la Comision Permanente; la maycria de las
legislaturas de los Estados, daran su aquiescencia en cuanto a la
enmienda constitucional.

Esta constitucion no establece limites expresos. Ni tampoco se emplea la
técnica de aprobaciones sucesivas de la reforma por el poder revisor
{constituido), mucho menos autoriza la intervencion del electorado en el
procedimiento de revisidn constitucional. Por lo anterior, hay que
deducir los limites implicitos; como lo hemos dicho atendiendo a la
genética constitucional o al limite logicamente necesario; es decir, que el
organo de reforma constitucional es un organo constituide, por
antonomasia limitade a s6lo aprobar a reforma constitucional; toda vez
gue &l se encuentra circunscritc a una esfera competencial, ya que
deriva su actuar de las decisiones politicas lundamentales que adopta el

Poder Constituyente.
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Capitulo 1IL
La reforma constitucional en México.
3.1.- Poder Constituyenie Permanente,
En México, es fa tesis del “poder constituyente permanente” la que
predomina para cxplicar la naturaleza v los alcances del actuar del
poder de revisién constitucional.

“... el pueblo hizo uso de su soherania por medic de sus representanties
reuntidos en una asamblea especial, cuva obra fue la Constitucion, la
cual viene a ser de este modo expresion de la soberania. Una vez que
llent s cometido, dicha asamblea desaparecit v al extinguirse pudo
enitenderse que se habia agotado el ejercicio de la soberania. En su lugar
aparecieron la Constitucion, como exteriorizacion concreta de la
soberania, y los poderes por ella organizados, los cuales no son va
soberanos, pues sus facuitades estan enumeradas v restringidas.

La separacion en el tiempo del Poder Constiluvente, autor de la
Canstitucion, ¥ de les Poderes constituidos, obra y emanacion de aquél,
no presenta dificultad; en el momento en que la vida del primero se
extingue, por haber cumplido su misién. comienza la de los segundos.
La diferencia tedrica tampoco es dificit de entender: el Poder
Constituyente Unicamente otorga facultades, pero nunca las ejercita, al
contraric de los Poderes constituidos, que ejercilan las facultades
recibidas del constituyente, sin otorgarselas nunca a si mismos.

Pero hemos llegado en nuestro estudio a un punte en que va no resalta
con la misma nitidez la separacién en el tiempo y en la tecria del Poder
Constituyente frente a los Poderes constituidos. En efecto, el articulo
135 establece un érgano, integrado por la asociacion del Congreso de la
Unién y de las legislaturas de los Estados, capaza de alterar la
Constitucion, mediante adiciones y refermas a la misma.

Ese drgano tiene que participar en alguna forma de la funcidén soberana,
desde el momento en que puede afectar la obra que es expresion de la
soberania.

Su funcion es, pues, funcién constituyente. Y como, por otra parte, se
{rata de un Organo que sobrevive al autor de la Constitucion, cuya vida
se extinguid con su tarea, consideramos que merece por todo ello el
nombre de Poder Constifuyente Permanente > 18

Supuestamente, en el contexto de esta tesis, el Poder constituyente

preexiste a los poderes constituidos; v una vez que crea a la

" Tewn Runires. Folipe, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXTC AN, Deoimosesfa o Ed Pormia
SoA L AEaron JUTR po STy ss,



Constitucion se extingue. La sucesién entre el poder constituvenie v los
grganos constituidos se presenia, segin esta tesis, en el momento en
que en Méxicn, el articulo 135 constitucional confiere la facullad a un
argann constititcional, compuesto por el Congreso de la Union v de Ias
legislaturas de los Estados, la capacidad de alterar la Constitucien,
coligiéndose que al poder variar la constitucién realiza un aclo de
naturaleza soberano-constituyente; luego que el pueblo defegd su
soberania en el argano de revisién constitucional, siendo por lo demas
una continuidad del poder constituyente ¥ resultando éste algo ulterior.

El origen de una constifucion nos explica que quien crea a ésta; es
precisamente el Poder Constituyente, que a su vez la legitima; del mismo
modo es €l quien estructura a los érganos constituidos para que ellos
pongan en movimiento lo que ha decidido el Poder Constituyente, que
son precisamente las determinaciones de los factores reales de poder las
que confieren legitimidad al actuar del poder de revision (ambito
competencial).

“a) A diferencia del poder constituyente propiamente dicho, que es
originario, el de revisién encuentra su legitimidad en la legalidad de sus
funciones reguladas por la constitucion, v su autoridad deriva de la
misma constitucion que ha de reformar.

b} El poder y la eficacia de! poder de revisién no se funda en una
autoridad o fuerza material extrafia al orden establecido, sino que es
precisamente el orden constitucional vigente quien permite 1a efectividad
de su ejercicio, ¥y mas que de su legitimidad cabe hablar de su
legalidad ™™

Bl poder constituido es derivado porque el poder constituyente lo crea y

dependiente porque su competencia material y/o territorial siempre se

" Ruiz Manteca. Ralacl of al . Introdiccton al Uerecho v derecho Constiucran:d B4 Prona. Espaiia,
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refiere a una decisién politica fundamental, no se explica a si mismo; al
referirnos en términos juridicos de un poder constituyente que cabe
dentro de una constitucién negamos lo originario v preciso del Poder
Constituyente, cualidades que jaméas las otorga al poder de revision
(constituido) constitucional. El poder constituyente establece en el texto
constitucional qué decisiones politicas fundamentales no puede
modificar, so pena de rebasar sus limites competenciales (limites
positivos explicitos}, o limites implicitos gque se entienden por el
procedimiento que se disena para realizar la revision constitucional ¥ la
intervencion del electorado en la misma

También se desprende del limite logicamente necesario, .la naturaleza
del organo reformador de una constitucion, pergue se encuentra
constrefiido el érganc de revisidn constitucional, dadas sus
caracteristicas, de ser derivado, dependiente, limitado, por las
decisiones politicas fundamentales o constitucion esencial; o porque su
naturaleza es juridica, luego que el no es originario, sino limitado y
sujeto a las decisiones politicas fundamentales, que lo dotan de una
esfera competencial. La competencia del érgano revisor se refiere solo a
efectuar la revision del texto constitucional. sin tocar las decisiones
politicas fundamentales, ni incidirlas.

En México el articulo 39 constitucional reza:

“‘ARTICULO 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente
ent el pueblo. Todo poder plblico dimana del pueblo ¥ se instituye para
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heneficio de éste. El pueblo en tode liempo tiene el inalienable derecho
de modificar o alterar su forma de gobierno. ™0

Si se atiende a este articuls desde una perspectiva puramente
i 1
normativista a ullranza, se entendera que cf pueblo es soberano porgue
el textio constitucional asi lo especifica.
FEmpero, recordemos que la soberania es una esencia, lucha entre dos o
mas sujetos pro el maximo poder politico, siendo este la soberania en su
vertiente politica.
“- Que la constitucion confiere u otorga cararcter soberano al pueblo y
que este es titular de un poder supremo derivado de la ley fundamental.
- Que el pueblc es en el ambito de! ser o de la realidad, el titular de la
soberania y que este hecho es consignade en nermas constitucionales
pritnarias con el Gnico propdsito de dotar de obligatoriedad a una
situacion factica concreta.” 1!
Si como lo esplica el articulo 39 constitucional mexicano: que todo
poder publice dimana del pueblo, es porque el pueblo es el poder
constituyente. Que nunca pierde sus cualidades originarias y precisas,
pues la soberania es fuerza fundante que estructura la sociedad estatal,
Recordemos también que hay una expresion normativa de Ia soberania;
pera que esta norma constitucional material, lo es por su contenido
decisional.
Es preciso mencionar que no es lo mismo soberania nacional, que
soberanta del pueblo. La soberania nacional es parte del pensamiento

clasico del constitucionalismo liberal; mientras la soberania del pueblo

es de corte democratico. En la primera hipotesis, se dice que el soberano

" Conshmesdn Paliticn de Ins Estados Unidos Movicanos, Bl FSFINGE S A de ¢ V. Vigdsime quinia
cd Advon | s p 47
CCovaan Andrade. Misacl op o supran 2ol @27



es una abstraccion juridica como fa Nacion o of Estado; en [a segunda
suposicion es el pueblo el soherano, pues si en un determinado
territorio existen diez mil ciudadanos a cada uno le corresponde una
diezmilésima parte del maximo peder pelitico en los términos de
Rousseau.

“La ‘soberania nacional’ es el concepto propio del modelo liberal
decimononico, cuye  analisis  profunde revela su  caracter
anitdemocratico. La  ‘soberania  popular’ de clara  identidad
rousseauniana es la base del modelo de Estado socialdemdcrata no
asimilabie a la *democracia Hberal’ "1

La tlesis juridica de la soberania es la que sostiene gque !a norma
constitucional es la que sefiala quién es el que hace use de la saberania,
pues el pueblo elige a los representantes que conforman a los érganos
constituides; la ciudadania es importante sélo en esfa etapa; para
después desaparecer del escenaric politico cediendo su lugar a los
poderes institucionalizados {soberania del gobierng). Sin embargo, el
cargo que ostenfan los representantes de! pueblo es gracias a la
ciudadania. Contemporaneamente, la legitimacion de los integrantes de
los drganos constituidos es fundamentada en el pueblo.

“La teoria de la delegacién de la soberania pretende explicar el hecho
ostensible de que no es el puehlo quien detenta, ni quien ejerce el poder
soberano, el cual ha side trasladado por disposicién constitucional a los
organcs del Esfado sin fijar limites cualitativos a su competencia
fratificacién de decisiones por los ciudadanos}."113

Corroboremaos, pues, que la tesis del “poder consfituvente permanente”

explica también que una vez que el pueble hizo uso de su soberania,

" Cfr. Covian Andrade. Miguel. Teoria def Rombo ngenivrin Coestinicional del Sislerna Politico
Democrilico.. Ed Litografia » Terminados El Plicga. 8.4, de €% México. 2K p 13,
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conformandc a los érganos constituidoes, €l desaparece v se exlingue,
para ceder su lugar a éstos {delegacion de la soheraniaj. luego el articulo
135 constitucional faculta a un érgance complejo, capaz de alterar la
Constitucion, por consecuencia es un “0rganc soberano”, siendo su
funcion  constituvente. En  este contexto e! poder constituyente
permanente se autolimitaria siguiende el procedimiento que establece el
soberanc-constituyente,

“En términos de teoria juridica la doctrina del poder constituvente det
pueblo no es sino la formulacion de una norma bdasiea del ordenamiento
... £ste, en cuanto es soberano, tiene un peder absoluto para determinar
lo que es dereche, y lo ejerce dando una Censtitucién en la gue
determina los procedimientos y los limites de la creacién de nermas.
Establecida la Constitucién el propic poder del pueblo queda sujeto a
ella, pues la voluntad popular de reformaria sélo podra expresarse
validamente siguiendo los procesos de relorma que la propia
constitucion establece. Con la constitucién el pueblo no sélo constituye
los poderes del Estado, que deben su existencia a la voluntad popular,
sino que, ademas, se autolimita en el sentido de que, en el [uturo su
propioc poder acerca de la Constifucion sélo podrd ejercerse en los
términos que la propia constitucion establece ”t1

Por lo anterior, el érganc de revisidn constitucional se considera en
México que no tiene limitacién alguna, ya que al “ser constituyente”,
puede alterar la constitucién en cualquier sentido v alcance, pues el
analisis de 'la reforma constitucional se reduce a un aspecto formal,
cuando también existen normas materiales,

“En nuestro pais, México, nuestra Constitucién no establece ninguna
‘clausula de intangibilidad’, por lo que constitucionalmente hablando,
seria totalmente valide que el Constituyente Permanente pudiera
reformar los principios fundamentales de nuestra constitucion; por

ejemplo, el relativo al articulo 40, que define que fue voluntad ‘del
pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,

""" de Otto, Ienacio. Derecho constituciona! t Sisteina de Fuentes), Ed Arel. S A % reimpresion.. Esparia,
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democratica, federal, ... ‘Podria argumentarse que é&sta aflirmacion
nuestra no es verdad, en atencién a nuestra tradicién federalista, etc,
elc.,. Pero seria una mera discusién politicamente, v no netamente
constitucional. Por supuesto que no dcfendemos ésta aberrante
posibilidad constitucional, pero eso no quita, que en realidad nuestra
constitucion {por omision omisiva expresa) lo permita.” 11

De la hipotesis que esgrime este autor, podemos demostrar las
contradicciones, que conlleva la tesis del “Poder Constituyente
Permanente”, pues de presentarse un proyvecto  de  revision
constitucional, en el que se pretenda suprimir Iz forma federal de
organizacion del Estado, tiene que tomarse en cuenta que el
procedimients de revision constitucional en México, contempla la
participacion de 6rganos que existen precisamente en funciéon de un
sistema federal {Congreso de la Unidn v legislaturas locales}. De aprobar
la reforma constitucional el 6rgano de revision, se autodestruiria al
quitarse su base existencial politico-juridica. Pues se estaria variando en
sentide esencial la constitucién del Estadeo; por lo expresado, si el
organo de revision constitucional emplea un procedimiento para llevar a
cabo [a revisidn constitucional es obvio que es un g6rgano constituido,
cuya autonomia consiste en modificar el texto constitucional, funcion
que reéiiza, con base en normas constitucionales, sin interferencia de
ningiin otro drgano.

Por lo demas, hemes dicho que atendiendo a la genética constitucional,

el poder de revision {constituido] constitucional, esta por su naturaleza

Juridica dotado de autonomia, cuyo contenido es la competencia. No es

" Fava Viesca, Jacinto. TEGR(A CONST
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constituyente, pues actua conforme a normas  primarias
constitucionales, gue lo limitan. De ser el poder revisor (constituido)
soberano-conslituyente, por principio seria ilimitado, por consecuencia,
fucrza polilica que estructura la sociedad que no se cifie a normas
juridicas precedentes.

“Poder constituyente originario es el poder constituyente en sentido
estricto: el que crea la Constitucion por un acto unilateral supremo,
originario, libre de todo vinculo internacional o interno e incontrolable.
El poder constituyente es una fuerza indomenable ... Poder
constituyente derivado es un poder juridico vinculade por la
Constitucion que ha creado ¢l poder constituyente originario, sometido a
la voluntad de éste tal y como resulta formalizada en la Constitucion y
sobre todo vinculado por los limites de procedimiento que, para su
reforma, le impone la Norma Fundamental ... Poder constituyente
derivado es asi lo mismo que poder de reforma de la Constitucién.”t1%
Por ualtimo, lo permanente del poder constituyente, es una reiteracion,
toda vez, que una de las cualidades esenciales del Poder Constituyente
es su cualidad de inmediatez, que implica que al ser originario su fuerza
es continua, pues siempre hay alguien que detenta el maximo poder
politico, ya individualmente o colectivamente, en un momento
determinado, capaz de expresarse en cualqguier momento; resulta
incongruente que haya un constituyente originario, que se extingue,’
para dar su soberania al poder de revision {constituido), resultando asi

que el poder constituyente es ulterior o queda reducido en el poder

revisor.

" Rodriguer-Zapata, Jorge.. TEORIA ¥ PRACTICA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL, Ed
TECNOS 5. A Espafia. 1996_p. 1{3-116.
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3.2.- El procedimiento de reforma constitucional en México.

El procedimiento de revisién constitucional en México se encucnira
estructurado en el articulo 135 constitucional que senala:

“ARTICULO 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria dc las legislaluras
de los Estados. El Congreso de la Unién o la Comisiéon Permanente en
su caso, haran el compute de los votos de las legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.”!1?
Desprendemos de este precepto constitucional que el procedimiento de
revision constitucional, lo realizan conjuntamente el Congreso Federal y
las legislaturas de los Estados, aprobiandose la iniciativa de ley de
reforma constitucional, en el Congreso de la Union en funciones de
Pleno, por mayoria calificada, de dos terceras partes de sus miembros
presentes; asimismo la aprobaciéon es hecha por la mayoria de las
legislaturas. La iniciativa de ley constitucional pertenece: al Presidente
de la Republica, a los diputados y senadores al Congreso de la Union, y
a las legislaturas de los Estados; de conformidad con el articulo 71
constitucional mexicano. Finalmente, el Congreso de la Unién o la
Comision Permanente, haran el computo de los votos de las legislaturas
y la declaracion de haber sido aprobada la ley de revision constitucional.
En estos momentos memoramos que el maestro Del Rosal y Hermosillo,

Alfonso, en catedra, nos sefialaba que:

“La iniciativa de reforma constitucional en México pertenece: al
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: diputados més

""" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. ESFINGE S.A. de C. V.. Vigésimo quinta
ed.. México , 2004, pp. 153-154,
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senadores, al Presidente de la Repablica Mexicana, a las legislatluras
locales, mas la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La iniciativa de la Relorma Constitucional sigue el siguiente esquema;
toda vez que el Presidente de la Replblica tiene primacia en la iniciativa
de reforma constitucional.

Camara de origen {diputados].

1.- Iniciativa.

2.- Turno.

3.- Estudic-dictamen.

+.- Discusion ¥ votacion,

Al presentar la iniciativa de Reforma Constitucional ! Presidente de la
Republica Mexicana ante el Congrese de la Unién, éste la recibe v le da
cuenta al Presidente. Registrandose este acto en el Diario de Debates.
Asimmismo, se les da cuenta a las legislaturas locales, mas la Asamblea
Legislativa de! Distrito Federal.

Recibida la iniciativa de reforma constitucional por la Camara de
Diputados, en el turno pasa a la Comision de Puntos Constitucionales;
si en ésta no se aprueba por unanimidad; tiene que aprobarse por
mayoria calificada.

La Camara de Diputadoes, tiene que aprobar. el provecto de reforma
constitucional, por el vote de dos tercios de sus miembres presentes,
hecho esto, la iniciativa se convierte en minuta v se trastada a la
Camara Revisora, gue es la Camara de Senadores,

Procedimientc en la Camara Revisora:

1.- Recibe el provecto de reforma constitucional.

2.- Le da un turno; pasa a la Comisién de Puntes Constitucionales, para
su estudio ¥ dictamen.

3. Aprobada que ha sido la iniciativa de reforma constitucional, liega al
Pleno, para su discusion y votacion.

Que como lo sefiala el articulo 135 constitucional, la votacion para la
aprobacién de la iniciativa, es por mayoria calificada de dos tercios. Sila
Camara de Senadores se integra por 128 parlamentarios, las dos
terceras partes de los miembros presentes es de por lo menos 84
senadores; la Camara de Diputados se compone de 500 congresistas
minimo tienen que votar 333 diputados.

En esta parte del procedimiento el Ejecutivo Federal, no tiene facultad
de revision.

Por cuanto hace a las legislaturas locales, para aprobar la reforma
constitucional, en términos del articulo 135 constitucional. Las
camaras realizan el procedimiento de reforma constitucional conforme a
sus texfos constitucionales, ley reglamentaria, ley organica, reglamento
de debates.

Las legislaturas locales, solo dan una respuesta plebiscitaria; si o no. Es
el aval final. Estas votan la reforma constitucional por mayoria simple,
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La Comision Permanente hace el computo, de las minutas que le envian
las 31 entidades federativas, del total de los votos.” U
En el procedimiento de revisidn constitucional en México, no se sefalan
limites explicites; por lo anterior bajo la tesis del “Poder Constituyente
Permanente®, el poder de revision (constifuido), puede aiterar la
constitucion sin limitacion alguna.
Esto es constatable, porque de hecho en México se han realizado
reformas constifucionales que han suscitade acaloradas discusiones;
pues se han referide a las decisiones politicas fundamentales de la
constitucion mexicana.

M

. en los ultimos tiempos {dos sexenios, aproximadamente, 1982 en
adelante}, la Constitucién mexicana en sentido esencial, es decir, no
solo su texto juridico, sino sus decisiones politicas fundamentales, ha
sido modificada. de lo cual son claros ejemplos las reformas y
supresiones de varios apartados del! articulo 27 (en materia de
propiedad de la tierra v derechos sociales del agro} y las modificaciones
al articulo 130 (relativo a la separacion de Estado e iglesias].”!1?

Si afirma nuestro autor que se han lesionado las decisiones politicas
fundamentales, es porgue éstas se encuentran expresadas
juridicamente en el texto constitucional, luego, =al realizarse el
procedimiento de revisién constitucional baje criterios juridico-formales
al texto’consﬁtucional, cuyo contenido es decisional, es posible que
por esta via se toquen las decisiones politicas fundamentales.

«

las decisiones politicas fundamentales (la Constitucionj, estan
expresadas juridicamente en normas constifucionales, luego el cambio
de éstas podria acarrear la modificacion de aquéllas.

Esto es precisamente lo que no nos parece admisible y lo que nos mueve
a afirmar que esa medificacién formal (expresion o redaccion juridica) v
material de las normas constitucionales, sblo puede realizarta el poder

":" Apuntes de clase, Practicas Parlamentarias. CEDIPC, Quinto Madnlo. México, 21112
' Covian Andrade. Migucl. op it . supran 2. p 2.
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revisor, siempre y cuando no altere en lo minimo las decisiones politicas
fundamentales.”!

Es oportuno recordar que una de las grandes deficiencias de la teoria
juridico-formal del Dereche constitucional que parte del concepto de
constitucion coemo la norma de normas, es sostener gue los Unicos actos
de naturaleza e incidencia constituyentes son los de creacion vy
modificacion de la constitucién; la insuficiencia se constata, porque su
enfogue del actuar de los organos constituidos, es desde una
perspectiva legal-competencial, sin examinar gué {anto se alteran, las
decisiones politicas fundamentales. Evocamaos de paso que los actes de
naturaleza e incidencia constituyente se analizan partiendo del concepto
de constitucién esencial, y que solo pueden ser efectuados por el poder
constituyente (actos de naturaleza constituvente).

o<

la facultad prevista en el articulo 135 constitucional a faver del
Congreso de la Unién y de las legislaturas de los Estado para reformar y
adicionar la Constitucién debe contraerse a modificar o ampliar las
disposiciones contenida en ella que no proclamen los principios bdsicos
derivados del ser, modo de ser y querer ser del pueblo, sino que
simplemente los regulen. De ello se infiere que los citados érganos no
pueden cambiar la esencia de la Constitucién al punte de transformarla
en una nueva mediante la alferacién, supresion o sustitucién de los
aludidos principios ... la permisién juridica {sic) contraria a esa prohibicién
significaria desplazar el poder constituyente ... hacia érganos constituidos
que deben actuar conforme a la Constitucion gue instituye su existencia y
no con tendencia a destruirla.®121

La revision constitucional es un acto de naturaleza e incidencia

constituyente, efectuado por o con intervenciénr final del poder

b opo 197
" Burgea. Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Fd Porrua. S A P ed.. México,
1904 . 3%3L
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constituyente, cuande se reflere a las decisiones politicas
fundamentales.

“ ... las decisiones politicas lundamentales, esencia v substancia Gnicas
de toda Constilucién, son irreformables, no obstante, en lo que toca a
nuestro Derecho Constitucional, de to que proclama el articulo 135 de la
Constitucion de 1917: pues esas decisiones sélo pueden ser tocadas o
{ransformadas por un auténtico poder constituyvente, y resulta inexaclo
caracterizar como tal ., ‘a facultad atribuida v regulada sobre la base de
una ley constitucional, de cambiar, es decir, de revisar determinaciones
tegal- constitucionales.™! 2

Hemos afirmado que un drgano constituido es por antonomasia
autdénomo, lo cual significa que desempena las facultades gue le
confieren las normas constitucionales, sin interferencia de ningan otro
organo constituido. El poder de revisién (constituido] no es un poder
soberano-constituyeate, pues éste es originaric y también ilimitado; en
cuanto al érgane de revision constitucional, sus limites los encontramos
en el hecho de que éste tiene que cefirse a un procedimiento establecido
en normas constitucionales; su competencia misma nos muestra sus
limites, aunque no estén expresados en el articulo 135 de la
constitucién mexicana.

o

es un contrasentido sostener que el poder reformados o revisor
previsto en el articulo 135 es constituyente v scherana, pero tiene gue
cambiar la Constitucién mediante un procedimiento preestablecido que
no puede variar y que si no seflala explicitamente cuanto puede hacer,
si lo limita claramente en relacién a como lo debe hacer.™123

El 6rgano de revision constitucional en México, bajo la tesis del “poder

constituyente permanente”, se presupone que puede revisar cualgquier

'Z Canedas Qrezza, Luis Felipe. “irreformabifidad de las Decisiones Politicas Fundameniales de la
Constitucion”™. Revista de ia Fecuels Nacinnal de Jurispradencia, tom. V. abol-dicientbre. 1943, nams
13, 19. 20, pp. 97 v s5.

'™ Covian Andrade, Miguel op. cit.. suprn.2, p. 202,
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parte del texto constitucional, bajo el procedimiento prescrito, en el
sentide y con la profundidad que desee, porque el articulo 135 de la
constitucion mexicana no le sehala limites; sin embargo el poder revisor
{constituido) no puede cambiar a la constitucién esencia.

“... los poderes constituidos son derivados y sujetos a limites. Su
existencia deriva de la propia constitucién, quedando su actuacién
regulada por ella.”121

En México, empero, bajo el procedimiento descrito en el articulo 135
constitucional, acordes con la tesis del “Poder Constituyente
Permanente”, el Presidente de la Repiiblica Mexicana en (urno, cada
sexenio, con el apoyo de las legislaturas de los Estados y el Congreso de
la Union, realiza prolificas reformas constitucionales y con diversa
profundidad, en algunos casos transgrediéndose la constitucion

mexicana. Todo lo cual comprende el principio de rigidez constitucional.
“... el procedimiento de revisidon constitucional en México contenido en
el articulo 135 no es ningan “constituyente permanente “ y si esta en
cambio, sujete a limites implicitos, nos ha conducido a la ingeniosa y
nefasta reformulacién del principio de rigidez constitucional, por lo
menos en lo que a México respecta. Este principio consiste ahora en que
una Constitucién es rigida cuando para su reforma no se utiliza el
procedimiento ordinario que se emplea para cambiar cualquier norma
juridica , sino otro “mas complejo”, conforme al cual un presidente envia
la totalidad (100%) de proyectos de reforma, sabedor de que salvo
moedificaciones minimas éstas seran aprobadas por un congreso sumiso
en lo que al partido oficial respecta (PRI} y avido de negociar prebendas y
posiciones politicas, por lo que se refiere al partido de “oposicion” que
vende caros sus votos” {(PAN), para reunir los 2/3 de sufragios que exige
la Constitucion, cumpliéndose posteriormente con el “tramite” de la
aprobacion de la mayoria de las legislaturas locales (congresos
legislativos de las entidades federativas que integran la Federacién, con
excepcion de Distrito Federal).

En suma, cn México la teoria errénea e infundada del “poder
constituyente permanente” se ha traducido década tras década, en la

" Alvarez Cende. Enrique. op. cit., supran. 9, p. 158,
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En consecuencia, el poder de revision constitucional también es
limitado; pero sobre todo auténomo, fo que implica que se encuentra en
paridad con los otros drganos constitucionales v no en subordinacién.
El derecho comparado nos permite comprobar estas aseveraciones, pues
como hemos visto, en otros procedimientos de revisién constitucional
participa el electorade, que brinda al odrganc legislativo ordinario
facultades extraordinarias para realizar la reforma v quien decide en
definitiva  es el poder constituvente del pueblo, organizado
procedimentalmente en el electorade. Por lo anterior, el poder de
revision esta sujeto a limites implicitos en el ambito de sus atribuciones,
que son precisamente las decisiones politicas fundamentales.

El poder de revision {constituide) en México, con base en el articulo 135
de la constifucién mexicana, puede dentro de su competencia reformar
cualquier parte del texta constitucional en la forma o en el fondo, pero
sitt tocar las decisiones politicas fundamentales, conforme a la siguiente
idea:

- el organa de revisor tiene una competencia limitada consistente en
modificar cualesquiera normas constitucionales en la forma y en el
fondo, siempre ¥ cuando no altere, ni afecte, directa o indirectamente,
en lo minimo, las decisiones peliticas lundamentales, es decir, la
Constitucian del Estado.”?23
La distincion del Poder Constituyenie y peder revisor nos ayuda a
determinar que el soberano-constituyente, necesita un procedimiento
para organizarse (proceso constifuvente); si el titular del poder
consiltuyente es el que crea la constitucién, es porque es originario y

YihopoaaR
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soberano: mientras que el poder constituido esta limitado a acfuar bajo
una competencia que le otorga la constitucién juridico positiva, para
llevar a cabe su funicién de relorma constitucional.

... La reforma de la Constitucién guarda con el proceso constituyente Ia
similitud de conducir a un acto de disposicién acerca del contenido del
derecho constitucional, pero se diferencia de ét en que tal proceso esta
sujeto a reglas constitucionales mientras que el procesc constituyente,
aunqgue sujeto, aunque sometido a derecho, es previo a la Constitucion
cde cuva creacién se trata. “!2?

3.3.- Control de ia constitucionalidad de la reforma constitucional en
México.

El procedimiento de revision constitucional en México, no permite
delerminar con claridad los limites implicitos; mucho menos se expresa
qué materias no puede revisar, lo que implica mucha mayor dificultad
para identificar cuando una reforma es anticonstitucional; sin embargo,
la genética constitucional nos permite dilucidar el limite logicamente
necesario {normas constitucionales materiales}, y también establecer
que la naturaleza del poder de revision constitucional {constituido} es
juridica, pues el érgano de revisidn constitucional esta dotado de
au‘tonomié, cuyo contenido es la competencia; toda competencia ¢s
limitada. Las decisiones politicas fundamentales [constitucion material]
fijan la competencia del poder revisor (constituido]; quien adopta las

decisiones politicas fundamentales es un poder soberano-constituyente,

como tal ilimitado.

et emacn Dlerecho constimeional {Sistema de Fuepfes), Ed Adicl S %N reampresion.. Hspatia,




En México, se considera que el organoc de rovisidn constitucional es
iimitado, llegando a ser un uiterior poder constituvente, como hemos
examinado {vid. supra 3.1 Pader Constituvente Permanente}, el cual can
base en el articulo 135 constitucional, puede realizarse la revision
constitucional, acogiéndose al procedimiento descrito en el articulo 135,
sin fimitaciéon  alguna  {“Poder  constituyente  Permanente”}.
Adicionalmente, olra cuestion relevante en México, sobre este tema,
consiste en que se considera que la reforma constitucional una vez
efectuada, forma parte de la constitucion, lo cual obedece a dos razones:
a}l Atendiends a aspectos puramente formales, se considera que la
reforma constitucional, al efectuarse por el érgano que la disposicion
constitucional determina y con e! procedimients deserito en la misma es
valida;

b} La Censtitucion como norma juridica fundamental que es, se percibe
tnicamente desde un aspecto formal, sin considerar su contenido que
determina la realidad social {normas constitucionales materiales]. Sin
embargo, una ley de revision constitucional, pasa a formar parte del
BPerecho Constitucional Positive, partiendo de que la constitucion come
norma juridica lundamental es el vértice de donde provienen las demas,
por lo cual, para reformarse el texto constitucional, el poder de revision
emplea un procedimiento descrite en normas constitucionales ¥ su
competencia cderiva  de  la  constitucidén como  norma  Juridica
fundamental. ¥l cquiparar tas normas constitucionales materiales v

formales en ol misrio range normaiive, es lo que hace pensar que una
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reforma constitucional no puede ser anticonstitucionallvid. 1.2
Constitucién como norma juridica {undamental.). Empero, puede ser
objetc de control de constitucionalidad una ley de revision
constitucional; toda vez que la emite un organo constituide cuya
competencia se encuentra establecida en la Constitucion.

En cuanto a lo anterior, el Dr. Covian Andrade, Miguel, sefiala:

“Se sostiene que una vez reformada o adicionada la Constituciom,
mediante la aplicacion del articulo 135 {voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de las camaras de diputados federales y
senadores y de la mayoria de las legislaturas de los Estados), la referma
pasa a ser parte de la misma, ‘no pudiendo existir contradicciones
dentro dc la propia ley fundamental’.”12>

Recordemos ademas que ia Constitucion del Estado son las decisiones
politicas fundamentales expresadas juridicamente, cuya legitimidad
depende de un acto soberano-constituyente; por lo anterior representan
respectivamente, los niveles politico y juridico originarios de definicién o
conformacién  estructural del Estado (normas constitucionales
materiales), y por lo mismo no son susceptibles de un juicio de
constitucionalidad. Aludimos que la constitucién es prejuridica y una
vez csLabrlecida, se convierte en constitucionalidad originaria.

Ahora.  bien, tratAndose de leyes constitucionales (normas
constitucionales secundarias), provienen de un blogue decisional
(decisiones politicas fundamentales y normas constitucionales

primarias), que representan la base de su constitucionalidad

(Constitucidn como norma juridica fundamental).

to

' Covian Andrade, Miguel, op. éiL. supran. 2. p. 24
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Ahora bicn, de acucrdo a lo quc hemos cxaminadoe, pucdce cxistir una
anticonstitucionalidad formal, por no respetarse ¢l procedimiento
establecido para efectuar la revision constitucional. Kn México si no se
presenta la iniciativa de reforma por los sujetos autorizados para ello, de
no aprobarse por el sufragio calificado en el Congreso de la Union y por
las legislaturas de los Estados, conforme al articulo 135 de la
constitucion mexicana, de no publicarse en los medios oficiales
respectivos, se generaria una anticonstitucionalidad formal. Mas, por
la situacion de que cn México predomina €l crilerio de que no existen
reformas a la constituciéon anticonstitucionales, pues las normas
constitucionales formales y materiales se jerarquizan al mismo nivel
normativo, una ley de revision constitucional no es susceptible de ser
contraria a la constitucion como norma juridica fundamental. En este
contexto el Dr. Covidn Andrade, Miguel nos expresa, que ni siquiera se
plantea el problema, en México, de una reforma constitucional al
margen del procedimienio de reforma previsto en el articule 135
constitucional:

... ¢qué ocurre si una reforma constitucional se realiza sin respetar el
procedimiento de reforma establecido en el articulo 135 de la
Constitucién?, es decir, dqué se puede hacer en el caso de una
modificacién formalmente anticonstitucional? *12¢

Pucde suceder también que no se respeten los limites implicitos a que

esta sujeto el poder de revisidn, actuando éste desde el origen de

* Covian Andrade, Migiel, ap ait. supra n. 2, p. 242 Para an estudio muche més profimdo sobre este
tema constltac: Covian Andrade Miguel, EL CONTROL DELACONSTITUCIONALIDAD EN EL
DERECHQ COMPARADO. Ed. CEDIPC A.C. Litografia y Terminados Fl Pliego S.A. de
C¥_Méxica, 2001,
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manera incompetente, toda vez que el poder constituyente es el gue
puede variar sustancialmente la constitucién, habida cuenta de que es
originario; de esta mancra resulta una anticonstitucionatidad material
¥ puede simultineamente ser formal Como vemos en México no se
sefialan limites explicitos, 1o que hace pensar qgue el alcance del
procedimiento de revision no tiene limites; sin embargo, éstos se pueden
determinar, desde el momento de que es un drgane constituido ¥ no un
poder constituyente el que realiza la revisién constitucional. Una de las
deficiencias  estructurales de los procedimientos de revision
constitucional en que no se senalan limifes explicitos, como lo es la
constitucion mexicana, consiste en que no es facil determinar cuando
una reforma a la constitucién es anticonstitucional. Esta deficiencia
estructural, en México, debe corregirse mediante un nuevo disefic del

procedimiento de revisiéon de la constitucion.



Capitulo IV,

Naturaleza del 6érgano veformador de la constitucidn.

En este capitulo trataremos de dar respuesta a algunas de las preguntas
planteadas en el anterior. pero antes vamos a explorar dos aspectos
relevantss del tems a los que nos lleva lo sefialado en este trabajo hasta

dende hemos lagado:

a) la naturaleza del poder revisor de nuestra constitucion; y

b} la competencia del poder revisor.

4.1.- Naturaleza del poder revisor de [a constitucién mexicana.
Para poder trabajar este aspecto tenemos que recordar las diferencias

entre el poder constituyente y los organcs constituidos.

El poder constituyente es la fuerza unifactorial o multifactorial capaz de
determinar la constitucién del Estads., entendiendo a ésta como “las
decisiones politicas fundamentales que definen su ser v su modo de ser”

{Schunitt]. Sus camcieristicas son las siguientes:

a) Originavio;
b} De naturaleza politica;
ct llimitado; v

4} Soberano.

!
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En cambio, los organos constituidos se establecen para ejercer una
competencia sefialada a cada uno en la constitucion y en las leyes, la
cual se refiere a algunos aspectos de la seberania, pero no a la totalidad
de ésta, porque ella corresponde al poder constituyente que crea la
constitucion, dentro de la cual estan determinados los drganos

canslituides, los cuales no se explican sin el acto constituyente v cuyas

caracleristicas son las siguientes:

a) Derivados;
b} De naturaleza juridica;
¢} Limitados; vy

dl Autonomos.

Recordemos también que el poder constituyente esta libre de toda

cualificacion juridica a desemejanza del derivado poder revisor,

“El Derecho Constitucional no tiene respuesta a cual sea la naturaleza
del poder ¢onstituvente originario o genuino.

El supuesto ex nihilo de una nueva Constitucién es previo o posterior al
Derecho Constitucional ¥ , por tanto, no esta regulado por éste.”!47
Entonces ahora podemos considerar qué naturaleza tiene el

procedimiento contenide en el articulo 135 de la constitucién mexicana

que como hemos dicho antes, se considera por la mavoria de los
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“espocialistas”  de nuestre pafs come  un Tpoder  constituvente
permanente’, idea que desdes luego es errdnea.

En efecto, si se observa con atencitn. en el poder revisor estan todas las
caracteristicas del tipo de los drganocs constituulos v ninguna del poder

consiituyente.

El congreso de la Unidén v las legislaturas locales derivan de la
constitucién, actian conforme a las atribuciones que ella les sefdala v
para hacerlo aplican los procedimientos que ella establece, ejerciendo
sus atribuciones de manera auténoma.

Lo expuesto nos lo Hlustra =l Dr. Covian Andrade. Miguel:

“‘Cualquiera que sea el procedimiento que se emplee para modificar el
lexto constitucional y sin importar cual sea la composicién del érgano
encargado de aplicarlo, éste ¥ aquél estan estructurados, establecidos v
reglamentados en la propia Constitucién. La existencia v la capactdad
de actuar del érgano reformador o revisor no fnacen o se desprenden de
su luerza misma’, como ocurre tratindose de un poder constituyente...
Razonamiento idéntico debe hacerse tratdndose del procedimiento
establecido para cambiar el texto de la Constitucién mexicana {y de
cualquier procedimiento de reforrna). Es posible conferir tal atribucién a
un drganc conformado por la carnara de senadores, por la camara de
diputados federal ¥y por las legislaturas locales, solammente en tanto
existen todos estos érganos, los cuales a su vez derivan o se establecen
con base en decisiones politicas fundamentales como la ‘Democracia
tepresentativa’, el ‘sistema federal’ v la ‘distribucién de funciones’. Si
estas decisiones no lhublesen sido adoptadas, seria imposible
literalmente, que el procedimiento de reforma fuese el que esta fjado en

la Constitucién mexicana de 1917 718

L2 Covidn Andade. tigel. op. <it ;g .2 p 184
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Claro esta que una cosa muy importante que ticne gue demostrarse es
cual es su competencia, con lo que tendremos lodas las caracteristicas

cle los 6rganos constituidos.

f2sto lo vamos a hacer en el siguiente rubro, pero ahora diremos que el
drgano revisor de la constitucion mexicana es un poder constituido v
que esa es su naturaleza, por lo que es un grave error tedrico y una
insensatez practica seguirse basando en la idea de que es el “poder
constituyente permanente”, el cual es el “fantasma mayor {mayormente

absurdo)"'¢” de nuestro Derecho constitucional.

1.2.- Competencia y limites del poder revisor.

Ahora tenemos que ver esta parte muy importante del tema, porque
aqui se determina una de las caracteristicas del llamado “poder revisor”,

la cural cuando se demuestra, permite comprobar su naturaleza juridica.

Tenemos que responder a la pregunta ¢cudl es la competencia del poder
revisor establecido en la constitucién mexicana? y también a esta otra
que deriva de la anterior: ¢cuales son los limites de este procedimiento?
Si hay una competencia del primero, entonces existen limites, porque

toda competencia es por delinicion mitada.
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Es necesario basarse en el conceplo de constitucién, como “decisiones
politicas  fundamentales”™, las cuales se expresan en  “normas
constitucionales” contenidas en los articulos de la constitucion y
también en el hecho de que existen limites explicitos ¢ implicitos a los

procedimientos de revisidn constitucional.

En realidad lo primero nos permite afirmar que solo se puede cambiar
una norma constituecional sin alterar la constitucién-esencia que son las
decisiones politicas fundamentales, o sea, la definicion del Estado y sus
fundamentos de los cuales derivan los drganos constituides que son los
que participan en el procedimiento de reforma constitucional y que si se
cambian, en muchos casos, inclusive desapareceria el propio

mecantsmo de reforma previsto en la constitucion.

Por ejemplo, si se eliminara el régimen federal o més ampiiamente, el
tipo de Erstado democratico v el régimen representativo, en ambos casos,
los érganos que aparecen en el articule 135 de la constitucién mexicana
carecerian de base constitucional ¥ desaparecerian y esto pasaria st se
dijera que se trata de un “poder constituyente permanente”, porque no
tiene limites sefialados en el texto escrito v enfonces no hay limites
expresos a este procedimients, como casi lodos los especialistas opinan

en nuestro pads.
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Pero esto ¢s un error, porque no se ha podido resolver este problema
que se presentaria cuandeo 1o se eligiera representantes, ni hubiera
régimen lederal, con legislaturas locales, pues entonces no habria
ningun odrgano de los previstos en el articulo 135 ¥ esto porque se
habrian modiflicado las decisiones politicas fundamentales, comeo ef tipo

de estado v la forma de gobierno.

Lo que pasa entonces es que los limites del articulo 135 de nuestra
constitucién no son expresos, sine implicitos en la naturaleza de
drganos constituidos que son los senalados en el articulo mencionado.
En efecto, existen constituciones en las que los limites son expresos ¥
otras en las que son implicitos fratandose del procedimiento de revisién
constitucional. Ejemplos de lo primero son Portugal, Espafna, Italia v
Alemania, entre otras y de lo segundo, México, Holanda y la antigua
constitucién de Bélgica de 1832, en las que la forma como se modifican
las normas constitucionales permiten deducir los limites, sobre todo
considerande [a naturaleza de é6rganos constituidos de los que

intervienen en estos procesos.

La constitucion portuguesa establece en su articulo 290 limites
explicitos al poder revisor [competencial:
“ Articulo 290,

De los Emites materinles de la revision.
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Las leyes de revision constitucional tendran que respetar:
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De igual manera la constitucién de Alemania establece en su articulo 79
la competencia (limites explicitos del poder de reforma:
“Articulo 79,

L. La Ley Fundamental sélo podra ser modificada por medio de otra ley
que expresamente altere el tenor literal de la Ley Fundamental o lo
suplemente.

Para los tratados internacionales {volkerrechtliche Vertrage) que tengan
por objeto un acuerdo de paz, la preparacion del mismo ¢ la supresion
de un régimen juridico de ocupacion o que estén encaminados a servir a
la defensa de la Republica Federal, bastard para hacer constar que las
disposiciones de la Ley Fundamental ne se oponen al concierto y a la
puesta en vigor (Inkraft-setzen) de dichos tratades una adicion al texto
de la Ley Fundamental, que se limitara a dicha aclaracién.

2. La ley de referencia requerira la conformidad de dos tercios de los
miembros de la Dieta Federal v dos tercios de los votos del Consejo
Federal.

3. Sera ilicita toda modificacion de la presente ley en virtud de la cual se
afecte a la division de la Federacion en Estados, a los, fundamentos de
fa cooperacion de los Estados en la potestad legislativa o a los principios
establecidos en los articulos 1.° y 20.713!

Asimismo la constitucién Espafiola en su articulo 168 preceptda los

limites expresos a que se ercuentra sujeto el poder revisor:
“Articulo 168.

L. Cuando se propusiere [a revision total de la Constitucion o una parcial que afecte

al Titalo prefiminar, al Capitulo segundo, Seccitn primers dei Titulo 1 o al Tiulo U, se

TS
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procederd a 1o aprobacion del principio por mavena de dos tercios de cada Cimam. va

la disolucion inmedrata de las Cortes..

A propésito de los limites explicitos de fa constitucion espafola en su
articulo 168 en su primer parrafo el Dr. Covian Andrade, Miguel nos

explica:

“Es conveniente referirse al contenido de los titulos, los capitulos ¥ las
secciones a que alude este articulo en su paragrafo primero, para poder
entender el sentido del precepto en su integridad.

En el titulo preliminar se expresan normativamente decisiones politicas
fundamentales relativas a :

- La forma de gobierno ¥ los {ines del Estado espariol.

- La soberania nacional depositada en el pueblo espaiel.

- La umidad nacional y la garantia de la autonomia de las
nacionalidades v de los regimenes que la integran.

- Las bases constitucionales del sistema politico ¥ la funcién que
dentro de él corresponde desempeinar a los partidos politicos.

- La garantia del sindicalismo cbrero y patronal.

- La vigencia del Estado de Derecho y del Estado social de Derecho.

- las bases generales de los derechos del hombre, tales como el
principio de legalidad, la jerarquia y publicidad de las normas, la no
retroactividad de éstas en perjuicio del sujete de derecho, la seguridad
juridica, la responsabilidad de los poderes publicos ¥ la prohibicién de
toda accion arbitraria de su parte.

Adicionalmente, este mismo titulo se refiere a otras cuestiones como el
establecimiento de una lengua oficial, con reconocimiento de las
autoctonas, los simbolos nacionales v el lugar donde se ubicara la
capital del pais.

Por lo que respecta a la seccidon primera, del capitulo segunde del titulo
primero, en ella se establecen los ‘Derechos fundamentales y las
libertacdles publicas’ en quince articules, que abarcan del quince al
veintinueve.

Por ultimo, el titule segunde de Ia Constitucidn espanola establece las
normas correspondientes a uno de tos 6rganos del Estado, cuyo titular
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es of Roy. En electlo, del artieulo eincuenta v seis al sesenta v cinco, se
ijan las reglas constitucionales concernientes a la jefatura del Estado:
Sucesién hereditaria. regencia fcaso en que el heredero es menor de
adad. ¢ el Rev se halla en estado de incapacidad). facultades del Rey en
tanto jele de Esfado [entre las que se cuentan la declaracion de la
guerra. aprobada por las cortes generales. es decir camaras de
diputados v de senadores; sancidn de las leves; convocatoria a
referéndum: la disolucion de las cortes: la proposicién del presidente del
gobicrno ¥ en su caso, la suspensitn de sus funcicnes e los términocs
previstos en {a Constitucion: nombramiento v la remocién de los
ministros de conlormidad con el presidente; el ejercicio del comando de
las fuerzas armadas: el indulto; la acreditacion de representantes
diplomaticos; las  suscripeidn  de  compromisos v acierdos
internacionales, etc.), asi como. presupuesto familiar v funcionarios
civiles v miilitares de la casa real.

Como se advierts., los titulos, los capitulos v las secciones a que se
refiere el articulo 168.1, contiene decisiones politicas fundamentales. En
tai wvirtud., una revision total de la Constitucién v una meodificacién
parcial, relativa a estas disposiciones constitucionales estan fuera de la
competencia del poder revisor y representan por ends, limites expresos
al ejercidoe de sus facultades ™13

Asi pues la constitucién Italiana sefiala limites expresos en «l
procedimiento de revisidn constitucional, que se desarrclla en los

siguientes articulos:

“Art. 128

Las leyes de revisién de la Constitucién y demas leves constitucionales
seran adoptadas por cada una de las Camaras en dos votaciones
siteesivas con intervalo no menor de tres meses, v seran aprobadas por
mayoria absoluta de los componentes de cada Camara en la segunda
votacion.

Dichas leyes serdn sometidas a referéndum popular cuando. dentio de
los tres meses sigufeniles  a su publicacidn. o solicite una quinta parte
de los ticibios do una Camara o 300.000 (quinientos t:il] electores o 5
[cinco) Conscjos Regionales. la ley sometida a reforéndum no se

ST Andkade, Misrel, cja el s 2. 323-224.
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promulgara si no [uere aprobada par la mavoria de los votos validos.
No habra lugar a referéndum si la ley hubiese side aprobada en la
seguinda vetacidn en cada una de las Camaras por una mayoria de dos
tercios de sus respectivos componenies.

Art. 139

No podra ser objeto de revisién constifucional la forma republicana.™ 34

En el caso de la constitucién [taliana el Dr. Covidn Andrade, Miguel nos
puntualiza:

*Este ultimo precepto fijja limites expresos al 6rgano revisor, consistente
en la imposibilidad de modificar la forma republicana de gobierno... El
simple hecho de que se determine una restriccion al poder revisor, en la
especie, la improcedencia de un proyecto de modificacién a la forma
republicana de gobierno, es suliciente sin duda, para hacer imposible su
concepcion en calidad de ‘poder constituvente’ . Obviamente si es
‘constituyente no tiene limites’, luego ‘si esta sujeto a limites, no es
constituyenie’.” 1"

Ahora examinaremos dos constituciones que de su procedimiento de

revisién constitucional se deducen los limites implicitos.

La constitucién de Bélgica en su articule 131 establece:

“Art. 131.- El poder legislativo tiene el derecho de declarar que ha lugar
a la revision de aquela disposicidon constitucional que él determine.
Después de esta declaracién, las dos camaras se disuelven de pleno
derecho.

Estas camaras deciden de comiin acuerdo con el Rey sobre los puntos
sometidos a la revision.

En este caso las camaras no podran deliberar si no estan presentes al
menos los dos tercios de miembros que componen cada una de ellas; y

Lo esihae [ F e Ao
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ninguna modificacién serda adoptada si no refne al mrencs los dos tercios
de los votos.”i %

Respacto a este articuio el Pr. Covian Andrade, Migusl nos ilustra;

“la comstitucidn belga determina que.. fart. 26] Al rev corresponde la
facultad de sancienar v promulgar las leyes, en tanto son las carnaras
las que las aprmeban.

Estc signilica que las dos camaras en Bélgica, por (isposicién
conslitucional, drganos representativos de la Nacién v no sclamente de
la provincia o subdivisién de provincia que las ha nombrado [art. 32),
integran el poder legislativo ordinario...

Una de las facultades de este érganc constifuido esta inserta en el
proceso de rovisidn constitucional v consiste, seg(n el articulo 131
transcrito. séle en declarar que ha gar a reformar aquella
disposicién constitucional gue & determine.

Sin embarge. hasta ahi llega la atribucién del legislativo ordinario v de
hecho, ésta es su wltima facultad’, en tanto una vez hecha la
declaracién, las camaras se disuelven de pleno derecho’. gQué significa
esta prescripeidn? o mejor, gcual es su fundamento?

Este precepto debe analizarse en dos niveles discursivos: téenico-
constitucional ¥ politico constitucional.

Por lo que respecta al primero, queda evidenciada la naturaleza, no
sujeta a dmsscusidn por lo demas, del poder revisor de la constitucion en
esta primera fage. Se trata de un poder constituido f{el legislativa
ordinario, compuestc por las dos camaras] y por ende, de un poder
limitado por antomomasia. Sus [imites estan impHcitamente
establecidos y reconocidos, desde el momento en gue a este poder
no se le confiere la atribucién de modificar la Constitucién, sino
sélo declarar la necesidad de sa rewisién. En tanto poder constituido,
sclo puede ejercer funciones legislativas ordinarias, pero de ninguna
manera extraordinarias, como son las de revisidn constitucional.

“ Cavidn Andrinde, Abigmed, op, il suprmn. Lo 3L,
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Dicho en otros términocs, Gnicamente puede actumar en calidad de
poder constituido, pero no con caracter de constituyente.

En tfal wvirtud. cuandoc este poder declara la necesidad de revision
constitucional, se ‘disuelve de pleno derecho’. sencillamente porque la
Constitucién de la que derva v en la que esta estructurado sera
moditicada. para lo cual él no esta Facultado en tanto poder constituido.
Adicionalmente, la base que le da origen {la norma constitucional], serd
revisada, luego al no continuar vigente el fundamento de su existencia
juridica o por lo menos. al estar sujeto a una revisién, éste legislativo
ordinario, cede su iugar a un ‘legislativo extraordinario”. que sera el
encargado de realizar la reforma.

Por cuanto al aspecto politico constitucional de esta parte del
procedimiento, es ds advertirse que 'la revisién constitucional' esta
concehida por la Constitucidon de Bélgica, adecuadamente, como un acto
de la mayor trascendencia, digameslo asi, de la relevancia que su propia
denominacién sugiere f{revisién de la Constitucidén, esto es de fas
decisiones politicas [undamentales del Estado v no sdlo de sus normas
constitucionales).

Consecuentemente, este acto debe realizarse sdlo en  casos
verdaderamente necesarios, con la prudencia v  ponderacién
correspondientes ¥ en luncidn de los requerimientos del sistema politico
en su conjunte. La pertinencia de la revisién no sera declarada con
ligereza o con frecuencia, en tanto entrafa la disolucién de plenc
derecho del 6rgano que la declara... Se trata entonces de un acto grave
de la mayor trascendsncia, cuyas lmitaciones constitucionales (limites
al poder constituido legislative] e implicaciones politicas (disolucién de
las Camaras y realizacién de nuevas elecciones), estan perfectamente
previstas e implicitas contenidas en la estructuracion del procedimiento
niismo.” 137

La constitucién de Holanda tiene un procedimiente de revisidn
constitucional en €l que ss destacan Ios limites implicitos a que se

encusntra sujeto el poder revisor:, pues en su articulo 138 del capitulo

ocho sefala;

 Covdiw Anckade, Migrel op. Gt stgimn 2opp 211-2(2
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“CAPITULO 8 DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL.
Articulo 137.

1. Se declarara por ley que una medificacion de la Constitucion, tal
como la misma ley la propone, sera tomada en consideracion.

2. Un proyecto de tal ley podra ser dividido por la Segunda Camara,
mediando o no propuesta prcsentada al efecto por cl Rey o en su
nombre.

3. Publicada la ley a que se refiere el apartado primero, las Camaras de
los Estados Generales scran disueltas.

4. Las nuevas Camaras deliberaran sobre el proyccto. Para la adopeion
del proyecto se requerira una mayoria de al menos dos tercios de los
votos emitidos.

5. La Segunda Camara podra, mediando o no propuesta presentada al
efecto por el Rey o en su nombre, dividir un proyecto de modificacion,
con una mayoria de al menos dos tercios de los votos emitidos.”!138

En esta constitucion se desarrolla un procedimiento de revision

constitucional en el que se deducen los limites implicitos. Luego que de

acuerdo al Dr. Covian Andrade, Miguel:

- El poder legislative ordinaric compuesto por la camara de
representantes y por el Senado, esta facultado en materia de revision
constitucional, solamente para emitir una ley en la que la propuesta
de modificacion a la Constituciéon es consignada en sus términos y es
declarada sujeta a consideracién.

Y |nformacion clectromica hitp/Aveaweftcom.nrlegistae/constitholandabtin. Méxieo, 13 I nneve de
febrero det afio 2004, 1100 1 am.
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- Expedida esta ley y una wez publicad, las cAmaras quc integran los
‘Estados generales’ (denominacién que recibe en Holanda el poder
legislativo), se disuelven, como ocurre en Bélgica.

- las nuevas camaras electas toman en consideracion el proyecto y lo
aprueban en su caso, por votacidn de las dos lercerus partes de sus
integrantes,

- Igualmente, en casoc de ser necesaric y por la misma votacién,
aprucban los nuevos Estados generales las modificaciones a otros
articulos constitucionales requeridos para armonizarlos con la ley de
revision adoptada.”13?

Entonces se puede afirmar que la competencia y los limites implicitos

del procedimiento de revision constitucional en el caso del articulo 135

de la constitucién mexicana se pueden sefialar de esta manera.

« | ..modificar las normas conslitucionales en cualquier sentido, siempre
que no se cambien, ni se alteren o condicionen en absoluto las dedsiones
polfticas fundamentales iy su aplicaddén prdctica”.m

De esta manera se comprueban todas las caracteristicas de los drganos
constituidos y ninguna del poder constituyente, en el caso del articulo
135 de la constitucién mexicana y por lo tanto es un grave error tedrico,
con peores consecuernicias précticas, el de considerar que se trata de un
“poder constituyente permanentd’, porque por una parte, se demuestra
que cn México la rmayoria de los cspecialistas que afirman esto, ni

siquiera han profundizado en el estudio de este tema y por el otro, se

13 vovidn Andrade, Miguel, op. cit. supran. 2, p.214.
10 chvide Andrade, Migtel _Apurtes de Clase, Control de la Constitucioualidad, Décin  semestre,
¥acullad de Derechio, UNAM, 2001
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ponc en cvidencia qie nuesira constitucion, schre todo en su aspecto
esencial  que  son las  decisiones  politicas  tundamentales, esta
desprotegida, porque los propitos ministros de la suprema corte han
dicho oficialmente que no controlardan un sole caso de reforma
constitucional en cuanto a su constitucienalidad, porque es un acto det

“poder constituyente permanente”,

4.3.- Necesidad de un nucvo procedimicnto de revision constitucional cn

nuestro pais.

Considerande todo o anterior, s necesario mirar a la realidad para

percibir lo que ha pasado en nuestro pais en esta materia.

Lo primero que debe senalarse es que si bien es cierto que las decisiones
politicas fundamentales ne pueden ser modificadas validamente
mediante procedimientos en los que intervienen exclusivamente los
organos constituidos, pordue éstos tienen limites expresos o implicitos,
no menos exacto es entender que la constitucién-esencia si cambia o es
posible que se modifique, lo cual sin embargn, debe ocurrir respetando
los procedimientos juridicos establecides al efecto, los cuales deben
disefiarse incluyendo los mecanismos de legitimacion indispensables
para que pueda intervenir al efecto, ¢l titular del poder constituyente (el
pucblo], asi sea indirectamente, porque e cualquicr manera, su

participacion es indispensable e inobjetable cuando es auténtica,



90

aunque cventualmente, no se limite a lo previsto en las leves {revelucion

social}.

“No se puede hablar de proceso constituyenle si no es ejercide por el
pueblo, el aspecto subjetivo de su utularidad es de suma importancia.
Por lo anterior, el procedimiento para lograr el texto constitucionat debe
reunir clertas garantias esenciales, para quc ¢l proyecto constitucional
tenga un contenido.

a)Lla primera garantia es el establecimiento de un nueve principio de
legitimidad: pues un poder constituvente rompe con el anterior; por
consecuencia también lo hace con sus bases de legitimacion. De esta
manera, el transito de un sistema absolutista a uno censtitucional o de
una dictadura a una democracia. Sin embargo, esta condicitn no es
indispensable si el cambio se produce hacia dentro del sistema
constitucional consolidado, de algunos elementos basicos del mismo,
por ejemplo cambio de un sistemna asamblearic a uno donde se
concentre mas el poder en el Ejecutivo.

bjEstablecimiento de un sistema de libertades publicas (Estado de
Derecho), que permitan la participacién politica de los ciudadanos v la
aparicion de diferentes ideas para la construccién de un modelo de
conviverncia.

c|Promulgacién de una legislacion electoral que permita realizar el
proyecto de eleccion de una Asamblea constituvente, garantizando la
limpieza en dicho procedimiento, con fin de que esta eleccidon sea libre.
Elaboracién de un proyeclo constitucional por dicha Asamblea, que lo
realizard en sede parlamentaria, siguiendo un procedimiento puablico
que permita la opinion pablica estar al tanto de los trabajos realizados y
el sentido politico de los mismos.

djRatificacion refrendaric por parte del pueblo que, como seberanc
acaparador del poder constituyente no solo elige a sus representantes
para que elaboren el proyecto constitucional; sino gue posteriormente
debe prestar su aquiescencia al resultado al resultado de los trabajos de
éstos.” !

i . . . . . ) -
H M eriine Merchan, Jose Femando of af |, fesciones de Doreche Comstimicional B2 leenes & AL 1995,

repreatn U7 Hapadia, pp. US-uha,
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El problema es que en nuestro pais, tanto por el desconocimiento de la
feoria constitucional cientifica, como por las imprecisiones de nuestra
constitucién en esta materia, se han aceptado conceptos como el de
“poder constituyente permanente” ¥ se han emitido resoluciones de la
suprema corte basadas en éstos, todo lo cual ha provecado que muchas
veres se hayan modificado ias decisiones politicas fundamentales,
cambios sin duda, anticonstitucionales, sin ningun fundamento
constitucional ¥ lo que es mas grave, sin legitimidad, porque no ha
renido intervencién el puebls, titular de la soberania ¥ por lo tanto, del

poder constituyente.

PROCESO DE REFORMA CONSTITUCIONAL EN MEXICO.

QOctava Epoca

Instancia: SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUTTO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Tomo: XI, Junio de 1993,

Pagina: 244,

*CONSTITUCION, REFORMA A LA. AMPARO IMPROCEDENTE. Una vez
aprobada alguna reforma o adicién a la Constitucién General de la
Reptiblica por el llamado poder reformador o constituyente permanente,
que lo conforman el Congreso de la Union v las Legislaturas de los
Estados, conforme al articule 133 de la Carta Magna, pasa aquelia
reforma a formar parte del texto misme de la ley fundamental, que es la
nerma suprema de toda la Unidn, en términos del articulo 133; ¥ comao
tal norma nunca puede ser inconstitucional, séla debera ser corregida la
existencia de alguna eventual reforma que se estime contraria al espiritu
del constituyente de Querétars, por medio de otra reforma y por el
organo de referercia. Sostener lo contrario, seria tanto como admitir que
un poder constituido, como lo es el Judicial de la Federacion, asumiera
funciones de poder constituyente. Ademas, el juicio de garantias,
conforme a lo dispuesto por el articulo 103 constitucional, solo procede
contra leyes secundarias o actos de autoridad [constituidal que vulneren
o restrinjan garantias individuales v es evidente que L ley suprema nao
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puede, constitucionalmente hablande, vulnerar las garantias
individuales que elia misma establece.”

Novena Epoca.

instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon v su Gaceta.,
Tomo: X, Septiembre de 1999,

Tesis: P. LXII/99 .

Pagina: 13.

“REFORMA CONSTITUCIONAL, AMPARO CONTRA SU PROCESO DE
CREACION. PROCEDE POR VIOLACION A DERECHGS POLITICOS
ASOCIADOS CON GARANTIAS INDIVIDUALES. La interpretacion del
contenido del articulo 73, fraccién VI, en relacién con jurisprudencias
sustentadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
lleva a determinar que, por regla general, el juicio de ampare en que se
pretendan deducir derechos de naturaleza politica es improcedente,
siendo excepcion a lo anterior la circunstancia de que el acto reclamado,
ademas de tener una connofacién de indole politica, también entrane la
viclacidon de derechos subjetivos puiblicos consagrados en la propia
Carta Magna. Por tante, tratdndose de ordenamientos de caracter
general con contenido politico-electoral, incluidos los procesos de
reforma a la Constitucion, para la procedencia del amparo se requiere
necesariamente que la lifis verse sobre violacién a parantias
individuales, y nc solamente respecte de transgresion a derechos
peliticos, los cuales no son reparables mediante el juicio de garantias.”

Amparo en revisién 1334/98, Manuel Camacho Solis. 9 de septiembre
de 1999. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Giitrén. Secretario:
Humberto Suarez Camacho.

El Tribunal Pleno, en su sesion publica celebrada el nueve de
septiembre en curse, aprobd, con el namers LXI1/ 1999, la tesis aislada
que antecede; v determind que la votacion es idonea para integrar tesis

jurisprudencial. México, Distrito Federal, a nueve de septiembre de mit
novecientos noventa y nueve,

A todo esto debe agregarse el régimen presidencialista prevaleciente en
nuestro pais, ¢} cual ha permitido que el verdadero reformador de la
constitucion (decisiones politicas fundamentalesj v de las normas

constitucionales haya sido cada presidente de la Reptiblica, por medio
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det congreso de la Unidn v de las fegistatinas locales v todo povr un
deficiente precedimiento de reforma. en el cual 1o se senalan Hmites
expresos, ni se establecen mecanismos de control ciudadano, como sl

referéandum.

Consecuentemente, nos  parecs indispensable  disefar un nuevo
procedimiente e revisién  constitucional en nuestro pais. el cual
presentaremos a conlinuacidn en cada una de sus estrucluras para

terminar el desarmlio de esta tesis.

4.4, Procedimiento de revision constitucional.

Considero que debe modificarse el procedimiento de  revisién
constitucional que estd establecido en el articulo 135 de la constitucién

mexicana, conforme a los siguientes criterios:

al] Distincion completa entre los procedimientos de revisidn
constitucional ¥ el de creacién v modificacion de leves federales;

b] Diferenciacidén de los cascs en los que se modifican las decisiones
politicas fundamentales, de los que solo se refieren a los cambios
a las normas constitucionales sin tocar a las primeras:

¢} Determinacion de un procedimdento para cada caso v definicién de
Ios limites exprescs el caso de revisién normal. los cuales seran

las  decisiones politicas fundamentales. las cnales =6lo prchran
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pecial en ¢l que tendran

cambiarse mediante el procedimiento es

intervencidn,

d) Ademas de los limites rmateriales de la revisién mediante el
procedimiento  simple, deberdn  establecerse condiciones

suspensivas para la aplicacién del procedimiento de revision.

Todo esto lo desarrollaremos en los siguientes rubros, senalando en éste
sélo los criterios genemales. Es necesario sefialar que en nuestro pais
existen dos defectos técnicos generales en cuante a lo que se determina

en el articidlo 135 de la constitucidn mexicana.

a] Al acto juridico mediante el cual se realwa la reforma
constitucicnal se le denomina “decreto” de reformas: ¥

h) En una parte del procedimients de revisidn se aplica el

procedimiento legislativo ordinario;

En relacién con lo primero, es un error considerar que la naturaleza del
acto juridico de revisibn constitucional sea Ia de un “decreto”.
sencilamente, porque el contenido de ese acto es materialmente
legislativo. Si se analiza qué tipo de situacién juridica se presenta
cuando se aprueba el “decreto” de reformas constitucionales, se tiene
claro que se trata de normas generales, o sea, de naturaleza
materiairmente legislativa. por lo que el nombre correcto deberia ser el de

“leyes de revisidn constifucional”.



Por lo expresads nos ilustra el Dr. Covian Andrade. Miguel;

“Este términe, a nuestro juicio. debe reservarse para denominar al
imstrumente juridico que sirve para modilicar ¢ adicionar las normas
constitucionales. conocide comunmente como “procedimiento de reforma
constitucional’. Muestra postura es &sta. Lo que sostenemos es que el
instrumento normativo gue se utilice para cambiar 1:na norma {articuloj
coustitucional, sea una lev gue por su materia, reciba el calificative de

‘constitucional’.. la ey constitucional'.. es la que por su naturaleza v
por substancia, s¢ reflere a la Conslilucién... El vwocabloconstitucional’
aqui no significa ‘gue estd conforma a’, sino ‘que se encarga de’.
censagrar un  cambio en la forma o expresidon juridica de la
Constitucién, como resultado de un proceso previsto per ella misma.” 42

En cuante a lo segundo, como consecuencia del hecho de que el
procedimiento de reforma constilucional en México sélo esta regulado en
un articulo, se aplica lo dispuests en otro para la parte relativa al
derecho de iniciar éste. En efecto, como no se sefala quiénes tenen
derecho de iniciar la reforma constitucional ¥ como al acte juridico con
el que se realiza se le denomina “decreto”. se aplica el articulo 71 de la

constitucién para resolver el primer aspecto, porque sonforme al articulo

70, las resoluciones del congreso de la Unidn son leves o “decretos”.

Entonces se dice gque como la reforma constifucional no equivale a la
modificacién de una ley ordinaria, lo cual es correcto. el acto juridico
mediante el que se realiza es un “decreto”, lo cual es ineorrecto. De esta

manera. debe resolverse este punto segiin lo veremeos a continuacidn.

7 Covidm Andrade, Miguel s co supran 2, B05.
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Tanmibién cs ntuy importante establecer gue ol Presidente de 1la Repablica
no puede vetar una ley de revisién constitucional, para evitar las dudas

que existen sobre este aspecto. Todo asto lo trataremos a continuacidn.

4.5, Derecho de indetar la revisidon constitucional.

Como sabemos, en nuestro pals se aplica para este efecto, el articule 71

constitucional, €1 cual senaia;

¥...El derecho de iniciar leyes o decretos compste:

i.- Al Presklente de la Reptblica;

.- A los Diputades ¥ Senadores al Congreso de la Unién: v
fI[.- A las Legislaturas de los Estados.

R

Es necesario establecer en un arficulo incluido en el capitulo de la
revisién constitucional, gquiénes tienen el derscho de iniciar la revisién

de la constitucién. Estos sujetos deben ser:

aj El presidente de la Repuablica:
b) Los integrantes del congreso de la Unidn;
¢] Los gobernadores de las entidades lederativas, incluide el jefe de

gobierno deal Distrito Federal:

H2 Corstitucion Politica de Yo Edades Cnidos Mevicanos. Fol ESETNGE 8.4, de ¢ V., Vigésnio qnaua
el Mémron, X0 61



d) Las legislaturas de las entidades federativas, mchiida la asamblea
legislativa del Distrito Federal,

¢) [i0.01% de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral.

Es convenients aclarar algunos de los  planteamientos que aqui
hacemos., concrelainente scbre la inclusibn de la asamblea legislativa,

scbre tos gobernadores v en relacidon con la iniciativa popular.

Debe incluirse a la asamblea legislativa del Distrito Federal porque se
trata de un organc legislativo local con competencia auténoma de una
de las partes integrantes de la federacion, conforme al articulo 43

constitucional.

En cuanto a la inclusién de los gobernadores, es nscesario sefialar que
auncue ellos no participan en el procedimiente de revisibn, no parece
haber razén para que los responsables de los gobiernos localss no

puedan Intclar una revisidn constitucional, considerando que es cada

vez mas frecuente que las legislaturas no sean mayvoritariamente del

mismo partide que el titular del ejecutivo de la entidad federativa, por lo
gque debe permititse que uno u otro poder plantee la revision

constitucional.

La inclistdn de la iniciativa popular es muy importante, porgque segan

veremos después. ez un complemente del referéndum. el cual debera
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aplicarse cuando se trate de la wodificacion de alguna de las decisiones
politicas fundamentales. No es posihle que la iaiciativa sea individual
porque entonces seria interminable el nlmero de proveclos de revisidn
gque  se presenlartant. Bl crilerio adecuado es el de establecer un

porcentaje que redna eslos dos regquisitos:

al (ue sea representativo e la totalidad de los ciudadanos: ¥

h] Quce sea posible alcanzar ese niunero con cierla tacilidad.

Consscuenternente, hemos escogido un 0.01% del padrén electoral,
aquivalente en nuestro pais, a mas 0 nienos a unos 60,000 ciudadanos,
conl lo cual. en el caso de México, se cumphrian ambos propdsitos, uno
de tipo tedrico, referido a la legitimidad ¥ otro de tipo practico,

correspondiente a la posibilidad real de aplicacion.

la intervencidn ciudadana en el procedimiente de revision que
proponemos &s findamental, porque st base es la distincidén entre las

casos en los que se realiza una modificacidén de las normas

constitucionales sin alterar la esencia constitucional y los otros en los

que si se cambia ésta, como veremos a continuacién.

4.0.- La participacidon ciudadana en los procedimientos de revision
constitucional - En esta parte del procedimients que proponemos es

neresario hasarse en la naturaleza del acto de revision que se realice.
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81 1o se alteran, ni se condicionan las decisicnes politicas
tundamentales, entonces estamos en presencia de modificaciones a las
nornias  constitucionales, las cuales son de la misma naturaleza
constituida gue un acto de gobierno o que unc legislativo, aungue

diferente obviamente en cuanto a su contenido v a su chjeio.

En camibio, cuando se ioca la esencia constitucional, eslarmnos en
presencia de un acto de naturaleza constituyente, el cual no puede ser
realizacdo legitimamente por uno o varios &rgancs constituidos,
sencillamente, porgue excederian su cormpetencia, la cual aisladaments

o en conjunto, es por definicién limitada.

Consecuentermnente, en el primer caso no es necesaria la intervencién de
Ios ciudadanos en el procediniento de revisién constitucional, porgue
éste se realiza conforme al principio de la representacidn politica,
actuando los representantes populares. A diferencia de este caso, en el
segundo, esta participacién es indispensable, porque de lo contrario, la

meodificacién es ilegitima v anticonstitucional, debido a lo siguiente:

a) La wiluntad ciudadana no puede expresarse para aceptar o
rechazar la modificacion constitucional; ¥

b) Esta se realiza por érganos que no tienen facultades expresas. ni

implicitas para actuar.
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Considerando lo anterior, proponemos los sigiientes procedirnientos de

revision constiucional para nuestro pais:

a)

4.7 .-

La iniciativa de revisidn debera ser aprobada por las dos lerceras
partes del total de los miembros de la camara de diputadoes federal
v de la de senadores, empezando en cualquiera de las dos, salvo
lees casos previstos en ef articulo 72 conmstitucional, en discusiones
sucesivas v por la mavoria absoluta de las legislaturas locales,
inclutda la asamblea legislativa del Distrito Federal. siempre que
la rnodificacién no se refiera a los limites materiales expresos
determinados en la propia  coustitucidn, los cuales
mencicnaremacs mas adelante; v

Cuando se trata de alguna de esas materias, entonces sera
indispensable que la mayoria abscluta de los ciudadanos acepten
la medificacidon aprobada mediante el procedimiento anterior,
votando en un referéndum, el cual sera valido s6lo si en él
participa mas de la mitad de los ciudadanos inscrites en el padrén

electoral.

Limites materiales a la revision constitucicnal.- Esta idea es muy

importante porque al convertirla en norma constitucional resuclve

varios problemas tedricos v practicos en esta materia en nuestro pafs,

por ejemplo
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aj Determina la [lalsedad del concepln “poder constituvemnte
pormanente”, porque establece limites a la revisidn constitucicnal
cuando ésta se realiza sin la intervencién de los ciudadanocs,

] Senala cuales son las decisiones politicas fundamentales. o sea, la
constitucién- esencia, la cual no estd expresamente determinada
eny las nermas constitucionales. sino  implicitamente contenida
directa o indirectamente en ellas,

¢} Relaciona los dos procedimientos de revisidn qus proponenios,
separande el que puede realizarse sin un referéndum del que tiene
que incluir la aplicacién de esta institucién de democracia
semidirecta como elenmento integrante del cambio a las decisiones
politicas fundamentales; y

d) Establece las bases conslitucionales expresas para aplicar el

control de la constitucionalidad a fa revision constitucional, la

cual puede ser formalmente anticonstifucional cuande no se
respeten los  procedimientos  sefialades en  las  normas
constitucionales, o materialmente anticonstitucional, cuando se
modifiquen o s& alteren las decisiones politicas fundamentales sin

respatar los limites expresas para la revisién de la constitucion.

Consecusniemente, proponemes la  inclusién de un  articule por

separado, en el mismo capitulo de la revision constitucional en el cual

sceran los limites materiales que deberan observarse cuands se
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aplique el procedimicnio simple en el que no se integra al referéndumn,

los cuales son los siguientes:

a] La scherania pepular, entendida particularments. como la

potestad de uiodificar la constitucidn-esencia exclusivaments por
el pueklo:

bl La soherania nacionat, ecntendida particularmente. como el
dominio directo del Tisiardo mexicano sobre sus recursos naturales
v sabre su territorio;

c} Los derechos sociales de los mexicanos;

J Los derechos individuales de los sujetos particulares de Derecho:

€] La distribucidn de competencias entre los érgsnos constituides del
Estado;

i) Elcontrol de la constitucionalidad del poder politico;

gl Bl control de la legitimidad del poder pofitico, mediante la
democracia semidirecia;

h) La responsabilidad igual de los servidores puablicos, oficial, penal,
aciministrativa, financiera, etc., etc., sin exclusién de ninguno, ni
siguiera para el presidente de la Repiiblica;

i} ElEsrado democratico con régimen representative ¥ semidirecto;

il El régimen [ederal v municipal;

] Ef sistema de economia mixta, con rectoria econdmica del Estado

e interencion exclusiva de éste en las areas determinadas en las
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normas  constitucionales, como los  hidrocarbuaos, Ia cnergia
eléctrica. ste.. ete.

] La separacidn de las iglesias v el Estado. conforme al texto
origintal del arteulo 130 de la constitucién: v

mj La distribucién de Ja tiezra y el régimen comunitasio de propiedad

v explotacian. como unc de los tipos de propiedad.

4.8.- Condiciones suspensivas para la aplicacion de los procedimientos
de revision de la constitucién.- Para conchiir nos referiremos a los casos
¥ a las condicienes cuando no podria aplicarse el procedimiento de
revisidn constitucional adecuadn. lo cnal es conveniente porque comio
principic general. la importancia de la modificacién de la constitucién e
inclusive de las normas constitucionales hace pensar que esto soélo debe
realizarse cuando estamos en presencia de una situacién de normalidad

constitucional,

En este sentido, es necesarjo sefalar que en México tampoco existe
ninguna restriccién en esta materia, de tal manera que podria suceder v
quizas va hava ocwrrido que en condiciones de crisis de gobierno o
econbmicas ¥ también en los primeros dias o en los Gltimos de un

gobierno, se cambiara o se hava cambiado la constitucién.

En México solo tenemos prevista la suspensisn de garantias individuales

conforme al articuls 29 ds la constitucién, en caso de perturbaciones
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que pongan en peligro la estabilidad social ¥y la paz plblca, o de
invasiones clel terrttorio nacional. Por eso seria conveniente agregar
mediante una revisién constitucional las previsiones para “estados de
emergencia’. o ~de silio”, como se hace en Europa, determinando los
cusos de “ineslabilidad pelitica™ v de “desequilibrio financicro™, por

sjemplo.

La constitucidén espaficla contempla condiciones suspensivas en  los

siguientes articulos:

“Articulo 169

No podrda miciarse la reforma constitucional en tiempo de guerra o de
vigencia e alguno de los estados previstos en el articulo 116.

Articulo 116

1. Una ley organica regulara los estados de alarma, de excepeitn v de
sitio, y las competencias v imitaciones correspondientes ... “14*

Asimismo la griega preceptia:

“Art. 110. 6. No se admitird revisién algiuna de la Constitucién antss de
haber expirtado el lapso de cinco anos desde el final de la revision
anterior.” 4%

En estos casos no se permitifia la revistdn de las normas

constitucionales ¥  mucho 1menos de las decisiones  politicas

¥ Informacion elecramca higs swr.cangresa.e < fimgiones; comstiticiondlitula 3 cap LM, Mézico,
D F., cpateo de marzo del afio 2004 5: 18k pm

5 by el con [ egistoc cunst it erecin it Mexico, D F.. once de marzo del mio dos i cratro,
[8:30p.




fundamentales, obviameonle. lacultande a un drganc conslituido o a an
conjunto de elios para gque determinara cuando se dan estas situaciones

v cuando se reestablece la normalidad constitucional.

También seria necesario sefialar que en los primeros meses de un
gobierno, por ejemplo. cuatre v en los dltimos. por ejemplo, ocho.
considerando las fechas de toma de posesion del presidente de la
Republica ¥ de sesiones ordinarias del congrese de la Unidn, no fuera
procedente una revisién constitucional planteada por este funcionario,
porque de esta manera ss  tomaria con  mavor seriedad  este

procedimiento ¥ se estudtarian con mayor cuidado las propuestas.

Cuando un presidente toma posesidn, debe conocer v analizar con
cuidado la situacién del pais antes de presentar una iniciativa de
revisibn constitucional y cuando estd a punto de dejar el poder,
considerando el arfio de la eleccién de su sucesor, no debe intentar
cambios, sobre todo fundamentales que condicionen normativamente el

ejercicio del poder del siguiente gobernante.,

Consecuentemente, en articulos especificos de la constitucion deberan
seflalarse estas limitaciones a la revisién constitucional, en cuanto a la

situacién de “normalidad conslitucional” vy de tiempo. con lo cual se
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conipletarian  las  estructuras de  los  procedimientos de revisién

constitucional que proponemos.

Consideramos que estos son los diverses aspectos fundamentales (e
deben tomarse en cuenta para  estructurar adecuadamente los

procedimientos de revisidn constitucional en nusstro pais.



CONCLUSIONES.
.- La constitucion, la soberania y el poder constituvente son conceptos
que se inferrelacionan para entender en qué consiste una constitucion y
quien puede modificarla o guién toma las Gltimas decisiones sebre su
constitucion.
2.- El poder constlituyente es una voluntad politica, en tanto tal no se
encuentra sujeta a limites, el decide por si ¥ ante si el maximo poder
politico que representa.
3.- El poder revisor contiene caracter derivado, autonomo, limitado pues
no se explica por si mismo antes bien, su origen lo encontramos en las
normas constitucionales que lo dotan de una competencia.
+.- El poder constituyente histérice, en tanto centro ¢e poder politico
que ha pertenecido a distintos detentaderes durante los siglos, por su
libertad puede instituir cuantos organes ¢él decida para el
funcionamiento y cristalizacion del Estado.
3.- El procedimiento de revisién constitucional no séla es una euestién
procedimental, sinc de gue el pueblo en tanto soberano debe intervenir
en dicho proceso, pues soberane es el que decide en ltima instancia
sobre la reforma constitucional.
6.- El “poder constituyente permanente” es la tesis prevaleciente en
México para explicar los alcances y contenido del proceso de revision
constifucional infiriéndose que como la constituciéon mexicana no le
marca limites, éstos no exister, en consecuencia tade lo puede; lo

anterior ¢s ilogico porque 1o puede existic un poder constituyente que



108

cabe dentre de un poder constituido atendicndo a la cualidades de ¢éste
iltimo y el caractier originario del primero.

7.~ Bl equiparar las normas constitucionales materiales v formales en !
mismo rango normative, es lo que hace pensar que una reforma
constitucion:i no puede ser inconstitucional.

8.- La anticonstifucionatidad de una reforma constitucional puede ser
formal o material, segin que en el primer supuesto no sc respete el
procedimiento de revisién constitucional o cn la segunda hipétesis que
la normas constitucionales, cuye contenido sea una decisidon politica
fundamental, sean de cualquier manera obstaculizadas.

9.- Para eatender cabalmente la naturaleza del érgano reformador de la
constitucion, es menester entender que si es éste competente para
efectuar la revisién constitucional es porque deriva de las decisiones
politicas fundamentes revestidas juridicamente, en consecuencia son
éstas las que lo limitan.

10.- St el poder revisor esta sujeto a una competencia para reformar las
normas constitucionales sin itlci;iir en las de contenide material, es
necesario que el pueblo en tanto soberane sea autorizado para que
participe en ¢l procedimiento de revisién constitucional cuando sc
adopten una o varias decisiones politicas fundamentales; en
consecuencia debe ser Io mas amplia posible la participacion de la
riudadania en la relorma constitucienal atendiendo al principto

demacritico.
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11.- Dcben establecerse condiciones suspensivas v temporades para la
reforma constitucional en atencion al sistema politico en su conjunto,
toda vez que la mmportancia de la modilicacidn de la censtitucion e
inclusive de las normas constitucionales hace pensar que esto solo debe
realizarse cuande estamos en presencia de una situacion de normatidad
constitucional.

12.- En el supuesio de condiciones suspensivas ¥ temporales en el
procedimicnto de reforma constitucional, la determinacion de la
anormalidad constitucional resultaria de facultar a un organo
constituide o a un conjunto de ellos para que se determinara cuando se
dan estas situaciones ¥y cuando se reestablece la normalidad
constitucional.

13.- Las condiciones temporales al procedimiento de reforma
constitucional, se establecen para que la gobernabilidad de un sistema
politico sea eficaz {uege que en los primereos dias o en los tltimos de un
gobierno, podria cambiar la constitucién con los consecuentes

obstaculos para la viabilidad de un sistema politico.
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