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UNIDAD DE SEMINARIOS “JOSE VASCONCELOS”
FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y
DE AMPARO.

Cd. Universitaria, D. F., 21 de abril de 2005.

ING. LEOPGOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.A.M.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante LARA MEZA
ISELA, bajo la supervision de este Seminario, elabord !a tesis intitulada “EL REGIMEN
DE RESPONSABILIDADES DEL GOBIERNO FEDERAL EN EL REGIMEN
PRESIDENCIAL MEXICANO. PROPUESTA DE MODIFICACION™

Con fundamento en los articulos 8° fraccidn V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 def Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba ia
nombrada tesis, que ademas de fas opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“La interesada debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dfa) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducari
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion def tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad”,
TS

g;-_‘u,i?'f"—_x: N
ATENTAMWENTE
“POR MI RAZEHABLARA EL ESPIRITU"

DIRECTORDEL SEMINARIO.

*mput.



Ciudad de México, 15 de abril de 2005

Dr. Edmundo Elias Mussi
Director del seminario de Derecho
Constitucional y Amparo de la
Facultad de Derecho de la UNAM
Presente

Me es muy grato comunicarle que la pasante de la licenciatura en Derecho
ISELA LARA MEZA ha concluido la elaboracién de la investigaciéon que
presenta  como tesis profesional titulada “EL REGIMEN DL
RESPONSABILIDADES DEL GOBIERNO FEDERAL EN EL REGIMEN
PRESIDENCIAL MEXICANO. PROPUESTA DE MODIFICACION”.

Considero que este trabajo realizado bajo mi supervisién, retine los requisitos
de forma y de fondo que establece nuestra legislacion universitaria para este
tipo de ensayos, por lo que no tengo inconveniente en extender el presente
oficio de terminacion, para que la alumna continte con los tramites tendentes

a su titulacion.

Quiero dejar constancia ademas, de que el esfuerzo correspondiente a la
elaboracion de este trabajo y su contenido académico son un claro reflejo de la
calidad de su autora, la cual siempre se ha distinguido por ser una excepcional

alumna de nuestra facultad.

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo. 7




Dedico esta frabajo a:

Dios:
por concederme {a vida.

Mi alma mather
la Universidad Nacicnal Autdnoma de México por darme la oportunidad de

formarme en sus aulas.

Mis padres:
Virginia Meza Torres y Fermin Lara Jiménez por apoyarme y ensefiarme que
el mejor legado que los padres pueden dejar a sus hijos es el estudio.

Caros Alfaro Ramirez;

Por su apoyo y amor incondicional.

El Doctor Miguel Covian Andrade:
por sus consejos y ensefianzas sin las cuales la conclusion de este trabajo

no hubiese sido posible.



iNDICE.

INTRODUCCIGN........‘.,,.............,....._,,..._._.............,...,,.....,,.....,._....I-JH

CAPITULO PRIMERO - Antecedentes def Régimen de responsabilidades de
tos Servidores Publicos en México

A} La Constitucidnde Cadiz......................... 1
B) La Constitucion de 1824 3
C}La Constitucion de 1836... ... 7

D} Las Bases Organicas de 1843 0
E) La Constitucian de 1857, ... ... 13

CAPITULO SEGUNDO.- Aspectos Teéricos del Régimen Presidencial.

A) El Régimen Politico en cuanto a la Responsabilidad de los Servidores
POBNCOS. .. ..o 16
B} La Respensabilidad del Gobierno en el Régimen Parlamentario...... ... 18
C}) La Responsabilidad de! Gobierno en el Regimen Presidencial............35
D) La Responsabilidad del Goblemo en los Regimenes de Gabinete. ... 38

CAPITULO TERCERO - El Sistema de Responsabilidades de fos Servidores
Publicos en el Régimen Presidencial Mexicano.

A} Los Diferentes Tipos de Responsabilidades Juridicas previstos en la

ConstUCIEN ..o 42
B) La Ley Federal de Responsabilidades. .............. ... 80
C) La Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidares

Pablicos...................... e e B2

D) La Responsabilidad del Presidente de la Republica.............cc.co...... 102



CAPITULO CUARTO.- Ei Nuevo Régimen de Responsabilidades del Gobiemo
Federal.

A} Responsabiiidéd Juridica def Presidente de fa Repablica.............. .. 104

B} Responsabilidad Politica de los Miembros del Gabinete... ... Q07

C) E! Régimen de Responsabilidad Juridica de los Miembros del
Gabinete ... 108

D) El Control del Poder Presidencial mediante la Responsabilidad del
Presidente de la Replblica y de los Miembros de su Gobierno...... . 110
CONCLUSIONES ... ..o 412



INTRODUCCION. -

El tema referente a la responsabilidad de los servidoras pablicos es objeto
de polémica. generalmente derivado del frato privilegiade que tienen los
detentadares formales del peder, que si bien es cierto gque exisle regulacién
juridica al respecto en la practica iniciar procedimientos contra éstos es casi
imposible, donde generalmente razanes politicas y no juridicas sen tomadas en

‘cuenta para fincar respansabilidad a un servidor pablice.

Como consecuencia de lo anterfor, los mecanismos de confrol del poder
politico en nuestro pais se torman deficientes e inoperantes, haciéndose
necesaric la implantacion de mecanismos objetivos y eficientes capaces de

preservar la Jegalidad y legitimidad en e! ejercicio del poder palitico.

En el primer capitulo de este trabajo analizaremos el tratamiento que las
diferentes Constituciones Politicas que ha tenido nuestro pais le han dado al
tema de la responsabilidad de los servidores pablicos: las primeras disposiciones
relativas a nuestro tema se encontraban dispersas dentro de los cuerpos
constitucionales, hasta !legar a la creacién de un Capitulo especial dedicado a Ja
regulacion de este tema. en la Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1857,

Asimismo, el procedimients para exigir responsabifidad a los servidores
pliblices ha sufrido variaciones.

Un aspecto sobresaliente de nuestro tema, es el relativo a [a situacion
privilegiada de la cual goza el Presidente de la Republica, que si bien es cierto
que nunca ha tenido el mismo tratamiente que los demas servidores plblicos,
también es wverdad que las causas por las cuales se les puede exigir
responsabilidad juridica se han ido reduciendo, haciéndolas mas difusas vy
abstractas.



Posteriormente analizaremos, los caracteres esenciales de los regimenes
parlamentarios y del presidencial, pues en uno y ofro el tipo de responsabilidad

que se exige a los detentadores del poder piblico es diferente.

El regimen partamentaric y el régimen presidencial tienen notas
caracteristicas diferentes, una de las mas importantes es la responsabilidad
politica ademas de |a juridica a que estan sujetos los integrantes de los Poderes
constituidos, a saber: el Poder Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

Durante la etapa del origen y del ejercicio del Poder, es importante que los
dos primeros érganos mantengan “confianza” reciproca, pues de lo contrario el

Parlamento seria disuelto y el gobierno tendria que dimitir.

Esta caracteristica de los regimenes parlamentarios no existe en los
presidenciales, situacion que dificulta ejercer control constitucional sobre las
decisiones y actos de los servidores publicos, que atenten contra los intereses

publicos y vayan en detrimento del pals,

Una vez establecido que en nuestro pais sdio se puede exigir
responsabilidad juridica a los servidores publicos, nos enfocamos al estudio de
los tipos de responsabilidad juridica que se puede exigir a los servidores

publicos, de acuerdo con la Constitucion.

Mas adelante nuestro estudio se enfoca en las leyes reglamentarias del
Titulo Cuarto de la Constitucion; a saber, la Ley Federal de Responsabilidades y
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas ambas de los Servidores
Publicos, las cuales establecen los procedimientos para exigir responsabilidad
poiitica, penal y administrativa a los servidores puablicos, mediante el juicio
politico, la declaracién de procedencia y el procedimiento para aplicar sanciones
administrativas.
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Por la importancia que tiene este tema, en nuestro Gltimo capitulo
proponemos una serie de modificaciones al sistema de responsabilidades de los
servidores publicos establecido en nuestro orden juridico, a fin de instituir un
mecanismo realmente eficaz de contro! del poder politico.

m



CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN MEXICO

A) LA CONSTITUCION DE CADIZ

La Constitucion de la Monarquia Espariola, fue jurada el 19 de marzo de 1812,
dado las circunstancias de la época en la que se desarrollé esta Carta Magna ilena de
controverstas y desequilibrios sociales, su proclamacion fue relevante no sélo en
aquella region de Europa, sino también en nuestro pais pues dicho documento ejercio
gran influencia en la creacién de subsecuentes cuerpos constitucionales. Dicha Carta
Magna estuvo vigente durante la etapa que precedié a la organizacién constitucional de
México; quien por su parte luchaba con gran ahinco para desprenderse de la
dominacion espafiola, la cual fue ejercida por mas de tres siglos sobre la llamada Nueva
Espana.

Dicha Constitucion fue promulgada en la Regidén de Cadiz, ciudad que le da su
nombre; del mismo modo en la Nueva Espaiia se instrumentaron medidas conducentes

para su puesta en vigor, entrando con ese caracter el dia 30 de septiembre de 1812,

La Constitucion de ta Monarquia Espafiola de 1812 es una Constitucion liberal,

pues recoge principios politicos del movimiento de la ilustracion.

Elinicio de la vida Constitucional en tierras mexicanas con el advenimiento de la
Constitucion de Cadiz, establece los limites que se deben observar en el ejercicio del

poder; guedan plasmados los derechos de los ciudadanos en esta Carta Magna, la



divisidn de poderes y de manera significativa la forma de elegir a los representantes; el

poder ya no se justifica mas en funcion de la herencia, ni tiene origen divino.

La Constitucién de Cadiz establece la facultad de hacer leyes a las Cores, la

potestad de ejecutarlas al Rey y deja en manos de los Tribunales su aplicacion.

La Constitucion Politica de la Monarquia Espariola instituyé el procedimiento a
seguir cuando los miembros de los drganos del poder cometieran actos que causaran
dafio a la sociedad. La Constitucion de Cadiz facultaba a las Cortes, para hacer efectiva

la responsabilidad de los secretarios de despacho y deméas empleados piiblicos.

En contra de los Diputados integrantes de las Cortes del Rey, se podian iniciar
causas criminales y serian juzgados por el Tribunai de Cortes; sin embargo, durante fas
sesiones, y un mes después, los Diputados no podian ser demandados civilmente, ni
ejecutados por deudas.

Si alguno de los Secretarios del Despacho daba érdenes gue atentaran contra la
Constitucion o las demas leyes, era responsable frente a las Cortes. Para hacer efectiva
esta responsabilidad las Cortes tenian que decretar la formacion de causa, emitido este
decreto el Secretario cesaba en el gjercicio de sus funciones y tode lo actuado se
remitia al Tribunal Supremo de Justicia, a éste ltimo le correspondia sustanciar y

decidir con arregio a las Leyes.

Los integrantes del Poder Judicial, magistrados y jueces no podian ser
separados de sus cargos, sino por causa legalmente probada y sentenciada, ni
suspendidos sino por acusacion legaimente intentada. Eran responsables penalmente si

cometian delitos como el soborno, cohecho y la prevaricacion.

La falta de observancia de las leyes que regulaban los procedimientos civiles y

criminales, hacian responsables a los jueces que las cometian.



Al Supremo Tribunal de Justicia le correspondia: juzgar a los secretarios del
despacho, previa declaracion de formacién de causa que emitian las Cortes; conocer de
las causas criminales de los secretarios de Estado y del despacho, de los consejeros de

Estado y de los magistrados.

Si se presentaba el caso en que se tenia que hacer efectiva la responsabilidad
de los miembros del Supremo Tribunal, las Cortes, previo decreto de haber lugar a la
formacion de causa, procedian a nombrar un Tribunal compuesto de nueve jueces para

conocer de estas causas.

Ha quedado establecido que todos los servidores publicos integrantes de los tres
poderes , eran en mayor o menor grado sujetos a responsabilidad, ya fusra de caracter
penal, politica o civil, empero, la Constitucién Politica de Espafa establecid que Ia
persona del Rey era sagrada e inviolable y que no estaba sujeta a responsabilidad; lo

que constituia una situacién excepcional a favor del Rey.

B) LA CONSTITUCION DE 1824

La Constitucién de 1824 fue publicada el 4 de octubre dei mismo afo bajo el
nombre de Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, dicha Constitucion

estuvo vigente hasta 1835 y permanecio sin alteraciones hasta su abrogacion.

La historia de nuestro Derecho Constitucional puede decirse que principia con el
Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824 y la Constitucion de 4 de octubre del mismo
afo; verdaderos puntos de partida del Derecho Ptiblico Mexicano; porgue si bien es
cierto que con anterioridad se expidieron otros documentos de importancia, relativos a

los derechos nacionales y a la organizacién politica del pais, tanto por caudilios



insurgentes, como por autoridades establecidas después de !a Consumacion de la
Independencia, sin embargo, las disposiciones y los principios contenidos en estos
documentos, o no tuvieron aplicacion, como sucedié con ia Constitucidn de Apatzingan,
que expidid el Congresc el 24 de octubre de 1814 bajo el patrocinic del gran insurgente
Morelos, o fuercn desconocidos y derogados a raiz de su promulgacién, como el Plan
de Iguala, los Tratados de Cardova y las disposiciones de la Junta Provisional

Gubermnativa, o sea la Asamblea nombrada por lturbide.

Esta Constitucion establece el Sistema federal y adopta para su gobiemno la
forma de Republica representativa popular federal, semejandose mucho al sistema
adoptado por los Estados Unidos de Norteamérica, sobre todo, per estar conformado el

Estado por un Ejecutivo Federal y un Congreso compuesto de dos Camaras.

Nuestra Carta Magna de 1824, se ve influenciada por grandes pensadores, no
solo por el Constituyente de los Estados Unidos, af respecto Sergio Marquez Réabago
dice lo siguiente: "Es reiterada la observacidn de que nuestra primera Constitucion
federal era una mafa traduccion de la Constitucién norteamericana, pero esio no es
totalmente cierto, ya que en realidad se ve influenciada definitivamente por documentos
liberales europeos; es fuerte la influencia del Constituyente estadounidense, pero no
deja de apreciarse fa del francés y el Constituyente de Cadiz; de los Estados Unidos se
toema necesariamente el federalismo. ., en tanto gue de los liberales europeos se recibe
la idea de la division del poder publico, la soberania popular, fa religién oficial sin

tolerancia de otra, por ejemplo™?

Dentro de su estructura orgdnica implementd ia figura del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanes, asi como la del Vicepresidente, quienes estaban en el
pinacuto del Poder Ejecutivo naciendo con esta Constitucion el Estado Mexicano.

' Lanz Duret, Miguel. Derecho canstitecional mexicann y Consideraciones sobre [a reatidad politica de nuestro
régimen. 5 edicion. Mixico. Norgis editores. 1971, Pag. 70.

o

~ Mérquez Rébago, Sergio. Evalucion constifucional mexicana. Primera edicién, México. ED. Poria. 2002. Pag.
163.



La carta magna de 1824 establece un procedimiento mas detallado para fincar
responsabilidad a los servidores pdblicos. Este procedimiento se iniciaba ante la
Camara de Diputados o Senadores indistintamente, adquiriendo e! caracter de gran
jurado y con el voto de dos tercios de sus miembros presentes declaraba si habia lugar
a la formacién de causa 0 no, si la habla el acusado quedaba suspendido de su cargo y

puesto a disposicion del Tribunal competente.

En las causas criminales que se intentaban contra los Senadores o Diputados,
desde el dia de su eleccidén hasta dos meses después de haber cumplido su encargo,
no se podia acusar a los Senadores sino ante la Camara de Diputados, ni los Diputados
sino ante la Camara de Senadores, constituyéndose cada Camara a su vez en gran
jurado, para declarar si habia lugar o no a la formacion de causa. Si con el voto de los
dos tercios de sus miembros presentes, declaraban procedente la formacion de causa,
el acusado era cesado en sus funciones y puesto a disposicion del Tribunal

competente.

Cuando el Presidente o sus Ministros eran acusados por actos en los que habia
intervenido el Senado o el Consejo de Gobierno en razdn de sus facultades, o bien
cuando existian acusaciones contra ef vicepresidente, por delitos cometides durante et
tiempo de su cargo. exclusivamente la Camara de Diputados adquiria el caracter de

gran jurado.

Por lo que respecta al Presidente de la Republica, durante el tiempo de su
encargo podia ser acusado ante cualquiera de las Camaras en calidad de gran jurado,
solo por los delitos de traicion contra la independencia nacional, o la forma de gobiernc
establecida, y por cohecho o soborno, cometidos durante el tiempo de su empleo; del
mismo modo si llevaba a cabo actos tendientes a impedir Ia realizacion de las
elecciones de presidente, senadores y diputados o impedia que éstos entraran a ejercer
sus funciones la fecha establecida por la propia Constitucién o limitaba e! ejercicio de

sus facultades.



Conocia en calidad de gran jurado cualquiera de las Camaras, de cualquier delito
que cometieran durante el tiempo de su encargo, los integrantes de la Suprema Corte
de Justicia y los de los secretarios del despacho; asi también cuando los gobernadores
de los Estados cometian infracciones contra la Constitucion, las leyes federales o las
‘ordenes del Presidente de la Republica o publicaban Leyes y decretos estatales
contrarios a la Constitucion, conocia en calidad de gran jurado cualquiera de las

Camaras.

Durante el afio siguiente, contado desde e! dia que el presidente cesaba en sus
funciones, también podia ser acusado ante alguna de las Camaras por la comisién de
los delitos mencionados anteriormente, y ademas por cualesquiera otres, con tal que
sean cometidos durante el tiempo de su empleo. Pasado este afio, no procedia

acusarlo por dichos delitos.

Por su parte el Vicepresidente, en los cuatro afios que duraba su cargo, podia
ser acusado solamente ante la Camara de Diputados por cualquier delito cometido

durante el tiempo de su empleo.

Las facultades que otorgaba fa Constitucién a la Corte Suprema de Justicia eran
amplias, conocia de las causas iniciadas contra el Presidente y Vicepresidente; de las
causas criminales de los Diputados y Senadores; de las de los gobernadores de los
estados por violentar la Constitucion, leyes federales u érdenes del Presidente de la
Republica o por la publicacion de leyes y decretos de las legislaturas de sus Estados
contrarios a la misma Constitucién o leyes federales; y las de los secretarios del
despacho, esto previa declaracién de formacién de la causa; ademas conocia de los

negocios civiles y criminales de los empleados diplomaticos y cénsules de la Republica.

Si los secretarios del despacho autorizabar con su firma actos del Presidente
siendo éstos contrarios a la Constitucion o leyes generales, eran responsables de estos

actos y se iniciaba el procedimiento respectivo para fincarles responsabilidad. La



declaracion de formacion de causa podia ser declarada por la Camara de Diputados o

Senadores indistintamente.

El juicio a los miembros de la Suprema Corte se hacia de manera especial,
puesto que era un tribunal de abogados calificados, escogide por la Cémara de

Diputados.

C) LA CONSTITUCION DE 1836

La Constitucion de 1836, fue promulgada ei 30 de diciembre de 1836, con ella

inicia el periodo centralista que culminé con el regreso al federalismo, en 1847.

La estructura organica del Estado, bajo esta Constitucién constaba de un
Supremo Poder Judicial, un Supremo Poder Ejecutivo, un Congreso General integrado

por dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.

Con el objeto de controlar que ios tres poderes no quebrantara el limite de sus
atribuciones, la Constitucion de 1836 establecié la creacion del Supremo Poder

Conservador.

La forma de gobierno que acepté ésta Constitucion fue la de Repulblica
Democratica Central. Los Estados cambian de nombre llamandose Departamentos, y
éstos, con escasas facultades para su vida y gobierno propios, quedan sujetos al

gobierno central.

Asi, la Constitucién Federal de 1824, producto del esfuerzo de la Nacion
mexicana, quedaba reducida al despotismo que restringia las libertades ciudadanas y
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sepultaba la autonomia de los miembros de la Federacion...

Esta ley fundamental se dividio en siete estatutos, razén por la cual se le conoce
también como fa Constitucion de las Siete Leyes.

La Constitucidbn de 1836, en la segunda y tercera leyes constifucionales,
establecia el procedimiento a seguir para hacer efectiva la responsabilidad de los
servidores publicos, cuando éstos cometieran algun delito o falta en el ejercicio de sus

funciones.

Por lo que respecta al Presidente de la Republica, éste podia ser acusado por la
comision de delitos comunes solamente ante la Camara de Diputados, pero no durante

el tiempo que durara su cargo ni dentro del afio siguiente al que hubiera concluido éste.

Ante la Camara de Diputados, se hacian las acusaciones en contra de los
Senadores cuando cometian delitos comunes, contra los ministros de la alta Corte de
Justicia y la marcial, contra los secretarios del Despacho, consejeros y gobernadores de
los Departamentos y juntas departamentales. En el caso de los Senadores éstos podian

ser acusados durante el tiempo que durara su cargo y dos meses después.

La acusacién se haria ante la Camara de Senadores, cuando el acusado fuere
un Diputado; durante el tiempo de su diputacién y dos meses después o cuando el
Congreso estuviere en receso.

De los delitos oficiales que cometia el Presidente de la Republica, durante el
tiempo de su cargo y un afic después de concluido éste, de los que cometian los
secretarios del Despacho, de los magistrados de ia alta Corte de Justicia y de la

marcial, los de los consejeros, gobemnadores de los Departamentos y juntas

? Calzada Padrén, Felicianc. Derecho constitucional. Primera edicion. México. ED. Harla. 1998. Pag. 78.



departamentales, la acusacion se hacia ante la Camara de Diputados, declaraba si
procedia o no la formacién de causa; en caso de ser la declaracion afirmativa,

nombraba a dos de sus miembros para sostener [a acusacién ante el Senado.

La pena que imponia el Senado consistia en destituir al acusado de su cargo,
inhabilitarlo perpetua o temporalmente para ejercer otro cargo, si consideraba que
merecia mayores penas éstas las imponia el Tribunal competente con apego a las

leyes.

Hecha la acusacion por delitos comunes, ta Camara respectiva declaraba si era
procedente o no la formacién de causa, si la declaracion era afirmativa se ponia al

acusado a disposicion del Tribunal competente para que fuere juzgado.

El efecio que producia, declarar la formacién de causa tanto en los delitos
comunes como en los oficiales, era suspender al acusado en el ejercicio de sus

funciones y derechos como ciudadano.

Entre los privilegios de que gozaba el presidente de la Republica, se encontraban

los siguientes:

No podia ser acusado criminalmente, durante el tiempo que duraba su cargo, ni
un afio después de concluitlo, sino por la Camara de diputados.

Asi, tampoco se le podia acusar criminalmente, por la comisién de delitos
politicos, que hubiera cometido antes o durante su cargo. Si transcurria un afio de
haber concluido la presidencia.

La carta magna de 1836 establecid la creacion de un llamado Supremo poder
conservador, que como han dicho algunos autores constituia un stiper poder. Dentro de

sus multiples facultades, a éste Supremo poder le correspondia elegir a dieciocho



individuos, los cuales juzgarian a los ministros de la alta Corte de Justicia.

La facultad comentada anteriormente tenia su contrapartida en lo siguiente, si los
miembros del Supremo Poder Conservador cometian algln delito, la acusacién se
hacia ante el Congresoc General en pleno, el cual a pluralidad absoluta de votos emitia
la declaracion de existir lugar a la formacion de causa o de no existir, si la declaracion
era afirmativa continuaba el procedimiento, tocando a la Suprema Corte de Justicia
resolverlo. A la Suprema Corte también le correspondia conocer de las demandas

civiles instauradas en contra de los miembros de este Supremo Poder.

D) LAS BASES ORGANICAS DE 1843

Durante poco més de tres arios, las Bases Organicas presidieron con nominal
vigencia el periodo méas turbulento de la historia de México. Lejos de atacar las
discordancias internas, la guerra con Norteamérica parecia avivarlas y las facciones

siguieron luchando entre si por fa forma de gobiemno.

Esta nueva Constitucion centralista, suprimié al Supremo Poder Conservador que
estabiecid la Constitucién de 1938 y dotaba de tal fuerza al Poder Ejecutivo, que los

Poderes Legislativo ¥ Judicial quedaban subordinados a éste.

Siguio vigente la forma de gobierno centralista, hasta que se puso fin a las Bases
Organicas, el dia 4 de agosto de 1846,

El Presidente gozaba de la prerrogativa de no ser acusado ni procesado
criminalmente durante su presidencia y un afio después, sino por delitos de traicion
contra la independencia nacional y forma de gobierno establecida. Tampoco podia ser

acusado por delitos comunes, sino pasado un afio de haber cesado en sus funciones.
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Si la Constitucion o las leyes eran violentadas, por actos del Presidente que
autorizaran los ministros con su firma a éstos se les fincaba responsabilidad, esto como

consecuencia del llamado refrendo ministerial.

Las Bases Organicas establecian que, cada Cdmara conoceria de las
acusaciones que se hicieran contra sus respectivos miembros, para el efecto de
declarar si procedia la formacién de causa. Cuando la acusacion implicaba delitos
oficiales o comunes de los secretarios de despacho, ministros de la Corte Suprema de
Justicia y marcial, consejeros de gobiemo y de los gobernadores de departamento,
cualquiera de las dos Camaras adquiria el caracter de gran jurado, para declarar si

procedia o no la formacién de causa.

Durante su cargo y dos meses después de concluido, los Diputados y Senadores

no eran juzgados en sus causas criminales y civiles.

Como quedd establecido con anterioridad era competencia de cada Camara,
conocer de las acusaciones que se hacian contra sus respectivos miembros o actuar
indistintamente para conocer de acusaciones instauradas contra cualquier otro
funcionario; sin embargo, cuando las acusaciones eran hechas contra el Presidente de
la Republica por delitos de traicion contra la independencia nacionat o contra la forma
de gobierno establecida, ambas Camaras actuaban en conjunto en calidad de jurado a

efecto de declarar si habia o no lugar a la formacion de causa.
Asimismo las Camaras actuaban en conjuntc cuando se hacian acusaciones
contra todos los miembros de la Suprema Corte de Justicia, por la comision de delitos

oficiales; con el objeto de declarar si habia o no lugar a la formacién de causa.

Dentro de las facultades que las Bases Organicas otorgaban a la Corte Suprema

de Justicia, estaban las siguientes;
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“Art. 118. Son facultades de la Corte Suprema de Justicia:

I. Conocer en todas instancias de las causas criminales que se promuevan
contra los funcionarios publicos, a quienes el Congreso o las Camaras declaren con

lugar a fa formacion de causa, y de las civiles de los mismos.

Il. Conocer en todas instancias de las causas civiles y criminales en que hagan
de actores los funcionarios de que habla la fraccion anterior, siempre que el reo lo

solicite en cualquier estado del negocio, aun en el acto de citacién para sentencia.

lll. Conocer en todas instancias de las causas civiles y criminales promovidas

contra los ministros y demas agentes diplomaticos, y cénsules de la Reptblica.

VIH. Conocer de las causas de responsabilidad de los magistrados de los

tribunales superiores de los departamentos.

XI. Conocer en tercera instancia de los negocios civiles promovidos contra los
gobernadores, y de los civiles y causas criminales comunes de los magistrados

superiores de los departamentos.™

Por lo gue respecta a los ministros de ia Suprema Corte de Justicia, para conccer
de sus causas civiles, se creaba un Tribunal ex profeso para dicha tarea; se componia

de doce diputados conformando tres salas.

* Tena Ramirez, Felipe. Leyes fundamentales de México 1808- 1999. 22° edicidn. México. ED. Porriia. 1999. Pags.
423- 424,
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E) LA CONSTITUCION DE 1857

La Constitucidén Federal de los Estados Unidos Mexicanos fue jurada vy

sancionada el dia 5 de febrero de 1857 y promulgada el 11 de marzo del mismo afio.

Esta Carta Magna, restablecio el sistema Federal, el cual habia sido desconocido
en las dos Constituciones anteriores. Y retoma las ideas fundamentales de la
Constitucion de 1824, por lo que respecta a la forma de gobierno y los principios

ideolégicos franceses.

El sistema de gobierno establecido era republicano, representativo, federal y
dividido en tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial. Se destacé la prohibicion de
reelegir de modo sucesivo a los encargados del poder ejecutivo, tanto en el nivel federal

como en el estatal.

El poder legislativo se depositd en el Congreso de la Unién integrado por fa
Camara de Diputados Unicamente, en esta Carta Magna desaparece la Camara de
Senadores. Desaparece la figura de Vicepresidente, depositandose el Poder Ejecutivo

en un solo individuo denominado “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

El Titulo IV de esta Carta Magna es destinado a regular todo lo relativo a la
responsabilidad de los funcionarios ptblicos, y establecia que:

Los diputados al Congreso de la Unién, los integrantes de la Suprema Corte de
Justicia y los Secretarios del Despacho, eran responsables por los delitos comunes que
cometian durante el tiempo que duraba su cargo, por otros delitos y por faltas u
omisiones gue cometian en el ejercicio de su cargo. Los gobernadores de los Estados

la eran igualmente por infracciones a la Constitucion y leyes federales.
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Al presidente de la Republica, sblo se le acusaba por los delitos de fraicion a la
patria, violacion expresa a la Constitucién, ataque a la libertad electoral y delitos graves

del orden comun, esto séle durante el tiempo que duraba en el cargo.

El proceso iniciaba ante el Congreso si el delito de que se trataba era comdn,
actuando éste en calidad de gran jurado, declarando si habia o no lugar a proceder
contra el acusado, por el voto de la mayoria de sus integrantes. Si declaraba
procedente la acusacion el funcionario era separado de su cargo y quedaba a
disposicidn del Tribunal competente. Este en fribunal pleno, y erigida en jurado de
sentencia, con audiencia de!l reo, del fiscal y del acusador, si lo hubiere, procedia a

aplicar a mayoria absoluta de votos, la pena gue la ley designaba.

Si la declaracion que emitia el jurado de acusacion era absolutoria, el funcionario

continuaba ejerciendo su cargo y no habia lugar a ningtin procedimiento ulterior.

El Congreso actuaba como jurado de acusacion y la Suprema Corte de Justicia

comg jurado de sentencia, si se frababa de conocer delitos oficiales.

En el caso de los delitos oficiales, al Congreso le correspondia emitir Ia
declaracion de si el funcionario era o no culpable. Si la declaracion determinaba que no
era culpable, el acusado seguia ejerciendo su cargo; en caso contrario era separado de
su cargo y puesto a disposicion de la Suprema Corte de Justicia.

La Suprema Corte de Justicia, erigida en tribunal de sentencia, aplicaba por
mayoria absoluta de votos la pena que la ley establecia. Pronunciada la sentencia, no

se le concedia al reo la gracia del indulto.

La responsabilidad por delitos y faltas oficiales soélo era exigible durante el

periodo en el que el funcionario ejercia su encargo y un afio después de concluido éste.



Los funcionarios no gozaban de fuero ni inmunidad, en las demandas de! orden
Civil.
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CAPITULO SEGUNDO.

ASPECTOS TEORICOS DEL REGIMEN PRESIDENCIAL

A) EL REGIMEN POLITICO EN CUANTO A LA RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Para iniciar el analisis de nuestro tema, haremos referencia a dos autores para

saber que es un régimen politico.

Burdeau define al régimen politico comao, “el conjunto de instituciones en que se
distribuyen los mecanismos de la decisién pofitica y que engloba la forma de gobierno

con un conjunto de elementos de hecho...””

Por su parte Norberto Bobbio, entiende por “régimen politico el conjunto de
instituciones que regulan la lucha por el poder y el ejercicio del poder y de los valores
que animan la vida de tales instituciones. Las instituciones por un fado constituyen la
estructura organizativa del poder politico, que selecciona a la clase dirigente y asigna a
los diversos individuos comprometidos en la lucha politica su papel. Por otro lado las
instituciones son normas y procedimientos que garantizan la repeticion constante de
determinados comportamientos y hacen de tal modo posible el desemperfio regular y
ordenado de la lucha por el poder y del ejercicio del poder y de las actividades sociales
vinculadas a éste Ultimo."®

3 Fernandez Vazquez, Emilio. Diccionario de Derecho Piblico. Primera edicion, Buenos aires. ED. Astrea. 1981.
Pag. 643.
8 Bobbio, Norberto. Diccionatio de politica. 69° edicién. México. Siglo veintiuno editores. 1991. Pag. 1362.



Tomando en cuenta los conceptos anteriores, diremos que un régimen politico es
el conjunto de instituciones que establecen los mecanismos que regulan el origen y

gjercicio del peder.

Los regimenes politicos mas importantes son el sistema parlamentario y el
presidencial, y en cada uno de éstos la responsabilidad en que pueden incurrir los
servidores publicos tiene diferentes tratamientos.

Asi, en un régimen presidencial los servidores publicos son sujetos de
responsabilidad juridica, surgiendo ésta cuando infrinjan las leyes, pero no son sujetos
de responsabilidad politica; siendo esta caracteristica de los regimenes parlamentarios,
logrando a través de esta forma de responsabilidad un mejor control del ejercicio del

poder palitico.

Por su parte, la responsabilidad politica no implica violacion a las leyes, va mas
alla y expresa una cuestion de desconfianza hacia quienes detentan ef poder, esta
situacién reviste gran importancia pues esta perdida de confianza se traduce en la
disoluciéon de! Parlamento (Poder Legislativo) y/o la dimision del gobierno (Poder
Ejecutivo); de esta forma ante la amenaza de que se pierda la confianza o el apoyo
entre estos dos Poderes, cada uno debe actuar dentro del marco de sus atribuciones,
buscando siempre el bienestar del pueblo y del pafs y no utiizar el poder que tienen a
su cargo para obtener beneficios personales, debiendo abstenerse de realizar actos o

tomar decisiones ilegales e ilegitimas.

Es importante mencionar que en un régimen parlamentario el Poder Ejecutivo y
el Legislativo se encuentran en el mismo nivel ninguno es méas importante que otro, de
ahi que la responsabilidad politica ademas de la juridica se pueda fincar tanto a los
miembros del Poder Ejecutive como del Legislativo, incluido el jefe de Gobierno; en

cambio en un régimen presidencial el Poder Ejecutivo y en especial el Presidente de la
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Republica que a su vez es jefe de Estado y jefe de Gobierno tenga una situacion

privilegiada frente a los demas servidores publicos.

En los siguientes apartados analizaremos como funcionan estos mecanismos de

control del pader politico, dependiendo del régimen politico que se tenga.

B) LA RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO EN EL REGIMEN
PARLAMENTARIO.

Este sistema opera en monarquias como Australia, Bélgica, Canada, Dinamarca,
Iran, Monaco, Noruega, Holanda, Suecia e Inglaterra y en Republicas como Alemania,

Birmania, India, Israel, Italia, Libano y Pakistan.

La distincién que se hace entre regimenes parlamentarios y presidenciales
resulta de la aplicacién, del Principio de la division de poderes. Asi, en los regimenes
parlamentarios este principio se vuelve flexible, pues existe relacion entre el poder
ejecutivo y el legislativo estableciéndose una estrecha dependencia y acciones
reciprocas entre ambos poderes; no siendo asi en el presidencial, en éste existe

separacion de poderes; es decir, el principio se aplica en forma rigida.

Al respecto, Javier Patifio afirma que la organizacion del Estado con apego al
principio de separacion de poderes reviste una importancia sefialada, toda vez que la
manera y términos como se aplique el principio determinara la forma de gobierno que

se adopte.’

El origen del sistema parlamentario es, indiscutiblemente, britanico. Surge de la

7 Patifio Camarena Javier. Derecho electoral mexicano. 6a edicién. ED. Constitucionalista.

México. 2000. Pag. 29.



evolucién que sufrié la monarguia absoluta en Gran Bretafia; en la monarquia absoluta
el monarca tenia en su poder tanto al poder ejecutivo como al legislativo pero lo ejercia
arbitrariamente pues nunca resultaba beneficiado el pueblo, el beneficio redundaba en
interés del propio monarca y de las clases privilegiadas. Al surgir el Parlamento, éste

empieza a disputarle ef poder al Rey.

La primera etapa de esta evolucién esta constituida por la monarquia limitada, es
aqui donde empieza a surgir una separacion de poderes y funciones. Los ministros
conforman un érgano colegiado, asegurando en sus manos varias funciones de gran
importancia; a pesar de esto todavia no se puede hablar de un régimen parlamentario

pues los ministros no son responsabies politicamente.

La etapa posterior es conocida como parlamentarismo dualista, en esta etapa
surge el régimen parlamentario, pues los ministros son ya responsables ante el
Parlamento y se genera un poder ejecutivo dual, conformado por un jefe de Estado y un

jefe de gobierno.

La caracteristica fundamental de! sistema parlamentario o constituye el hecho de
que la designacién del ejecutivo deriva del 6rganc legislativo, existiendo generalmente
coordinacién entre ambos, lo cual contrasta con el régimen presidencial en gue los

titulares de los dos drganos son electos en forma independiente.

En el régimen parlamentario, el poder ejecutivo estd a cargo de dos organos
diferentes: el jefe de Estado y el jefe de gobierno; razén por la cual se dice que el
ejecutivo es dual o bicéfalo.

E! jefe de Estado puede ser un monarca o un presidente, esto depende de la
forma de gobierno que se tenga. Si se trata de un monarca deben observarse para su
designacién las reglas de sucesion de la Corona y si se trata de un Presidente éste es

elegido por el Parlamento por un periodo determinado de tiempo o elegido por medio



del voto popular.

El jefe de Estado generalmente desempefa un papel honocrario, su importancia
radica en representar la unidad nacional, ya en el ambito interno como en el
internacional. El jefe de Estado no es responsable politicamente, esto se debe al
ejercicio del llamado refrendo ministerial; es decir, todos los actos del jefe de Estado
deben estar firmados por un ministrc cuando menos para que produzca sus efectos

juridicos.

Por su parte el jefe de Gobierno, es el verdadero detentador del poder politico y
tiene a su carge la administracion del pais, determina la orientacién y conduccién del
Estado. Al jefe de gobierno le corresponde la integracion del gabinete, también puede
demandar la disolucién del Parlamento, pedir un voto de confianza de él o solicitar la

revocacion de sus ministros.

El Gabinete es un érgano colegiade compuesto de todos los ministros, establece

la colaboracién entre el poder ejecutivo y el legislativo.

Asimismo, en el seno del Gabinete se toman las decisiones que hacen posible el
funcionamiento gubernamental; el Gabinete también es llamado ministerio o gobiernc. A
la cabeza de éste estd situado el jefe de gobierno, llamado primer ministro, presidente

del concejo o canciller.

El gobierno se mantiene en el poder siempre y cuando cuente con el apoyo del

Parlamento.

A decir de Giovanni Sartori, los sistemas parlamentarios no permiten una
separacion del poder entre el gobierno y el Parlamento: su caracteristica primordial es
que el Poder Ejecutivo- Legislativo se comparte. Esto equivale a decir que todos los

sistemas que llamamos parlamentarios requieren que los gobiernos sean designados,
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apoyados y, segun sea el caso, desfituidos, merced af voto del parfamento.®

Se |lama parlamentario a un régimen en el cual e} gobierne esta dividido en dos
elernentos, uno de los cuales -"el gabinete” o gobiermno, en el mas estricto sentido de la

palabra- es politicamente responsable ante el Parflamento y tiene derecho de disolvetio?

En el régimen de gobiemo parlamentaric, el ejecutivo y e! legiskativo se
encuentran en el mismo nivel, por lo cual el gobierno debe contar con la confianza del
parlamento en funciones, si fa pierde esta cobligado a dimitir, como consecuencia del
voto de censura o por una mocion de desconfianza; pero cuando el gobierno estima que
el Parlamento cbstaculiza su actividad, tiene derecho a disolver el &rganc legislativo y
convocar a elecciones. En consecuencia, en este sistema no pueden coexistir fos

poderes ejecutivo v legislativo si ienen orientaciones contrarias.

Como quedé establecide con anterioridad, entre ef peder ejecutivo y el legislativo
existe un control reciproco. El gobiemo debe contar con la confianza del Parlamento
durante su gestion, si la pierde esté obligado a dimitir; de ahi que los ministros tengan
responsabilidad politica frente al Padamento, esta responsabilidad puede ser individual
o colectiva, es individual porgue cada ministra es responsable de los actos que realiza
con motivo del gjercicio de su carge y colectiva porque todos los ministros son solidarios

ante el Padamento.

La responsabilidad politica colectiva no es otra cosa gque una especie de
revocacion de los miembros del gabinete por las asambieas, que se realiza en forma de
un voto de desconfianza, emitido por éstas dltimas, a continuacidn del cual, los

ministros deben retirarse.”” A decir de Duverger, ésta es {a caracteristica fundamental

§ Qartori, Giovanni. Ingenierfa constitucional comparada Primera edicién. Méxice. Fondo de
cultura economica. 1994, Pag. 116.

? Garcin Cotarelo, Ramén vy Guerrere, Blas. Teorfa del estado y sistema politico. 2a edicitn.
Madrid. Pag. 376.

' Duverger, Maurice. Instituciones politicas y derecho constitucional. 2a reimpresién, Arel.
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del régimen parlamentario.

En el régimen parlamentario, el poder legislativo siempre vigila la actuacion del
gobierno y en un momento determinado puede retirarle su confianza, su apoyo; el
instrumento que impulsa dicho mecanismo de responsabilidad, se denomina de
distintas maneras, “interpelaciéon” (tercera republica francesa), “mocién de censura”
(Inglaterra, cuarta y quinta replblica de Francia), "mocién de desconfianza” (ltalia) o

“mocién de desconfianza constructiva (Alemania)."

Si es el gobierno es el que impulsa el mecanismo de responsabilidad, se habla

de “mocion de confianza” y es planteada por el jefe de gobierno.

El gobierno también tiene derecho a disolver el parlamento, 0 mas exactamente,
a una de las Camaras; en caso de bicameralismo: la que es elegida por sufragic

universal y ante la cual el parlamento es responsable.

En el sistema parlamentario, existe un control reciproco entre los organos

constifucionales.

En el régimen parlamentario, el poder legislativo tiene origen popular a partir de
cuyo resultado, emana el gobierno.

El parlamento es un érgano politico colegiado, de caracter representativo en el
que recaen las funciones mas elevadas de la direccion del Estado y quien, ademas de
fa funcién creadora de leyes, ejerce control sobre los actos de los gobernantes, de

acuerdo con las constituciones y con el sistema politico en que actda.

Barcelona, 1992, Pag. 142.
' opix- Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador. Derecho constitucional mexicano y
comparado. 3a edicién. México. ED. Porrta. 2003. Pag. 262.
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En sus origenes el Parlamento tenia a su cargo la funcién representativa: pero
can el tiempo sus funciones se ampliaron sobre todo a finales det siglo XVIHi, cuando se
intento limitar y controlar el ejercicio del poder, como resultado de lo cual el Parlamento

comienza a desarrollar funciones legislativas y fiscalizadoras.

Como las facultades que tenia el Parlamento eran reconocidas y apoyadas por
los ciudadanos pues eran sus representantes, cuando los monarcas querfan disolver el
Parlamento o nc acataba sus decisiones, el monarca era destituido y en algunas
ocasiones era condenado a muerte; a partir de este momento el poder del rey ya no se

sustenta en un poder divino; sino en el derecho positivo, elaborado por el Parlamento.

Se ha considerado al Parlamento como un instrumento politico del principia de
soberania popular, razén por la cual interfiere, de diversas maneras, en la conduccion

de los asuntos publicos.

En la actualidad el Partamento ejerce diversas funciones, las cuales pueden ser:
representativas, deliberativas, financieras, legislativas, de control, politicas, de

inspeccion, jurisdiccionales, de indagacion, de comunicacién y educativas.

La funcién representativa del Parlamento es primordial, se considera que ésta lo
caracteriza, haciendo posible el ejercicio de las demds. En la actualidad seria imposible
que la toma de decisiones publicas se tomaran por cada uno de los habitantes de un
pais, por lo tanto, surge la necesidad de crear 6rganos de representacion populares,

integrados por personas elegidas para expresar el parecer de quienes los nombraron.

La conformacion de los érganos de representacion popular, implica el
establecimiento de sistemas electorales, para que los ciudadanos elijan a sus
representantes, quienes adquieren un mandato popular derivado del principio de la

soberania popular. Asi, también surgen los partidos politicos.
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Esta funcién representativa también es conocida como funcion de integracién
publica de intereses, términos que expresan gue las decisiones son tomadas mediante

la confluencia del conjunto de los intereses involucrados en un proyecto.”

Es de gran importancia resaltar que la participacién de los representantes de la
oposicion minoritaria en los debates, es requisito indispensable para lograr un

parlamento libre y democratico.

En los paises pertenecientes al régimen de gobierno parlamentario, existen tres
instituciones que tienen a su cargo las principales funciones plblicas del Estado: el jefe

de Estado, el parlamento y el gobierno.

El jefe de Estado como lo hemos sefialado, puede tener la calidad de monarca o
presidente. El acceso a la corona se determina desde el nacimiento del monarca
conforme a las normas de la sucesion y de la herencia gque rigen la transmision de fa
jefatura de Estado. El jefe de Estado tiene un papel honorario. En los paises donde ha
desaparecido la monarquia existe un presidente elegido por sufragio universal o
designado por el Parlamento. Dicha calidad permite clasificar a los regimenes

parlamentarios en monarquicos o republicanos.

En los regimenes parlamentarios existen parlamenfos unicamerales vy
bicamerales. Si el Parlamento se integra de dos Camaras, a veces son designadas:
Céamara alta y Camara baja. Existe la posibilidad de que el Parlamento esté integrado

solo por una Camara, situacion que reviste gran importancia.

El Gobiernc se integra con el primer ministro y su gabinete formado con los
ministros nombrados por aguél. El primer ministro formaimente es nombrado por el rey

pero en realidad la costumbre constitucional obliga al monarca a nombrar al lider del

'2 Berlin Valenzuela, Francisco. Derecho parlamentario. 2a reimpresion. México. Fondo de
cultura econdémica. 1994, Pag. 133.
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partido politico que alcance la mayoria en la Camara de los comunes. El primer ministro
es el jefe de gobierno y tiene - con su gabinete- responsabilidad politica ante el

Parlamento.

Por regla general, es el jefe de Estado quien nombra a los ministros, pero puede
darse el caso de la no intervencién del jefe de Estado. En muchos paises, el jefe de
Estado solo designa al primer ministro y se limita a ratificar la eleccién de los otfros
ministros hecha por el jefe de Gobierno.

La tendencia del régimen parlamentario contemporaneo es reforzar la autoridad
del jefe de gobierno, logrando una mayor cohesion del equipo ministerial y la eficacia de
la accién gubernamental.”

El sistema de gobierno parlamentario presenta las siguientes caracteristicas:

1. El gjecutivo se divide en dos titulares: el jefe de Estado y el jefe de gobierno.

2. El gobierno es un cuerpo colectivo.

3. El nombramiento del jefe de gobierno depende de los ciudadanos porque a través del
voto determinan el partido mayoritario en la Camara baja cuyo lider asume la jefatura
del gabinete.

4. El jefe de gobierno o primer ministro nombra a los miembros de su gabinete.

5. Los ministros generalmente son miembros de la Camara de los comunes o su
equivalente.

6. El jefe de Estado nao tiene responsabilidad politica.

7. El jefe de gobierno responde ante la Camara de representantes.

8. El gobierno puede renunciar por presion de los representantes populares.

9. El Partamento puede ser disuelto por presion del gobiemo. ’

10. Predomina el poder del parlamento, entendido como el binomio gobierno- asamblea.

" Noriega Alcals, Humberto. Regimenes politicos contemporaneos. 2a edicién. Chile. Editorial
juridica de Chile. 1993. Pag. 255.
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Por su parte, el Doctor Covian Andrade sefiala algunas caracteristicas de este

régimen:

1. Los integrantes del Gobierno son ademdas miembros del Parlamento. La razon
fundamental de este principio, consiste en que el control politico que en un sistema
Parlamentario ejerce el poder Legislativo sobre el Gobierno, es mucho mas eficaz
cuando los ministros son a su vez miembros del Parlamento.

2. El Gobierno emana del Parlamento con base en el partido mayoritario o en una
coalicion de partidos que formen mayoria.

3. El Gobierno se deposita en un cuerpo colectivo, encabezado por uno de los
ministros.

4. El poder Ejecutivo esta dividido y en ningtin caso es de eleccion popular directa. El
jefe de Estado tiene cualquiera de estos dos origenes y recibe una de estas dos
denominaciones: hereditario si se trata de una forma de Gobierno “monarquico-
constitucional” o *monarquico- republicano” en cuyo caso es un rey o su equivalente
(Gran Bretafa, Bélgica, Holanda, Espaiia, Japén); designado por el poder Legislativo, o
electo por voto popular (Austria, irlanda, pero sin ejercer funciones de Gobierno), si la
forma de gobierno es “republicana- democrética’, en cuyo caso es un Presidente (Italia,
Alemania, Grecia). ‘

5. Las decisiones politicas y su ejecucion estan divididas entre el Parlamento y el
Gobierno.

6. Entre Gobierno y Parlamento existen controles politicos reciprocos que se pueden
emplear de manera eficaz.

a} Responsabilidad politica del Gobierno frente al Parlamento.

b) Derecho de disolucion del Parlamento a favor del Gobierno.

Ernest Fraenkel nos da la siguiente definicion: el sistema parlamentario de

" Covian Andrade, Miguel. Teorfa del rombo. Ingenieria Constitucional del Sistema Politico
Democrdtico. Primera edicién. México. CEDIPC. 2000. Pag. 231- 247.
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gobiemo es la forma externa de una Constitucién representativa, bajo la cual el
Parlamento posee una influencia directa sobre la composicion personal de! gobierno y
no se limita a ejercer prerrogativas en la legislacion, relacién del presupuesto y control

de la administracién.

Podemos agregar las siguientes caracteristicas al régimen parlamentario:

a. Del cuerpo electoral procede el Parlamento y, en ocasiones el jefe de Estado.

b. Si el Parlamento es bicameral y una de las Cémaras no es de extraccion

democratica, ésta no tiene facultades relevantes en relacion con el gobierno.

¢. Cuando el jefe de Estado es elegido por sufragio universal no es ildgico que tenga
poderes importantes, como acontece en Francia, pero, por lo general, no exceden de
sus homologos designados por el Parlamento o por un colegio mixte. Pero en ningtn
caso le corresponde al Jefe de Estado exigir la responsabilidad del gobierno.

d. Menos aun poseen esta facultad los Presidentes de la Republica no elegidos
popularmente.

e. Si bien usualmente se ha destacado como un caracter del sistema parlamentario el
ejecutivo dualista, esto soélo es cierto hoy en Francia, donde el jefe de Estado preside el
consejo de Ministros, tiene importantes facultades de direccion, sobre todo en politica
internacional, y puede bloguear el frabajo del gobierno no expidiendo sus decretos y
ordenanzas. Acasc puede decirse también del Ejecutivo portugués. En los demas casos
-especialmente en las monarquias- [a presencia e intervencion del jefe de Estado en el

gobierno tiene mas caracter simbslico y de representacién que de poder efectivo.

'* Berlin Valenzuela, Francisco. Derecho parlamentario. Primera edicién. México, Fondo de
cultura econémica. 1994, Pag. 115.
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f. Por eso los jefes de Estado son politicamente irresponsables y sus actos han de ir

refrendados por un miembro del gobierno, el cual asume la responsabilidad.

g. Todos los drganos constitucionales participan en la direccién politica del Estado pero

el organo propio de dicha funcién, por antonomasia, es el Gobierno.

h. Al Parlamento, dada la relacion de confianza que lo une con el Gobierno, le
corresponde aprobar las leyes necesarias para que éste desarrolle su programa y
controlar la politica gubernamental mediante la llamada actividad rogatoria. Con ello

legitima la politica del gobierno mientras no le retire su confianza.

i. El gobierno, como érgano colegiado, responde solidariamente ante el Parlamento.

h. Como contrapartida, el gobierno tiene la facultad de disolver el Parlamento.

Las caracteristicas estructurales del régimen parlamentario son: organicas y

funcionales.

Dentro de las caracteristicas organicas podemos mencicnar lo siguiente: El

poder ejecutivo es dual, integrado por un jefe de Estado y un jefe de gobierno.

Fl jefe de Estado esta dotado de independencia funcional que proviene de la
intangibilidad de su estatuto y de la situacion de irresponsabilidad politica. Como se ha
dicho el jefe de Estado generaimente tiene un papel honorifico, quedando identificado
como un simbolo de representacién y unidad nacional. Generalmente las facultades que
posee no las ejerce de manera auténoma, pues en atencién al llamado refrendo
ministerial sus actos deben estar autorizados por al menos un ministro que asume la

responsabilidad de esos actos.

El parlamento por su parte esta encargado de la funcién legislativa, consistente
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en la emision de normas segtn las cuales debe conducirse la sociedad y ejercerse el
poder. No debemos olvidar que también actia como un érganc de control politico sobre

el gobierno.

g Los miembros del Parlamento en su totalidad o al menos una Cémara es elegida
mediante sufragic universal, derivado de la aplicacién del principio de soberania
popular, surgiendo como consecuencia de lo anterior, partidos politicos. En el régimen
parlamentario se puede hablar de bipartidismo o multipartidismo; dependiendo de la

existencia de dos o mas partidos politicos, cuyos miembros conformaran el Parlamento.

Por su parte, las caracteristicas funcionales estan referidas a las relaciones entre
el poder Ejecutivo y el legislativo, las cuales se caracterizan por la existancia de medios

de accion reciprocos de que disponen; ellos son dos principalmente:

a) La responsabilidad gubernamental ante el Parlamento.

b) El derecho de disolucion del Parlamento por el poder ejecutivo.

La responsabilidad del gobierno ante el Parlamento es la caracteristica

fundamental de! régimen parlamentario.

Los ministros o Gabinete ministerial, son responsables de los actos que realicen
con motivo del ejercicio de su cargo y més adn son responsables por el ejercicio del
ftamado refrendo ministerial. De sus actos deben dar cuenta al Parlamento y pueden ser
obligados a abandonar sus cargos cuando el Parlamento a través de una mocidn de

censura o voto de desconfianza, manifiestan su rechazo al gobierno.

La mocion de censura es un procedimiento de exigencia de responsabilidad
politica del gobierno en el que la iniciativa parte del Parlamento. Formalmente tiende a
provocar un cambio de equipo gobernante, pero con la actual democracia de partidos,

sélo intenta reaimente poner en aprietos al Gobierno, obligarle a defender puablicamente
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su programa y composicion y llamar la atencion del electorado sobre las deficiencias de

dicho programa y/o de su puesta en practica.

Este voto de censura o de desconfianza refleja !a estabilidad politica y la

existencia de acuerdos o de desacuerdos entre el poder ejecutivo y el legislativo.

Al existir la posibilidad de disolucidén del gobierno por el Parlamento; el gobierno
tiene que conducirse con apego a las disposiciones legales y actuar siempre en
beneficio de la sociedad y en defensa de los intereses estatales, si es que quiere
conservar el apoyo y confianza del Parlamento.

La puesta en juego de la responsabilidad gubemamental no sélo puede provenir
del Parfamento; el propio gobierno puede poner en juego su responsabilidad politica a
través de una mocion de confianza, por la cual el gobierno solicita a la Camara o

Camaras ante las que es responsable si ellas le mantienen su confianza.

La cuestién o mocion de confianza es un instrumento de control extraordinario
del gobierno por el Parlamento en el que es el propio gobierno el que toma la iniciativa y
somete su continuidad a la aprobacién, por parte del Parlamento, de un proyecto de ley
o cualquier otra declaracion o decisién politica, segin permita {a Constitucién. Por
consiguiente, es un mecanisme de presion del gobierno sobre el Parlamento con el

riesgo de un resuitado negativo.

La cuestion de confianza cumple la finalidad de que el gobierno compruebe el
respaldo parlamentario que tiene para cumplir su programa, para rehacerlo, para
actualizarlo o para sustituirlo; pero también le sirve para hacer frente a una oposicion
circunstancial de la Camara en relacién con una decision politica que el gobierno

considera esencial en su gestion. '¢

1 Torres del Moral, Antonio. Introduccién al Derecho constitucional. Primera edicion. Madrid.
1996. Servicio de publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense. Pég.
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El hecho de que el Parlamento pueda disolver el gabinete ministerial no significa
que pueda revocar fos actos desarrollados por el gobierno, ni indicarle como debe

desarrollar sus funciones.

Esta responsabilidad del gobierno ante el Parlamento, encuentra su equilibrio en

el derecho de disolucion del Parlamento que tiene el Gobierno.

La disolucion del Parlamento por el gobiemo es la contrapartida, al poder de
censurar al gobierno por el Parlamento. Esta disolucion se practica sélo respecto de las
Camaras que tienen la posibilidad de destituir al gobierno, si es que nos encontramos
en presencia de un sistema bicameral. Asi, en el llamado bicameralismo igualitario -
ambas Camaras pueden destituir al gobierno- las dos Cémaras pueden ser disueltas
por el Ejecutive. En el sistema de bicameralismo desigual, donde sdlo una de las
Camaras ejerce el contro! politico del gobierno, ésta es la Unica Camara que es disuelta
por el Ejecutivo.

La facultad del Parlamento para exigir la responsabilidad politica del gobierno se
ve correspondida por la del gobierno para disolver la o las Camaras. La disolucién es un
acto det gobierno mediante el cual se pone fin anticipado al mandato del Parlamento y

se convocan nuevas elecciones.

Perc no en todas las constituciones de regimenes democraticos esta prevista la
utilizacién de este mecanismo constitucional. En el derecho comparado se pueden

detectar tres variantes al respecto:

1. Hay constituciones que no reconocen la facultad de disolucién gubernamental del
Parlamento en reciprocidad a que éste no puede remover a aquél (régimen

presidencial).

310.
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2. Otras constituciones atribuyen esta facuitad al jefe de Estado.

3. Otras, en fin, que se corresponden con los sistemas parlamentarios en sentido
estricto, refieren esta facultad al primer ministro o presidente del gobierno, aunque el

acto sea formalizado finalmente por el jefe de Estado.”

El derecho de disolucion es atribuido al jefe de Estado, el cual comparte
generalmente con el gobierno, ya sea porque s6lo puede disolver al Parlamento a
proposicion del gobierno o por cuanto el jefe de Estado requiere dei refrendo del
gobierno para poder disolverlo. En la actualidad la participacion del jefe de Estado en la
disolucién del Parlamento es de caracter nominal, salvo en los regimenes dualistas

republicanos o semipresidenciales.

En algunos paises con regimenes parlamentarios, la posibilidad de disolucion de!

Parlamento por el ejecutivo ne esta previsto en su Carta fundamental.

Consecuentemente, al no estar contemplado este derecho de disolucion del
Parlamento es una caracteristica o elemento no esencial, en la identificacion de un
régimen parlamentario; por el contrario la responsabilidad politica del gabinete ante el

Parlamento si lo es.

Estos dos elementos hacen posible la existencia de equilibrio entre ambos
poderes, pues ambos actlan dentro de su esfera de competencia, ejerciendo las
facultades que les han sido conferidas, sin invadir la esfera del otro podar, evitando que

alguno de los dos adquiera preponderancia excesiva.

"7 Torres del Moral, Antonio. Op. Cit., Pag. 312.
'® Noriega Alcala, Humberto. Regimenes politicos contemporaneos. 2a edicion. Chile. Editorial
Juridica de Chile. 1993. Pag. 260.
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Debido al paso del tiempo el régimen parlamentario ha sufrido considerables
cambios, reflejo de esto es la evolucion del régimen parlamentario clasico dualista al
régimen monista cada uno con caracteristicas especificas e importancia relevante. Esta
evolucion es resultado del abandono de la idea de la legitimacién divina del monarca,
situando ahora la fuente de legitimacién en la soberania popular, ejercida mediante el
sufragio universal con la consecuente organizacion de la ciudadania en partidos
politicos.

Como resultado de esta evoluciébn el monarca fue perdiendo facultades
adquiriendo un papel meramente honorario, sin facultades politicas reales. Lo anterior

hace que otros organos constitucionales adquieran importancia.

En el parlamentarismo dualista, el jefe de Estado (titular del poder ejecutivo)

tiene poderes y ‘e hace contrapeso al Parlamento.

El parlamentarismo dualista u orleanista, se caracteriza por el derecho que
posee el jefe de Estado de revocar o hacer dimitir a sus ministros. El jefe de Estado
deja gobernar al Consejo de ministros, pero ejerce control scbre éste y si pierde su

confianza lo aleja del poder.

De esta forma el gobierno debe actuar siempre dentro del marco de derecho,

pues debe conservar la confianza del Parlamento como del jefe de Estado.
En esta forma de parlamentarismo también existe el Derecho de disolucion del
Parlamento por el poder ejecutivo. Pero en éste el derecho de disolucién es ejercido por

ef jefe de Estado y no por el gabinete.

De o expuesto anteriormente se observa que tanto el derecho de disolucion del

Parlamento como la destitucion de los ministros son prerrogativas del jefe de Estado.
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Este régimen parlamentaric dualista clasico lo encontramos en Gran Bretafia en
el siglo XVIIl. En dicha época algunos sostenian el origen divino de los monarcas y por
otro, algunos con ideas liberales comenzaban a postular (a legitimidad politica radicada
en la voluntad del pueblo.

Con ei paso del tiempo se abandond la concepcidn del origen divino del
monarca, se reconocié constitucionalmente el sufragio universal bajo la concepcién de
la soberania popular, la sociedad cada vez mas consciente de su papel en la
conformacion de los poderes comenzé a organizarse formando partidos politicos. Lo
anterior trajo corno consecuencia que el monarca perdiera sus facuiltades reales, con el
consecuente fortalecimiento del Parlamento o poder legislativo, surgiendo el
parlamentarismo monista.

En el parlamentarismo monista, el jefe de Estado ha perdido sus facultades; ya
no goza del derecho de disolucion del Parlamento se ha convertido en una facultad

gubernamental, ni puede destituir a fos ministros.

Al perder el jefe de Estado sus facultades, el jefe de Estado se vuelve

irresponsable politicamente y el Gabinete es responsable ante el Parlamento.

El jefe de Estado pasa a ser un simbolo de representacién nacional, su cargo es

honorario.

La concentracién del poder en el parlamentarismo monista, consideran algunos

autores ya no esta en manos del Parlamento, ni del jefe de Estado, sino del Gobierno.
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C) LA RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO EN EL REGIMEN PRESIDENCIAL.

El sistema presidencial se presenta en regimenes republicanos como Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Corea del sur, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Estados
Unidos, Filipinas, Guatemala, México, Nicaragua, Paraguay, Peru, Republica

Dominicana y Venezuela.

El presidencialismo se manifiesta donde el jefe del poder ejecutivo es Ia figura
preponderante en el régimen politico, debido a que sus funciones y poderes constituyen

el centro del poder.

Encontrarnos el origen del sistema presidencial en la Constitucion
norteamericana de 1787. Surgié con la finalidad de tener un Ejecutivo electo e
independiente de los demas poderes. El principio general del sistema presidencial es la

division de poderes.

Los constituyentes norteamericanos tomaron para la realizacion de su cometido,

las siguientes fuentes:

a) El derecho publico inglés, ya que en parte trataron de imitar, aunque deformandolo,
el sistema monarquico de Inglaterra, pero en lugar de un jefe de Estado hereditario,
querian uno de eleccion popular, con funciones limitadas en el tiempo.

b} La Constitucién de Nueva York de 1777 y en menor medida la de Massachusetts de
1780, que configuraron ejecutivos independientes con los rasgos principales que
después estructuraron la presidencia norteamericana. A su vez, descartaron los
modelos de las Constituciones de Carolina del norte y Rhode Island donde existian
legislativos sin mayores frenos.

c) Las obras de Locke, Montesquieu y Blackstone, en las cuales el poder ejecutivo no
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esta delineado en téminos de suspicacia o aversion.”

'El Ejecutivo dispone de gran influencia en la elaboracion de leyes y toma de
decisiones de los Congresos y, en muchos casos, en la designacion de sus miembros y
la de quienes deben presidir el 6rgano legislativo. En el caso de México, el Presidente
de la Republica tiene facultades para formular iniciativas de leyes, derecho de veto

dentro del procedimiento legistativo, y atribuciones reglamentarias.

Un sistema puede ser catalogado como presidencial si su jefe de Estado es
elegido popularmente y ejerce su cargo por un periodo de tiempo determinado, ademas
el presidente debe elegir y puede remover libremente a los miembros de su gabinete;
ofras caracteristica o criterio de clasificacion para identificar un régimen presidencial, a
decir de Giovanni Sartori es que el presidente no puede ser despedido de su encargo

por una votacion del parlamento o Congreso.

Para Enrique Sanchez Bringas, las principales caracteristicas del sistema

presidencial son fas siguientes:

a) La titularidad del ejecutivo es unipersonal y quien la asume, el presidente de la
Republica, nombra y destituye libremente a sus colaboradores inmediatos.

b) Ei presidente de la Repiiblica es jefe de Estado y jefe de gobierno.

c) El presidente es electo por ios ciudadanos para cubrir un periodo determinado.

d) El presidente responde ante la Constitucion y puede ser sometido a juicio politico por
el érgano legislativo. '

e) Los miembros del érgano legislativo no pueden ocupar cargos en el gobiemo, ni los
miembros de éste en el Congreso o asambiea.

f) El presidente no puede disolver al Congreso.

g) Formalmente los tres Grganos publicos -legislativo, ejecutivo, judicial- mantienen et

19 Carpizo, Jorge. El presidencialismo mexicano. 13a edicion. México. Siglo veintiuno editores.
1996. Pag. 15.
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mismo rango, inclusive, en algunocs sistemas como el de Estados Unidos en teoria se
reconoce mayor importancia al Legislativo pero en la realidad el centro politico es el

Presidente de la Republica.”

En los Estados Unidos surge originalmente el sistema presidencial y de éste se

derivan los demas.

Para el Doctor Jorge Carpizo, las caracteristicas mas sobresalientes del sistema

presidencial, son las siguientes:

a) El Poder Ejecutivo es unitario. Esta depositado en un Presidente que es, al mismo
tiempo, jefe de Estado y jefe de gobierna.

b) EI Presidente es electo por el pueblo y no por el poder legislativo, lo que le da
independencia frente a éste.

¢) El Presidente nombra y remueve libremente a los Secretarios de Estado.

d} Ni el Presidente ni los Secretarios de Estado son politicamente responsables ante el
Congreso.

e} Ni el Presidente ni los Secretarios de Estado pueden ser miembros del Congreso.

f) El Presidente puede estar afiliado a un partido politico diferente al de Ia mayoria del
Congreso.

g) El Presidente no puede disolver el Congreso, pero el Congreso no puede darle un

voto de censura.”!

Formalmente hablando el régimen presidencial se caracteriza de la siguiente

manera:

a) Division de poderes con el principio funcional de la separacién absoluta. Esto quiere

%0 Sanchez Bringas, Enrique. Derecho constitucional. 2a edicién. México. ED. Porrtia. 1998. Pag.
457.
2 Carpizo, Jorge. El presidencialismo mexicano. 13a edicién. México. Siglo veintiuno editores.
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decir que cada rama del poder: legislativa, ejecutiva y judicial, funciona
independientemente, sin que haya posibilidad de disolucién o censuras de una rama en

relacion con la otra.

El Presidente y el Legislativo son independientes el uno del otro. El Congreso no
puede derribar al Presidente ni a sus ministros con un voto de desconfianza, y por su

" parte, el Presidente no puede disolver ef Parlamento.

b) Organizacién de! ejecutivo de manera monocratica, en el sentido que un sole érgano
representa tanto la jefatura de Estado como la jefatura de gobierno. Ejerciendo

efectivamente arnbos poderes.

El presidente es elegido por sufragio universal. Este modo de eleccion le confiere

un poder singular, que desde su origen mismo es independiente del legislativo.

c) El Presidente nombra a sus ministros o secretarios de Estado, pero a diferencia de
los sistemas parlamentarios ellos no constituyen un 6rgano colegiado, no existiendo

formalmente un Consejo de ministros.
Los ministros no tienen autoridad politica propia; son los dirigentes

administrativos de sus departamentos y consejeros y colaboradores del Presidente.

D) LA RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO EN LOS REGIMENES DE
GABINETE.

Podemos decir que el régimen de gabinete constituye una modalidad ©

subespecie de los regimenes parlamentarios.

1996. Pag. 14.
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El réegimen parlamentario es un sistema tipico de colaboraciéon de poderes. Por
un lado hay un jefe de Estado (rey o presidente) politicamente irresponsable; por otro,

un Parlamento gue controla la gestién gubernamental.

El tratadista Manuel Jiménez de Parga, distingue tres subespecies de regimenes

parlamentarios:

> El parlamentarismo dualista. Otorga al jefe del Estado poderes politicos importantes;
un gabinete lo pone en relacion con las Camaras. Los ministros deben contar con la
confianza del jefe de Estado y con la de! parlamento; las funciones se reparten de
acuerdo con ur: principio de equilibrio politico. Ef Parlamento influye sobre el gobierno

{mociones de censura) y el gobierno influye sobre el Parlamento (votos de confianza).

» El parlamentarismo monista. Es una solucidén politica que asigna las funciones
politicas mas importantes a fas Camaras y al gabinete. Ei jefe del Estado queda como
una magistratura moral. El gobierno es una emancipacion del Parlamento; las
Camaras pueden aprobar mociones de censura y votar en contra de cuestiones de

confianza; el gabinete dispone del arma de la disolucién.

» El régimen de gabinete. Se articula formalmente como un parlamentarismo monista,
pero funciona de manera distinta. El gabinete es una representacion de las mayorias
de las Camaras (o de la Camara mas importante); las mociones de censura son
practicamente imposibles y los votos de confianza se ganan de .antemano. Hay un
entendimiento entre mayoria pariamentaria y gabinete. El poder que el Gabinete tiene
enfrente y con el que dialoga es la minoria de las asambleas, en ultimo término, el

pueblo, que puede retirarle su confianza en las futuras elecciones.”

*2 Jiménez de Parga, Manuel. Los regimenes politicos contempordneos. 6a edicién. Madrid. ED
Tecnos. 1983. Pag. 136.
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Por su parte, Karl Loewenstein distingue las siguientes modalidades:

1. Parlamentarismo ciasico.
2. Parlamentarismo hibrido.
3. Partamentarismo controlado.
4. Parlamentarismo frenado.

5. Régimen de gabinete =

Al primero lo sitla en ia Francia de la Hll y IV Republica con el predominio
evidente del Parlamento sobre el ejecutivo, traduciéndose lo anterior en inestabilidad
gubernamental.

El parlamentarismo hibrido queda situado en la Constitucion de Weimar.
Tratando de remediarse el excesivo predominio del Parlamento y los efectos de un
piuripartidismo exagerado. Para ello se establece la eleccion directa tanto del jefe de
Estado como del Partamento, por su parte, el jefe de gobierno, necesita {a confianza de

ambas instituciones.

Loewenstein sitha al parlamentarismo controlado en la Repiblica federal
Alemana tras la Ley de Bonn. El jefe de gobierno es propuesto por el jefe de Estado y
elegido sin debate por el Parlamento. Para conseguir la maxima estabilidad
gubernamental se introduce el mecanismo de vato de confianza o voto de censura o
constructivo. La facultad parlamentaria de destituir al canciller sélo sera efectiva si el
Parlamento elige de forma simultdnea a un sucesor. La estabilidad del gobierno se

consigue con una merma considerable de las facultades del Parlamento.

El cuartc modelo se sitaa en la Constitucién de la IV Repiblica Francesa. En

concordancia con ésta habia de presentarse un desplazamiento del poder del

% Pefia Gonzalez, José. Derecho y constitucion. Primera edicién. Madrid. ED Dykinsan. 2003.
Pag. 359.
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Pariamento al ejecutivo; el jefe de Estado seria elegido por sufragio directo pasando a
ser soporte de la soberania nacional. El modelo contempla un poder ejecutivo dualista

en el que la mayor parte de las competencias residan en manos del jefe de Estado.

En el regimen de gabinete, el gabinete ya no necesita la doble confianza (jefe de
Estado- parlamento), bastdndole contar con una mayoria estable en el Parlamento;
ademas el liderazgo politico del jefe de gobierno se basa en el control de un partido que
al ganar las elecciones, domina mayoritariamente la sede parlamentaria mientras se
mantenga el sistema bipartidista, y al dominar la Camara accede al Gobierno de Ia
Nagcion. Con ello se llega al esquema actual que pone en una sola mano el control del

legislativo y ejecutivo.

De lo anterior podemos concluir que, en teoria el gobierno sigue siendo
responsable politicamente frente al Parlamento y a su vez sigue existiendo el Derecho
de disolucion del Parlamento a favor del Gobierno; pero su realizacion practica es
imposible pues desde su origen el Gobierno cuenta con el respaldo del Parlamento al
surgir del partido dominante presente en el Parfamento (¢ de una coalicién de partidos,
logrando mayoria), derivando como consecuencia de lo anterior gue el Parlamento se
abstenga de querer disolver al Gobierno; es decir, existe la certeza de que las
decisiones que se tomen en el Gobierno van a estar respaldadas por ef Parlamento, por
lo cual, al contar el Gobierno con este respaldo no va a activar el mecanismo de control

gue tiene a su favor (derecho de disolucién del Parlamento).
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CAPITULO TERCERO.

EL SISTEMA DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL
REGIMEN PRESIDENCIAL MEXICANO

A) LOS DIFERENTES TIPOS DE RESPONSABILIDADES JURIDICAS
PREVISTOS EN LA CONSTITUCION MEXICANA.

Para llegar al actual Estado de Derecho, se pasé y superd al Estado absolutista,

en éste el monarca ejercia el poder de manera ilimitada.

El monarca sostenia su origen en la voluntad divina, no existiendo algun poder
que pudiera juzgar sus actos. Derivado de estas circunstancias el monarca era

irresponsable de sus actos.

Como resultado de las arbitrariedades cometidas por el monarca, el pueblo
emprendi6 importantes luchas tendientes a establecer limites al poder del monarca. Con
el consecuente establecimiento del Principio de ta Separacion de poderes (funciones),
las funciones Ejecutivas, Legislativas y Judiciales quedaron en manos de organos
distintos, buscando el equilibrio en el ejercicio de éstas, evitandose la concentracién de

poder en una sola persona.
Al mismo tiempo las legisiaciones fueron evolucionando, con el objeto de evitar
que los gobermnantes en el ejercicio de sus funciones causaran dafios o cometieran

ilicitos en detrimento del Estado y/o de los particulares.

Manifestandose en la actualidad que las autoridades son elegidas y deben
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desempenar sus funciones dentro del marco legal y sin causar dafos a la buena

administracién del Estado y/o a los gobernados.

En un régimen democratico todos los servidores publicos deben actuar
atendiendo al Principio de legalidad; esto es, deben ajustar sus actos a las leyes y
reglamentos que regulan la funcion que desempefan, mirando siempre por el bien

comuin y nunca anteponiendo sus intereses particulares al interés pablico.

De tal forma que cuando en el desemperio de su funcién los servidores pablicos
incumplen con las obligaciones que la ley les impone, los servidores ptblicos pueden

ser sujetos de responsabilidad.

E! Diccionario de ta Real Academia de la Lengua Espaficla, dice respecto de la
responsabilidad: Deuda, obligacién de reparar y satisfacer por si o por otra persona, a
consecuencia de un delito, de una culpa o de otra causa legal; y respecto a su
significado juridico, es la capacidad existente en todo sujeto activo de derecho para

reconocer y aceptar las consecuencias de un hecho realizado libremente.”

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Titulo Cuarto
denominado “De la responsabilidad de los Servidores Publicos”, de los articulos 108 al
114 establece ias bases juridicas de la responsabili id de los servidores publicos.

A decir de Narciso Sanchez, Servidor publico es fa persona que desempefia un
trabajo material, intelectual o fisico de alguno de los Poderes del Estado, bajo un
régimen juridico de derecho publico, y que lleva como finalidad atender necesidades

sociales.”

2 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengna Espafiola. 22a edicion. Espafia. ED.
ESPASA. 2001. Pag. 1959.
35 Sanchez Goémez, Narciso. Primer curso de Derecho administrativo. 2a edicién. México. ED.
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Al respecto Luis Humberto Delgadilio dice, servidor piblico es toda persona que
desempefia un empleo, cargo ¢ comision a favor del Estado, y sujetandolo a un codigo
de conducta establecido en el Articulo 47 de las Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y a las sanciones por incumplimiento en el cumplimiento de sus

obligaciones, que afecten el ejercicio de la funcién ptiblica.

En términcs del Articulo 108 constitucional, se reputan servidores publicos:

“Articulc 108... Se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y de! Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empieados, y, en general, a toda persona que
desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en la Administracién Publica Federal o en el Distrito Federal, asi
como a los servidores del instituto Federal Electoral, quienes seran
responsables de los actos u omisiones en que incurran en el

desempeiio de sus respectivas funciones.”

Por ofro lado los Gobernadores, los Diputados y los Magistrados de los
Tribunales superiores de los Estados y, en su caso los miembros de Los Consejos de
jas Judicaturas Locales, también son sujetos de responsabilidad por violacion a la
Constitucién, leyes federales y por el manejo indebido de fondos y recursos federales;
ademas de las responsabilidades que los ordenamientos estatales puedan establecer

en el ambito de si competencia.

Las Constituciones estatales determinaran quiénes tienen la calidad de
servidores publicos, a efecto de establecer quienes pueden ser sujetos de
responsabilidad. Al respecto la Suprema Corte de Justicia, ha emitido las siguientes

tesis de jurisprudencia:

Porrua. 2000. Pag. 382.



PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOS. EL ARTICULO 137 DE LA
CONSTITUCION LOCAL, AL INCLUIR A LOS JUECES DE PRIMERA INSTANCIA CORO
SUJETOS DE JUICIO POLITICO, NO INVADE LA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DE
AQUEL, N! LIMITA LA FACULTAD DISCIPLINARIA DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
ESTATAL.

Ei articulo 108, ditimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

faculta a los Poderes Revisores de las Constituciones Locales para determinar el cardcter de

servidores pliblicos, asi como la responsabilidad en que incurran quienes desempefien un

empleo, cargo o comisién en los Estados o Municipios. En el caso de los funcionarios
judiciales, el articulo 137 de la Constitucién Palitica del Estado de Morelos, reformado por
Decreto 1234, publicado en el Periddico Oficial de la entidad el 1o. de septiembre de 2000, al
incluir a los Jueces de primera instancia como sujetos de juicio politico, no afecta la autonomia
e independencia del Poder Judicial Local, pues constituye una facultad legistativa propia del
Constituyente, la cual, con base en el propio articuio 108 citado, no invade la funcién
jurisdiccional y administrativa de ese poder. Ademas, el articulo 137 tampoco limita la facultad
disciplinaria del Consejo de la Judicatura Local, pues éste, en términos de la Constitucidn
Local y de la Ley Organica del Poder Judicial de la entidad, podrd conocer de la
responsabilidad administrativa de los Jueces de primera instancia, e instruir el procedimiento
correspondiente para, en su caso, aplicar fa sancion procedente. (No. Registro:183,4598.
Jurisprudencia. Materia(s):Constitucional. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Tesis: P.AL
40/2003).

MUNICIPIO DE SAN PEDRO GARZA GARCiA, ESTADO DE NUEVO LEON. SU
AYUNTAMIENTO TIENE FACULTADES PARA EXPEDIR  DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS SOBRE RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPALES, PERO CON SUJECION A LAS BASES NORMATIVAS ESTABLECIDAS
POR LA CONSTITUCION FEDERAL, POR LA CONSTITUCION LOCAL Y POR LA
LEGISLATURA DEL ESTADO.

De conformidad con el articulo 108 de la Constitucién General de la Republica, corresponde af

Constituyente del Estado la_expedicion de las_normas relativas a la responsabilidad de los

servidores publicos municipales, en tanto que el articulo 107 de la Constitucién Politica del
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Estado de Nuevo Ledn, reserva dicha facultad en relacién con todos Ios funcionarios plblicos
al Congreso del Estado. Por su parte, ! articulo 115, fraccion |l, de la Corstitucion Federal
facdta a los Ayuntamientos para expedir bandos de policia y buen gobierne, reglamentos,
circulares y dispesiciones administrativas de observancia general, siempre que se sujeten a
ias bases normativas que establezcan las Legislaturas de los Estados. Asimismo, de los
articulos 45 y 46 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Nuevo Ledn. y de los adticules 14, fraccién I, 27, fraccion Xlil, 30, fracciones 1, HIl y V, 31,
fraccidn X, y 79, fraccion Vi, de ta Ley Crgénica de la Administracion Plblica Municipal de la
misma entidad federativa, se deduce ia existencia de bases suficientes para gue los
Ayuntamientos puedan validamente expedir normas reglamentarias =n materia de
responsabilidades de los servidores piblicos municipales, aunque no de manera arbitraria,
sinc con amegla a fales bases y con Jas limitacicnes que fijan las disposiciones
constitucionales federales v locales, y las leyes apiicables. Consecuente con las disposicicnes
antes invocadas, el Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Garza Garcia, tiene atribuciones
para expedir disposiciones reglamentarias sobre responsabilidades de fas personas que
trabajan a su servicio, pero no como una entidad saberana y suprema que excluya el ejercicio
de las atribuciones que competen a la Contraloria del Gobiemo del Estado, sirno con sujecion y
apego a las bases indicadas, de cuya observancia dependera su validez juridica. (No.
Regisiro: 192,088. Jurisprudencia. Materia(s).Constitucional. Novena Epoca. Instancia: Pleno.
Tesis: P./J. 32/2000).

Por tanto, e} solo hecho de desempefiar un empleo, cargo ¢ comision en los
érganos dei Estado da la calidad de servidor publico, ya sea que lo desempefie como
resultado de una eleccidn, un nombramientc de caracter administrativo, un confrato
laboral, un contrato civil de prestacién de servicios o designacién de cualquier otra
naturaleza.™

El Astfculo 109 constitucional, establece la responsabilidad oficial, la penal ¥ la
administraiiva en que pueden incurrir los servidares publicos.

** Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. El sistema de responsabilidades de los servidores



“Articulo 109. El Congreso de la Unién vy las legislaturas de los
Estados, dentro de los ambitos de sus respectivas competencias,
expediran las leyes de responsabifidades de los servidores
plblicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes,
teniendo ese caracter, incurran en responsabilidac, de

conformidad con las siguientes prevenciones:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas
en el articuto 110 a las servidores publicos sefialados en el imismo
preceplo, cuando en el ejercicio de sus funciocnes incuran en
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho.

fl. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico
sera perseguida y sancionada en los términos de la legislacion
penal, y

Ill. Se aplicardn sanciones administrativas a | los servidores
piblicos por 'os actes u omisiones gque afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben cbservar

en el desemperio de sus empleos, cargos ¢ comisiones.”

Por otra parie, el Articufo 111 constifucional refiere la posibilidad de que los

servidores piiblicos también puedan incurrir en responsabilidad civil.

“Articulo 111. ..
En las demandas del orden civil que se entablen contra cualquier

servidor publico no se requerird declaracién de procedencia.”

De o anterior concluimos que el sistema de responsabilidades de los servidores

pdblicos se integra por cuatro diferentes tipos de responsabilidad: penal, civil, oficial y

publicos. 4a edicién. México. ED. Forria. 2001. Pag. 86.
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administrativa; requladas por las Leyes reglamentarias del Titulo Cuarto Constitucional,
a saber por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y la Ley
federal de Responsabilidades Administrativas de los servidores publicos. En este

mismo sentido la Suprema Corte de Justicia, ha determinado lo siguiente:

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON. LOS MIEMBROS DE LOS
AYUNTAMIENTOS RESPONDEN CONSTITUCIONALMENTE DEL EJERCICIO INDEBIDO
DE SU ENCARGO.

La Ley de Resporsabilidades de ios Servidores Publicos para el Estado de Nuevo Ledn,
reformada en 1991, impone a los funcionarios municipales electos popularmente fa obligacién
de formular sus declaraciones patrimoniales ante ia Contraloria del Estado, pero es infundada
la pretension de que, con ello, se invada la esfera de competencia que el articulo 115 de la
Constitucién Federal reserva a los Municipios, ya que, por lo contrario, el establecimiento de
dicho régimen responde al sistema constitucional de respensabilidades. Asi, de los articulos
108, 109 y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte la
intencién dei Constituyente de reguiar a ese atto rango las funciones de vigilancia de todos los
servidores pliblicos, a fin de garantizar 1a transparencia en el ejercicio de la funcién plblica y
definir la necesidad de fincar responsabilidades cuando esta funcion se ejerza en forma
indebida: tales disposiciones de la Carta Magna, estatuyen [a responsabifidad: politica, cuando

en el ejercicio de _sus funciones, los servidores publicos adopten conductas que perjudiquen

los intereses publicos bésicos o ef buen despachg de los asuntos de su legal competencia; la

de carcter penal. por los delitos perpetrados por dichos servidores, y fa de indole

administrativa, por los actos_u_omisiones_gque _afecten la legalidad, honradez, leaftad,

imparcialidad v eficiencia inhierentes al ejercicio def encargo. Cuando estas responsabilidades

son del fuero local, de acuerda con e} articulo 108 constitucional, son materia de las
Constituciones Locales y deben ser desarroliadas por las leyes secundarias que al efecto
expidan las Legislaturas Locales, tanto en relacion con los servidores de los Estados, como de
los Municipios. En el Estado de Nueve Ledn, las normas correspondientes se encuentran
plasmadas en los articulos 63, fraccién V, 105, 107, 110, 112 y 115 de su Constitucion
Politica, asi como en los articulos 20. y 24, fracciones Vil y Xlil, de la Ley Qrganica de fa
Administracién Publica del Estado, 26, inciso a), fraccién VI, 160 y 161 de la Ley Organica de
ta Administracién Publica Municipal del Estado, y 20., 30., 41, 45 y 46 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Nuevo Ledn, de cuya relacion
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concordante se infiere que el régimen de las responsabilidades en que pueden incurrir los
servidores del Estado de Nuevo Ledn y de sus Municipios, se apega al sistema constitucional.
{No. Registro: 192,085.Jurisprudencia. Materia(s):Constitucional. Novena Epoca. Instancia:
Pleno. Tesis: P.AJ. 33/2000).

RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS. SUS MODALIDADES DE
ACUERDO CON EL TITULO CUARTO CONSTITUCIONAL.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 108 a! 114 de la Constitucion Federal, ef sistema
de responsabilidades de los servidores publicos se_conforma por cuatro vertientes: Al- La

responsabilidad politica para_ciertas categorias de_servidores piblicos de alfo rango, por ia

comision de actos u _omisiones que redunden en perjuicic de los intereses publicos

fundamentales o ce su buen despacho; B).- La responsabilidad penal para los ssrvidores

publicos gue incurran en deiito; C).- La responsabilidad administrativa para los que falten a fa

leqalidad. honradez, lealtad imparcialidad y eficiencia_en la funcién pdblica, y D).- Lg

responsabilidad civil para los servidores pliblicos que con su actuacin ilicita causen dafios

patrimopiales. Por lo demas, el sistema descansa en un prircipio de autonomia, conforme al
cual para cada tipo de responsabilidad se instituyen érganocs, procedimientos, supuestos y
sanciones propias, aungue algunas de éstas coincidan desde el punto de vista material, como
ocurre tratandose de las sanciones econdmicas aplicables tanto a la responsabilidad politica, a
la administrativa o penal, asi como ia inhabilitacién prevista para las dos primeras, de modo
que un servidor plblico puede ser sujeto de varias responsabilidades y, por o mismo,
susceptible de ser sancionado en diferentes vias y con distintas sanciones. (No. Registro:
200,154. Tesis aislada. Materia(s):Administrativa, Constitucional. Novena Epoca. Instancia:
Pleno. Tesis: P. LX/96).

La responsabilidad oficial a que hace referencia fa fraccién I‘del Articulo 109
constitucional, es la que se hace valer a través del “juicio politico” en contra de los

funcionarios mencionados en el Articulo 110 constitucional, a saber:
“Articulc 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y

diputados al Congreso de la Unidn, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura
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Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la
Republica, el Procurador General de Justicia del Distritc Federal,
los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los magistrados y
Jueces del Fuero Comiin del Distrito Federaf, los Consejeros de la
Judicatura del Distrito Federal, el Consejero Presidente, los
Consejeros Electorales, y e! Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral, los
Directores Generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos

publices. “

Los gobernadores de los Estados, los Diputados a las legislaturas locales y fos
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales podran ser sujetos de
juicio politico por violaciones graves a la Constitucion, a las leyes federales que de ella
emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, esta
situacién sera estudiada y resuelta por el Congreso de la Unién, sélo con caracter
declarativo, a fin de que la legislatura local que corresponda resuelva en definitiva. Al

respecto, citamos las siguientes tesis de jurisprudencia:

JUICIO POLITICO. LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS SON SUWJETOS DE
RESPONSABILIDAD OFICIAL, EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 109, PARRAFO
PRIMERO Y FRACCION I, Y 110, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.

El articulo 110, pérrafo sequndo,_de la Constitucion Federal establece que los gobemadores

de los Estados pueden ser sujetos de juicio polifico por violaciones graves a esa Nomma

Fundamental v a las leves federales, asi_como por manejo indebido de fondos y recursos

federales. En esle caso, fa resolucién_de responsabilidad que ffeque a emitir la_Céamara de

Senadares. como Jurado de Sentencia, tendra sélo un carécler declarativo y se comunicara a
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la_Legislatura Estatal que comesponda, para que proceda en consecuencia. Por su parie, el

articulo 109, primer parrafo, de la Carta Magna dispone gue corresponde a los_Congresos

Locales expedir las leyes conducentes a_sancionar a_quienes, teniendo el cardcter de

servidores publicos, incurran en responsabilidad, siendo procedente el juicio politico, segun lo

establecido en la fraccion i def propic numeral, respecio de los sujeios enumerados en el

articulc 110, cuando incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses

publicos fundamentales ¢ de su buen despacho. La interpretacion conjunta de los aludidos

preceplos conduce a determinar que los gobemadores de los Estados pueden ser sujefos de

juicio politico por locs motivos indicados, debiendo las Legislaturas Estatales emitir las normas

requiadoras para la apflicacién de las sanciones dg destitucidon e inhabilifacion para

desempefiar funciones, empleos, cargos o comisipnes de cualguier naturaleza en el servicio

pablico, para el _caso de comisién de conductas de esa indole por los mencionados

funcionarios. {No. Registro: 192,345, Jurisprudencia. Materia(s):Constitucional. Novena Epoca.
Instancia; Pleno. Tesis: P./J. 1/2000).

CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. CARECE DE FACULTADES
PARA SUPERVISAR OFICIOSAMENTE EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS FEDERALES
POR PARTE DE LAS AUTORIDADES ESTATALES, ASI COMO PARA CREAR
COMISIONES ESPECIALES QUE VIGILEN QUE NO SE DESVIEN AQUELLOS EN UN
CIERTO PROCESO ELECTORAL ESTATAL.

Si bien es cierto que conforme a lo dispuesto en los articulos 74, fraccién V y 110 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Ja Cdmara de Diputados del Congreso

de la Union tiene facultades para conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores

- ptblicos por el manejo indebido de recursos federales v que puedan ser constitutivas de

responsabilidad politica (juicio pofitico), asi como para actuar como 6rgang acusatorio en este

tipo de juicios ante la Camara de _Senadores, pero tomando en consideracion lo que establece

la tey ordinaria aplicable, también lo es que dichas facultades constitucionales no tienen el
alcance de permitir que se supervise oficiosamente el ejercicio de tales recursos por parte de
autoridades estatales, ni que validamente se creen comisiones especiales encargadas de
vigilar que no se desvien recursos federales en un cierto proceso electorat estatal. Ello es asi,
porque, por un lado, el régimen de supervision del ejercicio de los recursos federales por parte
de las autoridades estatales y municipales recae en diversas autoridades que en la mayoria de

los casos son de indole estatal, las cuales tienen la encomienda de dar a conocer a las
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autoridades federales cualquier ilicitc o irregularidad que adviertan en el ejercicic de sus
funciones, para que ia Federacion pueda fincar las responsabilidades que por desvio 0 manejo
indebido de los recursos pracedan, salvo en refacion con las participaciones, pues por su
especial naturaleza, una vez entregadas & las autoridades locales, su ejercicio, supervision,
fiscalizacién y, en su caso, fincamiento de responsabilidades, es de la competencia exclusiva
de las autoridades locales; y, por el otro, porque las referidas facultades constitucionales de la
Camara de Diputados tienen un alcance limitado, pues deben fijarse tomando en
consideracién lo que prevén las leyes que reglamentan detalladamente su ejercicio, entre
ellas, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que nc autoriza a dicha
Camara para realizar tareas investigatorias de tales conductas entre tanto no medie Ia
denuncia escrita, ratificada y apoyada en pruebas suficientes que permitan presumir {a
responsabilidad del inculpado vy se haya seguido el procedimiento establecido para tal efecto,
en cuyo caso, ademds, la investigacion no correspondera ni al Pieno de la Camara de
Diputados ni a una comision especial creada ex profesc para ello, sino a la seccién instructora
que cada legislatura haya integrado para esas eventualidades. Esta es, las facultades que,
virtud a su participacién en el procedimiento de enjuiciamiento politico tiene la aludida Camara
respecto a la investigacion de los recursos federales, slo las tiene expeditas dentro del marco
que la ley reglamentaria establece para tal efecto, a través de la seccion instructora y dentro
del procedimiento respectivo, mas no oficiosamente, en cualquier momento ¢ por conducto de
comisiones especiales. (No. Registro: 190,028. Jurisprudencia. Materia(s): Constitucional.
Novena Epoca. Instancia: Pleno. Tesis: P./J. 57/2001).

Las causas para fincar este tipo de responsabilidad a los servidores publicos, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 109 constitucional, fraccion | son los actos u
omisiones que redunden en perjuicic de los intereses plblicos fundamentales o de su
buen despacho. E! Articulo 7 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos numera estas causas:

1. Ataque a las instituciones democraticas;
1. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo, federal;
{l. Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales;

V. El ataque a la libertad de sufragio;
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V. La usurpacién de atribuciones;

VI. Cualquier infraccion a la Constitucion o a las leyes federales cuando cause
perjuicios graves a la Federacion, a uno o varios Estados de la misma o de la sociedad,
o motive algan trastorno en el funcionamiento normatl de las instituciones;

Vii. Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccidn anterior, y

Vill. Las violaciores sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de
la Administracion Plblica Federal o del Distrito Federal y a las leyes que determinan ef

manejo de los recursos econdmicos federales y del Distrito Federal.

La responsabilidad oficial es la que se afribuye a un servidor publico como
consecuencia de un juicio politico seguido por presuntas infracciones graves de
caracter politico, con independencia que las mismas configuren o no un delito

sancionado por la legislacién comin.

Se puede decir que los servidorés plblicos que pueden incurrir en este tipo de
responsabilidad, son los que tienen atribuidas facultades de gobierno y de
administracién y que, por lo tanto, su actuacion puede ser trascendente respecto de los
intereses publicos fundamentales. Por consiguiente, Luis Humberto Delgadillo afima

que no fodos los servidores publicos padran incurrir en este tipo de responsabilidad.

El juicio politico de responsabilidad se sigue ante las dos Camaras del Congreso
de la Union, la Camara de Diputados actuard como érgano de acusacion ante la
Camara de Senadores. Esta es facultad exclusiva de la Camara de Diputados, como lo

prevé el articulo 74 constitucional en su fraccion V.

Al conocer de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en jurado de

sentencia, aplicara la sancién correspondiente.

Las declaraciones y resoluciones de fas Camaras de Diputados y Senadores son

inatacables.
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Las sanciones que pueden ser impuestas consistiran en la destitucion e
inhabilitacion de los servidores publicos para desempefiar funciones, empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico. Las sanciones correspondientes se aplicaran en un

periodo no mayor de un afio a partir de iniciado el procedimiento.

El juicio politico s6lo podra iniciarse durante el petiodo en el que el servidor

puiblico desempefie su cargo y dentro de un afio despues

Por otra parte, la responsabilidad penal en que pueden incurrir los servidores
plblicos, encuentra su fundamento en el Articulo 109 constitucional, fraccién i, que a la
letra dice: “La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera

perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal,”

El Titulo Décimo del Codigo Penal Federal, que comprende los articulos 212 al
224, establece figuras delictivas en las que el sujeto activo, necesariamente debe tener

la calidad de servidor publico.
Los delitos que pueden cometer los servidores publicos son:

1. Ejercicio indebido de servicio pablico,
2. Abuso de autoridad,

3. Desaparicion forzada de personas,
4. Coalicion de servidores publicos,

5. Uso indebido de atribuciones y facultades,
6. Concusion,

7. Intimidacion,

8. Ejercicio abusivo de funciones,

9. Tréfico de influencia,

10. Cohecho,
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11. Cohecho a servidores piiblicos extranjeros,
12. Peculado,

13. Enriguecimiento ilicito.

En materia penal existe proteccion constitucional (anteriormente denominada
fuero), que se otorga a los servidores publicos de alta jerarquia, enumerados en los
parrafos primero y quinto del articulo 111 constitucional. La Suprema Corte de Justicia,

en una tesis jurisprudencial se refiere a esta figura:

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. FUERO, CONCEPTO DE.

El fuero es, seqin su génesis, un privilegio que se confiere a determinados servidores publicas

para salvaquardanios de eventuales acusaciones sin fundamento, asi como para mantener et

equilibrio entre los Poderes de! Estado, dentro de regimenes democréticos. No es lo que en la
teoria del delito se lama excluyente de responsabilidad, que impediria en todo caso que fa
figura delictiva llegare a constituirse, sino un impedimento legal para que quien goce de esa
prerrogativa no quede sometido a la potestad jurisdiccional. Por tal razon, 1a circunstancia de

que un servidor publico_esté provisto de inmunidad no_imposibifita gue se leve a cabo la

averiquacion previa_correspondiente a fin de deferminar si la_conducta que se le imputa

constituye o no alqun delito. La inmunidad de que estan investidos los servidores publicos

aludidos esta en relacion directa con el ejercicio de la accion penal ante las autoridades
jurisdiccionales competentes, quienes tienen la obligacion de respetarla, no a la facuttad-deber
que tiene la institucién del Ministerio Publico Federal para investigar hechos probablemente
crimincsos. (No. Registro: 200,104, Jurisprudencia. Materia(s):Penal, Constitucional. Novena
Epoca. Instancia: Pleno. Tesis: P./J. 37/96).

Los sujetos que gozan de este proteccién constitucional son: ... Los Diputados y
Senadores al Congreso de la Uni6n, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n, los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador General de
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Justicia del Distrito Federal, asi como el Consejero Presidente y los Consejeros

Electorales del Consejo General def Instituto Federal Electoral...

Asi, también los Gobernadores de los Estados, Diputados locales, Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso, los miembros de
los Consejos de las Judicaturas Locales, gozan de esta proteccién para que se pueda
proceder contra ellos por la comision de delitos federales; pero en estos casos el efecto
de 1a declaracion de procedencia, serd comunicado a las legislaturas locales, para que

proceda como corresponda.

Esta proteccion es un privilegio procesal en materia penal, gue se otorga con el
fin de proteger no a la persona, sino el ejercicio de la funcion publica que tienen a su
cargo los servidores publicos de alta jerarquia, y consiste en que no se pueda proceder
penalmente contra el funcionario, sin la autorizacion previa de la Camara de Diputados;

autorizacion que es denominada declaracion de procedencia.”

Utilizamos el término proteccion constitucional, ya que es un error hablar de
fuero, pues recordemos que la Constitucion en su articulo 13 establece, ..."Ninguna
persona o corporacion puede tener fuero... estableciendo que sélo  “subsiste e} fuero

de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar...”

Esta proteccion que otorga la Constitucion no tiene por objeto instituir privilegios
a favor del funcionario; por el contrario, lo que se busca proteger con esta institucion es

el ejercicio de la funcion publica.

Para proceder penalmente contra los servidores publicos mencionados
anteriormente, ta Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus

miembros presentes en sesidn, si hay lugar o no a proceder penalmente contra el

27 Delgadillo Gutidrrez, Luis Humberto., Ob. Cit. Pag. 26.
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inculpado.

Si la resolucion que emita la Camara de Diputados es negativa se suspendera

todo proceso ulterior.

También existe la posibilidad de que la Camara de Diputados emita resolucion
afirmativa, la consecuencia de dicha resolucién es que el servidor publico sera
separado de su encargo mientras este sujeto a proceso penal, y sujeto a la jurisdiccion

de los Tribunales comunes.

Al igual que en el juicio politico, las resoluciones y declaraciones de las Camaras

de Diputados o Senadores son inatacables.

Cuando el servidor publico comete el delito durante ef tiempo que esté separado

de su cargo, no se requiere declaracién de procedencia.

En lo que respecta a la Responsabilidad administrativa de los setvidores

publicos, ésta se encuentra prevista en la fraccion 1l del articulo 109 constitucional.

La responsabilidad administrativa se exige a todos los servidores publicos, por
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia

que deben observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.”

Los servidores publicos que pueden incurrir en esta clase de responsabiiidad
son: los representantes de eleccion popular, los miembros del Poder Judicial Federat y
Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la

Administracién Pablica Federal o del Distrito Federal; los Gobernadores de los Estados,

28 Tnstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. 4a edicion. México. ED.
Porrua. 1998, Pag. 2832.
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jos Diputados a las Legislaturas locales, los miembros de los Consejos de las

Judicaturas locales y todas aquellas personas que apliquen recursos publicos federales.

La responsabilidad administrativa se produce como consecuencia juridica de los
actos u omisiones realizados por los servidores publicos en ejercicio de sus funciones,

que afecten los valores fundamentales que rigen la funcién pablica.

Si bien es cierto, que nuestra Constitucion no define de manera expresa Ia
responsabilidad civil, en su Articulo 111 parrafo octavo menciona este tipo de
responsabilidad: “En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor

plblico no se requerira declaracién de procedencia”.

La lamada responsabilidad civil se produce cuande en ejercicio de sus funciones

los servidores pUblicos provocan dafio o perjuicio a los particulares.

Al respecto Ignacio Burgoa dice, “por responsabilidad civil del funcionario publico
no debemos entender la que contrae, como persona, en ocasion de los actos de su vida
civil, ya que en este supuesto su investidura de autoridad y el cargo respectivo que
desempefie son irrelevantes. La responsabilidad civil a fa que nos referimos consiste en
la que asume todo funcionario publico en el desempefio de los actos inherentes a sus
funciones o con motivo de su cargo frente al Estado y los particulares, con la obligacion

indemnizatoria o reparatoria correspondiente”.”

Esta responsabilidad deberia ser asumida por el Estado, pues los servidores
publicos expresar: la voluntad del Estado, no expresan en el ejercicio de sus funciones

su voluntad particular.

No obstante lo anterior, el Cadigo Civil Federal en su articulo 1927 establece:

z Burgoa Orihuela, Tgnacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. 6" edicién. México. ED.
Porriia. 2000. Péag. 390.
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“Articulo 1927. El Estado tiene obligacion de responder del pago
de los dafios y perjuicios causados por sus servidores ptblicos con
motivo del ejercicio de las atribuciones que [es estén
encomendadas. Esta responsabilidad sera solidaria tratandose de
actos ilicitos dolosos, y subsidiaria en los demés casos, en los que
sélo podra hacerse efectiva en contra del Estado cuando el
servidor publico directamente responsable no tenga bienes o los
que tenga no sean suficientes para responder de los dafios y

perjuicios causados por sus servidores publicos. *

Del articulo anterior se desprende que en principio la responsabilidad civil es a
cargo def servidor publico y de forma subsidiaria y solidaria al Estado. En la misma

tesitura se han emitido los siguientes criterios:

RESPONSABILIDAD CWIL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EN PRINGCIPIO, LA
DEMANDA RESPECTIVA DEBE ENTABLARSE CONTRA ELLOS.
La accién_de responsabilidad civil prevista en el articulo 1927 del Cédigo Civil Federal debe

enderezarse, en principio, contra el funcionario en su calidad de servidor ptblico v no contra el

Estado. ya que este ditimo interviene sélo en el supuesto de que la condena no pueda ser

satisfecha con el patrimonio del directamente responsable, ptes fa accion que nace en este

preceplo tiene como fundamento la_responsabilidad del servidor encargado de la funcién

administrativa que, por imprudencia, inadvertencia, falta de atencion o de cuidado, o impericia,

provoca un dafio a una persona que, desde lusgo, liene que_ser reparado por el propio

funcionario,_segun la teleologia de los articulos 108 al 114 de la Constitucién Federal y solo

en el supuesto de gue no haya obtenido inteqra reparacion o la que haya_obtenido resulfe

insuficients, serd procedenie gue el Estado responda de Ja condena de manera subsidiana.

(No. Registro: 187.920.. Tesis aislada. Materia(s):Civil. Novena Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis: 1.30.C.276 C).



RESPONSABILIDAD CIVIL PREVISTA EN EL ARTICULO 1927 DEL CODIGO CIVIL
FEDERAL. LOS ACTOS QUE LE DAN ORIGEN SON INDEPENDIENTES DEL VINCULO
EXISTENTE ENTRE EL SERVIDOR PUBLICO Y LA VICTIMA, POR LO QUE TIENE UNA
CONNOTACION EXTRACONTRACTUAL.

Tratandose de responsabilidad civil de los servidores pablicos o del Estado (forma subsidiaria),

prevista en ef articulo 1927 del Cadigo Civil Federal, que deriva de un acto iffcito, dolo o culpa,

no fiene como fundamento el incumplimiento de un contrato, porque esos actos trascienden al

conterido y alcance de cualquier convencion, es decir, e servidor publico encargado de la

funcion administrativa que, por imprudencia, inadvertencia, falta de atencion o de cuidado o

impericia o que intencionalmente causa un dafio a ung persona, es responsable de esos actos

independientemente de que exista entre &l y la victima un vinculo contractual, pues los actos
gue dan origen a este tipo de responsabilidades colocan al causante en la condicion de un
tercero extrafio; por ende, la responsabilidad civil prevista en el articulo 1927 antes senalado,
tiene una connotacion extracontractual. (No. Registro: 187,694. Tesis aislada. Materia(s).Civil.
Novena Epoca. instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis: 1.30.C.275 C).

Por lo tanto, las responsabilidades en que pueden incurrir los servidores publicos
son de naturaleza oficial, penal, administrativa y civil, y con una sola conducta se
pueden generar simuitdneamente varios tipos de responsabilidad, desarrollandose los
procedimientos de forma auténoma. Al establecer la autonomia de los procedimientos
para aplicar las sanciones, como consecuencia de las responsabilidades en que
incurran los servidores piblicos, se respeta las garantia de no imponer dos veces por la

misma conducta, sanciones de la misma naturaleza.

B) LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES

La ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos vino a sustituir a
la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion del
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Distrito Federal y de los Altos funcionarios de los Estados, de fecha 27 de diciembre de
1979.

ta ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos es
reglamentaria de! Titulo Cuarto Constitucional, en materia de: los sujetos de
responsabilidad en el servicio plblico, sus obligaciones y responsabilidades, asi como
las sanciones administrativas en que pueden incurrir en el ejercicio de su empleo, cargo
o comisién: asi como las que deban resolverse mediante juicio politico estableciendo el
procedimiento y las autoridades competentes para dicho efecto; ademas establece el
procedimiento a seguir cuando los servidores publicos incurran en responsabilidad

penal por la comisién de ilicitos.

Los sujetos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos,
son los siguientes: los representantes de eleccion popular, los miembros del Poder
Judicial Federal v del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados,
y, en general, a toda persona que desempeiie un empleo, cargo © comisiéon de
cualquier naturaieza en la Administracién Publica Federal o en el Distrito Federal, asi
como a los servidores del Instituto Federal Electoral. Los gobemadores de los Estados,
los Diputados a las legislaturas locales, jos Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas locales;

y todas aquellas personas que apliquen recursos economicos federales.

Recordemos que el juicio politico es procedente cuando los actos u omisiones de
los servidores publicos, redundan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales.
Corresponde iniciarlo sélo durante el tiempo en que el servidor publico desempeiie su

empleo, cargo o comision y dentro del afio siguiente al que concluya sus funciones.

Ei articulo 7 de la Ley Federal de Responsabilidades, establece cuales son los

actos u omisiones que redundan en perjuicio de los intereses puablicos fundamentales.
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“Articulo 7. Redundan en perjuicio de los intereses plblicos
fundamentales y de su buen despacho.
1. Ataque a las instituciones democraticas;
ll. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo,
federai;
lll. Las violaciones graves y sistematicas a las garantias
individuales o sociales;
IV. El ataque a la libertad de sufragio;
V. La usurpacion de atribuciones;
Wi, Cualquier infraccion a la Constitucion o a las leyes federales
cuando cause perjuicios graves a la Federacién, a uno o varios
Estados de la misma o de fa sociedad, o motive algin tfrastorno en
el funcionamiento normal de las instituciones,
Vil. Las omisiones de caracter grave, en los términos de ia fraccién
anterior, y
VL. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas
y presupuestos de la Administracion Publica Federal o del Distrito
Federal y a las leyes gue determinan el manejo de los recursos

economicos federales y de! Distrito Federal. ©

El procedimiento de juicio politico inicia con la denuncia ciudadana que se
interponga ante la Camara de Diputados, cuando el servidor pablico comete alguna de
fas conductas a que se refiere el Articulo 7 y las contenidas en el parrafo segundo del
Articulo 5 (referidas éstas a las infracciones cometidas por las autoridades estatales,
cuando se violen la Constitucién o las leyes federales, asi como por el manejo indebido

de fondos y recursos federales).
El escrito de denuncia debera presentarse ante la Secretaria General de la

Camara de Diputados y ratificarse dentro de los tres dias naturales siguientes a su
presentacion. Dentro de los tres dias naturales siguientes se informara al denunciado
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de la acusacién, informandole su garantia de defensa y deberd comparecer dentro de

los siete dias naturales siguientes a la notificacion.

lLa denuncia debera acompariarse de los elementos probaterios necesarios que
sirvan para establecer la existencia de la infraccién. Pudiendo suceder que por las
circunstancias del caso el denunciante no posea las pruebas necesarias, por
encontrarse éstas en manos de la autoridad; en este caso la subcomision de examen
previo, ante el sefalamiento del denunciante podra solicitarlas para los efectos

conducentes.

El procedimiento se sigue ante las dos Camaras del Congreso de la Union;
correspondiendo a la Camara de Diputados sustanciar el procedimiento actuando como
drgano instructor y de acusacion, y a la Camara de Senadores como jurado de
sentencia.

La camara de Diputados sustanciara el procedimiento de juicio pofitico por
conducto de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de
Justicia, quienes al momento de su instalacion designaran a cinco miembros de cada
una de ellas para que en union de sus presidentes y un secretario por cada Comision,

integren la Subcomision de Examen Previo de denuncias de juicio politico.

Al proponer la Comision de cada una de las Camaras del Congreso de la Union,
Ja constitucion de comisiones para el despacho de los asuntos, propondra la integracion
de una Comision para sustanciar los procedimientos (juicio politico y declaracion de
procedencia) aprobada la propuesta por cada Camara se designaran de cada una de
las comisiones, cuatro integrantes para que formen la Seccién Instructora en la Camara

de Diputados y la de Enjuiciamiento en la de Senadores.

Una vez que la denuncia ha sido ratificada la Secretaria general la remitira a la

Subcomisién de Examen previo. Recibida la denuncia la Subcomision de Examen
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previo, dentro de un plazo no mayor a treinta dias habiles, determinara si el servidor
publico denunciade se encuentra entre los numerados en el Articulo 108 constitucional,
asi también determinara si incurrié en infraccidn y si los medios de prueba son
suficientes para presumir la existencia de la infraccién y la probable responsabilidad, si

estos elementos concurren el procedimiento continua.

Si al analizar la denuncia se encuentra que no hay elementos suficientes para

iniciar el procedimiento, se desechara la denuncia presentada.

Por el contrario, si se declara procedente la denuncia, la resolucion se remitira al
Pleno de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de
Justicia a efecto de formular la resolucion correspondiente y ordenar se turne a la

Seccion Instructora de la Camara de Diputados.

La Seccién instructora abrird un periodo de prueba de treinta dias naturales,
dentro de éste se recibirdn las pruebas del denunciante y del servidor pulblico,

desechandose las que sean improcedentes. Dicho plazo podra ampliarse.

El inculpado y el denunciante podran solicitar de las oficinas o establecimientos
las copias certificadas de los documentos que pretendan ofrecer como prueba ante la
Seccion o ante fas Camaras. Estando obligadas las autoridades a expedir dichas copias
certificadas, sin demora, y si no lo hicieren; la Seccion o las Camaras a instancia del

interesado, senalara a la autoridad omisa un plazo razonable para que las expida.

También la Seccion o las Camaras podran solicitar las copias certificadas de

constancias gue estime necesarias para el procedimiento.
Terminada la instruccion el expediente se pondra a la vista del denunciante por

un plazo de treinta dias naturales, y por otro plazo igual a la del servidor plblico y sus

defensores, con el objeto de que tomen datos suficientes que les permitan la
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formulacién de alegatos los cuales deberan presentar por escrito durante los seis dias

naturales siguientes a la conclusion del segundo periodo mencionado.

Transcurrido el plazo para la presentacion de alegatos, fa Seccion Instructora
formulard sus conclusiones, determinando la conclusion o continuacion del

procedimiento.

St de las constancias se desprende la responsabilidad del servidor publico, las

conclusiones terminaran proponiendo o siguiente:

1. Que estd legalmente comprobada la conducta o el hecho materia de la denuncia,

2. Que se encuentra acreditada la responsabilidad,

3. La sancién que deba imponerse, y

4. En caso de ser aprobadas las conclusiones, se envie la declaracion a la Camara de

Senadores, en concepto de acusacidn para que proceda como corresponda.

La Seccion Instructora cuenta con un plazo de setenta dias naturales, para
practicar las diligencias necesarias y formular sus conclusiones, contado desde el dia
siguiente a la fecha en que se le haya turnado la denuncia. Dicho plazo podra ampliarse
por un periodo que no excedera de quince dias. Dichos plazos se entienden
comprendidos dentro del periodo ordinario de sesiones de la Camara o bien dentro del
siguiente ordinario o extracordinario.

Emitidas las conclusiones la Seccion Instructora, las entregara a los secretarios
de la Camara de Diputados para que informen al Presidente de la Camara, quien
anunciara que la Camara debe reunirse y resolver sobre la imputacién, dentro de los
tres dias naturales siguientes, esto se hace saber al denunciante y al servidor pablico.
El dia sefialado la Camara de Diputados se erigira en Organo de Acusacion, previa
declaracion de su presidente. Enseguida la Secretaria dara lectura a las constancias

procedimentales o hara una sintesis que contenga los puntos sustanciales de éstas, asi
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como a las conclusiones de la Seccion Instructora. Acto seguido se concedera la
palabra al denunciante y enseguida al servidor publico o a su defensor, para que

aleguen lo que a su derecho convenga.

La Gamara no podra erigirse en drgano de acusacion , sin que antes compruebe
que el servidor plblico, su defensor, el denunciante ¢ el querellante han sido
debidamente citados.

El denunciante, el servidor puiblico y su defensor seran retirados y se procedera a

discutir y votar las conclusiones, propuestas por la Seccién Instructora.

No podran votar en ningln caso los Diputados o Senadores que hubiesen

presentado fa imputacion contra el servidor pablico.

La Camara de Diputados puede emitir su resolucion en dos sentidos, uno seria
donde declara que no procede acusar al servidor piblico y en este caso continuara en
el ejercicio de su cargo; y el otro seria, el caso contrario poniéndose al servidor publico
a disposicion de la Camara de Senadores, remitiendo la acusacion. En este Gitimo caso

se designaran a tres diputados para que sostengan la acusacion ante el Senado.

Una vez que la Camara de Senadores haya recibido la acusacion, €sta la turnara
a la Seccion de Enjuiciamiento, dicha Seccion emplazara a la Comision de la Camara
de Diputados encargada de la acusacion, al acusado y a su defensor, para gue
presenten por escrito sus alegatos dentro de los cinco dias naturales siguientes al

emplazamiento.
Transcurrido el plazo anterior, la Seccion de Enjuiciamiento formulara sus

conclusiones, proponiendo la sancién (fundada y motivada) que a su juicio deba

imponerse al servidor publico.
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Emitidas las conclusiones, la Seccion de Enjuiciamiento entregara sus

conclusiones a la Secretaria de la Camara de Senadores.

La Secretaria una vez que haya recibido las conclusiones, su presidente
anunciara gue debe erigirse ésta en Jurado de Sentencia dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la entrega de las conclusiones, la Secretaria citara a la Comision de

Diputados, al acusado y a su defensor.

A la hora sefialada para la audiencia, el presidente de {a Cadmara de Senadores
la declarard erigida en Jurado de Sentencia: la Secretaria dara lectura a las
conclusiones formuladas por la Seccion de Enjuiciamiento, posteriormente se
concedera la palabra a la Comisién de Diputados, al servidor plblico y/o a su defensor,
después el servidor publico y su defensor deberan retirarse, no asi los Diputados;
procediendose a discutir y a votar las conclusiones, aprobando los que sean puntos de
acuerdo, hacienco la declaratoria que corresponda el Presidente de la Camara de

Senadores.

La Camara de Senadores no podra erigirse en jurade de sentencia, sin que antes
se compruebe fehacientemente que el servidor publice, su defensor, el denunciante o el

querellante han sido debidamente citados.

Si la resolucidn que se dicte en el juicio politico es condenatoria, se sancionara al
servidor publico con destitucién. Pero también podra imponerse inhabilitacion, para el
ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio publico desde un afio hasta
veinte afios.

Las declaraciones de los Diputados y Senadores son inatacables.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, también

establece el procedimiento a seguir cuando los servidores publicos cometan actos
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ilicitos, por los cuales son responsables penalmente.

La responsabilidad penal en que pueden incurrir los servidores publicos,
encuentra su fundamento en el Articulo 109 constituciona!, fraccién I, que a la letra
dice: “La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera perseguida y

sancionada en los términos de la legislacion penal,”

El Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal, que comprende los articulos 212 al
224, establece 13 figuras delictivas en las que el sujeto activo, necesariamente debe

tener la calidad de servidor ptblico.

En materia penal existe proteccién constitucional (anteriormente denominada
fuero), que se otorga a los servidores publicos de alta jerarquia, enumerados en los

parrafos primero y quinto del articulo 111 constitucional.

Los sujetos que gozan de esta proteccion constitucional son: ... “Los Diputados y
Senadores al Congresb de la Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de fa
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, asi como el Consejero Presidente y los Consejeros

Electoraies del Consejo General del Instituto Federal Electoral”....

“Para proceder penalmente por delitos federales contra los Gobemadores de los
Estados, Diputados locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados y, en su caso los Miembros de los Consejos de Ja Judicatura locales, se
seguira el mismo procedimiento establecido en este articulo, pero en este supuesto, la

declaracion de procedencia sera para el efecto de que se comunique a las legislaturas
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locales, para que en ejercicio de sus funciones procedan como correspanda”.

Esta proteccion es un privilegio procesal en materia penal, que se otorga con el
fin de proteger no a la persona, sino el ejercicio de la funcién publica que tienen a su
cargo los servidores puiblicos de alta jerarquia, y consiste en que no se pueda proceder
penalmente contra el funcionario, sin la autorizacion previa de la Camara de Diputados:
autorizacion denominada declaracion de procedencia. Asi la Suprema Corte de Justicia

establece:

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. DESAFUERO, PROCEDIMIENTO DE. SUS
NOTAS DISTINTIVAS.

La_declaracién de procedencia o de desafuero, como tradicionalmente se e conoce, es

diferente al juicio politico; constifuye un requisito de procedibilidad sin el cual no se pusde

efercitar la accion penal correspondiente ante las autoridades judiciales y, por tanto, es un

procedimiento auténomo del procesc que no versa sobre la culpabilidad del servidor, es decir,
no prejuzga acerca de la acusacion. El resultado del primero no trasciende necesariamente al
sentido del fallc en el proceso penal. Por eso, la Constitucion Federal atingentemente prevé
que una resolucién adversa de ta Camara de Diputados para suprimir del fuero a determinado
servidor publico no impide que cuando éste haya concluido e! ejercicio de su encargo, el
procedimiento inicie o continlie su curso, si no ha prescrito la accidn penal. (No. Registro:
200,103. Jurisprudencia. Materia(s):Constitucional, Penal. Novena Epoca. Instancia: Pleno.
Tesis: P./J. 38/96).

El procedimiento para fincar responsabilidad penal a los servidores ptiblicos
inicia cuando se presenta denuncia o querella por particulares o por requerimientos del
Ministerio publico.

La Seccion Instructora practicara todas las diligencias conducentes a establecer

la existencia del delito y la probable respansabilidad del imputado, concluida esta etapa
la Seccion determinara si se procedera penalmente contra el inculpado o no.
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La Seccidn Instructora debera rendir su dictamen en un plazo de sesenta dias
habiles, dicho plazo podra ampliarse (dicha ampliacién se hara observando las reglas
de la ampliacién de plazos para la recepcion de pruebas en el procedimiento de juicio

politico).

Si la Seccidon Instructora considera que la imputacidbn es notoriamente
improcedente, se lo comunicara la Camara de Diputados, a efecto de que esta Camara
decida si se continla con el procedimiento o se desecha. Si se desecha podra

reanudarse el procedimiento posteriormente si aparecen causas que lo motiven.

Ei presidente de la Camara de Diputados, anunciard que la Camara debe erigirse
en Jurado de Procedencia al dia siguiente a la fecha en que se hubiese depositado el
dictamen en la Secretaria general de la Camara, situacién que haréa saber ai inculpado y
a su defensa, asi como al denunciante, al querellante o al Ministerio Plblico. La Camara
no podra erigirse en drgano de procedencia, sin que antes se compruebe que el
Servidor publico, su defensor, el denunciante o querefiante y el Minisierio pablico han

sido debidamente citados.

El dia designado, la Camara de Diputados conocera el dictamen de la Seccign
Instructora y sus conclusiones, acto continuo se concedera la palabra al denunciante o
querellante y en seguida al servidor publico o a su defensor, para que aleguen lo que a

su derecho convenga.

Después de esto el servidor publico, su defensor y el denunciante o querellante
seran retirados de esia sesion, procediendo a discutir y a votar las conclusiones

propuestas por la Seccion instructora.
Si la Camara de Diputados declara que hay elementos para proceder contra el

inculpado, éste quedara inmediatamente separado de su empleo, cargo o comision y

sujeto a la jurisdiccion de los Tribunales competentes.
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Si la Camara declara que no se procedera contra el inculpado, en este case no
habra lugar a procedimiento posterior mientras subsista el fuero (esto es mientras no
concluya su cargo). Dicha declaracién no es obstaculo para que cuando concluya su

cargo el servidor pablico se le continué el procedimiento.
Las declaraciones de los Diputados y Senadores son inatacables.

Las disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, relativas a la responsabilidad administrativa se contintan aplicando a los
servidores publicos de los drganos ejecutivos, legislativo y judicial del Distrito Federal (a
los servidores publicos federales se les aplicara la ley Federal de Responsabilidades

Administrativas).

Dichos servidores puablicos tendran las siguientes obligaciones y su
incumplimiento, dara inicio al procedimiento administrativo, con fa consecuente
aplicacion de sanciones, el Articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades

establece Io siguiente:

“Articulo 47. Todo servidor publico tendra las siguientes
obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a
las sanciones que correspondar, sin perjuicio de los derechos
laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan
en el servicio de las Fuerzas Armadas:

|. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea

encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause

la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
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ejercicio indebido de un empieo, cargo o comision;

. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes,
programas y presupuestos correspondientes a su competencia, y
cumplir las leyes y otras normas que determinen el manejo de
recursos econémicos publicos;

11§, Utilizar los recursos que tenga asignados para el desempefio
de su empleo, carge o comision, las facultades que le sean
atribuidas o la informacion reservada a que tenga acceso por su
funcién exclusivamente para los fines a que estan afectos;

V. Custodiar y cuidar la documentacidén e informacién qua por
razén de su empleo, cargo o comision, conserve tenga a su
cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebida de
aquéllas;

V. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision,
tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las
personas con las gue tenga relacion con motivo de éste.

Vi. Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos las
debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en agravio,
desviacion o abuso de autoridad;

VIl. Observar respeto y subordinacién legitimas con respecto a sus
superiores jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las
disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones;
Viil. Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad
en la que preste sus servicios, las dudas fundadas que le suscite
la procedencia de las drdenes que reciba;

IX. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o
comision, después de haber concluido el periodo para el cual se le
designd o de haber cesado, por cualquier otra causa, en el

ejercicio de sus funciones;



X. Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no
asistir sin causa justificada a sus labores por mas de quince dias
continuos o treinta discontinuos en el afio, asi como de otorgar
indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce parcial o
total de sueido y otras percepciones, cuando las necesidades del
servicio publico no lo exijan;

Xl. Abstenerse de desempefiar algun otro empleo, cargo o
comision oficial o particular que la Ley le prohiba;

Xll. Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacién,
nombramiento o designacion de quien se encuentre inhabilitadc
por resoluciéon firme de autoridad competente para ocupar un
empleo, cargo o comision en el servicio pablice;

Xlll. Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion,
framitacién o resolucidon de asuntos en los que tenga interés
personal , familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los que
pueda resultar algin beneficio para él, su conyuge o parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, por afinidad o
civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, ¢ para socios o sociedades de las que el
servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan
formado parte.

XIV. Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior
jerarquico sobre ia atencion, tramite o resolucién de los asuntos a
que hace referencia la fraccion anterior y que sean de su
conocimiento; y observar sus instrucciones por escrito sobre su
atencidn, tramitacion y resoiucién, cuando el servidor publico no
pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XV. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar,
aceptar o recibir, por si o por interpésita persona, dinero, objetos

mediante enajenacion a su favor en precio notoriamente inferior al
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que el bien de que se trate y que tenga en el mercado ordinario, o
cualquier donacion, empleo, cargo o comisién para si, o para las
personas a que se refiere la fraccion Xlll, y que procedan de
cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales,
comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas,
reguladas o supervisadas por el servidor publico, de gque se trate
en el desempefio de su empleo, cargo o comision y que implique
intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afio
después de que se haya retirado del empleo, cargo o comision.
XVI. Desemperiar su empleo, cargo o comision sin obtener
beneficios adicionales a {as contraprestaciones comprobables que
el Estado le otdrga por el desempeifio de su funcién, sea para él o
para las personas a las que se refiere la fraccion Xiil,

XVil. Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la
seleccién, nombramiento, designacion, contratacion, promocion,
suspension, remocion, cese, rescision del contrato o sancion de
cualguier servidor pablico, cuando tenga interés personal, famiiiar
o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o
beneficio para €l o para las personas a las que se refiere la
fraccion Xill;

XVIIt. Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de
situacién patrimonial, en los términos establecidos por la ley;

XIX. Atender con diligencia las instrucciones, reguerimientos o
resoluciones que reciba de la Secretaria de la Contraloria (hoy
Secretaria de la Funciéon Publica), conforme a la competencia de
ésta;

XX. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion,
cumplan con las disposiciones de este articulo; y denunciar por
escrito ante el superior jerarquico o la Contraloria interna, los actos

u omisiones que en ejercicio de sus funciones liegare a advertir
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respecto de cualquier servidor publico que pueda ser causa de
responsabilidad administrativa en los términos de la Ley y demas
normas que al efecto se expidan;

XXI. Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y
datos solicitados por la institucién a la que legalmente le competa
la vigilancia y defensa de los derechos humanos, & efecto de que
aquélla pueda cumplir con las facultades y atribuciones que le
correspondan; ’

XXil. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el
servicio publico;

XXIIl. Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de
ellas, de celebrar o autorizar la celebracion de pedidos o contratos
relacionados con adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra pdblica, con quien desempefie
un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien con las
sociedades de que dichas personas formen parle, sin la
autorizacién previa y especifica de la Secretaria a propuesta
razonada, conforme a las disposiciones iegales aplicables, del
titular de la dependencia o entidad de que se trate. Por ningln
motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien se
encuentre inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, ¥

XXIV. Las demas gue impongan las Leyes reglamentarias.”

Se ha dicho las causas que prevé este articulo de ninguna manera son

limitativas, sino enunciativas. Tal y como se desprende de la siguiente tesis:

SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS
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O DE SERVICIOS AL PUBLICO LES OBLIGAN Y SIRVEN DE APOYO PARA
ESTABLECER LA CAUSA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN QUE
INCURRAN, SIEMPRE Y CUANDO LA ACCION U OMISION PREVISTA EN EL CASO
CONCRETO ESTE PRECISADA COMO CONDUCTA DE ALGUNO DE ELLOS.

El articulo 47, fraccion XXIl, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos, prevé que éstos tienen, entre otras obligaciones, la de abstenerse de cualquier acto
u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el
servicio publico, por lo que aun cuando los manuales de organizacién,_de procedimientos o de

servicios al publico no tienen la calidad de leyes o reglamentos, en virtud de que en términos

de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal
deben contener informacién sobre la estructura organica de la dependencia a fin de optimizar
el funcionamiento de sus unidades administrativas, constituyen normas obligatorias y sirven de
base para determinar una causa de responsabilidad administrativa_siempre y cuando la accion

u_omisién prevista_en el caso concreto esté claramente precisada coma conducta de

determinado_servidor publico. Lo anterior es asi, ya que la mencionada ley federal establece
que las obligaciones de los servidores publicos para salvaguardar fa legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, y cuyo incumplimiento da Ilugar al procedimientc y a las sanciones que
correspondan, son las sefialadas en el referido articulo 47. (No. Registro: 182,082
Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Tesis:
2a./J. 8/2004).

El procedimiento disciplinario se iniciara con las quejas y denuncias que se
hagan contra el servidor publico, con metivo del incumplimiento de las obligaciones en

que incurra el servidor ptblico.

La Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo (hoy de la Funcién
Ptblica) impondra las sanciones administrativas atendiendo al siguiente procedimiento:

Citara al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber la

responsabilidad que se le imputa, se le deberé indicar, dia, hora y lugar en que se

celebrara la audiencia, asi como su derecho a ofrecer pruebas. A esta audiencia
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también asistira el representante de la dependencia.

Entre la fecha de citacion y la fecha de la audiencia, debera mediar un plazo de

cinco dias minimo y un maximo de quince.

Admitidas las pruebas se procederd a su desahogo; resolviendo la Secretaria
dentro de los treinta dias habiles siguientes, sobre la existencia o inexistencia de
responsabilidad, con la consecuente imposicion de la sancion. Esta resoluciéon debera
notificarse al interesado dentro de las setenta y dos horas siguientes, asi también se

informara al jefe inmediato, al representante de la dependencia y al superior jerarquico.
Las sanciones aplicables por la comisién de faltas administrativas, son:

I. Apercibimiento privado o publico, *°

Il. Amonestacion privada o publica, *'

HI. Suspensién,

IV. Destitucién del puesto,

V. Sancion econdmica,

V1. Inhabilitacién temporal. Si ésta se impone como consecuencia de actos u omisiones
que impliquen lucro o se causen dafios o perjuicios, la inhabilitacion serd de un afio
hasta diez afios, si el monto no excede de doscientas veces el salario minimo mensual

vigente en el Distrito Federal y de diez a veinte afios si se excede diche limite.

Las sanciones se impondran tomando en cuenta: la gravedad de la infraccion, el

nivel socioecondmico del servidor publico, sus antecedentes, nivel jerarquico y su

¥ Se entiende al apercibimiento como la conminacién que se hace a alguna persona, cuando se
teme con fundamento que esta en disposicion de cometer un delito ya sea por su actitud o por
amenazas de que en caso de cometer el delito que se propone, u otro semejante, serd considerado
como reincidente. Es una medida esencialmente preventivo.

35U Es 1a advertencia que el juez dirige al acusado, haciéndole ver las consecuencias del delite que cometio,

excitdndolo a la enmienda y conmindndolo con que se e impondra una sancién mayor si reincidiere. Se aplica una
vez que el acto u omision fue cometido.
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antigliedad, las circunstancias en las que se cometié la infraccion, si el servidor pablico
es reincidente y el monto del beneficio obtenido como consecuencia del incumplimiento

de las obligaciones.

La Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo (hoy de la Funcion
Publica) podra decretar la suspension temporal de los presuntos responsables de sus
cargos, empleos o comisiones, en cualquier momento, previa o posteriormente a la
citacion, si asi lo estima conveniente para la iniciacion o desarrollo de las
investigaciones; dicha suspension no prejuzga la responsabilidad def inculpado. Esta
suspension cesard los efectos del acto que haya dado origen a la ocupacion del
empleo, carge o comisién y regird desde el momento en que sea notificada al

interesado. La suspension cesara cuando asi lo resuelva la Secretaria.

Cuando a un servidor publico se le hubiese suspendido temporalmente y de las
investigaciones resulta que no es responsable, sera restituido en el goce de sus
derechos y le seran cubiertas las percepciones que dejé de recibir por efecto de la

suspension.

Si el nombramiento de un servidor publico es facultad del Presidente de la
Repablica, deberd pedirse autorizacidn a éste para suspender al servidor publico;
también se requerird autorizacién de la Camara de Senadores o de fta Comisién

Permanente, si dicho nombramiento requiere de la ratificacion de éstos.

Los servidores ptiblicos sancionados podran impugnar ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa las resoluciones administrativas, por las que se le
imputan fas sanciones; las resoluciones anulatorias firmes dictadas por este Tribunal
tendran el efecto de restituir al servidor puablico en el goce de sus derechos. Asi lo
establece la siguiente jurisprudencia:

SERVIDORES PUBLICOS. LA RESTITUCION DE LA TOTALIDAD DE LOS PERECHOS DE
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QUE HUBIERAN SIDO PRIVADOS CON MOTIVO DE UNA RESOLUCION
SANCIONADORA DICTADA CON FUNDAMENTO EN LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, QUE SEA ANULADA POR
SENTENCIA FIRME DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, CORRESPONDE
INTEGRAMENTE A LA DEPENDENCIA O ENTIDAD A LA QUE PRESTABAN SUS
SERVICIOS.

Establece el articulo 70 de la Ley Federal de Responsabilidades de fos Servidores Pablicos,
reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiuno de julio

de mil novecientos noventa y dos, que las senfencias firmes del Tribunal Fiscal de la

Federacién que anulen las resoluciones sancionadoras dictadas con fundamento en dicha ley,

"tendran el efecto de que la dependencia o enfidad en la que el servidor publico preste o haya

prestado sus servicios, lo restituya en el goce de Jos derechos de que hubiese sido privado por

la ejecucion de las sanciones anuladas”. Este articulo no hace distincion alguna respecto de
ios derechos que debe restituir al servidor publico la dependencia o entidad en la que preste o
haya prestado sus servicios cuando se declare la nulidad de la resolucién sancionadera, por lo
que aquélla debe restituirlo en la totalidad de los derechos aludidos, incluidos los de caracter

laboral, entre ellos, el de la reinstalacion, el del pago de fos salarios caidos cuando proceda o

el de cualquier ofra prestacién ¢ derecho que hubiera perdido el servidor piibiico. Al articulo 70

citado no es aplicable el criteric contenido en la jurisprudencia 6/92 de la entonces Cuarta Sala
de la Suprema Corte con el rubro; "DESTITUCION DE TRABAJADORES DE ORGANISMCS
DESCENTRALIZADOS POR ORDEN DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA FEDERACION. ESTA DEBE PAGAR LOS SALARIOS CAIDOS CUANDO
ES ANULADA LA ORDEN.", en la que se sostiene que tratandose de los trabajadores
mencionados al patréon corresponde sélo reinstalarlos, mientras que 2 la secretaria
mencionada toca cubrir los salarios caidos porque aquél no actud per voluntad propia sino
acatando la orden de la secretaria, en virtud de que la jurisprudencia de referencia se
establecio al interpretar el articulo 70 antes de su reforma, mismo que no precisaba a quién
correspondia restituir al servidor piblico en el goce de sus derechos en el supuesto aludido.
(No. Registro: 195,836. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia:
Segunda Sala. Tesis: 2a./J. 51/88).

También podra impugnarse la resolucion ante la propia autoridad, mediante el
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recurso de revocacion, que se interpondra dentro de los quince dias siguientes a Ia
fecha en que surta efectos la notificacion de la resolucién recurrida. La resolucion que
se dicte en el recurso de revocacion sera impugnable ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

Es aconsejable interponer el recurso de revocacion, pues de esta forma
podemos impugnar la resolucion ante dos instancias, ya que la resolucion que se dicte
en el recurso de revocacion sera impugnable ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal

y Administrativa.

La interposicion del recurso suspenderé la ejecucion de la resolucion recurrida, si

asi lo solicita el recurrente, st

1. Cuando se imponga una sancion econdmica su pago se garantiza. Las sanciones
econdémicas constituiran créditos fiscales a favor del erario federal.

2. La sancion es diferente a la econdmica, se concede la suspension si:

a. Se admite el recurso,

b. La ejecucién de la sancion recurrida produzca dafios y perjuicios de imposible
reparacion en contra del recurrente,

c. La suspensién trae como consecuencia la consumacion o continuacion de actos u

omisiones que impliquen perjuicios al interés social o al servicio pablico.

Las resoluciones absolutorias que dicte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa podran ser impugnadas por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo (hoy de la Funcién Publica) o por el superior jerarquico.
Ademas de los mencionados recursos, se puede hacer valer el juicio de amparo;

no sin antes agotar los recursos que la legislacién oforga, atendiendo al Principio de
Definitividad.
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Se plantea la posibilidad de que el servidor piblico que cometic una falta
administrativa, la confiese y en este caso se le impondran dos terceras partes de la
sancion aplicable si es de naturaleza economica; y sera a discrecicnalidad de quien

resuelva si se le aplica la suspension, separacion o inhabilitacion.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (actuaimente Secretaria
de la Funcién Pdblica) tendra un registro de la situacion patrimonial de los servidores
publicos, esto con el objetivo de establecer desproporcion entre los bienes del servidor
publico y el monto de sus ingresos; a este efecto la Secretaria podrd ordenar la

realizacion de visitas de inspeccion y auditorias.

Lo que se busca al establecer un Registro de situacion Patrimonial de los
Servidores Publicos, es conocer la riqueza, los bienes e ingresos que percibe el
servidor publico, tanto en el momento de su ingreso, a la funcion puablica, como al

permanecer en elfa o cuando renuncia o asciende para ocupar otro cargo.

Sobre todo se pretende llevar un control de aquellos servidores publicos que
manejen fecursos, fondos y valores publicos, asi como bienes o insumos del Estado;

para evitar que aumenten ilegaimente sus ingresos.

Cuando el servidor publico no acredite el incremento legal de su patrimonio, se
aplicaran sanciones penales a los servidores publicos por incurrir en enriquecimiento
flicito.

Se aplicaran supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Penales y el
Codigo Penal en fodas las cuestiones no previstas en esta Ley, y en la apreciacion de

las pruebas; tal como se establece en la siguiente tesis de jurisprudencia:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE FUNCIONARIOS PUBLICOS. SON
APLICABLES SUPLETORIAMENTE LAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE
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PROCEDIMIENTOS PENALES.
De acuerdo con el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, la ley supletoria aplicable, cuando ésta no prevea algunas cuestiones sobre el

procedimiento_asi_como en la apreciacion de las pruebas, lo es el Cddigo Federal de

Procedimientos Penales; esto es, cuando se diiman cualesquiera _de los procedimientos

establecidos en Ila citada [ey, incluso el relativo _a cuestiones sobre responsabilidad

administrativa_de funcionarios_pablicos, pues no existe ninguna_otra disposicion gue autorice

emplear ofro_ordenamiento en supletoriedad; siendo irrelevante, que dicho precepto esté

contenido en el capitulo IV del titulo segundo, relative a las disposiciones comunes para los
capitulos 1l y I de ese mismo titulo, que se refieren al procedimiento en el juicio politico. (No.
Registro: 190,265. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis: |.70.A. J/12).

C) LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

La Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se
encuentra vigente desde el 13 de marzo de 2002, fecha en que fue publicada en el

Diario Oficial de la Federacion, y es aplicable a los servidores ptiblicos federales.

La responsabilidad administrativa se exige a todos los servidores publicos, por
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desemperfio de sus empleos, cargos o comisiones. Tal como

jo establece la siguiente jurisprudencia;

SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO
CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE
RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO.

La responsabilidad administrativa de los servidores ptiblicos surge como consecuencia de los

actos u omisiones -que se definan ya sea por la propia legislacion bajo ia cual se expidié el
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nombramiento del funcionario, la ley que rige el acto que se investigs, o bien, por las que se
contemplan en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos- pues, de no
considerarse asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo no previera las obligaciones
o deberes que a cada funcionario le corresponden, para dejar impunes practicas contrarias a
la legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la administracién
publica y que garantizan el buen servicio publico, bajo el principio unitaric de coherencia entre
la actuacion de Jos servidores publicos y los valores constitucionales conducentes, sobre la
base de un correlato de deberes generales y la exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan
es asi que fa propia Constitucién Federal, en su artfculo 109, fraccion I, _pérrafe primero,

dispone que se aplicaran sanciones administrativas a los servidores ptiblicos por los actos u

omisiones que afecten la legalidad, honradez, ieaftad, imparcialidad v eficiencia que deban

observar en el desempefio de sus empleos, cargos ¢ comisiones, lo que constrife a todo

servidor plblico a acatar y observar el contexto general de disposiciones legales que normen y
orienten su conducta, a fin de salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental
estatuye como pilar de! Estado de derecho, pues la apreciacion de faltas implica constatar la
conducta con las normas propias o estatutos que rigen la prestacion del servicio publico y la
relacion laboral y administrativa entre el servidor publico y el Estado. (No. Registro: 184,3986.
Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tesis: 1.40.A. J/22).

De esta manera la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, establece el procedimiento administrativo a seguir para fincar este tipo de
responsabilidad a los servidores ptblicos federales, mencionados en el Articulo 108
constitucional, tales como: los miembros del Poder Judicial Federal, los representantes
de eleccion popular, los funcionarios y empleados, y, en general a toda persona que
desempene un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion
Publica Federal; asi como a los servidores plblicos pertenecientes al Instituto Federal

Electoral, y toda aquella persona que maneje o aplique recursos publicos federales.

La Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, es

reglamentarias del Articulo 109 constitucional, en lo relativo a quiénes son sujetos de
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responsabilidad administrativa, las obligaciones que deben observar en el gjercicio de
su cargo los servidores publicos, asi como las sanciones y responsabilidades en que
pueden incurrir derivado de su incumplimiento; la citada ley establece el procedimiento
a seguir para la aplicacion de estas sanciones, detallando quienes son las autoridades

competentes para aplicarlas.

Respecto a la situacion patrimonial de los servidores publicos, la Ley de
Respohsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, establece la creacién de
un registro patrimonial, con el objeto de detectar oportunamente probables conductas
ilicitas, que impliquen un cambio sustancial y desproporcionado en el patrimonio de los

servidores publicos.

El Articulo 8 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Plblicos, numera las obligaciones que los servidores publicos estan obligados a
observar en el sjercicic de su cargo y en caso de incumplimiento, se puede exigir

responsabilidad administrativa a éstos.

“Articulo 8. Todo servidor puOblico tendra tas siguientes

obligaciones:

{. Curnplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo,
cargo o comision,

II. Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y la
normatividad que determinen el manejo de recursos econdmicos
publicos;

Ill. Utitizar los recursos que tenga asignados y las facultades que

le hayan sido atribuidas para el desempeno de su empleo, cargo o
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comision, exclusivamente para los fines a que estan afectos:

IV. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga
conferidas y coadyuvar en la rendicion de cuentas de la gestion
publica federal, proporcionando la documentacién e informacion
que le sea requerida en los términos que establezcan las
disposiciones legales carrespondientes:

V. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por
razén de su empleo, cargo o comisién, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebida;

V1. Observar buena conducta en su empleo, cargo ¢ comision,
tratando con respeto, diligencia, imparciatidad y rectitud a las
personas con [as que tenga relacion.

VIi. Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en
la que preste sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la
procedencia de las ordenes que reciba y que pudieran jmplicar
violaciones a la Ley o a cualquier otra disposicion juridica o
administrativa, a efecto de que el titular dicte las medidas que en
derecho procedan, las cuales deberan ser notificadas al servidor
publico que emiti6 la orden y al interesado;

ViHi. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o
comision, por haber concluido el periodo para e! cual se le
desigro, por haber sido cesado o por cualquier otra causa legal
que se o impida;

IX. Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no
asista sin causa justificada a sus labores, asi come de otorgar
indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce parcial
o total de sueldo y otras percepciones;

X. Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion,

nombramiento o designacion de quien se encuentre inhabilitado
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por resolucion de autoridad competente para ocupar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico;

XI. Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier
forma en la atencion, tramitacién o resolucién de asuntos en los
que tenga interés personal , familiar o de negocios, incluyendo
aquéllos de los que pueda resultar algin beneficio para él, su
cobnyuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto
grado, o parientes civiles, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte.

El servidor publico debera informar por escrito al jefe inmediato
sobre la atencion, tramite o resolucion de los asuntos a que hace
referencia el parrafo anterior y que sean de su conocimiento, y
observar sus instrucciones por escrito sobre su atencién,
tramitacion y resolucién, cuando el servidor publico no pueda
abstenerse de intervenir en ellos;

XIl. Abstenerse, durante el gjercicio de sus funciones, de solicitar,
aceptar o recibir, por si o por interpdsita persona, dinero, bienes
muebles o inmuebles mediante enajenacibn en precio
notoriamente inferior al que tenga en el mercado ordinario,
donaciones, servicios, empleos, cargos ¢ comisiones para si, o
para las personas a que se refiere la fraccion XI de este articulo,
que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas
actividades profesionales, comerciales o industriales se
encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por
el servidor publico, de que se trate en et desempefio de su empieo,
cargo ¢ comision y gue implique intereses en conflicto. Esta
prevencion es implacable hasta un afio después de que se haya

retirado del empleo, cargo o comision.
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Habra intereses en conflicto cuando los intereses personales,
familiares o de negocios del servidor publico puedan afectar el
desempefio imparcial de su empleo, cargo o comision.

Una vez concluido el empleo, cargo o comision, el servidor publico
debera observar, para evitar incurrir en interés en conflicto, lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley;

XlIl. Desempefiar su empleo, cargo o comisidon sin obiener
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que
el Estado le otorga por el desempefic de su funcidn, sea para él o
para las personas a las que se refiere la fraccién XI;

XIV. Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en Ia
seleccidn, nombramiento, designacion, contratacién, promocion,
suspension, remocion, cese, rescision del contrato o sancion de
cualquier servidor publico, cuando tenga interés personal, famifiar
o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o
beneficio para él o para las personas a las que se refiere la
fraccién X,

XV. Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de
situacion patrimonial, en los términos establecidos por 1a ley;

XVIL. Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o
resoluciones que reciba de la Secretaria, del contralor internoc o de
los titulares de las 4reas de auditoria, de quejas y de
responsabilidades, conforme a la competencia de éstos;

XVIl. Supervisar que los servidores pulblicos sujetos a su direccién,
cumplan con las disposiciones de este articulo;

XVH. Denunciar por escrito ante la Secretaria ¢ la contraloria
interna, los actos u omisiones qué en ejercicio de sus funciones
llegare a advertir respecto de cualquier servidor pabiice que pueda
constituir responsabilidad administrativa en fos términos de la Ley

y demis disposiciones aplicabies;
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XIX. Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y
datos solicitados por la institucion a la que legalmente le competa
la vigilancia y defensa de los derechos humanos;

XX. Abstenerse, en egjercicio de sus funciones o con motivo de
ellas, de celebrar o autorizar la celebracion de pedidos o contratos
relacionados con adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de
todo tipo de bienes, prestacién de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra plblica o de servicios
relacionados con ésta, con quien desempefie un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, o bien con las sociedades de que
dichas personas formen parte. Por ninglin motivo podra celebrarse
pedida o contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado para
desempefar un empleo, cargo o comisién en el servicio pablico.
XXI. Abstenerse de inhibir por si o por interpésita persona,
utilizando cualquier medio, a los posibles quejosos con el fin de
evitar la formulacién o presentacion de denuncias ¢ realizar, con
motivo de ello, cualquier acto u omisién que redunde en perjuicio
de los intereses de quienes las formulen o presenten;

XXIl. Abstenerse de aprovechar fa posicién que su empleo, cargo
o comisién le confiere para inducir a que otro servidor publico
efectlie, retrase u omita realizar aigin acto de su competencia,
que le reporte cualquier beneficio, provecho o ventaja para si o
para alguna de las personas a que se refiere la fraccion X,

XXIlt. Abstenerse de adquirir para sf o para las personas a que se
refiere la fraccién Xl, bienes inmuebles que pudieran incrementar
su valor o, en general, que mejoren sus condiciones, como
resultado de la realizacién de obras o inversiones publicas o
privadas, que haya autorizado o tenido conocimiento con motivo
de su empleo, cargo o comision. Esta restriccién sera aplicable

hasta un afio después de que el servidor publico se haya retirado
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del empleo, cargo o comision, y
XXIV. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicién legal, reglamentaria o

administrativa relacionada con el servicio publico.”

Se ha dicho que este articulo numera las obligaciones que deben observar los

servidores publicos en el ejercicio de su encargo de manera enunciativa y no limitativa.

No sélo el incumplimiento e inobservancia de las disposiciones contenidas en el
articulo, pueden generar el inicio del procedimientoc administrative de
responsabilidades sino que, en general el no cumplir con lo dispuesto por la
normatividad en general aplicables al servicio ptblico, tal y como se desprende de los

siguientes criterios:

SERVIDORES PUBLICOS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SUS ATRIBUCIONES Y
OBLIGACIONES NO ESTEN EXPRESAMENTE CONTEMPLADAS EN UNA NORMA
GENERAL, ES INSUFICIENTE PARA EXIMIRLOS DE RESPONSABILIDAD.

El articulo 113 de la_Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que las

leyes de responsabf/idades de los_servidores publicos_tienen por objeto salvaguardar los

principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de las

funciones, empleos, carqos y comisiones de los empleados del gobierno; principios que estan

cargados de un alto valor moral,_al que aspiran los empleados del gobierno y entes del Estado.

Por su parte, el articulo 47, fraccion I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos (de igual redaccién al diverss numeral 8o., fraccion |, de ta Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, publicada en ef Diario Oficial de
la Federacién el trece de marzo de dos mil dos), dispone coma obligacidn a los empleados del
gobierno cumplir con la méxima diligencia el servicio que les sea encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omisidn que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique

abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién; asi, fa circunstancia_de que el

servicio encomendado, entendido como el cumuio de obligaciones o atribuciones inherentes al

carqo, ne se encuentre detallado en forma de catdlogo en alguna ley, reglamento, decreto,
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circular o norma de cardcter general, es insuficiente para eximirlos de responsabilidad, pues

resulta materialmente_imposible_emitir una norma_general por cada rango, nivel o escalafon

gue exista en los tres poderes del gobierno. Por tanto, ante la inexistencia de una disposicion

normativa_gque especifique cudles son las atribucicnes de un servidor ptibfico, Ia_autoridad

administrativa y, en_su_caso, fa jurisdiccional, deberdn valorar los elementos de prueba

alleqados al asunto, para asi_concluir_si_deferminada conducta o actuacion se encuentra

dentro_de_las facuftades encomendadas al servidor pablico investigado o sancionado,

fundando _y motivando__su determinacién. (No. Registro; 182,083. Tesis aislada.

Materia(s): Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis:
L70.A272 A).

SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS
O DE SERVICIOS AL PUBLICO LES OBLIGAN Y SIRVEN DE APOYO PARA
ESTABLECER LA CAUSA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN QUE
INCURRAN, SIEMPRE Y CUANDO LA ACCION U OMISION PREVISTA EN EL CASO
CONCRETO ESTE PRECISADA COMO CONDUCTA DE ALGUNO DE ELLOS.

El arficufo 47, fraccion XX, de ja Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pablicos, prevé que éstos tienen, entre otras obliqaciones, la de abstenerse de cualquier acto

u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica refacionada con el

servicio publico, por lo que aun cuando los manuales de orqanizacion, de procedimientos o de

servicios al publico no tienen la_calidad de leyes o reglamenlos, en virtud de que en términos

de lo_dispuesto en el articulo 19 de la Ley Orgénica de fa_Administracion Pdblica_Federal

deben contener informacion sobre la estructura organica de la dependencia a fin de optimizar

el funcionamiento de sus unidades administrativas, constituyen normas obligatorias y sirven de

base para determinar una causa de responsabilidad administrativa, siempre v cuando la accion

u_omisién prevista en el caso concrefo _esté claramente precisada como _conducta de

determinado servidor publico. Lo anterior es asi, ya que_la_ mencionada ley federal establece

qgue las_obligaciones de los servidores puablicos para salvaquardar la legalidad, honradez,

lealtad_imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempeiio de su empleo, carqo ©

comisidn, v cuyo incumplimiento da lugar al procedimiento y a las_sanciones que

comespondan, son las sefialadas en el referido_articulo 47. No. Registro; 182,082.

Jurisprudencia. Materia{s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Tesis:
2a./J. 6/2004).
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El procedimiento para imponer las sanciones administrativas por incumplimiento
de las anteriores obligaciones, corresponde investigarlo, tramitarlo y resolverlo a los
contralores internos, a los titulares de los departamentos de auditoria, de quejas y de
responsabilidad de los 6rganos de control interno de las dependencias y entidades de la
Administracion publica federal y de la PGR; ademas la Secretaria de la Funcién Publica
puede instruir el procedimiento cuando asi lo determine atendiendo a la naturaleza y
gravedad de las infracciones denunciadas.® Al respecto citamos la siguiente
jurisprudencia:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
ADMINISTRACION CENTRALIZADA, DESCENTRALIZADA Y DE LOS MUNICIPIOS. LAS
FACULTADES PARA SUSTANCIAR LOS PROCEDIMIENTOS Y APLICAR LAS
SANCIONES COMPETEN AL PODER EJECUTIVO ESTATAL Y A LOS MUNICIPIOS,
RESPECTIVAMENTE, Y NO AL LEGISLATIVO (INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO
40, FRACCION LV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MORELOS,
REFORMADQ MEDIANTE EL DECRETO PUBLICADO EL PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL}.

La citada disposicion, en cuanto faculta al Congreso def Estado de Morelos para conocer del
procedimiento de responsabilidad administrativa y sancionar a servidores plblicos municipales y
del Estado por virtud de las denuncias o quejas ciudadanas que en esa materia se presenten
por vialacion a los principios de imparcialidad, probidad, profesionalismo, honestidad, eficiencia,
lealtad y austeridad en el servicio publico, es inconstitucional, porque se aparta de los principios
que en materia de responsabilidades de los servidores publicos se desprenden del titulo cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especiaimente de sus articulos
108 y 113, de los cuales se infiere que en concordancia légica con la naturaleza administrativa

de esa materia, fanto e/ procedimiento como la sancién -ambos administrativos-, corresponden,

por regla qeneral, al superior jerarquico del servidor publico administrativo a quien se atribuye la

32 Para los efectos de la LRASP se entiende por contralor interno y titulares de las 4dreas de

auditoria, de quejas y de responsabilidad: a 105 titulares de las contralorfas internas y a 105 de las
dreas de auditoria, de quejas y de responsabilidad, designados por la Secretaria de la Funcion
Publica.
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infraccion,_o_bien, a un érgano especifico del propio nivel de gobierno, de modo que si el

Congreso Local se atribuye esas facultades a través de la reforma impugnada, rompe con el
equilibrio de poderes que ta Constitucién Local debe guardar conforme a lo establecido por los
articulos 41, 49 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (No.
Registro: 189,594, Jurisprudencia. Materia(s):Constitucional. Novena Epoca. Instancia: Pleno.
Tesis: P./J. 67/2001).

El procedimiento iniciara motivadc en las quejas y denuncias que se hagan
derivadas del incumplimiento en que incurra el servidor puiblico, desarrolldndose de la

siguiente manera.

Se citara al presunto responsable a una audiencia a efecto de que rinda su
declaracion respecto a los hechos que se le imputan y que pueden constituir

responsabilidad, a dicha audiencia debera asistir personalmente.

Debera notificarse al presunto responsable de la celebracion de fa audiencia,
indicandole el dia, la hora, el lugar y la autoridad ante la que se llevard a cabo, asi
mismo se le hara saber los actos y omisiones que se le imputen y su derecho a asistir
acompariado de defensor. Dicha notificacion surtira efectos al dia siguiente en que se
practique, pues recordemos que el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles es de
aplicacion supletoria en este procedimiento, tal y como se desprende de la siguiente
jurisprudencia:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
TRATANDOSE DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS QUE SE
INICIEN, TRAMITEN Y RESUELVAN CONFORME A LA LEY FEDERAL RELATIVA,
VIGENTE A PARTIR DEL 14 DE MARZO DE 2002, LAS NOTIFICACIONES DE LAS
RESOLUCIONES SURTEN EFECTOS A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE SE
PRACTICAN.

Cuando se trata de procedimientos administrativos disciplinarios de servidores piblicos

federales que se_inicien, tramilen v resuelvan bajo la vigencia de la Ley Federal de
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Responsabilidades Administrativas de los Servidoras Publicos, ptiblicada en el Diario Oficial de

fa Federacién el 13 de marzo de 2002, conforme a lo dispuesto en su articulo 47, es aplicable

supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles para resolver las cuestiones del

procedimiento _ng previstas en esa ley, el cual en el articulo 321 establece que toda

netificacion surtirg sus efectos el dia siquiente al en que se practique. En consecuencia, de

conformidad con dicho precepto las notificaciones de las resofuciones firmes dictadas en esa

materia surfiran sus efectos el dia siguiente al en gue se efecttiens. (No. Registro: 181,660.

Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epaca. Instancia: Segunda Sala. Tesis:
2a.1J. 41/2004).

Entre !a fecha de notificacién y la de la celebracién de la audiencia, mediara un

plazo de cinco dias como minimo y un maximo de quince.

Pueden presentarse dos situaciones el dia de la audiencia; una seria el caso que
el servidor publico no asista a la audiencia, sin existir causa justificada en este caso los
actos y omisiones que se fe imputen se consideraran afirmativos; el segundo caso se

presentara cuando el servidor publico asista a la audiencia.

Concluida la audiencia a la que el servidor plblico asistio, esté contara con un
plazo de cinco dias, para ofrecer las pruebas gque estime necesarias a fin de desvirtuar

los actos u omisiones que se le imputan.

Admitidas y desahogadas las pruebas, contaran con un plazo de 45 habiles dias la
Secretaria de la Funcién Publica, el contralor interno o el titular del area de
responsabilidad, a fin de resolver sobre la existencia o inexistencia de responsabilidad,
dicho plazo podra ampliarse por una sola vez hasta por 45 dias. Si la resolucion que se
emita determina la existencia de responsabilidad, al servidor plblico se le impondra la

sancién adminisirativa correspondiente.

Las sanciones que se pueden imponer por faltas administrativas son:
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1. Amonestacion privada o piblica,

2. Suspensién del empleo, cargo o comisién por un periodo no menor de tres dias ni
mayor de un afo,

3. Destitucion del puesto,

4. Sancién econdmica. Las sanciones econémicas que se impongan constituiran
créditos fiscales a favor del erario federal y se haran efectivos mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion. La Tesoreria de {a Federacion, en cualquier
etapa del procedimiento administrativo, procedera al embargo precautorio del servidor
publico a fin de garantizar el cobro de las sanciones econdémicas que llegaren a
imponérsele, si existe riesgo de que se oculte o enajene o dilapide sus bienes.

5. Inhabilitacion temporal para desempeiiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico.

Cuando no se hayan causado dafics o perjuicios, ni se hubiera obtenido
beneficio o lucro, la inhabilitacion sera de 8 meses a un afno; cuando si se hubiere
obtenido beneficio o lucro y éste no excede el salario minimo general mensual vigente
en el Distrito Federal. La inhabilitacidon serd uno a diez afios; si se excedid dicho limite

o las infracciones son graves el plazo de inhabilitacion sera de 10 a veinte afios.

A raiz de la imposicion de este tipo de sancidn, [a persona sancionada no
puede ocupar cargo alguno en la administracion publica, por el tiempo gue haya sido
sancionado, siendo para algunos esta sancion viclatoria de las Garantias individuales;

el siguiente criterio establece que no es asi:

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 56, FRACCION
V, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, QUE ESTABLECE LA INHABILITACION COMO
SANCION ADMINISTRATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE LIBERTAD DE TRABAJO,
CONSAGRADA EN EL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL.

El articulo 56, fraccion V, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

que establece que fa inhabilitacién temporal para desempefiar emplegs, cargos o comisiones en

al _setvigio ptblico, impuesta como_sancién administrativa, serd aplicable por resolucicn que

dicte Ia autoridad compstente,_ no transqrede la garantia de libertad de trabajo tutelada por el
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articulo 50. de fa Constitucion Federal. Ello es asi, porgue dicha garantia no debe entenderse

en el sentido de gue el legislador impida que la autoridad competente tenga facultades para
restringir, de manera temporal, la capacidad de un servidor para ocupar un cargo publico, pues
lo que prohibe la referida garantia es que se limite a las personas, en forma absoluta, el
gjercicio de la profesion, industria, comercic o trabajo que les acomode, siendo licitos,
imperative gque no se vulnera cuando la ley prevé una sancidén por tiempo determinado de
acuerdo con la gravedad de la infraccion, el monto del dafio causado y las demas situaciones
previstas por la propia ley, cuya regulacién es necesaria, en virtud de que las garantias
individuales no pueden ejercerse en forma irrestricta y sin ninguin contro! cuando se presente la
situacién de que un funcionario no presté dptimamente el servicio publico, tanto desde un punto
de vista jurfdico o legal, como moral, en cuanto a la honradez, lealtad e imparcialidad y, en su
caso, material en lo que se relaciona con la eficiencia, supuestos que de actualizarse justifican
la citada regulacién, por ser de destacado interés social que los servidores publicos se
conduzcan con estricto apego a las normas que rigen su actuacién a fin de asegurar para la
sociedad una administracion puablica eficaz. Ademas, de conformidad con el precepto
constitucional mencionado, la libertad de trabajo no solo puede vedarse por determinacién
judiciat, sino tamkién por resolucién gubernativa, como la dictada por la autoridad administrativa
para el efecto de decretar la inhabilitacion de los servidores pUblicos que hayan incurrido en
responsabilidad administrativa. (No. Registro: 191,700. Tesis aislada. Materia(s):Constitucional,
Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Plena. Tesis: P. LXXIX/2000).

Se impondran sanciones econdmicas cuando se haya cbtenido beneficio o iucro, o
se hayan causado dafios y perjuicios. Dichas sanciones podran ser de hasta tres tantos

del beneficio o lucro obtenido o de los dafios o perjuicios causados.

Los 6rganos encargados de la imposicion de las sanciones, deberan observar lo

siguiente;

= L a gravedad de la responsabilidad,
« El nivel socioecondmico del servidor publico,
* El nivel jerarquico del servidor publico, su antigliedad y antecedentes,

« Si es reincidente, y
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» El monto det beneficio o lucro obtenidos derivados de la infraccion.

Dicha resolucidon sera notificada al servidor publico en un plaze no mayor a diez
dias habiles.

Debera notificarse la resolucién dentro de un plazo de diez dias habiles, a la
persona que tenga la facultad de ejecutarla. En el caso de la amonestacion deberéa ser
ejecutada por el jefe inmediato, la suspensién o destitucidn por el ftitular de la
dependencia o entidad correspondiente, la inhabilitacion sera ejecutada en términos de
la resoluciéon dictada y en el caso de las sanciones econdmicas corresponde a la

Tesoreria de la Federacion ejecutarlas.

Podré determinarse fa suspension temporal del empleo, cargo ¢ comisidn para el
servidor plblice, cuando a juicio de la Secretarfa, del contralor inferno o del titular del
area de responsabilidad sea conveniente para la continuacién o iniciacién de la
investigacién, dicha suspension no prejuzga la existencia de responsabilidad del

servidor publico inculpado.

Cuando el nombramiento de un servidor publico sea facultad del jefe del Ejecutivo
Federal, se requerira autorizacién de éste para determinar la suspension del servidor
publico; asi, también se requerira autorizacion de la Camara de Senadores 0 en su caso
de la Comisién permanente, cuando el servidor pUblico sea ratificado por éstos en

ejercicio de las facultades que le confiere Nuestra Carta Magna.
La suspension se anula cuando asi lo determinen las mismas autoridades que la
impusieron, en caso de que la suspension continde durante todo el proceso cesara

cuando se dicte la resolucién en el procedimiento correspondiente.

Si de las investigaciones realizadas se desprende que el servidor ptblico no

cometio ninguna infraccion, se le restituira en el goce de sus derechos y se le cubriran
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las percepciones que haya dejado de recibir.

Cuando se determine que el servidor publico es responsable administrativamente
y con sus actos u omisiones haya causado dafios y perjuicios a los particulares, éstos
podran acudir ante la Secretaria de la funcién publica, e contralor interno para que
elaboren el dictamen correspondiente que comunicaran a la dependencia o entidad a la
que el infractor se encuentre adscrito, para gue éstas reconozcan la responsabilidad de
indemnizar o no al particular, sin que tengan que acudir a ia via judicial; o bien puede e!

particular acudir directamente a la dependencia o entidad para los mismos efectos.

En el caso de gue la dependencia o entidad no indemnicen al particular o la
indemnizacion que otorguen no sea suficiente, los particulares tendran expedita la via

judicial para exigirla.

Si en la resolucion que se dicte resulta que el servidor publico es responsable de
los actos u omisiones que se le imputaron, podra optar entre interponer el recurso de
revocacion o impugnarlas directamente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa. En este sentido, citamos 1a siguiente tesis jurisprudencial:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. NO PUEDE PLANTEARSE UN
PROBLEMA DE PRESCRIPCION DE LA ACCION LABORAL PARA DEMANDAR LA
REINSTALACION O LA INDEMNIZACION DE LEY CUANDO LA DESTITUCION, CESE O
SUSPENSION CONSTITUYE UNA SANCION POR FALTAS ADMINISTRATIVAS, YA QUE
EN ESTE SUPUESTO ES IMPROCEDENTE LA ViA LABORAL.

De Jo dispuesto por los articulos 10., 20., 46, 47, 53, fracciones I} y IV, 64 ¥ 70 a 75 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos, deriva que /a_resolucion por ta que

se impone a un servidor publico la suspension o destitucién del empleo como sancion por la

comision _de faltas y responsabilidades administrativas, es materialmente de naturaleza

administrativa y sélo_es impugnabie anfe Ja propia autoridad que la impone a través dei

recurso de revocacion o directamente ante ef Tribunal Fiscal de la Federacion, ante el que

también puede combatirse Ia resolucion que recaiga al recurso de revocacion, en el entendido
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de que de obtenerse la nulidad de la sancion en resolucién que cause ejecutoria, se tiene que
restituir al servidor publico en el goce de todos los derechos de que hubiere sido privado con la
ejecucion de la sancién anulada. Por tanto, tratandose del despido, cese o suspensién de un
trabajador burocritico derivado de una falta o responsabilidad administrativa, no puede
plantearse el problema de prescripcion de la accién faboral para demandar ia reinstalacion, o
bien, la indemnizacion de ey por despido o suspension injustificada ante el Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje, en virtud de que esta via no procede respecto de un acto que no
tiene naturaleza laboral sino administrativa, como o es e} cese o suspensién como sancién
administrativa y, ademas, porque la ley burocratica resuita inaplicable. (No. Registro: 194,476.
Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa, Laboral. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala.
Tesis: 2a./d. 13/98).

El recurso de revocacidn se interpondra ante la misma autoridad que dicto la
resolucion, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos

la notificacién de la resolucién.
Cuando el servidor pablico interponga el recurso de revocacion, debera tramitarlo
por escrito, expresando sus agravios y ofreciendo las pruebas que considere

necesarias.

Presentade el recurso la autoridad emitird un acuerdo en donde determine su

admisién ¢ en su caso su desechamiento, asi como que pruebas fueron admitidas.
Las pruebas que hayan sido admitidas se desahogaran y dentro de los treinta dias
habiles siguientes, la autoridad emitird resolucién, notificandola al interesado en un

plazo no mayor de 72 horas.

La interposicion del recurso suspende la ejecucion de la resolucion recurrida a

solicitud del promoverte, si antes:

1) Ha garantizado el pago, cuando la sancion sea econdmica.
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2) Si la sancién es diferente a la econdmica, la suspension se concede si:

a. Se admite el recurso.

b. Si su ejecuciéon produce dafios ¢ perjuicios de dificil reparacién en contra del
recurrente.

c. La suspension no trae como consecuencia la consumacion o continuacion de actos u

omisiones que impliquen perjuicios al interés social o al servicio pablico.

Cuando la resolucién administrativa se impugne ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, las sentencias firmes que pronuncie tendran el efecto de
revocar, confirmar o maodificar la resolucion impugnada. Si la resolucién es revocada
tendra que restituirse al servidor pablico en el goce de los derechos de que hubiese sido
privado por la ejecucion de las sanciones. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa también podra decretar 'a suspension, si se han cumplido los requisitos

antes mencionados.

La resolucién que dicte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
podra ser impugnada por la Secretaria de la Funcién Puablica, el Contralor interno o el
titular del area de responsabilidad, segin corresponda. En ningln caso padra

impugnarse por los denunciantes:

RESPONSABILIDAD OFICIAL, QUEJA ADMINISTRATIVA POR. EL DENUNCIANTE
CARECE DE LEGITIMACION PARA PROMOVER AMPARO.
El denunciante de faltas_oficiales de funcionanos ptblicos carece de interés juridico para

impugnar a través del juicio de_amparo la resolucion emitida en favor del funcionario en el

procedimiento respectivo porque la ley de la materia no tutela intereses particulares, sino
publicos, de tal suerte que, en forma analoga a lo que sucede en materia penal, la accién del
particular se agota en la denuncia respectiva, cuyo destino final queda al arbitrio exclusivo de
la autoridad que de elia conozca. (No. Registro: 204,731, Jurisprudencia. Materia(s):Cornun.
Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis: 1.20.A. J/2).

Prescriben en tres afios las facultades que tienen la Secretaria, el contralor interno
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o el titular del drea de responsabilidad, para imponer las sanciones; contados a partir
del dia siguiente en que se hubieran cometido las infracciones o a partir del momento

en que hayan cesado, si fueren de caracter continuo.

Tratandose de infracciones graves el plazo de prescripcién sera de cinco afios,

dichas infracciones son:

“VIli. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o
comision, por haber concliuido el periodo para el cual se le
designd, por haber sido cesado ¢ por cualguier ofra causa legal
que se lo impida,

X. Abstenerse de autorizar la seleccidn, contratacién,
nombramiento o designacién de quien se encuentre inhabilitado
por resolucion de autoridad competente para ocupar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico;

XIV. Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la
seleccioén, nombramiento, designacion, contratacién, promocion,
suspensién, remocion, cese, rescision de! contrato o sancion de
cuaiquier servidor publico, cuando tenga interés personal, familiar
o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o
beneficio para él o para las personas a las que se refiere la
fraccion X,

XIX. Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y
datos solicitados por la institucion a la que legalmente le competa
la vigilancia y defensa de los derechos humanos;

XXI1. Abstenerse de aprovechar la posicién que su empleo, cargo
o comision le confiere para inducir a que otro servidor publico
efectlie, retrase u omita realizar algun acte de su competencia,
que le reporte cualquier beneficio, provecho ¢ ventaja para si o

para alguna de las personas a que se refiere la fraccion Xi;
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XXIIi. Abstenerse de adquirir para si o para las personas a que se
refiere la fraccién Xl, bienes inmuebies que pudieran incrementar
su valor o , en general, que mejoren sus condiciones. como
resultado de la realizacion de obras o inversiones publicas ©
privadas, que haya autorizado o tenido conocimiento con motivo
de su empleo, cargo o comisién. Esta restriccion sera aplicable
hasta un afio después de que el servidor publico se haya retirado

del empleo, cargo o comision, y”

El derecho de los particulares a solicitar la indemnizacion por los dafios y/o
perjuicios sufridos prescribe en dos afios contados a partir de la notificacién de la

resolucion administrativa, que haya declarado cometida la falta administrativa.

Cuando los servidores publicos integrantes de la Secretaria de la funcién pubilica,
incumplan las obligaciones que establece el articulo 8 de la Ley de Responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, seran sancionados por la contraloria interna

de la propia Secretaria.

E! titular de la Contraloria interna de la Secretaria de la funcién publica, es
designado por el presidente de la Repiblica y s6lo serd responsable

administrativamente ante él.

Existe la posibilidad de que el servidor publico que haya incumplido con sus
obligaciones, confiese su responsabilidad; en este caso se procedera de inmediato a
dictar resolucion y se impondran al servidor plblico dos terceras partes de la sancién
aplicable, si es de naturaleza economica y por lo que respecta a La indemnizacion ésta
debera ser suficiente para cubrir los dafios y perjuicios causados y todos los casos
debera restituirse cualquier bien ¢ producto que se hubiera percibido con motivo de la

infraccion; imponiéndose la suspension, destitucion o inhabilitacion a juicio de quien
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resuelva.

Una vez que el servidor pablico haya cumplido sus funciones, durante el afio
siguiente debera cumplir con algunos impedimentos que la Ley establece, a fin de evitar
actos de deslealtad y corrupcién por el conocimiento que puede tener el ex servidor
publico que dejé de prestar sus servicios a la entidad o dependencia. Dichas
restricciones o impedimentos no violan el Articulo 5° de la Constitucion, de trabajar y

ejercer profesion siendo licita.

D) LA RESPONSABILIDAD DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser
acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun, tat como lo establece

el Articulo 108 constitucional, en su pérrafo segundo.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia, ha pronunciado el siguiente criterio

jurisprudencial:

JUICIO POLITICO. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS SOLO EXCLUYE DE SU PROCEDENCIA AL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, LO QUE NO PUEDEN HAGCER LAS CONSTITUCIONES LOCALES
RESPECTO DE LOS GOBERNADOQRES DE LOS ESTADOS.

El_titulo _cuarto _de [a Constitucién Federal excluyo al presidente de la_Republica de

responsabilidad oficial y de la procedencia del juicio politico_en su contra, porque sélo puede

ser acusado por traicién a la patria y delitos_graves del orden comian, de conformidad con lo

dispuesto por sus articulos 108 y 110, Este sistema de responsabilidad no puede ser emulado

por las Constituciones Locales para asignarlo a sus gobernadores, toda vez que fa Ley
Fundamental los seflala expresamente como sujetos de responsabilidad politica, de

conformidad con los articulos 109, fraccion [ y 110, parrafo segundo, lo que debe ser
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establecido y regulade por las leyes de responsabilidad federal y de cada Estado, ademas de
que no puede existir analogia entre el presidente de la Republica y los gobemadores de las
entidades federativas que sustente una forma de regulacion similar por las Legislaturas
Locales, puesto que el primero tiene el caracter de representante del Estado mexicano, por lo
que aparece inadecuado, en el ambito de las relaciones internas e internacionales, que pueda
ser sujeto de juicio politico, situacion que no ocurre con los depositarios del Poder Ejecutivo de
los Estados, por no tener esa calidad. (No. Registro: 192,346 Jurisprudencia.
Materia(s): Constitucional. Novena Epoca. Instancia; Pleno. Tesis: P./J. 3/2000).

Para los demas funcionarios la responsabilidad es absoluta, pues responden de
toda clase de delitos; mientras que la responsabilidad de! Presidente de la Republica

queda limitada a los delitos a que se refiere el Articulo 108.

Es importante mencionar que el Presidente de la Republica no sera sujeto a la
jurisdiccion de los Tribunales comunes, pues de la acusacion sélo conocera la Camara

de Senadores.

El procedimiento para fincar responsabilidad al Presidente de la Republica se
seguira Unicamente ante la Camara de Senadores, y ni en la Constitucion ni en una ley
reglamentaria existe, el procedimiento para fincar responsabilidad al jefe del Ejecutivo ni

la sancién que se impondra.

Hay que recordar que la Constitucion de 1857 era mas especifica en cuanto a las
causas por las que se le podia fincar responsabilidad al Presidente de la Republica,
considerando la posibilidad de acusarlo por los delitos de traicion a la patria, violacion
expresa de la Constitucion, ataque a la libertad electoral y delitos graves del orden

comun, esto s6lo durante el tiempo que duraba en el cargo.
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CAPITULO CUARTO.
EL NUEVO REGIMEN DE RESPONSABILIDADES DEL GOBIERNO FEDERAL

A) RESPONSABILIDAD JURIDICA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Nuestro régimen juridico establece los diferentes tipos de responsabilidad en que
pueden incurrir los servidores publicos, integrantes de los Poderes constituidos;
empero, de este regimen queda excluido el Presidente de la Republica, quien se
encuentra en una situacién excepcional, esto derivado o como consecuencia del
régimen de gobierna presidencial que tenemos, el cual no contemplia que el Presidente
(iefe de gobierno, ademas de jefe de Estado) sea sujeto de responsabilidad politica

como sucede en los Paises que cuentan con un régimen de gobierno parlamentario.

!
I

El Presidente de la Reptblica sélo es sujeto de re}lsponsabilidad juridica tal y
como lo establece el Articulo 108 constitucional “El presidente de la Republica, durante
el tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado por traicion a la patria y delitos graves

del orden comun”.

De lo anterior se desprende que el Presidente, a diferencia de los demas
servidores publicos no es sujeto de responsabilidad administrativa, oficial y civil, sino
sélo de responsabilidad penal. Ademas la Constitucion establece otro privilegio procesal
a su favor, consistente en que solo puede conocer la acusacién la Camara de
Senadores, pero en ninglin ordenamiento legal se establece el procedimiento a seguir y
menos atin la sancion aplicable, resultando de esto que la responsabilidad juridica que

la Constitucion ha establecido al Presidente sea practicamente inexistente.

Este privilegio que otorga nuestra Carta Magna al Presidente de la Reptblica, no
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tiene ningun fundamento, pues al igual que los demds servidores puablicos, él ejerce
funciones de gobierno y deberia responder de sus actos y las consecuencias de sus
decisiones, con el fin de evitar una situacion de impunidad: consecuentemente, deberia
estar sujeto a los mismos tipos de responsabilidad juridica que se les exige a los demas
servidores publicos, a saber la responsabilidad oficial, la civil, la penal vy la
administrativa, lograndose de esta forma borrar la desigualdad juridica que existe entre

el Presidente y los demas servidores puablicos.

Ademas de lo anterior el Presidente de la Republica no es politicamente
responsable ante ningan organo por el contenido, ni los efectos de sus decisiones, sin

que se pueda garantizar la constitucionalidad de éstas.

El presidente de la Republica al ejercer atribuciones constitucionales amplias y
concentrar en su persona una gran cantidad de poder politico, es practicamente

inimputable y totalmente irresponsable politicamente.

Nuestra propuesta no esta fuera de la realidad, pues en ofros paises con
régimen presidencial existe regulacion al respecto, tal como queda demostrado con los

siguientes ejemplos:
La Constitucién Politica del Estado de Bolivia, en el Articulo 118 establece:
“I. Son atribuciones de la Corte Suprema:

5% Fallar en los juicios de responsabilidad contra ef Presidente Y
Vicepresidente de la Republica, Ministros de Estado y Prefectos de
Departamento por delitos cometidos en ejercicio de sus funciones,
a requerimiento del Fiscal General de la Republica, previa
autorizacion del Congreso Nacional, fundada juridicamente y

concedida por dos tercios de votos del total de sus miembros, en
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cuyo caso el sumario estara a cargo de la Sala Penal y si ésta se
pronuncia por fa acusacion, el juicio se substanciara por las demas

salas, sin recurso ulterior.”

Por su parte la Constitucion Politica de la Republica de Chile, consagra coma

facultad exclusiva de la Camara de Diputados, lo siguiente:

“Articulo 48.

Son atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados:

2. Declarar si ha o no lugar las acusaciones que nc menos de diez
ni mas de veinte de sus miembros formulen en contra de las
siguientes personas;

a) Del Presidente de la Republica, por actos de su administracion
gque hayan comprometido gravemente el honor o la seguridad de Ja
Nacidn, o infringido abiertamente la Constitucion o las leyes. Esta
acusacion podra interponerse mientras el Presidente esté en
funciones y en los seis meses siguientes a su expiracion en el
cargo. Durante este altimo tiempo no podra ausentarse de la

Republica sin acuerda de la Camara.”

El Salvador también regula en su Constitucion la responsabilidad juridica del

Presidente de la Republica:

“"Articulo 236.- El Presidente, el Vicepresidente de [a Republica,
los Diputados, los Designados a la Présidencia, los Ministros y
Viceministros de Estado, el Presidente y Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y de las Camaras de Segunda Instancia, el
Presidente y Magistrados de la Corte de Cuentas de la Republica,

el Procurador para la Defensa de los Derechos Humarnos, el
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Presidente y Magistrados del Tribunal Supremo Electoral y los
representantes diplomaticos, responderdn anfe Jla Asamblea
Legislativa por fos delitos oficiales y comunes que cometan.”

De las disposiciones constitucionales citadas anteriormente, se desprende que el
Presidente no tiene ninguna situacion privilegiada frente a los demas servidores
pablicos, sino que por el contrario al igual que éstos puede ser sujeto de

responsabilidad juridica.

B) RESPONSABILIDAD POLITICA DE LOS MIEMBROS DEL GABINETE

La responsabilidad politica a diferencia de la responsabilidad juridica no implica
violaciones a la legislacion y las causas de imputacion tampoco estan previstas
necesariamente en alguna ley. Lo que se controvierte cuando se exige responsabilidad
politica al miembro de un gobierno es la existencia de confianza o apoyo que éste debe
seguir conservando para continuar ejerciendo el cargo. Si resulta que ha perdido la

confianza de guienes lo apoyaron para ejercer el poder, no podra seguir gobernando.

Durante el desarrollo del presente trabajo, hemos visto que dependiendo del
régimen politico o forma de gobierno que se tenga en un Pais, las responsabilidades a
que estan sujetos los detentadores formales del poder son diversos; asi en un régimen
parlamentario tanto los integrantes del Poder Ejecutivo como del Legislativo son sujetos
de responsabilidad politica, ademéas de la juridica. En cambio, en un régimen
presidencial y en particular en nuestro pais los miembros de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo sélo son sujetos de responsabilidad juridica, no asi de responsabilidad

politica.
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En el régimen de gobierno parlamentario, el Poder Ejecutivo y el Legislativo se
encuentran en el mismo nivel, motivo por el cual entre estos dos Poderes existe un
control reciproco. El gobierno (el Gobierno se integra con el primer ministro -jefe de
gobierno- y su gabinete formado con los ministros nombrados por aquél) debe contar

con la confianza del Parlamento durante su gestion, si la pierde esta obligado a dimitir.

La facultad del Parlamento para exigir la responsabilidad politica del gobierno se
ve correspondida por la del gobierno para disoiver la o las Camaras. La disolucion es un
acto del gobierno mediante el cual se pone fin anticipado al mandato del Parfamento y

se convoca a nuevas elecciones.

La puesta en juego de la responsabilidad gubernamental no sélo puede provenir
del Parlamento; el propio gobierno puede poner en juego su responsabilidad politica a
través de una mocion de confianza, por la cual el gobiemo solicita a la Camara o

Camaras ante las que es responsable si ellas le mantienen su confianza.

El hecho de que el Parlamento pueda disolver el gabinete ministerial no significa
que pueda revocar los actos desarrollados por el gobierno, ni indicarle como debe
desarrollar sus funciones, permitiendo la conservacion del Principio de la Division de

Poderes (funciones).

En nuestro caso particular, los miembros del Gabinete (Secretarios de Estado)
solo son sujetos de responsabilidad juridica, generandose ésta cuando incumplen con
lo estipulado en la legislacion, siendo de alguna manera responsables politicamente por
su actuacion solo ante el Presidente de la Republica, pues es quien los nombra y

destituye libremente.
En nuestro pais, en la figura del Presidente de la Republica se concentra gran

cantidad del poder politico, razén por la cual podria decirse que el Poder Ejecutivo esta

en muchos casos por encima del Poder Legislativo, por lo cual, ni el Presidente ni los
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Secretarios de Estado son politicamente responsables ante el Congreso de la Unién
(Poder Legislativo), en contrapartida de Io que sucede en un régimen de gobierno
parlamentario, donde ambos Poderes se encuentran en el mismo nivel, existiendo

medios de controf reciproces entre ambos Poderes constitucionales.

En nuestro sistema juridico los secretarios de Estado o ministros, al igual que los
demas servidores publicos solo pueden ser sujetos de responsabilidad oficial, penal,
civil y administrativa tal y como lo determina la Constitucion.

El Congreso de la Union no puede activar ningun mecanismo tendiente a
conseguir la dimisién del Gobierno; Y por su parte, el Presidente tampoco puede
disolver el Parlamento.

Proponemos que los secretarios de Estado, sean responsables politicamente
ante el Congreso de la Unidn y no quede a voluntad del Presidente de la Republica su
permanencia en el cargo. Evitdndose que el nombramiento que haga el Presidente sea
resultado de amistades o favores, al convertirse en necesaria e indispensable la
confianza que el Congreso de a los Secretarios de Estado, no so6lo al momento de su
nombramiento, sino también durante el desempeiio de su cargo.

C) EL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD JURIDICA DE LOS MIEMBROS DEL
GABINETE

Si bien es cierto que nuestra Constitucién Politica determina los tipos de
responsabilidades en que pueden incurrir los servidores publicos, incluidos los
secretarios de Estado en términos practicos, cuando se exige responsablhdad juridica a
los servideres publicos de mayor jerarquia (entre éstos los secretarios de Estado), en la
mayoria de los casos influyen razones politicas para que los procedimientos en su
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contra no fructifiquen.

El hecho real es que ni el Presidente de la Republica, ni fos secretarios de
Estado estan sujetos a ningln tipo de responsabilidad politica y dificiimente se les
puede exigir responsabilidad juridica en la practica, lo cual implica que las personas que
tienen en sus manos el gobierno y la administracion publica federales, no responden

ante ningdn érgano por las decisiones que toman.

En consecuencia, es necesario crear un Tribunal constitucional, encargado de la
sustanciacién y resolucion de los procesos cuyo objeto seria determinar la existencia o
inexistencia de responsabilidad del servidor pablico; a fin de que este mecanismo de
defensa de la Constitucion se lleve a la practica y no se quede cémo un adorne juridico
mas; que la posibilidad de exigir responsabilidad juridica a fos servidores piblicos sea
real y no un elemento mas para decir que nuestro pais es democratico, ocultando el

verdadero grado de impunidad que impera en nuestra pais.

D) EL CONTROL DEL PODER PRESIDENCIAL MEDIANTE LA
RESPONSABILIDAD DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y DE LOS
MIEMBROS DE SU GOBIERNO

Et presidente de la Republica en un régimen de gobierno presidencial y en
particular en nuestro pafs, concentra en su persona todas fas atribuciones de gobiernd
y gran cantidad de poder politico, sin estar sujeto a ningun tipo de control eficaz por
parte del érgano legislativo.

Al proponer que los miembros del gabinete, también llamados secretarios de

Estado sean responsables politicamente ante el Congreso de ia Union, no

proponemos que al Presidente de la Reptblica también se le exija este tipo de
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responsabilidad, sino s6lo proponemos que esté sujeto a la misma responsabilidad

juridica que los demas servidores publicos.

El Congreso de la Unidn ejerceria control sobre el Presidente de la Republica,
al estar facuitado para ratificar el nombramiento de los Secretarios de Estado y para
removerlos de su cargo mediante un voto de censura o de desconfianza, promovido
por el Congreso o los ciudadanos.” De esta forma los secretarios de Estado actuarian
con apego a la Constitucion y demas leyes, evitando fa comisién de actos y la toma de
decisiones arbitrarias contrarias al interés publico, tendientes a que el servidor pablico
obtengan un beneficio personal; ya que de lo contrario el Congreso de la Union
determinaria la separacién del servidor pablico de su cargo. Como resultado de Io
anterior, tendriamos servidores puiblicos eficientes y comprometidos con el cargo que

ostentan.

3 Se estructuraria la revocacién de la confianza popular, mediante la cual un porcentaje
determinado de ciudadanos podria pedirle al Congreso que iniciara el procedimiento de
responsabilidad politica en contra de algin secretaric de Estado.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. Propongo la reforma del Titulo Cuarto de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el proposito de incluir en este ordenamiento y
consecuentemente en las leyes reglamentarias, la responsabilidad politica a que

pueden ser sujetos determinados servidores publicos.

SEGUNDA. Nuestro ordenamiento juridico sélo contempla las responsabilidades
juridicas en que pueden incurrir los servidores piblicos, dejando fuera la
responsabilidad politica caracteristica de fos regimenes parlamentarios.

TERCERA. Al proponerse la inclusion de la responsabifidad politica en nuestra
legislacion, no estamos proponiendo la adopcion de un régimen parlamentario,
siguiendo nuestro Gnico objetivo al formular esta propuesta el de tener mecanismos de
controt eficientes aplicables a los detentadores formales del poder.

. CUARTA. Proponemos que ia situacion privilegiada de la que goza el Presidente de la
Republica, se modifique y que también sea sujeto al mismo tipo de responsabilidades
juridicas que los demas servidores publicos; es decir sea sujeto de responsabilidad
penal, civil, politica y administrativa.

QUINTA. Esta situacién de excepcion no tiene ningun fundamento, ya que como lo
hemos demostrado en otros paises con régimen presidencial el Presidente se
encuentra en el mismo nivel que los demds servidores pablicos, pudiendo ser acusado
igual que éstos; por fo que debe ser modificado el Articulo 108 Constitucional, parrafo
segundo en lo referente al tipo de responsabilidades en que puede incurrir el
Presidente de la Republica.

112



SEXTA. Consideramos que ambas Camaras del Congreso de la Union deben conocer
de las acusaciones que surjan contra el Presidente y no sélo la Camara de Senadores,
por lo que también debe modificarse el Articule 111 Constitucional en su parrafo

cuarto.

SEPTIMA. Todos los servidores publicos, incluidos los miembros del Gabinete o
Secretarios de Estado, son sujetos de responsabilidad penal, civil, politica y
administrativa y su designacion y remocién es facultad exclusiva del Presidente de la
Republica. Dicha situacién revista gran importancia, pues la permanencia en el cargo
o incluso ia designacion de este {ipo de servidores publicos, puede derivar del capricho
de quien los nombra, no importando si su trabajo lo realiza de manera eficaz y
eficiente, observando la Ley y el interés general o por el contraric actda en detrimento
de ellos.

OCTAVA. Proponemos que los Secretarios de Estado ademas de estar sujetos a la
responsabilidad juridica, como consecuencia de no cumplir con fo establecido en Ia ley
también puedan ser sujetos de responsabilidad politica, ésta derivada de la pérdida de
confianza para seguir desempefiando su cargo. Este procedimiento de responsabilidad
politica podria iniciarse por el Congreso de la Unién o por una iniciativa popular.

NOVENA. Es cierto gue cuando un servidor publico no desempefia su cargo con el
propdsito de alcanzar los objetivos para los que fue elegido por el pueblo mediante
sufragio universal, el servidor publico deja de contar con la confianza de quienes lo
eligieron para seguir desempefiando su cargo, consecuentemente debe abandonarlo.
En virtud de lo anterior se propone la estructuracion de la revocacion de la confianza
popular, mediante la cual se podria pedir al Congreso Federal que iniciara el
procedimiento de responsabilidad politica en contra de algun legistador federal.

DECIMA. En la practica hemos visto que generalmente influyen razones politicas o
personales para decidir si se inicia 0 no un procedimiento de responsabilidad contra
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algin servidor pdblico; para lo cual proponemos la creacién de un Tribunal
especializado en la sustanciacion de este tipo de procedimientos, que no dependa de
ningin Organo, con independencia econdmica y cuyos miembros sean designados
con objetividad e imparcialidad a fin de que emitan sus resoluciones de manera
imparcial y objetiva.
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