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INTRODUCCION

Meéxico, al igual que todos los paises en vias de desarrollo, se enfrenta a los
retos v desafios que presenta el mundo de la globalizacidn, ante tal situacion, es
fundamentar reconocer que la educacion representa una alternativa segura para poder

afrontar las transformaciones y cambios internacionales.

De ahi que el sistema educativo mexicano haya sufrido diversos cambios, claro
estd, todos estos encaminados hacia ¢! firme proposito de lograr una mejor calidad en la
educacién ya que en los tiempos actuales, el acceso a una educacion de calidad para

todos ha sido un propésito central de la nacién.

Si bien las cstrategias para alcanzar este objetivo han cambiado con el tiempo,
los principios que sostienen la educacién en el pais se han fortalecido. Tal es el caso
del laicismo, la gratuidad de la ensefianza basica y su cardcter nacional, fundamento

este altimo de la identidad cultural de los mexicanos.

En el contexto constitucional establece, ademas de estos principios, el derecho
de todos los individuos a recibir educacion y destaca la orientacion democratizadora,
sustentada en la igualdad de derechos de todos los seres humanos, que debe tener la
formacién de las personas. Por la responsabilidad que implica y la magnitud del reto, la
educacion es un asunto que compromele a la sociedad en su conjunto: a los jévenes de
la educacién media bdsica hablando concretamente de educacién secundaria, a los
padres, a los educadores, a las autoridades, a los trabajadores que requieren

actualizacion.

La politica educativa debe ser capaz de articular en provecho de todos el interés
y el esfuerzo de numerosos grupos y personas cuya actividad converge hacia la
educacidén, los procesos tecnoldogicos, la globalizacion de las economias, ¢l
advenimiento de la era de la informacion y el impacto de estas transformaciones en los
distintos ordenes de la vida imponen nuevas demandas sobre la formacién de las

personas, la educacion a lo largo de la vida, o la educacién permanente, se vislumbra



como uno de los grandes paradigma del siglo XXI y uno de los retos mayores que

habran de enfrentar las sociedades del futuro.

En el mundo globalizado, la educacién, en general, es impactada en varios
niveles, A saber, y entre otros: la standardizacion derivada del uso de tecnologias
aplicadas al quehacer educativo; las exigencias de correspondencia entre los objetivos

de la educacion.

En el aspecto cultural, la globalizacion restringe los alcances y el desarrollo de
las culturas nacionales, regionales y locales, permitiendo, por efecto de las practicas
derivadas del pensamijento globalizado o el propio entormno globalizado que la
penetracidn cultural de los paises altamente desarrollados se produzca de manera natural
por la sencilla razén de que representa, esa cultura y esos valores del llamado mundo
desarrollade, el ideal a seguir para los paises subalternos cuya insercion en el esquema
de la globalizacion se presenta como su (inica oportunidad de acceder a los niveles de

vida que se tienen en las metrépolis industrializadas.

Ahora bien, en lo que toca a las formas de insercién de las naciones en el
esquema de la globalizacion, particularmente México, sucede que: Los procesos
objetivos de globalizacién (comercial, financiera, productiva y tecnolégica) son
presentados por la jdeologia neoliberal como procesos novisimos y arrolladores a los
cuales México debe insertarse precisamente a la manera neoliberal ( con apertura
cemercial a ultranza, liberalizacion de la inversion extranjera y retiro del Estado de sus
funcicnes econdmicas como orientador, regulador del crecimiento econdmico y el
bicnestar social) so pena de quedar al margen del progreso y del pasaje al primer
mundo. De este modo, el medelo econémico necliberal es presentado como el Tnico

razonablemente posible bajo €l actual entorno mundial.

Se presenia, de esa manera, una relacion directa entre la globalizacion
econdmica, propiamente dicha, y sus derivaciones en el campo de la educacién y la
cultura, en general, con la estrategia neoliberal como mecanismo Unico para insertarse
exitosamente en la nueva correlacién econdémica mundial, ello, desde luego, desde la

Optica oficial.



La globalizacion actual es un fendmeno que transciende lo econémico y que
impacta directamente en aspectos fundamentales de la vida de las naciones, tales como
la cultura, la educacion, la politica y, en general, en las visiones del mundo
contemporaneo. Pero la globalizacion, como situacion de realidad, evidencia una crisis
para la gran mayoria de los habitantes del mundo, mientras unos cuantos potentados

privilegiados concentran cada vez mas la riqueza en sus manos.

La educacién Secundaria se enfrenta, a escala mundial y en grado similar, al
doble reto de preparar a todos los jovenes para un empleo en una economia global de
caracter competitivo y alto nivel tecnolégico, y para alcanzar ese objetivo con el
minimo coste. Con el fin de que el resultado no sea, en muchos casos, la alienacién y la
marginacion, es necesario complementar esas miran tan estrictamente instrumentales

con una educacion que cubra las aspiraciones culturales v personales de la gentc joven.

Las politicas educativas recientes en el contexto de la crisis, tanto en los paises
desarrollados como en los que se encuentran en distintos grados de desarrollo, ubican la
educacién en el centro de sus preocupaciones en funcién de por lo menos, dos factores:
por un lade, el agotamiente del modelo de desarrollo econdmico basado en el bajo costo
de la mano de obra y la abundancia de materia prima cuyo planteamiento apunta a la
necesidad de reorientar la prioridad de los componentes de infraestructura para
dirigirlos hacia la competitividad; por el otro, las transformaciones de la sociedad y de
los sistemas de ensefianza motivados pro el avance de la tercer revolucion tecnolégica y

el impacto de la informacion, asf como las nuevas formas de organizacién en el trabajo.

En este contexto, la educacion ahora sc entiende no sélo como una exigencia
para construir una nueva ciudadania, sino también como una necesidad de los pajses
para promover y mejorar el desempefio social en una sociedad en crisis que exige
desarrollar ofros elementos indispensables para el nueve orden y la competencia

internacional.

La crisis de la calidad de la educacién se manifiesta sustancialmente en la
incperabilidad del proceso educativo que conlleva a la rigidez de los procedimientos

que ponen €nfasis en los aspectos tedrico de los programas de estudio, en detrimento de



las realidades ya que no los dejan pensar ni razonar por ello, los cambios en la
concepeidn del saber, en la forma y medios mas adecuados para trasmitirlos, se han
producido como resultado de las transformaciones historicas, €] momento actual genera

su modelo educativo en respuesta a las condiciones de lIa realidad social.

Los procesos de sociedad se han implementado e intentado reproducir con sus
respectivas adecuaciones derivadas de la resistencia al resto del mundo dichos proyectos
han pemneado de diferentes formas y magnitudes de los procesos de la formacién
docente, hablando de primer término de la modernidad y de las teorias acerca pos-
modernidad, pero también sefialando la necesidad de ubicarnos en tiempo preciso, en el
cual la globalizacién y el nealiberalisma son una realidad que necesita ser dimensionada
como un elemento esencial condicionante en dicha problema, es decir los proyectos de
modernidad y pos-modernidad, sino que al contrario s¢ complementan de manera

légica para explicar la actualidad.

En funcioén de ello, acerca de las repercusiones de estos factores han tenido en la
educacién en el caso de México, ¥ ya evidentemente la modernidad, pos-modernidad y
globalizacién y neoliberalismo han tenido un desarrollo peculiar en este pais, a partir de
ahi se desarrollarda el problema de cémo la profesionalizacion como un rasgo

caracteristicos de 1a modernidad una exigencia de la globalizacion.

La competitividad es un producto en la modernidad y del proceso de
globalizacién que no sélo repercute en el dmbito econdmico, si no en los otros que
conforman una formacién histérico-social, pues desde el surgimiento del capitalismo se
viene gestando como un valor esencial ya que esto permite lograr mejores beneficios en

los individuos como en las organizaciones o instituciones.

La educaci6n, ante el imperativo de la globalizacién tiene que sacrificar muchas
de sus potencialidades para circunscribirse a un tipo de formacion humana, a la
capacitacion y a la adquisicién de habilidades en escuelas de calidad. En este rubro
resulta importante analizar el impacto de este proceso globalizador en una de las stper-
estructuras del Estado Mexicano como lo es la educacién de manera concreta y

particular en el nivel basico.



Entonces, se admite que la capacidad de competencia de un pais en relacion a los
mercados internacionales, se debe principalmente a la capacidad que tenga para crear,-
difundir e incorporar a los sistermas productivos, los progresos de la ciencia, y esto
ocurre asi, porque a nivel mundial, los factores que se consideran como bdsicos para
competir son la calidad, la rapidez, la confiabilidad en la entrega y la capacidad para
ampliar la gama de productos y servicios requeridos en los mercados, los diversos
recursos humanos calificados y las instituciones donde se forman, para incrementar su
competitividad el mayor desafio que enfrentan las naciones es la transformagcién de la

calidad educacional.

En este sentido, con la aparicién de criterios y estandares de calidad que se
hacen moda répidamente, se vuelve la vista hacia la escuela creadora de recursos
humanos calificados, alin cuando se admite que, cuando menos en una buena parte del
mundo, la escuela se enfrenta a una fuerte crisis en funciones basicas: socializar y
capacitar México entre estos. Con esto podemos articular la problematica de la
formacién docente que es fundamental para el adecuado desarrollo de estas funciones ¥

lograr las pretensiones de una competitividad autentica en el sistemna basico.

Si bien promesa y la esperanza puestas en la educacién cono instrumento e
incluso eliminador de las desigualdades sociales siguen presentes, es claro que las
caracteristicas que pueden asumir en el momento actual son cualitativamente distintas

de las que se perfilan en diferentes épocas.

La ensefianza tradicionalista a principios del siglo XX, se basa en
memorarizacién y repeticién de la mayer cantidad de datos posibles, lo que importaba
era saber. Donde estaba cada cosa y registrar el dato. La postura tedrico-metodologia
actual de la enseflanza dentro del marco constructivista rechaza la prictica docente
centrada en la saturacidn de grandes inventarios de pafses, cindades, capitales, nombres,
datos numéricos, etc. Ya que su aprendizaje se hace depender béasicamente de la

memoria ademas de que se ignora el caracter dinamico.

Con la politica educativa mexicana impulsada en la década de los afios noventa

como parte de una estrategia gubernamental de modernizacién economico y social del



pais (considerando la revolucion educativa del gobierne de la Madrid Hurtado), el
trabajo pone especial atencién en el origen, desarrollo y resultados del Acuerdo
Nacional para la Modemizacién Educativa Bésica impulsada durante los gobiernos de
Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, lo que mantuvieron el viejo
espiritu de la escuela piiblica mexicana, pero no lograron revertir significativamente
problemas como la insatisfactoria calidad de los resultados y la inequidad en la

distribucion de los beneficios de la educacion.

En el momento actual se dispone de un considerable desarrollo tedrico,
procedente la tesis constructivista, la posicion constructivista nos ofrece algunos
elementos tedricos que facilitan una practica educativa mas eficaz, autocritica, analitica

y humana.

La postura constructivista se alimenta de las aportaciones de diversas corrientes
psicologicas, asociadas genéricamente a la psicologia cognoscitiva el enfoque
psicogenético piagetano, la teorfa de los esquemas cognoscitivos, la teoria ausubeliana
de la asimilacion y el aprendizaje significativo, la psicologia sociocultural Vygotskiana
y algunas teorias instruccionales entre otras. A pesar de que estos autores se sitiian en
encuadres tedricos distintos, comparten el principio de la importancia de la actividad

constructiva del alumno en la realizacién de los aprendizajes escolares.

La concepcion constructivista del aprendizaje escolar se sustenta en la idea de
que la finalidad de la educacién que se imparte en las instituciones educativas es
promover los procesos de crecimiento personal del alumno en el marco de la cultura del

grupo al que pertenece, tratando de conjuntar el cémo y el qué de la ensefianza.

El conocimiento no se recibe de una fuenie externa fijandose en la mente sino la
construye ¢l propio sujeto mediante su actividad mental. De manera crecientemente
real y evidente la situacién internacional influye decisivamente sobre multitud de
aspectos esenciales de la vida interna de los pafses del orbe, particularmente de aquellos
que como México y los dependientes en general, carecen de la fuerza econdmica-

politica para auto sostener su propio sistema educativo.



El periodo de esta investigacion inicia a partir del 2000 al 2003 con el gobierno
panista hay muchas cosas que se han repetido y otras tantas se reproducen con las
mismas dimensiones y calidades, a tal nivel que pareciera que ningiin cambio hubiera
ocurrido en el campo de la educacién. Es palpable y notable por ello que la alternativa
politica no ha significado de lleno un viraje de rumbo fundamental, pero tampoco puede
decirse gue no se estdn presentando modificacicnes que pueden llegar a constituir
rupturas importantes en la orientacion de las politica y de los instrumentos del quehacer
institucional que prefiguren cambio de fondo en la tradicional manera de hacer las

cosas.

Para el nuevo gobierno de Fox, la educacion es una prioridad absoluta, asi lo
manifesté desde su campafia como candidato a la presidencia, asf se le ha considerado
cn todos los documentos programaticos al respecto. Asi también fue considerada en los

anteriores regimenes y los resultados magros y negativos estan a la vista.

El presente trabajo lo desarrollamos en tres capitulos en el primero se da un
panorama mundial en el sistema educativo como es el impacto de la globalizacion, la
calidad de la educacién en el desarrollo e integracion ante ¢l reto de la globalizacian,
la educacién para todos en el Marco de Accién de la Conferencia Dakar,

recomendaciones para México ante los cambios del sistema mundial.

El segundo tratara sobre el impacto de la globalizacion en México sobre el
sistema educativo, en este mismo apartado se habla sobre e! Acuerdo Nacional Para la

Modernizacion de la Educacion Basica y las politicas para la educacién bésica con
calidad.

Por 0ltimo el impacto en el sistema educativo en el sexenio 2000- 2003 que
consta sobre la conceptualizacion del constructivismo en el aula, la mecanizacion en el
comportamiento en el aula, y por iltimo lo que es la pérdida del caracter critico-

analftico y reflexivo sobre lo que es la educacion hoy en dia.



1. PANORAMA MUNDIAL EN EL SISTEMA EDUCATIVO

A partir de la década de los sesenta se ha difundido la idea que no existen sistemas
educativos aislados. De nacién en nacidn se encuentran sistemas educativos con
diferencias importantes entre ellos pero no aislados, y a pesar del fuerte nivel de
heterogeneidad que denotan, se les entiende como sistemas cada vez mdas articulados

entre si.

Bajo las problematicas pertenecientes a un sistema educativo mundial, se han creado

organismos internacionales dedicados a impuisar acciones educativas comunes.

Estas organizaciones han propuesto una scrie de lineamientos generales sobre las
caracteristicas que deben cumplir los sistemas que pretenden llegar a gestiones més
eficientes. A pesar de la gran influencia que han adquirido las opiniones ¥
recomendaciones de los organismos intermacionales, a nivel regional o nacional,
solamente se ha estado en posibilidad de asumir una serie restringida de dichas

propuestas.

Se pone el énfasis en revelar primero que, en efecto, estamos ante un proceso
educativo cada vez mds globalizado y esto le exige a los sistemas nacionales la
adopcion de ciertas estructuras y caracteristicas comunes, algunas, o muchas de las

cuales no son originadas en el seno mismo del sistema educativo nacional.

En los afios finales del siglo XX, hay que concluir que, un mundo sin pobreza
todavia es un ideal lejano, dado que la educacion basica, en la gran mayoria de los
paises pobres, no es mayor a 5 afios en un 70% de la poblacion y que el analfabetismo a

nivel mundial, esta en cifras muy criticas.

Dados estos antecedentes podemos inferir que en el dmbito mundial, se estin
preocupando (algunos sectores, organismos, politicos, estudiosos, etc.) por la educacion
de calidad, que consiste en desarrollar un sistema global, que todos los paises puedan

aplicar en su entorno.



1.1 IMPACTO DE LA GLOBALIZACION EN LAS POLITICAS
EDUCATIVAS

La globalizacién se presenta como un nuevo orden internacional en el que de
manera natural se inscriben las naciones y sus ciudadanos. En realidad se trata de
relaciones muy complejas entre factores técnicos, econdmicos, politicos e ideolégicos
de “un capitalismo total que se hace presente como globalizacidn y homogeneizacion
del mundo, por lo tanto como totalizacién del mercado y de la privatizacién de todas las
funciones piblicas en nombre de !a propiedad privada™ de acuerdo con Ramos Arturo
“La globalizacién puede ser definida como la intensificacion de las relaciones sociales
en escala mundial que ligan localidades distantes de tal manera que los acontecimientos
de cada lugar son modelados por eventos que ocurren a muchas millas de distancia y

viceversa”.’

La globalizacion se ha confundido en el desarrollo econdmico con el incremento del
comercio ¥ se ha reforzado con el establecimiento de una democracia sélo formal y
realmente vacia de contenidos. Ne bay compatibilidad entre democracia y
globalizacidn, hay una competencia desleal, las corporaciones estan utilizando su poder
economico para ganar enorme poder politico, asi los gobiernos tratan de paliar los
efectos de politicas que afectan a la poblacion y terminan sirviendo a los propésitos de
una globalizacién sin progreso. “Lo que ahora conocemos como globalizacién no
respeta el medio ambiente de los trabajadores, o toda accion gubernamental que esté a
favor de [a justicia social”.’ Segin Amartya Sen, premio Nobel de Economia 2000, “EI
capitalismo esta mucho mas preocupado por extender su dominio de las relaciones
comerciales, establecer la democracia, universalizar la educacion basica o mejorar las

oportunidades sociales de los mas pobres”.*

Lo que vivimos hoy como mundializacién de la economia es en realidad una
regionalizacion de la economia a escala mundial, el resultado es un mundo

supuestamente mas integrado, gue en realidad conlleva un desequilibrio econdmico

! Anturo Ramos, Globaitzacidn y Neoliberalismo, Ejes de la reestructuracion del capialismo mundial v del estado en el fin def siglo
XX Plaza Valdés 2001. p 21
? Ibidem.
* Kuehn larry, Respondrendo aia Globaiizacion en las Americas, Documento de la Conferencia IDEA, Quito Ecuador,
sepliembre-octubre de 1999 Red SEPA.

Sen, Amatya, Como juzgar la glebaiizacidn, en el perfil La Jornada 1 de febrera de 2002.




social cada vez mayor entre paises y entre clases sociales, asf “La poblacitn mas rica
del mundo, uno por ciento, recibe tantos ingresos como la mas pobre, que es el 57%
pero ademas de “Las 100 méas grandes economias del munde, 51 son corporaciones y 49
paises. Para darnos una idea de lo anterior hago una comparacién de las ventas
corporativas y los PIB de los paises, revela que General Motors es mas grande que'
Dinamarca, Wal-Mart es mas grande que Noruega y General Electric mayor que
Portugal” ® El neoliberalismo es la estrategia politica con la cual el capital monopélico y
las burocracias politicas o elites gubernamentales de las grandes potencias se adaptan al
contexto de la globalizacion y promueven una forma de insercién de las naciones, las
comunidades y los individuos en ella y en un modo particular de la regulacién mundial

€n Su 5€no.

El neoliberalismo considera que es posible un equilibrio perfecto en el mercado,
donde éste se autorregula ¥ que es posible la existencia de la voracidad de los grupos
econémicos dominantes y el desarrollo social en el mismo espacio y sin
contradicciones. Esto quiere decir que la “globalizacién implica un neoliberalismo
profundamente liberal en la circulacion del capital financiero especulativo,
medianamente liberal en los sistemas de produccién y comercio, decididamente no
liberal para la circulacion de personas totalmente antineoliberal en la vigencia de los

derechos humanos que no garantizan en modo alg,uno”.7

La globalizacién neoliberal no busca solo reducir el gasto social y comercializar
programas que con anterioridad fueron responsabilidad de los gobiemos, se impone
ademés a la apertura de las economias locales a las corporaciones transnacionales y a la

definicion en todos los espacios de la vida social.

Ademas de la injerencia abierta de los organismos internacionales en la definicion
de las politicas educativas de los gobiernos nacionales a partir de la imposicion de

ajustes, recortes y estrategias recomendadas ampliamente por el FMI y el BM; hay un

5 Grupa de Accidn Scbre Erosion, Tecnologia y Concentracion, Glabalizacion, S.A., La Jomada 26 de diciembre de 2001.

¢ Ividem

7 Martha Maffei, Fducacidn, género y giobalizacion, ponencia a Ja Conferencia Continemal de la Red de Mujeres en Educacitn
Red SEPA 31 de octubre y 1 de noviembre de 2001 Morelia, Michoacin Méx.



predominio de la ideologia neoliberal que ha arrastrado a los intelectuales y académicos
que se manifiestan en conformidad a la supuesta falta de alternativas, se impone asi en
los distintos &mbitos de la sociedad con una vision unilateral del capital global, que no

deja lugar a disidencias o criticas.

Se dice de otra forma totalmente ligada a las anteriores es €l establecimiento de
acuerdos y tratados internacionales para fortalecer Jos bloques econémicos, pero no sélo
en los comercial, pues si bien en el Tratado de Libre Comercio (TLC) trajo como
consecuencia recortes al sector social, la privatizacion con una profundidad en las
asimetrias entre Estados Unidos, Canadd y México, ademds puso de relieve que la
educacion sea vista como un elemento de desarrolio econémico ¥ como un servicio
sujeto a las reglas de comercio. Se trata de utilizar a la educacion para poder producir un

capital humano y llenar las necesidades de los empresarios.

Otro acuerdo internacional que fortalece a los intereses del capital global para ser
establecidos en las politicas gubernamentales nacicnales sin ningtin contratiempo es “El
Acuerdo General sobre Comercio en Servicios (AGCS/GATS), segin dice la definicién
de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) es el primer acuerde multilaleral
encargado de proveer derechos legalmente ejecutables para comercial en todos los

servicios™.®

Se dice que tiene el compromiso de incorporacién de una liberacidon continua a
través de negociaciones periddicas, en el acuerdo multilateral de inversién, ya que no
Unicamente abarca el comercio entre fronteras, sino también cualquier forma posible de
ofrecer un servicio, incluyendo el derecho a tener una presencia comercial en el marco
exportador. Es decir, ¢l comercio libre en servicios de la educacion prohibe a una nacién
mantener cualquier control o barrera hacia el comercio e intervencion en el sector. Esto
obliga a los paises a abrir sus sistemas de educacién a la competencia de empresas
transnacionales o agencias de otros paises.

Con la globalizacion neoliberal, a la educacion ya no se le concibe como un derecho

social, hoy es una inversion que debe ser rentable y debe adaptarse a las demandas del

8 Lépez, Carlos Mauricio. Efecras de 5 afies de cambios necliberales en o Educacién Publica en las Ameritas, documento de la

Conferencia IDEA, Quito, Ecuador septiembre- octubre de 1999,



comercio va que “se considera a la educacion como una empresa que necesariamente
debe mostrarse con su eficiencia, eficacia, rentabilidad y calidad”?® Ya que todo
individuo tiene la capacidad, en donde desarrolle sus habilidades. La educacidn es ¢l
drea donde existe menos presupuesto y es un blanco potencial para la privatizacion, es
importante para el proyecto neoliberal y por el posible riesgo para las corperaciones
globalizadoras, si la educacidén tuviera éxito en generar cindadanos criticos hacia una

sociedad democréatica.

Existen medidas neoliberales en educacion que estan dadas en el modelo educativo
que i.mponen los organismos interacionales en América Latina enfocandose en la
privatizacién de la educacion piblica, con la necesidad de mejorar la eficiencia, la
calidad, la eficacia y la productividad de los sistemas educativos, facilitar la oferta
educativa, cambiando ¢l sistema de gestion de la educacion y el perfil profesional del

docente reformando el curriculo en todos los niveles.

Para tener un sistema de competencia es necesario un esfuerzo individual que
garantice los servicios que se les ofrecen a los educandos para un mejor desarrollo,
también establecer un mecanismo de control y de evaluacion de la calidad de servicios

educativos para tener un mejor desarrollo en la vida.

En las promociones educativas existe la unién y sobrecarga que estan impuestas por
el mercado laboral nacional e internacional, teniendo en cuenta las contribuciones
privadas en los diferentes niveles de costos educativos con cierta flexibilidad en la
forma de contratacion y las retribuciones salariales de los docentes, desarrollando un
sistema socio-econémico que enfrenta la poblacidn con un objetivo de disminuir los
gastos educativos estableciendo medidas de optimizacién de la gestion de los recursos

para aumentar la eficiencia del sistema educativo.

Se aumenta el niimero de alumnos por aula, con tal de incrementar la productividad
del profesorado y bajar costos en el pago 2 nuevos maestros, contratacion de personal

no profesional para el desempefio de una labor que antes solo debia ser realizada por

g Lopez, Carlos Mauricio. £fectas de 15 aflos de cambios neoliberales en la Educacién Publica en las Ameritas, documento de la
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personal docente calificado teniendo al margen una orientacién de modelos educativos

dirigidos al consumo de tecnologia avanzada.

Esto implica que “la coalicion Tri-Nacional en Defensa de la Educacion Publica esta
formada por representantes sindicales de los sectores educativos en nuestro pais, junto
con Canada y Estados Unidos, en la 5" Conferencia Tri-Nacional realizada en la Cd. de
Zacatecas en e} mes de noviembre del 2000 se identificaron como tendencias

neoliberales que afectan a la educacién piblica en los tres paises™.!°

Con el aumento de cuotas que excluyen de la educacion a muchos jovenes de pocos
recursos econdmicos, ocasionando el uso de la educacién a distancia como sustituto de
una educacion directa al alcance de todos, creando becas para estudiantes que tienden a
dejamnos endeudados cuando terminan la Universidad, teniendo en cuenta el
reemplazamiento del financiamiento piblico a la educacién con fondos privados y
corporativos, con la promocién de vouchers para subsidiar la educacién privada,
mieniras el subsidio a las uwniversidades publicas se condiciona a requisitos de
desempefio, tomar en cuenta la disminucién de los fondos para la educacién, con los
examenes estandarizados y la violacion permanente a los derechos laborables y

sindicales de los trabajadores de la educacidn.

Teniendo presente todos estos argumentos podemos afirmar que la educacion es un
fenomeno y no puede ser ajeno al desarrollo cientifico y tecnologico por la
investigacién y la innovacién, y un acelerado potencial de cambio, de la capitalizacion
del saber, del crecimiente de personal cientifico, €l sistema educativo es un factor vital
para el desarrollo social, de esta forma de abordar el hecho educativo por lo cual aiin se
requiere precisar, estructurar y definir los fundamentos tedricos, metodoldgicos e
instrumentales que le aportan las diversas disciplinas con el arte de educar para que el

individuo tenga la capacidad de construir y analizar su condicion actual.

Ya que la politica educativa del actual Gobierno Federal no sélo representa la
continuidad de las estrategias instrumentadas por los anteriores gobiemos priistas, sino

que pretende extremar la aplicacion de las medidas y recomendaciones de los

'® Kuehn Larry, Respondiende a la Globalizacion en las Américas, Documenio de la conferencia IDEA Quito, Ecuador,
septiembre-octubre de 1999 Red SEPA.



organismos financieros internacionales. El presidente Fox, pretende profundizar la
politica necliberal llevando hasta sus ultimas consecuencias la privatizacion en todas las
ramas de la economia de los servicios naturales, asi como neutralizar a los sindicatos y
organizaciones sociales presentindclos como instancias obsoletas. Para los integrantes
del gabinete de Fox, conformado por empresarios, priistas y panistas, el pais no es mas
que una empresa, a la que deben administrar de manera eficiente sin importar que para

lograrlo se pisoteen los derechos mas elementales que es la educacion.

El impacto de la globalizacidn neoliberal en la educacion es avasallante, pero no
inamovible ya que es necesario dar respuestas y alternativas desde una perspectiva a los
trabajadores ¥y la sociedad, los esfuerzos de las organizaciones sindicales de Ja Coalicidn
Tri-Nacional en Defensa de la Educacién Publica desde 1995 cuyos principios se
reivindican a la educaciéon como un derecho social, que es vital para mantener la

herencia cultural, social y politica de los pueblos.

De igual forma inspiramos a un sistema social al que hoy prevalece, al servicio del
desarrollo social y democratico de los paises. “En la Conferencia Hemisférica IDEA,
realizada en Quito, Ecuador en 1999 se presentaron los siguientes estrategias para

defender la Educaci6n Piblica en las Américas™."

Defender Ja educacion phblica en el dmbito local y nacional con una conciencia
estratégica del contexto global, informar ¥ movilizar a los trabajadores de la educacion
y a la poblacidn en general, construir una ideclogia contra neoliberal con un programa
alternativo para la educacién publica nacional e internacional, realizar investigaciones y
andlisis para compartirlos con otras organizaciones en todas las Américas, crear fuentes
de comunicacién entre organizaciones con conferencias, y crear una red usando la
Internet, trabajar con organizaciones laborales y de maestros en ¢l dmbito internacional
y regional para desarrollar un entendimiento comin y estrategias claras.

Participar en la construccion de una sociedad civil global que trabaje para crear un
ambiente saludable, justicia social incluyendo a la educacidn publica, tomar parte activa

en campafias internacionales orientadas a conseguir derechos sociales, incluyendo el

" Luis Hemandez, Chomsky: en el joro de Pario Alegre participa la mamdializacion a favor de las mayorias, en La Jomada [ de
febrero de 2002,



derecho a la educacidn vy el derecho de los trabajadores de formar organizaciones que
les provean de proteccidn, retar constantemente el culto de lo inevitable es decir, queja

de que no hay alternativa ante las polfticas neoliberales.

En lo que respecta a la globalizacién del capital y de las comunicacicnes ha
posibiliiado también la globalizacién de la lucha. Se dio la suspensién de la reunién de
OMC, en Seattle por la protesta de miles de personas en las calles, asi como las
posteriores protestas en Davos, Canciin, Génova y Québec, se demostré que los que se
oponen a los efectos de la globalizacién no son grupos aislados, sinc parte de un

movimiento giobal.

Por esta razén, se entiende que la crisis de 1a educacion se revela como una metafora
ironica, ya que aparece en el momento de méxima expansion de la demanda por
educacion, en medio de un contexto de expansion generalizada del conocimiento,
siendo la educacién el medio mas adecnado para la creacién y transmisién de
conocimientos presentados en severas incapacidades para resolver su dindmica interna,
no sélo en la mvestigacion sino también en la docencia. Asi entonces, la escuela estd
permanentemente al cambio y a la adopcién de modelos basados en el conocimiento,

pero al mismo tiempo es la institucidn més renuente a incorporarse a dichos cambios.

El marco de la razdn para la existencia de la crisis en la educacion, contiene un
elemento problematico, que por cierto resalta muy evidentemente, es la carencia de
recursos financieros, sin embargo aparece una nueva dimensién, misma que sefiala que
los presupuestos altos no necesariamente conducen automadticamente a gestiones
educativas eficientes. Ante este tipo de argumentos surge como inminente la necesidad
de modificar las estructuras internas de funcionamiento organizado para garantizar la

eficiencia de la inversion en la educacion.

Una solucién para salir de la crisis fue la cooperacion internacional a través de la
definicion de ayudas externas y proyectar salidas no unicas pero si comunes, mediante
la adopcion de “Sistemas Educativos Abiertos” a la evaluacién y al intercambio. Con un
marco de propuestas se iniciaron los “Exaémenes de las Politicas Nacionales de

Educacion” a cargo de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico



(OCDE)” que ha permitido avanzar en el reconocimiento de las realidades educativas a

nivel regional.

En estos examenes se incluye recomendaciones para resolver algunas de las
probleméticas detectadas en cada sistema educativo regiona! o nacional e incluso, ha
sido motive de critica de algunos sectores que argumentan que con ellos se refuerza la
cadena de dependencias en materia educativa respecto de los dictados de organismos

extranjeros.

Las propuestas de modificaciéon de los modeles han dado origen a posteriores
andlisis de diversos sistemas educativos, sobre todo en paises desarrollados donde, si
bien centran la atencién en educacidn superior, se proponen nuevas estructuras de

resolucion del aprendizaje, pero con vias a adoptarlos como modelos comunes.



1.1.1. CALIDAD DE LA EDUCACION EN EL DESARROLLO E
INTEGRACION ANTE EL RETO DE LA GLOBALIZACION

El resultado de diferentes paises en el proceso de la educacion es de pasos
progresivos y graduales para la construccion de ideas educativas que se van haciendo
comunes y propias a todo un conjunto de paises. Es consolidar lo avanzado de ello,
progresar hacia compromisos politicos y financieros sobre medidas operativas, para
hacer deseos mds fervientes que han sido integrados para apoyarnos, crecer y
desarrollarnos en paz, con justicia y democracia, en conjuncién con los intereses e
identidades de nuestras sociedades, unidas y diversas a la vez, para enfrentar otro gran

desafié con éxito, como lo es la globalizacién del mundo.

Como parte de este resultado, se trabaja sobre un disefio muy simple: se
considera a la educacién, sus caracteristicas mas relevantes, singularmente en sus
aspectos de calidad, equidad y participacién, los desafios que se imponen en los
procesos de globalizacién mundial, v el desarrollo de las sociedades, y como la
educacion se inserta en ellos de la manera més adecuada posible para ayudar a las
nactones, en ocasiones marginadas de los beneficios por una insuficiente cobertura, y en
otras, por una deficitaria calidad educativa, no por un simple orden de prioridades sino

por exigencias logicas.

En lo relativo a los procesos de integracion de las sociedades iberoamericanas
como un mecanismo o herramienta fundamental para el futuro en los desatios
planteados por el fenémeno de la globalizacidn. El centre de interés es la educacion
como un procesa multivariado, del cual emergen desafios y compromisos cada vez mas
complejos y urgentes, son necesarios de enfrentar con decision, voluntad y creatividad
se puede concluir con algunas propuestas que pueden servir de aporte para el logro de
objetivos de las politicas educacionales de la region y de sus respectivos paises. Se
considerd la disyuntiva que se planteo frente al proceso de la globalizacidn y el cémo se
esta enfrentando, como lo mencionaron los Ministros de Sintra, Portugal. “Como un
proceso amplio, contradictorio heterogéneo y profundo de cambic en las relaciones
entre sociedades, naciones y culturas que ha generado una dindmica de interdependencia

en las esferas econdmica, pelitica y cultural en las que se desenvuelven al actual
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proceso de mundializacién™.'” Por otra parte una opci6n es aceptarla tal cual ésta se

presenta, con sus caracteristicas propias y frente a cuya realidad la educacion puede dar

una respuesta mecdnica y critica.

Por otro lado, se trata de reconocer en profundidad la existencia de este proceso
de globalizacion, como un hecho de realidad que se inscribe con fuerza contemporanea,
y quizi estara presente por mucho tiempo del futuro de la humanidad y es una evidencia
que no se puede scslayar, pero frente a la cual se debe pensar en estrategias que

favorezcan el auténtico desarrollo de los paises.

Frente a esta disyuntiva se optd por creer que los pueblos no sélo tienen la
opcion de responder mecanicamente a la globalizacion, seria una primera alternativa,
sine que es posible que cdmo regicnes, con todo lo que con ello significa de comdn y de
diverso, de riquezas y pobrezas, de elementos facilitadores y obstaculizadores para el
desarrolto, que se busquen en éste “las oportunidades que puede ofrecer este proceso”
como alternativas mas democréticas, como de mejor manejo de los propios recursos y
capacidad productiva, de mayor voluntad y capacidad para abrir espacios de libertad vy
justicia para nuestras sociedades, cambiando el rosiro valérice desde el individualismo

competitiva hacia el mundo de la solidaridad y la comunion de intereses.

Se deben buscar respuestas en educacién, innovadoras y creativas, es el gran
desafic que tienen los paises en el marco de la globalizacion y el futuro. Como es
desarrollar a la persona humana de manera integral, de competencias de distintas y
naturalezas como son en ¢l aspecto personal, de autoaprendizaje permanente de
interaccion social, de conocimientos y técnicas o instrumentales, deberan ser hechas en
la actualidad en cada persona, adecuada a las necesidades y expeclativas educativas

existente en la comunidad ya que es otro de esos desafios.

Ante el acelerado proceso de cambio, la educacién no tiene la capacidad de por
si misma dar respuesta a todos los desafios que tiene el desarrollo de los pueblos,
aunque constituye un eje clave en el crecimiento de éstos, siempre y cuando este

acompafiada de medidas asociadas con una mayor democratizacién de los sistemas

2 v Conferencia fberoamericana de Educacion, Declaracion de Sintra 1998,
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politicos ¥ de compartir esfuerzos de los aparatos productivos y de servicios
diversificandolos, focalizando acciones conjuntas y modernizdndolos, “son piczas
claves conexas a las importantes reformas Educativas que se estan desarrollando en los

» en ocasiones, pese a las grandes inversiones y esfuerzos que se estdn

paises
realizando, podrian estar desarrolldndose sin una clara orientacién valérica y conceptual

adecuada a nuestras idiosincrasias.

Este marco orientador debe nacer, por una parte, de los propios elementos de
identidad cultural y de la realidad socioecon6mica en que se vive, y por otra de los
desafios operativos que el desarrollo, la globalizacién y la integracién hacen en nuestra
conciencia y a los sistemas educacionales de los paises, ya que se vive en un constante
cambio vertiginoso en todas las areas del conocimiento en el entorno mundial que
demanda nuevos esquemas, econdmicos, politicos de un contexto cada vez mas

competitivos e interdependientes.

3 .
Fuller Daria, IX Conferencia ibercomericana de Edwcacidn, La Habana Cuba, | y 2 de julio de 1999

12



1.1.2 LA EDUCACION PARA UN DESARROLLO JUSTO, PERT]NENTE Y
DEMOCRATICO

En Sintra, Portugal, se pronunciaron por la idea que desde una perspectiva en la
educacioén se debe afrontar y reconocer la globalizacién, pero marcada por los valores y
las acciones de la solidaridad y de la hermandad como nticleos éticos del proceso de

desarrollo e integracion a que nos convoca la historia.

Esta globalizacién puede aportar enormes ventajas a la humanidad, aumentando
la fuerza sinérgica de esfuerzos conjuntos para el desarrollo de la educacion, si su marca
distintiva es el predominio de la dimensidén econdmica sin un contrapeso en la justicia y
la libertad social, econdmica y cultural que debe privar en las decisiones de sus pueblos
v de sus gobiemos, conducird a ahondar, posib]emente a escalas jamds antes vistas, las
diferencias en ¢l desarrollo entre los diferentes paises y entre los grupos de menores y

mayores niveles de calidad de vida de cada uno de ellos.

Se observa acompafiando a los movimientos de la economia una tendencia a la
homologacion de los sistemas de valores y las concepciones culturales que tienen una
directa relacion con la base de identidades de las sociedades como tales, apoyandose
para esto en la ripida difusion de las tecnologias de la informacidon y las

comunicaciones.

En el mundo, los paises no podran ser los mismos de hoy, porque “el 20% mas
rico recibe el 86% de los ingresos totales del planeta, mientras los del 20% mas pobres
s6lo alcanzan el 1.3 de esos ingresos, donde existen mas de 900 millones de analfabetos
y un nimero indeterminado en condiciones de analfabetismo funcional, y el 21% de los
nifios en edad escolar, de los paises en desarrollo (130 millones) no asisten a la escuela.
Los recursos que actualmente se destinan a la educacién reflejan, nitidamente, esa
desigualdad de distribucion de la riqueza mundial. Mientras que los paises desarrollados
dedican 1,211 délares por habitantes a los gastos piblicos destinados a la educacién, en

América Latina y el Caribe esa cifra solo llega a 153 délares por habitante”.'?

9 PNUD, Informe sobre Desarroile Himano, 1937, PNUD, Washington 1597,
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En este sentido “las estadisticas describen una desigual realidad ya que el 50%
de las peliculas que se elaboran y se exhiben en el mundo son de empresas de paises
desarrollados, asi como el 80% de las seriales de televisién, como también el 70% de
los videos, el 50% de los satélites de comunicaciones, como el 60% de las redes

mundiales y por dltimo el 75% de Internet”.'®

Si le agregamos a estos datos que el promedio de libros que se publican en los
paises desarrollados es de 54 por cada 100,000 habitantes, en contraste con los 7 de los
paises subdesarrollados, mas el hecho de que el hébito de la lectura va desapareciendo
en los nifios de las familias que cuentan con television, pues estudios recientes han
indicado que éstos permanecen 3 horas ante la televisién en su tiempo extraescolar,

como promedio diario.

Ese dominio casi absolute en el mundo de los principales medios de
comunicacidn, es empleado para divulgar una cultura uniforme, caracterizada cada vez
mas por violencia, sexismo y otras conductas de riesgo, que ignoran las tradiciones de
cada pais, la relevancia de sus constructores mds significativos y de su propia historia,
introduciendo ademads patrones irracionales de consumo que llevan a la destruccion del
medio ambiente y extrafian ¢l peligro ya real y de la desaparicién de nuestra especie

humana.

Se tiene que hacer indispensable que la educaciéon desarrolle una conciencia
critica sobre este fendmeno condicionante de las percepciones que las personas y los
grupos sociales tienen sobre la realidad, desarrollando competencias de lectura y

andlisis criticos de los medios de comunicacion e informacion.

Debemos tener aspiraciones al desarrollo econdmico, social, teenoldgico y
cultural ya que exigen un decidido impulso a la educacion y a la cultura como vias para
enfrentar los grandes retos de las naciones en el contexto actual, en especial a los que
afectan a su propia identidad hay que colocar decididamente a la educacién como factor

clave en las politicas y las estrategias de desarrollo econémico, social y cultural para

' Ouone, E. E! papel de ia Educacién frente a las nuevas condiciones de Preductividad y Competitividad, en las transformaciones
educalivas. Buenos Aires, Traquel OEI, 1998,
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una educacién relevante y de calidad en términos de educacion y desarrollo. No son
antagdmnicos sino que forman parte de un mismo sistema, al constituirse la educacion
como un factor esencial del desarrollo en la gobernabilidad de los sistemas educativos
para aumentar su efectividad y tenemos el compromiso de fortalecer, desde la mas
temprana edad escolar en los programas de formacién ciudadana y de educacién para la

democracia y la participacién.
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1.2 LOS DESAFIOS DEL DESARROLLO EN LA EDUCACION

Sobre este punlo hay que reflexionar acerca de qué y como hacer para que la
educacién de los paises se pongan en sintonfa con los relevanies cambios que tienen
lugar en el mundo actual y a su vez, posibilite y se orienten sobre la medida de sus

posibilidades, de desarrollo de si mismos.

Hace mucho tiempo, José Marti, el gran escritor y politico cubano dijo “Es
criminal el divercio entre la educacion que se recibe en una época y la época”, por
décadas los sistemas educativos se fueron separando de las demandas reales de la
sociedad, entre otras cosas por la escasa vinculacién de éstos con el desarrollo de la
comunidad y de los sistemas productives. Las reformas educativas que tienen lugar en
cada region buscan saldar esta ruptura histdrica que lleva afios ya que los esfuerzos

deben orientarse a superar este draméaticoe divorcio.

En lo que respecta al dmbilo de la educacién debe cumplir una serie de
funciones en los nuevos contextos vinculados al desarrollo. Hoy en dia se pide muchas
cosas como son una nucva ciudadania para los contextos politicos de creciente
participacidn y apertura en todos los niveles con una educacion que afirme criticamente
los valores de la propia cultura e identidad, que a la vez permita una apertura a los
procesos de integracion y mundializacion que se esta llevando a cabo en estos

momentos.

Esto implica una “escuela renovada e innovadora”, que trabaje con un
curriculum pertinente a su propia realidad, considerando las perspectivas de los grados
que tengan de complejidad como son en lo local, departamental, provincial, nacional ¥

regional.

En ¢l acelerado proceso de la globalizacién en el aspecto de la economia tiene
como sustento un enorme desarrollo de los conocimientos cientifico-técnicos, las
comunicaciones, la microelectronica, la biotecnologia y la creacidn de nuevos

materiales. A estos ya no ¢s posible cerrarse, por el contrario, 1a educacion debe abrirse
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a su adquisicion y adaptacién y si es posible lograr su propia elaboracién mediante

esfuerzos conjuntos entre paises que compartan un destino comin.

El fendmeno de la globalizacién ha generado en el mundo una l6gica de la
competitividad que se intenta introducir en los sistemas educacionales. En este
contenido para que en un pais pueda desarroflarse con éxito en estas condiciones, es
necesario que tengan un acceso a la informacién mas avanzada, en les que respecta al

conocimiento cientifico y a las innovaciones tecnolégicas.

En los sistemas educacionales deben y pueden jugar un rol de vital importancia,
elevando la calidad y pertinencia del aprendizaje y desarrollo de las futuras
generaciones en estas materias, de entre los recursos con que cuentan cada pais lo mds
valioso son las personas, las cuales se forman en el conjunto de las instituciones
educacionales y de las unidades productivas de cada pafs ya que las pueden capacitar,
la preparacion de un pais para enfrentar los retos del presente y del futuro para lograr
que sea efectiva y voluntaria cohesion social e integracion en si mismo, que posibilite la
consolidacién de sus recursos naturales y humanos, ademas pueda elevar el nivel de

vida de los ciudadanos y trabajar en el campo internacional de manera cooperativa.

En el “Primer Estudio Internacional Comparativo, se puso de manifiesto que la
calidad de la educacion estd asociada intimamente a factores como es ¢l clima escolar,
las condiciones sociales y econdmicas de la familia, su nivel de escolaridad, sobre todo
el de la madre, y el compromise educacional familiar, la atencion educativa temprana de
los nifios, la disponibilidad de libros de texto y materiales de trabajo”.'® Asi mismo
tener el grado de satisfaccién del maestro con su labor de experiencia, la calidad de su
formacién y la posterior superacién y una supervisién que sea percibida como adecuada

por directores y personal docente,

Como es de suponerse no se¢ puede lograr calidad y equidad educativa sin la
adopcién de potiticas que focalicen acciones para potenciar todos los factores asociados

que determinen en el proceso educative. Una calidad y equidad de la educacion que no

1% Canavas Lesbia, Conferencia {beroomericana de Educacidn, La Habana, Cuba 1 y 2 de julio de 1999.
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se limite a la produccién de conceptos, habilidades v capacidades, sino aquella gque
posibilite en especial la integracion de los valores propios que son los que caracterizan y

unen a los pueblos.

Para que la educacién no sea sélo una sola responsabilidad de los centros
educativos, sino con ella conlleva muchos factores que se comprometen desde su
concepcitn, en su proceso de desarrollo y en sus resultados: el alumno y especialmente
su familia, el maestro ¥ la comunidad educativa, €l director y el microcosmos escolar,
las autoridades publicas y el microcosmos social, las organizaciones politicas, laborales
y sociales integrantes de la sociedad y los medios de comunicacion. En otras palabras, la
calidad y equidad de la educacion implica participacion y gestién por parte de todos los

involucrados.

“Una calidad y equidad de la educacion que se exprese también en los cambios
cualitativos generados en las formas de pensar, sentir y actuar de los pueblos, en los
efectos positivos evidentes de las acciones educativas en cada individuo, grupo de

individuos v en toda la sociedad en si*."”?

Una concepcién de calidad en que la educacion sea capaz de formar a una
persona que comprenda los desafios que tiene la humanidad ante si, como arraigados
conceptos €ticos y morales que estén asociados a lo mejor del desarrollo de si misma ¥
su sociedad, que domine los recursos de la ciencia y la técnica contempordneas y que
esté en capacidad de actuar con competencias y valores propios a estas circunstancias,
que le permitan trascender y hagan que ella sea un sujeto constructor protagénico y no

un objeto de la historia.

La tendencia a la integracién y la constitucién de bloques regionales se
presentan actualmente como una necesidad para los paises y como una respuesta
creativa ante la globalizacion, acompafiando a estos procesos el potenciar en el plano de

la educacion los lazos historicos y culturales existentes entre los paises.

17 Canovas Lesbia, Conferencia Iberoamericana de Educacidn, La Habana, Cuba | y 2 de julio de 1999

18



1.3 EDUCACION PARA TODOS EN EL. MARCO DE ACCION DE LA
CONFERENCIA DAKAR

En la Conferencia Mundial scbre Educacion para todos fue la primera reunién
de alcance mundial celebrada en la década de los 50, como parte de un ciclo de
conferencias y cumbres convocadas por el Sistema de las Naciones Unidas. Esia

conferencia tuvo lugar del 5 al 9 de marzo de 1990 en Jomtien, Tailandia.

Su iniciativa de celebrar la Conferencia fue tomada por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacitn, 1a Ciencia y la Cultura (UNESCOQO), el programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) y ¢l Banco Mundial.

El objetivo principal establecido en la Declaracion Mundial sobre Educacion
para todos fue el siguiente “Debatir las soluciones para la Educacién del afio 2000, con
miras a satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje de todos los nifios, jovenes y
adultos™.'® En estos debates se llevaron a cabo entre los lideres mundiales, las
organizaciones internacionales y no gubermamentales y destacados educadores. Los
resultados fueron la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos y el Marco de

Accidn para Satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje.

Los participantes del Foro Mundial sobre la Educacion, reunidos en Dakar,
Senegal, en abril de 2000 se comprometieron a cumplir objetivos y finalidades de la
educacion para todos los ciudadanos y todas las sociedades. Esperando con esto
realmente avanzar para mejorar en cada una de las sociedades y cumplir con cada uno

de los objetivos como son el aprendizaje.

En el Marco de Accion de Dakar, se representa un compromiso colectivo para
actuar, los gobiermos y naciones tienen la obligacién de velar porque se alcancen y
apoyen los objetivos y finalidades de la educacién para todos. Para asumir eficazmente

esta responsabilidad, han de establecerse asociaciones con una base amplia dentro de

18 Conferencia Mundial Educacion para Tedos, Resumen Ejecutive, noviembre 1998
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cada pais, apoyandose con la cooperacion de los organismos e institucicnes

internacionales y regionales.

Se reafirma la idea de la Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos
(Jomtien, 1990) son respaldada por la Declaracién Universal de Derechos humanos y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, de que todos los nifios, jovenes y adultos, en
su condicién de seres humanos tienen derecho a beneficiarse de una educacién que
satisfaga sus necesidades basicas de aprendizaje en el sentido mas noble y mas pleno,
una educacién que comprenda a aprender a asimilar conocimientos, a hacer, a vivir con
los demas y a ser. Una educacién orientada a explotar los talentos y capacidades de cada
persona y desarrollar la personalidad de! educando, con objeto de que mejore su vida y

transforme la sociedad en que vive.

Los compromisos contraidos con las comunidades Internacionales por educacion
basica durante los afios noventas, en particular en la “Cumbre Mundial a favor de la
Infancia (1990), la Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos (1993), la Conferencia Mundial sobre
Necesidades Educativas Especiales: Acceso y Calidad (1994), la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (1994), la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social (1995), la cuarta Conferencia sobre la Mujer (1995), La Reunion de
milad del decenic del Foro Consultivo Internacional sobre Educacién para Todos
(1996), la Conferencia Internacional sobre la Educacién de Adultos (1997) y la
Conferencia Internacional sobre el Trabajo Infantil (1997)”,'° se tratan de llevar

>

compromisos para el mejoramiento de millones de persenas en todo el mundo.

Con la Evaluacién de la Educacién para Todos en el 2000 se avanzé
considerablernente en muchos paises, sin embargo, resulta inaceptable que en el 2000
hubo todavia mas de 113 millones de nifios sin acceso a la ensefianza primaria y 880
millones de adultos analfabetos; que la discriminacién entre los géneros siguen

impregnando los sistemas de educacion; y que la calidad del aprendizaje y la adquisién

19 Revista Latinoamericana de Estudios Educativos (México), vol. XXX nim. 2 pp 133-140
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de valores humanos y competencias disten tanto de las aspiraciones y necesidades de los

individuos y las sociedades.

Nos damos cuenta que todavia hoy por hoy se les niega a los jovenes y adultos el
acceso a las técnicas y conacimientos necesarios para encontrar empleo remunerado y
participar plenamente en la sociedad. Si no se avanza rdpidamente hacia la educacion
para todos, no se lograran los objetivos de reduccién de la pobreza en el plano nacional
e internacional, y que se acentuaran atn mas las desigualdades entre paises y dentro de

una misma sociedad.

La educacion es un derecho humano fundamental, y como tal es un elemento
clave del desarrollo sostenible vy de la paz y estabilidad en cada pais y entre las naciones
y por lo consiguiente, es un medio indispensable para participar en todes los sistemas

sociales y econoémicos de este siglo XXI, afectandonos con una rapida mundializacion.

Ya no se deberia posponer mas el logro de los objetivos de la Educacion para
Todos, se puede y debe atender con toda urgencia a las necesidades bdsicas de
aprendizaje. Extender y mejorar la proteccién y educacion integral en la primera
infancia, especialmente para los nifios més vulnerables y desfavorecidos, “velar porque
antes del afio 2015 tedos los nifios, ¥ sobre todo las nifias y nifios que se encuentran en
situaciones dificiles y los que pertenecen a las minorias étnica, que tengan acceso a una
ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y que la concluyan, porque
sean atendidas las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos mediante
un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado a los programas de preparacién para la
vida activa, alcanzar para el afio 2015 el namero de adultos alfabetizados en tan siguiera
un 50% en particular tratdndose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso
equitativo a la educacién bésica y la educacién permanente, suprimir las disparidades
entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria en ¢l afio 20057 legrar que
antes del afio 2015 la igualdad entre los géneros en relaciéon con la educacitn, en
particular garantizando a un acceso pleno y equitativo a una educacién béasica de buena

calidad, asi como un buen rendimiento.

0 pronunciamieno Latinoamericane, Dakar 26-28 de abril 2000 pp. 157-164.
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Para “lograr estos resultados de Gobiernos, Organizaciones, Organismos,
Grupos y Asociaciones Presentados en el Foro Mundial sobre la Educacién que
comprometan a promover un solido compromiso politico nacional ¢ internacional” !
con la educacién bésica para todos, elaborar planes nacionales de accion y a fomentar
politicas de educacion para todos en el marco de una actividad sectorial sostenible y
bien integrada, que esté explicitamente vinculada con la eliminacion de la pobreza y las
estrategias de desarrollo para atender a las necesidades de los sistemas educativos de tal
manera que fomenten el entendimiento mutuo, la paz y la tolerancia y contribuyan a
prevenir la violencia y los conflictos y aplicar estrategias integradas para lograr la
igualdad entre los géneros en materia de educacion, basadas en el reconocimiento de la
necesidad de cambiar actitudes, los valores y las practicas de programas y actividades

educativas, contra la epidemia del VIH/SIDA”.

También supervisar sistematicamente los avances realizados para alcanzar los
objetivos de la educacion para todos, asi como sus estrategias, en el plano nacional,
regional e internacional y aprovechar los mecanismos existentes para acelerar hacia la
educacion para todos. Se utilizaron el material adecuadamente en las evaluaciones
nacionales v regionales de la educacién para todos y si aprovecharon las estrategias
sectoriales nacionales existentes, se pidi6 a todos los estados que elaboraran o

fortalecieran sus planes nacionales de accion para el afio 2002.

Esos planes se debieron integrar en un marco mas amplio de reduccion de la
pobreza vy de desarrollo y se deberian haber elaborado mediante un proceso mas
transparente y democratico en el que participaron los interesados, en particular
representantes de la poblacién, lideres comunitarios, padres de familia, alumnos y
sociedad civil. Los planes abordarian los problemas vinculados al financiamiento
insuficiente con que se enfrenta un modo crénico a la educacién bésica, estableciendo
prioridades presupuestarias que reflejen ¢l compromiso de lograr las metas y objetivos

de la educacion para todos lo antes posible a més tardar para el aiio 2015.

2! pronunciamiento Latinoamericano, Dakar 26-28 de abril 2000 pp. 157-164.
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Es sin duda la aprobacién mundial que orienta las prioridades internacionales y
mundiales en educacién, al considerar que este proceso constituye ¢l principal motor de
desarrollo, puntualizan como tareas fundamentales universalizar la educacion basica,
superar el analfabetismo, desarrollar y ampliar los servicios para todas las personas y

mejorar la calidad de los sistemas educativos.

La comunidad internacional cumplird estos compromisos comunes adoptando
inmediatamente una iniciativa mundial encaminada a elaborar las estrategias y
movilizar los recursos que se necesiten para proporcionar un apoyo eficaz a los
esfuerzos realizados en el plano nacional. Entre las posibilidades que se podrian
examinar en el marco de una iniciativa figuran el aumentar ¢l financiamiento externo de
la educacion y en particular de la educacion basica, lograr que pueda preverse mejor el
flujo de la ayuda externa, poder coordinar la actividad de los donantes con mas eficacia,
lograr intensificar y ampliar la adopcion de medidas tempranas encaminadas a reducir la
deuda o suprimirla a fin de luchar contra la pobreza y adoptar una posicién firme en pro

de la educacidn basica.

Muchos paises proporcionarian la prueba de lo que deberian realizar con
estrategias nacionales solidas que se apoyan en una cooperacion eficaz para el
desarrollo. En el marce de esas estrategias, se pueden y se deben o deberian acelerar los
progresos merced a una intensificacion de la ayuda interacional. Hay que reforzar
los dispositivos internacionales y regionales de rendicién de cuentas para dar
transparencia a los compromisos contraldos y velaremos el Marco de Dakar en los

programas de todas las organizaciones internacionales y regionales.

Lograr la satisfaccién de las necesidades de aprendizaje a través del acceso
equitative de los programas apropiados del desarrollo de habilidades para la vida ¥
convivencia, mejorar la educacién en todos los niveles, de modo que todos logren
resultados de aprendizajes reconccidos y medibles especialmente en tomme a la

alfabetizacion y el cdlculo.
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1.4 EFECTOS REGIONALES DE LA CRISIS MUNDIAL DE LA EDUCACION

Uno mas de los fendmenos sociales a los que recientemente se conoce como un
alcance mundial es la Educacién. A partir de la década anterior se ha difundido, con
muy buen éxito, la idea de que no existen sistemas educativos aislados. De nacion a
nacién se encuentran sistemas educativos con diferencias importantes entre ellos pero
no aislados, v a pesar del fuerte nivel de heterogeneidad que denotan, se entiende como

sistemas cada vez mas articulados entre si.

Bajo la nocién de que se trata de enfrentar problematicas pertenecienies a un
sistema educativo mundial, es que se han creado organismos internacicnales dedicados
a impulsar acciones educativas comunes que no son iguales en diversas naciones,
tomando como punto de consideracion que la educacion es una inversion en capital

humano que permite superar problemas de crecimiento econémico.

Estas organizaciones han propuesto una serie de lineamientos generales sobre las
caracteristicas que deben cumplir los sistemas que pretenden llegar a gestiones mads
eficientes, ademas han sugerido estrategias que resuelvan, junto a lo presupuestal,
aspecios de indole institucional gue garanticen y vuelvan viables muchas de las
inversiones en la educacién. A pesar de la gran influencia que han adquirido las
opiniones y recomendaciones de los organismos internacionales, a nivel regional o
nacional se ha estado en posibilidad de asumir una serie restringida de dichos
instrumentos en el concepto de educacion basica, al replantearlo como un proceso debe

ser 0til y de calidad.

Se presentan algunos de los efectos positivos que ha dejado el sistema educativo
mexicano la adopcidn del marco més general de recomendaciones y que, en ese sentido
han apoyado al avance de la denominada “Modemizacion Educativa”, pero al mismo
tiempo se sefialan las que quedan pendientes, especificamente las reestructuraciones de

caracter institucional, lo cual limiia severamente el avance de dicha modernizacién.

Pero al mismo tiempo se sefialan las que quedan pendientes, especificamente las

reestructuraciones de caracter institucional, lo que limita severamente el avance de
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dicha modernizacién. Y en ese mismo orden de ideas, se sefialan el que no es tan cierto
el sefialamiento hecho por corrientes de criticas de opinién en el sentido de que el

modelo educativo mexicano es dictado integramente por organismos internacionales.

Se pone el énfasis en revelar primero que, en efecto estamos anie un proceso
educativo cada vez mas globalizado y esto le exige a los sistemas nacionales la
adopcién de ciertas estructuras y caracteristicas comunes, algunas, o muchas de las
cuales no son originadas en el seno mismo del sistema educativo nacional. $in embargo,
esto no es necesariamente llevar a plantear la existencia de un “malévolo” plan externo

de sujecion de los conocimientos y los aprendizajes.

La crisis de la educacion es percibida en mucho de los pafses, al menos desde las
dos nltimas décadas estas eran concebidas, en mucho, como un fendmeno particular de
cada pais, y en muchas ocasiones, hasta como una problemética especifica de la

educacién superior. Fue Philip H. Coombs quien lo planteé en 1982 como “una crisis
31 22

mundial ¥ ademés, la ubico como extensiva a todos los niveles educativos

A partir de ese momento ya no fue tan facil recurrir al eufemismo de “problemas
de aprendizaje” y llevé el marco de andlisis ¥ de resoluciones al nivel institucional, pues
si bien los problemas afloraban deniro del aula, €stos correspondian a una légica de

desempefio de la estructura de organizacidén en su conjunto.

El sistema educativo ya no fufe factible de concebirse como una suma aritmética
de piezas sueltas, sino como un verdadero sistema en el que cada parte emite sus propias
sefiales que dan cuenta del desempefio de tode el conjunto. Por otro lado, los
diagnésticos, que eran una valoracion meramente cuantitativa de las debilidades y
fortalezas de cada sistema se convirtieron en productos parciales en los que claramente
se apreciaba la carencia de una descripcién mds cualitativa en ¢! orden del

funcionamiento institucional,

La crisis de la educacion se revela como una metafora irénica, ya que aparece en

¢l momento de méxima expansién de la demanda por educacion, siendo la educacion el

2 Coombs Philip, Futuras Probl Mundiales en la Edh ién, 1982.
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medio més adecuado para la creacion y transmisién de conocimientos presentados en
severas incapacidades para resolver su dindmica interna, no sélo en la investigacién sino
también en la docencia. Asi entonces, la escuela estaba llamando permanentemente al
cambio ¥ a la adopcidn de modelos basados en €] conocimiento, pero al mismo tiempo

es la institucidn m4s renvente a incorporarse a dichos cambios.

El marco de la razén para la existencia de la crisis en la educacién, contiene un
elemento problemitico, que por cierto resalta muy evidentemente, es la carencia de
recursos financieros sin embargo aparece una nueva dimension, misma que sefiala que
los presupuestos altos no necesariamente conducen automdticamente a gestiones
educativas eficientes. Ante este tipo de argumentos aparece como inminente la
necesidad de modificar las estructuras internas de funcionamiente organizativo para

garantizar la eficiencia de la inversion en la educacion.

Una de las soluciones propuestas para salir de la crisis fue la cooperacion
internacional a través de la definicion de ayudas externas y proyectar salidas ne unicas
pero si comunes, mediante la adopcién de “Sistemas Educativos Abiertos” a la
evaluacion y al intercambio. Se considera a la educacién como un procese vivencial que
debe sustentarse en cuatro pilares: aprender a aprender, aprender a vivir junios, aprender
a ser y aprender a hacer; elementos esenciales que definen los objetivos a que debe
enfocarse el aprendizaje como insumo basico para la vida; orientaciones que repercuten

en el disefio de las politicas educativas actuales.

Con un marco de propuestas se iniciaron los “Exdmenes de las Politicas
Nacionales de Educacion” a cargo de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE) que ha permitido avanzar en el conocimiente de las realidades
educativas a nivel regional. En estos examenes se incluyen recomendaciones para
resolver algunas de las problematicas detectadas en cada sistema educativo regional o
nacional ¢ incluso, ha sido motivo de critica de algunos sectores que argumentan que
con ello se refuerza la cadena de dependencias en materia educativa respecto de los

dictados de organismos extranjeros.
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Las propuestas de modificacion de los modelos han dado origen a posteriores
analisis de diversos sistemas educativos, sobre todo en pafses desarrollados donde si
bien centrado la atencidén en educacion, se proponen nuevas estructuras de resolucién

del aprendizaje pero con vias a adoptarlos como modelos comunes.
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1.4.1 RECOMENDACIONES PARA MEXICO ANTE LOS CAMBIOS DEL
SISTEMA MUNDIAL

La Organizacidn para la Cooperacidn y Desarrollo Econémicos (OCDE) realizo
uno de sus exdmenes para el sistema educativo mexicano, se dieron los resultados y al
final surgieron una serie de acciones que desde su punto de vista permitirian a nuvestro
sistema educativo salir de su condicion critica donde se encontraba. La forma que se
presento el informe del examen permitio conocer la estructura organizativa de los

diversos niveles que componen el sistema en su conjunto.

En el caso de la secundaria que esta considerada dentro del nivel basico esta
regulada por una misma ley y estd sometida a una fuerte centralizacién, presenta al
mismo tiempo una alta dispersion institucional, lo cual hace pensar aunque no se
comprobo en el examen de la OCDE, en la necesidad de tener que hablar no de la
“secundaria” en singular sino hacer referencia a “las secundarias™ y haciendo una clara
diferenciacion entre e¢llas sobre los resultados, algo similar es lo que ocurre con el
bachillerato, se obliga a destacar la diferencia de funcionamiento entre cada uno de los

bachilleratos existentes.

En las recomendaciones planteadas por la OCDE se debe recalcar el hecho de
que se refieren a términos utilizados desde hace muchas décadas en la documentacion
educativa, tales como: equidad, pertinencia y calidad. En cuanto al campo educativo
Meéxico estd lleno de claves de significacién que se han avejentado y con el paso del
tiempo las mismas transformaciones sociales las han vaciado de contenido. Al punto de
que en este momento eses mismos t€rminos, que antiguamente eran suficientes para
nuestra comprension de la realidad educativa ya no dicen mucho. Con el examen
practicado en México por la OCDE los especialistas de este organismo hicieron un
listado de recomendaciones como son prioridades cuantitativas que es prever un
crecimiento de la demanda y aumentar la parte de las formaciones profesionales vy

tecnolégicas.
En prioridades cuantitativas, con definicion por tendencia de la demanda real,

misma que pene en contradiccion al criterio de tasas de retormno que aconseja invertir en

educacion basica, mientras las tendencias en México, sefialan el crecimiento casi
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explosivo, especialmente en las regiones econémicamente mds desarrolladas de la

demanda en los niveles medio superior y superior.

Con lo que respecta a la equidad, se refiere a las desigualdades que se dan en la
presentacion del servicio educativo a los grupos mas desprotegidos econdmicamente y
socialmente lo recomendado por la OCDE, la equidad se presenta en los espacios
urbanos, urbano-industriales, se va diferenciandc por niveles, lo cual indica que la

propia administracion educativa genera inequidad entre niveles.

Para el caso de México, esta reflexion sobre el concepto de equidad lo lleva més
alla del nivel bdsico que por ley es en el cual se prefiere actuar, y sobre todo no se
restringe a soluciones que se quedan en la elevacién simple de la cantidad de escuelas,
sino que le toca a las nuevas formas de relacidn entre docentes, alumnos y los nuevos

criterios de redistribucién.

La calidad, es establecer referencias para los conocimientos ¥ competencias,
politicas de evaluacion y acreditacion de las instituciones y sus programas,
confiabilidad de las evaluaciones de los estudiantes y seguimiento de los egresados. La
nocion de calidad se hace depender de la evaluacién de pares, sean instituciones o

docentes.
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2. IMPACTO DE LA GLOBALIZACION EN MEXICIO SOBRE EL
SISTEMA EDUCATIVO

La anterior centuria se caracterizd por tener como constanie el cambio
vertiginoso en todas las areas del conocimiento humano, propiciando en los inicios del
nuevo milenio en un entorno mundial que demanda nuevos esquemas econdmicos,
politicos y sociales que respondan a los requerimientos de un contexto cada vez mis

competitivo e interdependiente,

Con la globalizacion de la economia crea oportunidades para el desarrollo, pero
también presenta enormes riesgos de rezago social y econémico para los paises que en
el presente no cuenten con el capital humano y el medio mas eficaz para el logro del

desarrollo personal.

La educacion es un dmbito decisive para el futuro de nuestro pais, por lo que
debe procurarse permanentemente elevar su calidad y cobertura a partir de la
obligatoriedad de la primaria v secundaria, el cardcier laico y gratuito de la que imparte
el Estado, su dimensidn nactonal y su sustento en el progreso cientifico, en términos del
Art. 30 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conjuntamente
con los gobiernos de cada una de las entidades federativas de la Republica Mexicana
ya que se conjuntaron con el Acuerdo Nacional de la Modernizacion Educativa Basica

firmado en mayo de 1992.

Considerando los antecedentes importantes la “revolucion educativa™ del
gobierno de la Madrid Hurtado, el trabajo pone especial atencion en el origen,
desarrollo y resultados del Acuerdo Nacional Para la Modernizacién Educativa Bésica
impulsada durante los gobiernos de Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo Ponce

de Leon, los que mantuvieron €l vigjo espiritu de la escuela pablica mexicana.
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2.1. IMPACTO DE LA GLOBALIZACION EN LAS POLITICAS
EDUCATIVAS

Fl término “globalizacion” es polisémico y actualmente admite multiples
contenidos y por lo tanto, para trabajar con él resulta necesario que precise qué es lo
que estoy entendiendo por globalizacion. Hay tres maneras comunes de conceptuar la
globalizacidon: una, atafie a la globalizacién de las comunicaciones, de los
conocimientos, otra, a sus consecuencias en €l comercio o de las leyes del mercado
desregulado, al sistema financierc o a las transformaciones ideolégicas, politicas y

sociales presentes en pricticamente todos los paises en las ltimas décadas.

De acuerdo con el politélogo argentino Carlos Vilas, llama la atencién sobre lo
que denomina “falsas suposiciones™ acerca de la globalizacidn. Estas consisten, de
manera resumida en lo siguiente: “el considerar que la globalizacion es un fenémeno
nuevo, que se trata de un proceso homogéneo que al serlo, también es homogeneizador,
v gracias al cual, por ejemplo los latinoamericanos y los mexicanos en particular, en
algiin momento, alcanzaremos ¢l nivel de los pafses ricos en cuanto al desarrollo
tecnolégico v al bienestar””® Pero también se pretende que la globalizacion es un
proceso que lleva necesariamenie a la ampliacion de una democracia y que promueve la
desaparicion progresiva o por lo menos, el adelgazamiento o la pérdida de importancia
del Estado.

A todas estas suposiciones el mismo autor las llama “ideclogia de la

globalizacion™

ya que sefiala su verdadera funcidn en ocultar la realidad y servir como
instrumento de dominacion en el sentido de promover y reforzar la hegemonia

dominante, por otro lado inhibir 1a voluntad de cambiar esta realidad.

Desde sus origenes mercantiles en las ciudades de Europa, la globalizacion es un

proceso que promueve desigualdades, basado en la explotacién de los seres humanos y

# Vilas Carlos, Seis ideas Falsas sobre Globalizacion, En Saxe-Ferindez John, Globalizacién: critica a un paradigma, (Coord,)
UNAM v Plaza & Janes, México 1999 pag. 70

 ydem
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en la explotacion de la naturaleza, que asocia el progreso de algunos con la desventura

de muchos, ¢l éxito, como las quicbras o la abundancia con el empobrecimiento.

En el caso del gobierno mexicano con sus recetas neoliberales, sobre todo a partir
de 1982, con la supuesta bisqueda de la estabilidad econémica, se abandond la
construccion de un proyecio benéfico para el pais y en la misma medida en que los
sucesivos gobiemos fueron abandonandc €l provecto del pais, también fueron

abandonando el proyecto nacional de educacion.

El resultado de éstas son politicas educativas erraticas, de tipo reactivo, por que se
caracterizan por hacer eco a las determinaciones que hacen las agencias financiadoras
internacionales sobre la educacién nacional. Politicas que responden a propuestas de
intelectuales y tecndcratas alérgicos a las palabras nacién y nacional y que se comportan

como sacerdotes de la modernidad liberal, [lamada cosmopolita.

El gobierno, con su proyecto de escuelas de excelencia, dice buscar la calidad y la
excelencia entre las escuelas bdsicas, para cllo descansa en un criterio laboral para
justificar la discriminada distribucion del reducido presupuesto dedicado a la educacién,
las consecuencias seran entre otras, la segmentacion y diferenciacion de las escuelas, de

los maestros, de los trabajadores y desde luego, de los alumnos.

Frente a eso, quiero hacer énfasis de una propuesta. A diferencia de esa forma de
reorganizacién, el resultado de una racionalidad instrumental de las escuelas bidsicas,
propongo una forma democratica de organizacion y gestion no sélo de los aspectos
legales y administrativos, sino sobre todo de la gestion del conocimiento por parte de las
escuglas, se trata de construir una geslion participativa que no se origine en ¢l
liderazgo, decretado del director y de sus colaboradores, con los esquemas corporativos

del pasado.
Una de las propuestas es la organizacidn de la llamada escuela participativa, cuyo

detonante para su constitucion y organizacidn consiste en la eleccidn, por parie de la

comunidad de la escuela, del puesto de director. De esta manera, los maestros de
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cualyuier escuela, previa preseniacion de un plan de accién y metas, podran acceder a

ese puesto, mediante procedimientos.

Algunas orientaciones de las politicas educativas implementadas en el pais a partir
de 1992, con el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica,
tratan de descentralizar los procesos de gestion de las escuelas y de anclar en estas la

responsabilidad de la calidad y la excelencia de la educacion.
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2.2. GLOBALIZACION Y EDUCACION EN MEXICO

Hoy, el tema de nuestro tiempo es la globalizacién, mundializacion, globalidad
como uno quiera decirle, no habri ningiin pais, no habra ninguna comunidad nacional
que puede desenvolverse en el futuro, en el futuro inmediato, el futuro que ya tocd
nuestras puertas si no entiende que es la globalizacion y si no se prepara para afrontarla

y algo mas importante, para incluirse en ella.

La globalizacién no es una ideclogia, es un hecho de la historia, tal asi con el
cual tenemos que liderar, pero tampoco es un enemigo, es un fenémeno en el que
nosotros debemos que buscar nuestro papel, buscar nuesira integridad, no podemos
como un pais estar al margen, ya que al hacerlo las consecuencias serian fatales como la

comparacidén econdémica.

Retomande que México ha tenido en cada época de su historia un modelo
educativo, por gjemplo: entre los aztecas, con los antiguos mexicanos que era una
sociedad sincrética, teocratica, religiosa y militar; la clase dirigente educaba para la
preservacion del poder, tenian institucionces educativas donde se reproducia su disciplina

¥ SUS ritos.

En la época colonial, también la educacién fue reproductora, pero repraductora
a nivel de nuevos valores, no ese exacto que en el periodo colonial se haya extendido la
educacion, lo que se extendid fue la evangelizacién con muchos trabajos la
catequizacidn, sélo en su parte final, cuando cambiaron las dinastias europeas puso en

boga la Hustracion, escuelas para las clases medias y las clases bajas.

El gran proyecto de educacion nace con la Independencia, el gran problema era
entonces, que estaban fundidas la Iglesia, el Estado v la Educacitn, estaba en manos de
la Iglesia, uno de los grandes traumas de la historia de México fue como separar, como
crear una educacién laica, independiente de la educacidn religiosa al punto que una de
las primeras decisiones de los gobiemos independientes es clausurar Ia Universidad,
porque la universidad era la cabeza del sistema religioso de la ensefianza y crear un

sistema laico.
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En una época posterior, después de la intervencion francesa en el gobierno de Juarez, se
plantea por vez primera un sistema educativo. La escuela nacional de preparatoria, la
escuela nacional de maestros, las escuelas primarias, elementales y superiores y lo mas

importante, la primera ley en México de educacion obligatoria en las primarias.

Era por primera vez que Méxice se planteaba un objetivo explicito, lo voy a
repetir porque €5 muy importante, que todos los mexicanos tengan educacién primaria y
secundaria. En este proyecto no alcanzaba un desarrollo suficientemente ni mucho
menos, porque faltaba la evolucion social, econdmica del pais. México con un 20% de
la poblacién urbana, mas de 80% de poblacion rural, con un muy escaso desarrollo
econdémico, con un sistema de dominacion cacigue, en el cual muy lentamente se

desarrollaba el sistema educativo.

La revolucién mexicana se plantea en distintos momentos dos grandes objetivos:
uno es la integracion social ¥ cultural del pais a través de la educacién y por el otro

lado, es la promocion del desarrollo econdmico a través de la educacion.

Esfuerzos a veces loables, pero casi siempre incompletos, lo sostiene €l Lic.
Profirié Mufioz Ledo cuande fue secretario de educacién publica, presento un plan
nacional de educacién que comenzd por un diagnéstico critico histérico del sistema
educativo, en el cual dijo méds o menos lo siguiente frente a todos los cuerpos
cientificos y educativos del pais y gubemamentales: “Que para mi ¢l esfuerzo
educativo contemporineo de México habia sido intermitente, en ocasiones pasmodico
pero rara vez habia llegado a las conclusiones que se habia propuesto, épocas de

impulso y épocas de expansién”.>

Finalmente en 1945 cuando término la Segunda Guerra Mundial, en México la
mitad de los habitantes del pais no sabfa leer, después de tantos afios. Don faime Torres
Bodet fue quien plante6 la campafia de alfabetizacién sobre la base, “El que tenga la
fortuna de saber, tiene el deber de enseiiar”. Esta filosofia tiene que ver con la actual
educacién en existencia de que todos eduquemos a todos, ya que la mitad de los

mexicanos educara a la otra mitad de los mexicanos, esto es la educacién mas que como

25 Mufioz Ledo Profirié, Ponencia del Candidato a la Presidencia de la Republice, (PARM) Monterrey N.L. 30 marzo 2000,
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una tarea escolar. Como una gran empresa social, con un gran esfuerzo de las entidades
académicas del gobierno de la empresa, de las organizaciones sociales, de los

ciudadanos considerados individualmente para coadyuvar la alfabetizacion del pais.

Por lo tanto, se debe cumplir con el principio de la secondaria obligatoria ya que
nos puede llevar cuatro o cinco afios mas, pero se puede hacer. Consiste en politicas
compensatorias en la zona que tiene mayor desercion escolar, hay técnicas muy precisas
para esto, para reducir la desercion escolar que tienen que ver claro, con politicas de

flujos migratorios,

Ahora qué vamos hacer en la globalizacién, llevar la escuela a 12 grados
iporqué? uno de los ejes es la escuela preparatoria obligatoria §porqué?’ Por tres
razones, primere en ¢l mundo actual el empleo precoz es cada vez mas y se corre el
riesgo y el peligro de caer en la vagobundancia mas que en el empleo precoz cerca del
75% de los jovenes es por la educacion a distancia, por Universidad Virtual, de los
grupos de edad de 15,16,17,18 v 19 afios no estdn en la escuela, de los cuales menos de
una cuarta parte como el 22% tienen un emplec en forma y ain las estadisticas no

parecen g,enerosas.”26

De que los problemas sociales es el medio empleo juvenil, es una politica
compensatoria que conviene. Quiere decir gue México tiene que entrar con una clara
definicion al siglo con la preparatoria obligatoria. ;Qué efectos nos va a tener? Nos va a
retrasar la ley del trabajo, nos va a aumentar la calidad de trabajo y nos va a reducir ¢l

crecimiento demogrifico.

La secundaria ya es obligatoria como uno de sus objetivos es reducir la tasa de
crecimiento demografico, se logro bajar del 2.8% al 1.8% no hay ninguna politica que
influya més en el crecimiento demografico que la escolaridad, porque cambia el papel
de la mujer en la sociedad, como decia los clasicos la convierte de ser un reproductivo a

un ser productivo.

% Mufioz Ledo Profirid, Ponencia del Candidato a ia Presidencia de la Repubiica, (PARM) Monterrey N.L. 30 marzo 2000,
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El programa de calidad en la educacién es un tema muy complejo, la calidad de
la educacién se ataca desde los primeros afios, primero va que las condiciones de
arraigo de los nifios sin las cuales no hay una posible mejoria de la calidad, se debe
implantar el sistema nacional de formacién de maestros, este sistema nacional tiene
que gozar de relativa autonomia y deben de estar invelucrados, las institucicnes de

todos los niveles.

Se tiene que reforzar el sistema de espacios educativos del pais se necesita ir
aumentando espacios, hacer escuelas de tamafio medio que permitan la especializacion
de este servicio, con un mayor nimero de prefesores, un mayor nimero de actividades,
estas innovaciones educativas, la escuela publica tiene como virtud, su caracter

universal y gratuito.

La educacién es un gran sistema de compromisos nacionales se ha confundido
la educacion con el aula, el maestro y el aula con la sede histérica de la educacién, pero
también lo es la familia, también lo es la empresa, también lo es la comunidad, en un
pais que quiere realmente incorporarse al siglo XXI que tiende a la ampliacién y
difusién de los conocimiento, cn un pafs que quiere alcanzar tasas mas altas de igualdad
social y de integracidn nacional y productiva, regional y econtmica a través de la

educacion.

Un pafs que quiere crear un nuevo sistema de convivencia, un nuevo régimen
politico a través de la educacion, cree que el verdadero instrumento para que México
tenga una genuina transicion democratica y un papel digno en la globalizacién, es el

compromiso de los mexicanos de una educacion para todos, durante toda la vida.
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2.3. EL ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA
EDUCACION BASICA EN L.OS ANOS NOVENTA

En la década de los afios noventa como parte de una estrategia gubernamenial
de modemnizacion econdmica y social de pais, considerando como antecedente
importante la revolucion del gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, que pone
especial atencion en el origen, desarrollo y resultados del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacidn Bdésica, impulsado durante los gobiernos de Carlos
Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, los que mantuvieron el viejo
espiritu de la escuela publica mexicana, pero no lograron revertir significativamente
problemas como la insatisfactoria calidad de los resultados y la inequidad en la

distribucion de los beneficios de la educacion.

El rasgo principal de la educacién en los afios noventa fue el de Ia
modernizacion, pues uno de los propdsito centrales de los gobiernos era adaptarla a los
cambios econdémicos que requerfa ¢l pafs en el contexto de las trasformaciones
mundiales marcadas por nuevas reglas del libre comercio. La politica econémica del
gobiermo tuvo un viraje en ¢l periodo de Miguel de la Madrid Hurtado en (1982-1988),
quien habia anunciado desde su campafia un cambio de ruta, que equivalia a cambios
certeros, realistas y profundos, durante su sexenio, el Presidente inclind la balanza hacia

el proyecto modernizador, pero sus medidas para enfrentar la crisis fueron tibias.

El proyecto modemizador, calificado también como neoliberal, fue imputlsado
con mds decisién y vigor en el siguiente sexenio, el de Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994), y continuado con Ernesto Zedillo Ponce de Leon (1994-2000). La ideologia que
impregnaba toda accion del salinismo era el liberalisme social y el mismo Presidente se
encargo de decir que su “gobierno ni era neoliberal ni estatista, sino que asumia una

postura intermedia”.?’

{
El gobierno pretendfa no sélo garantizar que la crisis no se agudizara, sino
también dar un nuevo rumbe al desarrollo econdmico del pais, la conclusidn era que con

la politica econdmica tradicional era muy dificil de vincularse a los mercados

? 7edillo Emesto, La educacidn y la reforma del Estodn " en Loaeza, Soledad; Reforma del Estado y democracia en América
Latina. Colegio de México, 996, p.16
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internacionales y expandir el mercado interno, posponiendo asi la satisfaccidén de las

crecientes necesidades sociales.

En su toma de posesidn, el ex presidente Carlos Salinas se habia comprometido
a modernizar al pais, debido a que México estaba inmerso en un mundo de profundas
transformaciones y de gran competencia intemacional. Para ello se reformé la
Constitucion Politica en particular aquellos articulos “ 27 |, 3°. v 130 que se concebian
come intocables porque reflejaban los ideales de la revolucion mexicana. Las reformas
al articulo 3° relativo a la educacion y al 130 que se refiere a la personalidad juridica de
las iglesias™.*® Abrieron una nueva perspectiva a favor de la libertad de enscfianza y la
participacion, sobre todo, de la catélica en la vida social y politica, ahora la jerarquia
catglica no tiene los obstacuios que surgieron desde la Constitucién de 1917 y que tantos
problemas causaron durante la guerra cristera, en el gobierno de Lazaro Cérdenas y con

la puesta en marcha de los libros de texto gratuitos.

Por otro lado se reclamaba una modernizacion politica, pero los problemas
econdmicos seguian, para los intelectuales ligados al salinismo el verdadero rostra de la
opresion no era politico sino social ¥ econdmico; en la perspectiva la falta de
democracia no era un problema central; mientras que, para otros, en cambio, aunado a la
presencia de tecndcratas autoritarios eran factores que provocaban los problemas de
pobreza. El hecho era que México, a fines del siglo XXX, seguia manteniendo esa lucha
constante por querer alcanzar los niveles de modernizacién europea y norteamericana

sin poder lograrlo completamente sino en fragmentos y en la superficie.

La ruptura politica entre Salinas y Zedillo no significé modificacién en el
modelo de desarrollo social y econdmico apuntado por De la Madrid, sino su
continuacion y consolidacion la tarea educativa sélo era una expresion de esta tendencia

modernizadora.

B Lopez, Javier, Reformas constitucionales para la modernizacién, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1993
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2.3.1. LA EDUCACION COMO PALANCA MODERNIZADORA

Con la firma del Tratado de Libre Comercio representd también una muestra
importante del proyecto modernizador en la politica econémica nacional. “En 1991 un
grupo de investigadores se reunié en un seminario para analizar y discutir los temas de
educacidén y la cultura ante el Tratado de Libre Comercio, algunas de las preguntas que
surgieron fueron: ;/se encuenira la educaciéon mexicana en condiciones de preparar a la
poblacion para este desafio?, ;qué cambios suscitard la apertura comercial en la
identidad y hasta en los conceptos de nacidn y soberania?”.?’ Lo que ocurria en torno a
la relacién entre educaciéon y el Tratado de Libre Comercio, ne era otra cosa sino una
expresién mas de un proceso largo de composiciéon nacional e internacional de los
mercados culturales ¥ de modernizacién de los sistemas educativos en relacion con las

cambiantes necesidades productivas,

Esta politica de vincular la educacion con la modernizacion de la economia fue
un rasgo central de ciertos paises latincamericanc en la década de los noventa, dende
hicieron sus sistemas bajo patrones universalistas propuestos por organismos
internacionales. “Para algunos analistas estos cambios trajeron consigo consecuencias
negativas, pues eran parie de la realidad neoliberal, para otros en cambio, la apertura

econGmica era un paso hacia la construccién de un verdadero orden internacional” ™

En este sentido, la incorporacion de México al proceso de globalizacién de los
mercados lo obligaria a ser competitivo internacionalmente y a realizar cambios
sustanciales en el sistema educativo nacional, finalmente la reforma educativa se
desarrolld durante los siguientes afios, al consolidar lo iniciado en 1992 e incorporando
nuevos programas entre 1994 y el 2000 como la reorganizacién de los compensatorios,

la incorporacién a la tecnologia educativa, como la reforma curricular de la ensefianza.

® Guevara, Gilberto y Néstor Garcia (coord.), La educacisn y la cultura apte el Tratado de Libre comercio, Nexos-Nueva Imagen,
México, 1992 p. 9-11

3 Paz, Octavio, £/ TLC Siembra de tempestades, en Arriola, Carlas (comp.) Testimonios sobre el TLC, Miguel Angel Porraa.
Diana, México. p. 257
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Como “un antecedente importante de la reforma fue el impulso descentralizador
del gobierno de Miguel de la Madrid, pero hubo una crisis econémica que obstaculizé el

mejoramiento del sistema educativo y la educacion misma de la poblacién:™!

Con el
deterioro de la economia familiar debilité la demanda de escolaridad y aumenté los
problemas de reprobacién y desercion. Ademas, a diferencia de otros afios, el
presupuesto asignado a este sector fue menor y el deterioro de los servicios se
generalizé, afectando ¢ imposibilitando no sélo ampliar sino sostener las ya de por si

limitadas acciones dirigidas a la poblacion de dificil atencion.

Con todo esto, se avanzoé en el proceso de descentralizacién, segin “Miguel de la
Madrid, México exigia una revolucién educativa, ya que la educacion era la gran
palanca del cambio social, por ello era necesario crear las condiciones para garantizar
un ciclo basico de diez grados, la descentralizacion educativa era parte del gran
movimiento de descentralizacion de la vida nacional expresada en otras actividades del
gobiemo federal.”™? Pero no estuvo exenta de criticas: algunos dijeron que era general,
abstracta y sin ninguna claridad en cuanto a su contenido; otros la consideraron como
una medida tendiente a transferir del gobierno federal a los estatales sélo la carga

econdémica de la educacién;

Durante esos afios el entonces secretario de la Educacion, Jesis Reyes Heroles
no negaba la problemaitica, en una ocasion dijo: “Persisten fallas e insuficiencias en
nuestro sistema educativo, referidas principalmente a la calidad, a la justicia educativa y
a la organizacién de los servicios, ¥y concluida enfatizo en México se vive una crisis
educativa, una crisis extensa, profunda y persistente que afecta todos los niveles
educativos™.®® Si la sociedad en su conjunte no se movilizaba la revolucién educativa
seria un fracaso y no se movilizd, pero quien si lo hizo fue el Sindicato Nacional de

Trabajadores del Estado, pero no para apoyar la politica educativa de la SEP.

M Fuentes Molinar, Olac, &1 Estado y la educacion en los akios ochenta, Nueva Imapgen, México, pp.75-77

32 Entrevista con Miguel de la Madrid;, México exigen una revolucion educativa, dice De la Madrid,, Excelsior.

2 Entrevisia de Salvader Sandoval con Gilberlo Guevara Niebla, Aguascalientes, Ags. México, 3] de agosto de 1997,
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Las dificultades para mejorar la educacién estaban relacionadas con factores de
cardcter politico y sindical por decir en el interior del sistema educativo, la
descentralizacidn inici6é titubeante, se rectificd, perc al final se cancelo, cuando la SEP
entregd todo el poder de decision al SNTE y los secretarios de las secciones sindicales
se convirtieroen en los duefios del proceso de descentralizacion y de las delegaciones
estatales. Para 1988 este proceso, de alguna manera, retrocedid o se complicé en las

decisiones importantes en politica educativa.

Para Gilberto Guevara Niebla, “especialista en el tema y participe de la reforma
educativa salinista, durante ¢l sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado no hubo un
impulso decisivo a la educacion. Jesis Reyes Heroles era un politico que coording la
revolucién educativa y provecd expectativas, pero fue interrumpido con su
fallecimiento; y Gonzalez Avelar, por su parte, no continué con el proyecto anterior y

sf cedid el poder al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion”.*

En términos generales, dice Juan Prawda, de 1982 a 1987 las medidas
instrumentadas no contribuyeron significativamente a resolver varios problemas
ancestrales, como las disparidades existentes entre distintos estados en relacion con la
cobertura y la eficiencia de la educacion basica, ya que se refiere a una serie de
patologias, como el burocratismo, la falta de comunicacion y subordinacion de los fines

a los medios.

En suma, durante el sexenio de Miguel de la Madrid, como en otros ambitos de
la vida politica, econdomica y social, en educacién se perdio la oportunidad de hacer

cambios importantes, pero sent6 algunas bases para la que vendria tiempo después.

B Prawda, Juan., Logros y retos del futuro del sistema educativo mexicano, Grijalbo, México, 1989 p.155-162
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2.3.2. LA MODERNIZACION EDUCATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL DE
MODENIZACION EDUCATIVA BASICA

Frente a un panorama critico en el sistema educativo, se impulsaron cambios en
la politica de este sector, se dijo en ese entonces, que la educacién tenia una altisima
prioridad, porque era una explicacion histérica, una razon estratégica y un imperativo de
equidad social, ya que en primera Carlos Salinas y después Ernesto Zedillo fueron

enfaticos en sefialar que no se podia hacer la reforma econdmica sin reforma educativa.

Siendo presidente electo, Salinas de Gortari encargé al entonces director de la
revista Nexos, “Héctor Aguilar Camin, que convocara a un grupo de especialisias en
educacion para generar un reporte sintético y global del estado de la educacién nacional,
sus principales rezagos, y anticipar los desafios del sistema escolar en el futuro
inmediato.”® Como conclusién, se dijo que México era un pais de reprobados y que la
tendencia nacional era reproducir un circulo vicioso, en el estudio se enlisté los rasgos
de una crisis educativa en bajo rendimiento académico, ineficiencia escolar,
desarticulacién educativa, leyes excluyentes de la sociedad, educacion irrelevante,

evaluacion deficiente, etcétera.

Es importante sefialar que varios de los diagndsticos y propuestas del proyecto
de modernizacion educativa fueron perfilados varios afios antes con el Plan Nacional de
Educacion de 1997, el proyecto descentralizador de Miguel de la Madrid-Reyes Heroles
e innumerables articulos que se escribieron sobre la crisis de la edncacion en la década
de los ochenta, y algunos otros que fueron etaborados en la marcha, alimentados por la
intensa negociacion entre la SEP y SNTE y por el debate provocado por los primeros
pasos dados para la reforma curricular de la educacitn basica, asi coma por el influjo
de varios documentos internacionales como en la Educacién Para Todos y la
elaboracion de varios investigadores en la administracion y de algunos grupes de

ASES0res.

Después de 1988, con una aguda crisis econdmica y serios problemas pos-

electorales, se elabord el Plan Nacional de Desarrollo, 1988-1994. En €1 se sefial6 que la

¥ 7edillo Ponce de Leén, Emesto, Educacién y desarrollo econdmico en México, en Carta del Economista, Revista del Colegio
Naciconal de Econemistas, nim 2 Méxice, marzo —abrl, 1993 pp. 12.21.
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educacion moderna debia “responder a las demandas de la sociedad, contribuir a los
propésitos del desarrollo nacional y propiciar una mayor participacion social y de los
distintos niveles de gobiernos.”*® Asimismo, el punto de referencia constante comenzt a
ser la comparacion internacional: “No olvidemos --dije en una ocasién el Presidente -
que a las potencias econdmicas de Eurcpa y de Asia las ha colocado en un lugar de
37

privilegio™’ ya que su enorme calidad de su sistema educativo es superior al nuestro,

segiin su proposito era alcanzar esa calidad.

Con base en este reconocimiento y estos propsitos, el gobierno federal elabord
el “Programa Para la Modemizaciéon Educativa, 1989-1994”°% Sin embargo, las
acciones derivadas no tuvieron la fuerza suficiente hasta que se elaboré y aprobd el
Acuerdo Nacional Para la Mcedernizacion de la Educacion Baésica, firmado el 18 de

mayo de 1992, después de un delicado procesoe de negociacion y concertacion.

Los tres apartados del Acuerdo Nacional fueron la reorganizacion del sistema
educativo, la reformulacion de los contenidos y materiales educativos y la revaloracion
de la funcion magisterial. El proceso de federalizacion inicid zigzagueante, pero logré
mover una vieja estructura que se hallaba, en muchas partes imposibilitada. Tal
reestructuracion politico-administrativa, se fusiond con una reforma de educacion basica
de magnitud vy profundidad, aunque el proceso no fue ni ha sido simple y facil, ademas
de que presenta algunos riesgos para el futuro e implicaciones no previstas en el

magisterio, y en general, en la politica educativa nacional.

Segiin el ex-subsecretario de Educacion Basica, desde Vasconcelos y Torres
Bodet no se habian metido al fondo de los contenidos, en conjunto, los tres grandes
proyectos del acuerdo constitufan la base de una reforma educativa que intentaba
responder al proyecto social y econémico de los gobiernos de Salinas y de Zedillo, la

reforma, en su sentido amplio, inclufa la Ley General de Educacion, publicada en 1993,

3 Poder Ejecutivo Federal , Plan Nacional de Desarrolio {988-1894, SPP, México, 1989,pp.15-21 y 102-103.

a7 .
Salinas de Gortari Carlos, Tercer informe de Gobierno, 1° de noviembre de 1991 ante el Congreso de la Unién, Rayuela-TGN,
Meéxica, 1991 pp. 8-12.

* poder Ejecutive Federal, Programa Para la Modermizacion Educativa, 1989-1954, SPP, México 1982,



siendo todavia secretario de la SEP, Emesto Zedillo ubicé los cambios educativos en

una reforma de Estado y hablé de la importancia de 1a educacién en el futuro.

“En el siglo XXI, el verdadero progreso entrafiard un sistema educacional
fortalecido, pertinente, eficaz y competitivo. De ahi la relevancia de impulsar la
educacion nacional, extendiendo su cobertura, elevando su calidad y afinande su
capacidad para promover los nuevos avances que reclaman el pais y nuestro tiempo. En
el curso de la época moderna, la educacién ha sido y seguira siendo vehiculo de equidad
social. Muchas son las sociedades avanzadas que han comprobado que una mayor
educacion se corresponde con una mas justa distribucién de la riqueza. Un buen sistema
educativo es indispensable para alcanzar el desarrolle, fortalecer el Estado Nacional y

preservar la soberania”.*®

Con todo, el sexenio salinista terminé ya no con un discurso optimista, sino con
problemas econdmicos y sociales agudos y con una realidad educativa que estaba lejos
de ser resuelta. Zedillo practicamente continud con lo que €l mismo impulso como
titular de la SEP. “Eil mismo, Programa de Desarrollo Educative 1995-2000,” considerd
explicitamente la continuidad del Acuerdo, ya que definia un conjunto de tareas para
consolidar las innovaciones que estaban en marcha a partir del Acverde Nacional Para

la Modernizacién de la Educacion Bésica.

En 1999, la SEP realiz0 una semblanza de la educacidn en Meéxico,
considerando la gestion del Estado en este rubro. Uno de sus propésitos fue contribuir a
alimentar la reflexién sobre los logros y retos del sistema educativo nacienal, segin este
documento, algunos de estos desafios siguen siendo, lograr que tedos los nifios y
jovenes cursen y culminen con €xito la instruccién basica, asi como atender el continuo
mejoramiento de la calidad de los servicios educatives, a fin de que efectivamente

contribuya al desarrollo nacional y al bienestar de las personas.

»” Zedillo, Emesto, La educacidn v la reforma del Estado, México 1999, pp. 18-19.
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2.4. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2000-2006

La educacion es el instrumento més importante para aumentar la inteligencia
individual y colectiva y para lograr la emancipacién de las perscnas y de la sociedad.
Aunque varios factores contribuyen a promover la soberania de los individuos y la de
los grupos sociales que €stos la conforman, para el gobierno no existe la menor duda de
que la educacién es el mecanismo determinante de la robustez y velocidad con la que la
emancipacion podrd alcanzarse, el factor determinante del nivel de la inteligencia

nacional v la punta de lanza del esfuerzo nacional contra la pobreza ¢ inequidad.

El gobierno de la Repiblica considera a la educacién como la primera y mis alta
prioridad para el desarrollo del pais, que habrd de reflejarse en la asignacion de
recursos crecientes para ella y en un conjunto de acciones, iniciativas y programas que
la hagan cualitativamente diferente y transformen el sistema educative. La
transformacion del mismo, ademas de asegurar que la educacion, el aprendizaje y la
instruccién estén al alcance de todo joven, ha de cuidar también que nadie deje de
aprender por falta de recursos; garantizar que todo centro educativo funcione y que

todos aprendan.

El gobiemo estd comprometide con la reforma necesaria para alcanzar un
sistema educativo informatizado, estructurado, descentralizado y con instituciones de
calidad, con condiciones dignas v en las cuales los maestros sean profesionales de la
ensefianza y el aprendizaje: una educacion nacional, en suma, que llegue a todos, sea de

calidad y ofrezca una preparacion de vanguardia.

Para ello, ademés de las medidas que habrin de adoptarse para lograr, antes del
término de esta administracion, la cobertura total en tedos los niveles. Un elemento
central de Ja accién del gobierno de la Republica en educacion, sera el énfasis social,
los padres de familia, el sector productivo, las organizaciones y asociaciones, en el logro
v consolidacién de la transformacién educativa, el reconocimiento y aprecio social por
la educacién de calidad es el estimulo mas efectivo para los alumnos y maestros, dando

el apoyo necesario para realizar reformas complicada pero necesarias.
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“Con base a esto se trabaja para asggurar, entre otras cosas, que cada escuela
cuente con una comunidad educativa constituida por los maestros, los alumnos que ellos
atienden y por los padres de estos; una comunidad que participe en la definicion de los
aspectos que deben mejorarse en cada escuela y la apoye para lograr su mejoria; dotar
de capacidad e iniciativa propias a las escuelas, a fin de que conformen un sistema
descentralizado en el que puedan trabajar con la flexibilidad necesaria para proporcionar
la mejor oferta educativa; sin tal capacidad de iniciativa y de flexibilidad, no sera
posible responsabilizar 2 cada centro educativo del nivel de enseflanza que proporcione
también involucrar a todos los sectores de la sociedad en ¢l establecimiento de metas
claras y compartidas sobre los objetivos, contenidos, instrumentos y alcances de la
ensefianza y el aprendizaje para cada nivel de la educacion, y para contar con procesos
eficaces y estimulantes para la capacitacién de los maestros, que vengan acompaiiados

de incentivos correspondientes para que puedan poner en practica dicha capacitacién.”®

Esta estrategia de reforma educativa descansa en e] principio de que al tener
mayor capacidad de iniciativa y autoridad en la toma de decisiones, y al existir una
mayor participacién de la sociedad civil en el avance educativo, el rendimiente de
cuentas de las escuelas, los maestros y las instituciones se volverd una préactica comin y
un mecanismo para garantizar la calidad y el impacto educativo, al mismo tiempo que

constituird un paso mas en la emancipacion general de México y los mexicanos.

La revolucién educativa es un factor de progreso y fuente de oportunidades para
el bienestar individual y colectivo; que repercute en la calidad de vida, en la equidad
social, en las normas y pricticas de la convivencia humana, en la vitalidad de los
sistemas democraticos y en los estindares del bienestar material de las naciones;
influyen en el desarrollo efectivo, civico y social, y en la capacidad y creatividad de las
personas v de las comunidades. La educacién, en suma, afecta la capacidad v la
potencialidad de las personas y las sociedades, determina su preparacion y es el

fundamento de su confianza para enfrentar el futuro.

“® poder Ejecutivo Federal 2000-2006, Plan Nacional de Desarroilo 2001-2006, SPP, México.

47



Se reconoce el papel crucial del conocimiente en el progreso social, cultural y
material de las naciones, asimismo, que la generacion, aplicacién y transmision del
conocimiento son tareas que dependen de las interacciones de los grupos sociales y, en
consecuencia, condicionan la equidad social. El hecho fundamental que ha limitado la
posibilidad de hacer de México un pais justo, prospero y creativo es la profunda
desigualdad de la sociedad, una pauta que se manifiesta también en las dispares
oportunidades de acceso a la educacitn, en las diferencias de calidad de las opciones de
preparacion abiertas a cada sector social, en los distinios circuitos culturales y
ambientes de estimulo intelectual y en la distribucion de posibilidades de obtener

informacién y conocimientos.

La equidad social educativa y el mayor acceso al conocimiento son, por tanto,
dos retos entrelazados para potenciar la inteligencia colectiva de México, que hay que
enfrentar fomentando el aprendizaje y la formacién permanente de todos, si se aspira a
asegurar el avance nacional sin perder la cchesion social en torno a los valores y las

costumbres que caracterizan positivamente a la nacion.

“La situacién actual en materia educativa v las condiciones demograficas,
politicas y econdmicas de México demandan un gran proyecto nacional a favor de la
educacion. Un proyecto en el cual participen y se articulen los esfuerzos de sociedad y
gobierno en el logro de cuyos objetivos se sume y canalice la energia individual y
colectiva de los mexicanos, y mediante ¢l cual se resuelvan los inaceptables rezagos
educativos y se creen las condiciones que propicien el futuro bienestar colectiva y la

insercién plena de México en el ambito internacional”."!

Este proyecto supone una revision amplia e integral de los objetivos, procesos,
instrumentos, estructura y organizacién de la educacion en México, a fin de contar con
una educacion acorde con las nuevas condiciones y aspiraciones nacionales y que
privilegie el aprendizaje y el conocimiento, demanda la participaci6n sistemdtica de los
individuos, grupos, organizaciones y sectores del pafs para garantizar su continuidad y

el compromiso con el mismo.

a Latapi Sarte, Pablo., La Educacidn en el Plan de Desarrotlo, CESU-UNAM .
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Hacer de México un pais volcado a la educacion implica lograr que la educacion
sea valorada como un bien puablico v, en consecuencia, que la sociedad mexicana toda
se comprometa con su funcionamiento y progreso, esto requiere contar con un ambiente
propicio para la educacién sus contenidos y procesos, ¥ sus actores organizaciones, sus
normas y resultados, y que todos los grupos sociales concurran a facilitarla y asegurarla:
¢l magisterio, los educandos y los padres de familia, las autoridades institucionales, los
sindicatos, las empresas, los medios informativos y las organizaciones culturales,
artisticas y deportivas, las organizaciones no gubernamentales y los diferentes 6rdenes

de gobierno.

“El propésito central y prioritario del Plan Nacional de Desarrollo es hacer de la
educacion el gran proyecto nacional, lograrle implica contar con programas, proyectos y
acciones y que permitan tener, educacién para tedos, educacion de calidad y educacion
de vanguardia™?. El reto de llevar la educacién a todos los mexicanos mediante el
sistema educativo formal y de la multiplicacion de oportunidades de educacién no
formal, incluye tomar en cuenta la pluralidad cultural, émica y lingiiistica del pais para

eliminar el rezago en la ecuacion indigena, siempre con respeto a sus culturas.

La poblacion que demanda educacion basica no crecerd en los préximos
lustros, por lo que el pais tiene la oportunidad para, que en pocos afios, incorporar a ia
educaciéon en todos los niveles que hoy estan en las aulas; para alcanzar coberturas mas
préximas a las de nuestros principales socios comerciales. A pesar del progreso el
nimero de mexicanos sin educacion basica es y continuara muy alto. La mayoria de los
mexicanos estdn, por otro lado, en edad laboral y con necesidades de empleo, en
conjunto, representan la parte mas numerosa de la poblacidn econ6micamente activa,
proporcionarles educacic')ﬁ resulta, por tanto, no s6lo un experimento de justicia sino de

beneficio para el desarrollo nacional.

Es necesario expandir y multiplicar las oportunidades educativas y la diversidad

de la oferta para ese sector de la sociedad, por medie de apertura de nuevos planteles e

* poder Ejecutive Federal 2000-2006, Plan Nacional de Desarroile 2001-2006, SPP, México.
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instituciones; la creacién de alternativas educativas, de capacitacion y de
adiestramiento; el disefio y establecimiento de procesos agiles y confiables para
reconocer y certificar los conocimientos, las destrezas y las experiencias no

escolarizadas; la integracion vertical y horizontal del sistema educativo.

En la educacion de calidad, significa atender el desarrollo de las capacidades y
habilidades individuales, en los ambitos intelectual, artistico, afectivo, social y
deportivo, al mismo tiempo que se fomentan los valores que aseguran una convivencia
solidaria y comprometida, se forma a los individuos para la ciudadania y se les capacita
para la competitividad y exigencias del mundo del trabajo, ello se traduce en el énfasis
que estos aspectos reciben en los diferentes niveles de la educacion y en los desiguales
contextos sociales de los estudiantes, en el balance que se logre entre informacién y
formacién, ensefianza y aprendizaje, lo general y lo especializado, lo actual y lo

porvenir.

“La educacion debe vincularse con la produccion, proporcionande a los futuros
trabajadores y profesionistas una cultural laboral basica que les permita ver el trabajo
como un medio de realizacién humana, de convivencia solidaria v de servicio a la
comunidad, a la vez introducir visiones criticas, constructivas y responsables que
transformen los empleos en oportunidades de crecimiento personal.”™*® Una educacion
de calidad, por tanto, demanda que la estructura, orientacion, organizacion y gestion de
los programas educativos, al igual que la naturaleza de sus contenidos, procesos y
tecnologias respondan a una combinacién explicita y expresa de los aspectos

mencionados.

Por otro lado, la calidad de la educacién, descansa en maestros dedicados,
preparados y motivados; en alumnos estimulados y orientados; en instalaciones,
materiales, soportes adecuados; en el apoyo de las familias, de una sociedad motivada,
participativa, la calidad como caracteristicas del sistema educativo, se lograra con la
diversidad de instituciones, programas educativos en el pais que, en un ambiente de

libertad, bajo reglas claras y explicilas de calidad, concurran para offecer .perﬁles

** poder Ejecutivo Federal 2000-2006, Plan Nacional de Desarrolle 200-2006, SPP, México
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curriculares, condiciones intelectuales, procesos de instruccién y ambientes humanos

atractivos para los mexicanos.

La educacion de vanguardia, con la fuerza de la economia, el comercio, las
comunicaciones globales impulsan también la globalizacion de los sistemas educativos
de las naciones que aspiran a participar activamente en los foros y los intercambios
internacionales, la explosién del conocimiento, el acelerado paso hacia una sociedad y
una economia basadas y estructuradas en torno a él, obligan a repensar los propdsitos
del sistema educativo, a reconsiderar la organizacién social con miras al aprendizaje, al
apravechamiento del conocimiento por toda la sociedad. Con el avance y la penetracion
de las tecnologfas lleva a reflexionar no sélo sobre cémo las usamos mejor para educar
sino incluso a repensar los procesos, los contenidos mismos de la educacion y a

considerar cudles tecnologias incorporar, cudndo y a qué ritmo.

En la medida que se logre elevar el nivel educativo general de la poblacton y
reducir las diferencias entre tas diferentes regiones v grupos del pafs, aumentard la
demanda de servicios educativos para que la juventud vy la fuerza de trabajo mejoren su
capacitacién; crecerd la presion por formas, mecanismos e instrumentos para el
entretenimiento, la instruccidén y la preparacion, y habrd mas oportunidades para cursar
estudios de altos niveles, colectivamente la sociedad serd mas creativa y capaz, a la vez

mds participativa y humana.

Lograr que el sisterma educativo nacional pase de la situacidn prevaleciente a la
descrita no es sencillo ni puede lograrse en poco tiempo, una administracién federal
comprometida no es suficiente, es necesario el esfuerzo sostenido de toda la sociedad,
los cambios deben darse progresiva pero firmemente, con base en programas de trabajo
que comprometan a todos los niveles de gobierno, y a todos los actores del sistema es
decir, con programas que involucren a todo la poblacidn, iniciar este proceso es el

objetivo medular de la accién gubernamental definida en este Plan.
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2.4.1. PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION 2001-2006

México reconcce gue la educacion es de suma importancia en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su Articulo tercero los fines de
la educacion, afirma, primero que la educacion tenderd a desarrollar arménicamente Jas
facultades del ser humano y fomentara en él, a al vez, el amor a la Patria y [a conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia, una de sus
fracciones que es la 1I afiade tres criterios normativos para la actividad educativa, la
educacién se dice, serd democratica, nacional y contribuird a una mejor convivencia

humana.

La educacién nacional afronta tres grandes desafios: cobertura con equidad:
calidad de los procesos educativos y niveles de aprendizaje: e integracion y
funcionamiento del Sistema Educativo Nacional, ya que estos estan sefialados en el
Plan Nacional de Desarrollo y encuentran su expresion en tres principios como ya lo

mencionamos: educacién para todos, educacion de calidad y educacion de vanguardia.

La idea de que México atraviesa por una serie de cambios fue recogida por el
PND y definida en términos de las transiciones que el pais vive actualmente en
demografica, social, econdmica y politica. Cada una de ellas encierra retos y
oportunidades especiales, en buena parte, la respuesta nacional a esos retos reposa en la
educacién, de ahi la prioridad que el gobiemno le asigna. Como el PND indica la
educacion es el mecanismo determinante de la robustez y velocidad con que la

emancipacion podri alcanzarse.

Las cuatro transiciones sefialadas en ¢! PND determinan las oportunidades de
México para despegar hacia un desarrollo integral, equitativo y sustentable, en un futuro
social promisorio requiere de una educacién basica de buena calidad, esta no es
solamente una legitima demanda social, constituye también una condicién para un
desarrollo nacional justo y equilibrado, por ello, la justicia educativa y la equidad en el
acceso, en el proceso y en el logro educativo, son propdsitos y compromisos

principales del gobiemo federal en materia de educacion basica.
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En la consecucion de estos propésitos, ademds de la accidn decidida de todos los
ordenes de gobierno, se suma la de los distintos sectores que participan en la tarea
educativa, el personal docente y directivo de las escuelas, las madres y los padres de

familia, los medios de comunicacion y las organizaciones sociales y politicas.

La educacidn basica es la etapa de formacion de las personas en la que se
desarrollan las habilidades del pensamiento y las competencias basicas para favorecer el
constructivismo  de ser personas analiticas y  conceptualistas, asi como las

disposiciones y actitudes que normaran su vida.

Para la educacion, para la vida y el trabajo en el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 sefiala que la educacion es uno de los factores privilegiados para el acceso al
conocimiento y, en consecuencia, para lograr el bienestar y el desarrollo de las personas,
estas ideas del PND se aplican, en gran parte al conjunto del Sistema Educativo
Nacional en su vertiente de educacién escolarizada formal pero también deben aplicarse
al vasto universo de la educacién no formal y dentro de esta segunda vertiente deben
distinguirse, a su vez, dos grandes subconjuntos: la educacién para la vida y la

educacién para ¢l trabajo.

En el Consejo Nacional de Educacion para la vida y el Trabajo (CONEVYT).
“En la vertiente 1lamada de educacion para la vida hay dos propuestas orientadas a
ofrecer una educacién abierta, flexible y pertinente: el modelo del INEA y la Secundaria
a Distancia para Adultos de la SEP, en la otra es la educacién para el trabajo, esta el -
Programa de Modernizacién de la Educacién Técnica y Ja Capacitacion y su Sistema
Normalizado de Competencias Laborales y Certificacién que constituye un
macroproyecto de distintas entidades piblicas y privadas™* estos proyectos apenas se
han iniciado y tienen actualmente un alcance muy limitado, pero fueron pensados con

una visién de mis largo alcance, que serd indispensable continuar.

La visién de México en la que se enmarca la del sistema de educacion para la

vida y el trabajo es la de una nacidn con alta calidad de vida que habra logrado reducir

** Dossier Educativo , Sintesis de! Programa Nacional de Educacion 200/-2606, México, D.f. 2001
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los desequilibrios sociales extremos y que ofrecerd a sus ciudadanos oportunidades de
desarrollo humano integral, para afrontar con mayores y mejores conocimientos las
decisiones que afectan sus condiciones de vida cotidiana, individual, familiar y
comunitaria; para estar involucrados en un proceso de superacidon hacia una vida mas
fructifera, mas enriquecida ¥ mds creativa; para mejorar sus condiciones de trabajo y su
desempeiio laboral para propiciar una participacién democrética en las decisiones que

afectan la vida de su localidad y del pais.



3. IMPACTOQ EN EL SISTEMA DE EDUCACION MEDIA BASICA EN EL
SEXENIO 2000- 2003

La vision de México al que 1odos aspiramos es una nacidn plenamente
democritica con alta calidad de vida que habra logrado reducir los desequilibrios
sociales extremos y que ofrecera a sus ciudadanos oportunidades de desarrollo
humano integral y convivencia basadas en el respeto a la legalidad y en el gjercicio real

de los derechos humanos.

Con una naciéon dindmica, con liderazgo en el entorme mundial, con un
crecimiento estable v competitivo y con un desarrollo incluyente y en equilibrio con el
medio ambiente, orgullosamente sustentada en sus raices, con un profundo sentido de

unidad nacional.

La educacion es factor de progreso y fuente de oportunidades para el bienestar
individual v colectivo; repercute en la calidad de vida, la equidad social, las normas y
practicas de la convivencia humana y en los estindares de bienestar material de las
sociedades; inciden en el desarrollo efectivo y social, y en la capacidad y creatividad de
las personas y de las comunidades. La educacion, en suma, afecta la capacidad y la
potencialidad de las personas y las sociedades, determina su preparacion y es el

fundamento de su confianza para enfrentar el futuro.

Para el nuevo gobierno de Fox, la educacidon es una prioridad absoluta, asi lo
manifestd desde su campafia como candidato a la presidencia, asi se le ha considerado
en todos los documentos programéticos al respecto y en el Plan Nacional de Desarrollo.
Asi también fue considerada en los anteriores regimenes y los resultados magros y
negativos estan a la vista. La educacion sigue siendo la asignatura pendiente del pais
entre otras, pero ahora bajo condiciones ain mas graves porque con las nuevas
exigencias del desarrolio econdmico la creacion de nuevas capacidades sociales es un

imperativo estratégico central, que depende de un sistema consotidado.
El aprendizaje social por medio de la organizacién de los conocimientos y de su

apropiacién solo es posible por medio de algim tipo de educacién, y es este un tema

relevante y vital para pafses que, como el nuestro, se encuentran en un proceso de
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reorganizacion de su preduccion econémica y de sus mercados laborales, en una fase de
transicion peiitica y en un proceso de definicién de su papel en la integracién a un

bloque econdmico mundial.

El conocimiento es por la via de la educacion media basica, hace referencia a la
promocién de habilidades y capacidades especificas, dentro de un conjunto de areas
modernas de paciencia y la tecnologia en relacién con una determinada articulacién de

la sociedad con un tipo de desarrollo econdmico.

El cambio requiere de una amplia reorganizacion de la vida escolar, que incluya
nuevas posibilidades para la ensefianza, sobre la base del respeto v atencion prioritaria
de los educandos, considerados como el fin de la educacién, partimos de que no existe
una panacea para lograrlo y que ello dependerd de la voluntad comprometida de los
maestros de las escuelas, pero también de los directivos y supervisores escolares y de
las aotoridades de la Secretaria de Educacion Pablica, esto no es cuestion de una
indicacidn superior sino un compromiso de todos y cada uno de nosotros, desde nuestro

espacio moral de educadores.

En el momento actual se dispone de un considerable desarrollo tedrico,
procedente de las tesis constructivistas, que ofrece amplias posibilidades para orientar
la actividad en las escuelas secundarias, si bien es cierto que los docentes
desempefiamos una actividad eminentemente practica, esto no descarta la necesidad de
la reflexion, precisamente lo que requerimos es pensar lo que hacemos en las aulas, es
decir el ejercicio tedrico, pero éste no resulta valido si sole se hace desde nuestra propia
experiencia subjetiva; es necesario enriquecerlo con posiciones teéricas que la validen

y, desde luego que lo conviertan en una actividad consciente ¥y no meramente rutinaria y

mecinica.
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3.1. POLITICAS PARA LA EDUCACION BASICA CON CALIDAD

La calidad es el conjunto de propiedades de una persona o cosa que le permitan
distinguirse como igual, mejor que las demas de su especie. El término de calidad se ha
puesto de moda en los ultimos afios, se habla de calidad total como una filosofia que
influye en todos los actos de la vida humana, calidad de vida, calidad en la relaciones
familiares, calidad en el trabajo, calidad en los servicios de salud y calidad en la

educacion de éste Gltimo es del que nos interesa.

Hablar de calidad es referir a la mejoria de un objeto o situacién en funcion al
estado actual del mismo objeto o situacion, pero también calidad se refiere a la
posibilidad de obtener de un objeto o servicio lo que esperamos de! mismo. Si
trasladamos este concepto a la materia educativa, una educacién de calidad serfa
precisamente €] que los jévenes que acuden a la escuela, los padres que envian a sus
hijos a Ia escuela, la sociedad que financia la educacion, los que trabajamos en la
educacion y el gobierno que la administra obtengan tedos, lo que esperan del servicio

que reciben o administran.

De manera intencional, separo a los diferentes actores y beneficiarios del
servicio educativo, porque hablando de expectativas se refiere a un concepto tan
diverso como el numero de personas involucradas en tan importante proceso, los
desgloso , porque siendo la educacién un servicio que la sociedad coincide es de suma
importancia y que precisamente una muy buena parte de esa sociedad tiene que ver con
la educacion de alguna manera, paraddjicamente es sélo un agente quien determina las

politicas a seguir en materia educativa.

Asi, a pesar de la diversidad cultural de una nacidn como la nuestra, no es la
sociedad la que precisamente determina qué, como v cuando ensefiar, prueba de ello,
son las constantes quejas que se escuchan de quienes reciben el servicio, como: alumnos
y padres de familia. Todos tenemos criticas e inquietudes, menos uno, quien prefiere
esconder los resultados educativos de nuestro pais obtenidos por la Asociacion
Internacional para Evaluar el Rendimientc Escolar o los de la Oficina Regional de

Educacién de 1la UNESCO para América Latina y el Caribe y se prefiere maquillarlos
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con estadisticas y politicas de aprobacién poco clara, elige deliberadamente simular una
situacién en materia educativa existente. Todo ello es ¢l reflejo de una educacién en

crisis y por tanto, sin calidad.

La educacion publica moderna es producto de un proceso histérico muy
complicada, no siempre han existido las escuelas pablicas, el apremio de transmitir
ciertos conocimientos para satisfacer las necesidades humanas de los primeros grupos

humanos se realizé por medio de rituales religiosos.

Por ejemplo antes: los chamanes eran los encargados de efectuarios y ellos
concentraban todo el poder que el conocimiento de ciertos fendomenocs naturales les
permitia, esa labor, fue transmitida a los sacerdotes de religiones mas complejas que con
el devenir de la humanidad fueron apareciendo, asi, en las culturas esclavistas como
egipcios, mesopotamicos, griegos y romanos, los faraones o monarcas llegaban a
cumplir la funcion de gobierno y de sacerdocio, su poder y legitimacién provenia de la
religion, es hasta Grecia, donde la educacidn se empieza a masificar a través de las
discursos publicos de Socrates o en las primeras aulas permanentes de Platdn y
Aristofanes, la educacién impartida se basaba en atender el desarrollo fisico e
intelectual de los jdvenes, tal era la importancia que s¢ le daba a la educacion, se sabe

que en Grecia aparecen los primeros maestros que reciben un pago por tal trabajo.

Es asi como surgen las primeras escuelas masivas y publicas, un segundo
problema que atender era el de qué ensefiar, habia quienes argumentaron adn en contra
de las ideas de igualdad, bajo el argumento de que los hombres que le servian a la
nacion con las manos deberia recibir un cierto tipo de preparacién distinta a aquellos
que le sirven a la sociedad con las ideas, otros consideraban que la educacion deberia
ser universal, gratuita, bajo control del estado y laica, quitande con ello de la

responsabilidad historica que la iglesia y los sacerdotes habian asumido.

En Meéxico las inquictudes de quién educa y qué se ensefia, fueron motivo
también, de grandes alegatos que formaron parte de los permanentes conflictos politicos
que México vivid desde que quiso buscar su libertad e independencia de Espafia, fue un

proceso tortuoso como la propia vida independiente de la nacidn, sin pretender alargar
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esta senda historica, después de este breve recorrido nos enseiia la manera “que los
sistemas educativos se han esperado aportes significativos en torno a los objetivos que

se quieran llevar a una educacion™

como son crear, identidad nacional, mejorar el
bienestar de la poblacién y su calidad de vida, propiciar la movilidad social, mejorar las
oportunidades de empleo de sus egresados, aumentar los niveles de ingreso de quienes
pasan por sus aulas, formar ciudadanos democréticos, extender la cultura universal,
formar a los alumnos en los valores propios de un miembro activo y comprometido con
la sociedad en la que vive, formar personas criticas y creativas, seres humanos capaces

de enfrentar y resolver problemas y personas para seguir estudiando.

En ¢l mismo sentido, aunque desde una perspectiva critica de la funcion
reproductora y legitimadora de la escuela, se le ha atribuido a la misma, entre otras, la
capacidad de: inculcar la ideclogia dominante y asegurar de este modo la reproduccion
de las relaciones de produccion, seleccionar a quienes podran proseguir su curso por el
sistema educativo y Hlegar a formar parte de la clase dominante, y a quienes deberan
parar a las filas de los dominados, lograr la legitimacion de las diferencias sociales en
una sociedad determinada mediante ¢l argumento del logro educativo vy dar a la mano

de obra la capacitacion que el aparato productivo necesita para generar riqueza.

Es asi, como la educacién ha sido utilizada con fines estratégicos de
perpetuacion del poder politico y econémico a lo largo de la historia de la humanidad y
por su puesto nuestro pais no escapa a ello, de ahf la explicacion de una dictadura de 71
afios de un partido y de una dictadura tecnocratica de tres sexenios y un sexto, De la
Madrid, Salinas, Zedillo y Fox, donde las politicas educativas han estado al servicio no
de las necesidades humanas sino de las econfmicas, en este sentido la descripcion
hecha por el Instituto de Ciencias de la Educacién del modelo educativo de Miguel
Aleman nos clarifica lo anterior. “Para lograr el propdsito del Estado era necesario ligar
la ensefianza elemental a la técnica, mejorar la formacién del magisterio y aumentar el
apoyo a la educacion tecnoldgica tomando como base al Instituto Politécnico Nacional,
asi surgieron los institutos tecnolégicos regionales, en 1948. Una estructura educativa

ajustad en cuerpo y objetivos a la industria caracieriza a la administracion de Miguel

- Schmelkes, Sitvia, Problemas y retos de la educacion bdsica en Mézico, UPN/UAM.1991 pp. 79-82.
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Alemén Velasco™® las permanentes reformas educativas tan sélo se han disefiado para
insertar a nuestro pais al modelo econémico del momento histérico, invariablemente
determinado por Estados Unidos y Organismos Internacionales como ¢l Fondo
Monetario Internacional y en especial el Banco Mundial, en palabras del mismo
instituto ya que todo modelo de desarrollo ccontmico le corresponde un modelo

educativo especifico que lo nutra y del que se nutre.

Sin embargo, esa educacion han podido también engendrar mentes libres,
criticas, reflexivas y propositivas, tales como las que se han destacado en movimientos
sociales de gran trascendencia para nuestro pais, y que han permitido la conquista de

muchos derechos que por cierto hoy se consideran gasto 0ci0so y que estan a revision.

Por tanto, la educacidn tiene la posibilidad de jugar dos papeles, el primero el de
reproductor, donde se educa mediante la suposicién de que los jévenes adquiriran los
conocimientos conforme un maestro vaya ensefiandoselos, los alumnos serian un
receptor pasivo de la informacion que estad dada, formada y construida, el resultado, las
generaciones de los jovenes perpetiian en las diferencias sociales y de dominacién que
los grupos de poder pretenden reproducir al ignorar u omitir la existencia de las
diferencias, en otras palabras, “Si uno toma en serio las desigualdades socialmente
condicionadas en lo tocante a las escuelas y la educacién, es forzoso concluir que la
igualdad formal, a la que estd sujeta todo ¢l sistema educativo, es en realidad injusta™
para castigar a los no privilegiados y favorecer a los més privilegiados, la escuela solo
tiene que dejar de tomar en cuenta en sus métodos y téenicas de ensefianza, las

desipualdades entre nifios y jovenes de diferentes clases sociales.

El segundo papel, el de una escuela que pemmita progreso social de los
desfavorecidos, una escuela que en sus alumnos ¥y maestros se encuentren la fuente de
transformacion social de la nacién, “necesita ejercer una pedagogia racional y
universalista, universalista porque incluye a nuestro universo social, y racional porque

somos concientes de nuesira realidad y como ésta determina nuestra vida”*®  Sin

8 | atap! Sarre, Pablo, Tiempe Educativo Mexicano, UNP/UAM. México 1991 pp.69-71

*7 Bord ieu, Pierre , Sociologia y Culture, Meéxico, Ed. Grijalbo, 1990. pp. 110,118
8 Bordieu, Pierre , Saciologlay Cufiura, México, Ed. Grijalbo, 1990, pp. 110,118
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embargo, la conciencia de un hecho no es suficiente para su transformacién, pensar asi
es cometer el error de los fildsofos se han limitado a interpretar el mundo de distintos
modos; de lo que se trata es de wansformarlo, entonces la escuela no se puede limitar a
describir lo que estd dado, es necesario que se convierta en un lugar donde la teoria v
la practica se unan para construir un cambio social o lograr la liberacitn, “el problema
de la unidad de la teoria y la practica s6lo pueden plantearse justamente cuando tenemos
presente la prictica como actividad objetiva y transformadora de la realidad natural y

!!49

social, y no cualquier actividad subjetiva®™” en palabras de Paulo Freire, “la condicion

bésica para la concienciacion es que su agente sea el sujeto (es decir, un ser conciente),
la concienciacion, al igual que la educacién, es un proceso exclusivamente humano™°
como seres conscientes, los hombres estan no s6lo en el mundo sino con el mundo,
juntos otros hombres, sélo los hombres, en tanto seres abiertos, son capaces de llevar a
cabo la compleja operacion de transformar el mundo con su accién y simultineamente

captar y expresar la realidad del mundo en su lenguaje creativo.

Es verdad que quienes tienen mayores niveles educativos tienen mayor bienestar
y mejores ingresos, la expansion de los sistemas educativos han permitido, en
determinadas sociedades y durante periodos histéricos también determinados, que los
hijos mas educados que sus padres tengan mejores posiciones y mejores niveles de
bienestar general (movilidad social intergeneracional), aunque con muchas excepciones,
puede encontrarse alguna asociacién entre sociedades mas democratica y sociales cuya
poblacion tiene una escolaridad promedio mayor, de la misma manera, hay multiples
estudios que demuestran la existencia de diversos mecanismos que permiten la
seleccion social del estudiantado en funcidn de la clase social de origen, hay anélisis
sobre la forma en que la escuela genera y exige un saber v una expresion lingiiistica
distantes y difcrentes del saber y de la expresién lingilistica de las clases populares, y
sobre como, al hacerlo abstaculiza el transito por el sistema educativo de los sujetos con
estos Oltimos saberes y lenguajes en términos generales, los recursos educativos se

distribuyen en funcién de la riqueza o pobreza preexistentes, y sobre cémo los sistemas

2 Giroux, Civo, La Pedagogia de Frontera en al Erade! Posmodernismo, en De Alba A (coord ) Poslmodemidad y Educacitn
CESU-UNAM/ Porra, México 1995,

0 Freire, Paulo, Pedagogia de! oprimido México, siglo XXI. 1975 pp. 101- 105
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educativos no sélo reflejan, sino refuerzan, las diferencias entre los sectores y estratos

sociales un ejemplo de ello el actual Programa de Escuelas de Calidad.

Una educacion donde construyan y en donde inicien su procese de socializacion
en un ambiente de respeto a las diferencias, de tolerancia a los puntos de vistas y de
libertad, una libertad constructiva y transformadora, la libertad no es meramente la
oportunidad de que no actie como le plazca, ni es simplemente la oportunidad de elegir
entre alternativas dadas, la libertad es, ante todo, la oportunidad de elegirlas, una
educacitn asi, necesita que la escuela y sus maestros se transformen y los nuevos se
eduquen de distinta manera, la preparacion y la accion de los docentes, la escuela se
debe repensar por toda la sociedad, pero principalmente por los maestros y las maestras,
debemos transformar sus relaciones internas, los planes de estudio, su estructura y
organizacion y la relacién con la familia, entre otras cosas, sin que esto signifique que
la institucion educativa por si sola pueda lograr el cambio social que los mexicanos
esperan, ya que esta institucion social carga sobre sus hombros toda una serie de lastres
que el sistema le ha impuesto, a través de las familias, del régimen econdémico y

politico, que la hacen ineficiente y por tanto una institucion sin calidad.

Hacia la educacion de calidad, para que una sociedad alcance un desarrollo
econdmico y politico caracterizado por su equidad y democracia, es necesario convertir
la escuela en un laboratorio donde se comience a experimentar nuevas relaciones entre
cada uno de los miembros, entre los docentes, entre los padres de familia y entre cada
uno de estos actores de la educacion, que feliciten a los alumnos la construccién de su
conocimiento y permitan a los docentes condiciones de trabajo que favorezcan entre
otras, la planeacién y preparacion de las clases, el trabajo colegiado con sus
compafieros de grado y de escuela, asi como la determinacion y el desarrollo de manera
colectiva de los proyectos escolares, en otros términos la autonomia de los centros

escolares.

La nueva escuela es una propuesta de innovacién y de principios se requiere que
cada escuela sea educadora y no capacitadora, para que nuestros alumnos desarrollen de
manera integral todas sus facultades, ademés de generarles la habilidad de reflexion

sobre su problemdtica y de quienes lo rodean, que permita al alumno participar

62



activamente en el proceso de su propio aprendizaje v que las ideas que elabore

conformen el criterio que habra de formarse de é1.

Que la tarea educativa pueda desarrollarse con ampliar habilidades para los
docentes, mediante un permanente trabajo colegiado, donde sean los padres, maestros ¥
alumnos quicnes mediante mecanismos de participacion amplia puedan influir en el qué,
cémo y cuando ensefiar, logrando con ello la democratizacion de la escuela y de la
educacidn, ya que se acerca la toma de decisiones y se evitan las modas educativas
sexenales, fortalecimiento de la autogestion escolar, ampliar, facilitar y por tanto
fortalecer la investigacién pedagdgica nacional, misma que base su tarea en la
experiencia docente frente al avla de clases, proyectos escolares y que se difundan los
logros de cada uno, para eliminar la incertidumbre en los trabajadores de la educacion,
el trabajo educativo les debe brindar seguridad laboral, profesional y econémica, con un
proceso de transferencia educativa que garantice recursos suficientemente v crecientes
para la educacion, a fin de aprovechar los adelantes técnicos y cientificos en la tarea
educativa y el gasto educativo debe ser considerado como una inversion y tal inversién,
como la dnica que permitiera alcanzar el bienestar para todos los mexicanos, por ende,
debe ser considerada como la inversién més productiva a lo que nuestros impuestos

pueden ser canalizados.
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3.1.1. ESTRATEGIAS PARA UNA EDUCACION DE CALIDAD

La concepcidn de educacion de calidad ha evolucionado de tal forma, que en la
actualidad se piensa mas en los resultados, que en los procesos y los elementos que
intervienen en el hecho educativo, también los niveles y dimensiones de factores
privilegiados como /cudndo una escuela es de calidad? ;Cuando no reprueba? ;Cuédndo
obtiene buenos promedios? ;Elevar la calidad de la educaciém es una prioridad del
gobierno? ;el programa escuelas de calidad resuelve el rezago educativo? ; €l programa

nacional de educacién define las estrategias para una educacion de calidad?

El presidente Vicente Fox profundizar, la politica ncoliberal llevando hasta sus
ultimas consecuencias la privatizacion en todas las ramas de la economia, de los
servicios y los recursos naturales, asf como neutralizar a los sindicatos y organizaciones
sociales presentdndolos como instancias obsoletas, para el gabinete de Fox, conformado
por empresarios, priista y panistas, el pais no es mas que una empresa, la cual deben
administrar de manera eficiente sin importar que para lograrlo se pisoteen los derechos
mas clementales, la posibilidad del cambio prometido se desvanece, la politica
educativa del actual gobierno federal no solo representa la continuidad de las estrategias
instrumentadas por los anteriores gobiernos priistas, sino que pretende extremar la
aplicacidén de las medidas v recomendaciones que los organismos financieros

internacionales, vienen imponiendo en América Latina en los @ltimos 20 aflos.

La politica educativa de Fox da continuidad del proyecto necliberal con la
creacion del Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa , el Proyecto de Educacion
para la vida y ¢l Trabajo, para dar formacién basica y de capacitacién para el trabajo a
las personas de mas de 15 afios; la creacion de un programa de becas -crédito:
préstamos que se recuperaran con creces y la implementacion del Programa de Escuelas
de Calidad (PEC); vy el que configuran la politica educativa de este régimen; como la
profundizacion, con correcciones del modelo empresarial educativo que Salinas y

Zedillo aplicaron.

La educacion en esta vision ya no tiene como principio desarrollar las

capacidades y cualidades humanas, por el contrario la formacion del hombre y del



ciudadano se sujeta a las reglas del mercado. Sus caracteristicas del Programa de
Escuela de Calidad publicado el 3 de abri} del 2001 en el Diario Oficial sefiala, el
objetivo es fomentar la transformacion de los centros escolares en escuelas de calidad,
donde se asume de manera colectiva, la iniciativa del gobierno federal que canalizd en
€l 2001 con recursos que fueron complementados con un monto igual de aportaciones

estatales, municipales y de los sectores sociales y privados.

La iniciativa de prototipo que “combinan los tres principios o valores centrales
del proyecto educativo foxista son: necesidad, competencia y supervisién®™' esto podria
significar ¢l aumento de carga de trabajo para los maestros vy directivos, ademas de una
mayor presion en los alumnos y padres de familia, no hay una compensacion salarial y
viéndose afectades por esta razon los derechos laborales fundamentales al existir mayor
presion, alargamiento de la jornada, carga administrativa , la necesitad econ6mica que
tienen todas las escuelas las coloca como un motor fundamental del cambio educativo,

para convertirse en el anzuelo.

Este programa es selectivo, discriminatorio y profundiza la inequidad al atender
solo el 1% de escuelas de educacién de todo el pais, no resuelve la falta de recursos, la
evaluacion externa se limita a cuantificar resultados, sin atender las especificaciones de
las condicicnes en las que se realiza cl trabajo docente. No hay autonomia para la
generacion de proyectos escolares definidos por los maestros de una escuela y el uso de
los recursos estd agotado y definido, la llamada evaluacién externa se limita a
cuantificar resultados, sin atender las especificaciones de las condiciones en las que se

realiza el trabajo docente.

“El programa, no trata primordialmente de generar una dindmica auténoma de
transformacién de los colectivos de las escuelas, de sus relaciones internas y con la

comunidad de constituir nuevos sujetos educativos”™*?

¢l programa en realidad es solo
una estrategia de aumento de la productividad, sujeta a controles externos de calidad. Se

convertiran en simples formadores de mano de obra para la competitividad, los

R Aboites, Hugo, La propuesia de educacién basica del gobierno de Vicente Fox, Un analisis desde ¢l PEC™ Editado alternativa-
educativag@df. gob.mx.

*? Ibidem
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directivos accederan a la categoria de gerentes de produccion y la escuela a fabrica de

alta productividad.

El Programa Nacional de Educacién que se presento €l 28 de septiembre del
2001, responde mas al cuestionamiento de la falta de un proyecto educativo es un
programa que se caracteriza por profundizar politicas que en los dos iltimos sexenios se
impusieron ¥y que no han redituado en beneficio de la educacién publica ya que no se
percibe una vision de conjunto de la situacién educativa nacional, las propuestas se
presentan  desarticuladas y mas bien parecieron un conjunto de buenos deseos,
insuficientes para traducirse en parte de un proyecto de Nacidn que genere seguridad a

los mexicanos y que sea capaz de contribuir a la construccidn de un pais soberano.

Para que ¢l impacto del gasto educative alcance los niveles comparables a los de
los paises desarrollados como seria Estados Unidos y Canada se tendria al menos que
triplicar en el sexenio la matricula de educacién y para ello se requiere que en la
legislacion queden establecidos con claridad el porcentaje del Producto Interno Bruto
(PIB), asi como que este presupuesto sea intransferible, irreducible y aplicable en su
totalidad, para avanzar hacia la equidad de la educacion debe tratar de elevar
sustancialmente los recursos para atender los rezagos y modificar de raiz politicas

publicas que han agravado las inequidades.

La UNESCO definié a la equidad por el acceso a la educacién con iguales
oportunidades de ingreso, y por la distribucidn de las posibilidades de obtener una
educacion de calidad, es decir una Educacién de Calidad para Todos y no solo un 10%
de las escuelas como pretende el Programa Nacional de Educacion, para proporcionar
una educacion de calidad adecuada a las necesidades de todos los mexicanos se requiere
una inversion al menos 12% PIB comeo lo demanda la {CNTE ) y no el Programa de
Escuelas de Calidad, gue buscan la competencia, al desligar al ,Estado de su
responsabilidad para con la educacion y la promesa para allegarse recursos de otras

fuentes de financiamiento.

Impulsar el federalismo educativo, la gestién institucional y la participacion

social en la educacién es otro de los objetivos estratégicos del PNE, también se aplica



una severa evaluacion a los profesores, al considerar que los mejores serdn premiados,
profundizando el individualismo a través de reajustar programas como la llamada
Carrera Magisterial, ellos si estin de acuerdo pero donde ésta, la pauta para crear,
modificar y mejorar los servicios educativos, pero bajo una visidon muy distinta a los

criterios empresariales vy productivistas del proyecto foxista.

El programa educativo del sexenio, Fox lo sintetizd en una mas de sus frases
ocurrentes: “Equidad, si, pero con la participacién corresponsable de los ciudadanos y

de la comunidad educativa.”®

por la conjuncidon equidad —calidad se le califica como de
binomio estratégico y politica prioritaria atraviesa a todas las demas, “superada queda la
idea de escalonar cobertura, equidad y calidad como etapas sucesivas y condicionadas,

la preocupacién hoy es proporcionar una educacion de calidad a todos™.

Los esfuerzos deben orientar a la creacidn de una escuela integradora, incluyente
y a la construccion de una nueva cultura, con la participacién de profesores, alumnos y
padres de familia, en este proceso se debe mantener una posicién critica frente a la
politica educativa del Estado, ademas de constructiva para el beneficio de las grandes
mayorias del pueblo trabajador y ejercer la defensa al derecho de una educacitn

cientifica y popular.

“Las mejores escuelas, afirman sus propios autores, son aquellas donde se cree
en la capacidad de todos los jovenes, donde a todos se les ofrecen ocasiones variadas de
aprender, donde se manifiestan hacia todos las exigencias a la vez razonables. Esta
conviccion debe prolongarse en una cultura escolar que valorice el trabajo y el esfuerzo
de cada uno mas bien que la notoriedad...es necesario terminar con la concepcidn
antigua segun la cual el éxito de un estudiante no tienen sentido si no se conjuga con el
fracaso de otro... el desafio es justamente hacer progresar de manera conjunia, éxito y
calidad,”* para apuntalar esta concepcion de una educacion con calidad, en el nivel
escuela se debe desarrollar procesos educativos integrales, aprendizajes significativos,

pertinente, que privilegien aspectos formativos y propicien conocimientos que ayuden a

A Latapi, Pablo., Programa Nacional de Educacién, en Proceso &1301 7 de octubre 20001 p.é4.

5 Ibidem
s Berthelot, Joselyn, Un proyeria para la educacion basico, ene-ieb.1935 p.41. allernativa-educativa @df.gob.mx.

67



mejorar las condiciones de vida y en nivel escuela- comunidad debe propiciar
contenidos y las practicas escolares estén en funcion de las necesidades y caracteristicas
de la poblacién ¥ nos lleven a valerizar las formas de pensar y actuar de la comunidad,
la educacion de calidad debe producir cambios en el dmbito global, contribuir al

desarrollo social y a la formacion de una conciencia critica y reflexiva.
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3.2. EL CONCEPTO DEL CONSTRUCTIVISMO

Al hablar del constructivismo se esth mencionando a un conjunto de ¢laboraciones
tedricas, concepciones, interpretaciones y practicas que junto con poseer acuerdos entre
si, poseen también una gama de perspectivas, interpretaciones y practicas bastante
diversas y que hacen dificil el considerarlas como una sola. El punto comin de las
actuales elaboraciones constructivistas estd dado por la afirmacion de que el
conocimientoe no es el resultado de una mera copia de Ia realidad preexistente, sino de
un proceso dindmico e interactivo a través del cual la informacidén extema es
imerpretada v re-interpretada por la mente que va construyendo progresivamente

modelos explicativos cada vez méas complejos y potentes.

Esto significa que se conoce la realidad a través de los modelos que se construyen
para explicarla, y que estos modelos siempre son susceptibles de ser mejorados o
cambiados. En las 0ltimas décadas han emergido varios constructivisimos, cada uno con
su propio punte de vista acerca de cémo facilitar ¢! mejor proceso de construccién del
conqcimicnto entre éstos podemos encontrar desde un constructivismo radical y

organismico hasta un constructivismo social y contextualizado.

Para el constructivismo radical los alumnos aprenden a través de una secuencia
uniforme de organizaciones internas, cada una mas abarcadora ¢ interrogativa que sus
predecesoras, para promover el aprendizaje, el profesor o disefiador del curriculum trata
de acelerar el paso de la reorganizacién ayudande a los estudiantes a examinar la
coherencia de sus actuales formas de pensar, por otro lado, los constructivistas sociales
ingsisten en que la creacién del conocimiento es mds bien una experiencia compartida
que individual, la interaccién entre organismo y ambiente posibilita el que surjan
nueves caracteres y rasgos, lo que implica una relacion reciproca y compleja entre el

individuo y el contexto.

Detras de esta posicion social y contextualista, es posible identificar una perspectiva
situada, donde 1a persona y el entorno contribuyen a una actividad, donde la adaptacién,
no es del individuo al ambiente sine que el individuo y el ambiente son los que se

modifican mutuamente en una interaccién dinamica. Desde luego, que dentro de este



constructivismo de cardcter mas interactivo, es posible encontrar perspectivas diversas,
desde posturas neo-marxitas, pasando por la cibernética, el enfoque socio-histérico

vygotskiano, hasta aquéllos que rescatan el pragmatismo Deweyniano.

Hasta principios de siglo, las concepciones epistemologicas realistas o empiristas, y
consecuentemente las teorias del aprendizaje asociacionistas, eran dominantes en la
epistemologia y la psicologia, sin embargo, durante el presente siglo ha ido creciendo
tanto a nivel epistemoldgico como psicolégico, una fuerte corriente de oposicion de
dichas concepciones. Unos de los autores que se opusieron con mas fuerza a los

planteamientos empiristas y asociacionista fue Piaget junto con Vygotski.

“En Piaget el problema central surge desde la epistemologia, la pregunta que él
intenta responder es: como en la relacion sujeto-objeto, la estructura con la que el sujeto
se enfrenta al objeto se ha adquirido.”™ Por lo tanto de lo que se trata, es de reconstruir
su efectiva construccién, lo cual no es asunto de reflexién, sino de observacion y
experiencia y equivale seguir paso a paso las etapas de esa construccion, desde el nifio

hasta el adulto.

Vygotski concibe el desarrollo cognoscitivo come un proceso dialéctico complejo
caracterizado por la periodicidad, la irregularidad en el desarrollo de las distintas
funciones, la metamorfosis o transformacién cualitativa de una forma a otra, la
interrelacién de factores externos e internos y los procesos adaptativos que superan y

vencen los obsticulos con los que se cruza el joven.

El aprendizaje seria, desde esta perspectiva, una condicién necesaria para el
desarrolle cualitativo y de las funciones manifiestas mas elementales a los procesos
superiores, en el caso de las funciones superiores, el aprendizaje no seria algo externo y
posterior al desarrollo, ni idéntico a él, sino condicién previa para que este proceso de
desarrollo se dé, previo en el sentido que se requiere de la apropiacion e internalizacion
de instrumentos y sipnos en un contexto de interaccién para que estas funciones

superiores se desarrollen.

% La Casa, Pilar, Modelos Pedagdgicos Cortempordnens, Madrid, Visor. 199]
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El constructivismo surge a partir de la tercera década del siglo XX, con las
investigaciones de Piaget, el tenia un interés particular por resolver el enigma del
origen del pensamiento y de las funciones psicoldgicas, es a partir de ello que a sus
estudios se les denomina genético-cognitivos, o también epistemoldgicos. Su bisqueda
lo llevo a realizar investigaciones que abarcaron toda su vida, pero que fueron
fructiferas, aun cuando ya muchos resultados han sido cuestionados y reforzados por sus

seguidores.

La obra de Piaget, a pesar de que fue elaborada en contextos no escolares pronto
tuvo un fuerte impacto precisamente en ello, lo cual provoco que muchos tedricos v
practicos de la educacion, intentaran aterrizar sus indagaciones en dichos contexto, lo
cual dio lugar a una serie de disimbolas experiencias, todas ellas amparadas bajo el

nombre de constructivismo.

Es a partir de la década de los sesenta, cuando en Estados Unidos de Norteamérica,
se comienza a dar el proceso antes descrito, con la expectativa de poder mejorar
notablemente los resultados en los procesos de ensefianza-aprendizaje, a partir de ahi
trasciende a diversos espacios internacionales hasta la actualidad. Debido a que ha sido
una corriente caracterizada por su flexibilidad en sus fundamentos teéricos y
epistemolégicos, adoptado quizd de manera ecléctica y poco objetiva, una gran cantidad
de investigaciones y teorias que bien pueden no ser compatibles, aunque hay que

rescatar que tiene rasgos muy coincidentes como se afirma.

“La postura constructivista se alimenta de las aportaciones de diversas corrientes
psicologicas, asociadas genéricamente a la psicologia cogposcitiva el enfoque
psicogenético piagetano, la teoria de los esquemas cognoscitivos, la teoria ausubeliana
de la asimilacidén y el aprendizaje significativo, la psicologia sociocultural vygotskiana

y algunas teorias instruccionales entre otras.”’

A pesar de que estos autores se sitian en encuadres tedricos distintos, comparten el
principio de la importancia de la actividad constructiva del alumno en la realizacidn de

los aprendizajes escolares. En efecto, dentro de esta corriente que cabe en las llamadas

57. Diaz Barriga Frida, Modelos Pedagdgicos Contempordneos, Madrid, 1994 p 94
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teorfas mediacionales que se fundamentan en que el aprendizaje o conocimiento de la
realidad no es solo un reflejo de la misma en la mente del sujeto cognascente, sino que
esta realidad pasa por un filtro o serie de procesos internos que reconceptualizan la

informacion, asimil4ndola con ciertas caracteristicas peculiares al individuo.

« _la diversidad de enfoques y propuestas que se autodefinen como constructivistas
hacen que el constructivismo cumpla una cierta funcién de comedin dentro del cual

cabe casi todo”*?

sin embargo, es de sefialar que Coll es uno de los principales
investigadores que se ha dado a la tarea nada facil de integrar dichas corrientes dentro

de la ya mencionada.

Puesto que el constructivismo adopta entre sus corrientes esenciales a la teoria
cognitiva de Piaget y sus seguidores y a la de Vygotski, entre otras. En términos
generales, se ocupa de la formacién del pensamiento como ya dijimos, pues bien, para
el primere este fenémeno se desarrolla a través de ciertos procesos denominados como
organizacion y adaptacion, la primera consiste en la manera que los individuos
organizan su informacion a través de esquemas deniro de su pensamiento, el termino

esquema es importanie en este sentido para esta corriente.

La adaptacién es un proceso de ajuste al medio que se divide en dos momentos, el
de la acomodacion, consiste en la manera de adecuar los esquemas ya poseidos por el
sujeto al objeto y sus caracteristicas, ¥y a la acomodacién, un nuevo acomodo u
organizacién de la informacién novedosa en los esquemas ya poseidos y organizados
por ¢l sujeto. En este sentido, la informacién no es sole acumulada como propone el
conductismo, sino que es procesada con los esquemas viejos readaptada y reacomodada
para lograr insertarse en otros esquemas ahora ya modificados a la luz de dicha nueva
informacidn, de esta forma el sujeto tiene un papel activo en la formacidn de su propic

pensamiento y conocimiento.

L.a asimilacion de procesos cognitivos y psicolégicos, son una especie de espiral

ascendente donde se van accediendo a nuevos y mas altos niveles de estos conforme

*® Coll, Cesar, La construccion de esquemas de conocimiento en el proceso de ensefianza-aprendizaje, Madrid. Alianza Editorial.
Pgs T83-199.
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pasa ¢l tiempo y las experiencias, ya que se considera al alumno para ciertas fases de
maduracion del pensamiento. La posicién constructivista pieagtana son que: existe una
relacion dindmica entre el sujeto cognoscente y el objeto a conocer, s en este sentido
que ¢l sujeto no es pasivo sino activo ante lo real, pero con esto no basta para construir
conocimiento, ya que este debe ser reconstruido, reestructurado, toda vez que el
conocimiento nuevo se crea a partir de esquemas previamente construidos por el sujeto,
quien construye su conocimiento, si renuncia a ese privilegio, el conocimiento no se

produce.

“El proceso de construccidn del pensamiento es un proceso fundamentalmente
intemo e individual, basado en el proceso de equilibracién, que la influencia del medio
solo puede favorecer o dificultar el didlogo que se establece entre sujeto y objeto, y la
mediacion social no constituye un factor determinante, ya que la construccién de
estructuras intelectnales progresivamente mas potentes, obedece, en vltimo témmino, a
una necesidad interna de la mente™. Esto nos ofrece una alternativa de explicacion que
complementarfa ¢l origen de los esquemas previos que ¢l sujeto tiene y enfrenta a los
nueves conocimientos. Ademds de brindar otras herramientas de interpretacion en torno

a la forma en que se construye el conocimiento.

* Cool, Cesar, opcit. Pg. 79.
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3.2.1. LA CONCEPTUALIZACION DEL CONSTRUCTIVISMO
EN EL AULA

La concepciéon constructivista del aprendizaje escolar y la intervencion
educativa, constituye la convergencia de diversas aproximaciones psicolégicas a
problemas como, el desarrollo psicolégico del individuo, particularmente en el plano
intelectual y en su intersecciébn con los aprendizajes escolares, la identificacion y
atencion a la diversidad de intereses, necesidades, motivaciones de los alumnos en
relacién con el proceso ensefianza, el replanteamiento de los contenidos curriculares,
orientados a que sujetos aprendan a prender sobre contenidos significativos, el
reconocimiento de la existencia de diversos tipos y modalidades de aprendizaje escolar,

dando una atencién mds integrada a los componentes intelectuales afectivos y sociales.

La busqueda de alternativas novedosas para la seleccidn, organizacion,
distribucion del conocimiento escolar, asociadas al disefio y promocion de estrategias de
aprendizaje e instruccion cognitivas, a la importancia de promover la interaccion entre
¢l docente y sus alumnos, asi como entre los alumnos mismos, a través del manejo del
grupo mediante el empleo de estrategias de aprendizaje cooperativo, la revalorizacion
del papel del docente, no s6lo en sus funciones de trasmisor del conocimiento, guia o©
facilitador del aprendizaje, sino como mediador del mismo, enfatizando el papel de la

ayuda pedagogica que presta regularmente el alumno.

La posicidn constructivista, el conocimiento no es una copia fiel de la realidad,
sino una construccién del ser humano, con los instrumentos que realiza una persona
dicha construccién fundamentalmente con los esquemas que ya posee, es decir, con lo
que ya construy6 su relacion con el medio que rodec.  Dicho proceso de construccion
depende de dos aspectos fundamentales: De los conocimientos previos o representacion
que se tenga de la nueva informacion o de la actividad o tarea a resolver. Y la otra de la

actividad externa o interna gue el aprendiz realice al respecto.
*“La concepcion constructivista del aprendizaje escolar, se sustenta en la idea de

que la finalidad de la educacion que se imparte en las instituciones educativas es

promover los procesos de crecimiento personal del alumno en el marco de la cultura del
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grupo al que pertenece”,®° estos aprendizajes no se producirdn de manera satisfactoria a

no ser que suministre una ayuda especifica a través de la participacién del alumno en
actividades intencionales, planificadas y sistematicas, que logren propiciar en éste una
actividad mental constructivista, as{ la construccién del conocimiento escolar puede
analizarse desde dos vertientes: los procesos psicol6gicos implicados en el aprendizaje,
los mecanismos de influencia educativa susceptibles de promover, guiar y orientar dicho

aprendizaje,

50
Coll, Cesar, Un marca de referencia psicolégico para ia educacitn escolar: La canstruceién construerivista del aprendizaje y la
ensefianza., Pag 99
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3.3. LA PERDIDA DEL CARACTER CRITICO-ANALITICO

En las GMimas décadas de este siglo asistimos a una serie de procesos que
configuran lo que indudablemente puede reconocerse como un cambio de era. Hoy el
problema - es como se construye una opcion superadora, un rasgo indudable de esta
nueva era, es la importancia sin precedentes que adquiere el saber cientifico tecnelégico
“Todos los sistemas econémicos descansan sobre unz base de conocimientos™' que
tedas las empresas dependen de la existencia previa del recurse de: construccidn social,

que a diferencia del capital: el trabajo y la tierra.

Pero €l mas importante es el ser humano, porque sélo conoce (aprende) el ser
humano, pero también el conocimiento tiene virtudes intrinsecamente democraticas, a
diferencia de las fuentes de poder tradicionales como son: la fuerza, el dinero, la tierra,
¢l conocimiente es infinitamente ampliable. Su utilizacién no lo desgasta sino que, al
contrario, puede producir mas conocimiento; un misme conocimienta puede ser
utilizado por muchas perscnas y su produccién exige creatividad, libertad de

circulacién, intercambios, criticas constructivas, didlogos, etc.

Una sociedad del conocimiento se perfila, entonces, como una forma social
superadora de las actuales, a condicion de que el conocimiento que es la base de esta
nueva sociedad, al alcance de todos, distribuido de tal manera que garantice igualdad de
oportunidades. Se logra a través de un sistema escolar que sea el encargade de
garantizarlo, al cual toda la sociedad le dé no sclamente el mandato de hacerlo, sino

también los recursos para lograrlos.

A lo largo del desarrollo de la humanidad, el instrumento pacifico mas potente
para lograr esto ha sido la educacién. La educacién rompe el circulo  viciose de la
pobreza, ya que es el determinante fundamental del emplec y desde alli, del acceso a

todos los bienes materiales y culturales que la sociedad ofrece.

st Toffer Alvin, “El cambio del poder” Editorial Plaza y Janés, Barcelona 1950 p_ 86
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Las fuertes transformaciones de la sociedad global estin dejando en claro que
este fin de siglo estd suponiendo un cambio total de reglas de juego, un cambio de
paradigma, en el caso de la educacion quizds el fracaso se deba a que las respuestas
tienden a sostener una mirada retrospectiva mas que inventar una propuesta prospectiva,
¥ esto es grave ya que a pesar de estas respuestas prospectivas, existen en otras dreas en
la educacidn que se limitan a expandir y replicar el modelo clasico de la escueia del
siglo pasado, mas bien del siglo ante-pasado (siglo XVIII), que a estas alturas va casi es
del siglo ante-ante-pasado, modernizAndolo con materiales didacticos y sobre tado,
incluyendo la mayor cantidad de avances cientificos ¥ tecnolégicos posibles, esta

solucidn es por demds ingenua y denota muy poca capacidad de mirada prospectiva.

Lo que estd pasando en el campo de la educacion, expresan una tipica mirada
desde el pasada, pero esta mirada no responde 2 las necesidades actuales y menos a las
futuras de la educacion, frente a un mundo en el que los problemas son los cambios en
todos los aspectos de la sociedad, las reformas educativas se esfuerzan por respetar cl
modelo clasico escolar introduciéndole nuevos elementos que al no formar parte del

modelo original, no tienen suficiente fuerza para transformarlo.

Lo que se ha hecho habitualmente, y se estd haciendo, es tratar de llevar a su
maximo rendimiento el modelo de la educacién conocido en occidente a partir de los
comienzos de la era moderna, sin tratar de encontrar una propuesta superadora, por
esto las estrategias que se llevan a cabo no estdn siendo suficientes para dar respucstas
diferentes ya que apuesta a mejorar este sistema educativo, nacido de las necesidades
de la revolucién francesa y de la revolucién industrial, hoy superadas, es necesario

situarse fuera de esta Optica para plantearse un nuevo sistema educativo.

El nuevo modelo implica cambiar basicamente “la ecuacion de los saberes a las

competencias”, * esto s6lo sera posible si tomamos conciencia, rediscutir y redefinir los

ejes basicos que subyacen al actual modelo de educacion.

82 Aguerrondo, Ines, La ealidad de in educacion, eles para su definicién y evaluacion, 1.a educacion. Revista Interamericana de
Desarrallo Educativo. Na 111, 1993 OEA, Wasch.DC,
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Los elementos que definen la estructura basica del sistema educativo son de
diferente orden, pero pueden distinguirse a partir de diferentes niveles de analisis “un

263

conjunto de principios vertebrados y estructurales™- que rigen la organizacion en sus

distintas instancias.

Los gjes funcionan como organizadores de la estructura basica de la educacion,
y determinan aspectos especificos de su organizacién, estos principios vertebrales se
agrupan en tres grandes niveles de analisis, en un primer nivel politico-ideoldgico, un
segundo nivel técnico-pedagdgico y un tercer nivel organizacional, cada uno de estos
implica al otro. ‘Es decir, el nivel politico-ideolagico es el que da el sentido al sistema
educativo, determina el campo de posibilidades del nivel técnico-pedagdgico, que a su
vez se refiere a las decisiones estrictamente educativas y determina qué farma debe

tener la organizacién concreta de Ia educacion.

Las definiciones de estos tres niveles dan una formacién social determinada,
paradigma educativo, actualmente esta en crisis el paradigma cldsico de la educacitn o
sea los acuerdos sociales basicos aceptados en la sociedad en relacion con las
definiciones implicadas en estos tres niveles. Frente a la crisis del paradigma clasico no
se vislumbran respuestas alternativas, son propuestas de reforma y no de transformacion

estructural.

La sociedad del futuro, sometida a un ritmo acelerado y constante cambio,
deberfa dotarse de instituciones capaces de manejar , los procesos de desarrollo hacia
una sociedad globalizada, decir que un sistema educativo se organiza en torno a tres

grandes definiciones, qué se entiende por conocimiento, aprendizaje y contenido de la

educacion,

Se entiende por conocimiento la actividad humana que tiene como objetivo, la
descripcion y explicacion de los fenémenos de la realidad, con el fin de generar una
teorfa que permita predecir su comportamiento en la escuela seri la admision de

saberes, tratando de producir cambios en ellos, porque de una actitud pasiva y

A Mauws, Carlos, Planificacidn de Situaciones, Caracas, CENDES, 1976 p. 45
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contemplativa, a una actividad y de intervencion sobre la realidad para poder dara la

formacién de las competencias.

Un sistema educativo orientado hacia las necesidades del siglo XX1 debe
entender el aprendizaje como el resultado de la construccién activa del -sujeto un
procese de estimulo-respuesta, es decir la relacién docente-alumno deber ser directa,

personal ¥ permanente.

Finalmente en el modelo cléasico de organizacidn del sistema escolar se supone
que lo que se debe ensefiar, son ciertos elementos conceptuales de las disciplinas, que
llegan a ser muchas veces sélo los datos descriptivos singulares como son fechas, datos,
nombres, etc. En el sistema educativo orientado hacia el siglo XXI debe incorporar
una definicién de contenido de la ensefianza mucho mas amplia de lo que es habitual. O
sea que la escuela debe ensefiar, todos los elementos conceptuales que el avance de la
ciencia y las necesidades de resolver problemas y procedimientos mentales que

permitan actualizar los conceptos vy aplicarloes a la realidad.

Los contenidos cientificos, los procedimientos, los valores, las actitudes, las
normas, se aprenden en la escuela a través de la rutina diaria, la definicion de
conocimiento, de aprendizaje y de contenido que adopta un sistema educativo concreto,
justifica sus modelos de organizacién y sus practicas rutinarias asi como la cultura
institucional, tanto a nivel de aula, institucién escolar, supervisién o de conduccion
nacional, en consecuencias organizativas de la opcién tradicional o cldsica de definicién
de ciencia (conocimiento, saber) son, por ejemplo, la organizacion del aprendizaje
centrado basicamente en textos ¥ manuales o, mas adelante en la historia, la decision de
resolver la relacion educacidn-trabajo a través de la existencia de un tipo de escuelas
(las técnicas) yuxtaponiendo a la oferta educativa clisica un complemento de practica

(el taller) ya que no corresponde a lo educativo sino a empresarial

Las consecuencias organizativas de la tradicional o clésica de definicion de
contenido ha  llevado a enfatizar el papel de la memoria en detrimento del
razonamiento, a suponer que sélo se aprende dentro de la escuela y a entender por

conocimiento vilido s6lo lo que se define como contenido escolares. Ya que en los
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ultimos, en especial en las décadas de los 80 y de los 90, se ha producido un verdadero
vuelco en la concepcion de la tecnologia educativa , a ello ha contribuido, sin lugar a
dudas, lo que se ha venido en lamar la cultura de la imagen, dicha cultura esta
constituida por la proliferacion de imdgenes a que se ve sometido ¢l ser humano desde
su nacimiento, la televisién, la publicidad, las revistas, lo bombardean desde el

amanecer hasta el dormir y del nacer al morir.

Para algunos esta es una seudo cultura, por cuanto iria en detrimento del verbo,
de lo escrito y de la racionalidad, desde el punto de vista neuroldgico, el sujeto
emplearia preferentemente su hemisferio derecho para la captacién de dicha
informacién y harfa uso de su sistema emocional para adherirse a ella, lo que-serfa un
tipo de conocimiento de segunda clase, esto iria en detrimento de su hemisferio
izquierdo, més racional y mas completo, la cultura de la imagen ha venide a completar
al ser humano, preso del reacionalismo, el uso del hemisferio derecho si es que existe
esta division tan tajante le ha permitido hacer mis complelo su conocimiento, holistico
a Ja vez que analitico, afectivo a la vez que cognitivo y, por lo tanto mas abierto a la
innovacién y a la creatividad, las imagenes que producen las tecnclogias educativas
sefialadas proponen algo al individuo; sin embargo, es el sujeto quien debe aprender a

conocerlas, a integrarlas y a sentir, pensar y actuar sobre ellas, esto es tarea de la

educacion.

La transformacién educativa requiere un nuevo contrato social acerca de la
educacion, para esto, es necesario pasar de las reformas educativas a procesos de
transformacion es Educacidn Para Todos, con Calidad, Equidad y mds costo eficiente.
Que es lo primordial en este sexenio del Presidente Vicente Fox ya que la BEducacién
para todos hoy en dia quiere decir, basicamente, mas educacién para todos o, quiz4s, la
cantidad de educacion que la sociedad necesita que todos tengan. Y esta cantidad es hoy

indudablemente bastante mayor que hace un siglo o un siglo y medio.
Ya desde hace tiempo la gran mayoria de los paises del mundo ha ampliado a

diez o doce afios la cuota obligatoria para toda su poblacion, a lo largo de estos diez

afios los alumnos pasan por distintas edades evolutivas que deben ser reconocidas por
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el sistema educativo, Mas educacién para todos, Con Calidad para el siglo XXI pero

nuestra educacion sin duda ha perdido calidad.

“Hoy la calidad en educacién se define por siete lenguajes de la modermnidad’™
Calidad de la educacion es que Todos los chicos, al llegar a la terminacidn de su
educacion obligatoria hayan logrado: Altas competencias en lectura y escrifuré, saber
comunicarse usando palabras, imégenes, navegar a través de las redes electrénicas,
porque saber leer y escribir ya no es un simple problema de alfabetizacion si no un

auténtico problema de supervivencia.

El sigujente es en altas competencias en calculo matemdtico y resolucion de
problemas, es haber aprendido a resolver problemas y para hacerlo se necesitan
estrategias y métodos adecuados, gue se basen en légicas distintas segun la naturaleza
de su razonamiento y éstos se aprenden y deben ser ensefiados en cada uno de sus

campos del saber, matemdticas, geografia, lengua, relaciones humanas.

El otro punto es la también la alta compelencia de expresidn escrita, és saber
describir, analizar, comparar, es decir saber exponer con precision el pensamiento por
escrito, no es posible participar activamente en la vida de la sociedad-mundo si no se es
capaz de manejar signos, simbolos, datos, codigos, manuales, etc; para ser productivos
en el trabajo hay que saber operar equipos computarizados y para hacerlo se necesita

precisidn en el lenguaje escrito.

También es capacidad para analizar el entorno social ¥ comportarse éticamente,
ser democritico, saber intervenir y participar, esto significa ser una persona critica,
capaz de convertir los problemas en oportunidades, ser capaz de organizarse para
defender intereses y soluciones para solucionar problemas respetando las reglas v leves
establecidas. Capacidad para la recepcion critica de los medios de comunicacién social,
no son simples pasatiempos, producen y reproducen nuevos saberes, éticas y estilos de
vida, todos tienen que ser receptores activos de los medios de comunicacién como:

cine, television, radio, revistas, etc, para poder analizarlos y para expresarse en sus

o Ferrapo, Ricardo: Educados para competir, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1995 p.57
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lenguajes. Capacidad para plancar, trabajar y decidir en grupo, saber asociarse, saber
trabajar v producir en equipo, saber concertar, son saberes estratégicos para la
productividad y fundamentos para poder seguir produciendo conocimiento y por altimo
es la Capacidad para ubicar, acceder y usar la informacién acumulada, en el futuro
proximo serd imposible ingresar al mercado de trabajo sin saber ubicar datos, personas,
experiencias, etc, se requiere también saber describir experiencias, sistematizar
conocimientos, publicar, difundir trabajos, que todos tienen que aprender a mancjar

informacién.

Estos son los siete lenguajes de la modernidad, definen los nuevos contenidos de la
educacién, lo que se debe ensefiar y comprender, para no perder el caricter critico
analitico. En la sociedad del siglo XXI, no solo se requiere de saberes o conociiﬁiéntos,
si no de competencias, una competencia es un saber hacer, con saber y con conciencias,
este término hace referencia a un conjunto de cada uno de nosotros que se estan
modificando permanentemente v que tienen que someterse a pruebas de resoluciones de
problemas concretos, ya en la vida diaria o en situaciones de trabajo que encierran cierta
incertidumbre y cierta complejidad técnica. Lo importante hoy es ser competente, que
quiere decir; hacer cosas, resolver situaciones que cada vez son mas complejas, teéricos

y practicos, y por otro de mucha imaginacién y creatividad.

En este apartado nos enfocaremos a la equidad en educacidn, que es mais
educacién para todos, dice que el nuevo modelo de la educacion para este siglo XXI,
nuestra educacién sin duda ha generado, equidad, pero también, simultaneamente, ha
sido la causa de designaldades, para decirlo simplemente dar igual educacién a todos,
como era ¢l ideal igualitario del siglo pasado, significé mantener y a veces agrandar las

diferencias con que los alumnos entraban a la escuela.

Por esto hay mds repetidores y mas desertores entre los pobres que entre los de
clase media, no porque no les dé la cabeza, como se dice muchas veces, sino porque la
manera en que se les ensefia como las condiciones de vida y capital cultural tipico de la
clase media y no de otros sectores, la culpa del fracaso escolar o del mal rendimiento no
es del alumno o de su familia sino de cémo se organizan las cosas para hacer posible el

aprendizaje.
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Frente a las carencias socioecondmicas, se inventd el comedor escolar, el
reparto de utiles, la asistencia medica, frente a los problemas de aprendizaje, se
inventaron los gabinetes psicopedagégicos escolares, las maestras niveladoras, los
grados recuperadores, el secreto ¢s reconocer que existen publicos diferentes, esto
quiere decir, los alumnos de los sectores populares no son mejores ni peores que los de
clase media, son diferentes, fracasan frente al paradigma de ensefianza clasica pbrque
no se les ofrece un producto diferentes, una forma de aprender diferente, a la medida de

sus necesidades.

Deben ser equivalentes en los circuitos de calidad diferente implica preparar
ciudadanos de calidades diferentes, con una soctedad competitiva es aquétla en la cual
todos sus ciudadanos son empleables, en todo tipo de sociedad esto solo se logra con
todos sus recursos humanos capacitados o sea educados en las competencias de la

modemidad.

El saber tecnologico es el centro de la nueva cultura de la sociedad del
conocimiento, no se trata de tecnologias duras solamente, que pareciera que se 6i§5nen a
1a mirada clasica del humanismo, se trata de una manera de pensar, por esto, no se trata
de despreciar o dejar de lado la cultura humanista, cuna de nuestra civilizacidn, se trata

de redefinirla teniendo en cuenta las necesidades de la nueva sociedad.

“ El pensamiento tecnolégico supone modos especificos de operar de la mente,
que consiste en siete disposiciones , cada una con sus propdsitos y movimientos
clave™ la disposicién a ser amplio y aventurero, que se audaz; que vaya mds alld de lo
obvio, busque desde otro punto de vista, tenga en cuenta lo opuesto, lo contrario,

cuestione los supuestos, explore territorios nuevos, vaya mas allz de los limites.

La disposicion a tener capacidad de asombro, a Ja bisqueda de problemas v a la
investigacion, esto quiere decir que sea curioso, identifique problemas, preguntas y
enigmas, busque lo desconocido, estimular la capacidad de inquisicion. La

disposicion a construir explicaciones y compresiones, describir y clasificar claramente

o Tishman, Steven: Seven Thinking disposhions, Purposes an Key moves, Harvard University, 1994
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los diferentes aspectos o dimensiones lo que es raro o poco claro, explicar y demostrar,
en los aspectos centrales comparandolos  con otras cosas, conectar e integrar en donde
haga conexiones con otras cosas que ya sabe, en donde pregunte qué puede hacer para

llevar mas all4a de su conocimiento.

La disposicién a hacer planes y a ser estratégicos, s que sea organizado,
identifique sus metas, establezca estandares, pronostique, anticipe obst4culos, use
estrategias de pensamiento, la disposicion a ser intelectuaimente cuidadoso en donde
sea preciso, preste atencidn a los detalles importantes, haga listas, haga diagramas, use

organizadores graficos, sea meticuloso.

La disposicion a buscar y evaluar razones, en donde pregunte por qué!’ ibusque
justificaciones, razones a favor y en contra, demande y provea pruebas; identifique las
razones que cuentan mdas y las que cuentan menos; busque las consecuencias y las
implicancias. La disposicién a ser metacognitiva, ser conciente de su propio
pensamiento, desarrollar y aplicar estandares a su pensamiento, ser responsable y de
evaluacion del propio pensamiento, o sea describir el propio pensamiento, describa su
pensamiento en dibujos y en palabras, evaluar el pensamiento, critique su propio

pensamiento, desarrolle criterios para pensar correctamente.

El saber tecnologico dentro del sistema educativo no se agota con la necesaria
introduccién de las nuevas tecnologias de la informacidn, no se trata de la vieja escuela
de computadoras, ni del modelo clisico con un area que se llame educacidn tecnolégica.
Este estilo de pensamiento supone modos especificos de operar de la mente y también
modos de aprender, es la base que redefine la manera de entender el aprendizaje clasico

y también la base que hace posible el desarrollo de competencias.

Los sistemas educativo no generan empleo, hacen empleables a la gente, es el
siglo de la ciencia y tecnologia en nuestra vida cotidiana, en los aparatos domésticos en
los medicamentos, en las comunicaciones, en los entretenimientos esto no ha
significado, sin embargo, mds ciencia y tecnologfa en la institucion que prepara a las

generaciones jovenes para insertarse en la sociedad.
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Esto no fue grave mientras nuestro aparato productivo tampoco basaba su
productividad en la inclusion de ciencia y tecnologia. Pero lo estd generando ahora,
Lpor gué? Porqué avanzar en el crecimiento y resituarse frente al mercado mundial
significa, entre otras cosas, formar parte de un mercado laboral internacional, mercado
mundial de trabajo, la competitividad de los habitantes de un pais depende no solo de la
prosperidad de las compaiiias, sino de las tareas o funciones que lleven acabo o sea del

valor que se pueda agregar dentro de la economia mundial.

Las naciones afrontan una competencia mundial cada vez méas directa e
inmediata y su competitividad de la fuerza de trabajo. Se perfilan para el siglo XXI tres
amplias categorias de trabajo, que corresponden a las diferentes posiciones en que
estaran las personas, las llamadas servicios “servicios rutinarios de produccion,
servicios personales y servicios simbélicos-analiticos™™ Los servicios rutinarios de
produccién son una etapa en una secuencia, aunque eran la base de la linea de
produccién clasica, no han dejado de existir, un buen ejemplo son los “data entry”

(ingresadores de dalos) en la industria de la informatica.

Los servicios personales son los que se proporcionan de persona a 'pger_sona,
como los vendedores, o los peluqueros, como los anteriores, deben ser compete.ntes en
su tarea pero, ademas, tiene que ser afables, corteses y serviciales. Los servicios
simbélicos-analiticos, incluyen las actividades expertas y suponen la capacidad de
identificar y resolver problemas, son los que realmente agregan valor y suponen alta
calidad, originalidad, destreza y oportunidad, ¢l trabajo en equipo es, por lo general, un

aspeclo critico.

Los analistas simbolicos hacen de intermediarios, identifican y resuelven
problemas valiéndose de simboles, para ello utilizan instrumentos de analisis variados
como algoritmos matematicos, argumentos legales, tacticas financieras, principios
cientificos, observaciones psicologicas acerca de como persuadir o entretener, métodos

inductivos o deductivos, o cualquier otro tipo de técnica para resolver problemas.

e6 Reich, Richard, E!trabaje de las naciones, * Edilonal Vergara, Buenos Aires, 1993 pp. 101-105



Lo mas importante es que cuanto mayor sea la proporcion de analistas
simbdélicos que exista en la fuerza de trabajo, mas valor agregado existe, esto depende
de la cantidad y calidad de los puestos de trabajo que se generen, pero mucho mas de
cuales son las competencias generales que tiene la poblacién, en otras palabras, por mds
que crezca la oferta de trabajo que requiera competencias de analista simboélico, sino

existen en la poblacidn, no sera posible llenarlos.

Para el crecimiento de la competitividad hay una condicidon basica: se debe
garantizar que exista, ademds del capital financiero y de la tecnologia, el capital
humano adecuado para avanzar en ¢l proceso de crecimiento, esta es una de las
funciones centrales del nuevo sistema educative. Por esto todos los paises estdn
haciendo fuertes esfuerzos para transformarlos: las cldsicas escuelas que conocimos no
alcanzan para formar masivamente las competencias adecuadas para enfrentar los

requerimientos del siglo XXI.

Finalmente, hay que tener en cuenta que las transformaciones socioecondmicas
ocurridas en las Gltimas décadas obligan a redefinir la relacidn entre educacion y
trabajo. “las  *nuevas®* empresas requieren *nuevos* trabajadores...Hay féaciles
acuerdos acerca de qué caracteriza a esos nuevos trabajadores, una solida formacion

» 67

basica el dominio de aptitudes™.”’ Ya no tiene su conocimiento o su informacion, ya que

estd se devahia rapidamente y ya no tiene sentido econémico transmitirla.

Asi  como la educacidon no tiene como misién generar empleo sino hacer
empleable a la gente, tampoco la educacién ya come mision formar para un -puesto de
trabajo especifico. La vieja definicién de las escuelas vocacionales o técnicas tiene que
ser reemplazada por otra més amplia en la que el compromiso sea igual al del resto del
sistema educativo: en paralelo con las competencias generales que todos tienen que

tener, dar las competencias correspondientes a un campo amplio del mundo del trabajo.

5 Ferraro, Ricardo. Educades para competir, Edilorial Sudamericana, Buenos Aires, 1995 pp.67-69
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CONSIDERACIONES FINALES

Las nuevas condiciones de globalizaciéon y competencia internacional han
venido a reforzar la preocupacién en cuanto a la calidad del sistema educativo nacional.
Sabemos que la educacion en un aspecte imprescindible en la transformacién de la
sociedad; representa el instrumento fundamental para lograr el desarrollo en muchos

aspectos de la vida de los individuos y en general de toda la sociedad.

Ademas, la nueva situacién mundial, asi como la nueva revolucion cinético-
tecnologica, nos ha orientado a revisar criticamente la realidad v asi disponer de un
diagnostico que comprenda objetivamente todas las transformaciones en curse, sus
consecuencias y tendencias, obligdndonos asi, a pensar en una verdadera revolucion

educativa que mejore la calidad del sisterna, logrando asi, el desarrollo de nuestro pais.

Las politicas educativas recientes ante el proceso la crisis, tanto en los paises
desarrollados como en los que se encuentran en distintos grados de desarrollo, ubican la
educacién basica en el centro de sus precocupaciones en funcion, de , por lo menos, dos
factores: por un lado, el agotamiento del modelo de desarrollo econémico basado en el
bajo costo de la mano de obra y la abundancia de materia prima cuyo planteamiento
apunta a la necesidad de reorientar la prioridad de los componentes de infraestructura
para dirigirlas hacia la competitividad; por el oltro, las transformaciones de la sociedad y
de los sistemas de ensefianza motivados por el avance de la tercer revolucion
tecnolégica v el impacto de la informacién, asi como las nuevas formas de

organizaciones en ¢l trabajo.

En este contexto, la educacién bdsica hablando concretamente en secundaria,
ahora se entiende no sélo como una exigencia para construir una nueva ciudadania,
sino también como una necesidad de los paises para promover y mejorar el desempefio
social en una sociedad en crisis que exige desarrollar otros elementos indispensables

para el nuevo orden y la competencia internacional.

En los afios sesenta y setenta e incluso en algunos paises come México hasta los

principios de los afios ochenta, los esfuerzos de los sistemas educatives tuvieron como
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eje la preocupacion por el problema de las demanda que permed sustancialmente las
politicas educativas hasta la década de los setenta, esos afios este problema se plante6
asociado a las bajas tasas de escolarizacion promovidas por la falta de espacios
educativos, en esta €poca también estaba presente la idea de que la escuela podia

parantizar mejores niveles de vida.

Estos esfuerzos por ampliar la cobertura educativa de los paises de América
Latina fueron apoyados por los organismos de financiamiento internacional, en
particular ¢l Banco Mundial (BM); esfuerzos gue evidentemente fueron muy

significativos para los pafses latinoamericanos entre ellos México.

No obstante, y de acuerdo a la situacién internacional, las innovaciones es
indispensable la cooperacién econdmica para adquirir los equipos modernos en el sector
educativos, tomando en cuenta el nivel medio basico. Sin embargo, el arduo trabajo en
el sector educativo tiene que seguir, y lograr la excelente participacion de México en el

mundo de la globalizacion.

Ahora bien, en el mundo globalizado, la educacion en general, es impacta en
varios niveles como son en el uso de las tecnologias aplicadas al quehacer educativo;
en México sucede que Jlos procesos de la globalizacion tienen por objeto en lo
comercial, financiera, productiva y tecnolégica ya que son presentados por la ideologia
neoliberal y arrolladores de los cuales México debe insertarse con apertura en todos los

aspectos politico, educativo y social.

La crisis de la calidad de la educacién se manifiesta sustancialménte en la
inoperabilidad del proceso educativo que conlleva a la rigidez de los procedimientos
que ponen énfasis en los aspectos teéricos de los programas de estudio, en detrimento
de las realidades ya que no los dejan pensar ni razonar por eso la educacion bésica
hablando concretamente secundaria tienen que replantear los programas de lo

memoristice a lo constructivo.

Con todo y que nos encontramos en los primeros afios del siglo XX, México no

es un pais que cuente con niveles de educacion y de produccion de conocimientos lo
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que genera el valor econdémico y social fundamental de la era moderna muy
desarrollados, se padece de enormes desigualdades, de herencias histéricas profundas,
de una gran incquidad, de una distribucién de recursos y posibilidades, de regionales

muy limitadas a pesar de que se alcanzan a desplegar algunas fortalezas.

Por ejemplo, entre la poblacion del nivel secundaria, la instruccion y alfabetismo
se esta incrementando de manera muy importantes, con lo cual las nuevas generaciones
ya consideran sus estudios, su formacion técnica y profesional y sus niveles de
escolarizacién son fundamentales, sobre todo porque los mercados laborales, los
mercados de exportacion y los nuevos impulsos a la industria del conocimiento v la
cultura se estan perfilando fuertemente en la sociedad como segmentos de movilidad v

crecimiento relacionados con la educacion.

Transformar de raiz la administracidn y la gestion de la politica educativa, no se
puede avanzar en el cambio educacional, si no hay modificaciones fundamentales en la
estructura corporativa y organizacional del aparato y de la burocracia educativa, esto es
central porque estd creciendo en importancia el papel que juegan las actividades de
administracién que empujan a mejorar los niveles de calidad, de evaluacion y de

impacto en la produccién y transferencia de conocimientos y tecnologias.

Por tanto, debe pensarse seriamente, en cambios en las politicas educativas, en
el pobiemo de Vicente Fox la politica neoliberal llevando hasta las ultimas
consecuencias la privatizacidén en todas las ramas de la economia, de los recursos
naturales, la cual deben administrar de manera eficiente sin importan que para lograrlo

se pisoteen los derechos mas elementales.

La posibilidad del “cambio” prometido se desvanece, la politica educativa del
actual gobierno federal no soclo representa la continuidad de las estrategias
instrumentadas por los anteriores gobiernos priistas, sino que pretende extremar la
aplicacion de las medidas y recomendaciones que los organismos financieros
internacionales, vienen imponiendo en América Latina en los Gltimos 20 afios. '

No es posible hablar de una continuidad, aunque asi lo parezca en muchos

sentidos, del gobierno del presidente Vicente Fox, con los Gltimos del PRI. En materia
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educativa durante el nueve gobierno panista, muchas cosas han repetido y otras tantas se
reproducen con las mismas dimensiones y calidades, a tal nivel que pareciera que
ningin cambio hubiera ocurrido. Es palpable por ello que la alternancia politica no ha
significado de lleno un viraje de rumbo fundamental, pero tampoco pude decirse que no
se estan presentando modificaciones que pueden llegar a constituir rupturas importantes
en la orientacion de las politicas y de los instrumentos del quehacer institucional, que

prefiguren cambios de fondo en ia tradicional manera de hacer las cosas.

Para el nuevo gobierno de Fox, la educacion es una prioridad absoluta, asi se le
ha considerado en todos los documentos programdtica al respecto v en el Plan Nacional
de Desarrollo, la educacion sigue siendo la asignatura pendiente del pais, pero ahora
bajo condiciones alin mds grave porque con las nuevas exigencias del desarrollo
econdmico la creacidon de nuevas capacidades sociales es un imperativo estratégico

central que depende de un sistema consclidade de aprendizaje,

El aprendizaje social por medio de la organizacién de los conocimientos y de su
apropiacion sélo es posible por medio de la educacién, y es este un tema relevante y
vital para pafses que, como el nuestro, se encueniran en un proceso de reorganizacion de
su produccion econdmica y de sus mercados laborales, en una frase de transicién
politica y un proceso de definicion de su papel en la integracidn a un bloque econémice

mundial.

El aprendizaje social por la via de la educacién en todos sus niveles, hace
referencia a la promociéon de habilidades y capacidades especificas, dentro de un
conjunto de 4reas modernas de la ciencia y la tecnologia en relaciéon con una

determinada articulacion de la sociedad con un tipo de desarrollo econdémico.

El tipo de conocimientos que se requiere, se expresa en grandes abanicos de
conglomerados, que van desde habilidades para la imitacién y el desarrollo tecnologico,
que dependen de un conocimiento tanto explicito como técito, hasta los que se refieren a
los procesos que se impulsan de forma explicita por los medios formales de educacion,
¥ que implican la inversidn de recursos para la creacion de nuevos conocimientos y la

insercién de estos en la realidad concreta y original de Ia sociedad en la que se vive.
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Una importante elevacién en la educacién secundaria es ¢! financiamiento, sobre
todo porque los costos de inversion en una educacién de cantidad y calidad se estdn
elevando de forma constante, dada la cantidad de recursos que se requieren en la
infraestructura. El verdadero costo estd en el desarrolio de las habilidades, con la

calidad y capacidad creativa.

Los resultados de estas politicas y prioridades, se llevan acabo en el sector
secundaria tomando en cuanta sus capacidades para atender sectores complejos del
mercado de trabajo, como la transferencia de altos componentes de tecnologia y de alto
valor agregado en conocimientos, y el crecimiento de las expresiones culturales, ya que
los resultados no serdn completos ni absolutos, pero si radicales, vya que las
posibilidades de desarrollo educativo, cientifico y tecnoldgico del pais podrin ser

caracterizados como las de una sociedad del conocimiento.
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