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INTRODUCCION

Mexico ha sido tradicionalmente un pais de los mas cefrados v dirigidos; no es sorprendente
que la reforma econdmica, con los objetivos de reducir la intervencion estatal, disminuir
distorsiones e imprimir mayor eficiencia y mecanismos de mercado en el qué hacer econémico
haya sido tan dolorosa.

Es indudabte que algunas de las reformas incidieron en fos grados de libertad de ciertos
instrumentos macroeconémicos y en los objetivos mismos de la politica econdmica,

comprometiendo en ocasiones los alcances de las propias reformas.

El objetivo de esta investigacion es aportar elementos para evaluar como influyeron en el
desempefic de la economia mexicana las reformas y los cambios en la conduccion
macroecondémica y el entormo internacional; en donde la gran interrogante es porque una vez
alcanzadas o concluidas casi todas las reformas, el objetivo de estabilizar y recobrar un

crecimiento sostenible y eficiente no se ha dado sino parciaimente y de manera lenta.

Si valoramos la politica econdémica desarrollada en México durante los Gltimos decenios por
sus objetivos explicitos, nos encontramos que éstos no han variado sustancialmente, ya que
los desequilibrios internos y desajustes en la balanza de pagos que pretendian atacar las
llamadas “paliticas de estabilizacion™ en la década de los 50's son los mismos, o incluse

mayores que los qgue se presentaron durante la recesién pasada.

Durante 45 afios, de 1940 a 1985, se siguié una palitica de sustitucion de importaciones
orientada al mercado interno. En una primera etapa tuvo indudables virtudes: permitio
consolidar las bases del aparato industrial. Mantener la proteccién durante tanto tiempo, sin
embargo, agudizd el sesgo hacia el interior y fue la causa de distorsiones concretas que
tendian a concentrar el ingreso y & congelar una estructura productiva ineficiente:

1)  Elincentivo que proporciona a la produccién no distingue entre los factores productivos
utilizados: se transforma asi en un subsidio al uso intensive de capital en una economia

con abundante mano de obra.
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2)  Altera los precios relativos contra ef secior agricola y las industrias de exportacion: es un
subsidio a la industria que compite con las importaciones, financiade con un impuesto

implicito a la agricultura y las exportaciones;

3) Transfiere el ingreso de los consumidores a los productores;

4)  Acentua la migracion del campo a la ciudad y fomenta el desempleo urbano.

Abandonar la pauta generalizada de sustitucién de importaciones es, pues, condicion
necesaria para ser mas eficientes, aumentar la produccién agricola y las exportaciones
industriales, pero también lo es para distribuir mejor el ingreso en el largo plazo, mediante la
promocion de sectores de la poblacién y actividades econdmicas que no solo se han

descuidado, sino que fueron realmente penalizadas.

En los subsecuentes anos, se ha enfocado la atencion en el modelo adoptado: @l liberalismo
econdmico, el cual no ha cumplido con las expectativas planteadas concernientes a lograr el
bienestar colectivo, ya que ha traido como consecuencia saldos alarmantes de desempleo,
tampoco la capacidad de crecimiento ha sido suficiente, no se ha alcanzado un grado de
competitividad y productividad; con lo cual se lograria el tan esperado “crecimiento
econdémico”.

Para dar un seguimiento lo mas acertado posible, esta investigacion se ha estructurado en 4
capitulos, dentre de los cuales se da una vision de los factores que se han considerado

necesarios e importantes para el buen entendimiento del problema.

En el Capitulo 1: Marco teérico, abordamos el tema del “Modelo neoclasico del crecimiento
econdmico”, el cual transita por una época en la que ha cobrado un rango de universalidad y
con lo que se pretende la aplicacion concreta a nivel econémico a través de los rasgos que se
pueden ubicar como los principios basicos: la estabilidad de precios, el equilibrio en la balanza
de pagos, la apertura externa, la economia de mercado, la no intervencion del estade en la
esfera econdmica y la promocion de la inversion de caracter privado; los cuales se consideran
como elementos clave en el esquema o estrategia a seguir para acceder al concepte de
crecimiento econdmico.
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A lo fargo del Capitulo 2: “La Globalizacién: un proceso de integracién mundial’, se describe
en primer tugar a la globalizacion en la economia mundial, asi como sus ejes de esludio con
los cuales se ha logrado la integracion de una economia abierta; en segundo lugar se
describen las principales instifuciones que han tenido mayor relevancia en la construccion del
proceso globalizador; en tercer lugar el ambiente empresariat actuat en donde las empresas
estan recurriendo a ciertas estrategias capaces de generar competitividad global; en cuarto
tugar tratamos la matriz de globalizacion es decir, las areas en las cuales una empresa dirige
sus actividades para aprovechar {as economias de escala; en quinto fugar se da una
panoramica de los mercados y factores de estimulo a la expansion internacional, en donde
cada vez un mayor numero de empresas adopta ciertas estrategias como un modo de
responder a las nuevas exigencias de la globalizacion y por Ultimo se da una explicacion
generalizada sobre como ha influido la globalizacién en Latinoamérica y cuales han sido las

CONsecuencias.

Durante el Capitulo 3: “El desarrollo de la politica macroecondmica en México”, describiremos
brevemente los antecedentes y causas de las paliticas mas relevantes adoptadas por el
gobierno en la economia mexicana, comenzaremos en el afio 1940 y concluiremos en 1994,
afio en que a causa de los desequilibrios originados el pais se enfrento en 1995, a una severa
crisis causada por la resistencia al permitir que la politica econdémica y las variables
macroeconémicas fluctuaran con mayor libertad y que los mecanismos estabilizadores de esa
nueva economia operaran. Asi podremos damos cuenta que las politicas macroeconémicas
instrumentadas demuestran que fas reformas estructurales adoptadas provocaron una pérdida
de margenes de libertad en el nivel de la politica macroecondmica y una reduccion del nimerc
de instrumentos disponibles.

Por ultimo, en el Capitulo 4. Crisis y crecimiento econémico 1994-2003, analizaremos el
periodo mas reciente en donde México aperd conforme a las reglas de una economia de
mercado, razon por la cual se presento una mejoria en términos reales, la inflacion se redujo,
se crearon millones de empleos y se recuperaron los salarios, todo esto gracias a la
coherencia de las politicas macroeconomicas que han generado un entorno de estabilidad y
ha inducido un aumento y una diversificacion importante del comercio exterior mexicano. De
igual manera analizaremos como la vinculacidn de la economia con la de sus principales
socios comerciales, a través del Tratade de Libre Camercio de Amérnica del Norte (TLCAN), ha
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sido 0 no eficiente a través de sus objetives macroeconémicos, para lograr crecimiento
econdmico y mejoria en el bienestar de la poblacion. Especificamente nos referiremos a cuatro
campos: la dinamica del crecimiento, el comercio exterior y la inversion extranjera y del
aspecto social s6lo ocaremos algunos de los aspectos de sailario y empleo; en su periodo de
vigencia (1994-2003).
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CAPITULO |
MODELO NEOCLASICO DEL CRECIMIENTC ECONOMICO

Los neoclasicos estudian como los agentes econdmicos pueden proceder a la mejor utilizacién

de los factores de la produccion y hacerlos competitives. Para ellos:
- £l capital es un conjunto de instrumentos de produccion definidos de manera fisica.

- E! valor de un bien se fundamenta en la aptitud que tiene este bien para satisfacer las
necesidades de los individuos.

- Na existen clases sociales, a sociedad se reduce a una agregacion de individuos.
Esta teoria plantea tres problemas come objeto de analisis:

1. La existencia de una situacién de equilibrio econdmice de largo plazo en ei capitalismo de
mercado.

2. Las caracteristicas de equilibrio y si éste es continuo, es decir, si el crecimiento es

batanceado.

3. La estabilidad del posible estado continuo de equilibrio y la existencia de fuerzas que

reorientan el sistema al equilibrio, si este se encuentra fuera de equilibrio.

El pensamiento econdmico contemporanec esta impregnado de los esquemas conceptuales
de caracter clasico y neoclasico, mismos que, mediante una refuncionalizacion y actualizacion
de su discurse actualmente se ha visto difundido.

Al menas desde la perspectiva discursiva, practicamente todo el mundo ha side seducido por
la economia de mercado, incluidos los paises que hasta hace poco tiempo se proclamaban
como los defensores a ultranza de la planificacién econémica centralizada por el Estado.

Aunque en la practica ni los paises centrales ni mucho menos los paises del ex blogque
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socialista, han llevado en ningan momento estas politicas y programas hasta sus ultimas

consecuencias tedricas.

De esta manera, 1al parece que el modelo desde hace poco mas de 20 afos, transita por una

&poca en la que ha cobrado un rango de universalidad.

Este esquema conceptual totalizador, aspira a provocar una refundacion de la scciedad en
donde se aplica, y es por esto que, independientemente del grado de beligerancia y
radicalidad del discurso empleado para su justificacion, a nivel economico existen rasgos
homogéneos en su aplicacion concreta. Estos rasgos se pueden ubicar como los principios
basicos y rectores de este modelo, mismos que se pueden sinlelizar en los siguientes

objetivos:

1.1. ESTABILIDAD DE PRECIOS. Que se toma como el objetivo idonec que permita
mantener el equilibrio interno de la economia, paralelamente no tendran lugar
perturbaciones externas originadas por desequilibrios internos, en este caso la
inflacién. En este punto la moneda tiene una gran importancia, ya que del crecimiento
de la masa monetaria depende la inflacién, por lo tanto la tasa de crecimiento de la
cantidad de moneda debe ser tan proxima a la tasa de crecimiento del producto
nacional brute con el fin de evitar posibles cambios en los precios. Bajo este punto de
vista, las economias son estables y capaces de lograr el equilibrio del pleno empleo via
buen funcionamiento del sistema capitalista, considerando al estado un sujeto neutro

gue interviene de manera exgena en la economia.

1.2. EQUILIBRIO EN BALANZA DE PAGOS. E£s una forma de sustentar una relacion sana y
arménica entre la estabilidad interna y el contexto global en el que se desenvuelve la
econemia, fundamentalmente como un prerrequisito para la confianza de los capitales

externos y lograr el financiamiento para el ajuste economico interno.

1.3. APERTURA EXTERNA. A partir del proposito de renegociar un espacio mas eficiente en
el concierto econémico mundial para, posteriormente, insertar una estrategia en una
dinamica de crecimiento aceptable, y en Ia cual se contraponen diversos enfoques ©

conceptos, de los cuales pedemos destacar:
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En primer lugar el Teorema de Heckscher-Ohlin en donde un pais exporta los bienes
producidos con cantidades grandes de un factor abundante en ese pais. Su aplicacion
esta contenida en los estudios de insumo-producto de la economia norteamericana en
donde esta no es rica en capital en comparacién con el resto del mundo como se supone
ya que, sus exportaciones requieren una proporcion mayor de mano de obra a capital

que sus importaciones o que los bienes que compiten con estas.

Su idea de la explicacién crtodoxa de la dltima causa del Comercio Intemacional

descansa en dos premisas:

1. Los bienes difieren en sus requerimientos de factores.

2. Los paises difieren en sus dotaciones de factores.

De acuerdo a esto un pais tiene una ventaja comparativa en aquelios bienes que utilizan
sus factores abundantes de manera intensiva y puede ser de manera fisica o economica,
y en donde es necesario hablar de la tecnologia que determinara el bien que exportara

cada pais y que sera en donde poseera una ventaja por fa produccitn de ese bien. !

Asi tenemos que en paises como la india, Corea y Taiwan son abundantes en el factor
trabajo y exportan calzado, alfombras, textiles, efc y en paises como Argentina, Australia

y Canada exportan carne, trigo y lana porque tiene en abundancia el factor tierra.
Cabe sefialar que este concepto no satisface al medelo del Comercio Internacional sobre
los supuestos de Ohiin, en donde el pais rico tiene ventaja en la produccion de un bien

de acuerdo a su capital, tomando en cuenta la demanda y los patrones de consumo.

Los supuestos de esta teoria son: 2

1 Villarreal, René. “Economia Internacional”. México, FCE, 1989. p. 128
2 Chacholiades, Milliddes. “Economia Internacional”, México, Mc. Graw Hill, 1993. pp. 74-78
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Niamero de paises, factores y bienes: es la existencia de dos paises, dotados de
dos factores (trabajo-capital} y produccion de dos bienes, se le conoce como el
modelo 2x2x2.

Tecnologia: es igual en ambos paises debido a que el reconocimiento disponible
para un pais lo es también para el otro, el problema se da cuando el progreso
técnico se concentra solamente en un pequeno numero de paises en donde el

resto del mundo aparece como atrasado tecnolégicamente.

Rendimientos constantes a escala: en donde un cambio proporcional en todos los
insumos origina que la produccién cambie en el mismo porcentaje de fos insumos,

los rendimientos tienen mas sentido para una industria que para una sola empresa.

Fuerte intensidad de factores: se refiere a los mismos precios de los factores en
donde la produccion de algun bien puede utiizar mas unidades de trabajo por

unidad de capital y viceversa.

Especializacion incompleta: ningdn pais se especializa en la produccién de un solo

bien aunque las nacionas tienen aproximadamente et mismo tamario.

Competencia perfecta: que regula todos los mercados de factores y de bienes y en
donde los compradores y vendedores de un bien o factor son receptores de
precios, estan completamente informados de las ofras partes del mercado asi como

de la oferta y la demanda y a largo plazo a los costos de produccion.

Movilidad de los factores: los factores son perfectamente mdviles dentro de cada
pais, pero perfectamente inmdviles entre paises, en el caso de la movilidad se
asegura que se obtenga la misma tasa de salarios y de retorno al capital de una
nacién y en la inmovilidad excluye la posibilidad de eliminar diferencias en las

ganancias por medio de la migracién de estos.
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B. Similaridad de gustos: pueden ser similares pero no idénticos entre paises dados
por el mapa de indiferencia sociat y en donde al tener et mismo ingreso y enfrentar

los mismas precios dos naciones pueden consumir algunos bienes similares.

8. Libre comercio: el comercio mundial esta libre de cualquier impedimento, tales

como aranceles, cuotas y control de cambios.

10. Costos de transporte: que deben ser cero, ya gue el comercio iguala los precios de

los bienes entre las naciones.

Como se ha visto el teorema maneja el concepto de la abundancia de factores, de
bienes y de paises, en donde los bienes se venden en ambos paises en un mercado de
competencia pura y se obtienen rendimientos constantes a escala, no hay costos de
transferencia, por lo tanto los precios se igualan, en cada pais estan plenamente
empleados el capital y la mano de obra y en donde la calidad de estos factores son
idénticas.

Otra de las aplicaciones sugiere una relacién entre las dotaciones fisicas de factores en
donde un pais es relativamente rico en capital si esta dotado de mayor capital y mano de

obra que el otro pais y los patrones del Comercio Internacional.

En segundo lugar la dotacidn de factores, comercio internacional y precios por Harry G.
Johnscn en donde hablando en términos de Comercio Internacional se refiere a que
mientras no existan barreras al comercio, se pueden igualar las razones de los precios
en las economias a un nivel intermedio entre los costos comparativos de las economias
determinado obviamente por las condiciones de demanda y oferta prevalecientes en los

paises tomados en conjunto. ®

Tomando en cuenta la relacion con la influencia de las diferencias de las ofertas de
factores sobre el patron del Comercio Internacional y de este sobre los precios de los

factores, tenemos que:

3 \Villarreal, René. *Economia Internacional”. México, FCE, 198%. p. 181
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1. No necesariamenie un pais exportara el bien en el cual se encuentire relativamente
bien dotado.

2.  Tampoco exportara aquel bien en el cual el factor utilizado haya sido el mas baralo.

3. El Comercio Internacional tendera a igualar los precios de los factores si los paises

continGan produciendo el mismo bien.

Por consecuencia, solo si se satisface en estas condiciones se podra decir que el
Comercio Intemacional es un sustituto parcial o completo de la movilidad de los factores
y que el comercio libre es un sustituto de la eliminacién de las restricciones a los

movimientos de los factores.

Y en tercer lugar, las determinantes de la especializacién internacional por Ronald

Findlay, basado en tres teorias o enfoques: *

1. Salida de excedentes; esta leoria postula la existencia de cantidades importantes
de recursos no ulilizados y que permanecen ociosos ante la ausencia del Comercio
Internacicnal por lo cual no hay reduccion en las otras ramas de la produccion
nacional y por lo cual se podran imponer aranceles a la importacién de
manufacturas con lo cual aumentaran el precio de los articulos para poder
establecer una industria nacional, en donde habra una pérdida de bienestar para
ios consumidores, pero la ganancia para la economia en una produccion mayor
podra superar tal pérdida.

2. Disponibilidad: 1a esencia de esta teoria es la sustitucidn de un bien por la de otro
que se encuentran dentro del margen y en donde debido a las pequefias
diferencias de costos entre diversos paises el conocimienta {écnico es

generalmente el mismo y los recursos requeridos existen por todas partes.

4

Ibid. p.207

10
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3 Bienes nuevos y brecha de imitacidn: surgimiento de productos nueves, resultade
de 1a investigacién cientifica y en donde por un tiempo el pais innovador disfrutara
de un monopolio y los demas deben importar ese bien hasta que aprendan a
producirlo ellos mismos. Sin embargo puede darse el casoe que un pais imitador
este mejor dotado con algun insume importante para la produccién del bien nuevo
que el pais innovador, lo que sugiere que una vez difundida la tecnologia del bien
nuevo las proporciones de los factores pueden destacar otra vez como la causa del

Comercio Internacional.

Es importante destacar la dotacion relativamente grande de capital, con la cual tendran
la capacidad de desarroliar la investigacion y experimentacion de las innovaciones
modemas.

Ademas de la mano de obra escasa lo que Hleva a buscar instrumentos ahorradores de
mano de obra como maquinaria automatica y aparatos domésticos, es importante
destacar que estos productos son adquiridos por aquellos paises en donde su poblacion
tiene ingreso per capita mayor y no precisamente por aquel pais que haya sido el
innovador.

ECONOMIA DE MERCADO. De acuerde a la concepcian liberal en la que de ninguna
manera se debe impedir el libre movimiento de recursos y factores productivos, ya que
esto acamreara distorsiones tanto en la fijacién de precios como en la propia asignacion
de recursos. Es un enfoque en términos de la combinacion de los factores de la
produccion (tierra, trabajo y capital) que perciben remuneracién diferente (renta, salario y
beneficio) pera cuyo principio es el mismo: la ley de la oferta y la demanda y en donde a
los agentes econémicos se les elimina su caracter politico-social, ya no se habla del

capitalista, terrateniente o asalariado, sino de las maguinas, la tierra y el trabajo.
Se sustituye el concepto de acumulacidn por el de oferta y demanda en donde el precio

de una mercancia, esta determinado por su utilidad marginal es decir en donde el

individuo como consumidor trata de maximizar su utilidad dado su nivel de ingreso y en

1"
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donde cada peso gastado en alguna mercancia es igual a la utilidad que se espera
obtener de un peso ahorrado. °

Se introducen nuevos conceptos de salarios eficientes por arriba de los que nigen, para
tener garantizada ia eficiencia de una fuerza de trabajo capacitada, para mantener a fos
clientes informados de variaciones de precios y de |la competencia monopolistica. Por
otro lado es importante sefalar que al agregar al modelo “el progreso técnico”,
incorporado a la mano de obra se llegara a la famosa “Regla dorada de 1a acumulacion”,
en donde los capitalistas, aunque generan el excedente no lo consumen para bienestar
propio, sinc que lo invierten para el beneficio social en el que todos consumen pero sélo
sus salarios, ademas de producir cambios en los precios de los bienes con lo cual se

altera el consumo y la oferta de trabajo.

NO INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ESFERA ECONOMICA. Importante en la
medida que a éste se le identifica como el principal elemento distorsionador del equilibrio
del mercado. En este enicque se defiende un modelo de economia de mercado sin la
intervencion del Estado y en el cual los consumidores de bienes, servicios e
instrumentos financieros y los productores de estos reaccionardn a la politica fiscal y
monetaria emprendidas por el gobiemo a través del aprendizaje, las reacciones de estos
pueden anular o contrarrestar total o parciaimente estas politicas, con lo que manejan el

concepto de intervenciones discrecionales.

PROMOCION DE LA INVERSION DE CARACTER PRIVADO. Es decir, el mecanismo
central con el que se puede reactivar el circuito economico. En un esfuerzo por
reformular este modelo desarrollaron a final de los 80's lo que se conoce como: “La
teoria del crecimiento enddgeno” en donde su propuesta es que el cambio tecnoldgico se

realice como un producto del mercado bajo un sistema de incentivos. ®

Argumentan gue un mejoramienio a la educacién es la clave para alcanzar mayores
tasas de crecimiento, se le agrega la generacion de ideas para nuevos productos, es el

poder dei monopolio que es reforzado por patentes y derechos de autor Se le suma la

5
1]

Villareal, René. “La Gentrarrevolucion monetarista®™. México, FCE, 1986, p.70
Ruiz Duran, Clemente. "Macroeconomia Globai”, Mexico, JUS, 1999 p. 31
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idea del comercio internacional en donde el pais debe concentrarse en la produccion de
ideas, incorporarlas en ailgunos bienes comerciables y generar mayor bienestar para la
poblacion, mejorar técnicas de produccion, mayor calidad de los bienes y mayor calidad
de vida.

Para el cumplimiento de cada uno de estos principios u objetivos, €l modelo ubica
determinadas politicas instrumentales, enfoques tedricos que sustentan dichas politicas.

Cabe distinguir entre aguellos elementos de politica que, estan dirigidos a restaurar el sistema,
de aquellos otros que tienen como finalidad su reestructuracion.

Esta diferenciacion nos brindard ila posibilidad metodolégica y analitica para medir los
impactos diferenciados que incorpora la aplicacién del modelo en cada una de las economias

y sociedades de estudio (Cuadro No. 1). En el se sintetiza la dindmica de este planteamiento.

CuadroMNo. 1
ESQUEMA CONCEPTUAL DE LA POLITICA ECONOMICA

OBJETVOS DE

FINES DEL ENFOQUE POLITICAS
POLITICA PLAZC
SISTEMA ECONOMICA TEORICO INSTRUMENTALES
L - Precios-ingreso
Reslauracién o es- Es;cail:;:dad :‘e ix:ne;:ﬁdae d;"a';f; Corlo - Fiscal
tabilizacion pre y e - Monetaria-crediticia
libio de la ba- fanza de pagoes - Cambiaria
{anza de pagos am
Aperlura externa Principio de las
Reestrucluracion venajas compa- - Comercial
rativas  (asignacion Mediano - Financiera
de recurses) y ley - Capital extranjero
Emplec del dnico precio
Ley de Phillips
. - Costo de mano de obra
sdesocupack‘m na- Mediano - Seguridad Social
. ural}
Desarrollo Crecimiento

- Inversiones estralégicas

Economia social de Largo igadas al comercio

mercada ¢ internacional y a la
seguridad nacional

Fuente: Lichtenszigin, Samuel. “De las polilicas de estabilizacion a 1as politicas de ajuste”. Economia de América
Latina No. 11, Primer semestre, 1984,

La restauracion del sistema se logra, de acuerdo a este planteamiento, mediante el
cumplimiento de los objetivos de estabilizacion de precics v del equilibrio de batanza de

pagos. De esta forma el saneamiento resultante se convierte en ja base sobre la cual es
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posible intraducir elementos reestructuradores del sistema, en este caso la apertura externa y
el tratamiento brindado a la problematica del empleo.

Se considera a eslos elementos como reestructuradores del sistema, en la medida en que
tanto la estructura econdémica del pais en donde se aplica el modelo, como la estructura
ocupacional correspondiente, se modifican de manera sustancial: respondiendo mas a las
exigencias de un mercado internacional en transformacion que a los requerimientos de una
mayor integracién interna; y enfocando el fenbmeno del empteo como un insumo mas (entre
otros) para el proceso de produccion.

La particular relacion que adquieren al interior del modelo estas dos varables (piezas
fundamentales de cualquier razonamiento macroeconomico), imprime una dinamica de
funcionamiento que altera no solamente el ambito de la esfera econémica, sino también el de
las estructuras de relacionabitidad de la sociedad en su ¢conjunto.

l.as politicas econémicas emanadas de un diagnostico de esta naturaleza, asi como el
enfoque tedrico en el que se sustentan mantienen una estrecha relacion y congruencia
internas, cuando menos desde el punic de vista formal. De ahi que las construcciones
cognoscitivas de caracler aliernativo encuentren importantes dificultades en estructura, para
las estrategias globales de desarrollo que se enfrenten a un discurso cerrado y consistente
formalmente como lo es el modelo que analizamos.

De cualquier manera, pensamos que los elementos reestructuradores que aparecen en el
esquema representan el aspecto sustancial de la estrategia, una vez que son los que
permitirian, supuestamente, acceder a un planteamiento de desarrollo de largo plazo bajo
nuevas condiciones de funcionamientc y estabilidad intema, desarrollo que, por cierto, es

identificado plenamente por el modelo con el concepto de crecimiento econémico.
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CAPITULO Il
GLOBALIZACION: UN PROCESO DE INTEGRACION MUNDIAL

La globalizacién es un proceso de integracién mundial que esta ocurriendo en los sectores de
comunicaciones, economia, finanzas y en los negocios. Por su amplitud vy velocidad, ese
fenémeno esta afectando profundamente individuos, empresas y naciones, ya que altera los

fundamentos sobre los cuales se organizd la economia mundial en los Gltimos 50 afios.

La caida de ias barreras aduaneras, la formacién de bloques econdmicos, la velocidad de las
comunicaciones, los cambios tecnologicos y el flujc de capitales internacionales son ias

principales fuerzas que estan moldeando un nuevo orden mundial.

La globalizacion es un proceso de dominacion y apropiacion del mundo. La dominacién de
estado y mercados, de sociedades y pueblos, se ejerce en témminos politico-militares,
financieros-tecnolégicos y socio-culturales. La apropiacién de los recursos naturaies, la
apropiacién de las riquezas y ta apropiacion del excedente producido se realizan de una manera
especial, en que el desarrcllo tecnolégico y cientifico mas avanzado se combina con formas
muy antiguas. La globalizacién se entiende de una manera superficial, es decir, engafiosa, si
no se fe vincula a los proceso de dominacion y de apropiacién. Existen cuatro axiomas sobre los
que se construye e! "paradigma globalista”: 7

1. Asume que el dominio en las relaciones intemas y externas se deriva de la
institucionalizacién del poder. Es decir, que “el poder es un atributo de una posicion
dentro de una organizacitn a la que se pertenece sin opcidn, en este caso el sistema

internacional”.

2. Se esconde la naturaleza expoliativa y asimétrica de! caldo de cultivo imperialista en que
ocurre la internacionalizacién economica y se da como un hecho que la posicién de un

actor en el sistema interestatal estd determinada por una dinamica derivada de una

7 Gonzdlez Casanova, Pablo. “Los indios de México hacia el nuevo milenio”, La Jornada, 9 de septiembre de 1998,
p.12
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teorizacion det mercado que, supuestamente, se rige por una tendencia homeostatica, es
decir, que tiende al equilibrio par medio de fuerzas automalicas y de autorregulacion.

Tiene como uno de sus principales articulo de fe el supuesto de que “la totalidad social es
una totalidad expresiva”, es decir, que las partes del todo expresan la naturaleza esencial
del todo”.

Los argumentos son desarrollados poer medio de un razonamiento deductivo o axiomatico:
“...los atributos de los actores se deducen de postulados que presumen una organizacién
sistémica particutar”. ®

2.1. LAGLOBALIZACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL

El analisis macroeconémico de finales de siglo es ia economia abierta, que se integra en forma

dinamica a la globalizacién y que se compone por los siguientes ejes de estudio:

a}

La integracién financiera. Es la integracion de los mercados financieros lo que permite que
a cualquier hora dei dia sea posible realizar inversiones financieras. La multiplicacién de
los flujos de capital ha creado un esquema de mayor interrelacion entre el mundo en
desarrollo y el desarrollade, fortaleciendo los procesos de globalizacion por la via de fiujos
de capital.

Los factores que han acelerado el proceso de inversion directa a lo largo y ancho del
mundo se tiene que: el numero de participantes en la inversion extranjera directa se ha
incrementado, ya no son sélo las grandes empresas multinacionales las que invierten, aln
las pequefias empresas se aventuran a invertir especialmente en el sector servicios. La
mayor movilidad financiera se constata con el aumento del mercado de divisas que de un
promedio de 200 mdd en los 80’s hoy es 1.2 bdd, esto es aproximadamente el 85.0% de
las reservas en divisas de todos los paises del mundo. ? La movilidad y el incremento de

capital traen como consecuencia un proceso de inversian mas dinamico a nivel global.

a
9

Ibid. p. 13
Ruiz Duran, Clemente. “Macroeconomia Global’. México. JUS, 1999, p. 39-40
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El sector financiero es el segmento que alcanzé el mayor nivel de integracion mundial. Los
capitales internacionales fluyen con velocidad entre paises y mercados, en busca de
alternativas para aplicaciones especulativas ¢ inversiones, tomando las economias
nacionales vuinerables a los movimientos financieros internacionales. La crisis financiera
mexicana, a fines de 1994, provocada por la evasidn de capitales internacionales, provocod
la desvalorizacion del peso y una fuerte recesion econdmica. Sus efeclas negativos se
extendieron hacia otros paises latinoamericanos, que fueron afectados por la
desconfianza del sistema financiero internacional en sus programas de “ajustes
econémicos.

La integracion productiva por la via del comercio. Un aspecta basico de la giobalizacién es
el rapido crecimiento del comercio mundial, que desde 1984 ha tendido a crecer mas
rapidamente que el producto mundial. Como resultado, las exportaciones han aumentado
en la mayor parte de los paises en desarrollo.

El comercio internacional aceleré su crecimiento de manera considerable en las Gltimas
décadas, elevando su ritme de crecimiento en un promedio de B.0% anual en el periodo
80-90 y a una tasa del 10.0% hacia 1995, incrementandose en este periodo de tiempo en
un 1650%. '°

Las dos principales megatendencias econémicas son la farmacion de blogues econamicos
regionales, como NAFTA, MERCOSUR, CEE, efc., v la caida de las barreras aduaneras,
que se ha verificado en la mayoria de los paises. La conjuncion de esas dos tendencias
transformé radicalmente el ambito economico de paises y regiones geoeconémicas. La
consecuencia mas visible fue el aumento del comercio internacional de productos, seguin
la OMC, alcanzé en 1995 el valor de US$4,875 billones."!

tas comunicaciones y la tecnologia de la informacion como aceleradores de la
globalizacion. El transporte masivo de mercancias por diferentes medios se ha visto
beneficiado por una tecnologia de la informacion. “El teléfono” abrié un mundo nuevo en el

comercio, permitiendo la intervencion de los mercados, se e sumé a mitad de siglo, "a

10
11

lbid., p. 42
Bassi, Eduardo. “Globalizacion de negocios”. México. Limusa, 1999. p. 27.

17



d)

SMC

computadora” y posteriormente “el intemet”, con lo cual se consiguid una mayor
globalizacion de la informacién a menores costos.

Ei impacto de los adelantos tecnologicos en las comunicaciones, unido al desarrolio y a
tas reducciones en os precios de los equipos de informética, ha transformado la gestion
de los negocios internacionales al permitir 1a transmision y el procesamiento de las
informaciones a velocidades sin precedentes, disminuyendo el tiempo de maduracion de
las negociaciones, ampliando las posibilidades de planificacion, coordinacién y control de

las operaciones intemacionales y agilizando la toma de decisiones.

El desarrollo tecnoldgico puede ser impulsado de forma indirecta por el gobiemo a través

de la concesion de contratos a las empresas.

La integracién de los mercados laborales. El estado deja de ser un empleador de ultima
instancia tiene la responsabilidad de generar condiciones favorables para que los
empresarios creen empleos. Sin embargo se ha visto un flujo migratoric entre paises en
desarrollo y entre paises industriales. El problema del mercado global de empleo no es
sdlo la ocupaciéon sino también la calidad de empleo. La integracion de los mercados
laborales a nivel global, enfrenta actualmente no sélo la fatta de acuerdos sobre
migracion, sino la debilidad de los mercados para generar empleo de alta calidad.

Bajo el punto de vista de las empresas, la integracién de la economia mundial es la tendencia

de mayor impacto, ya que la caida de las barreras aduaneras permite que un numero mayor de

competideres intemacionales comience a exportar sus productos con menores precios y mejor

calidad, alterando, en pocos afios, la estructura de los mercados nacionales,

2.2. GLOBALIZAGION HETEROGENEA

El proceso reciente a la globalizacién ha estado influido por la integracion de mercados que no

solo ha significado un aumento del comercio de bienes y de los flujos financieros, sino también

la armonizacion institucional con respecto a la politica comercial, cédigos legales, sistemas

impositivos, patrones de propiedad y otros acuerdos regulatorios. Asi tenemos que en cada

area, las normas internacionales juegan un papel muy importante y decisivo, siendo entonces
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que surgieron algunas instituciones en donde algunos paises han lenidc que aceptar reglas

para la integracion de los mercados, creando asi las bases para el surgimiento de las

instituciones de la economia globalizada, algunas de ellas han tenido mayor peso en este

proceso, como son:

oecta Institucion Objetrvas
Fonde Monetario Inler- Su objetivo es promover la coc i ia internacianal, (aciklar la
[ nacional (FMI Xpansicn y el ¥ bal oo del Comercio internacional, favorecer la
A estabiidad cambiaria, apoyar a los palses que sxperimenten problemas en su
P balanza de pagos y acortar La duracién de estos desequilibrios. Apoya a los
1 gabiemnos a ravés de programas linancieros para cuando tengan probiamas an su
T balanza de pages.
A
L Banco Mundial Sus melas son lograr a integracion de s palses en desamollo y en transicion a la
€conomia mundial, reducir ia pobraza, mejorar el nivel de wda de la poblacion,
provee présiamos y asislencia a las politicas de fos peises en desarrs#o. Esta
inegrado por. e! Bance Internacional de Reconstruccion y Desarralio (BRD), ia
Asociacion infernacional de Desamolic (AD) la Corporacion Wtemacional de
Financiamiento (CIF), la Agencia Mullilateral de Garantias de Inversidn (AMGI) y &l
Centro Interacional pars amreglo de disputas de inversién
Programa de las Qigane mdependlanle dentro de las Nacnones Umaas cuyo ohjehvo es mejorar la
Nacianes Unidas para eficiencia de 1a misma a través de la ylai ion. Las areas de
la Cepacitacin y fa concentracin del programa son’ a Irsnsferencaa de experiencias, de tecnologia y
T Investigaclon (PNUCH) de habilidades a través de la ién, como « del desaroilo
R integrat de los recursos humanos.
A
] Qrganizacion Inter- Qrganiamo especiatizade que procura Tomemat 1a justicie social y los derechos
A naciona! del Trabajo humanos y laborales mts ior [ dos. Formula nommas por |as que
4 (0IT) se fiian condiciones minimas en materia de dereche labaral y cuesticnes
0 ralactonauas cen el traba]o Presla asislencia técmca y fumenta et desarrolio de
orgi nes ind de es ytrab I Nes.
Cenlro hlernacional de Pamclpa en los programas de capacitacion de lp OIT y genera opertunidades de
Capacitacién (CIC) los humanne de los gobiemos, organizaciones de
lrabajadores Y empleadores y de la sociedad civil. Las areas de capacitecin en las
que se desenwuelve son. empleo, derechos laborales, proteccidn laboral y
gdministracion,
Organizacion  Mundial Se especializa en promover la proleccitn inlelectual en el mundo mediante la
de la Propiedad cooperacion de los Estados y administrar varios tratados muttitaterales que tratan
T ntelectual (OMPI} de {os aspeclos jurldicos y administrativos de 12 pi sal (or
E industrial y derecho de autor). Esta larea se reafza con el fin de acelerar el
C desarmallo econdmico, social y cullural de los paises en desvenlaja
N
¢} Programa de las Se dedica a promover el desamrollo industrisl susientable de los paises
L Naclones Unidas para desarmaliados y en desarrollo a ravés de la coaperacién a todas 1os niveles.
Lo} &l Desarrollo industrial Umendo ios esluerzos del gobierno y el sector privada para promover la
G {PNUD)) competitividad de la producclén industrial y un desarrollo industrial equilativo y en
| armonia con et medic ambiente.
A
Ceniro inlernacionat QOrganisma auxiliar de la PNUDI, cuya meta es promover un desarrollo indusirial
para la Ciencia y ‘a suslentabla a través de la difusidn de la ciencia, la transferencia del “know how” de
Tecnologia las princip innovaci tecnoldgicas y funci do come centro de excelencia
para cientlficos y técnicos en paises en desarrollo, en el que puedan darse la
icacidn y el i 1bio de ideas.
C Programa de tas Tratemiente integrade del desarralio y de aspecios interrelacionados en &l 4rea de
0 Naciones Unidas para comercio, financiamiento, lecnologia, inversion y desamailo suslentable. Su objelive
M el Comercio y es maximizar el comercic, 1a inversidn y las oportunidades de desarrollo de las
E Desarralia {UNCTAD) aconomias coh menor crecamiento, proporcionandotes ayuda para enfrentar los
R relos de la glabalizacion y lograr su infegracién a la economia mundial con equidad.
C
I
0
Canlinua. .
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Organizacién  Mundial
de Comercio {OMC)

Centro internacional de
Comercio
{UNCTAD/OMC)

... Continuacidn

Es el resultado de las negociaciones de 120 paises de la Ronda Uruguay. Es el
organismeo que se ocupa de las normas que rigen &l comertio enure 0 paises. Su
objetive es ayudar a los produciores de bienes y de servicios, los exportadores y los
imporiad a llevar 3us actividad Sus propdsitos son: gue no se
produzcan efectos deslavorables para ninguno de los miembros, sus normas deben
ser ransparentes y previsibles, servir de foro para la negociacion comercial, debe
solucicnar as diferencias a través de un procedimienio imparcial basade en un
convenio juridice convenido. Sus principios son: No discraminatorios (NFM) nacidn
mas lavorecida, mas libre. previsible, compelitiva, leal y sin distorsiones, y mas
ventajoso para los paises menos adelantados.

Funciona como el punio técnice de (as Naciones Unidas para la cooperacion de los
paises en o en la pr on ¢el comercio, 18 €xpansion de las
exportacionas y la Iaculltaclén de las operaciones de importacién. Creado por el
GATT, es resp de impt los proyecios financiados en paises en
desarrglio y en econemias en hansu:r('m en campos de accion como el desarrollo
de productos y el mercado, de servicios ¢e apoye, Ia generacidn de informacion
sobre el comerclo, 21 desamofio de recursos humanas, la agministracion de (a oferta
y de compras internacionales

Fuente: Banco Mundial.

SMC

Asi el sistema de Naciones Unidas, ha logrado conformar una serie de instituciones que

refuerzan la globalidad, sin que exista un sistema de interacciones bien definido, Por lo cual

podemos decir que el proceso de institucionalizacién globalizador esta en formacion y por lo

mismo el reto es construirla con el menor costo posible y de la forma mas incluyente.

Otro problema de la globalizacion ha sido la consolidacion de las economias en bloques, sobre

todo en el comercio, los casos mas destacados son: La Unién Europea, El Blogue del Pacifico y

el T.L.C.A.N,, lo que significa el 41.0% del comercio total. De esta forma la globalizacion tiende

a acentuarse en aquellos paises que forman parte de un bloque econdmico, y de igual forma

son elementos que en iugar de disminuir la concentracion del ingreso a nivel mundial, la

acrecentan cada vez mas. (Cuadro No. 2)

Cuadro No. 2
COMERCIO INTRARREGIONAL DENTRO DE BLOQUES
(% DEL COMERCIO TOTAL)

Regidn 1980 1983 1990 1993 1995 1996 1997
Comunidad Econémica Euro-

pea 48 51 66 61 61 61 66
Asia Pacilico 32 32 40 43 48 45 43
América del Norte 34 33 41 46 46 48 ag

Fuente: FMI, Direccién de Estadisticas del Libro del ano, 1997.
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23. AMBIENTE EMPRESARIAL ACTUAL

Mucho se ha debatido sobre “mercado giobal”, un fenémeno que resulta de la integracién
econémica internacionat y de la homogenizacién cultural provocada por los medios de

comunicacion de masas.

De acuerdo con esa vision, los consumidores tienden, cada vez mas, a presentar necesidades
homogéneas, que podrian ser atendidas por las empresas con productes globales ¢ uniformes,
Sin embargo, para muchos negocios, la generalizacién no comesponde a la realidad: diferencias
culturales, religiosas, de habilos almenticios y de poder adquisitivo, entre otras, limitan el

concepto de “mercado global”,

El aumento de la competicion intemacional por los mercados impusc nuevos niveles de
desempefo productivo, tecnolégico y mercadolégico a las empresas que pretendan alcanzar un

nivel de competitividad global.

La competitividad global ya no depende de unc u otro modo de operar. Depende de ambos: la
capacidad de la empresa de adaptarse a fas necesidades particulares de cada mercado v,
simultaneamente, a la de captar economias de escala y sinergias en sus operaciones

infernacionales.

Para aprovechar economias de escala y sinergias, las empresas multinacionales estan
adoptando estrategias de integracion y expansion de sus actividades intemacionales, ¢ sea

globalizando el negocio.

Para generar competitividad global, una empresa puede recurrir a tres tipos bdasicos de

eslrategias, ya sea en forma aislada o combinandolos:

a) Integracién de las actividades internacionales: Ese tipo de estrategias es aplicado de
forma plena por multinacionales que actuan en diversos paises, ya que, a través de la
integracion de sus actividades internacionales, pueden alcanzar economias de escala y
sinergias en produccion, compras, marketing, finanzas e investigacion y desarrollo.

Empresas con actuacion local pueden integrar sus actividades al comercio internacional,
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pero en menor grado, por la importacion de materias primas, componentes y productos
finales con menores costos y mejor calidad.

b) Expansion internacional: Ese tipo de estrategias puede ser empleada tanto en empresas
locales como por multinacionales y tiene como objetivo ampliar la participacion en los
mercados internacionales a través de exportaciones, franchising internacional,

implantacién de unidades o adquisiciones de empresas en el exterior.

¢} Alianzas estratégicas internacionales: Ese tipo de estrategia procura desarrollar
asociaciones formales o informales con proveedores de productos tecnoldgicamente
diferenciados, con clientes globales y con competidores internacionales. Sus objetivos
pueden ser. mejora de fa eficiencia operativa, actualizacion tecnoldgica, aumento de
ventas en el mercado local a través de complementacién de la linea de producios o

expansidn de las ventas internacionales.

Debido a su complejidad, asi como a las caracteristicas particulares de cada empresa y de los
mercados, las estrategias de globalizacién, cuando son adecuadas y exilosas, se tornan una
ventaja competitiva de largo plazo, porque no pueden ser reproducidas de manera genérica,
ain por empresas competidoras.

Para ser competitiva globalmente, la empresa precisa alcanzar un equilibrio dinamico entre
uniformidad y diversidad. La armonizacion de esas tendencias conflictuantes se extiende desde
la definicion de las caracteristicas de los productos hasta la configuracion crganizativa.

En funcién de la busqueda de la competitividad global estan ocurriendo movimientos pendulares
en muchas organizaciones multinacionales: las que son centralizadas han aumentado la
autonomia de sus sucursales internacionales para adaptarse a las necesidades de los
mercados locales, mientras que las descentralizadas vienen integrando sus actividades

internacionales para captar economias de escala y sinergias.
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;Qué pretenden las multinacionales con tales alteraciones en su forma de actuacion

internacional? Transformarse en empresas transnacionales que, segun Bartlett y Ghoshal, 2

tendrian las siguientes caracteristicas ideales de organizacién:

»  Configuracién de la estructura. Actividades y recursos dispersos entre muchos paises,

pero operando de manera interdependiente y aprovechando las especializaciones y

vocaciones de cada unidad local.

»  Papel de las subsidiarias en el exterior. Contribuciones diferenciadas para operaciones

mundiales integradas en produccién, tecnalogia, marketing, etc.

»  Desamollo y difusion del conocimiento. Conocimiento desarrollado en conjunto y

compartide en todo el mundo, con el aprovechamiento de areas de competencia y

especializaciones de ias unidades locales.

El Cuadro No. 3 resume las caracteristicas organizativas de las corporaciones transnacionales

en comparacién con las multinacionales tradicionales.

Cuadro No, 3

CARACTERISTICAS ORGANIZACIONALES DE LAS CORPORACIONES INTERNACIONALES

CARACTERISTICAS MULTINACICNAL MULTINACIONAL

ORGANIZACIONALES DESCENTRALIZADA CENTRALIZADA TRANSNACIONAL
« Configuracién de recur- ¢ Descentralizada y + Centralizada en es- « Dispersa, especia-
S08 y aclives. autosuliciente a nivel cala mundial. lizada e interde-
* Subsidiarias internacio- local. s Implementar eskra- pendiente.
nates. » ldentificar. tegias de malriz. s Conlribyciones  dife-
e Daesarrolio y difusidn. ¢ Desarrollado y mante- « Desarrollado y man- renciadas para ope-
nido en cada unidad tenide an la matriz. raciones globales.
lecal. * Desarrollado en con-
junto y compartido
globaimenle.
Equilicrio entre econc-
Oemanda estratégica Adaptabilidad local Economias de Escala mia de escala vy

adaptabilidad local

Fuente: Bassi, Eduardo. Globalizacién de Negocios. pag. 53

12 Christofer A, Bartierr y Sumantra Ghoshal, “Gerenciando empresas no exterior”. Sn. Patylo, SP. Makron Books, 1992,
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Las transnacionales se destacan por la alteracion que realizaron en la forma de gestion
tradicional que era caracteristica de las multinacionales. La impertancia de las fronteras
nacionales para sus operaciones y el origen de los productos, materias primas y conocimientos
estan dejando de ser relevantes, mientras comienza a ganar importancia su capacidad de
contribuir para el aumento de la competitividad global.

Para alcanzar la competitividad global, el primer desafio que se le presenta a la empresa es la
capacidad de solucionar un dilema fundamental hasta donde homogenizar sus productos, de
modo de volver factible la captacion de economias de escala y sinergias, sin perder en el
procesc las caracteristicas especificas gue atiendan a las necesidades particulares de los
mercados en que actia.

2.4. MATRIZ DE GLOBALIZACION

Para facilitar la comprension de las areas en las cuales es posible que una empresa aproveche
economias de escala y sinergias, agruparemos sus actividades en tres tipos de funciones
basicas:

a) Negocio: son las actividades que dirigen el flujo de productos y servicios al mercado
consumidor y que definen e implementan decisiones estratégicas para asegurar la
continuidad de la empresa. El encaminamiento del flujo de productos y servicios al
mercado es realizado por las actividades mercadoldgicas, incluyendo gestion de producto,

precio, distribucién y comunicacidn (propaganda y promocidn).

La conduccidn estratégica incluye acciones gue aseguran la competitividad de la empresa
a largo plazo, tales como alianzas estratégicas, joint ventures y expansién intermacional.
En las empresas que actian internacionalmente, la estrategia mercadoldgica de producto
o linea de productos debe ser global, a ser implementada con tacticas y acciones de
ajustadas por las sucursales locales, que son ellas las que conocen en profundidad las

condiciones especificas de sus mercados.

13 Basst, Eduardo. Globalizacidn de negocios, México, Limusa, 1999. p. 57
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El negocio tiene el papel fundamental de definir cual es el nivel optima de homagenizacion
de los productos, de modo de crear las condiciones para el aprovechamiento de
economias de escala para, simultaneamente, atender a las necesidades especificas de

los mercados.

Actividades de apoyo: en esta funcidn estan agrupadas las actividades que, asegurando la
disponibilidad fisica de los productos ofrecidos al mercado, afectan directamente las

variables mercadolégicas del negocio. Estas son:

Compras: actividades que afectan el negocio en lo que respecta a coslos, calidad y
disponibilidad fisica de materiales, que deben asegurar las materias primas para la

fabricacién de los productos o de productos finales para comercializacion.

Produccion: son las actividades industriales que transforman insumos en productos
finales, influenciando el negocic en relacién a costos, calidad, disponibilidad vy
distribucién de productos.

Logistica: relacionadas a movimientos de materias primas, almacenamiento y
distribucion fisica de productes al mercado, estas actividades afectan el negocio en lo
que respecta a costos, interrupciones en la distribucién y tiempo de abastecimiento
(lead time) de las materias primas y productos acabados.

Técnica: son las actividades relacionadas a especificaciones de insumos y productos,
actualizacién de procesos productivos, definicion de calidad de materias primas y
productos finales, asi como también el desarrollo y adaptacion de preductos. Afectan
el negocio en lo que se refiere a calidad y costos de productos finales y materias

primas, alcanzando también el mantenimiento de actualizacion tecnologica.

Organizacitn: esta funcion comprende la base sobre la cual operan e! negocio y las
actividades de apoyo y fa dinamica de su mutua relacién. Se agrupan ahi: sistemas de

informacion, estructura, procesos de gestién, recursos humanos y cultura organizativa,
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Para fines didaclicos, consideraremos que las areas funcionales de administracion y

finanzas se agrupan en el item organizacién.

La organizacion es fundamental para dar impulso o limitar el aprovechamiento de
economias de escala y sinergias. Generalmente, en las multinacionales su nueva

configuracion es un factor critico de suceso para aumentar la competitividad global.

2.5 MERCADOS Y FACTORES DE ESTIMULO A LA EXPANSION INTERNACIONAL

Ya vimos que las transformaciones en la economia mundial han tornado el ambiente
empresarial altamente competitivo, llevando a un gran nimero de empresas a adoptar
estrategias de expansién intemacional como un modo de responder a las nuevas exigencias.
Los principales factores o motivos de estimulo para la expansién se presentan en |la Grafica
No.1.

En la dltima década, disminuciones de tiempo y de espacio estan dentro de los principales
cambios con efectos sobre la actuacion intemacional de las empresas reduciendo los plazos
disponibles para alcanzar una posicion sélida en un determinado mercado objeto y ia
disminucion de los espacios de oportunidad en nuevos mercados, que fueron cada vez mas
ocupados o estan siendo disputados por muchos competidores.

Grafica No. 1
FACTORES DE ESTIMULO PARA LA EXPANSION GLOBAL
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FUENTE: Instituto de Investigaciones de manufacturas: una solucién flexible. Economia de América, Dic. 1996.
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La administracion de empresas globales exige flexibilidad. Teniendo que lidiar con la
complejidad y la diversidad de las necesidades de los mercados locales y, al mismo tiempo,
mantener las caracteristicas bésicas de la estrategia global de marketing definida para el
producto o linea de productos ellos precisan solucionar los problemas provocados por las
fuerzas de diferenciacion, tanto internas como extemas, que influencian y limitan 1a
uniformizacion del compuesto mercadolégico.

Las fusiones entre multinacionales con actuacion mundial han ocurrido en los Gltimas afos con
creciente frecuencia, y muchas veces, alteran radicalmente las condiciones estructurales de
segmentos de mercado a nivel mundial. Los objetivos de las operaciones de fusidn son:

) Aumentar en escala global los mercados atendidos, lo que pemite aumentar las ventas,

elevando los lucros y creando mayor potencial de economias de escala y sinergias.

. Concentrar esfuerzos en investigacion y desarrollo para el aumento de los recursos
dedicados yfo eliminacién de duplicidad de trabajos.

. Aumentar los volitmenes de produccion, posibilitando su especializacién entre las fabricas
existentes, reduciendo coslos y, en muchos casos, cerrando fabricas menos productivas.

. Reducir funciones en duplicidad, como fuerzas de ventas, administracién, sucursales en el
exterior, etc.

. Complementar competencias en los mas variados campos, como el conocimiento de

mercados, actualizacién tecnologica e integracian de 1a cadena de insumos entre otros.
Abarcando un nimero creciente de paises y sectores de negocios, la globalizacion de la
economia mundial y de las empresas es un proceso en fase de expansién y, como cualquier

procesa, presenta contradicciones estructurales.

La mas evidente de ellas es el desempleo estructural, provocado tanto por la utilizacion de

nuevas tecnologias que promueven la automacion como por la necesidad de aumentar la
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paises desarroliados. En ese esfuerzo sobresale el establecimiento del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), que entrd en vigor en 1948 con la participacion de 23
paises. A la fecha, este organismo ha celebrado 8 rondas de negociacién, con la participacion
de 105 paises. Las primeras seis rondas abarcaron exclusivamente la reduccion de aranceles.
En la Ronda Tokio -la séptima- se abordd temas del comercio intemacional hasta entonces no
cubiertos en forma detallada en la normatividad intemacional, tales como subsidios y medidas
compensatorias, obstaculos técnicos, licencias de importacion compras del sector publico,
valoracion en aduana y antidumping. La Ronda Uruguay, concluida en 1994, introdujo
disciplinas multilaterales en materia de agricultura, textiles, servicios, propiedad intelectual e
inversiones.

Esta creciente globalizacién de la economia mundial esta acompafiada por una intensificacion
de la competencia en los mercados intemacionales de productos con baja complejidad
tecnoldgica. Este fenémeno se debe, en primer lugar, a que entre 1970 y 1995, v en particular
en la ultima década, fa gran mayoria de los paises en desarrollo han realizado notables
esfuerzos de liberalizacion e integracion econdmica. Cada vez mas paises han adoptado
estrategias que privilegian la produccion para exportar, como @ manera de extender sus
mercados, inducir una productividad mas elevada, procesos de acumulacion de capital mas
dinamicos y un crecimiento duradero del ingreso real de la poblacién. )

En una economia mundial globalizada, resulta cada vez mas dificil alcanzar y mantener
elevados niveles de competitividad a través del esfuerzo aislado de empresas o de industrias.
En esta era, acrecentar la compeltitividad internacional es una tarea de largo plazo de la
sociedad en su conjunto. Requiere una fuerza de trabajo cada vez mas capacitada;
infraestructura de comunicaciones y transporte eficaz y barato, sistemas de informacion que
pongan rapidamente al alcance de las empresas la mejor tecnologia y las mejores practicas
administrativas disponibles; e instituciones financieras agiles y competitivas.

Las condiciones de competencia entre los paises en desarrollo son mas exigentes, debido en
parte, a una disciplina internacional cada vez mas estricta en materia de promocion de la
exportacién, En los afos sesenta y adn en los setenta, diversos paises en desarrollo utilizaron
los subsidios a la exportacion para apoyar su estrategia de crecimiento. Como reaccién a estas
practicas, la normatividad internacional en materia de subsidios se ha tornado cada vez mas
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estricta, cuiminando con el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatcrias de la
OMC.

Ademas, la incorporacion a la economia mundial de China, los paises del bloque exsocialista y
otros paises en vias de desarmollo, como la India, que en el pasado habia permanecido al
margen de las grandes corrientes del comercio internacional, modifica sustanciaimente la
estructura de los mercades internacionales, pues dichos paises representan una proporcion
elevada de la poblacidn mundial.

La plena incorporacion de estos paises a las corrientes intemacionales de comercio crearon un
exceso de cferta de producios intensivos en mano de obra menos capacitada, con la
consiguiente dificultad para generar una tendencia a la alza en los salarios de los trabajadores

de esos sectores.

La participacidn creciente de estos paises en el escenario econdmico mundial intensificé 1a
competencia por atraer los flujos de la inversién extranjera directa. Ya en 1993, China capto
casi 40.0% de la inversion extranjera directa destinada a los paises en desarmollo y América
Latina, como un todo, se situé en segundo lugar, con 28.0%. ' Mantener en el futuro esta
posicién favorable exigira a estos paises un esfuerzo creciente.

En el contexto de ta globalizacién econdmica, caracterizada por el dinamismo de los mercados
internacionales, la velocidad de respuesta elevada constituye una importante ventaja
comparativa de las empresas micro, pequefias y medianas, que les permite alcanzar altos
niveles de eficiencia productiva. Ello ha alentado 1a adopcion de nuevas formas de
organizacion de la actividad productiva, en las que la flexibilidad de estas empresas, resulta un
activo particularmente valioso. Tales formas de organizacidn, como la subcontratacion o la
formacion de empresas integradoras, hacen énfasis en una estrecha coordinacion
interempresarial orientada a combinar las ventajas de las economias de escala de las grandes
empresas con la flexibilidad y velocidad de respuesta de las menores. Los cambios
tecnoldgicos, especialmente en informatica y telecomunicaciones, han favorecido la adopci6n
de estas formas crganizativas.

14 Diario Oficial de la Federacién, México, 31 de mayo de 1996,
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Ante la creciente giobalizacion de !'a economia, las negociaciones comerciales cobran una
dimensién estratégica pues permiten obtener reciprocidad y dan claridad en las reglas de
comercio, a la vez que crean nuevas oportunidades y propician mayores flujos de mercancias,

servicios e inversion.

La creciente utilizacion de los recursos productivos y por tanto, del ahorro y de su adecuada
inversion, constituye una de las condiciones necesarias para alcanzar la maxima tasa de
crecimiento economico posible sobre bases sélidas y duraderas, mediante el mejor
funcionamiento de los mercados. Por estas razones, el fomento de la competencia es un

componente de gran importancia.
2.6 GLOBALIZACION EN LATINOAMERICA

A lo fargo de os ullimos afios la clase media latinoamericana, los obreros y campesinos han
sido sometidos a politicas de profundo despojo salarial y empobrecimiento agudo, alga similar a
lo que se observa ahora en Asia. Las politicas fondomonetaristas de restriccion monetaria y las
presiones devaluatorias han disparado las tasas de interés en todo el Tercer Mundo, y con ello
la pobreza obrera, campesina y clasemediera latinoamericana se ha “globalizado”.

Sobre los ciclos necliberales en América Latina es facil inferir que, en un ambiente econdmico
internacionat signado por la deflacion, el recelaric fondomanetarista es altamenie explosivo
dentro de las sociedades de la region, y ademas en el entorno intemacional, ya que afiade
mayores presiones recesivas.

En toda América Latina existe un creciente y profundo descontento popular hacia los gobierno
neoliberales que se han arraigado en todo el continente durante la Uftima década o mas.

Analizamos el pairén de reproduccidn de los regimenes neoliberales en América Latina y se
plantea la cuestion de si es posible 0 no dar una solucién a este ciclo politico extenuante. Esto
ultimo se haya vinculado con las denominadas politicas de ajuste estructural, PAEs (Structural

Adjustment Policies, SAPs)."® Basandonos en un examen de sus impactos socioeconémicos

15 Saxs Femandez, John. “Globalizacidn: critica a un paradigma”, México, Plaza and Janes, 1999, p. 216
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competitividad del sistema productivo, que lleva a progresivas reducciones en los cuadros de
personal de las empresas.

Aspectos de naturaleza politica, como la disminucion de! poder de reglamentacién de los
Estados nacionales sobre sus economias, inducido por las decisiones de inversiones y
preduccion de las grandes corporaciones también tendran grandes repercusicnes en el orden
mundial en las proximas décadas, con efectos imprevisibles.

Decisianes tomadas en fueros intemacionales afectaron profundamente diversos mercados y
segmentos de mercade en el ambito mundial. Un ejemplc de esfo es el acuerdo firmado en
febrero de 1997 en el dmbito de la OMC sobre la apertura de las telecomunicaciones para
transformar radicalmente e mundo como lo conocemos ahora, debido a la aceleracion de los
cambios tecnologicos, al abaratamiento y a la accesibilidad de las comunicaciones
internacionates.

Mientras tanto, para los accionistas y administradores profesionales, la globalizacién es una
realidad que precisa ser aceptada y comprendida, ya que exige la formulacion de estrategias
para pavimentar de la mejor forma los dos caminos que el nuevo ambiente presenta:

. Continuar en el negocio, asegurando su supervivencia y crecimiento a mediano y largo
plazos.

. Vender la empresa en las mejores condiciones posibles, cediendo espacio a guien se
disponga a jugar el juego inevitable de la globalizacién.

La creciente globalizacidn de ia economia mundial obedece a hechos irreversibles. En primer
lugar, el proceso tecnotdgico en las comunicaciones y los transportes ha sido vertiginoso, y ha
reducido drasticamente los costos de movilizar mercancias y comunicar empresas, lo cual ha
generado una integracion continua e incontenible de los mercados.

En segundo lugar, la globalizacién obedece a una apreciacion cada vez mas generalizada del
papel crucial del comercio exterior en el crecimiento econdmico. A partir de la segunda Guerra

Mundial se inicio un esfuerzo concertado para la eliminacién de barreras comerciales entre los
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reales, consideramos que se ha otorgado demasiada importancia a las PAEs como parte de
una supuesta estrategia economica, en lugar de entenderlas como motivadas principaimente
por una estrategia politica clasista dirigida.

2.6.1 CICLO POLITICO NEOLIBERAL

Los regimenes electorales neoliberales han seguido un ciclo de ascense, decadencia y
reproduccion. Tres grandes “oleadas” de este tipo de regimenes pueden ser identfficadas. Para
la mayoria de los paises la primera comenzé durante ta década de los ochenta, coincidiendo en
términos generales con la transicidn negociada de las dictaduras militares a los gobiernos
civiles que tuvo lugar en todo el continente. La segunda empezé hacia el final de la misma
década y se extendid durante la primera mitad de la de los noventa. Una tercera “oleada”
neoliberal ha comenzade a tomar forma en el periode actual.

Lo que resultd sorprendente de la primer oleada, fue el fracaso comin en cuanto a la
generacion de un crecimiento dinamico y sostenido, basado en una distribucién mas equitativa
de la riqueza y del ingreso. A medida gue sus periodos se acercaban a su conclusion, cada
uno de dichos regimenes confrontd serias crisis econdmicas, en algunos casos agravadas por
importantes escandalos de corrupcién, produciendo el malestar generalizado.

La crisis de los regimenes de la primer oleada no indujeron a las preeminentes agencias
prestamistas intemacionales — el FM| y el Banco Mundial — a revaluar criticamente las
consecuencias de las “refarmas econémicas” o de las “paliticas de libre mercado” iniciales. Por
el contrario, se aferraron a su diagnéstico original y criticaron el fracaso de estas politicas, al no
aplicarlas de una manera suficientemente enérgica, consistente y sostenida.

La segunda oleada de presidentes formaba parte de un proceso de reestructuracién
comprometida con una radicalizacién de las politicas de sus predecesores, ya sea que esto
implicara apoyo a formulas de privatizacion acelerada, restricciones mas severas a la actividad
de los sindicatas 0 mas recortes salariales y laborales para crear un mayor ejército de reserva
de mano de obra barata, las cuales habian violentado les niveles de vida en toda la region y
hecho posibles sus mandates.
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Las medidas de ajuste y estabilizacién promulgadas por esta segunda oleada asumieron
efectivamente el caracter de rituales anuales, en los que cada nueva ronda hacia trizas
adicionales de los vestigios restantes de la red social. Lo emblematico de las deteriorantes
condiciones socioeconémicas fueron los niveles extraordinariamente altos de desempleo abierto
y disfrazado. Mientras que las politicas econdémicas deflacionarias, los préstamos de la banca
internacional y el influjo del capital especulativo estabilizaron estas economias en el corio plazo,
con demasiada frecuencia tales recuperaciones fueron muy pronto seguidas por nuevos ciclos

de crisis estructuralmente inducidas.

Mientras que la mayoria se inclind cada vez mas por una ruptura con el neoliberalismo, la
mayor parte permanecié profundamente inmersa en aquel contexto, incapaz de elaborar nuevas
iniciativas al margen de las economias “globalizadas” que finalmente ellos administrarian. La
opcién que enfrentd la tercera oleada fue, la de la profundizacion cada vez mayor de la

explotacion por el libre mercado y el creciente riesgo de cataclismos sociales organizados.

En el régimen de la tercera ofeada ellos tenian que demostrar que las PAEs no son un
fendmeno pasajero; que el sacrificio social no es una condicion temporal en el camino hacia la
presperidad a gran escala en el largo plazo; que lo que las clases medias inferiores y las clases
trabajadoras estan experimentado hoy dia es una espiral continua de declinacion de los niveles
de vida, dado que las estabilizaciones temporales son seguidas por nuevas series de medidas

de ajuste que erosionan adicionalmente los niveles de vida.

El problema fundamental del neoliberalismo es que no es capaz de crear una politica estable,
predecible y que prevea alguna recuperacion del crecimiento sostenido y de unos beneficios
cada vez mayores que permitirian la consolidacién a largo plazo. Si bien, jos regimenes
involucrados en este enfoque han revelado una misteriosa capacidad para reproducirse, ello ha
llevado invariablemente a una radicalizacion de las medidas de ajuste y estabilizacion cada vez
mayor, acompaiada por un lento pero seguro aumento de los movimientos de oposicion

sociopolitica que cuestionan su autoridad y su modelo.
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CAPITULO I
DESARROLLO DE LA POLITICA ECONOMICA EN MEXICQO (Antecedentes y causas)
3.1 Crecimiento e inflacion 1940-1855

Las reformas politicas y sociales asi como el impulso hacia la industrializacion promovida por
el estado en los anos 30 alcanzaron entre los anos 40 y 55 su plena expansién. Mas aun, {a
coyuntura intemacional marcada por la Segunda Guerra Mundial tuvo consecuencias
favorables para consolidar la primera fase industrial que se habia truncado con el conflicto

revolucionario y sus secuelas.

En esta etapa de industrializacién el lento crecimiento del mercado interno se nutria con las
inversiones en infraestructura que el gobierno realizaba y con financiamientos extemos

basicamente.

En la medida en que la economia del pais iba recuperando su dinamismo se podian percibir
las alteraciones en la estructura tantc de la poblacién rural que poco a poco disminuia asi
como en la de los grupos sociales que a su vez, repercutirian en las alianzas politicas en el

interior.

Se empiezan a otorgar facilidades ampliadas al capital extranjerc para invertir en las
manufacturas y en el comercio en inversiones conjuntas con los empresarios nacionales. Esta
situacion se regulé con la expedicitn de la Ley de Inversiones Extranjeras de 1944 en la que
se sefiala que los empresarios nacionales tendran el 51.0% de las acciones y los extranjeros
el 49.0% restante. *®

Entre 1940 y 1950, el estado no s6lo promovié las inversiones nacionales y extranjeras en la
industria sino que elabor¢ una amplia gama de politicas econdmicas exitosas que
desarrollaron la economia en general y que impulsaron decididamente la industrializacion

16 Davila Aldas, Francisco. Del milagro a la crisis. México, Fontamara, 1995, p.58
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sustitutiva; las que directamente beneficiaron y fortalecieron a los empresarios nacionales y

extranjercs.

Pero el proceso de fuerte crecimiento econémico de México no estuvo exento de fuertes
tensiones inflacionarias, los precios de los producios tuvieron un incremento, hecho que
reflejaba el exceso de la demanda intema frente a la respuesta retardada de la estructura

agricola e industnal.

Por su parte ia sustitucion de importaciones a pesar de la ayuda estatal encontrd en el camino
una serie de obstaculos tales como problemas con las divisas, trabas legales y administrativas
que entorpecieron y retardaron las importaciones de maquinarias y equipos y su posterior
puesta en marcha en el proceso productivo. Ello impidid también a los empresarios sacar
rapida ventaja del crecimiento de los beneficios y utiidades aparejados a la elevacién de los
ingresos de la poblacion debido al incremento mas que proporcional de los salarios respecto
de la productividad giobal de las empresas No obstante estos problemas, se pudo controlar la
inflacién gracias a la politica de inversiones desplegada con el fin de incrementar rapidamente

la oferta de productos en el mercado interno en crecimiento.

Para fines de los 40's el gran esfuerzo de la industrializacién sustitutiva empieza a generar
desequilibrios en la balanza comercial, dade que las exportaciones aunque ascendentes no
superan el volumen de las importaciones. La dependencia mas directa del pais frente al
exterior va creciendo pues, necesita mas insumos importados para seguir ahondando la
industrializacion y asi satisfacer la demanda intema en crecimiento; dadas los incrementos en

el ingreso global de la poblacion provocados por & aumento de las exportaciones.

De 1946 a 1948 las pérdidas de reservas de divisas del Banco de México se vuelven
importantes y sus presiones conducen a la devaluacidon de estos afios. Y se vuelve necesario
el impulso de una nueva elapa de avance econdmico por la via de la industrializacion
sustitutiva dadas las exigencias de la demanda intema, vuelve a ejercer presiéon sobre la
balanza comercial que conduce a una nueva fase deficitaria que a partir de 1951 se tomaria

cronica.
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En 1953 se da una politica de austeridad marcada por una reduccion drastica del gasto
pubtico para contenerlo, no obstante, la baja en el crecimiento y la fuerte demanda, activaron
las fuerzas del proceso inflacionario, lo que hizo necesaria 1a devaluacion. Se da un fuerte

impacto en el nivel de empleo y en los salarios reales de los trabajadores.

Volvia una vez mas a aparecer la devaluacion como una medida correctiva para contener la
inflacion provocada por el desequilibrio externo estructural, generado por la industrializacién
sustitutiva, pero también como un mecanismo de politica econdmica que hacia recaer sobre la

gran masa de la poblacién los costos de este proceso.

La medida devaluatoria funcioné por el lado de contrelar la inflacion mediante el incremente de
la oferta, esto es, profundizando el proceso de sustitucidn para responder a la demanda de los

sectores medios y altos urbanos en los gue ya se estaba concentrando el ingreso.

Cabe mencionar que en esta etapa la sustitucion de bienes y de consumo permitid un
crecimiento importante de la pequeria y de la mediana industria, protegida y promovida por el
gobierno, que incentivé la dermanda de los sectores campesinos que emigraron a la ciudad en

busca de empleo.

De modo global podemos caracterizar esta etapa coma un largo ciclo de crecimiento, sin
depresiones profundas; en el cual el sector agricola vierte sus riquezas en |a industria sin
recibir de la misma mayores réditos; lo que redundo en la década de los 60's en un

desequilibrio del misma que, poco a poco, dio al traste con la dinamica de la industria.

A su vez, los espacios modernos del sector agrano, dedicados mas al mercado extemo que a
la satisfaccion del consumo de las grandes masas de la poblacién, sélo pudieron generar las
divisas necesarias para la sustitucion de importaciones perc no para suplir la mayor demanda
de alimentos que no pudo ser satisfecha por los sectores agrarios tradicionales especializados
en este tipo de produccion. Asi fueron necesarios mayores montos de divisas para equilibrar

esta demanda, con las consecuantes presiones en la balanza de pagos.
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3.2 Crecimiento sin inflacion 1956-1970

Sobre las anteriores bases se intenta acelerar €l crecimiento de Ja economia en el periodo,
progurando controlar |a inflacion y el desequilibrio externc que estaban ahondando los
desequilibrios estructurales; esto es, los desajustes en la estryctura social provenientes de la
concentracion de los ingresos en pocas manos; los del aparato productivo dependiente de (a
tecnologia y de los insumos importados que requieren de grandes capitales para poder ser
captados.

La Guerra Fria, favorecio decisivamente la esiabilidad de México, pero evidentemente el
sistema interno de control politico y econdmico fueron los factores que definieron este hito
importante del desarrollo mexicano.

Las acciones de politica econémica del periodo llamado “desarrallo estabilizador”, intentaban
profundizar ta industrializacion sustitutiva que requeria fuentes inversiones en bienes de
praduccién mediante el incentivo al ahorro y a la inversion promovido por el estado, gracias a
los subsidios y apoyos al sector privado, financiados por el endeudamiento y luego en el

extemo para financiar el desarrolio de ta economia.

Las medidas tomadas, al atentar contra la estabilidad politica, puntal histérico del desarrollo
econdmico mexicano, orillaron al gobiemo a escoger ne sdlo mecanismos estabilizadores de
corto plazo sino un modelo que pudiera en el largo plazo, combinar la necesidad de generar
obras de infraestructura mediante el gasto gubernamental sabre todo el transporte ferroviario,
electrificacion y refinacion del petrélec e incrementar las inversiones para continuar con la

industrializacion basica, sin despertar las fuerzas inflacionarias.

Las empresas extranjeras particularmente las noreamericanas aprovecharon estas
circunstancias y las facilidades dadas por el gobiemo de México para asociarse con los

empresarios nacionales e implementar en el pais algunas de sus filiales.

Los efectos de estas politicas fueron una disminucion notable del grado de modernidad y
monetarizacion directa de los déficits, se pudo contralar al misma tiempo, los flujos monetarios

y crediticios para reducir al maximo los efectos inflacionarios de los mismos y cuidar de
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gastarlos tanto en obras de infraestructura como en el desarrollo de industrias basicas: de
acuerdo con las politicas de ampliar el mercado intemo promoviendo importaciones selectivas
de bienes intermedics, sin dejar de lado la disciplina presupuestal para controlar el déficit y

financiarlo con créditos privados,

Asi a partir de 1960, el endeudamiento externo se constituye en unc de los principales
mecanismos de desarrollo interno pues el gobiemo recurrié a éste tanto para incrementar el
gasto publico como para corfregir los desequilibrios de la balanza de pagos, pues otros
mecanismos de politica econdmica, tales como una reforma fiscal o tributaria que le hubiesen
permitido recabar recursos intermmos o una fuerte disminucion del gasto publico asi como una
politica de cambios selectiva o una devaluacién, hubiesen puesto en peligro la estabilidad

social base fundamental del desarrollo econdmico de México.

Las politicas anteriores y sus mecanismos de implementacion dieron inicio a lo que se llama
periodo de desarrollo estabilizador, que se caracterizé por un incremento del producto intermo
bruto. Ello dio lugar a un desarrollo econémico parecido al anterior perc con un grado mas alto
de estabilidad en sus variables econdmicas y con una serie de incentivos para el incremento
de la inversion y de las ganancias, dados los subsidios del gobierno, bajas tarifas para el pago
de bienes y servicios publicos y una exiremada proteccién de la industria interna. Hecho que
propicié como en toda economia capitalista, una concentracion mas acelerada del ingreso y
una mayor centralizacién en el sector industrial que absorbié a las pequefias y medianas

industrias en el torbellino de la oligopolizacion.

Este periodo fue de politicas econdmicas conservadoras, directamente favorables a los
grandes empresarios nacionales, pero también estuvieron salpicados con escasas acciones

favorables a los seclores mayoritarios que eran su base de apoyo politico.
En resumen, las estrategias de industrializacion que se flevaron acabo, intentaron |a

conformacion de un mercado intemo con el concurso del capital nacional e internacional,

teniendo como base de consumo a los sectores medios emergentes.
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3.3 Moderacién de crecimiento y regreso a 1a inflacién 19711976

Meéxico a pesar de su crecimiento, importaba alimentos y petroleo, en su teritorio ef nivel de
desempleo se acumulaba rapidamente, mientras la satisfaccidn de las necesidades de
educacion, servicios sociales, sanitarios y de vivienda acusaban un retraso de fustros, el
empleo se restringia, la distribucion del ingreso y de la propiedad eran cada vezr mas
concentrados y las desigualdades sociales mayores.

En general, mientras el prospero mundo de los negocios incrementaba aceleradamente sus

riquezas, miles y miles de mexicanos empobrecian en términos absolutos y relativos. ¥

Se intenta entonces poner en marcha el “modelo de desarrollo compartido” que enfatizaria en
la redistribucion de las riquezas generadas; incrementaria (os ingresos y las oportunidades de
empleo. ®

La aplicacién del modelo propuesto exigia reformas a fondo en el campo palitico para reforzar
las alianzas y apoyos estatales en el constante deterioro y en la economia para reorientar el
proceso de desarrollo por la via de la redistribucidon del ingreso; lo que afectaria as ganancias
monopolicas de los empresarios y de las transnacionales.

A mediados de 1971 se empieza a notar que la desaceleracién de la economia y los riesgos
crecientes en el empleo de mano de obra y en los programas sociales, pueden conducir a
avivar las tensiones sociales ya existentes entre los sectores mayaritarios del pais, por lo que

el gobiemo se ve forzado a cambiar el énfasis de su politica econdmica.

A partir de 1972, la economia acelera su ritmo de expansién a través del gasto publico
financiado con endeudamiento externo. Se iniciaron a su vez ambiciosos programas de
inversion y de seguridad social, sin embargo las contradicciones politicas internas y externas
que el gobiemao tuvo que sortear, cancelaron muy prontc las esperanzas de un crecimiento

econémico, (Cuadro No. 4).

17 Tello C. La polilica econémica en Mexico, 1970-1976. Sigle XXI. México, 1979. pp. 13
18 Bueno G. Qpciones de politica econdmica en México después de |z devaluacién. Tecnos. México, 1877. p.30

39



SMC

Cuadro No. 4
INDICADORES MACROECONOMICOS
{Promedios anuales

Concepto 1971-1973
Crecimiento del PIB 6.6
Tasa de inflacion 7.5
Balanza en cuenta corriente/PIB 2.5
Batance fiscal/PIB -4.6
Deuda publica/PI1B 240
Base monetaria/PIB 14.6

FUENTE: Banco de México, INEGI, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

En 1973, {a gran fuga de capitales se incrementaba, convirtiéndose por su volumen, en un
serio factor de desequilibrio econémico y social.

No obstante el gobierno, se oponia a la devaluacién del peso porque estaba dispuesto a
seguir solicitando préstamos para mantener {as reservas y la continua convertibilidad del peso.
Pero, el circulo vicioso del endeudamiento extemo en la economia mexicana hace que en los
primeros meses de 1976 la dapacidad de pago del pais, tenga saldos negativos.

Asi, lo que pudo ser un proyecto de desarrollo nacional con apoyo popular resulto un
“desarrolie avergonzante’, " movido desde arriba por un tecnocracia econémica y financiera
que favorecida por la debilidad creciente de la burocracia politica, opuesta a sus perspectivas,
pudo articular con mayor firmeza, dado que efectivamente disponia de los canales operativos

de las finanzas estatales y de una alianza sélida entre 10s grupos financieros y econémicos. 2
Asi de poco sirvié que el gobiemo realizara en 1976 la devaluacién; lo que contribuyé a avivar
el comercio especulativo y ante el temor de una nueva intervencién devaluatoria los capitales
disponibles se fugaron al extranjero.

3.4 Modelo de sustitucién de importaciones 1976-1982

La crisis econdmica de 1976, su resolucidn coyuntural y la profundizacién de la misma en

1982, se da, por lo anterior dentro de un marco politico de creciente debilitamiento del estado

19 Fitzgerald, E.V.K. “La politica de estabilizacién en México™. UNAM. Abril-Junio 1978. p. 202
20 Basaflez, Miguel. “La lucha por la hegemonia en México 1968-1980°, Siglo XX1. México, 1981. pp. 164-165
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para intervenir en la economia, dadas las presiones internas de la burguesia financiera,
fuertemente consolidada y, por tanto, reacia a someter sus intereses a los de la burguesia
industrial en crisis, y las exigencias extemas provenientes de a2 creciente preponderancia del
capital financiero internacional; al cual debe recurrir constantemente para financiar el gasto

publico dedicado a las inversiones de mayor dinamismo econémico.

La balanza de pagos mejoré rapidamente durante los primeros seis meses, las exportaciones
no petroleras crecieron mientras las importaciones tuvieron una caida tedo eflo, no sélo a
causa de las medidas devaluatorias sino por el crédito amplio que recibié México como
anticipo de sus cuantiosas exportaciones petroleras. Estas ultimas, permitieron al gobiemo
contar con recursos financieros para cubrir los montos elevadisimos de la deuda contratada y
endeudarse, aun mas, con el fin de incrementar el gasto para hacer frente a la recesién

inflacionaria.

Para 1978, se dio coyuntura econdémica favorable que permitié al gabiemo recuperar gran
parie de su capacidad politica para, de este modo, emprender algunas reformas encaminadas

a acelerar la modemizacion del pais, que los albores del auge petrolero anunciaban.

Poco a poco, en la economia del pais y en la sociedad, a partir de 1980, se insinuaron las
tendencias a la petrolizacidon cuyos efectos negativos fueron anulando los positivos. Una vez
mas, como en los afios anteriores ei gasto publico, fundado en la bonanza petrolera fue el

principal dinamizadoer de la economia.

Al analizar la evolucion econdomica de 1980, ya se percibian claramente algunos de los
elementos de la crisis, pero estos comenzaron a ser mas visibles en 1981 (Cuadro No. 5). Ya
que el crecimiento de la economia medidc en término del PIB, experimentd una ligera baja, se
experimenté una baja considerable de los precios del petréleo, dada la disminucion de la
demanda mundial de éste, provocada por los cambios a largo plazo que se perfitaban en el
mercado energético internacional. Las repercusiones mas espectaculares de esta baja no se

dejaron sentir sino hasta mediados de 1982 momento en el cual estall la crisis.
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Cuadro No. 5
INDICADORES MACRCECONOMICOS
{Promedics Anuales}

1979-1981
Crecimiento del PIB 92
Tasa de inflacién 242
Tasa real de interés -3.3
Balanza en cuenta corriente/P1B 5.3
Balance fiscal/PIB -9.7
Deuda Publica/PiB 355
Base monetaria/PIB 166

FUENTE: Banco de México, INEGI, Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico.

Comeo el peligre de una devaluacion era inminente se contrataron créditos externos por mas de
20 mil millones de délares, lo que apenas alcanzaba a contrarrestar el volumen cuantioso de
las importaciones que se hacian para el segundo trimestre de 1981.

Después de mas y mas endeudamiento, al gobierno, no le quedo otra alternativa mas que
anunciar una serie de devaluaciones del peso que sobrevendrian en el afio de 1982, Asi se
flegd al estallido de la crisis y con elia, el profundo deterioro estructural junto con la espuma
ilusoria del auge petrolero se expresaban plenamente. Y en septiembre se declara la

bancarrota del pais, la nacionalizacion de la banca mexicana y el control estricto de cambios.

Cabe mencionar que la crisis del 82, no fue una coyuntura o momento pasajerc sino la
manifestacion estructural de desequilibrio y resquebrajaduras anteriores dentro del contexto

mas amplio de la crisis generalizada del capitalismo.

3.5 Periodo de 1983-1988

Uno de los puntos centrales del proceso de reformas iniciado en los afos ochenta fue el
desmantelamiento de las restricciones al comercio intemacional, esto con el fin de dar
eficiencia y modernizar la economia nacional, pefo también con el interés de reprimir los
crecimientos en precios asociados con los elevados aranceles. Las primeras medidas
comenzaron a instrumentarse en 1983, con una reduccion gradual del nivel y dispersion de los

aranceles, no obstante, se mantuvieron los permisecs a la imporiacion.
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La salida de la bancarrota del pais se le veia muy lejos en el horizonte del sexenio, esta vez
parecia poco probabie que un nuevo auge petrolero resaltase la tabla de salvacién aportuna
para salir del tinel en el que el pais se encontraba; mas aun, cuando la crisis estructural de la
economia mundiai volvia a presentarse con todas sus secuelas y asi la expansion de la
demanda mediante el incremento del gasto gubemamental en ausencia de innovaciones ya no
impuisaba el crecimiento, sino que profundizaba la etapa depresiva del ciclo econémico vy
avivaba la inflacion, el desempleo y el estancamiento produclivo en las economias

desarroltadas, ya no servirian come motor para impulsar la economia mexicana.

El convenio del gobiemo con el FMI funcionaba de maravilla y junto con sus exigencias de
reducir el gasto plblico se aumentaron los impuestos y se elevaron una vez mas, ios precios
de los bienes y servicios publicos hecho que también fue aprovechado para atizar el fuego

inflacionario que devoraba rapidamente los recursos del sector popular y medio

Poco a poce la actividad econémica intema se fue recuperando; ias empresas con mayor
solidez financiera entre ellas |a petrolera, la petraquimica, la siderurgia, la industria eléctrica y

las filiales de las transnacionales continuaron creciendo.

La situacidén se iba agravando cada vez mds por lo que la politica econdmica aplicada hasta
fines de 1985 con liberacién constante de precios y restricciones salariales e incentivos a los
empresarios nacionales y extranjeros para invertir, dio lugar al incremento de las tasas de
ganancia y a la consolidacién a un mas alie nivel de los sectores industriales, comerciales y

financieros.

En este mismo ario el gobierna establecio incentivos arancelarios para los exportadores. En
este contexto se cred el Programa de !mporlacién Temporal para Producir Ariculos de
Exportacién (PITEX) bajo el cual las empresas podrian importar temporalmente y libres de
aranceles, materias primas, maquinaria y equipo para la produccion de articulos de

exportacion.

A fines de 1985 y principios del 86, el pais se encontraba en situacién similar a la de agosio de

1982, ain més el horizonte econémico era mas sombrio, no sélo porque el precio del petrdleo
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habia bajado, sinoc porque los expertos aseguraban una caida mayor para mediados del afio.
(Cuadro No. 6).

Cuadro No. &
INDICADORES MACROECONOMICOS
{Promedios anuales)

1982-1983 1986-1987

Creciriento del PIB -2.4 -1.0
Tasa de inflacion B804 109.0
Tasa real de interés -1438 57
Balanza en cuenta corriente/PIB Q.0 1.0

batance fiscal/PIB -12.6 -16.0
Deuda publica/PIB 732 106.1
Base monetaria/PiB 189 92

FUENTE: Banca de México, INEGI, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Se aprovecha la entrada de Mexico al GATT en julio de 1986 para acentuar la gradual
liberalizacién del comercio mexicano y acelerar su integracién mas dinamica en la economia
mundial bajo las condiciones de eliminar los precics oficiales de referencia, continuar la
sustitucion de los controles directos por aranceles y reducir el arancel maximo. Sin embargo,
los términos del Acuerdo permitian a México mantener temporaimente licencias de impertacién
sobre algunos productos agricolas y sobre otros bienes sujetos a programas de promocién
industrial.

En términos econdmicos las cosas empeoraron en 19886, la recesién de la industria se aceleré,
la escalada de precios y la baja de salarios se disputaban la primacia y la inflacidn amreciaba.
No habia duda de que el pais estaba pasando por sus peores momentos, la quiebra de la
peguefia y mediana industria se incrementaba y las industrias paraestatales, principales
proveedoras de las mismas, estaban en franco proceso de desintegracidn. México en ese
momento estaba en moratoria de pagos de los intereses de su deuda externa, pues no tenia
dinera para hacerlo.

Para 1987 el gobiemo continué con los incentivos fiscales y arancelarios para los exportadores
a través del Programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX). Mediante este
programa, las empresas -que podian ser maquiladoras u operar bajo el programa PITEX-
obtenian ciertos beneficios administrativos por parte de varias agencias del gobiemno debido a
sus elevados volumenes de exportacian.
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Asimismo la econamia entraba en una nueva fase de recesién y de inflacion galopante. La
derrama de délares que el banco de México efectué para detener la fuga de capitales,
apaciguar la creciente demanda de divisas y reducir los pasivos por parte de las empresas
sirvieron para cubrirse de las expectativas de devaluacion, asi como los pagos a los
acreedores disminuyeron las reservas, dandose asi fuertes presiones en la balanza de pagos

que hicieron insoportabie para la economia del pais mantener la paridad cambiaria.

La caida de los precios internacionales del petroleo y sus efectos en las finanzas publicas y en
el tipo de cambic resultaron en una caida de la economia mexicana acompariada de
crecientes tasas de inflacién. En consecuencia, a finales del 87, se puso en marcha el Pacto
de Solidaridad Econdmica, cuyo objetive era reducir rapidamente la inflacién a través del
congelamiento temporal de precias, salarios y tipo de cambio. Ademas bajo este acuerdo se
enfatizo la intencién de las autoridades de abatir el crecimiento en precios apoyandose en la
apertura comercial.

3.6 Modelo de economia de mercado y politicas proteccionistas 1988-1994

El abandono del modelo de sustitucion de importaciones y la adopcién de un modelo de
desarrollo ofientade al mercado se explicité en el Plan Nacional de Desarrolla, esto implict la
redefinicion del papel del estado v la introduccion de una reforma fiscal basada en la reduccién
de las tasas impositivas, la eliminacion de diversos gravamenes, la ampliaciéon de la base
tributaria y la simplificacion y modernizacion administrativa. El sistema fiscal mexicano habia
descansado en un reducido nimero de contribuyentes, altas tasas impositivas y un elevado
niumero de impuestos, prevalecian los subsidios gubernamentales, decretos promocionales y
tratamientos preferenciales, y se aplicaba una elevada retencién sobre las transferencias de
intereses y regalias del exterior.

Se logra un adelanto con la renovacion del pacto de solidaridad econémica gue cumpliria con
la funcién estabilizadora de las expectativas inflacionarias que se presentaron a finales del 88,
fijo los lineamientos futuros del desenvolvimiento de la economia y generd certidumbre y

confianza en la accién del gobierno, ya que a finales de afio se cambiaria de administracion.
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Se pone en marcha un nuevo programa de ajuste, el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento
Econdmico (PECE), que inciuyd una proteccion efectiva uniforme para evitar la discriminacion
entre sectores, en donde el gobiemo mexicano supeditd su apoyo y compromiso a la
recuperacion econémica para mejorar el nivel de vida en un ambiente democratico que

aseguraria ia paz social.

Este pacto reforzaria los ajustes anteriores para consolidar el saneamiento de las finanzas
publicas, controlaria los precios y salarios para el abatimiento de la inflacion e instrumentaria
un programa econdmico de transicién para fortalecer la capacidad negociadora del pais y
poder concertar con los acreedores internacionales mejores condiciones para pagar la deuda;
ello garantizaria la estabilidad futura del pais.

Los lineamientos de politica econdmica se dieron a conocer 15 dias después, fijarian los
objetivos inmediatos y las lineas de accidn para alcanzarlos en el primer afio del nuevo

gebierno. @'

Para cumplir con las metas, se anuncio una devaluacién diaria de un peso que duraria un
lapso de siete meses v se aumentarian los precios y tarifas de bienes y servicios del sector
publico para evitar ios subsidios y en donde continuaron también acelerando la politica de

apertura comercial mediante baja arancelaria y desregulacion estatal.

A pesar de los fuertes ajustes helerodoxos a los que habia sido sometida l1a economia de
México a partir de 1987, para lograr su estabilizacidn, el crecimiento de la misma fue muy
lento. El momento de mayor recuperacion fue 1990, pero a pesar de los fuertes ajustes
estabilizadores, persistieron aun mas en el interior de la economia mexicana resistencias
estructurales que atizaron constantemente el peligro de un repunte inflacionario cada vez que
se intento impulsar su crecimiento dinamico, lo que continud obligando al gabierno a deprimir

la demanda con la concemiente desaceleracion de la actividad economica.

Entre 1989 y 1993 se acelerd el proceso de apertura al reducirse los aranceles pramedio y los

permisos de importacion. Ademas, en 1993 se promulgé la Ley de Comercio Exterior con el fin

21 Presidencia de la Repiblica. “La polilica economica para 1989 en Comercia Exterior”. México, enero de 1989. pp. 66-
73

46



SMC

de adecuar el marco legal de las transacciones foraneas* Con todo, se mantuvieron ciertas
restricciones comerciales en algunos sectores como la agricultura, la refinacion de petréleo y
la industria de equipo de transporte. En el primer caso, se temia que una liberalizacion rapida
condujera a desplazamientos masivos de la fuerza de trabajo; el caso del petréleo se debid a
consideraciones de soberania; y por (ltimo, las compafias automotrices habian tomado
decisiones de inversion basadas en pragramas industriales que aseguraban proteccion a
cambio de cumplir metas de desempeno en materia de balanza comercial, aunado a su
capacidad de cabildeo.

Es importante destacar que antes de esle periodo el estado desempenaba un papel
preponderante e importante en la aclividad econdmica, sin embargo se recurrio a la
desincorporacion de entidades paraestatales con lo cual se pretendia: fortalecer las finanzas
publicas, mejorar la eficiencia del sector publico disminuyendo su gasto estructural y
eliminando gastos y subsidios no justificables, promover la productividad de la economia: y

cambatir la ineficiencia y el rezago ai interior de las empresas publicas.

Este proceso en donde la mayor parte de las aperaciones de desincorporacién en general y de
privatizacién en particular, se ilevaron a cabo tanto en término de volumen y de valor. En
donde una tercera parte se vendié al sector privado o social, represento de 1,155 a 200
paraestatales ® De las empresas desincorporadas en este periodo, cerca del 53%
corresponde a aqueilas que fueron liquidadas o extinguidas, mientras que una tercera parte
fue privatizada. Asi se redujo de manera importante la intervencién del Estade en el ambito
econdmico (Grafica No. 2)

Por otro lado y como complemento a la reduccion en las barreras comerciales, México llevo a
cabo diversas negociaciones, tanto con sus principales socios comerciales como con ofras
regiones y mercados, entre estos convenios se encuentran el firmado en 1998, con la Cuenca
del Pacifico; en 1989, el ingreso al esquema de Coaperacion Econémica del Pacifico Asiatico
(APEC); y en 1990, ia creacion del Grupo de los Tres por México, Colombia y Venezuela,

adicionalmente ha suscrito tratados de libre comercio con Chile (1991) y el Tratado de Libre

22 Clavijo, Fernando y Valdivieso, Susana. “Reformas estructurales y politica macroeconomica: €l caso de México 1982-
1999". Serie de Reformas econdmicas No. 67 de la CEPAL, maya 2000. p. 18
23 Aspe, Pedro. “El camine mexicano de la transformacidn econémica’. México, 1993,
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Comercio de América del Norte (TLCAN)} con Estados Unidos y Canada (1993) en donde
destaca este Ultimo ya que mas de dos terceras partes del comercio exterior de México se
realiza con Estados Unidos y porque comprende una zona de libre comercio de mas de 360

millones de personas. %

Grafica No. 2
EVOLUCION DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES
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Fuente: Elaborado con informacion de ta SEMIP, UDES, Diario Oficial e Informes de Gobierno. Varigs aios

Sin embargo &l problema del endeudamiento externo no se resolvi6 enteramente y constituyo
uno de los principales factores de desequilibrio macroeconomico de la economia del pais ya
que el saldo se encontraba mas arriba del nivel con que se inicid el sexenio con lo cual se
genero una crisis de grandes magnitudes repercutiendo en toda !a poblacién y causando
grandes estragos a partir de 1995. (Cuadro No. 7 y Gréfica No. 3)

Cuadro No. 7
INDICADORES MACRCECONOMICOS
(Promedios anuales)

1988 1991 1992 1993 1994
Crecimiento del PIB 1.3 42 386 2.0 4.4
Tasa de inflacién 51.3 188 24.8 8.0 71
Tasa real de interés (*) -38.5 £5 5 52 72
Balanza en cuenta corriente/PI1B -1.3 4.7 8.7 -5.8 -7.0
Balance fiscal/PIB -117 -.04 1.4 07 -03
Deuda pablica/PIB 64.1 416 31.3 358 341
Base monetaria/PIB 4.2 4.1 3.91 376 4.0

FUENTE: Banco de México, INEGI, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Varios afios

24 Clavijo, Fernando y Valdivieso, Susana. “Reformas eslructurales y politica macroeconomica: el caso de México 1982-
1999". Serie de Reformas econdmicas No. 67 de la CEPAL, mayo 2000. p. 18
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Grafica No. 3
INFLACION EN MEXICO, 1980-1994
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FUENTE: INEG! Y Banco de México.

Por lo tanto lograr un equilibrio resulto lacerante, aparte de que el retroceso en el desarrollo

econamico y en los niveles de vida del pueblo mexicano eran una realidad.
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CAPITULO IV

CRISIS Y CRECIMIENTO ECONOMICO 1994-2003

Sin duda, sobre iodo desde 1995, Mexico operd mucho mas conforme a las reglas de una
economia de mercado. El frauma y los efectos de la devaluacién de diciembre de 1994 fueron
mayores justamente por la resistencia de ios responsables de ia politica econdémica a permitir
gue las variables macroecondmicas fluctuaran con mayor liberad y que los mecanismos

estabilizadores de esa nueva ecenomia operaran.

Este periodo provocd cambios drasticos en fa conducta de las autoridades y de los agenles
econoémicos, pero no alterd las lineas del nuevo modelo; sin embargo se ha visto que los
rasgos principales siguen firmes y, de hecho, se han acentuado, por ejempla, con la flotacion

del peso en el mercado de divisas.

La transicidn no ha sido facil. Las reformas han modificado la estructura productiva de México,
como se manifiesta en |a explosion del tamano relativo del sector externo. Lo nuevo ha
desplazado a lo viejo, lo moderno a lo tradicional, lo dinamico a lo inerte. No todos han podido
adaptarse a la velocidad de las transformaciones, y adn cuando los beneficios hayan sido
mayores, tampoce podemos decir que ha habido una gran mejoria en bienestar economico Y

social.

Durante 1995, la economia mexicana sufrid la crisis mas severa ocurrida desde la década de
los afios treinta. La interrupcion repentina de los flujos de capital del exterior hacia México a
finales de 1994 e inicios de 1995, sumada a la consecuente devaluacion de la moneda
nacional, impusieron a la economia del pais un ajuste doloroso pero inevitable. En este
contexto, 1a tarea prioritaria de jas autoridades fue procurar que dicho ajuste se llevara a cabo

de manera ordenada y expedita, con el fin de consequir dos objetivos basicos: =

1)  Disminuir los efeclos de la crisis sobre el nivel de vida de los sectores mas desprotegidos

de la sociedad.

26 Banco de México. Resumen informe Anual, 1995, Abril, 1996
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2) Crear las condiciones para que la actividad econdmica estuviera en la posibilidad de
recuperarse en el plazo mas corto posible.

4.1 La Politica Fiscal: la intervencion del Estado a través de las finanzas pablicas

A fin de coadyuvar al logro de estos objetives, se concentraron esfuerzos en procurar una
reduccion rapida del impulso inflacionario causado por la devaluacion. Cabe sefialar que uno
de los factores criticos que determinaron la estrategia especifica adoptada, fue la débil
situacion del sistema financierc, resultado en buena medida del previo sobreendeudamiento
de un numero importante de familias y empresas mexicanas. ‘

En 1995 se dan profundos cambios en la estructura de mercado de las telecomunicaciones,
puertos y aeropuertos, servicios financieros y ferrocarriles, en algunos casos se trata de
procesos de desincorporacion, en otros de medidas encaminadas a aumentar el nimero de
participantes y hacerlas mas competitivas con lo cual se logran las medidas indispensables
para completar la transicion hacia una economia de mercado. Asimismo se crea el consejo
para ia desregulacidn econémica. Esle es un 6rgano tripartita (empresarios, academia y
gobierno) orientado a eliminar las frabas administrativas que obstaculizan el desempefic
productivo.

Como una medida para la salida de estos conflictos se adopta el Programa de Estabilizacion,
en donde una de las piezas fundamentaies fue la coordinacién lograda entre la politica fiscal y
la monetaria, en donde la primera, al encargarse de ahsorber a través del tiempo parte de los
costos de los esquemas de saneamiento bancario de apoyo a los deudores, permite que la
segunda se concentre en la lucha contra la inflacién.

Por lo que respecta al sistema bancario, la devaluacion del peso mexicano, la depreciacién
que se dio en meses posteriores, en combinacion con tasas de inflacion y de interés mas
elevadas, en un contexto de sobreendeudamiento, trajeron como consecuencia un sustancial
aumento de la cartera vencida de los bancos y un descenso de sus coeficientes de capital.
Para hacer frente a estos problemas se disefio v se aplicd un amplio paguete de medidas, que
se prepararon con la participacion activa del Banco de México. Este conjunto de estrategias y

acciones tuvo como finalidad reducir los riesgos del sistema financiero, mantener la confianza

51



SMC

del publico en las instituciones de crédito y apoyar a las familias y empresas deudoras para
que pudieran hacer frente a sus obligaciones. El principa! reto del Banca de México fue cumplir
eficazmenie con su area de prestamista de Gltima instancia sin afectar el programa monetario
(Cuadro No. 8).

Uno de los objetivos primordiales del programa econdmico en este afo, fue abatir los costos
sociales de la crisis y en particular disminuir tos efectos de ésta sobre el nivel de vida de los
estratos mas débiles de la sociedad. Asi podemos mencianar algunos de los logros obtenidos

en esta materia:

1. La Banca Mexicana empezd a recuperar la capacidad para rencvar la mayoria de sus

pasivos extemoes y contratar nuevos crédilos en el exterior.

2. El Gobierno Federal obtuvo financiamiento para sustituir las cuantiosas obligaciones en

moneda extranjera.

Cuadro No. 8
INDICADORES MACROECONOMICOS
(Promedios anuales)
1995-1929
Crecimiento del PIB 28
Tasa de inflacion 246
Tasa real de interés 45
Balanza en cuenta cormenie/PIB -2.0
Balance Fiscal/PIB -07
Deuda piblica/PIB 29 4
Base manetaria/PIB 36

FUENTE: Banco de México, INEGI, Sscretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Ei Programa Econémico para 1996, se disefio con el fin de alcanzar los objetivos siguientes: el
fortalecimiento de la recuperacion econdmica y del empleo; la disminucién de la inflacién; Ia

estabilizacion de los mercados financieros y la continuacién de la reforma estructural.

Los progresos alcanzados en materia macroecondmica, asi camo también la conformacion de

una perspectiva mas favorable para la economia mexicana, hicieron posible mejorar las

26 Banco de México. Resumen Informe Anual 1896. Abril, 1997,
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condiciones en las cuales se obtuvieron recursos en los mercados internacionales de capital.

Ademas se logro una substancial estabilizacion del mercado financiera.

En este afio se lograron avances signfficativos de acuerdo a los objetivos del programa
econémico, sin embargo es pertinente mencionar que todavia México se tenia que enfrentar a
un gran reto la recuperacion plena del sistema bancario.

La economia continud beneficidindose en 1997 de un clima de confianza en el pais. Este
sentimiento favorable se ariginé principalmente en la aplicacién de un conjunto de politicas
macroecandmicas coherentes entre si.

Es de resaltar que en este afo, el PIB crecié 6.8%, la tasa mas alta lograda en los ditimos
dieciséis afios y la inflacion se redujo a 15.7%. ¥ Esta mejoria de la aclividad econmica se
origind en la expansion de la demanda interna, en sus componentes tanto de consumo como

de inversion, y en el continuo dinamismo de las exportaciones.

Durante el dltimo trimestre del afo, surgid cierto nerviosismo en el mercado cambiario
ocasionado por la crisis que aquej6 a los paises asialicos. La problematica de Asia motivé
que los inversionistas institucionales contrajeran en muy corto tiempo sus inversiones en
paises emergentes, entre los que se encontraba México.

La economia mexicana logré sortear los efectos desestabilizadores provenientes de los
mercados financieros internacionales gracias a que su situacion se encontraba
fundamentaimente sana y a que los mecanismos de libre determinacion del tipo de cambio de
las tasas de interes funcionaron adecuadamente. Esta flexibilidad también fue muy importante
para sortear las turbulencias que aquejaron a la economia en los primeros meses de 1998,

causados por la profundizacion de la crisis asiatica y el colapso del precio del petrdleo.

Se consiguieron avances en materia de cambio estructural, expresados en la adecuacién del
marco legal y regulatorio de ia economia - incluyendo el del sector financiero - y en la
desincorporacidn de entidades paraestatales. Los esfuerzos en este ltimo sentido se

27 Banco de Méxko. Resumen Informe Anual 1997 Abril, 1998
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concentraron en ios seclores de telecomunicaciones, ferrocarriles y puertos, can lo cual se
pretendid favorecer €l crecimiento de las empresas existentes y el establecimiento de nuevas,

propiciar la compelitividad y fa inversion, y promover la creacién de mas y mejores empleos.

Para 1997, el Banco de México informa que la oferta y la demanda agregadas, medidas a
precios constantes, aumentaron 9.9%; uno de los componentes que contribuyd de manera
notable al crecimiento del producto fue el gasto en consumo que se incremento 5.7%, las
expartaciones de bienes y servicios lo hicieron en 13.0%, debide en parte a que el PIB de
Estados Unidos se incrementd en 3.8%, la formacidn bruta de capital fijo lo hizo en 20.9%, en
respuesta al 25.7% de fa inversion del sector privado y del 4.3% de la del pablico. &

Durante 1998 la economia mexicana tuvo, una evolucidn favorable, sobre todo dado el
entorno extemno adverso al que se enfrento aunque este era motivo de preocupacién debido a
la presion sobre las monedas de Hong Kong y China, como las dificultades de Japén para
estimular su economia y resolver su problema bancario. Las principales perturbaciones det
exterior consistieron en una pronunciada caida del precio del petrdleo; un importante deterioro
de los término de intercambio del pais, un menor crecimiento en el mundo; y una fuerte

contraccion de los flujos de capital del exterior.

Pero los resultados de 1998 fueron mejores que los esperados. La diferencia entre los
ingresos y gastos totales del sector publico, o balance econdmico, fue negativa en 47 4 miles
de millones de pesos, equivalente al 1.2% del PIB similar al previsto por el gobiernc un afio
atras y menor al que se esperaba del 1.5%. E| déficit se financid a través de la emision de
deuda interma (60.0% del mismo} v en menor medida, dada {a situacion internacional, de
extema. Tal déficit, afiadido a la revaluacion del manto de deuda ya existente, hize que la
deuda publica neta total (considerando a todo el sector publico, aunque excluyendo al Banco
de Meéxico} aumentara en 1.8% del PIB, con lo que llegé a diciembre de 1998 a 27.2%: la
interna, 8.1% y la externa 19.1%.%

El déficit es mayor que en 1997, y el mas elevado desde 1990 Resultd de una caida en el
ingreso presupuestario de 8.1%, la cual fue mayor que la del gasto, 5.4% {Cuadro No. 9 y 10).

28 Gomez Alcala, Alberto y Gomez Tagle, Rafael. “Informe del Banco de México, 1997°. Banamex, 1998, p. 1-3
29 Benamex-Accival. “Mejor percepciaon de la politica econdmica interna”. Marza, 1989. p. 56.
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El mayor déficit se obtuvo a pesar de que, ante la caida de los ingresos petroleros dgel
gobierno en casi un punto porcentual del PIB, hubo tres recortes al gasto durante el afio en
esa misma proporcion. Se debid en gran parte a las crecientes presiones de los costos de la
reforma a la seguridad social (aumentan 26.0% en términos reales y constituyen 1.5% del PIB)
¥ al menor crecimiento logrado, gue condujo a una desaceleracion mas que proporcional de
los ingresos tributarios, en especial los del impuesto scbre la renta e VA,

Cuadro No. 8
INGRESO PRESUPUESTARIO, 1998
(Miltones de pesos)
Concepto Programado Cierre % PIB
Totales BOB,770 779,792 206
Gobtarno Federal 570.037 540,185 143
Tributarios 388 855 397,417 1.5
No tributarios 180,182 142,767 3B
Organismo y empresas 238,733 239,608 6.3
PEMEX 97,394 83,391 22
Otros 141,339 156,217 4.1

FUENTE: Departamenta de Esludios Econdmicos de BANACCI, con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, Informe de Finanzas y Deuda Piblica,
1 En Criterios Generales de Politica Econdmica Noviembrs de 1397,

Cuadro No. 10
GASTO PRESUPUESTARIO, 1998

(Millones de pesos)

Programado Cierre %PI1B
Total B56,668 823,859 21.7
Pregramabls 598,301 536,359 155
No programable 258,567 218,175 5.8
Intereses 133,878 96,250 25
Participaciones 113,439 113,684 30
Adefas y ofras 11,250 8.261 02
Inereses del sector publico 135,074 111,298 29

FUENTE: Departamento de Estudios Econdmicos de BANACCI, con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, Informe de Finanzas y Deuda Publica,
1 En Criterios Generales de Politica Econémica. Noviembre de 1997.

Dentro de los aspectos mas destacados de la economia en este afo se logro que el PIB
registrara crecimiento; que el consumo privado mostrara un aumento pronunciado, dando
lugar a un incremento significativo en {érminc per-capita; que la mayoria de los sectores de la
produccién lograran una evolucién positiva, incluyendo el agropecuario; que se diera un

superavit en la cuenta de capital, que se lograra una moderada salida de recursos por
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concepto de inversion extranjera de cartera y una significativa acumulacion de reservas

internacionales. *°

En 1999, el aumento del crédito interno nete ¢oncluye dentro del limile considerado en el
programa (de 23.8 mmp) presentando un incremente acumutado de 13.1 mmp. Se debe a un
aumento en los activos internacionales netos por 4.2 mmd, que equivalen a 39.4 mmp, cuando

el programa considero que no tendrian incremento en el afio. A

Es importante mencionar los factores internacionales como: el dinamismo de la economia de
los Estados Unidos, el aumento del precio intemacional del petréleo, la recuperacion
econdmica de los paises asidticos y el limitado efecto de la crisis brasilefia sobre las
condiciones financieras internacionales, incidieron positivamente sobre la economia mexicana
ya que el manejo prudente y adecuado de la politica econdmica fue un elemente importante
en ios logros de 1999

Por ofro lado es importante destacar que la deuda consolidada representd el 26.0% del PIB
(19.0% la externa y 7.0% la interna), ademas del costo fiscal total a pagar de los programas
para enfrentar la crisis financiera (afadido al hecho de que se acumularon intereses no
pagados) esto es alrededor de 16 puntos del PIB lo que significa que la deuda fue de 42.0%
del PiB. ¥

Asimismo el nivel del gasto disminuyé mucho en los afos y se ubicd por debajo del
latinoamericano, de 25.3% y sobre todo del eurapeo, por arriba del 50.0%.%

Los aspectos mas destacables de la evolucion de la economia en este afio fueron: la
aceleracion del crecimiento anual del PIB; crecimiento de todas las grandes divisiones de la
produccion, con excepcion de la mineria; déficit moderado de la cuenta corriente de la balanza

de pagos; superdvit de la cuenta de capital de la balanza de pagos, resultado principalmente,

30 Banco de México. Resumen Informe Anual 1998 Abril, 1989,

31 Op. cit,p. 3

32 Kurczyn Bafiuelos, Sergio. “Politica Fiscal: logras coyunturales y retas eslructurales™. Banamex-Accival, /Dic/1999. pp.
45

33 CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina 1998-1999.
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de entradas de recurses del exterior; negociacién del refinanciamiento de la deuda publica

extemna y una importante acumulacién de reservas interacionales.

Durante este afio continuaron los esfuerzos por fortalecer iz banca elevando la capitalizacion
de las instituciones, mejorando !a regulacién y supervisién e incrementando la eficiencia
operativa del seclor. Aunque, si bien todavia era necesario realizar esfuerzos adicionales para
que la banca alcance niveles adecuados de solidez, el sistema financiero ya no representaba
un factor importante de vulnerabilidad.

Los resultados en materia econdmica en 2000 fueron posibles gracias a la aplicacién de una
politica econémica adecuada, asi coma a un entorno favorable. Este ultimo se caracterizé por
una fuerte expansién de la economia de los Estados Unidos y por la elevacion de los precios
internacionales del petralec. Por otra parte, el pais gozé de mejores condiciones de acceso a
los mercados internacionales de capital. Lo anterior, aunado a un proceso electoral ordenado,
permitio que en 2000 se dejara atras el ciclo de crisis que, con una periodicidad casi sexenal,
habia aquejado a México por mds de dos décadas.

No obstante, en los Ultimos meses de 2000 se materializaron algunos de los riesgos acerca de
los cuales el Bance de México habia venido advintiendo durante el afio. Por un lado, se
confirmo que la economia de los Estados Unides ya habia entrado en una etapa de
crecimientc menos vigoroso y se generalizd la percepcion de que su desaceleracién en 2001
seria mas pronunciada que la esperada. Adicionalmente, en diciembre el precio de 1a mezcla
mexicana de petrbleo de exportacion se redujo bruscamente. Por otra parle, se hizo patente ia
desaceleracion de la produccion intema, ya que en sus cifras desestacionalizadas el PIB del
cuarto semestre practicamente no crecid, mientras que se observo un menor debilitamiento de

la demanda interna. En consecuencia, el déficit comercial se amplid significativamente.

El financiamiento bancario comenzd a dar muestras de recuperacion. La cartera vigente de la
banca comercial cracio a tasas reales positivas, lo que en parte fue reflejo del otorgamiento de
nuevos créditos. Ademas, cuando dicha cartera se divide por tipo de crédito se aprecia que el

34 Banco de México. Resumen informe Anual 1998, Abril, 2000. CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina 1998-
1999
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canalizado al consumo se ha expandido a tasas cada vez mayores y que el otorgado a
empresas y personas fisicas con actividad empresarial ha repuntado.

Con e! Programa de Politica Monetaria y Cambiaria fue posible obtener algunos logros, los
cuales se apoyaron en los siguientes elementos:

a) Una regla basica de operacion, que consistié en no generar ni sobrantes ni faltantes de
liquidez en ef mercado de dinero.

b) En la facultad del Banco de México, para modificar la postura de la politica monetaria
ante cualquier eventualidad que pusiera en riesgo el cumplimiento de los objetivos de

inflacién.

¢) Enunmayor esfuerzo de comunicacidn con los agentes econdmicos.

d) Un régimen de flotacidn cambiaria que permitid que el efecto de ios diversos factares
que generaron incerlidumbre de corto plazo con respecto a la evolucién de la economia
mexicana, fuese absorbido por movimientos transitorios del tipo de cambio.

La economia mexicana ha adquirido una nueva fortaleza durante los Gltimos anos. Un entorno
macroecondmico de mayor certidumbre ha constituido €l ambiente propicio para un
crecimiento mas sdlido. Aunado a ello la creciente apertura a los flujos intemacionales de
comearcio y de inversion ha brindado oportunidades crecientes para transformar ese
crecimiento en un mayor bienestar.

4.2 La Politica Monetaria y la escasez de recursos para financiar la inversion

productiva

El tipo de cambio ya estaba sobrevaluado desde 1982 y el desequilibrio de la cuenta corriente
ya era superior al 5.0% de! PIB desde 1991, si bien a lo largo de 1994 el tipo de cambio ya no
se aprecio, sino que se deprecid ligeramente (15.0% contra 7.1% de la inflacion), en este
periodo la expansion del componente interno de la base monetaria, con objeto de apoyar a los
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bancos, frend el alza de las tasas de interés, que no sélo hubiera desalentado 1a demanda de
crédito y consumo, sino que hubiera iniciado el ajuste. >

Como causa de los desequilibrios de 1994, los niveles de inflacion flegan ai 52.0% para

1995 > en donde el pais se enfrento a una severa crisis propiciada por las siguientes causas:

a) Necesidad excesiva de divisas ligada a los elevados déficits de la cuenta corriente de la
balanza de pagos (financiada por capitales a corto plazo) y a los vencimientos de deuda
extema.

b} Restricciones de liquidez intemacional.
c) Eventos politicos.
d)  Sobrevaiuacion cambiaria dentro de un régimen de paridad semifija.

Las caracteristicas de ta economia mexicana llevan a requerir ahomo externo para mantener
un nivel adecuado de inversion y para hacer frente a sus obligaciones de deuda, la mayor
parte fue capital privado.

Los ataques contra el peso se acrecentaron por la fuga de capitales, que se acentuaba frente
al temor de la crisis bancaria sistémica. Dos semanas antes de la firma del segundo acuerdo
con el Fondo Monetario Intemacional, las tasas de interés nominales subieron, deteniendo asi

el proceso.

En un contexto de fragitidad bancaria el mercado puede dudar de la posibilidad de que la
autoridad monetaria eleve las tasas suficientemente como para hacer frente a un aumento de
la incertidumbre o de la especulacién contra la moneda: hacerlo puede aumeniar los créditos
no reembolsados o cartera vencida lo cuat provoco la crisis bancaria de 1995.

36 Clavijo, Fernando y Veldivieso, Susana. Reformas estructurales y palitica macroeconbmica: el caso de México 1982-
1999, GEPAL. Serie de Reformas Econémicas No. 87, 1998. p 58
36 Banamex Estudios Econdmicos y Sociales "Informe de Politica Monetaria del Banco Central’. 01-marzo-1397_p. 1
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El nivel de actividad econémica se contrajo, el desemplec se elevé, el sistema financiero se
encontré sujeto a maltiples tensiones, e innumerables empresas y hogares se vieron afectados

por la carga de deudas y la caida de su ingreso real.

E! tratamiento del tipo de cambio real por el Banco de México privilegia no los diferenciaies de
inflacion, sino los diferenciales de costos salariales unitarios (aumentos de salarios ajustados
por {os aumentos en productividad).*”

Asi podemos mencionar algunos de los logros obtenidos en esta materia. el nivel de
sobreendeudamiento de las empresas y familias se redujo; los niveles de empleo mostraron
una mejoria hacia finales de ario; Ja inflacion anual pudo ser contenida a finales de afio y se

logra una ligera estabilidad del tipo de cambio y de las tasas de interés.

Para 1996 los indicadores de inflacién esperada y tasas de interés, mostraron una tendencia
descendente que se interrumpe después de la negociacién del Acuerdo para el Crecimiento
Econémico (ACE), y se agrava por algunos aumentos de precios no contemplados en esta
concertacitn. Se mantienen elementos que dan gradualidad a la disminucion inflacionaria en
el sentido de que permiten un aumento de precios mayor al que es posible dado et ascenso en
la credibilidad y el saneamiento macroeconémico.

Se da también un incremento de salarios por arriba de lo previsto, en parte fue asi porque los
incrementos de precios fueron mayores a los que estaban en linea cumpliéndose con el
objetivo de 20.5% a 27.7%. *° Hay un aumento de la credibilidad en la politica monetaria
debido a los resultados obtenidos en este afio en lo que concierne a las principales variables,
monetarias y financieras: la estabilizacibn se estaba logrando. Sin embargo todavia eran
patentes algunos problemas por resolver. como lo es el combate a la pobreza de parte

importante de la sociedad y el subempieo, que en numerosos casos raya en el desemplec.

De los avances mas relevantes logrados en este afic podemos mencionar: la inflacion anual

mantuvo una clara tendencia a la baja; hubo estabilizacién del mercado cambiario; la

37 Gil Disz, F. y Carstens A "Algunas hipdtesis relacionadas a la crisis mexicana 1994-1995". Banco de México.
Documento de investigacion M. 9601. pp. 7-18.
38 Ibid. p. 19
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recuperacian de la actividad econdmica tuvo un efecto favorable en el mercado laboral y la

flexibilidad de los salarios jugé un positivo papel en la recuperacion del empleo.

En 1997, el tipo de cambio tuvo gran esiabilidad que se tradujo en acumuiacion de activos
internacionales netos (Cuadro No. 11). El regreso al mercado de capitales despuas de la crisis
de 1985, fue muy rapido. A finales de 1997, ya se habla retomado esta situacion que continuo
hacia principios de 1998, y permitid prepagar al tesoro norleameticano, lo que incidi6 en las

expectativas y estimulé la entrada de capitales generando el mini-auge de mediados de 1997.

La politica monetaria busca el control de la inflacidn. Dado que los incrementos en salarios
minimos se pospusieron para 1998, siendo posible alcanzar la meta, no obstante se reconoce
que el nivel de precios consistente con la evolucion det tipo de cambio debid hacer sido
inferior. La diferencia se debe en gran parte al aumento de los bienes administrados o que
involucran alguna intervencion oficial. (Cuadro No. 12)

Cuadro No. 11
VOLATILIDAD DE TIPOS DE CAMBIO
(Anualizada en porcentajes)

Pais 1995-1 1995-2 1998-1 1996-2 19971 1997-2
México 48.56 1760 5.99 531 492 10.69
Nueva Zelanda 6.67 5.35 556 8.01 5.88 8.61
Finlandia 12,85 9.13 7.43 7.28 10.04 9.51
Suecia 12.70 991 802 7.28 10.26 10.58
Canada 513 5982 3.64 333 548 4.24
Hatia 13.97 7.22 587 573 BG5S 915
Suddafrica 5564 234 13,86 7.20 5.25 434
Reino Unido 10,45 7.41 560 530 B.13 803
Japon 14.12 14.04 a14 7.09 1256 12.29
Alamania 13.87 10.89 6.28 6.87 979 976

FUENTE: Banamex-Accival. Datos del Infoorme Anual del Banco de México, 1997. Cuadro 22

Cuadro No. 12
PRECIOS EN CUYA DETERMINACION INTERVIENE EL GOBIERNG

Variacidn obsarvada Variacién esperada Impacto en el INPC de la
Concepto (%) (%) variacién no esperada (%)
Servicia Telefonico local 625 15 0.33
Tenencias y saguro 471 15 Q32
Gas doméstico 291 128 0.29
Medicamentos 259 128 0.15
Tortilla 24.4 1 a.24
TOTAL 1.33

FUENTE: Banamex-Accival. informe Anual del Banco de México, 1987.
INPG; indice Nacional de Precios al Consumidor.
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Debido a las perturbaciones del exterior causadas por los paises asiaticos en 1998, se reflejo
una depreciacion considerable del tipo de cambio de la moneda nacional, lo que desemboco
en una inflacién mayaor a la prevista; expectativas inflacionarias mas elevadas; presiones sobre
los salarios contractuales; alza de las tasas de interés y una incipiente desaceleracion de la
actividad econémica hacia finales de afio.

Los aspectos mas destacados de la economia en 1998 fueron: **

a) El desfavorable ambiente extemo se exacerbd al observarse un recrudecimiento de Ia
inestabilidad en los mercados financieros. Esto indujo una desaceleracion de la
produccion y de la demanda interna, a pesar de lo cual fue posible cantinuar generando

nuevos empleos.

b) Recuperacion de ia demanda de trabajo en respuesta al crecimiento de la produccion.

c) La inflacién anual cerro el afio en 18.6%. debido al comportamiento de: el tipo de
cambio, los salarios, los precios de frutas y legumbres, los precios administrades por el

sector publico.

En 1999 se cbtienen buencs resultados en los ambitos de la inflacion, tasas de interés,
paridad y reservas intemacionales. La paridad se revaludé al pasar de 9.9 pesos por délar al

finalizar 1998 a 9.5 en este afo. En el caso de la inflacidn se cierra el afio con 12.3%. 4

Los indicadores anteriores significan un muy buen resultado, mas si se considera que las
expectativas a principios de afio se ubicaban en niveles supericres, siendo un factor
fundamentat la trayectoria seguida por el tipo de cambio, que a partir de febrero mostré una
fuerte tendencia a la apreciacion por el precio del petréleo y por las entradas de capital
productivo durante todo el afio, también por las inversiones de capital externo en la bolsa de

valores asi como por la reversion en la tendencia inflacionaria, logrando asi un aumento

39 Banco de Méxica. Resumen Informe Anual 1998. Abril, 1999
40 Kurczyn, Sergio y Ganzalez, Eduardo. “Politica Monetaria: Buenos Resultades de 1999" Banamex-Accival
1lenero/2000 p 3
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significativo del empleo en la maycria de los sectores, un incremento en remuneraciones

medias en términos reales. !

En et pericdo 1996-1999, la economia mexicana crecié en término reales a una tasa promedio
de 5.1%, a la vez que la inflacién se redujo de 52.0% en 1995 a 12.3% en 1999. En este
mismo lapso se crearon 2.9 miliones de empleos formales. Por su parte, el salario real en el
sector manufacturero crecié 8.6%. **

Varics factores explican este comportamiento favorable, pero cabe destacar en particular los

dos siguientes: ©

a) La coherencia de las politicas macroecondmicas ha generado un entorno de estabifidad
que ha permitido el desarrolio de los proyectos de inversion y la recuperacién graduat del

consumo privado.

b} La refarma estructural iniciada a mediados de la década de los ochenta ha inducide un
aumento y una diversificacién importantes del comercio exterior mexicano. Esto ha
reducido la dependencia de las cuentas externas de los movimientos dei precic del
petroleo y ha vinculado eficientemente a la economia con la de sus principales socios

comerciales.

En 20600, hubo un fortalecimiento de la demanda de trabajo que tuvo como consecuencia que
se produjeran disminuciones continuas de la tasa de desempleo abierto, ubicandose en 1.9%
de la poblacion economicamente activa (PEA), su nivel mas bajo desde 1985, Asimismo el
incremento  nominal promedio de los salarios resultd de 12.4%, lo cual representd un
importante ajuste a la baja respecto de lo observado en 1999, *

En este afo la economia mexicana experimentd, por segundo afo consecutivo, un crecimianto
econdmico superior al esperado y una inflacién menor que el objetive. Esto se reflejo en una

importante generacion de empleos y en la recuperacion de los salarios reales. Asi, ios

41 Banco de México, Resumen Informe Anual 1998, Abril, 2000.
42 op cit. p 18

43 Ibid. p. 18

44 Banco de México. Resumen Informe Anual 2000, Abril, 2001
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resuliados del afio confirman que el abatimiente de la inflacion puede ser compatible con el

crecimiento econdmico y la mejoria del bienestar de la poblacion. (Cuadro No. 13)

Cuadro No. 13
INDICADORES MACROECONOMICOS, 2000
(Promedios anuales)
Crecimiento del PIB 71
Inflacién 8.0
Tasa real de interés 6.8
Balanza en cuenta corriente/PIB 33

FUENTE: Banco de México, INEGI, Secretarla de Hacienda y Crédito Publico.

4.3 La Politica Comercial: la apertura del comercio exterior y la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (un balance de los 10 primeros

anos)

Como complemento a la reduccién de barreras comerciales, México ha llevado a cabo
diversas negociaciongs, tanto ¢on sus principales socios comerciales como con otras regiones
y mercados; en donde ha suscrito tratados de libre comercio con Costa Rica (1995), Bolivia
{1995), Colombia y Venezuela (1895) y Nicaragua (1998). Destaca ef Tratado de Libre
Comercio de América del Norte {TLCAN), ya que mas de dos terceras partes del comercio
exterior se realizan con Estades Unidos. Este proceso se ha traducido en un elevado grado de
apertura, reflejado en el intercambio cornercial de bienes y servicios que se elevo de 20.0% en
1985 a 55.0% en 1997. * Los beneficios derivados de la apertura comercial son diversos,
destacando:

1. La rapida expansion del tamafio del sector externo.
2. Un ritmo de inversidn mas intenso en el sector exportador.

3. La creciente importancia de la inversion extranjera directa.

a5 Clavijo, Fernando, op. cit., p. 18
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4. El elevado y sostenido crecimiento de las transacciones no petroleras, particularmente de

manufacturas.

La participacion de las exportaciones de este tipe de bienes en las ventas totates al exterior se
incrementé sustanciafmente pasando de 30.0% en 1985 a 43.9% en 1998-1999" (Grafica No.
4) por lo cual es prioridad darle la importancia al efecto que esta politica tiene en el comercio

exterior ya que constituye uno de los principales motores de [a economia.

En 1985 fa evolucidn del sector extemo se distinguié por los siguientes resuitados: un mayor
dinamismo de las exportaciones de mercancias, especialmente de las no petroleras:
contraccion de las importaciones totales de mercancias, a pesar del rapido crecimiento de
aquellas asociadas con la actividad exportadora; cuantioso superavit de la balanza comerciat:
virtual desaparicion del déficit de la cuenta carriente de la balanza de pagos; reconstitucion de
las reservas intemnacionales, como resultado de un ajuste ordenado del sector extemo y un

retomo gradual del pais a los mercados financieros intemacionales.

Grafica No. 4
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES, 1998-1999

7.0% 3.0%
Petroleras  Agropecuaria

47.0%
Maquiladoras

43.0%
Manufacturas

FUENTE: INEGI

La crisis al finalizar el primer afio de vigencia del TLCAN es un momento ejemplar para ver los
riesgos y limitaciones del TLCAN y en general de la estrategia econdmica seguida por ya mas
de dos décadas. La devaluacién fue la expresion de una crisis econdmica incubada a lo largo

45 ibid.
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de la aplicacién del modelo neoliberat y particularmente en los Gltimos afos del gobiemo
salinista. En el ambito oficial se han dado dos versiones:

1. La primera es de la administracion saliente, en donde se plantea como causa de la crisis
lo que llama los errores de diciembre, es decir, el manejo inadecuado de la politica
cambiaria y particularmente anunciar que se mantendria el peso en flotacion y no negociar

con los grandes inversionistas especulativos una devaluacién pactada.

2. La segunda versidon atribuye la devaluacion al creciente déficit en cuenta corriente,
admitiendo que éste se subestimd. Se admite una escasa capacidad para generar ahorro
interno, situacidn que ante las crecientes necesidades de inversion, propicio el
requerimiento de recursos externos de corto plazo y altamente volatiles. Asi mismo, se
reconoce que la apertura comercial y el esfuerzo modernizador de la planta productiva
ocasionaron un crecimiento mayor de las importaciones frente a las exportaciones.
También se hace mencion de negligencia en la administracién anterior para atender ésta
situacion.

La crisis es pues la consecuencia de la acumulacién de probiemas originados en la apertura
acelerada del comercio exterior y el TLCAN es sdlo la coronacion de este proceso. Ciertamente
también hubo emores de implementacion. Se ha recenocido a lo largo de esta investigacion que
estos problemas se han aminorado en los afios subsecuentes. Sin embargo, el riesgo persiste y
se sigue dependiendo tfundamentaimente de la dinamica del mercado y sin instrumenios para

enfrentar una nueva crisis.

En el siguiente ano 1996, se lograron aigunos avances en cuanto a la recuperacion econdmica
que se origind en primer término por via de la expansion de las exportaciones; observandose
contribuciones significativas del consumo y de la inversion al crecimiento econémico y a las
exportaciones tanto petroleras como no petroleras, que continuaron creciendo con gran

dinamismo.

Para 1997, el favorable entorno internacional cambio sensiblemente, primero al alcanzar la

crisis asiatica una magnitud inusitada y después al iniciar la baja del precio internacional del
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petrélec. Si bien la economia mexicana pudo sortear el arranque de las perturbaciones

mencionadas, éstas se profundizaron al inicio de 1998, teniendo efectos no despreciables.

Hubo una mejoria en la produccion, reflejada por un aumento sensible de la demanda de
trabajadores. La expansidn de la ocupacion dic lugar a un incremento importante de la masa
salarial de la economia, particularmente en el sector manufacturero. La productividad media
del trabajo continud fortaleciéndose en dicho sector, lo que contribuyé & mantener Ia

competitividad intermacional.

Los resultados obtenidos para 1998 conllevaron un crecimiento  signfficativo de lag
exportaciones totales, originade por la expansion ininterrumpida de fas exportaciones no
petroleras en particular de las manufactureras y por la importancia en la caida del valor de las
exportaciones petroleras, a consecuencia de! drastico descenso que registro el precio
internacional del petrleo, ademas de generarse un elevado nivel de inversion extranjera
directa, sustentada en una percepcion favorable de los inversionisias extranjeros sobre las

perspectivas de mediano y largo plazos que ofrecia la econemia mexicana,

Como consecuencia de los aspectos anteriores, la evolucion de la economia en 1999 tuvoe un
mejor desemperio positivo de las exportaciones de mercancias de productos no petroleros, la
recuperacion del valor de las exportaciones petroleras, un menor crecimiente de las
importaciones de mercancias y mejor acceso a los mercados financieros del exterior por parte

del sector privado mexicano. 4

Por otro lado en 2000 las exportaciones no petroleras mantuvieron su vigor y el precio
premedio de la mezcla del petréleo de exportacién se ubica por arriba del supueste utilizado

para la elaboracién del presupuesto pablico.

En este afio México ocupo el segundo lugar como socio comercial de los Estados Unidos, ya
sea que se considere tanto el destino de las exportaciones de este pais como su volumen total
de comercio (suma de exportaciones e importaciones). Por otra parte se mantuve como el
tercer exportador de mercancias a los Estados Unidos, después de Canada y Japon.

47 Banco de México. Resumen Informe Anual 1998, Abril, 1999
48 Banco de México. Resumen informe Anual 1999, Abril, 2000
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Asi bajo este esquema la economia mantuvo un crecimiento econdmico promedio cercano a
5.0% anual ** (Gréfica No. 5). La expansion econémica estuva soportada por un sdlido
incremento en la productividad, resultante a su vez del dinamismo de la inversian.

Gréfica No. 5
CRECIMIENTO ECONOMICOC ANUAL, 1996-2003
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FUENTE: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, Varios afios.

4.3.1 La dinamica del crecimiento econémico

Hoy los paises buscan promover su crecimiento econémico con base en las fuerzas del
mercado. El blogue conformado per Canada, Méxica y Estados Unidos es un paso en esta
direccion. Las tres naciones pretenden beneficios mutuos. Sin embargo, para México, los
beneficios han sido limitados debido a la existencia de profundas asimetrias en el desarrollc
econdmico en relacidn con sus sociaos comerciales. Su habilidad para adquirir beneficios y
obtener oportunidades de inversion derivadas de la integracion norteamericana, se ha visto
reflejada en las profundas diferencias en infraestructura, innovacion tecnoldgica, capacitacion
laboral, desarrollo institucional, distribucion del ingreso y desarrollo regional desigual.

El TLCAN es un convenio de politicas econémicas entre los tres paises, disefado y
estructurado por sus respectivos gobiemos en el drea de comercio infernacional sienda

esencialmente una zona de libre comercio en donde se redituaria una liberalizacion del

49 Presidencia da la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. México, 2001. p. 101,
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comercio y en el marco de ese abjetivo de politica econémica, los paises miembros podrian
cosechar:

a)  Unincremento en los beneficios estaticos del comercio (ventajas comparativas actuales).

b) Un incremento en los beneficios que resulten de una mas aguda competencia entre

empresas involucradas en el comercio intemacional.

¢}  Beneficios por el crecimiento del ingreso nacional de los paises miembros.

Aungue ios analisis existentes sobre el eqguilibrio general en la actividad comercial no son
concluyentes, puede afirmarse que como resultado de la creacion de una zona de libre

comercio:

- Los paises miembros producirian un gran niimero de bienes similares, lo que aumentaria
el grado de competitividad entre los mismos.

- Que serian mayores los beneficios obtenidos por la eliminacién de Ias distorsiones del
mercado, en cuanto mayores hayan sido los niveles iniciales de tarifas e impedimento al
COImErGio.

- La desviacién comercial seria menor, mientras mas bajas fueran las barreras

arancelarias en contra de la creada zona de libre comercio y viceversa.

- Mientras mé&s amplia fuera ta zona de libre comercio, mayor era la probabilidad de que
los beneficios por la creacion del comercioc compensaran las pérdidas que surgieran de
la desviacion comercial.

Este tratado define los términos de la integracion comercial. Pero mas alla de lo comercial
también defines ciertas reglas que propiciarian una mayor paricipacién en cuanto a las
inversionies y al financiamiento del desarrollo. Ese marco de mayor integracién lo proveen los
capitulos sobre la inversién extranjera (las reglas contra las restricciones y las obligaciones
referentes al contenido nacional y a los resultados de exportacion), el sector financiero y la
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propiedad intelectual (la proteccién de los derechos). Los acuerdos paralelos sobre el medio

ambiente y el trabajo permitirian mas claridad y eficiencia en el uso de 10s recursos.

Es importante destacar la participacion de la banca comercial que cobro vital impertancia tanto
para promover la integracion economica y financiera de la regién como para e! impulso del
desarrollo regional y de cada pais. Su papel fue decisivo no solo en cuanto a la canalizacion
de recursos, sino también para impulsar los cambios institucionales que los paises socios de
este acuerdo necesitaron para responder efectivamente a los retos de la competencia vy la

desregulacidn y liberalizacion financiera de! mundo giobalizado.

El Tratado de Libre Comercio, estipulo la reduccidn de las barreras comerciales, sobre la
inversion y servicios financieros, asi como sobre la infraestructura para llevarlo a buenos
1érminos: reglas de origen, politicas en materia de competencia, monopolios y empresas del
estado, propiedad intelectual y disposiciones institucionales para la solucidn de controversias.
Con este tratado los tres palses reiteraron su compromiso para promover la ceoperacion v el
desarrollo regional, con le cual esperaban incrementar la eficiencia de sus economias, que a
su vez les permitiria aumentar la competitividad intemacional de sus empresas, lo que aunado
a la expansién del comercio, la inversion y el empleo los lievaria a niveles superiores de
ingresos.

Sin embargo, hoy en dia la globalizacién es una etapa de ia historia en la que no son viables
economias nacionales aisladas y cerradas. Aunque esto no quiere decir que la forma actual,
basada en el libre comercio, sea la linica posible y tampoce que necesariamente sea la mejor.
El comercio, la dinamica econdmica mundial y las fuerzas del mercado son datos que van
entrelazados. El libre comercio ne es lo mismo que economias abiertas al mercade mundial. El
libre comercio es una teoria econdémica que plantea que hay que dejar sdlo al comercio la
dinamica de la economia. Sin embargo, no todo lo que sucede a la economia en los Ultimos
afios se debe al TLCAN, hay problemas esiructurales anteriores a la estrategia neoliberal

El principal objetivo de cualquier estrategia econémica es crecer. Este crecimiento debe ser,
ademas, sustentable y justo, pero lo mas elemental es que sea real. La primer gran promesa del
necliberalisme y paricularmente de los promotores del TLCAN era volver a lograr un
crecimiento estable y sostenido, sin embargo la realidad ha sido otra, ya que hasta 1997 el
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saldo global de crecimiente del periodo neoliberal fue negativo. Ei PIB por habitante en 1997 es
0.81% menor que el de 1981 (altimo afio de crecimiento real antes de Ja crisis y de! inicio del
neoliberalismo). Menos produccion por habitante que 16 afios atrds. Solo ha habido un salda
positivo en términos de crecimiento en los Gltimos tres afios (1998-2000). En resumen, durante
los (itimos afios, con la estrategia neoliberal, se logre un crecimiento real por habitante
acumulado de B.0%; lo que significo una tasa media de crecimiento del PiB por habitante de
sélo 0.4% anual y durante los primeros 7 afios de vigencia del TLCAN, la tasa media de
crecimiento anual de este indicador fue de 1.5%.> (Grafica No. 6)

Grafica No. 6
VARIACION ACUMULADA DEL PIB X HABITANTE, 1994-2000
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FUENTE: Red mexicana de Accion frente al libre comercio, 2001,

Estos resultados en la perspectiva de fa historica de la economia mexicana, la etapa neoliberal
ha sido la peor época. Durante la época cardenista la tasa media crecimienta del PIB por
habitante es de 2.5%. De 1940 a 1954 que podriamos llamar primario exportadora (aunque es
una época poco consistente que aprovecha la coyuntura de la 2° guerra mundial y luego la
guerra de corea) se crece a 2.9% anual y de 1954 a 1970 (aunque en realidad la estrategia
empieza a tener problemas desde mediados de los 60's) durante el desarrolio estabilizador con
sustitucion de importaciones la tasa media es de 3.4%. *' El periodo de Luis Echeverria, que es

también poco consistente y significa el esfuerzo de mantener la misma estrategia anterior

50 Arroyo Picard, Aberto. EI TLCAN: objetives y resultades 7 afios después. Red Mexicana de Accién frente sl Libre
Comercic. México, 2001, p. 4
51 Solis, Leopoldo. La Realidad Econémica Mexicana. Siglo XXI. México, 1971. p. 92.
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orientada al mercado interno pero con un mucho mayor peso del sector publico y con fuertes
presiones inflacionarias, se tiene una tasa media de 2.3%. De 1576 a 1982, periodo de
coyuntura, basado en la exportacidn de petréleo y con hiperinflacion, se logra una tasa de
crecimiento especiacular de 3.8% aunque evidentemente insostenible,” Llegamas al periodo
neoliberal en gue no se logra crecer sino a una tasa media anual de 0.4%. * (Grafica Na. 7)

Grafica No. 7
TASA MEDIA DE CRECIMIENTQO ANUAL P!B X HABITANTE, 1340-2000
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4.3.2 Crecimiento heterogéneo

Los sectores que mas han crecido son los ligados al sector externo. En primer lugar esta
Transporte y comunicaciones, con fuerle inversidn extranjera principalmente en
telecomunicaciones, que crece 56.0%. Le sigue la industria manufacturera, responsable del
86.7% de las exportaciones totales, que crece 44.0% y los servicios financieros que tienen
fuerte inversion extranjera, durante el TLCAN pasan hasta el quinto lugar en cuanto crecimiento
acumulado (debido a la crisis de 1995); sin embargo, durante el conjunto del pericdo neocliberal
son el segundo lugar con un crecimiento def 98.0%. *

82 De 1970-1981 los calculos son sobre la base de PIB en pesos constantes de 1980 Tomados de INEG! Sistema de
Cuentas Necionales. Tomados de BIE.

53 De 1682 a 2000 se caicularon sobre | serie en pesos constantes de 1993 INEGI Tomado del Banco de Informacion
Econbémica (en adelante BIE).

58 Cakulos en base de INEGI Sistema de Cuentas Nacionales Tomado del BIE: PIB trimeslrat/precios de 1993/por gran
divisién econdmicavalores absolutos/promedio anual.,
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Las manufacturas crecen ya que estan vinculadas con el mercado exiterno y/o con fuerte
inversion extranjera, la maquinaria y equipo lo hace en 14.0% v a la vez es 1a responsable del

70.3% de las exportaciones manufactureras.

Por otro lado los sectares ligados al mercado internc tuvieron un muy pobre dinamismo. Las
ventas en el mercado interno se fueron recuperando y en el 2000 representaron sélo 3.1%
menores que en 1994, pero llegaron en 1996 a estar 22.8% abajo. > La produccién orientada
fundamentalmente a dicho mercado cracid muy poco. La agricultura (a pesar de gue fiene
dentro de s un fuerte sector exportador de hortalizas) esta en el (ltimo lugar de crecimiento ya
gue sélo crecid en 7 anos 8.0%. En penultimo lugar esta la industria de la construccion que sélo

crecio en el periodo 14.0%. ' (Grafica No. 8)

Grafica No. 8
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Durante 2001, la economia mundial mostrd una desaceleracién sincronizada en los Estados
Unidos, Japon y Europa. El deterioro del crecimiento global a lo largo del afio incidio

marcadamente sobre el desempefio de la economia mexicana, con la consecuente pérdida en

55 Calculo en base a Grupo de Trabajo INEGH, Banco de México Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, (en adelante
SHCP). Tomade de INEGI-BIE: sector externo 1 valor de las exportaciones de la industria manufacturera por division de
actividad economica

56 INEGI Encuesta scbre eslablecimientos comerciales Tomado BIE: Establecimientos Comerciales/indice de ventas
nelas en términos reales/por clase de actividad/menudeo.

57 Céalkculos en base a INEGI Sistema de Cuentas Nacionales Tomado de Banco de Informacion Econémica: PIB
trimestral/precios de 1993/por gran divisién econdmica/valores absolutos/promedio anual.
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los niveles de exportacion, actividad econdmica y empleo. Los ataques terroristas del 11 de
septiembre influyeron negativamente sobre la operacion del principal centro financiero mundial
al causar incerlidumbre y desconcierto. Como resuitado de la intensificacion de los riesgas en
una economia ya de por si fragil, las autoridades estadounidenses acordaron un nuevo
relajamiento de la politica monetaria y planes adicionales de estimulo fiscal. Asi, hacia finales
de 2001 comenzaron a percibirse en ese pais sefiales de recuperacién de la actividad
econémica

Para los paises latinoamericanos, la desaceleracién econémica mundial significd una caida en
los tiujos de capital privado, la reduccion del volumen de bienes exportados y un deterioro de
los términos de intercambio. En el caso de México, la caida de los precios del petroleo estuvo
en linea con lo esperado, el sector exportador debio hacer frente a una severa contraccién de la
demanda de su principal socio comercial.

La evolucion del sector externo en 2001, estuvo influida por los siguientes factores: la
desaceleracion de la economia mundial, y en particular la de los Estados Unidos; la disminucién
del precio internacional del petréleo; y una cuantiosa entrada de capitales. La sincronizacion del
ciclo economico nacienal con el de los Estados Unidos dio lugar a que en México se produjese
un ajuste répido de las importaciones, en respuesta a la debilidad que enfrent la demanda de
exportaciones nacionales.

Los aspectos mds sobresalientes de la evolucion del sector externo en 2001 fueron los
siguientes: un descenso importante del valor tanto de las expornaciones de mercancias como de
las importaciones con refacion a sus niveles del afio precedente; la caida que experimentaron
las exportaciones de mercancias comprendié tanto a las no petroieras como a las petroleras;
una marcada disminucién hacia la segunda mitad del afio de las exportaciones manufactureras,
resultando ésta mas pronunciada en las del sector maquilador; un incremente de |a
participacion de los productos de México en el total de importaciones que efectuan los Estados
Unidos; descenso de fas importaciones de mercancias, el cual obedecid a la pérdida de
fortaleza que experimentaron la produccién, la demanda intema ¥ las exportaciones; una
ampliacion del saldo comercial deficitario que se explica por la disminucién que experimenté ol
valor de las exporiaciones petroleras. De hecho, el déficit comercial no petralero se redujo

74



sSMmC

significativamente con relacion a su nivel de 2000; y una entrada muy cuantiosa de recursos al

pais por cancepto de remesas familiares de los residentes en et exterior de arigen mexicano.

En la evolucién regional que tuvo el comercio exterior de México sobresalen los siguientes
aspectos: un superavil comercial con el conjunto de los socios comerciales del TLCAN;
superavit con los demdas paises del continente americano; y déficit con Europa, Asia y el resto
del mundo. La ampliacién dei déficit comercial total de México se derivo de la combinacidn de
un mayor superdvit con la zona del TLCAN, menor superavit con los demas paises del
continente americano y mayer déficit con las demds regiones. Asi, el aumento de los saldos
deficitarios de México con Asia y Europa, mas que compensd el incremento del superavit
comercial con [a zona del tratado.

En diciembre de 2001 el crecimiento de los precios a tasa anual resulto de 4.4%, ®entre los
factores que mayor contribucion hicieron al favarable comportamiento registrado por los precios
en 2001 destacan los siguientes: la politica monetaria de corte preventivo instrumentada a lo
targo de 2000 y principios de 2001; la desaceleracion de la demanda agregada; la fortaleza del
tipo de cambio; y, una evolucién propicia de los precios de los bienes agropecuarios y de los
bienes y servicios administrados y concertados por el sector pablico.

La evolucién del sector extemo de la economia mexicana durante 2002 fue influida por la
debilidad de la demanda externa y en particular de la proveniente de los Estados Unidos, la
tendencia al alza que presentd et precio intemacional del patrblec, la modesta expansién de la
produccion y de la demanda intema, contribuyeron a moderar la demanda de importaciones.

La estrecha vinculacién que existe entre la economia de México v la de Estados Unidos se
reflejo en una expansion moderada de las exportaciones no petroleras del pais.

La tendencia a la alza de los precios intemacionales del petréleo contribuyeron a la disminucion
del déficit comercial y de la cuenta comiente, varios factores influyeren en el comportamiento
como lo fue una mayor incertidumbre con respecto a la evolucion de la situacion politica en el
Medio Oriente y la creciente inquietud sobre un pasible conflicte en irak.

58 Banco de México. Resumen Informe Anual 2001, Abril. 2002,
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Los aspectos mas sobresalientes relativos a la evolucion del sector externo fueron:

1. Ligero incremento del valor tanto de las exportaciones como de las importaciones de

mercancias con relacion a sus niveles de 2001.

2. Aumento modesto de las exportaciones no petroleras a causa de la debilidad de la

economia mundial y, per ende, de la demanda externa.

3. Importante incremento de las exportaciones petroleras comao reflejo de la tendencia al alza
mostrada en el afio por los precios intemacionales del petroleo.

4. Aumentc modesto de las importaciones de mercancias, en respuesta a los moderados
incrementos que registraron la produccidn, la demanda intema y las exportaciones

manufactureras, mismas que utilizan insumos importados.

En cuanto al INPC resulté de 5.7%, 1.2 punios porcentuales por arriba del objetivo de 4.5%.%
Entre los factores que expiican que no se haya conseguido el objetivo de inflacién en 2002 se
encuentran los precios de la electricidad residencial y del gas doméstico ya que experimentaron
incrementos significativamentie mas elevados que los que hubieran sido congruentes con la
consecucion de la meta de inflacion anuai y los fuertes incrementos que registraron las
cotizaciones de las frutas y verduras.

Durante 2003 ia evolucién del sector externo de la economia mexicana fue infiuida por los
siguientes factores: ita debilidad de ia demanda extema en la primera parte del afio,
particularmente, de la proveniente de los Estados Unidos; una pérdida de competitividad del
pais ante la ausencia de avances en la adopcion de politicas de cambio estructural, Io que a su
vez desalenté la entrada de recursos por inversion extranjera directa; un aumento de los precios
internacionales det petréleo; el modesto crecimiento de la produccién y de la demanda internas,
que contribuyé a moderar la demanda de importaciones y, consecuentemente, los saldos
defictarios de las balanzas comercial y de la cuenta corriente; y una politica de

desendeudamiento externo seguida por las autoridades financieras mexicanas. Todo lo anterigr

**  Banco de México. Informe Anual, 2002. Abril, 2003.
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implico que en 2003 las cuentas externas del pais no mostraran ningin desequilibrio de

consideracion.

La modesta expansitn que presentaron ias exportaciones no petroleras de México en 2003 fue
reflejo en buena medida de !a importante sincronizacion que existe entre 1a produccién industrial
mexicana y la de los Estados Unidos. Si bien en 2003 en ese pais se fortaleci6 la recuperacion
del PIB iniciada desde finales de 2001, la produccion industrial exhibié disminuciones a tasa
anual en el segundo y tercer trimestres det ao, lo que se tradujo en un debilitamiento de la
demanda por exportaciones mexicanas, dada |a estrecha vinculacion entre estas dos variables.
No obstante, la produccién industrial de los Estados Unidos se recuperé en el uitime trimestre
del afo, impulsando asi a las exportaciones mexicanas. Por otro lado, en 2003 la modesta
expansion de la actividad economica y de la demanda interna en México, aunada a la poca
fortaleza de las exporlaciones manufactureras —cuya produccién incorpora iNsumos
importados— se reflejaron en un moderado crecimiento de las importaciones de mercancias, si

bien éstas se acrecentaron en el Ultimo trimestre del afio.

Por otro lado, los precics internacionales del petréieo en 2003 fueron mayores que los
registrados en el afa previo, lo cual contribuy6 a que se redujeran los déficit comercial y de la
cuenta corriente. A lo largo del afio diversos factores influyeron en el comportamiento de dichos
precios. Asi, durante el primer trimestre la complicada situacion geopolitica que desemboco en
la guerra en lrak, aunada a la incertidumbre sobre su duracién, costos y consecuencias,
determinaron que en ese periodo los precios internacionales del petroleo mostraran niveles muy
elevados, de hecho, los mas altos en el afio. En el segundo trimestre, dichos precios
disminuyeron significativamente al finalizar el conflicto bélico en Irak y conforme se reactivd la
produccién petrolera en Venezuela, la cual se habia visto afectada por diversos eventos
politicos en ese pais. Durante la segunda mitad del afio, las presiones al alza en los precios
interacionales del crudo se derivaron de factores, tales como los siguientes. bajos inventarios
de crudo a nivel global; disminucién de la disponibilidad mundial de petréleo por efecto de
problemas laborales en Nigeria; una reduccion de fas cuotas de preduccion de la Organizacion
de Paises Exportadores de Petrdleo a partir de novierﬁbre de ese ano; y una mayor demanda
por ese energético derivada del vigoroso crecimiento econdémico de la regién asiatica, asl como
de la recuperacion econdmica de los Estados Unidos.
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Los aspectos mas sobresalientes en 2003 en la evolucion del sector externo fueron los

siguientes:

a)

b)

c)

d)

€)

incrementos modestos en el valor tanto de las exportaciones como de las importaciones de

mercancias.

Falta de dinamismo de las exportaciones no petroleras en respuesta a dos factores: la
escasa fortaleza durante la primera parte del afio de la demanda externa, en particular de Ia
proveniente de los Estados Unidos; y el debilitamiento de fa competitividad de la economia
mexicana ante la ausencia de avances en la adopcion de politicas de cambio estructural,
aspecto en el que si han avanzado algunos ctros paises con los que México compite en el
exterior.

Incremento significative de las exportaciones petroleras, como reflejo de aumentos tanto del
volumen come del precio del crudo.

Disminucion de la participacién de los productos mexicanos en las importaciones de los
Estados Unidos. Asi, el crecimiento de las exportaciones no petroieras de México a ese
mercado resultd significativamenie menor que el registrado por las imporiaciones totales de
los Estados Unidos. Lo anterior indica que en el afio hubo ofros paises con mejor
desempefio exporlador al mercado estadounidense, destacando el caso de China quien
desplazd a México como segundo proveedor de los Estados Unidos.

Moderado aumento de las importaciones de mercancias, en respuesta a la modesta
expansidn que registraron en el afio la produccién y el gasto agregado internos, asi como
por la disminucion que presentaron las exportaciones manufactureras en cuya fabricacian
se utilizan insumos importados.

En contraste con el bajo incremento de las importaciones de mercancias, las de productos

provenientes de China presentaron un fuerte aumento. De hecho, en 2003 dicho pals se

convitié en el segundo proveedor de mercancias de México.
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g) Reduccion del déficit comercial, lo que se explica por el aumento en el valor de las
exportaciones petroleras. No obstante, el saldo deficitaric con China se acrecentd de

manera notable y constituyd el déficit bilateral mas elevado que registra México.

El valor de las exportaciones de mercancias crecio 2.5%, pero las exportaciones no petroleras
disminuyeron ligeramente, en 0.1%, en respuesta a un descenso de 0.7% de las de productos
manufactureros. En estas Oltimas se contrajeron tanto las efectuadas por el sector maquilador
(0.9%) como las realizadas por el sector no maquitador (0.5%). En cuanto al valor de las
importaciones de mercancias, aumentd 1.1%. Ello respondi6 principalmente a dos factores: por
un lado, al modesto crecimiento gue presentaron la demanda interna y la produccion nacional Y,
por otro, a la debilidad que registraron las exportaciones manufactureras, muchas de las cuales
suelen utilizar insumaos importados.® (Grafica No. 9)

Grafica No. 9
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Las impontaciones de bienes intermedios se acrecentaron 1.8%, como resultado neto de un
aumento de 3.8% de las adquisiciones efectuadas por el sector no magquilador y de una

disminucién de 0.4% de las corespondientes al sector magquilador. Por ofra parte, las

60 Banco de México. Informe Anual, 2003. Abril, 2004 pp.51-52.
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importaciones de bienes de capital descendieron en el ario 3.7%, como reflejo de la caida que
observd el gasto de inversion del sector privado. Con este resultado las importaciones de
bienes de capital acumularon tres afias seguidos con caida, lo cual no tiene precedente en las
estadisticas de la balanza comercial,

Las importaciones de bienes de consumo aumentaron moderadamente en 1.6%. En tales
adquisiciones hubo incrementos significativos de las de productos textiles, aparatos eléctricos y
electrénicos y de gas butano y propano. En contraste, disminuyeron las de gasolina y
automoviles.

Respecto a la inflacién durante fos uitimos afios se han logrado avances importantes en el
procesa, ya que al ciemre del 2003, esta fue de 4.0%_ (Grafica No, 10}

Gréfica No. 10
INFLACION EN MEXICO. 13952003
(Porcentajes)

FUENTE: INEGI y Banco de Méxica, Varios afios.

433 ;Cudlhasidola estrategia y por qué ha dado tan pobres resultados?
La estrategia buscaba lograr de nuevo un crecimiento estable, sostenido, con baja inflacién y

con suficientes v buenos empleos. Todos estos objetivos planteados para lograr crecimiento
tienen dos elementos fundamentales:
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- El empuje del crecimiento debe basarse en la inversion privada tanto nacional como

extranjera.

- Por otra parte, se busca crecer fundamentalmente sobre la base de la demanda extemna,

al sector exportador.

Para ello se propone un profundo cambio estructural para lograr un fuerte sector exportador de
manufacturas y un fuerte crecimiento de las exportaciones que pasan de 23,307 mdd. en 1981
a 138,147 mdd. en octubre de 2000.%' Uno de los mayores logros es que las exportaciones ya

no son principalmente productos primarios, sino manufacturas.

A pesar de que las divisiones y ramas que mas crecen son los vincuiados a la exportacién con
fuerte inversion extranjera, no se logro atraer enormes cantidades de estas. Motivo por e cual
duranie el periodo del TLCAN no se logro el objetive buscado con dichos instrumentos: un
crecimiento estable, sostenido y con suficientes y buenos empleos. Esto se debe a que las
exportaciones crecen pero disminuye su contenido nacional, por lo que al crecer no arrastran
tras de si al resto de la economia. Asi el sector exportador se convierte en un enclave con muy
poca conexion con sus cadenas productivas. Se atrae inversién extranjera pero ésta incide
poco en el crecimiento debido a dos factores:

- En primer lugar, una parte importante es inversion de cartera en bonos gubemamentales
que sirven para re-financiar otras deudas y no se invierten productivamente.

- En segundo lugar, la inversion directa se realiza en gran parte comprando empresas ya
existentes por lo que tampoco incide fuertemente en el crecimiento de la economia.

En cuanto al control de la inflacion no sélo no se han conseguido fos objetivos, sino que la
forma de controlar iz inflacidn ha tenido fuertes efectos negativos en otras variables de la
economia, la politica antiinflacionaria se ha basado en tres pilares: *

61 Grupo de trabajo INEGI, Banco de México, SHCP, tomado del BIE: Seclor externofresumen de comercio
exterior/fexportaciones FOB/suma anual. Oclubre, 2000.

62 Arroyo Picard, Alberte. EI TLCAN: abjetivos y resultados 7 afios después. Red Mexicana de Accién frente al Libre
Comercio. México, 2001. p. 10
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- El primero ha sido el control de los aumentos salariales. Todes los precios se dejan a la
ley del mercado, menos el salario que se fija por el sistema politico corporativo mexicana.
Ademas e gobierno y algunos de los grandes grupos econdmicos mexicanos, asl como
las instituciones financieras internacionales, conciben que la inflacidn hay que controlaria
deprimiendo la demanda y el deterioro del poder de compra de los salarios es una forma

efectiva de bajar la demanda.

- Otra elemento ha sido el bajo precio del ddlar. Se afirma que el peso mexicano esta en
libre flotacion, pero de hecho el Bance de México interviene ocasionalmente en el
mercado para evitar su depreciacion. Si consideramos el aumento en los indices de
precios de México y Estados Unidos el peso esta sobrevaluado. Sin embargo el Banco de

Meéxico no interviene debido a que asi conviene para controlar la inflacion.

- Un tercer elemente ha sido enfriar la economia cuando hay presicnes inflacionarias. Es
decir, se sacrifica el crecimiento en funcién de bajar la inflacién. Ademas esta politica
implica bajar el gasto publico lo que incide en bajas en el gasto social que afecta a los
sectores mas pobres de la poblacién.

Los limitados logros en cuanto al control de fa inflacion, se deben a las altas tasas de interés, ya
que se han usado para atraer inversion exiranjera de cartera, sin embargo el objetivo del
gobierno mexicano de aminorar los ritmos inflacionarios no tiene nada que ver con esfuerzos re-
distributivos y de justicia social, lo que busca es equilibrios macro-econémicos que no se
reflejan en la economia de la poblacién. {Grafica No. 11).
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Grafica No. 11
INFLACION DURANTE EL TLCAN, 1994-2003
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El gobiemno y las clipulas empresariales mexicanas han pregonado los éxitos del TLCAN y para
ello ha utilizado el gue se ha tenido superavit comercial con Estados Unidos. Ademas, aducen
el crecimiento espectacular de las exportaciones y especialmente las manufactureras. Sin
embargo, es muy imporiante hacer un analisis mas a fondo para ver los resultados del TLCAN ¥y
en general de la apertura comercial.

4.3.4. Evaluacion de una década (Efectos y nuevas posibles direcciones)

La configuracién econémica mundial desde los afios ochenta dio lugar a cambios de las
politicas comerciales en México: de la sustitucion de importaciones a la apertura comercial. Uno
de los argumentos centrales de la creacion del TLCAN entre Canada, Estados Unidos y México
se basa en la teoria clasica del comercio internacional, que seiiala que la apertura comercial
ocasiona una situacion de ganancia para todos los aclores si se permite a los paises
especializarse en las areas donde tienen cierta ventaja comparativa, Algunos autores
mencionan que se han realizade varios estudios empiricos que tratan de probar Ia teoria clasica
del comercio de Heckscher- Ohlin Samuelson. Sin embargo, los resultados recientes de Ia
teoria de abundancia factorial no indican una aceptacién total de ta misma
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En el TLCAN predomina Estados Unidos, tanto en lo econémico como en lo politica, y €l solo
representa 70.0% de la poblacion que cubre el tratado y 90.0% de su producto econdmico.™
En consecuencia, Canada y Méxice comparten los retos de ser los socios menores del

acuerdo.

Para Estados Unidos, ia instrumentacién de una zona de libre comercio representd un avance
importante, pero dificiimente trascendental, pues en gran medida sirvid para fortalecer su ya
presente predominic econdmico y estratégico en Ameérica del Norte.

En Canada y México, la decision de adherirse a un area de libre comercio con Estados Unidos
reflejaba la decisién de las élites politicas y empresariales de abandonar la estrategia de
desarrollo caracteristica de la posguerra, mas intervensionistas, a favor de un modelo con

mayor orientacién hacia las exportaciones y dirigido por las empresas.

Dicha decisién no tuvo que ver con el comercio, mas bien se relaciond con una eleccion
furdamental del régimen de economia politica. El tratado delinea una vision mucho mas
amplia del desarrollo econdémico orientado a los mercados y desregulado.

Uno de los aspectos mas lamentable fue la estrategia de utilizar un acuerde comercial para

contribuir a la creacion de cambios de mucho mayor alcance en la economia y la sociedad.

3 ITAM, Foreign Affairs en espafiel. Evaluacién de una década, México, 2004, p. 25

84




SMC

CONCLUSIONES

Por muchas décadas la politica econémica de México, fue dirigida en la misma direccién, cuyo
propésitc era acrecentar el poderio de una entidad geografico-politica, en sus inicios el
esquema funciond bien pero a finales de los sesenta la economia mexicana mostré claramente
el agotamiento del modelo, sin embargo se decidio intentar una profundizacién en el patrdn de
suslitucion de importaciones pero las incongruencias de la politica macroecondmica aplicada
durante los setenta (sobreexplotacion fiscal y monetaria) anadieron problemas y distorsiones
por la excesiva prolongacion de dicho modelo. La consecuencia inevitable: una grave crisis
financiera en 1976, que constituyd el primer eslabén de una larga cadena de episodios
similares.

Para 1982, México se enfrenta nuevamente a una crisis en donde se pone de manifiesto la falta
de viabilidad de una formula de crecimiento basada en la explotacion de un recurso natural; el
petrdleo; en el marco de una economia ineficaz por ser cerrada, altamente regulada vy
dependiente de la industria petrolera.

La crisis econdmica y el largo proceso de ajuste que vivimos desde principios de los ochenta,
junto con la rigidez, ineficiencia y corrupcién de un sistema politico disefiado para controlar y
manipular a la poblacion, finalmente se desacreditd. Y a partir de 1883, la necesidad de
consolidar la legitimidad del peder pUblico v recuperar el crecimiento mediante la remodelacion
de ia econemia encendieron las expectativas de la sociedad y endurecieron la resistencia de

grupos conservadores.

A partir de 1985 arranca la apertura comercial y culmina 9 afos después en donde el gobiernc
mexicano y algunos de los grandes grupos econdmicos privados del pais al ver que el llamado
milagro mexicano o desarrollo estabilizador se habia agotado, se plantearon, una nueva
estrategia econdmica, en donde se planea consolidar negociaciones en un tratado de libre
comercio con Estados Unides y Canada aprovechando que con el primero historicamente ha
mantenido la mas intensa relacién econdmica.

Asi el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) entré en vigor el primero de

enero de 1994, como un paso mas de la reforma estructural que venia desarrollandose en
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Meéxico y con la cual se dan cambios comerciales importantes como el saneamiento fiscal
federal, reduccion del sector publico y la desregulacién de las actividades productivas intemas,

con lo cual se pretendia la estabilizacion de la macroeconomia.

Sin embargo, a pesar de que las exportaciones han registrado tasas de crecimiento superiores
al resto de la econemia aumentando su participacién en el PIB de 12.2% en 1994 3 34.8% en
2000 lo que coloca a México como el octavo exportador en el mundo y el primero en América
Latina, esta apertura no ha extendido sus beneficios al resto de la economia, sus efectos se han
manifestado en forma desigual en las diferentes ramas productivas, en las empresas y en la
poblacion

Después de la devaluacion de 1994, se recrudecieron los conflictos y el gran debate que
provocs la politica econdmica oficial, ademas de una gran crisis en 1995 dieron como resultado
cambios drasticos en la economia, pero no asi del modelo, ya que ocho afos después sus
rasgos principales siguen firmes o se han acrecentado, ademas los costos sociales y humanos
del ajuste fueron en verdad elevados, ain tomando en cuenta que para esas fechas la
produccién ya llevaba trece afios de estar practicamente estancada.

A la fecha no se ha terminade de superar las crisis econémicas que se han padecido, e!
neoliberalismo sigue presente pero elio no debe implicar que se tome como la tnica alternativa
de desarrollo por el contrario debemos vislumbrar proyectos econémicos viables, frente a la
modemizacion debemos dejar de copiar modelos y de limitar las alternativas para poder superar
los problemas actuales, tal es el caso de la deuda exierna y de {a transferencia de capitales
hacia los paises industriales y sus grandes centros de control de capital en donde se renuncia a
la autonomia y soberania, al control de bienes y recursos naturales.

El neocliberalismo sostiene que las libres fuerzas del mercado resolveran de manera natural los
problemas economicos y sociales de la humanidad, sélo que esta posicidn trajo consigo graves
problemas de dependencia respecto de los grandes centros financieros de control del capital y

ai interior de la sociedad, la acumulacion del capital en grupos cada vez mas poderosos y la
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consiguiente pauperizacion de las clases medias, asi como el incremento de la miseria en
grupas marginados.

El neoliberalismo considera que es mediante la ayuda intemacional como se resolveran los
problemas generados por la pobreza extrema, sin embargo mas que resolver las causas, lo que
ha hecho es propiciar paliativos a la miseria que trae consigo la explotacion neoliberal a través
de los programas que implanta el modelo pero lo tnico que se logro fue la obstaculizacién de la
produccion econémica lo que trajo consigo el riesgo de una moratoria y en consecuencia la
desestabilizacion del mercado intemacional.

Este modelo también pretende que el Estado no intervenga en la economia, pero lo Gnico que
consiguid con esta medida fue la privatizacion de las instituciones de asistencia social esto a
consecuencia de considerar al Estado como mal administrador de empresas y pésimo
productor, por lo que debid limitar su papel a ser un buen administrador,

Otra gran promesa del neoliberalisma ¥ particularmente de los promotores del TLCAN fue volver
a lograr un crecimiento estable y sostenido. La realidad ha sido otra: el saldo global del periodo
neoliberal y también durante la vigencia del TLCAN es un muy pobre crecimiento medido por el
PIB por habitante.

Otro objetivo del proyecto o estrategia gubemamental era la estabilidad de precios, incluso ha
sido el objetivo prioritario del gobierno. Ante ello se ha sacrificado incluso el crecimiento. Se ha
presumido que de 1988 a 1994 hubo un impresionante control de la inflacion y ciertamente los
datos brutos indican éxito, finalmente en 1994 se logra inflacion de un digitc. Sin embargo, se
hizo en base periodos de un peso sobre-valuado, contraccién de la demanda y caida salarial, o
que tiene impactos negativos sobre otras variables de la economia y sobre todo sobre la
poblacién. Con la devaluacion de diciembre de 1994, el triunfo se esfuma. En 1996 y 1997 se
vuelve a lograr una tendencia inflacionaria a la baja, pero en 1998 vuelve a acalerarse. Es hasta
el 2000 que se vuelve a lograr una inflacién de un digito (8.95%). ** Por supuesto se sigue lejos
de lograr los niveles inflacionarios tan bajos como los de los socios del TLCAN como ha sido el

objetivo.

85 ibid p. 32
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La inflacibn en México ha disminuido, pero esta muy lejos de que ello sea una tendencia
consolidada. En sintesis los objetivos eran un crecimiento creciente, sostenido y con baja
inflacién y los resultadas han sido muy limitados. No sélo en si mismas, sino comparativamente

con paises similares a México.

Asi durante los Gitimos 20 arios atin con ia globalizacién y ja nueva economia que han creado
oportunidades para avanzar en cuestiones de desarrollo, pero que también ha presentado
grandes riesgos que han recrudecido la situacion actual de rezago econémico y tecnoldgico, es
importante reconocer que los procesos de globalizacién no han resuelto todos los problemas
econdmicos y que inclusive a través de programas, pactos, reformas y tratados, México no ha
logrado estabilizar su economia, ademas de que han tenido un costo muy elevado,
desigualdades econdmicas y mayor pobreza. Algunos de los aspectos que han hecho que la

economia sea deficiente son: %

a) Elentorno macroeconémico ha sido inestable o ha mantenido fragilidad.

b) Se ha perdido oportunidad de elevar la competitividad del aparato productivo y extender
su potencial.

¢)  Elcrecimiento ha excluido a sectores, grupas sociales y empresas.

d) No ha habido un desamollo regional equilibrado.

€) Una elevada degradacion de los recursos naturales.

Por otro lado los procesos de privatizacion, liberalizacion financiera y comerdial, la
desregulacion y la estabilizacion de los precios, a pesar de indudables deficiencias que

debemos criticar, son de todas maneras un adelanto innegable. La sociedad y la economia
mexicanas necesitan esta transformacion radical para desamollarse sobre bases mas justas.

66 Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006_ Presidencia de la Repablica. Junio, 2001. pp. 98-99.
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También se debe reconocer que la economia ha alcanzado en los dltimos 6 afios una nueva
fortaleza, lo que permitié una transaccion sexenal, sin crisis cambiaria, sin fuga de capitales, sin
caniraccién econbémica, sin crisis bancaria y en la que continua el crecimiento ecanémico, sin
embargo ello no quiera decir que se han resuelto las diferencias estructurales de los ultimos
afios, ademéas que debemos darle la importancia que merece ya que !a estabilidad econémica
sigue siendo fragil.

Aungue en 2001 el desempefio de la economia mexicana se vio afectado negativamente por un
entormo intemacionat adverso, 1a insercién de la economia en el ciclo econémico mundial fue
ordenada. Ello se sustentd en la solidez de los fundamentos econdmicos del pais, entre los
cuales destacan los siguientes: (a) los resultados positivos del esfuerzo desinflacionario; (b) la
discipfina en las finanzas pablicas; (c) el régimen cambiario de flotacion y la libre determinacion
de las tasas de interés: (d) la holgada estructura de amortizaciones de la deuda externa publica
en 2001 y 2002; (e) la estabilidad de ia inversion extranjera, praducto de las reformas

estructurales realizadas; y {f) la moderacion del déficit de la cuenta corriente.

En 2002 el entomo intemacional continud ejerciendo una influencia determinante sobre la
aclividad economica de México. Si bien en el afo reportado dicho entomo no fue del todo
desfavorable, la coniraccion gue registré la produccién industrial en los Estados Unidos se
reflejo en un aumento madesto de la produccion y del empleo, especialmente en aquellos
sectores mas vinculados al sector exportador.

Las percepciones reales de los trabajadores continuaron recuperandose en 2002. No obstante
lo anterior, en el transcurso del afio los incrementos neminales promedic de los salarios
contractuales se mantuvieron por encima de las expectativas de inflacion, lo que conslituyd una
limitante para la creacion de empleos v una fuente de presiones inflacionarias. Lo sefalado
subraya la necesidad de llevar a cabo una reforma laboral que refuerce la capacidad de las
empresas para generar mayores oportunidades de ocupacion para toda la poblacion.

La inflacion anual del INPC resulté de 5.7% en 2002 y para el cierre del 2003 de 4.0%, como

consecuencia de los significativos incrementos que mostraron los subindices de los precios

administrados y concertados y de los productos agropecuarios.
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Por otro lado, la economia mexicana ha crecido durante el periodo 2001-2003 por debajo de su
potencial. Esto ha implicado que el avance en la disminucion de la pobreza, la generacidn de
empleos, el fortalecimiento de la infraestructura, la inversién en las capacidades basicas y la
preparacion de las nuevas generaciones de mexicanos hayan procedido con menor rapidez de
lo que es deseable.

Para poder materializar y consolidar el poiencial de ia economia mexicana y lograr el tan
anhelado crecimiento econémica de México, consideramos necesario acrecentar su capacidad
de competir, haciéndola mas eficiente y flexible, a fin de que pueda adaptarse a las cambiantes
condiciones de un mundo en constante transformacién. Para ello, debe avanzarse en varias
vertientes:

. Aumentar la competitividad en un mundo globalizado, con la mayor participacion de las
exportaciones nacionales en el mercado estadounidense.

. Empresas manufactureras con ubicaciones mas rentabies a nivel internacional, en donde
puedan realizar su produccion, para que no tiendan a desplazarse las naciones con
costos laborales mas aitos y cuellos de botella en sectores fundamentales para la
economia, hacia aquéllas con menores costos de la mano de obra ¥y un marce econdmico
mas flexible, ficiente y con mayor competitividad, especiaimente en Asia.

. Una politica industrial que apoye a las empresas para que en un determinado plazo sean
competitivas.

. El aumento de la inversién directa inlegrada en las cadenas productivas nacionales para
multiplicar sus efectos en términos de ¢recimiento y de empieo. Lograr mayor rendimiento
en los proyectos de inversion en México, tendra en consecuencia un mayor atractivo para
la inversion nacional y extranjera

. Una politica econdmica capaz de generar suficientes ¥ bien pagados empleos debera de

cualquier modo complementarse con una politica social tanto de orientacién universal

como focalizada a los grupos mas marginados y a sectores vulnerables. Ciertamente el
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deterioro de los niveles de vida de la poblacién no se reduce a los factores de desempiec
y precarizacion de los pocos empleos existentes: pero tiene en ellos su expresion mas
aguda y es factor determinante para otros indicadores de medicién de la pobreza.

Un crecimiento impulsado por el sector exportador conectado con el resto de la economia,
a traves del fortalecimiento de! mercado domeéstico, siendo necesario, entre otras cosas,
aumentar el poder de compra de la poblacion. En una estrategia econdmica en que se
revalore el papel del mercado intemo, el aumento salarial se convierle en una palanca
para el desarrollo, sin su aumento en términos reales no puede haber crecimiento de la
economia.

Se requiere de mas recursos para invertir en infraestructura y capital humano, asi como
para extender la red de proteccion social.

Se debe estimular la productividad y eficiencia del sector energético mexicano,

ofreciéndole un marco juridico idéneo, a la altura de un mundo cada vez mas integrado.

La vinculacién de las cadenas productivas, ya que la dinamica econdmica no se pusede
dejar a las solas fuerzas del mercado.

Finalmente, como se ha mostrado, la estrategia econdmica en las Otimas décadas ha fracasado

en México como generador de crecimiento generalizado de la economia y sobre todo en cuanto

a la capacidad de satisfacer la demanda de empleo y mejorar la calidad de vida de la mayoria

de la poblacién.

Debemos tocar a fondo la estrategia econdmica para que sus efectos no sean tan limitados y de

ser necesario en la medida que no se vayan cumpliendo los objetivos, replantear nuevos

conceptos capaces de lograr avances tal vez de manera paulatina, pero eficaces y eficientes

que logren que México y su poblacion aspire y obtenga mayores niveles de desarrollo ¥

bienestar, y en donde a través de los preceptos de un mundo globalizado seamos capaces de

competir no solo ¢con nuestros socios comerciales, sino también con otras economias.
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Ei reto actual de la globalizacién es que beneficie a todos y que reduzea la pobreza en el
mundo. Sin embargo consideramos que para que la globalizacién beneficie a la gente no bastan
ajustes o afiadidos sociales al modelo dominante de globalizacién, hay que revisarlo

integralmente.
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