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INTRODUCCION

Tanto en la tradicién de los sistemas constitucionales como en la politica exterior de
México, los derechos humancs han ocupadc un lugar muy importante. Uno de los
objetivos primordiales de ia politica exterior ha sido la defensa de los dereches humancs
de los individuos que ingresan o que salen del pals; por ello el refugio en México es una
institucién juridica muy importante, ya que cuenta con una gran tradicion, debido a que
desde su independencia, nuestro pais se ha caracterizado por abrir sus puertas a todas
las personas que tienen un temor fundadc de ser perseguidas por su raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, etc, brindando proteccién; en
algunos casos se han implementadc programas que van desde la autosuficiencia hasta la
integracion definitiva en el pais de refugio. Esta tradicion tiene antecedentes en los asilos
espafioles, chilenos, salvadorefios y guatemattecos que ha otorgado el gobiemo.

En su actuacién se mezcla la defensa de principios tradicionales de politica exterior como
el de la no intervencién, la autodeterminacion de los pueblos; la solucidn pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en ias relaciones
intemacionales; la igualdad juridica de los Estados; {a cooperacién intemacional para el
desarrollo y ia lucha por la paz y ia seguridad intemacionales, estos principios se estipulan
en el articulo 89 constitucional, Fraccidon X, en donde también se establece que es
facultad del poder ejecutivo; dirigir la politica exterior y celebrar los tratados
intemacionales, somstiéndolos a la aprobacién del Senado. De esta forma, apoyado en
las principios de politica exterior nuestro pais coopera con ofras naciones en temas como
el refugio, esto no implica injerencia en los asuntos internos de los estados ya que al
igual que promueve el principic de cooperacidn internacional para el desarrollo también
promueve el de la no intervencién, autodeterminacidn de los pueblos, etc.’

A lo largo de la historia, ha sido una constante de la politica exterior de México, fijar los
medios pacificos de solucién de controversias, para mantener la paz y la seguridad
intemacional. Por ello ha convertido al derecho intemacional en su amma principal y
cuandc es necesario; refuerza ia interpretacion de este, en la forma que sirva mejor a los
propositos del pais.”

;m%mmsmmmm 89, Fraccsdn X, Pomiia, Méxdoo, 1988,
Seara Vazpuaz, Modesto, La polffice auxtenor e México, Harla, México, 1589. p. 148,



En e! ambito internacional, México ha suscrito los acuerdos mas importantes relativos a la
proteccion de los derechos humanos. Como signatario de la Carta de las Naciones Unidas
se encuentra cbiigado a cumplir con las disposiciones que se refieren a eilo, se
caracteniza por estar entre los paises que votaron a favor de {a Declaracion Universal de
kos Derechos Humanos de 1948,

Sin embargo, lo que coloca a nuestro pais en un lugar preeminente, en lo que apoyo a los
derechos humanos se refiere, es su practica del derecho de asilo territorial. Las dos
Convenciones americanas adoptadas en la X conferencia Panamericana, en Caracas,
Venezuela, el 28 de marzo de 1854, sobre asilo diplomético y territorial fueron ratificadas
por México el 6 de febrero de 1957 y el 18 de diciembre de 1980, respectivamente, fueron
depositados el 23 de marzo de 1981.

Resulta interesante mostrar que nuestra nacién en ocasiones realiza acciones
filantrépicas con sus vecinos fatinoamericanos, especificamente centroamericanos. Tal es
el caso de los refugiados guatemaltecos a los que México; accedid a brindarles refugio
dado el gran numero de migrantes que huian de su pais perseguidos por sus ideas
politicas, religiosas, violencia generalizada, etc. Sobre todo porque deseaba pacificar la
regién centroamericana. Aplicd programas ambicicsos como el Programa de Ayuda a la
Integracion Definitiva (PAID), que actuaimente se utiliza como modelo de aplicacion en
otros pafses que cuentan con practica de asiic. Se explicara mas adelante.

Denfro de la presente investigacién, se abordard el otorgamientoc de refugio a los
guatemaltecos en territoric nacional hasta su insercion al pals, en el ambito econdmico,
politico y social. De 1992 al 2002, este periodo es relevante debido a que a partir del
primero, los refugiados guatemaltecos van a su pais y empiezan a negociar con el
gobierno, la repafriacion al lugar de origen; es imporiante sefialar que en ese afo las
condiciones internas que se vivian en Guatemala habian cambiado un poco, logrando que
el ambiente fuera propicic para lograr la reinsercidn, regresa casi la mitad de los
refugiados, y a los que se quedaron en e pafs, se les brindd la naturalizacion mexicana y
la insercion formal a la economia nacional; el 2002 es para conocer la situacion en la que
viven los nuevos mexicanos.



Como intemacionalista, ef estudio de los refugiados pemnite anaiizar a una noble
institucién que engrandece a los hombres y a las instituciones que lo brindan, aunque
también envilece a los que originan el éxodo de estos individuos. Ademas de que es un
tema primordial que le atafle a la sociedad intemacional, scbre todo en estd época de
globalizacién, en donde predomina la proliferacion de guerras que provocan el éxodo de
miles de personas que se ven obligadas a emigrar para salvar su vida.

Nuestra nacién a lo largo de su tradicion de asilo, ha tenido grandes avances, debido a
gue a nivel internacional existen instrumentos que protegen la vida de los refugiados,
como la Convencién de 1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967.
Estos instrumentos son indispensables en el tratamiento de los refugiados, ya gue por
primera vez se estipulan las condiciones minimas para salvaguardar la vida de los
individuos, México ratificd estos instrumentos hasta ef 7 de junio del 2000°. A partir de
este momento se hace cargo de! Comité de Elegibilidad que analiza las solicitudes de
asilo en nuestro pais. Cabe destacar que durante el refugio guatemalteco, el encargado
de realizar este proceso fue la Oficina de! Alto Comisionade de las Naciones Unidas para
los Refugiados, la Convencion estipula en su articuke 33 el principio de no refoulement
que significa que ningUn Estado contratante puede devolver a un individuo a su pals con
el riesgo de que coma peligro su vida o libertad, por causa de su raza, nacionalidad,
religién, pertenencia a determinado grupo social, o de sus opinicnes politicas. Sin
embargo, también menciona que los refugiados que sean considerados, con razones
fundadas, como un peligro para la seguridad del pais donde se encuentra, no podran
invocar este principio.

En este sentido, en el &mbito regional también existen instrumentos que regulan la
situacién de los refugiados, el mas importante es la Declaracién de Cartagena sobre los
refugiados de 1984, en donde se incluyen ademas de las caracteristicas de la Convencitn
de 1951 y el Protocolo de 1967, que definen a un refugiado como “agquélia persona que ha
huido de su pais porque su vida, seguridad o libertad ha sido amenazada por la violencia

* Ver Anexo 1, Estados parfe de k9 Convencion de 1951 sobre of astafuio de Jos refugiados v ef Protocolo de 1967, enla
pagina 132 de esta investigaciin,
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generalizada, la agresién exiranjera, fos conflictos intemos, la violacion masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias que han perturbado el orden pablico™*

El desarrolioc de esta investigacién esta dividido en cuatro capftulos; partiendo del
siguiente objetivo general: que consiste en analizar coémo se desarrollo el otorgamiento de
refugic a los guatemaltecos en territorio nacicnal de 1892 al 2002; asi como de los
siguientes objetivos particulares: examinar las condiciones sociales y cufturales de ios
refugiados, y de nuestro pais debido a que es indispensable para el disefio y aplicacion de
programas de desarrollo, analizar la insercion de los refugiados a la economia mexicana a
partir de los programas implermentados por el gobiemo mexicanc para darle una pronta
solucién a este problema y por Uitimo; investigar la situacion actual de los refugiados que
se quedaron en nuestro pais.

La hipétesis de la presente investigacitn, tiene que ver con gue nuestro pais a lo largo de
la historia ha dado muestra de apoyo a todos los perseguidos politicos bringandoles
refugio; ya que no permite que las perscnas sean hostigadas por motivos de raza,
religion, nacionalidad, forma de pensar ¢ por pertenecer a determinado grupo sodial. Por
ello, se apoya en los principios de politica exterior como es el caso de la cooperacién
intemacional para ayudar a otros paises que asi lo requieran®. Sin embargo, a pesar de su
tradicion de asilo no tiene una legislacion adecuada para la atencion de los refugiados que
permita que estos compitan por un empleo, tierras o por mejores condicicnes de vida con
la poblacién local mexicana.

En el primer capitulo se incluirdn conceptos come el refugio, asilc, fas vertientes de la
proteccién internacional {derecho internacional de los derechos humanos, derecho
internacional humanitario v derecho intemacional de los refugiados), los organismos
encargados de proteger a los refugiados, en especial los que se encargaron de los
guatemaltecos en territorio nacional. Este apartadec es indispensable para entender que a
nivel internacional, existen mecanismos de proteccion para el ser humano, estos
elementos son; ElI Derecho Intemacional de los Derechos Humanas, Derecho
Internacional Humanitario y Derecho Intemacicnal de los Refugiados y todos estan en
funcion de proteger a los individuos, la diferencia radica en que el campo de aplicacion, es

* Insktute Interamericanc de Derechos Humancs, Memonz cologuio infemnacional: Diez afios de fa Declaracidn de
sobre los refugiados., 1IDH. Costa Rica, 1995, p.p. 4543,
¥ Seara Vazquez, Modesto, p.88. op.cil.



distinta ya que mientras el derecho intemacional de los derechos humanos se aplica en
todo momento, sobre todo en tiempo de paz, el derecho infemacional humanitaric se
aplica en tiempo de guerra para proteger la vida de las victimas y de las personas gque no
participan dentro del combate; es decir a la poblacidn civil ¥ por dffimo el derecho
internacional del refugio se aplica para proteger la vida de las personas gque tienen un
temor fundado de ser perseguidos por su raza, nacionalidad, sexo, agresiones
extranjeras, etc. Estas vertientes pueden aplicarse de forma complementara y no existe
ninguna contradiccion para ello.® Desde esta perspectiva se amplia e panorama sobre el
refugio en Latincamérica y en México, se realiza una breve resefia sobre la practica del
refugio en nuestro pals; posteriormente se analizan a los organismos intemacionales que
se encargan del refugio como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), la Conferencia Intermaciona! sobre refugiados
centroamericanos (CIREFCA), la Comision Nacional para la atencién de Repatriados,
Refugiados y Desplazados (CEAR), la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR) y las Organizaciones No Gubemamentales (ONG's), se muestra el contexto en
el que se crearon estos, asi como sus objetivos, principales funcicnes y fogros.

En el segundo capitulc se presentaran ios antecedentes del conflicto guatemalteco, desde
la administracién de Jacobo Arbenz, que es indispensable para entender la aplicacién del
decreto 900, que expropio grandes cantidades de tierra que pertenecian a la United fruit
Company, empresa norfeamericana que se dedicaba a la explotacion de banano, y que
ofiginé la intromisién por parte de los Estados Unidos a través de gobiemos mifitares, para
generar un ambiente de descontento social, desigualdad, marginacién, con el pretexto del
avance del comunismo, provocando que surgiera la guerrilla en ese estado, Esta jugé un
papel primordial dentro del conflicto, en virtud de que swrgid como resuitado de las
injusticias que cometia el gobiemo; buscaba tener condiciones aceptables para
desarrollarse libremente, y como no era sendillo, llegé al extremo de generar mas
violencia provocando gue el gobiemo siguiera aplicando politicas para acabar con la
poblacion, tal es el casc de la politica de Tiema Arrasada, realizando masacres para
desaparecer a la insurgencia y el supuesto comunismo; posteriormente se investiga el
éxodo de las personas que buscaron refugio en nuestro pals, y el contexto en el que se
desarrollan ias negociaciones para lograr un acuerdo de paz gue permitieran que la
situacion para los refugiados guatemaltecos en México cambiara y pudieran retornar a su

’MTM,MW,%ZM&MW&WWW. IIDH, Costa Rica, 1985,
pp. 7953,
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nacién, cumpliendo con ello una de las tres formas que existen para sclucionar el
problema de los refugiados (integracion definitiva en el pals de refugio, repatriacion a su
pais de origen & reintegracion en un tercer pais}, se firman los Acuerdos de Oslo sobre el
establecimiento de la Comisién para el Esclarecimiente Histérico a mediados de 1994,
tres afios después inicid funciones la Comision para el Esclarecimiento Historico, en el
que se estipula, que se les debe hacer justicia a los guatemaltecos que fueron victimas

durante ef conflicto.”

En el capitulo tres se abordard, {a recepcién de los refugiados guatemaltecos a termritorio
nacional, por parte de las autcridades y de la poblacidn que vivia en Chiapas, sefialando
que los refugiados liegan en un periodo de crisis econdmica, aunandole las siguientes
caracteristicas; indigenas de nuestro vecino del sur, éxodo masivo, en reafidad era un
fenomenc nuevo para el pais’; se presentan las causas de la reubicacién de los
refugiados en los Estados de Campeche y Quintana Reo, debido a que su vida peligraba
en el Estado de Chiapas, y desde luego porque las autoridades mexicanas se dieron
cuenta de que ei refugio no era temporal y que debia tomar medidas mas severas en la
atencion de los refugiados, de este modo el ACNUR, establecié su oficina en Mexico y se
encargd de todo el proceso de asimilacién de los refugiados en e! pais, la parlicipacién de
los organismos internacionales miembros de las Naciones Unidas y la COMAR, fue mas
estrecha, debido a que la COMAR es la organizacion encargada de velar por la proteccion
y seguridad de los refugiados en el pals, al principio de este suceso se fueron
implementando programas que estuvieran encaminados a lograr la autosuficiencia de los
refugiados, se analizan los aspecios socio-culturales de los refugiados indispensables
para la aplicacién eficaz de algun programa, Una vez que las autoridades reubicaron a los
refugiados, plantearon la posibilidad de integrarlos al pais, sin embargo las condiciones
internas en Guatemala habian cambiado para el afic de 1992 y en ese momento iniciaron
las negociaciones para lograr la repatriacion, y hasta 1999 se dio el refomo de los
guatemaltecos, y se inicid una nueva etapa en el proceso de refugio guatemalteco en
nuestro pais ya que ios refugiados que decidieron quedarse en territorio nacional, se
convierten en mexicanos por naturalizacion.

" ODHAG, Gualemals Nunca Mds, 1998, p.p. 251-357.

® Freyermuth Gracieta y Godfrey Mancy, Refugiados guafemalfecos sn Mérico: La vida en continuo estado de emermgencia.
Centro de invesbgaciones y estudios siperiores en Andropologia social, Institko Chiapaneco de Cultra, Médco, 1993,
p24.
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En el ultimo capftuio se realizard la evaluacidn de los programas que el gobiemo
mexicano ha implementado para inserfar a los refugiados guatemaitecos a la economia
nacional. En coordinacién con {a Comunidad Europea (actualimente Union Europea}
México firmé el Programa de Ayuda a la Integracién Definitiva (PAID)®, este proyecto es
muy importante ya que incluye aspectos que van desde la autosuficiencia hasta la
integracion definitiva en nuestro pals; Onicamente se aplicd en los Estados de Campeche
y Quintana Roo, debido a que ellos concentraban un mayor nimere de refugiados. En un
principio se les ayudaba ha obiener los elementos necesarios que les permitieran
subsisti, como albergue, alimentos y ropa, posteriormente a través de un fideicomiso de
tierras que realizd la COMAR en coordinacién con el ACNUR, a los refugiados reubicados
se les facilité cierta cantidad de tierra para que cosecharan y que el resultado de esa
produccion, se destinara para su consumo, en virtud del éxito que obtenian se iban
realizando mdés actividades que tuvieran un beneficio directo en ese sector, la coberiura
cel PAID, fue tal que en los Estados de Campeche y Quintana Roo, los refugiados vivian
en mejores condiciones que la poblacién local, derivado de esta situacién se fimd la
segunda etapa de! PAID, encaminado a lograr la integracidn de los ex refugiados
guatemaltecos {naturalizados mexicancs) extendiendo el campo de aplicacién para
beneficiar a las comunidades locales que vivian cerca de los campamentos de refugiados
e incuyendo el estado de Chiapas. Actualmente se continua con el programa pero
Unicamente en un municipic de Quintana Roo, dos de Campeche y cinco de Chiapas.”™

;COMR, Froyecto MEX/137-31 20200010014, Plan Operativo Giobal Mex-Sep 2003



1. EL MARCO CONCEPTUAL DEL REFUGIO

Para realizar el andlisis sobre cudl ha sido la politica que ha mantenido el gobiemo
mexicano respecto a los guatemaltecos en termitoric nacional, es necesario precisar
algunos conceptos como: derechos humanos, dereche intemacional humanitario, refugio,
asilo, asistencia 6 accién humanitaria. Ya que sirven de marco conceptual y me permiten
explicar la problemdtica en tomo a los refugiades en nuestro pafs. Asimismo, permiten
comprender los proyecios que implemento el gobiemo para ayudarios. El presente
capitulo muestra el panorama general sobre la institucion del refugio; para poder entender
como se desarrollo el otorgamiento de esté a guatemattecos en territorio nacional.

1.1. La figura juridica del refugiado

En primer [ugar, se dara una definicidn de la palabra refugio; se deriva de la voz latina
refugium, que significa asilo, acogida, amparo, o bien lugar adecuado para refugiarse. Nc
es sinénimo del asilo, ya que una persona puede tener un lugar adecuado para refugiarse
pero, tal lugar puede no gozar de! privilegio de frenar la actuacién de los perseguidores,
como es el caso del asilo. Por esta razén existe el derecho de Asilo y no el derecho de
refugio. En este sentido, ser refugiado significa vivir en el exilic y depender de ofros para
ia atencién de necesidades basicas como ios alimentos, la ropa y el albergue. "

La problematica de los refugiados y de los derechos humanos se vincula tanto a nivel de
las causas del exilic como a nivel de su impacto. Los refugfados son la manifestacion
concreta de viclaciones a los derechos humanos en su pais de origen.'

1.1.1. El contexto

Después de la Segunda Guerra Mundial, y debido a la persistencia del fendmeno de los
refugiados, se cred en el seno de las Naciones Unidas, una entidad encargada de eflos,
pues en escs afios se dieron desplazamientos importantes de personas, debido a la

11 Organizaciton de ks Nacones Unidas, Fodefo informative No 20, "Campafia Mundial pro Derechos Humanos™, Maciones
Unidas, p.1.



inestabilidad politica, social y econdmica, que se presenté en los paises de Europa. La
respuesta fue la creacion, en 1950, con base en la Resolucién 428 de la Asamblea
General, de la oficina del Aito Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) que asumid, la funcidén de proporcionar proteccién intemacional a los refugiados
comprendides en su esfera de competencia.

En virtud de o anterior, se establecieron dos instrumentas a nivel intemacional sobre el
estatuto juridico de los refugiados y son: La Convenci6n de las Naciones Unidas sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Protocolo de las Naciones Unidas sobre los
Refugiados de 1967. Dichos instrumentos proporcionan una definicion del término
Refugiado'®.

1.1.2. La Convencién de 1851 y el Protocolo de 1967

La Convencion de 1951" establece normas basicas para el tratamiento de los refugiados
sin perjuicio de que los Estados le ctorguen un trato més favorable. Asimismo, estipula ios
derechos econdmicos, sociales de los refugiados y contiene diversas salvaguardias contra
la expulsion de los mismas, incluso el principio fundamental de no devolucidn. De esta
forma, debe aplicarse sin discriminacion por motivos de raza, religion o pals de origen. Sin
embargo, la Convencién se limitaba a personas que pasaron a ser refugiados como
resultado de acontecimientos ccurridos antes del primero de enerc de 1851, y debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, por
pertenecer a determinado grupo social u opiniones politicas se encuentre fuera del pais
de su nacionalidad, y no puede, o a causa de dichos temores no gquiera acogerse a la
proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hailandose, a consecuendia de
tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su fesidencia habitual, no
puede, o a causa de dichos temores no quisiera regresar a él. La Convencién de 1951, se
redacto debido a una recomendacién de la Comisidn de Derechos Humanos de las

12 imaz, Cexilia, La practica def asio y del refugdo sn Méoco, Potrerilios, México, 1985, p. 70.
® Orpanizacion de Naciones Unidas, p. 6. op.cit

* Denkro ded articdo 1 de la Convencidn existe una definicidn general del krmino refugiado. Estabrece que se apicars a
toda persana que como resultado de acontecimientos ocuiTidos antes del 1 de enero de 1851 y debido a fundados lemores
de ser perseguida por motivos de raza, refigion, racioralidad, pertenencia a determinado grupo social u opindones politicas,
se encuentre fuera def pals de su nacionadidad ¥ no pueda o, a causa de dichos temores, NC quiera acogerse a ka protecdion
de @ pais; o que, careciends de nacionalidad y hallandose, a consetuencia de ales acontecimientos, fuera del pais donde
antes tuviera su residencia habitual, no pueda o0, a causa de dichos terores, No Quiera regresar a él.



Naciones Unidas, esie insfrumento juridico marcd un hito en la normalizacion del
tratamiento de los refugiados.”®

1.1.3. El Principlo de no devoluctén (no refoulement

Como se menciond, la Convencidn'® de 1951, prohibe la expulsién o la devolucion
forzada de personas a quienes se ies ha reconocido la condicién de refugiado. En su
articulo 33 se estipula que ningn Estado contratante podra, por expulsién o devolucidn,
poner en modo alguno a un refugiado en las fronteras de teritorios donde su vida o
livertad peligre por causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupc social, o de sus opiniones politicas.

El principio clave en la Convencién de 1951, y del derecho internacional def refugiado, es
el de la no-devolucién, que significa que ninguna persona puede ser devuelta a su pais de
origen o cualquier ofro pais donde su vida o su libertad peligre por causa de su raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, ¢ de sus opiniones
politicas. E} principic de no-devolucién también se expresa en el articufo 3 de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos ¢ Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes en gue se estipula que "ningun Estado parte procedera a la
expulsion, devolucion o extradicién de una persona a otro Estado cuando haya razones
fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura” (parr.1). Ademés, "a
los efectos de determinar si existen esas razones, las autoridades competentes tendran
en cuenta todas las consideraciones pertinentes, inclusive, cuando proceda, la existencia
en e} Estado de que se trate de un cuadro persistente de violaciones manifiestas, patentes

o masivas de los derechos humanos™.”

Como se citd anteriormente, la Convencion de 1951 s6lo se aplicaba a los refugiados que
habian pasado a tener tal condicién, como resultado de los acontecimientos ocurridos
antes del 1 de eners de 1951. Sin embargo, en fos afios posteriores a 1951 quedd
demostrado que los desplazamientos de refugiados no eran resultades temporales de la
segunda guerra mundial y de sus efectos.

= Organizacitn de las Naciones Unidas, p.6. op.cit
“Vamzmwmmlammdemﬂ en ia pagina 135 de esta |

7 Crganizacion de las Nadlones Unidas, m&mmmmmmymmommﬂes
influmanos o degredantes, art 3.
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Es por ello, que se vieron en la necesidad de establecer el Protocolo sobre el estatuto de
los refugiados de 1867'%, que amplic el ambito de aplicacién de la Convencitn a las
nuevas situaciones de refugiados, es decir, a quienes reunian las condiciones de ta
definicion de la Convencién, pero habian pasado a tener la condicién como consecuencia
de tos acontecimientos ocurridos después del 1 de enero de 1951,

En esta matera, existen mecanismos de proteccion para ef ser humano mediante el cual
se sustenta la figura juridica del refugio; el derecho interamericano del asilo y el derecho
internacional del refugiado. Ambas son de indole esencialmente humanitario, safvc que en
ef caso dei asilo tiene un acento politico y en el refugio, apolitico.

11
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Para ejemplificar mejor en el cuadro 1, se muestran los Instrumentos méas importantes a
nivel intemacional y regional (Latinoamérica), de los que son parte México y Guatemaia™.

Convencién de 1951
scbre o Estatuto de

Mundiat 141 22 de septiembra de | 7 de junic dei 2000
ios Refugiados 1983
Protocolo de 1967
sobre el Estatuto de Mundial 139 22 de septiembre de | 7 de junio de! 2000
los Refugiados™ 1983
Convencién de La Regional 17 26 de diciembre de 26 de diciembre de 1933
Habana de 1928 {Latincamérica) 1933
Convencién de
Caracas sobre Asilo Regional 20 28 de febrero de 1983 | 06 de febrers de 1957
Territorial de 1954
Convencién
Americana de
Derechos Humanos de

Ragionaf 23 27 de abrfi de 1978 | 02 de marza de 1981
1969 (Pacto de San
José)
Pacto Internacional de
Derschos Civiles y Mundial 149 6 de mayo de 1992 | 23 de marzo de 1981
Politicos
Deaclaracién de
Cartagana de 1984 Regional 34 22 de noviembre de | 22 de noviembre de

1984

19847

Fuente: Elaboracién propia con los documentos de cada una de las Convencicnes

citadas.

'* Ver anexo 3, sobre el Protocolo de 1967, en ka pagina 150 de esta investgacidn.

"* Unicaments se mencionan a estos paises, ya que $on el objeto de estdia.
mVaammtsou'ebsEsndosmdelaCaﬂendmceméTye!Pmanhdewﬁl
*'Elaboracién propia con los documentos de cada una de fas Corvenciones citadas,
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1.2. Los Antecedentes en Latinoamérica

Durante ia época colonial la tradicién del asilo en América Latina se circunscribio, como
en Europa en las Iglesias y monasterios que eran considerados jugares inviolables. Fue
en el siglo pasado que el asilo se laicizé y los nacientes Estados independientes de
Latinoamérica comenzaron a establecer reglas sobre estd institucion. La practica del asilo
en los paises latinoamericanos comenzd a disefiarse en la vida independiente por la
necesidad de coadyuvar a la consolidacién de los Estados soberanos y al cabo de
decenas de afios de aplicacidn, adquirid el cardcter de una institucion propia del Derecho

Interamericano.Z

En este sentido, desde la segunda mitad del siglo XX existieron esfuerzos por codificar la
practica del asilo en el &mbito latinoamericanc. Sin embargo, México no participd en estos
acuerdos, hasta 1928, cuando suscribié la Convencién de La Habana sobre Asilo.
Posteriormente, ratificod otros tres documentos que intentan legislar la practica del asilo en
el subcontinente: la Convencidn de Montevideo sobre Asilo de 1833, La Convencion de
Caracas sobre Asilo de 1954 y El pacto de San José sobre Derechos Humanos de 1969,%
el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, (México se adhirio en 1981}, y a
nivel internacional de la Convencidn de Naciones Unidas sobre ef estatuto de los
Refugiados de 1951 y el Protocolo de ias Naciones Unidas sobre los Refugiados de 1967
(fueron ratificados el 7 de junio del 2000)*

1.2.1. La tradicién de refugio en México

El asilo ha sido para nuestro pais, un tema pemmanente, desde el punto de vista doctrinal
y practico.” Como en el resto de América Latina, los casos de asilc se presentaron desde
el inicio de México como nacidn independiente. La institucidn del asilo tiene origenes muy
remotos, pues se encuentran rastros de ella en las civilizaciones mas antiguas. En la
civilizacién azteca, todo esclavo cuya condicién se debiera a deudas o delilo, podia
recuperar su iibertad si alcanzaba a refugiarse en el Tecpan, el palacio real. S&lo su amo

Z \maz, Cecifia, p.34. op.cit.

2 Derechos del puablo mexicano, México a trevés de sus constRucionss, omo [, Camara de diputagdos del H Congress de
la Unién, Migued Angel Porria, 1984, p.150.

* Dficina del Alin Comisionado de las Maciones Unidas para kos Refugiados, ACNUR, 2002, p.3.
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o los hijos de su amo podian oponérsele y ningdn otro tenia derecho a impedir la accion
de refugio de! esclavo bajo la pena de ser considerado &l mismo esclave.®

En México, hasta 1950 se indluyo la figura del refugiado en la Ley General de Poblacion,
de esta forma se garantiza un estatuto seguro para la poblacién refugiada en el pais. En
la fegislacion mexicana se considera refugiados a "los extranjeros que lleguen a territorio
nacional huyendo de su pals de crigen, para proteger su vida, su seguridad o iibertad
cuando hayan sido amenazados por violencia generafizada, la agresién extranjera, los
conflictos intermos, la violacién masiva de los derechos humanos y ofras circunstancias
que hayan perturbado gravemente el orden pliblico*”. Esta definicion esta inspirada en la
Declaracién de Cartagena de 1984, sobre los Refugiados. La ley General de Poblacion
distingue |2 figura del asitadc politico y la del refugiado, la diferencia radica basicamente
en que el primero es de caracter politico y el segundo de caracter humanitaric®.

1.2.2. La diferencia entra el asilo y el refugio

Existe una dﬁeénda entre el asilo y el refugio, aunque ambos conceptos tienen un
objetivo principal en com(n, que es la proteccion del individuo, -esto hace que la mayoria
de las veces se usen indistintamente o como sinénimos- sin embargo, no lo son debido a
que el asilo tiene un campo de aplicacién mas amplio en cuanto a la proteccidn de los
individuos v el refugio mas estrecho, ya que aungue el refugio, es una institucién que en
teoria trata de ser més amplia, que el derecho de asilo, en la practica es ambigua y se
presta a confusion. Ya que el refugio responde a un fenémeno social, econémico, politico
y cultural de un pais, que provoca que un gran nimero de personas de diferentes estratos
sociales y por diferentes motivos busque la proteccién de otro Estado, pues consideran
que en ef Estado donde se encuentran, no existe una proteccion adecuada para las
personas. En muchas ocasiones, estos movimientos y desplazamientos en masa, son
consecuencia de conflictos entre Estados, como pueden ser: gueras, invasiones, atagues
injustificados, ocupaciones, etc.® En cambio, el asikb responde a una proteccidn
tradicionaimente oforgada a individuos perseguidos por delitos o cuestiones politicas.

> Sarrano Migaiién, Femando, £ Asio Polftico an México, Pormia, México, 1998, p. 49.

® Quaderry, Publicacién de la delegacion del ACNUR en htata, 1891, p.36.

T art. 42, Ley General de Pablacion.

3 Maxico es signaltario de ka Convencion sobre ef Estatio de Refuglados de 1951 y & protocoko refative al estatulo de los
refugiados de 1967 (7 de funio de! 2000}

?Qg;tum.wmmswm,mmodem Revista de Imvestigacionsas Juridicas, México,
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1.3. La importancia de los derechos humanos en torno a los refugiados

El tema de los refugiados se ha transformado en un ejemple clasico de la
interdependencia de la sociedad internacional, ya que demuestra como los problemas de
un pais pueden tener consecuencias inmediatas para otros paises.

Los solicitantes de refugio son victimas de agresiones racistas®. A pesar de que cuentan
con derechos que deben respetarse antes, durante y después del proceso de solicitud. El
respeto por los derechos humanaos es una condicion necesaria tanto para prevenir como
para solucicnar las actuales corrientes de refugiados.

Una persona se convierte en refugiado porque sus derechos humanos, derechos que son
propios de la dignidad de todo individuo, son conculcados®. Los solicitantes de asilo y los
refugiados pueden gozar de los derechos y libertades fundamentales puntualizados en los
instrumentos intemacionales. Por lo tanto, la proteccién de los refugiados debe
contemplarse en el contexto mas amplic de la proteccidn de los dereches humanos. La
creacién por los Estados de la sociedad intemacional, después de la segunda guerra
mundial, de dos organizacicnes separadas encargadas de los derechos humanes y de los
refugiados, respectivamente, no fue porque significara que no existia una relacion entre
ambas cuestiones sino por la complejidad de ambas cuestiones en cuanio al 4mbito de
aplicacion®.

La labor de las Naciones Unidas v fa de la Oficina del Alto Comisionado para los
Refugiadcs, es proteger la vida de los individuos y juega un papel muy importante en la
esfera de los derechos humanos ya que estan inimamente vinculadas en el sentido de

* Las viclacionss de derechos humancs reconacidos intemacionakmenie son una de s causas principales del
desplazamiento forzado. ¥ ello es as/ con Independencia de que las personas huyan de una persecucion difpida a eflas
como individuos o sl ko haten en masa. En algunos casos, ef desplazarmients forzado de grupos concretos de civifes es un
objetivo concreto de las partes de un confficto. En ofros casos, subyacen faclores coma  potwerza extrema y fa
discriminacitn sodal. 3 menudo por molivos raciales o &lnicos. Las violacones de detechos econdimicos, sociales ¥
culburales fundamentates suelen provocar nestabifidad politica ¥ violendia, que a su vez dan ongen al desplazamiento
forzadoc. Por lanto, existe una conexitn ogica entre derechos humanos vy proteccidn de tos refugiados. E refugic es una
mstitucdn social antigua aunque no haya sido vertkla en cartas magnas, constituciones y leyss de s naciones deste ef
mismo dia en gue UNa persona se convirtd en e primer refugiado., ACNUR.

¥ Es una cuestion humana que alguien escape de un kugar en o que sus derechos ¥ su propia vida estin amenazados.
* Organtzacion de las Naciones Unidas, p.18. op.Gt
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que ambas entidades comparten un propésitc comin que es la salvaguardia de la
dignidad humana. EI ACNUR, se cre¢ para restablecer los derechos minimos de las
personas después de que salen de sus paises de origen. Las dos funciones principales de
esta organizacién son la proteccion de los refugiados y la bisqueda de soluciones
duraderas a sus problemas™.

Por lo anterior, muchos derechos humanos se aplican directamente a los refugiadoes.
Entre elios se incluyen el derecho a la vida, la proteccion contra la tortura y los malos
tratos, el derecho a tener una nacionalidad, el derecho a la libertad de circulacion, e
derechc a salir de cualquier pais, incluido el propio y de regresar a su pais, y el derechc a
no ser devueltc por la fuerza. Esos derechos se afiman, entre ofros derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales, para todas las personas, ciudadanos y nc
ciudadanos por igual, en la Dectaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, gue conjuntamente integran la Carta Intemnacional de
Derechos Humanos, ¥ que establece lo siguiente:

o “"Ningun individuo puede ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado™

@ "En caso de persecucion, foda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar
de &, en cualquier pals™®

O "Toda persona tiene derecho a una nacionalidad™

0 "Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el

territorio de un Estado. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais,
inciuso del propic, y a regresar a su pais"™”’

33 La tarea de proteccion intemacional inciuye @ prevencian de 1a devolucion, asistenda en la framitacion de las soliciudes
de aslo, la prestacidn de asesoramiento y ayuda Riridica, la promocdn de amegios para la seguridad fisica de los
refugiadas, la promocion y [a aststencia para [ repatriacion voluntana, v la ayuda para ef nsasentamiento de los refugiados
{articudo B el Estatito de ka Oficina ded ACNUR).

34 Ovganizacidn de Maciones Unidas, Deciaracion Universal de Derschos Humangs, 1848, art 8.

35 Organizacidn de Naciones Unidas, Declarackin Universal de Derschos Humanos, 1848, art. 14,
mmmmm.mmmmmmm.mﬁ

7 Organzacién de Nacones Unidas, Declaracidn Universal do Derschos Humanos, 1948, art. 13; Pacto Intemacional de
Derechos Chvies y Paoliticos, art. 12,
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1.3.1. El concepto de los derechos humanos

Para hacer mas clara la relacién de los derechos humanos con los refugiados procedo a
abordar el concepto en sf de estos. Tanto en sentido activo como pasivo llamamos
derechas humanos a los que brotan no de un pacto entre diversas personas o que son
otorgados por la autoridad, sino que surgen del hecho de pertenecer a la especie

humana.®

1.3.1.1. El origen de los derechos humanos

Aunque en las culturas griega y romana es posible encontrar manifestaciones que
reconocen derechos z la persona mas alla de toda ley y aunque el pensamiento cristiano,
expresa el reconocimiento de ia dignidad radicat del ser humano. En Inglaterra fue donde
emergid e! primer documento significativc que establece limitaciones de naturaleza
juridica al ejercicio del poder del Estado frente a sus sibditos: la Carta Magna de 1215, fa
cual junto con el Habeas Corpus de 1679 y el Bilf of Rights de 1688, pueden considerarse
como precursores de las modemas declaraciones de derechos. Sin embargo, no se
fundan en derechos inherentes a la persona sino en conquistas de la sociedad, ya que en
lugar de proclamar derechos de cada perscna, se enuncian mas bien derechos del
pueblo.

1.3.1.2. La evolucidn de los derechos humanes

Las primeras manifestaciones concretas de declaraciones de derechos individuales, con
fuerza legal, fundadas sobre el reconocimiento de derechos inherentes al ser humano que
el Estado ests en et deber de respetar y proteger, las encontramos en las Revoluciones
de independencia norteamericana e Ibercamericana, asl como en la revolucidn francesa.
Por ejemplo, la declaracién de independencia del 4 de julio de 1778, afirma que todos los
hombres han side creados iguales, que han sido dotados por el Creador de ciertos
derechos innatos, que entre escs derechos debe colocarse en primer lugar la vida, la

¥ Ofimon Notasco. Manuel, Bonnin Barcelo, Eduarde, Rulz Vera, José. Los Demchos Humanos, institut Mexicano de
Doctrina Socal Cristiana, p.42.
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libertad y la bisqueda de la felicidad; y que para garantizar el goce de esos derechos de
los hombres han establecido entre ellos gobiemos cuya justa autoridad emana del
consentimiento de los gobernados. En el misme sentido la Declaracion de tos Derechos
del Hombre y del Ciudadano del 26 de agosto de 1789, reconoce que los hombres nacen
y permanecen libres e iguales en derechos y que las distinciones sociales nc pueden
estar fundadas sino en la utilidad coman.

1.3.1.3. La primera generacion de los derechos humanos

En el derecho constitucionai, las manifestaciones ocriginales de las garantias a los
derechos humanos se centraron en lo que hoy se califica como derechos civiles y
politicos, que por esa razén son conocidos como la primera generacidn de los derechos
humanos. Su cbjeto es la tutela de la libertad, la seguridad y la integridad fisica y moral de
la persona, asi como de su derecho a participar en la vida publica.

1.3.1.4. La segunda generacion de los derechos humanos

En el campo del derecho constitucional, en el siglo pasado se produjeron importantes
desarrollos sobre el contenido y la concepcién de los derechas humanas, a! aparecer la
nocion de los derechos econdmicos, sociales y culturaies, que se refieren a la existencia
de condiciones de vida y acceso a ks bienes materales y culturales en términos
adecuados a la dignidad inherente a la familia humana. Esta es la que se ha llamado
segunda generacion de los derechos humanos.®

Las primeras manifestaciones tendientes a establecer un sistema juridico general de
proteccién a los seres humanos no se presentaron en o que hoy se conoce, como el
derecho internacional de los derechos humanos, sino en el derecho intemacional
humanitario. Es el derecho de ks confliclos armados, que persigue contener los
imperativos militares para preservar la vida, la dignidad y la salud de las victimas de la
guerra, el cual contiene el germen de la salvaguardia intemacional de los derechos
fundamentales. Este es el caso de la convenciér de La Haya de 1807 y su anexo, asi
como, el de las cuatro convenciones de Ginebra de 1949 y sus protocolos de 1977,

* ldem, p.p.18-19
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1.3.1.5. La tercera generacién de los derechos humanos

En el &mbito internacional, se ha gestado lo gue ya se conoce como “{ercera generacion®
de derechos humanos, que son los llamados derechos colectivos de la humanidad entera,
como el derecho al desarrollo, el derecho a un medic ambiente sano y el derecho a la

paz.

La Declaracién adoptada en Viena el 25 de junio de 1993 por la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, sefiala que todos los derechos humanos son universales, indivisibles
e interdependientes entre si y que los Estados tienen el deber, sean cuales sean sus
sistemas paliticos, econdmicos y culturales, de promover y proteger todos los derechos
humanos Y las libertades fundamentales™

Los derechos humanos estan por encima del estado y su soberania y no puede
considerarse que se violenta el principio de no-intervencién cuando se ponen en
movimiento los mecanismos organizados por la sociedad internacional para su promocicn
y proteccion.*!

1.3.2. Las vertientes de la proteccion intemacional

Después de dar la definicion de los derechos humanos, sefialo que existen tres vertientes
de la proteccion internacional de la persona humana, estan intimamente relacionadas
entre si y son, el derecho internacional de los derechos humanos, derecho intemacional
de los refugiados y derecho intemacional humanitario, en gran parte debido a un énfasis
exagerado en los origenes histaricos distintos de las tres ramas, en el caso del Derecho
interacional de los derechos humanos, se aplica para velar por el respeto a sus garantias
individuales en todo momento, el derecho intemacional de los refugiados, para restablecer
los derechos humanos minimos de los individuos al salir de sus paises de origen, y en el

® o0 B Corferencia Mundial de Derechos Humanos do Maciones Unidas, o ACNUR, afimndé que & derechc de los
refugiados no puede concabirse fuera del marco de ks derechos humanes, yo que es una rama especiaizada que
concieme a los derechos fundamentales de los refugiados y repatriados.

! Nikkerl, Pedro, Ef concepto de Derechas Hurmanos, (nsétuto Imisramencano de Derechas Humanos (1iDH), p.23.



caso del derecho intemacional humanitario, para proteger a las victimas de los conflictos
amados.*?

Ef derecho humanitario, es una rama de! derecho intemacional pablico cuyo fin es aliviar
los sufrimientos causadas por los conflicos armados, ha side positivizado en los cuatro
Convenics de Ginebra. El arficulo 3 (comin a los 4 convenios) y el Protocolo Adicional Il,
aplicable a los casos de conflicto no intemacional que surja en e temritorio de los palses
que sean parte en el Convenio, garantizan un minimo trato humano a la poblacién civil de
las &reas de conflicto vy a todas las personas que no participen en las hostilidades, incluso
a los miembros de las fuerzas en confiicto que hayan quedado fuera de combate por
captura, por haber sido heridos o por encontrarse enfermas®.

A grossc modo, puede decirse que el derecho internacional humanitario es un derecho
gue interviene en caso de existir un conflicto ammado, mientras que los derechos
humanos, aunque deben respetarse en cuaiquier circunstancia, se aplican, sobretodo, en
tiempo de paz.

Por eilo, existe una corriente doctrinaria mediante la cual se admite una interaccion
normativa acompanada de una diferencia en los medios de implementacion, supervision o
control en determinadas circunstancias, pero sin dejar la complementariedad entre las fres
vertientes.

La distincion reside en el ambito de aplicacién ya que mientras el derecho internacional de
los derechos humanos ha reconocido el derecho de peticién individual, que no encuentra
paralelo en el derecho intermacional humanitario ni en el derecho internacional de los
refuglados. Es decir que mientras que el derecho intemacional de tos derechos humanos
se aplica en todo tiempo para proteger la vida de los individuos, el derecho humanitario,
se aplica en tiempo de guerra, con ¢! objetiva de cuidar a las personas gue noc participan
en las hostiidades y el derecho de los refugiados se aplica para salvaguardar su
integridad mientras tengan tal condicién. Sin embargo, en la practica, se pueden apiicar

2 ~ancado Trindade, Ardonio A, [¥ez efics de ta Declaracidn de Cartagena sobre Refugiados, IDH, Costz Rica. 1885, p.
7o,

“ pagena visitada en el mes de marzo dal 2004, htpy/fwww.icre.ong/spa.
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de manera simultanea las tres vertientes de proteccion, o de dos de ellas, precisamente
porque son complementarias. Y, ain mas, se dejan guiar por una identidad de propésito
basico: la proteccidon del ser humano en todas y cualesquiera circunstancias. La practica
internacional se encuentra repleta de casos de operacién simuitanea o concomitante de
4rganos que pertenecen a los tres sisternas de proteccién.®®

1.3.2.1. El derecho internacional de los derechos humanos

La nocion de derechos humanocs corresponde a la afirmacidn de la dignidad de |a persona
frente al Estado. El poder publicc debe ejercerse al servicio del ser humano; es decir que
no puede ser empleado licitamente para ofender atributos inherentes a la persona y debe
ser vehiculo para que ella pueda vivir en scciedad en condiciones consonas con la misma

dignidad que le es consustancial.*®

Por tal motivo, la scciedad contemporénea reconoce que todo ser humano, por el hecho
de serlo, tiene derechos frente al Estado, que deben ser respetados y garantizados a fin
de safisfacer su plena realizacidn. El estado estd en el deber de respetar, garantizar o
satisfacer, y son los que hoy en dia se conocen como derechos humanos.*’

Los derechos humanos, como se indico son inherentes al individuo, una de las
caracteristicas resaltantes del mundo contemporéneo es el reconocimiento de que todo
ser humano, por el hecho de serlo, es tifular de derechos fundamentales que la sociedad
no puede arrebatarie licitamente. Estos derechos no dependen de su recenocimiento por
el Estado ni son concesiones suyas; tampoco dependen de la nacionalidad de [a persona
ni de la cultura a la cual pertenezca. Son Derechos Universales que corresponden a todo
habitante de la tierra. El documento que sustenta esta premisa es ef articulo 1 de Ia
Declaracién Universat de Derechos Humanos:

“Todos fos seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razén y conciencia, deben comportarse fratemalmente los unas con los otros”.

* Cancado Trindade, Antonio, p.B0. op.dt

* |gem, p.80

* Astirubal Aguiar, A Cancado Trindade, Antonlo, Estutios Bésicos de Derecio Humanitano intemacional, 1\0H, Cormisidn
de la Unidn Europea, p.15.

* ldem p.15.
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Los derechos humanos, consisten en la promocion, proteccibn y garantia de ciertos
valores o necesidades individuales esenciales para asegurar condiciones humanitarias de
vida y un plenc desarrollo para el ser humano.

La declaracién de las Naciones Unidas de 1848 establece que Ia libertad, la justicia y la
paz en ef mundo tienen por base el reconocimiente de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inviolables de todos los miembros de {a familia humana. E! hombre
tiene por si mismo derechos y deberes, que dimanan inmediatamente y al mismo tiempo
de su propia naturaleza. Estos derechos y deberes son, por ello, universales e inviclables

¥ no pueden renunciarse por ningln concepto.

La materia de los derechos del hombre es de tal indole, que necasariamente implica la
conciliacion entre el caracter Intimo de la vida del ciudadanc y el caracter esendaimente
publico del Estado. La proteccion de los derechos del hombre en el planc nacional, es una
responsabilidad primordial que incumbe al Estado y a los grupos sociales en el interior del
mismo. El Estado cumple con esa responsabilidad, ejerciendo su competencia
espontaneamente, o compelido por las presiones de {os grupcs soclales referidos. Ya sea
de una manera o de ofra, esa responsabilidad del Estado de proveer la proteccidn de fos
derechos humanos trata de ejercerse por cada uno de ellos en forma exclusiva; aungue
es evidente que ia situacién actuaf es distinta y se utiliza a las Naciones Unidas para
intervenir en determinado pais, dependiendo de las circunstancias e intereses®,

Para las escuelas del Derecho natural, tos derechos humanos son la consecuencia
norma! de que el orden juridico tenga su arraigo esencial en la naturaleza humana. Para
el jusnaturaiismo la garantia universal de los derechos de la persona es vista como una
comprobacién histérica de su teoria.*®

* Cassin, René, Profscciin Nacional 8 Infomacional de kos Derechas Humanos, UNAM, IL), SRE, Meéxico, 1974, p. 395,
* Nikken, Pedro, p.16. op.dit.
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1.3.2.2. E! derecho internacional humanitario: los origenes

E! Derecho Intemacional Humanitario es el conjunto de normas cuya finalidad, en iempo
de conflicto armado, es par una parte, proteger a las personas que no paricipan, o han
dejado de participar, en las hostilidades y, por otra, limitar los métodos y medios de hacer

iz guemra™.

Para comprender la evolucion del derecho humanitario, es necesario sefialar, los
antecedentes. En un principic fueron normas no escritas, basadas en la costumbre, las
que regularon los conflictos armados. Luego, aparecieron en tratados bilaterales mas o
menos elaborados que los beligerantes raiificaban en algunas ocasiones después de la
batalla; Asimismo, existian reglamentos que los Estados promuigaban para las
respectivas tropas. El derecho aplicable en tos conflictos armados estaba iimitado en
tiempo y espacic, dado que sdlo era valido para una batalla o un conflicto determinado.
Dichas normas variaban, segln la época, e! lugar, la moral y las civilizaciones.

Los precursores de! Derecho Intemacional fueron Henry Dunant y Guillaume-Henri
Dufour. Dunant formulé la idea del mismo en “Recuerdo de Solferino”, publicado en 1862.
El general Dufour, prestd apoyo moral y activo, al presidir la Conferencia Diplomatica de
1864. Cuando el Gobiemo suizo, con el impulso de los cinco miembros fundadores del
Comité Internaciona! de la Cruz Roja convocd, en el afic de 1864, una Conferencia
Diplomatica en la que participaron 16 Estados que aprobaron el “Convenio de Ginebra
para el mejoramiento de la suerte que comen los militares heridos en las ejércitos en
campafia’, se establecié que el Convenic de Ginebra de 1864 debia sentar las bases dei
desarrollo del derecho humanitario contemporaneo.

ta aprobacion del primer convenic de Ginebra de 1864, fue ef punto de partida del
procesc de construccion del derecho intemacional humanitario ya que precisa normas de
caracter universal, para la proteccién de los individuos, que son victimas de conflictos. Las
personas puestas fuera de combate y las que no participan directamente en las
hostilidades tienen derecho a que se respete su vida, integridad ffsica y moral. Dichas

® pagna visitada en ef mes de marzo del 2004, hitp:{iwww.lore.org/spa.
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personas, deben ser en todas las circunstancias, protegidas y tratadas con humanidad,
sin distincién alguna de indole desfavorable. Sé prohibe matar o herir a un adversario que
haya depuesto las armas ¢ que esté fuera de combate. Los heridos y los enfermos seran
recogidos y asistidos por la parte en confiicto en cuyo poder estén. E! personal sanitario,
las instalaciones, los medios de transporte y el material sanitarios seran protegidos. El
emblema de la cruz roja o el de l2 media luna roja sobre fondo blanco es el signo de la
proteccidn que se ofrece y generalmente es respetado™.

1.3.3. Los regimenes de proteccién:

a} El conflictc armado intemacional

En esa situacién, se aplican los Convenios de Ginebra de 1849 y el Protocolo | de 1977.

El derecho interacional humanitaric ests destinado, a las partes en conflicto y protege a
todo individuo o categoria de individuos gque no participa, o ya no participa de forma
activa, en el conflicto™.

b} El conflicto amado ne intemacional

En esta situacion®, son aplicables e! articulo 3 comin a fos cuatro Convenios y el
Protocolo [l Las condiciones de aplicacidn del Protocolo If son mas estrictas gue las

previstas en el articulo 3.

El derechc humanitario estd destinado, en esta situacién, a las fuerzas armadas,
regulares o no, que no tomen parte, o hayan dejado de tomar parte activa, en las

5‘uspartesmcmfécmrm.mbdaslasmndm,mdishdeta{ambhdon civll y los combatientes, con
miras & respetar a ka poblacidn y kos bienses dviles.

= Por ejermplc, miftares heridos o enfermos en la guena temesire, asi como a2 méembros de los senicos sandtaros de las
fuerzas armadas; militares herldos, enfermos o naufragos en @ guema maritima, asi como a miembros de ks Servicios
sanitarios de las fuerzas navales; prisionetos de gueima; poblacion chil.

= En o confiicio ammado no interacional s8 erfrentan, en el territorio de un Estado, las fuerzas ammadas reguiares con
Fupos amados identificables, o grupos amados entre sl. Los disturbios Inferiores se caracterzan por una profunda
periurbacidn del orden intemo debida a acios de viclenda que no tienen kas particularidades gde un conficto amado (por
ejemplo, motines, lucha de facciones entre edflas o contra las autoridades en ef poder).
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hostilidades, por ejemplo: combatientes heridos o enfermos; Personas privadas de
libertad a causa del caonflicto;, poblacién civil; personal sanitario, religioso.

El derecho internacional humanitaric y el derecho internacional de los derechos humanos,
son complementarios. La finalidad de ambos es proteger al individuo. Pero, lo protegen en
circunstancias y modalidades diferentes. Es decir que, el primero se aplica en situaciones
de conflictc armado, mientras que los derechas humanos protegen al ser humano en todo
tiempo, haya guerra o paz. >

Al derecho humanitario te compete, el trato debido.a las personas que estan en poder de
la parte adversaria y la conduccién de fas hostilidades. La principal finalidad de los
derechos humanos es impedir la arbitrariedad, limitando el dominio del Estado sobre los
individuos; no es su objeto regular la conduccién de las operaciones militares.

1.3.4. La asistencia humanitaria

Después de haber citado las vertientes de la proteccion de los refugiados y para aclarar,
que el titulo de la investigacion en cuanto a la accién humanitaria, Gnicamente se refiere
al otorgamiento de refugio en temitorio nacional por parte del gobiemo mexicano a
guatemaltecos ¥ no en sentido estricto a |a asistencia humanitaria que presta el Comité
Internacional de la Cruz Roja a las victimas que no participan dentro de! conflicto, procedo
a mencionar en que consiste la asistencia humanitaria.

La asistencia esta inimamente relacionada con el Derecho Intermacional Humanitario, por
ello se retoman los instrumentos juridicos internacionales que le dan valor a esta
institucién. Desde el Convenio de 1864 hasta los Convenios de 1948 y los Protocoios de
1977, el Derecho Internacional Bumanitario garantiza a las victimas de un conflicto sus
derechos y atribuye a los organismos humanitarios, en particular al Comité intemacional
de la Cruz Roja (CICR), ¥ a los Estados la tarea de velar por e respetc de esos derechos,
es decir, que garantiza el desempefio de las actividades humanitarias de proteccion y
asistencia a (as victimas.

¥ astdrubal Aguiar, & p.16. op.git.
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Los envios de socorros y su distribucion, sin embargo, requieren el consentimiento de los
Estados para que realmente beneficien a sus destinatarios; los Convenios de 1948 vy los
Protocolos de 1977 reglamentan la prestacidn de dicho consentimiento, el CICR y otros
organismos humanitarios buscan la cooperacién y confianza de los Estados o poderes
plbiicas, sobre lz base de los principios de humanidad, imparciaiidad y neutralidad *

Las acciones de socofo requieren la cooperacién de quienes tienen el poder en el
territoric. La dnica alternativa a a colaboracién negociada es replicar con la fuerza mifitar.
El consentimiento del Estado temitorial es, de la mayor relevancia cuando es otro Estado
el que emprende una accion de socorro, en particular en una situacion de conflicto
armado intemo.

1.4, LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES ENCARGADOS DE BRINDAR
REFUGIO

1.4.1. La Oficina de! Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR}

Después de haber citado las vertientes de {a proteccion internacional del ser humano, sin
perder de vista a los refugiados, procedo a citar a los organismos internacionales y
regicnales encargados de velar por {a proteccion de los seres humanos que se han visio
obligados a abandonar su pails de origen por diversas situaciones y que se clasifican
dentro de la figura juridica de! asilo 6 refugio. En este capitulo unicamente se analizara a
los organismos que tienen una estrecha relacién con los refugiados guatemaltecos en
México. Por o anterior expuesto, el organismo mds importante a nivel intemacionat es La
Oficina del Ao Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), fue
creada el 1° de enerc de 1951, de acuerdc con la resclucion 319 A{lV), del 3 de
diciembre de 1949, es un 6rgano subsidiario de la Asamblea General conforme al Art. 22
de la Carta de Naciones Unidas, la revocacion de su mandato depende de la Asamblea,
el mandato del ACNUR se renueva cada cinco afios. E} Alte Comisionado es elegido por
la Asamblea General de las Naciones Unidas a propuesta del Secretario General. El
ACNUR tiene representantes acreditados en mas de 100 paises, su sede estd en

Ginebra, Suiza. ¥

% Alcaide Femdandez, J, Mdrquez Camrasco, Marfa y Carrilie Salkcedo, JA, La asistencia humaniara en Derecho
Intemacional Comtempordnes, Universidad Sevitla, 1987, p.23.
5 it/ Awww. 3CTHIT. OMG
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De conformidad con el articulo 1 del Estatuto de la Oficina, ia funcién principat de! Alto
Comisionado es proporcionar proteccién intemacional a los refugiados y buscar
soluciones permanentes al problema de los refugiados ayudando a los gobiemos a
facilitar la repatriacién voluntaria de tales refugiados por su asimilacién en nuevas
comunidades nacionales. Por esto, el ACNUR trata de promover la adopcion de normas
internacionales para el trato de los refugiados y la aplicacion efectiva de esas normas en
o que respecta al empleo, la educacion, residencia, liberfad de desplazamiento y la
proteccién contra la devolucién a un pais en el que un refugiado tenga fundados temores
de ser perseguido y trata de facilitar la repatriacién voluntaria de estos y su reintegracion
en su pais de origen o, cuando esta solucidn no sea factible, facilitar su integracion en los
paises de asilo 0 su reasentamiento en un tercer pais. La funcién del Alto Comisionado se
califica por tener un caracter "apolitico, humanitario y social”. ¥ Este organismo
desempefa un papel primordial en la coordinacién de la ayuda a los refugiados y a las
personas desplazadas.

La asistencia para la repatriacién voluntaria depende de las funciones de apoyo material y
de proteccién del ACNUR, consiste en ayudar a los refugiados, cuando sea posible, a
superar las dificultades practicas que implica su repatriacidn voluntaria. También permite
al ACNUR asegurarse de gue los refugiados cuenfan con ayuda basica a su regreso al
pais de origen®.

Ef ACNUR se apoya de la experiencia de otras organizaciones de! Sistema de las
Naciones Unidas en asuntos como produccion de alimentos (FAQ), medidas sanitarias
{OMS), educacion (UNESCQ), bienestar infantit (UNICEF) y capacilacion profesional
(OIT) para brindar a asistencia que los refugiados necesitan.®

La labor del ACNUR es financiada a través de contribuciones voluntarias de gobiemos,
organizaciones nc gubemamentales y particulares. Sclamente se recibe una pequeda
cantidad del presupuesto anual ordinaric de las Naciones Unidas, que se utiliza para

" fdem.

® En ko que respecta a la asistenda de Yos refupiados y de conformidad con fo previsto en of pamafo 1 ded Estatuto, ef
ACHUR sipue = criterico de dar sdluciones permanentes a los problemas de los refuplades promoviendo su regreso
voluntanio a sus propios palses o sU asimitacion en ofros palses, Las soluciones permanentes constitiven el obietivo final, 12
proridad indiscutible es asegurar en primer lugar el bienestar de kos refugiados y proporcionaries ayuda inmediata,
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sufragar los gastos administratives. Es decir, que el ACNUR se financia casi en su
totalidad con contribuciones voluntarias, principalmente de los gobiemos, pero también de
las organizaciones intergubemamentales, las corporaciones y los individuos®,

Debido a que el nimero de personas que son sujetos de interés del ACNUR subié a 27
millones de personas en 1985, el presupuestc también aumentd de $544 millcnes en
1990, a mas de mil millones de dblares en la mayor parte de la década de los noventa.
Hasta hace poco, el presupuesto estaba dividido en dos partes: programas generales
para apoyar cperaciones basicas en marcha, tales como proteccion y asistencia a los
refugiados, y programas especiales para atender emergencias, repatriaciones voluntarias
y programas para personas que no califican como refugiados. Sin embargo a partir del
primero de enero de 2000, los programas se encuentran consolidados en un presupuesto
unificado, llamado Presupuestc Anual de Programas, el cual facilita un panorama mas
transparente e integra! de la totalidad del trabajo de la organizacion y de las necesidades
financieras existentes.”'

Asimismo, el ACNUR ha fortalecido su habilidad para enfrentar las principales
emergencias, es por elio que concentra sus esfuerzos en evitar crisis mediante la
anticipacitn y la prevencion de los grandes movimientos de poblacidén en los focos
mundiales de conflicto. Un modo de hacerlo es mediante la implementacién del llamado
sistema de aleria temprana, con el cual se establece una presencia intemacional de
monitoreo para enfrentar ks problemas antes de gue surja el conflicto. Tales iniciativas
humanitarias son benéficas, pero no scon efectivas por que en todoc caso, son los
gobiernos y los organismos politicos intermacicnales los que deben tomar decisiones
politicas para resolver los problemas de asilo y otros desplazamientos humanos. Las
iniciativas regionales, tales comoc la Conferencia Internacional de Refugiados
Centroamericanos de1989 (CIREFCA), fuercn avances importantes en esta direccion.

5‘“r-i-a:rném:i-ezOrttaga Alfonse, Tesis: La Encruciiada de fos Refugiados Guatemafiecos en Quinlang Roo, México, UNAM,
Campus Araghn, 1997 p. 21.

’“Reabemhﬂaécsm:sndwdamdeun%@esuprw provenients del presupuesto regudar de tas Naciones
mmmmmm y acepta contribuciones en especie de objetos tales como tiendas de campalia,
medicinas, caTiones y transporte aérec.

*' ACNUR, Ayudando 8 kos Refugiadas, 2001, p.4.
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1.4.2. La Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos
(CIREFCA)

Debido a la Inesiabilidad politica en América Central (conflictos civiles y viclaciones
masivas de los derechos humanos, que forzaron a cerca de 2 millones de personas en la
region a abandonar sus hogares) duramte los afios 70's y 80's. Los lideres
centroamericanos decidieron firmar en 1887 ks acuerdos de Esquipulas !l que sentaban
las bases para una paz firme y duradera en la regién.

No obstante que hubo una serie de iniciativas que~buscaban sojucionar el problema de
todas aquellas personas desamaigadas; es hasta los acuerdos de Esquipulas |l en los
cuales los lideres de la region accrdaron prestar atencion urgente a los flujos de
refugiados y desplazados interncs resultados de la crisis en fa region, ofreciéndoles
proteccion y asistencia, especialmente en las areas de salud, empleo, educacion,
seguridad, asi como facilitar su repatriacién, reasentamiento o reubicacion, en el ttempo y
de manera voluntaria e individual lo decidan.®?

En septiembre de 1988, los gobiernos de México, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras ¥ Nicaragua se reunieron en San Salvador y con el apoyo del ACNUR
acordaron reunirse para el primer encuentro de CIREFCA en mayo de 1983 en la ciudad
de Guatemala. En el encuentro de 1989, Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México y Nicaragua adoptarcn ef Plan Concertado de Accidn por un periodo de
cinco afios {1989-1994), el cual pretendia encontrar soluciones a los problemas de las
poblaciones desarraigadas en la regidn.

El plan de accién de CIREFCA incluia los siguientes objetivos:

o Identificar soluciones permanentes a los problemas de desarraigo dentro del marco de
desarrollo nacional y como parte integral de los esfuerzos de paz y democracia.

= Redmon, Ron, The human side of CIFERCA, Refugees N.99 UNHCR, Geneva, Switzerand, 1985.
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0 Respetar el derecho de los refugiados de retormnar voluntariamente a sus paises para
tener una vida normal a través de la promocién de la repatriacién voiuntaria como ia
sclucion ideal.

o Mejorar la situacion de los desplazados intemos, ya que elles pueden retomar a una
vida productiva normal en sus paises de origen.

a Contrarrestar el impacto negativo que las pobiaciones desarraigadas pueden tener en
temas como el empleo, servicios sociales, condiciones econémicas y ambientales en
las comunidades locales por medio de garantizar que los programas para refugiados
también beneficien a las poblaciones locales.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desamollo (PNUD) y el ACNUR, iniciaron
entonces un proceso en tomo del reconocimiento del hecho que las soluciones a los
problemas de los refugiados, retomados y desplazados intemos, formaban parte integral
de los esfuerzos para la paz, la democracia y el desarrollo en la regién.

En el marco de CIREFCA fueron adoptados dos documentos que sustentarian el
desarrollo de ese proceso: La Declaracion y Plan de Accidn Concertado a favor de los
Refugiados, Repatriados y Desplazados Centroamericanos, v el documento titulado
Principtos y Criterios para la Proteccitén y Asistencia a los Refugiados, Repatriados y
Desplazados en América Latina.® La importancia del primer documento reside en vincular
la solucion a los problemas de los refugiados, repatriados y desplazados con el desarrollo
econémico y sociat de la region. Se establece por primera vez una plataforma regionat
que intenta atacar la raiz del problema y vincula la problematica del desarraigo con el
tema de la pobreza. Y el segundo documento evalia los avances logrados en materia de
principios intermacionales de proteccién y asistencia de refugiados y de repatriacién
voluntaria, con miras a promover su difusién y cumplimiento, En este sentido es un
documento importante para la interpretacion de la Declaracién de Cartagena. Los
programas que siguieron, abarcaron desde la asistencia inicial de emergencia hasta
esfuerzos en pro de la integracién de las pobiaciones en ios procesos de desarrollo,
beneficiando eguitativamente a los desarraigados y a las comunidades locales receptoras,
asimismc, se fortalecieron los procesos de democratizacion y reconciliacion de la
sociedad civil.

® imaz, Cecilia, p.21. op.cit.
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De esta forma, los principales logros de CIREFCA fueron: Haber fortalecido la proteccion
intemnacional y los derechos fundamentales de los refugiados; facilitado el proceso de
repatriacién; Cambiar e} enfoque de asistencial al productive, Abrr el espacic a la
participacién de las ONG's y a la poblacién, contribuir al dialogo nacional entre las fuerzas
politicas y las comunidades; Movilizar importantes recursos financieros y Propiciar un foro
regional solidaric y humanitario que facilitd la bisqueda concertada de soluciones.

1.4.3. La Comision Naclonal para la Atencién de Repatriados, Refugiados y
Desplazados (CEAR)

Por su parte en 1986, el gobierno guatemaiteco establecié la CEAR, con el objetivo de
asistir a los refugiados guatemaltecos en la repatriacidn y facilitar su reestablecimientc en

Guatemala.

ta CEAR se cred a partir de un acuerdo gubemamental el 4 de febrero de 19391, como
una dependencia de la Presidencia de la Repiblica de Guatemala que tiene como
objetive y funcién atender ef retorno al pais de los refugiados guatemaitecos en el
extranjero, oforgar asistencia a las personas desplazadas de su lugar de origen o
residencia y atender a los refugiados extranjeros localizados en el temitorio
guatemalteco.®

La Comisién esta integrada por el Vicepresidente de la Repiblica guién funge como
presidents, también esta compuesta por los Ministros de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional, Gobemacion y Desarroilo Urbano y Rural.

Los objetivos:
a Atender el retomo al pais de los refugiados guatemaltecos en el extranjero,

a Desarrollar actividades para la atencion de los refugiados en ef territorio nacional,

o Proporcionar asistencia a las personas desplazadas,

* COMAR, Carpeta de rformacion para of personal de campo, COMAR, materal mimeografiado, marzo de 1991, p.16.
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o Coordinar y evaluar el proceso de reinsercidbn social y econdmica con otras
instituciones pablicas y privadas de las poblacicnes desamraigadas vy
o Coordinar esfuerzos con las organizacicnes que atienden a refugiados guatemaltecos

en el extranjero.

Las funciones que desempefio la CEAR durante el conflicto guatemalteco fueron:
Asesorar al Presidente de la Republica en el tema de los refugiados asi como en la
supervision de la ejecucion de programas y proyectos, Formular los programas vy
proyectos que permitieran establecer las condiciones minimas para asegurar el retomo
gradual de los refugiades, asi como la reintegracion y reinsercién a la sociedad nacional,
coordinar como organismo nacional el proceso de ejecucién de los diferentes proyectos y
programas de cooperacion técnica orientados hacia la atencion de repatriados, refugiados
y desplazados; constituir y organizar las comisiones de caracter consultivo y ejecutivo que
puedan ser necesarias para el cumplimientc de tos compromisos que Guatemala pueda
asumir con relacién a la atencidn de repatriados, refugiados y desplazados.

ta CEAR cuenta con dos centros de recepcién para la atencion de los repatriados,
refugiados y desplazados, el primero esta ubicado en Huehuetenango y el segundo en la
cooperativa Bethel, departamento del Petén y dos oficinas situadas en Nebaj e Ixcén
departamento de Quiché.

1.4.4, La Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados {COMAR)

En México existe una comisién intersecretarial de caracter permanenie creada por
acuerdo presidencial el 22 de julio de 1980, para estudiar y atender las necesidades de
los refugiados en el temitoric nacional.®® Esta integrada por el titular de la Secretaria de
Gobemacion, quien tiene el caracter de presidente y por los titulares de las Secretarias de
Relaciones Exteriores y del Trabajo y Previsién Social.®La Comisién cuenta con un
Coordinador Generaf que es designadc por el titular de la SEGOB, la Coordinacién
General se encuentra ubicada en la Ciudad de Tuxtla Gutiérez, Chis.

= Semanc Migalidn, Femande, p.54. op.cit
“mmaAmamdm(M)‘mmmmmmm, COMAR, Folleto
nformativo, M&xico, D.F, 1987, p.3.
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Los objetivos de la COMAR son estudiar las necesidades de los refugiados en termitorio
nacional y proponer relaciones e intercambios con organismos intemacionales para
proporcionar la ayuda y solucién permanente a sus problemas, procurando  su
autosuficiencia e integracidn sociceconémica, asi como la garantia de seguridad e
integridad fisica durante su estancia en el pais.

La COMAR se encargaba exclusivamente del manejo de los refugiados guatemattecos
gue ingresaron a México durante 1981 y 1982,

En 1984, se encargd de las labores de reubicacion de cerca de veinte mil refugiados
guatemaltecos de Chiapas a Quintana Roo y Campeche. Se encarga también de la
documentacién de los refugiados {tramita sus formas migratorias con el Instituto Nacional
de Migracion, actas de nacimiento de los recién nacidos, actas de matrimonio, actas de
defuncién, con el registro civil, etc) proporciona atencion médica a los refugiados en el
estadc de Chiapas y celebra convenios con los gobiemos estatales para que
proporcionen atencion médica a los refugiados de Quintana Roo y Campeche; Disefia y
pone en marcha proyectos productivos agricolas para los refugiados con el fin de que
estos consigan su autosuficiendcia fundamentaimente en los estados de Quintana Roo,
Chiapas y Campeche.

Uno de los logros de la COMAR ha sido ef buen funcicnamiento de los campamentos en
Quintana Roo y Campeche los cuales han cumpiido con los objetivos para lo que fueron
creados (el bienestar, autosuficiencia, educacién, salud, etc).

1.4.5. Los Organismos No Gubernamentales (ONG 'S}

Algunas ONG's se encargan directa o indirectamente de aliviar el sufrimiento de los
refugiados, tal es el caso de Médicos sin Fronteras, Care, OXFAM, Caritas, Save the
Children y el Comité Intemacional de rescate, o agencias locales mas pequerias como las
Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. La Organizacién No
Gubemamental que trabaja en México en coordinacion con las autoridades y el ACNUR,
es Sin Fronteras, los objetivos particulares de esta Organizacién son:
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o Incicir en el desarrolio de politicas migratorias acordes a los estandares def Derecho
internacional de los derechos humanos para garantizar la proteccion de la poblacién

migrante.

a Incidir en ta formacién de personas vinculadas al tema migratorio con el objeto de
garantizar e! respeto a los derechos humanos de los migrantes.

o Desarrcllar mecanismos de atencidn, para que ios migrantes y refugiados incrementen
su capacidad de autogestion.

o Impulsar alianzas estratégicas con organizaciones civiles para el fortalecimiento de ia
interiocucidn con el gobiemno a fin de constituir agendas de trabajo sobre el respeto a
los derechos humanos de los migrantes. Internamente, fortalecer a la arganizacion
con los recursos necesarios para su buen funcionamiento y mantener el equilibrio
entre las lineas de accion a fin de mejorar la calidad def trabajo.”

En general, los objetivos de las ONG's y el ACNUR son béasicamente los mismos:
proteger y ayudar a los refugiados.

Las principales funciones son: Ayudar a los refugiados a conseguir &l derecho de asilo, 2
encontrar empleo y alojamiento, ¥ a sus nifios a asistir a la escuela y 2 integrarse en el
nuevo medio social en el gue les ha tocado vivir. También ayudan a promover normas en
materia de asilo y a que los refugiados reciban un trato adecuado. Distribuyen alimentos,
ropa y tiendas en los campos de refugiados y cuidan a los enfermos, vendan a los
herides, montan hospitales ¥ escuelas, cavan letrinas y perforan pozos. En situaciones de

crisis son el Unico canal de informacion para el resto del mundo.

La colaboracion enfre las ONG's ¥ el ACNUR se ha intensificado y modificado debido al
considerable aumento del numero de refugiados. Hace 25 afos, habia dos millones y
medio de refugiados en et mundo. En 1994 habia 23 millones, sin contar un numero de
entre 25 y 30 millones de desplazados. Actualmente el ACNUR trabaja con 104 ONG's en
Africa, 85 en Europa, 66 en Asia, 45 en América Latina y 55 en Medio Criente, en todos
los sectores: salud, educacion, suministro de viveres y de agua, alojamiento, transporie ¥
asistencia legal.

' pagina visitada en el mes de abrif del 2004, hitpiwww.sinfronteras. org.mx/contenido/quienes. him
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A diferencia del ACNUR, fas ONG’s no estan financiadas por los gobiemos y gozan de
una independencia que el ACNUR no tiene, Sin embargo para que la ayuda humanitaria
sea efectiva es indispensable que exista una Organizacién Intemacional encargada de
coordinar los esfuerzos y evitar que éstos se dupliquen.

35



2. GUATEMALA: EL ORIGEN DE LA VIOLENCIA

El cobjetivc del presente capitulo es conocer y luego analizar las condiciones que
imperaban en Guatemala dando crigen al €xodo de guatemaltecos a territorio nacional a
principios de los ochenia.

Hasta (a reforma politica de 1871, el poder politicc y econdémico en Guatemala
permanecit en manos de familias descendientes de los conquistadores o los
administradores coloniales espaficles. Al triunfar su movimiento, en un manifiesto del 8 de
mayo de 1871, el general Miguel Garcia Granados hizo el compromisc de reformar
juridicamente el Estado para impedir los excesos del poder personal y dar una base de
legitimidad a la propiedad de la tierra a favor de los cafetaleros.® E! general Justo Rufino
Barrios impulsd las reformas liberales, perc asumid una dictadura personal. Estas
reformas mezclaban los avances tecnologicos y las nuevas concepciones militares con la
supresion de derechos comunales y eclesiales sobre la tierra y la instauracién del trabajo
forzado.

En el cuadro 2, se muestra la composicion énica en Guatemala.

GRUPO ETNICO PORCENTAJE
INDIGENA 650%™ { el resto son tadinos 40%)
INDIGENAS EN EXTREMA POBREZA 89.5%

Fuente: Elaboracién propia con informacidn de la siguiente pagina de intemet.
http://argentina.indymedia.org/news/2003/05/112116.php

¥ ODMHAG, Guatemala Munca Mas, Tomo i Cap | De Barmios a Ponce Vaides. 1988, p. 251.
* Pagina visitada en e mes de mayo del 2003, hitpHamentma. indyrnedia org/news/ 2003051 12118.php.
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A finales del siglo XiX asumid el poder Manue! Estrada Cabrera, guien gobemd
Guatemala hasta 1920. A su gobiemno se le denomino “cabrerismo” y permitia la entrada
de capitales norteamericancs, que se aduefiaron de los ferrocarmiles, los puertos, la
produccidn de energia eléctrica, los transportes maritimos, los comreos intemacionales y,
sobre todo, de grandes extensiones de tierra, donde la poderosa United Fruit Company
producia bananc. ™

2.1. El Goblemno de Jorge Ubico

Posteriomente llegd al poder Jorge Ubico sustituyendo a los alcaldes ladinos por
intendentes nombradgos por él y mantuvo a fos alcaldes auxiliares indigenas. Trasladd la
Direccion General de Policia al Departamento de Trabajo, que dependia del Ministerio de
Economia, vy se valié del Ejército para llevar a cabo su politica. La fuerza armada
coacciond a los campesinos para construir caminos y tender los hilos del telégrafoc por
todo el teritorio nacional. Sin embargo, en junio de 1844, en medio de protestas
populares, tuvo que entregar el poder a un friunvirato militar presidido por el general
Federico Ponce Vaides, quién gobemd 108 dias.

2.1.1. Lz exacerbacion de los conflictos Interétnicos

Durante la Revolucidn de Octubre (1944-54) se produjo el ascensc de la dase media
{militares, profesicnales, comerciantes, artesanos) a fa administracién del Estado y las
instituciones politicas. El nuevo régimen se basd en un sistema participative para apoyar
las reformas del Estado (derecho al voto, autonomia municipal); se generé una mayor
burocracia estatal y el ascenso de los intelectuales a las decisiones de poder. En esa
época se registraron 30 partidos politicos, entre ellos el Frente Unido de Partidos
Arevalistas, que promovid la Constitucién de 1945, 7' En ese afic existié un clima de
apertura politica y econémica, se establecio el voto para las mujeres, con exciusion de las
analfabetas, y en ese mismo afio surgi¢ el primer sindicato campesino.

™ pagna visitada en e mes de junio del 2003, hifpfiwww. historiadeguatemata/contenido. him.
T ODHAG, p.254. op.cit
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2.1.2. €l Gobierno de Arévalo

Por su parie, el presidente Juan José Arévalo (1945-51) defendié un modelo liberal de
intervencion estatal, una interpretacidn del Mew Deal del presidente estadounidense
Franklin D. Rooselvelt, que defini® comc socdialismo espiritual para distinguirlo del
socialismo materialista de los marxistas. Su programa econdmico favorecié a la pequeria
industria y permitié la creacién del peguefio propietaric agricola. También proniovic') el
cultivo del algodén y la ganaderia extensiva, que sélo podian desarrollarse de una manera
rentable en grandes extensiones de tierra y con el usc de un nuevo tipe de asalariado
agricola. Ademés, el sector comercial crecid, alentado por los altos precios de los
productos de exportacién y ampliacién de la capacidad de compra interna.

El gobierno de Arévalo comenzd a sufrir las conspiracicnes de grupos conservadores. El
corone! Francisco Javier Arana, junto con Jacobo Arbenz, se perfilaban como lideres para
reemplazar a Arévalo en 1951. Pero Arana planifict acelerar el proceso y en julic de 1949,
con el respaldo de algunos finqueros, le presentd a Arévalo un ultimatum solicitandcle
que rindiera el poder ai ejército y que cumpliera el resto de su periodo como fachada civil
para un régimen militar. El presidente solicito tiempo, Arbenz y algunos oficiales leales
trataron de arrestar a Arana. Capturado sole, Arana se resistid y fue muerto en un tiroteo.
Cuando las noficias llegaron a fa capital, los aranistas se rebelaron, pero los sindicatos y
unidades del Ejército leales al gobiemo sofocaron el levantamiento™.

2.2. La Llegada al poder de Jacobo Arbenz

El coronef Jacabo Arbenz gand las elecciones de 1950 postulado por el Frenfe Popular
Libertador {FPL), representante de las clases medias. Arbenz comenzo a estudiar el
problema agrario. El censc agropecuaric de 1950 mostraba que el 99.1% de las fincas
eran minifundios que stlo ocupaban el 14% de las tierras, mientras el 0.1% ocupaba el

™ Como parte de Ias pollticas democraticas, para 1948 se reconodd a ka Confederacion General de Trabajadores de
Guatemaia (CGTG), bajo ka direccion de Victor Manuel Gutidmez, que Begd a aglufinar a unos 50, 000 miembros. A la vez,
la Confederacidn Maciona! Campesina de Guatenata (CMCG), encabezada por Leonarde Casbllo Flores, s fue
expandlendo hacia el interior del pais, ¥ para 1949 se hablan reconodide & 92 sindicatos.
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41% de la superficie censada; el 40% de ias fincas eran propiedad de 23 familias, 54
fincas disponian de! 19% de la tierra y cerca de 250, 000 campesinos carecian de eifa.

Por esta situacién Arbenz, en 1851 cred una comisidn de tres empresarios para estudiar
la situacién de las fincas nacionales. El resultado fue que en 1852 ef Congreso aprob6 el
Decreto 900 o Ley de Reforma Agraria, que ordenaba fa expropiacién de fincas no
cultivadas y su entrega a los campesinos a través de los Comités Agrarios Locales. Los
finqueros expropiados recibian un pago en bonos del Estado a 25 afios plazo, con una
tasa de interés anual de! 3%. Durante los 18 meses de vigencia de la Reforma Agraria
fueron beneficiadas 100.000 familias campesinas; el valor de las expropiaciones alcanzé
los US$8.5 millones.

2.2.1. La aplicacion del decreto $00

Durante la aplicacion de la Ley de Reforma Agraria se produjeron abusos por parte de los
beneficiarios. innecesariamente fueron invadidas 30 fincas que podian haberse obtenidc
sin problemas mediante procesos legales. Sin embargo en algunas regiones de oriente,
la Confederacidn Nacional Guatemalteca (CNG) aplicé ia Ley de Arrendamiento, que era
sélo en provecho de sus ascciados, por ello se desaté una ola de violencia en el campo
provocada por los finqueros.

La reforma agraria, que expropié a la United Fruit Company (UFCO) grandes cantidades
de tierras ociosas que mantenia en reserva, fue calificada por el gobierno norteamericano
como "una amenaza a los intereses de los Estados Unidos”. Una gran campafia
anticomunista se desatd contra los gobiemos democraticos de Arévalo y su sucesor,
Jacobo Arbenz. La participacion del gobiemo de los Estados Unidos resuli6 fundamental a
partir del Decreto 900. La UFCQO presentd un recurso de inconstitucionalidad contra la
Reforma Agraria, y e gobiemo al desconfiar de los magistrados destituyé a {a Corte,
creando un grave problema de institucionalidad para e! propio régimen. John Foster
Dulies -accionista y abogado de la compafila y Secretario det Departamento de Estado-
presiond a la Organizacién de Estados Americanos (OEA) para obtener una condena a
las reformas del gobiemo de Jacobo Arbenz. Allen Dulles -Director de la Agencia Central
de Inteligencia (CIA) y ex presidente de la compaiiia- fue el crganizador de la invasion
desde Honduras, en junio de 1954. Con el derrocamiento de Arbenz, la UFCO logré la
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devolucién de las tierras que se habian destinado a la aplicacién de la reforma agraria.
Posteriormente, la UFCO cambid de nombre, y se liamé United Brands.

2.2.2. E! derrocamiento del Goblerno de Jacobo Arbenz

El 17 de julio de 1954, ocummid lo que se esperaba ya gque cuatro columnas compuestas
por 300 hombres ammados penetraron en temitorio guatemafteco por el ladoc de
Esquipulas, desde distintos puntos de la frontera con Honduras. Su propésito era derrocar
al presidente Jacobo Arbenz. Los rebeides tomaron el 24 de junic la ciudad de Chiquimula
y ahi proclamaron el Gobiemo Provisional de Guatemala, con el teniente coronel Carlos
Castillo Armas 2 la cabeza, posteriormente, Arbenz pronuncid por la radio su discurso de
renuncia a la Presidencia, y el 3 de julic asumid el contro! del gobierno una junta de cinco
militares encabezada por Castillo Armas. Se cre6 el Comité Nacional de Defensa contra el
Comunismo y se emitid la ley Preventiva Pena!l contra el comunismo. El comité quedd
encargado de establecer un registro de todas las personas que en cualquier forma
hubiesen participado en actividades comunistas.

Después del derrocamiento del Gobiemo de! coronel Jacobo Arbenz en 1854 tuvo jugar
un acelerado procesc de cierre de espacios politicos, inspirade en un anticomunismo
fundamentalista que condend un movimiento social amplio y diverse, consolidando
mediante las leyes el caracter restrictivo y excluyente del juego politico™.

2.3. El papel preponderante de la insurreccién y la guerrilla en el conflicto
guatemalteco

2.3.1. El surgimiento de las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR}

En ese cliima de tension se desarrolks el movimiento revolucionario armado, en 1862
surgieron las Fuerzas Ammadas Rebeldes (FAR), en 1975 el Ejército Guerrillero de los
Pcbres {EGP), y en 1879 la Organizacion del Pueblo en Armas (ORPA). ™

™ Estas restricciones a ka participacién polltica fueron pactadas por diversos sectores de poder factico del pais y activadas
por kas fuerzas civiles y politicas de esa época.

™ Pagina visitada en el mes de marzo del 2003, www.voicenet. co infeanphyguatemalahistoryiguahistory. himt
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Los disturbios callejeros eran un indicador del deterioro y la impoputaridad del gobiemo.
El 13 de noviembre se organizd una sublevacién a nivel de cuarteles dispersos, dando
origen al manifiesto de! 13 de Noviembre, aludia al caos total tanto en lo politico como en
lo economico, ¥ sostenia que solo el Ejército podia cooperar efectivamente con el pueblo
a desterrar a la reaccidn y a sus aliados, los militares que detentaban el poder y se
enriguecian a costa del pueblo. Llamaban a instaurar un régimen de justicia sccial, con
un principio basico de socialismo en donde la riqueza fuera de quienes trabajan y no de
los explotadores del pueblo y de los gringos imperialistas.

2.3.2. El origen de la insurgencia

Como consecuencia de la violencia generada por el gobiemo, surgié la insurgencia
guatemafteca a manera de respuesta de un sector de la poblacidn ante ios diversos
problemas estructurales del pais. Debido a la injusticia, la exclusidn, la pobreza y la
discriminacion, que vivian, ellos proclamaron la necesidad de tomar el poder para
construir un nuevo orden sociaf, politico y econdmico™.

El Partidc Guatemnalteco del Trabaje {PGT), manifestaba que se abrian en el pais
condiciones para el desarollo de [a lucha armada. En enero de 1962 el PGT habia
enviado a tres militantes suyos a Cuba a recibir entrenamiento militar™.

2.3.3. El apogeo del confiicto

A finales de diciembre, el PGT propicid la reunién entre dirigentes del movimiento
revolucionario (MR-13), el M-20 de Octubre (brazo ammado de los comunistas) y el MR-12
de abn!, dando crigen a las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR). Yon Sosa fue nombrado
Comandante en Jefe de las FAR. Los tres frentes ¢ focos que se habian acordado en el

ﬁCubahﬂuwﬁen {2 lucha armada en Guatemala, Debido al apoyo politico, logfstico, de inskuccidn y entrenamiento gue
prestd Cuba a ke msurgenca puatematieca durante todo el periodo, este hecho acentlo ia evolucion del enfrentamento
armnado.

™ Habia una veintena de muchachos de {3 JPT, que recién hablan Begado becados por ef goblerno cubano para estudiar
carreras universitanias, pero al poco tempo buscaron entrenamiento militar para convertirse en guemileros.
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plan operative para iniciar la guerra de guerrilas, comenzaron a estructurarse. Cada
frente tendria un comandante militar, que seria asesorado por un comisionado politico™.

Para enero de 1963 el ministro de la Defensa, coronel Enrique Peralta Azurdia, veté a
Arévalo como candidato presidencial, Peralta con el apoyo de ofros quince coroneles,
quienes ocupaban los principales puestos de mande, derocd a Idigoras y asumié el
confrol del gobiemo en un incruents golpe de Estado. El primer manifiesto de los golpistas
comenzaba diciendo que la Repiblica se encontraba al borde de un conflicto interno,
como resultadc de la subversién permanente gque habian propiciado los sectores

procomunistas; y que la infiltracién comunista se habia acentuado en forma alarmante.

A partir de ese momento, el Ejército asumid el control del gobierno por primera vez como
institucion.™

2.4. La administracién de Peratta Azurdia

Tras varios afios de inestabilidad politica y social, un goipe de Estado sustituy6 el 30 de
marzo de 1963 al presidente constitucional, el General Miaguel idigoras Fuentes, y tomd su
lugar el Coronel Enrique Peratta Azurdia que era el ministro de la Defensa.

Desde 1963, so pretexto de la incapacidad y cormupcion administrativa existente y con el
propositc de exterminar los focos insurgentes, el Ejércitc se constituyd como el factor
hegemanico del poder mediante un golpe de Estado, interviniendo en todos fos ambitos
de la vida nacional.

Como se mencioné, en esa época empezd a funcionar por primera vez un orgarismo
militar colegiado -no contemplado en las leyes- integrado por el afto mando militar y una
veintena de aftos jefes. Ese grupo posteriormente adopté el nombre de Junta de

”EnsepﬁembreunadeiegaciﬁndeiMmin&amszdudmabMR—ﬂaﬂﬁalakhbanayvﬁbﬁalaxpmshaﬂsm
para proponere que, una vez alcanzada clera estabilidad, se pusiera al frents de la guemilia. El propdsito de inidar la
erra oo guermidas cobrd fuerza hasta su regreso a Guatemala a pringgpios de diclemnbre de 1962, Enlonces comenzaron 2
trabajar Formaiments en la instalacidn de tres focos guemillerss que fundonarian en San Marces, Zacapa ¥ en las montafias
de |zabal.

™ Centro de Estudios de Guatemata. Guatemeala: u pals miitarzado, México, D.F. 1993, p.7.
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Comandantes, gue actlo en las decisiones fundamentales y en los momentos mas
importantes de Guatemala.™

La caracteristica central del nuevo régimen era que el ejércitc se hacia cargo del poder;
es decir que e! poder se militarizo. De esta forma, se inicid un proceso, por medio del cua!
el ejército asumia un papel preponderante dentro de {a estructura politica del pais, hasta
convertirse en el eje central de la misma y en el verdadero depositaric del ejercicio dei

poder.®

El nuevo jefe de Estado inici6 una politica de saneamiento economico contra la comupcién
del régimen de Idigoras. El gobiemo puso en marcha una poliica interventora y
reguladora de las actividades econdomicas. En abril el gobiemno emitic la Carta de
Trabajo, con garantias similares a las que reconocia la Constitucion de 1956. Peralta
Azurdia se refirié a la fijacion de salarios minimos y la obligacién patronal de pagar el
aguinaldo, asi como el establecimiento del impuesto sobre la renta, que afectd a menos
del 1% de la poblacion®™.

2.4.1, La sucesién, el Gobierno de Méndez Montenegro

Las elecciones de! 6 de marzo de 1966 fueron ganadas por el candidato dei Partido
Revolucionaro (PR) Julio César Méndez Montenegro. A pesar de no obtener la mayoria
absoluta, el Congreso tuvo que elegir al presidente, hasta que fue derogada la
Constitucion de 1965, en elecciones secundarias. De ahi provino otro signo de debilidad
del nuevo gobiemo. En ese entonces se discutid por primera vez la viabilidad de una
solucion negociada al conflicto. Pero las redadas lanzadas por el Ejército desde cuatro
dias antes de ias elecciones en contra de dirigentes de las organizaciones guerrilleras,
anunciaban gue Peralta Azurdia y los comandantes de las zonas militares habian decidide
aplicar una salida militar ai conflicto armado, lo que traeria consecuencias tragicas para la
sociedad.

™ .
Hemandez Ortega, Alfonso, p.36. op.oit,
* [dem
P
" | o5 miitares gobemaron Mediants una Cartz Fundamental de Goblemo y decrefo ey entre 1963 y 1966, mientras
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2.4.2, La fachada democritica del Gobierno de Méndez Montenegro

Méndez firmé un pacto con los militares, en el que se comprometid a no focar las
estructuras del ejéreito, a dejar a este libertad en el combate contra la guermilla, y a excluir
a los “izquierdistas™ de su gobiemo. Convirtiendo su gobiemo en una pantalla civil para
aparentar un sistema democratico del poder militar. El 4 de mayo de 1966 Méndez
Montenegro firmd un pacto con e Ejército, que le dio autonomia a las fuerzas armadas
para ejecutar un plan militar contra la guerrilla. Cuando ef Congreso decidié la eleccion del
nuevo gobemante, el pacto ya estaba firmado.

Por medio de este pacto el Ejército de Guatemala garantizaba la entrega del Poder
Piblico a Julic Cesar Méndez Montenegro y Clemente Marroquin Rojas y certificaba la
permanencia de dichas personas en el ejercicio de sus cargos durante el pericdo

constitucional®.

Las condicicnes que penia eran:

o El cumplimiento estricto de los articulos 27, 49 (p&rrafo segundo) y 64 de la
Constitucitn, que sefialaban que toda accién comunista y contra la democracia era
punible.

a La garantia de todos ios bienes de ios funcionarios civiles y militares del gobiemo
de Peralta Azurdia (la amnistia habia excluido la proteccién de los bienes
conseguidos  iregulammente  por acciones de vendetta poliica o
contrainsurgentes).

o Lla garantia de plena autcnomia del Ejército. (Por ejemplo, la decisién de nombrar
al ministro de la Defensa o a! jefe del Estade Mayor del Ejército se hizo basandose
en propuestas def propic alte mando mifitar.)*®

= Varios anos después Méndaz Montenegro asegurd que su (Mico compromiso fue acaptar que of nombramients del mando
del Epoito se hiciera sobre la base de una lista elaborada por los miltares, es decir gue hatwia un Estado miliar dentro de
un Estado ohvil.

® ODHAG, p269. op.ciL



Los métodos de represién aplicados durante el gobiemo militar seguian siendo los
tradicionales, grandes cambios en la estructura del Ejército se fueron ejecutando durante
este periods con la injerencia de los Estados Unides. El nimero de efectives militares se
duplicd; se formaron unidades especiales de contrainsurgencia dentro del esquema
regular; se cred la Policia Militar Ambulante especialmente para las areas rurales; la
Policia Nacional v el Ejército se integraron bajo una estructura militar de comando. Se
organizé una red de comunicacién modema que se extendid a toda Centroamérica y se
estableci {a agencia presidencial de seguridad para coordinar los recursos del érgano de
inteligencia militar y policial. Después de 1963 la asistencia militar de los Estados Unidos
sirvid para fortalecer las unidades especializadas en confrainsurgencia, que estaban
concebidas como fuerzas auxiliares permanentes del ejército regular. La asistencia se
canalizé a través del Programa de Asistencia Militar (MAP), cuya importancia crecid
después del levantamiento militar de 1960. Bajo el MAP se ejecutaron los planes de
entrenamiento en contra de operaciones guermilleras, tacticas de unidades pequefias y
control de rebeliones; se reemplazé el armamento y se mejoraron las comunicaciones y el
transporte del Ejército guatemalteco. El entrenamientc se proporciond a través de
asesores, equipos ambutantes ¥ en [as escuelas en Panama y los Estados Unidos™.

2.4.3. La amnistia a los guerrilieros

Se decreto una amnistia para favorecer a los guerrilleros, con vigencia a partir de 1860. Ei
presidente hizo llamadas a los insurgentes para que se incorporaran a la vida civil, o de lo
contrario serfan aplastados. El Partido Revolucionaric (PR) apoyd esa linea, Mientras
tanto la guermriia declart a través de sus difigentes, Bernarde Alvarado Monzon del
Partido Guatemalteco de! Trabajo (PGT} y Luis Turcios Lima de las Fuerzas Ammadas
Rebeldes (FAR) un cese al fuego unilateral, gue b mantendrian si el gobiemo civil
desplazaba a tos liberacionistas de posiciones de poder y controlaba al Ejército. El 2 de
octubre Turcios Lima murid en un misteriosc accidente de trdnsitc y al dia siguiente el
Ejército lanzd la ofensiva en orente. Una estructura guerrillera que comprendia a uncs
300 combatientes y cerca de 5.000 bases de apoyo quedarcn desariculadas entre
octubre de 1966 y agosto de 1967. Obviamente la supuesta amnistia, que ofrecia el
gobiemo a la guerTiila no era real.

 Fl espacio de poder local para los comisionados se amphd, con e decreto 283 del 27 de octubre de 1964, mediante el
cual se les otorgo ef derecho de portar amas sin koencia, yalavezselasdrnaeda‘edmahsfawosysus
administradores, equeparandolos a la categoria de apentes reciblendo un sueddo.
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Durante ef periodo de 1962 a 1970, las operaciones se concentraron en la zona Oriente
de la ciudad de Guatemala y a Costa Sur, el resultado de estos acontecimientos fueron
miles de victimas campesinos, miembros de las organizaciones gremiales rurales,
profesores, estudiantes universitarios, y simpatizantes de la guerrilla. En los afios 1971~
1977 los operativos Ge la represién fueron mas selectivos y dispersos; las victimas
incluyeron a lideres comunitarios, dirigentes sindicales, categuistas y estudiantes.

2.5. 1970, La administracién de Carlos Arana Osorio y el incremento de la
violencia

A partir de (2 gestién del general Carlos Arana Osorio (1970-74) la fuerza armada se
instalé en ef goblemno con un proyecto de desarrollo a mediano plazo, por lo que tuvo gue
recurrir al fraude electoral para mantener la programacion de las inversiones, dada la
debilidad intema de las alianzas politicas que representaban intereses econamicos
contrapuestos. Se inicio la modalidad de gobiernos constitucionales presididos por
militares. E! Alto Mando del ejército seleccionaba su candidato y utilizaba su partido
politico o coalicién de partidos para apoyar institucionalmente las candidaturas de sus
elegidos. En este tiempo la represion se hizo mas selectiva y se acentlic el

enriquecimiento de los oficiales®.

Paraddjicamente, en esta etapa se inicic un nuevo ciclo de crecimiento econdmico que,
igual que al comienzo de los afios 60, amplié las oportunidades para kos grupos
empresariales, para debilitar las tensiones sociales, los militares permitieron un clerto
dinamismc del movimiento popular, especialmente en el periodo 1974-78, que
rapidamente, ante la imposibilidad de conseguir reformas reales por los cauces
establecidos, se aproximé a un nuevo movimiento insurgente, llegando a cuestionar al
sistema y aspirando, después gel triunfo de la Revolucién Sandinista (1979); a legrar su
transformacion por medios insurreccidnales.

= En sse entonces se Nk una sucesion de pobemos militares ¢ tukefados. Las cuato edecciones siguientes (1870,1974,
1978 y 1982) fueron frauduentas y favoreckeron siempve a los candidatos de la clpula castrense.
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El general Arana formé un gobiemo de coalicion con el Movimiento de Liberacion
Naciona! (MLN) y el Partido Institucional Democratico (P10}, a pesar de que enfre ambos
partidos existian fuertes diferencias en la forma de condudir la politica econdmica. Pero
ambos coincidian en la necesidad de apoyar a un gobiemo fuerte, presidido por un militar,
que pusiera punto final a las actividades de la guerrilla. Para ello, durante los afios 70 el
Ejército fue adecuando y perfiiando una estrategia contrainsurgente que incorpard las
experiencias de mas de diez aftos de lucha antiguermillera.

La viciencia politica tenia como objetivo destruir la infraestructura guerriliera en la capital,
donde las FAR realizaron en 1870 y 1971 acciones muy notorias. Pero también en los
centros urbanos del interior se vivio el clima de terror. La represidn selectiva cobré gran
cantidad de victimas. El 14 de enero de 1971 fue asesinado Adolfo Mijangos Lopez,
diputado demdcrata cristiano. El 20 de enero fue muerto el lider campesino Tereso de
Jesis Oliva. También en ese mes perdid la vida el catedratico de la Universidad de San
Carlos, Julio Camey Herrera y fue ametrallado el abogado Alfonso Bauer Paiz. Mijangos,
Camey y Bauer formaban parte de una comisitn investigadora del contrato del Estado con
la empresa EXMIBAL. Para septiembre fue capturada la Comision Politica det PGT y en
octubre fue asesinade el lider estudiantii Manue! Cordero Quezada, hecho gue motivd una
gran campafia de denuncia del Frente Contra la Viclencia. Muchos de estos crimenes
fueron atribuidos a los escuadrones MANC, Ojo por Ojo y NOA. En mayo de 1873 se
produjo una ocupacibn de tierras por las comunidades indigenas de Sansirfisay, El
Progreso, que fue planeada de forma brutal por Efrain Rios Montt.®

2.5.1. Los Gobiernos Miiitares: Klell Lauguerud

El 5 de marze de 1974 se realizaron elecciones presidenciales y en votacién de segundo
grado el Congreso eligié presidente al ex ministro de la Defensa de Arana, el general Kjell
Lauguerud. La oposicién encabezada por la Democracia Cristiana (DC), que habia
promovido en una amplia alianza que incluyé a socialdemdcratas y comunistas, la
candidatura del general Rios Montt, denuncié un fraude electoral. El general Kjelt Eugenic
Laugerd Garcia fue elegido para ocupar la presidencia en 1874, para ko cual el ejército no
vacild en realizar uno de los fraudes mas escandalasos en la historia de Guatemala.

® Saenz Carrete, Erasmo, 5 ACNLIR y fa crisis Cenitroamericana, Le Monde Diplomatique en espana, jutio de 1985,
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En 1978, el candidato del mando militar fue el General Femando Romeo Lucas Garcia®'.
Al igual gue las elecciones de 1974, todos jos demds candidatos eran también militares de
alta graduacién, lo que evidenciaba la conviccién de los partides que nadie podria llegar a
la Presidencia si no pertenecia a la institucién armada®.

2.5.1.1. Las demandas de la guerrilla

Durante tos afios de 1972 a 1876, la guerrilla aparecié nuevamente en contra del gobiemo
dictatorial, {el conflicio continuaba latente) sus demandas eran la reforma agraria, el
derecho a la saiud, educacion, la vida, organizacion, ef derecheo de los pueblos indigenas
{uso del traje tipico, idioma maya, religion, cultura, organizacion, etc.), el respeto de los
derechos humanos, especiaimente de los pueblos indigenas.®

Los problemas derivados de la posesién de la tierra dieron contexto al surgimiento del
Comité de Unidad Campesina (CUC). También el movimiento sindical y popular urbano
adquirié un fuerte impulsoc en el periodo 1976-78. Durante el gobiemo de Laugerud se
registraron 119 huelgas y paros en los que se involucraron mas de 100.000 obreros y
originaron més de un millén de dias trabajados. Desde luchas espontaneas acompanadas
de enfrentamientos con las fuerzas de seguridad, hasta movilizaciones masivas de
impacto nacional. La represién gubernamental fue una constante que respondia a un plan
preconcebido, como parte medular del programa contrainsurgente, dirigido a los
insurgentes y a opositores politicos reales o supuestos, a dirigentes de organizaciones
populares, ¥ en general, a cualquier persona, grupo o sector de la poblacién que, pudiera
ser considerado como obstéculo para [a obiencion del poder por los sectores dominantes.

Para 1976 ya esiaba funcionando el Comité Nacional de Unidad Sindical (CNUS) que
propuso la unidad de accion con los pobladores y estudiantes. En abril de 1977% se creo

¥ La presencia del movitiento revolucionario, ta descomunal comupdon tet goblemo de Lucas Garcla (1978-1882) v ks
crisis econdmica, afectaron profundamente las retacionss entre el afto mandc méitar v la comunidad empresarial. Esta
reprochaba al efércitn por su ineficenciz en & combate a la nsurpencia, mientras kos militares adjudicaban a ta inkdatva
privada la responsabisdad de la aguda situacion social prevaleclente en ef pais, al haber extremado las condicones de
expiotacion.

™ { a oposicién fue Lndnime en denunciar el fraude oficial a favor del General Lucas.

* paging visitadz en ef mes de marzo del 2003, www.voicenet.co ipfeanphifguaermalahistory/guahistary. himi. op.cit

* En ese afio, el presidente de los Estados Unides. James Carter, habla suspendido la ayuda milltar 3 Guatemala, debido a
ta politica sisternética de viotackdn a kos derechos humanos. Las violacones en este sentido conBirumaron v e atstamiento
meernacional a prncipics de kos ochenta era 13l, que a 13 misma administracidn Reafan ke resultaba Eficd ayudar econdnrica
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el Frente Organizado de Sindicatos de Amatitlan (FOSA), y en diciembre se formd el
Comité de Emergencia de Trabajadores del Estado {CETE).

2.5.1.2. El auge de la viclencia a finales de los 70’s, principios de los
B0’s.

Durante el periodo més viclento y sanguinario de todo el enfrentamiento armado (1978-
1985} los operativos militares se concentraron en Quiché, Huehuetenango,
Chimaltenango, Alta y Baja Verapaz, en la Costa Sur y la capital. Las victimas fueron
mayoritariamente poblacién maya y en menor proporcion ladinos. A finales de la década
de los arfios setenta y principios de los ochenta, a la par que el pals entraba en una severa
crisis economica, se desarrollaban las organizacicnes populares en el campo y en la
ciudad, dando origen al incremento de las organizaciones revolucionarias insurgentes. Al
mismo tiempo, la represién gubemamental alcanzd niveles de genocidio y etnocidio. La
viclacién de los derechos humanos como parte medular de la politica contrainsurgente,
convirtid en victimas a miles de guatemaltecos tratando de combatir el descontento social
con la muerte, la desaparicion, la amenaza, la tortura, la masacre y el control militar de la
poblacion rural. ™

Para 1978% et dirigente socialdemocrata Albertc Fuentes Morth habia sefialado “un
andlisis fric de la situacién econdmica y de las condiciones sociales de Guatemala y este
indicaba que una revolucitn era inevitable y el camino que tomara esa revolucion, tefiida
con sangre o kograda por medios pacificos, dependia menos de {os revolucionarios que de
aquellos que usufructuaron {a riqueza v ejercian el poder.™®

y mititarmente a los gobermantss guatemattecos. Aunque o debernos ofvidar que tos Estades Unidos estuvieron dae acuerdo
con los gobiemos miitares y represivos de Guatemala.

M amnistia intemacional, Guatemala violaciones de derschos humanos, Matrid, 1989,
* Este afio representd el mayor repunte de tas luchas sindicales. En diversas emresas fos trabajadores lograron mejoras
salariates.

¥ Palabras citadas por notidas de Guatemala, Centro de Estudios de Gaatemala, Gualemala: conflicty armado y
regociaciin, 1988, p. 10,
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2.5.2. El Gobierno de Lucas Garcia

Lucas Garcia inicid su gobiemo hablando de apertura democratica, permitio [a inscripcion
de varios partidos, perc el asesinatc de los lideres sociaidemécratas Manuel Colom
Argueta y Alberto Fuentes Morth, ¥ la renuncia del vicepresidente Francisco Viilagran
kramer (progresista de fa época 1944-1954), no dejaron duda sobre la naturaleza del
gobiemno de Lucas, uno de los mas sangrientos en la historia del pais. Ante las elecciones
de 1982, el candidato designado por el altc mando fue el General Angel Anibal Guevara
Rodriguez, quién al igual que sus inmediatos antecesores, habla ocupado los cargos mas
importantes en la jerarquia militar. Guevara fue declarado triunfador en medio de
denuncias de fraude y grandes protestas, pero no llegd a asumir la Presidencia: un golpe
de Estado que derrocd al General Lucas se lo impidié e impuso como nuevo jefe del
gobierno al General Efrain Rios Montt,

El presidente Romeo Lucas Garcia®, asumio el gobiemo en julio de 1978, y representé
la agudizacion de tas contradicciones que se venian gestando durante los afios 70. Las
tendencias del periodo e imprimieron al gobiemo del general Lucas una dinamica de
extrema viokencia y exacerbacion de las confradicciones politicas. En 1978 se registraron
1371 casos de asesinatos y secuestros politicos; en 1980 hubo 2,264 casos, y en 1981 se
llegd a los 3, 426 casos.®

Esta ola de terror (que se inicid en 1978), tuvo dos momentos. El primero, durd
aproximadamente hasta 1980, estuvo enfilado hacia la destruccion del movimiento
popular y, se dirigi¢ a la aniquilacién de los sindicatos, movimientos de pobladores,
asociaciones estudiantiles de secundaria y universitarias. El terrorismo fue una respuesta
tajante a las luchas abiertas y legales, las cuales Hegaron a su climax en las jornadas de
octubre de 1978%, y destruyé el avance popular observado en los afios 70. En el campo,

® En 1576 Ia hucha gueniiera habla logrado rearticularse en varias zonas ded pals. L2 Organizacidn del Pueblo en Armas
{ORPA) estaba culminando en el altiplanc de San Marcos su etapa de preparacitn para ta guera; las Fuerzas Armadas
Rebeides (FAR) mickaban un debate inemo que jes evaria a adoptar ia politica de frentes guemeros. Un tercer gripo, el
Ejército Guerrilero de tos Pobres (EGP), extendla un nuevo tipo de accion guerriiera, en tanto que & ejraito oficial lanzaba
fa primera operacion confrainsurgente en ef norte de E| Quiché,

% Cuevas del Cid, Rafael, Los derechos humanos en Guatemalfa: Teoria y Reafidad, UAS, México, 1980

™ Como secuela de las jomadas poputares de octubre de ese afio contra ef aumento de 1a tadfa del transporte urbano,
comenzaron ks prmeros atentados y circudaron kstas de condenados @ muerte, marcando el inicio de una nueva ola oe
represidn, En ks sefs UiEmos messs de 1978 fueron encontradoes 500 cadaveres, de |os cuales 200 presentaban sefiales de
torhura,
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la represién estuvo muy vinculada con los desalojos de tieras y con las operaciones
contrainsurgentes del Ejército.

2.5.2.1. La politica de Tierra Arrasada

El objetivo central de esta politica era exterminar a familias y aldeas completas en
Guatemala, en virtud de k anterior el 31 de enero de 1980, la policia quemd vivas a 39
personas en la embajada de Espafia, y en el segundo semestre de ese afio se iniciaron
las campafias de asesinatos selectivos de lideres comunitarios en el area rural, al tiempo
que se producia una rapida radicalizacién de las organizaciones campesinas. En juiio
comenzd la ofensiva del Ejército sobre el area ixil, con la destruccidn total de la aldea
Cocop, en Nebai. El 20 de agosto el Ejércite fusild a 60 hombres en la plaza del pueblo de
San Juan Cotzal, luego que la guermilla atactd el destacamento militar. Ef ejército adoptd el
Galil israelita comc mejor arma de combate antiguerillera en la montafia y se dotd de
helicopteros Bell, aviones de abastecimiento israelitas Aravd. Todo ello con
asesoramiento intemacional que ya no provino directamente de los Estados Unidos, sinc
de Israel, Taiwan y Argentina.”’

Con las masacres en el area ixil, el ejército iniciaba en 1981 una amplia ofensiva
contrainsurgente, concebida y ejecutadz desde el Estado Mayor General (EMG), y al
margen de los intereses e intrigas que paralizaban al Ministerio de la Defensa y a la
mayoria de los aitos mandos militares. La ofensiva se inicié con una camparfia para
desarticular la retaguardia de la guerrila en fa ciudad a partir de unidades operacionales
de inteligencia dirigidas por el Estado Mayor Presidencial (EMP). Estas primero dieron
golpes aislados a deferminados militantes o estructuras para complefar el cuadro de
informacién y posteriormente, el 8§ de julio de 1981, desencadenaron una campana donde .
combinaren los objetivos militares con la bldsqueda de informacion y las operaciones
psicolégicas. Dejaron trampas sueltas y se apoyaron en la informacidon de la empresa
privada y ofros organismos del Estado. Tomaron como punto de partida el Censo de
Poblacién y Vivienda elaborado en 1980 y, después de rastrear la ciudad, se lanzaron a

¥ ldem
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desbaratar las casas de seguridad de la guerrilla, especialmente de la Organizacion del
Pueblo en Armas {ORPA)® y el Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP).

Pese a las victimas civiles de esta ofensiva, el Ejército siguid centrando su atencion en
eliminar las bases de apoyo de la guerilla en aquellas zonas que eran escenario directo
del enfrentamiento militar, o donde sabia que la guemilla habia logrado crear fuertes
bases de apoyo. En este sentido, tanto la camparfia de asesinatos individuales como la de
crimenes colectivos continué en otras zonas del pals, cada vez, mas dirigidas por el
Ejército, pero bajo ia responsabilidad operativa del Comandante de la Zona Miiitar, guien
imprimié en cada regién una determinada dinamica a la ola represiva,”™

El ejército guatemafteco tuvo evidencias desde diciembre de 1980'° de que las
organizaciones guermilleras estaban aproximandc sus posiciones tacticas con asesoria de
los gobiernos cubano y sandinista, creando la llamada Tripartita, preludio de lo que en
febrero de 1882 seria ia Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Ei
trabajo contrainsurgente se centrd en desarticular las organizaciones democréticas y
populares urbanas y contener los brotes de rebeldia campesina, en estos objetivos se
enfremezclaban intereses propios del grupo militar que disfrutaba el control del aparato
estatal y sus socios en la empresa privada. Mientras la lucha guerillera golpeaba
especialmente el sector empresarial con secuestras, extorsiones y asesinatos, la alianza
empresarios - Ejército ampiio su colaboracion directa en operaciones militares’™

* | 5 cfensiva contra 1a ORPA se inicks con & ataque a una residencia en Vista Hermosa e] 9 de hilic de 1981, El 13 de
agosto fue descubierta una casa del EGP en |a zona 11, ¥ una mas en Santa Mara Caugué, con abundante materiat de
guera y Ln empresaric secuestrado. En esta campafia, que durd seis semanas, el Ejérciio mantuve fa presion miitar en
San Marcos, E! Quichs, Petdn y Alta Verapaz, para evitar la cooperacion entre las distintas organizaciones o frentes de una
rmisma organizacion. E| 1 de ociubre de 1984 incid una gran ofensiva contra e Frente Augusto Cesar Sandino  (FACS). que
en fulic de ese afo habiz desamoHado acciones espectaciiares en e aftiplanc centrat con apoyo masivo de la poblacidn,
donde se hablan refugiado muchos activistas unas mesas antes.

- ocrHAG, p.289. op.cit.

¥ E| contexto internacional fue espedalmente negative para el gobiemo del general Lucas, debido 3 la valoracidn gue tanto
fa Unin Sovigtica como Cuba haclan respecto a ta debdidad del gobiemno de fos Estades Unidos, to cual, en un marco
peoestrategico IMEs COMPIEi0, kes Maovid a onentar y apoyar a ks movimientos revolucionarncs para acederar sus estrategias
de loma ded poder.

*1 En mayo de 1880, se organizd el Pan de bos Mil Dias, cuyo cbletivo era crear un dima que justificara fa escatada de [a
brutal represion que 58 avecinaba.
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Esta politca de represidén selectiva'™, en la que se entremezclaban intereses vy
prioridades de los grupos en el poder, no dej¢ de crear sus propias contradicciones en el
Ejército, especialmente ante el avance de las acciones de los grupos guerritleras.

La ofensiva militar en el sur del Quiché fue incrementandose rapidamente. El ejército fue
introduciéndose en ef territorio y se concentrd en ef ataque a una poblacién que carecia
de los medios para defenderse. Arrasaba con viviendas y cultivos y expulsaba a decenas
de miles de campesinos condenados a errar por la montafia buscando la supervivencia.

En las areas recuperadas se mantuvc la presencia de tropas, pero junto con ello se
organizaron rapidamente las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC}. Con la implantacion de
las PAC el Ejército togrd un objetivo estratégico de primer orden: construir un poder local
afin a tas fuerzas armadas y supeditadas a ellas'®,

Como guedo establecido anteriormente, en 1980 la guerra se extendid a casi todo el pais,
dando la sensacion de que el Ejército era incapaz de contrclar ia situacion. La actividad
guerrillera se intensificd en la ciudad capital, destacando los atentados contra altos
mandos militares. En el medio rural las organizaciones guerriileras pasaron rapidamente a
formas mas fuertes de propaganda armada, como la ocupacién de poblaciones y toma de
carreteras, siendo cada vez mas frecuentes kos enfrentamientos con el Ejército.

En ofras areas del pais, el EGP intentd crear frentes guemilleros, aprovechando el
levaniamiento espontaneo de los campesinos indigenas. Pero en realidad los insurgentes
enfrentaban un desborde gque les impedia articular un verdadero plan militar
estratégico.'™.

mLarepmk:ndeJEmwmmmamdm@ﬁmsmdamnwmdmﬂmmm.
pero ambién debido a gque existian ndclecs de pobladion favorables a ellos, que se hablan mankenido agazapados mientras
la guemiia tenla un poder hegemonico pero que, al contar con el apoyo oficial, se involucraron de manera especiaimente
beligerante en la represion,

103 La integracian de las Patrulas de Auipdefersa Chl (PAC), fue un proceso gque mostnd las Hmiteciones de b labor
insurgente, Al desarroflarse el vertiginoso tevaniamiantc de poblaciones naales e ndigenas se dio una falsa apariencia de
homogeneidad.

“m&bMIMWMammmMmmmmmﬂrmm
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En su estrategia de asalto del poder, la guemilla pretendid en 1981 aislar a
Huehuetenango, donde estaba instalada la Direccién Nacional del EGP; ademas la zona
disponia de comedores naturales con !a'regién del Ixcan y el area Ixil. Fue asf como
durante 1981 Huehuetenangc se convirtié en centro de operaciones del Frente Ché
Guevara, especialmente implantado en fos municipios de San Miguel Acatan y San Rafael
La Independencia, el EGP inicid una campaiia de eliminacién del poder local del enemige,
asesinando a numerasos colaboradores del Ejército para posteriormente pasar a hostigar
a las unidades militares.

La politica de tiera arrasada, fas masacres, ejecuciones extrajudiciaies, desapariciones
forzadas y los Tribunales del Fuero Especial formaron parte de los planes
contrainsurgentes, al igual que los instrumentos de control militar de la poblacidn civil: las
PAC, los Polos de Desarrollo y las Coordinadoras Interinstitucionales. Las cifras tabuladas
al respectc son las siguientes: 440 aldeas borradas del mapa, 250,000 huérfanos, 50,000
viudas, un millon de desplazados intermos, un estimado de 150,000 refugiados en paises
vecinos, un millén de hombres obligados a patruliar, 40,000 desaparecidos.'®

Durante el periodo de 1981 a 1984, el ejército guatemalteco inicid una campafa
antiinsurgente, introduciendo una estrategia denominada tierra arrasada, con ella se
pretendia guitarie el agua al pez; es decir restarle base al movimiento insurgente.

La estrategia consistic en exterrninar aldeas completas, quema de viviendas, matanza de
animales domésticos, quema de campos de cultivo y ofras atrocidades realizadas de
manera sistematica. Aungue estas acciones se desarrollaron por tedo el territorio, en las
zonas norte, noroccidental y occidental, fue donde se practicaron con un mayor vigor,

Se puso énfasis a la zona noroccidental, porque ahi existian grupos cooperativistas que
poseian las mejores tierras del pais, y contaban con una organizacién comunal muy
eficiente. A estos grupos el ejéreito guatemalteco los atacd brutalmente, el argumento era
que, por la manera en que trabajaban, utilizando una especie de sodialismo primitivo, el

'™ Pagina visitada en ol mes de junio del 2003, www. hHp/fshr.aaas. omiguatemalalcetireport'spanish/
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ejército las consideraba como *Pequefias Cubas®, eran incompatibles con el proyecto de
nacién que habia planeado el gobiemo guatemaiteco.'®

Para las pequefias aideas, estas fueron tratadas de una forma menos selectiva, pero no
menos brutal, ya que las autoridades militares consideraban que en ellas se ocultaban
guerilleros o, que en ellas existian dadas las condiciones de miseria y atraso, potenciales
militares del movimiento insurgente. De tal forma el ejército consideraba como enemigo a
todos aquelles que no estuvieran de acuerdo con él, y bajo cualquier sospecha actuaba

de manera violenta.

2.5.2.2. La administracién de Rios Montt

Bajo el gobiemo de Rios Monit'” el Ejército promovid fa reestructuracién del poder
municipal. Selecclond a dedo a los alcaldes, pero cuidando que tuvieran liderazgo en las
comunidades. Después de posesionar a tas autoridades promovié la formacion de las
Patrullas de Autodefensa Civil {PAC).

En 1982, las organizaciones insurgentes se unieron en la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), en 1984 constituyeron la Comandancia General, que esta
integrada por los comandantes en jefe del Ejércitc Guerillero de los Pobres (EGP), tas
Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR) y la Organizacién del Pueblo de Armas (ORPA), y por
el Secretario General del Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT).™®

Se desatd la peor ola represiva que el pueblo guatemalteco haya conocido y que se
menciono anteriormente, trayendo como consecuencia el éxode de guatemaltecos'™

¥ Hemandez Ortega, Alfonso. op.at.

¥ 51 23 de marzo de 1882 la juntz miitar en Lma, encabezada por ef General Efraln Rios Monlt, elabord un “Plan Nacional
de Sepuridad y Desarofio™ (PNSD). en ef que se sefialaba que: s éxdlos det ejéraito frente a kos focos guerilleros no
refleiaban Lm debiitamiento significative gque penmitiera pronosticar su emradicacidn a corto plazo”.

*® Rosada Granados, Héctor Roberlo, Gualemala 1984, ekecciones para lo asambles nacional consifuyenfe, frstituto
interamernicanc de Deraches Huamanos, Costs Rics, 1885, p.B7.

1% En el primer afto de gobiemo de Rios Monit fueron asesinados mas de 15,000 guatemalttecos, 70.000 buscaron refugio
en paises vecinos - espediaimente en México -, uncs 500.000 se intemaron a vivir en las montafias, huyendo del efarcito, ¥
mﬁmmmmm Se multiplicd ef sistemna de "akdeas modeic", donde eran trasladados
mzmamwamammmmmmmmalamyma
su supendvencia.
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2.5.2.3. Las causas del éxodo de los guatemaltecos

En ei mapa 1, se muestra el éxcdo de los cenfroamericanos, principaimente

guatemalteccs a territorio nacional, en los afios ochenta.
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Fuente: http:/Awww.cid.oas.org/countryrep/guatemalad3sp/cap.8.htm

Las situaciones que provocaron el éxodo masivo de guatemaftecos a principios de la
década de los afios ochenta fueron conocidas y condenadas en el ambito internacional.
La inseguridad, violacién a los derechos humanos y al Derecho Interacional humanitario
provocaron la salida. El terror sin precedentes, provocado por fas masacres y la
devastacion de aldeas enteras en el periodo comprendido entre 1981 y 1983,
desencadend la huida masiva de una poblacién diversa, cuya mayoria estaba constituida
por comunidades mayas, pero que también incluia un importante nimero de familias
ladinas, en especial en el caso de las zonas de colonizacién cercanas a la frontera con

México'”.

" Come resuttado de 13 vidlencia generalizada que se vivia en Guatemala en esa época se 4o un éxpdo masivo de
personas desplazadas en ef Interior del pals, y un nimero importante de estas personas decidio buscar refugic en México,
por la cercania geografica.
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Las estimaciones sobre el nimero de desplazados van desde 500 mil hasta un milidn y
medio de personas en el periodo akgido (1981-1883), incluyendo las que se desplazaron
internamente y fas que se vieron obligadas a buscar refugic en otro pals. 150 mil
personas buscaron refugio en México. Cerca de la tercera parte de ellas se ubict en
campamentos y conté con el reconocimiento del estatus de refugiado por la oficina de!
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Otras 50 mit
personas vivieron como refugiados dispersos en Chiapas, mientras el resto se amaigé en
la capital mexicana o en otras ciudades del pafs. Huboc también fiujos mencres de
personas que se encaminaron hacia Honduras y Belice, asi como a tos Estados Unidos
de América. No obstante, todos compartieron situaciones semejantes: la pérdida de
familiares y la destruccién de sus bienes materiales, que a menudo abarcaba todo el
patrimonio famifiar acumulado durante generaciones, asi como la alteracion violenta del

curso de sus vidas.

El conflicto tuvo sus causas en la injusticia politica, econdmica y social, en los miles de
nifios huérfanos, descalzos, hambrientos; en el sufrimiento de un pueblo sometido & uno
de ios mayores desangramientos, a grados de atrocidad pocas veces conocidos, a un
proceso de deshumanizacién social. De igual forma el pueblo de Guatemala se vio
obligado a recurrir a la guerra, al cerrarsele todos los espacios de expresion politica y al
negarsele su derecho a organizarse, a luchar por sus legitimos intereses y a producir para
su propio beneficio. !

" URNG, Carta polfiica por ks satvacion nacional, Guatemala 1 de octubre de 1887,
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En la gréfica 1, se muestra claramente gue las victimas del conflicto guatemalteco fueron
en méas def 80% indigenas mayas.
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2.6. Después del éxodo, Guatemala en la época de 1983 a 1990

Es primordial, darle seguimiento a los acontecimientos gue se dieron en Guatemala
después del éxodo de los guatemaltecos a nuestro pais, para poder entender el hecho
de que los refugiados guatemaltecos en México dedidieran retornar posteriormente a su
pais. Por lo anterior expuesto, el 8 de agosto de 1983 se produjo el golpe que depuso a
Rios Montt, v colocd como jefe de Estado al ministro de la Defensa, general Oscar

112

Humberto Mejia Victores - quién prometid un rapido retorno a la democracia.

Sin embargo, a partir de 1983 la estrategia del Ejército frente a la poblacidén desplazada
fue lograr el control de la misma, recurriendo a la concesidn de amnistias para el posterior
reasentamiento de las perscnas en comunidades attamente militarizadas. La organizacion
de los pobladores en las PAC, el nombramientc militar de los alcaldes y alcaldes
auxiliares, {a creacién de las Coordinadoras Interinstitucionates para asegurar el control
castrense scbre las instituciones estatales y sociales en todos los niveles jurisdiccionales,
{a ampliacion de las actividades de Asuntos Civiles del Ejército {S-5}, que se encargaron
de las operaciones psicologicas de “reeducacidn” de la poblacién, asi como la
construccién de aldeas modelos en las regiones mds conflictivas, fueron los mecanismos
mas importantes para asegurar el dominio sobre los reasentamientos.

Con el golpe de Estado de 1983 ef ejército intentd restablecer la estabilidad interna de la
institucion, una vez instaurado el gobiemo de Meiia Victoras, se volvid a reencauzar el
proceso de institucionalizacién del régimen,''

2.6.1. La transicién a la estabilidad, Vinicio Cerezo

Los acontecimientos que se fueron gestando durante el periodo posterior a 1986-1987,
estuvieron identificades por el tniunfo de la Democracia Cristiana, ya que gand con el
67% de los votos de las elecciones de 1985. Durante su campana, el candidato Vinicio
Cerezo manejo con prudencia los topicos de la situacion militar, Realizd un referéndum
aldea por aldea sobre el futuro de las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC). Asegurd que

112 Pagina visitada en o mes de junic ded 2003, htip.ir shr.aazs.orp/puatemata/cehireport’spanish,
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las coordinadoras Interinstitucionales pasarlan a contro! civil, y que controlaria la
Inteligencia Militar (D-2) v a! Estado Mayor Presidencial (EMP) nombrando a personas de
su confianza. Ademas elimino el Departamento de Investigaciones Técnicas {DIT) de |2
Policia Nacional, creado por el régimen de Rios Montt y acusado de violaciones de los
derechos humanos.™*

El 3 de enero de 1986, al tomar posesién como Presidente de la Republica, Cerezo se
reunié con el Consejo de Comandantes para presentar a ks funcionarios que habian
elegido. Como ministro de ia Defensa escogid al general Jaime Hemandez Méndez, un
militar que habia jugado un papel clave en el golpe contra Rios Montt y al que sdlo le
quedaba un afio de servicio activo en el Ejército. Como jefe de Estado Mayor de la
Defensa (EMD) eligié al general AlejJandro Gramajo, vinculado con las corrientes
desarrollistas y al que habian conocido en el tiempo en que éste estuvo como agregado
militar en Washington. Gramajo a su vez, escogié como subjefe del EMD al coronel
Manue! Antonio Cailejas, unido a Gramajo por la lealtad a lo large de la carrera militar.
Cerezo designd al Coronel Roberto Mata Gélvez como jefe de su Estado Mayor
Presidencial (EMP), otro militar desarrollista gue habia desempefiado cargos importantes
al frente de ta campafia contrainsurgente, aunque como subjefe del EMP fue designado el
coronel José Edgar Rolando Solis, un militar de inteligencia, también miembro de la
Cofradia"™.

Una de las caracteristicas de la politica represiva controlada por el Estado fue seguir
usando en la capital a las fuerzas de la Policia Nacional para llevar a cabo actos
intimidatorios contra las organizaciones del movimiento popular, buscando la manera de
que pudieran ser atribuidos a la delincuencia comUn u otros tipos de violencia, forma de
represion que se centrd en cuidar los medios y activistas andnimos, que no alcanzaban
resonancia intemacional'’. Ante esta situacion el gobiemo logré presentarse como una
victima asediada por extremistas de ambos bandos que seguian recurriendo a la
violencia, y asi consiguié que en marzo de 1987 la Asamblea de la Comisién de Derechos

1“‘0'DH!\G p.319. op.cit
* Rosada Granados, Héctor Roberto, p.§7. op.Git.

"™ Gramajo, sefialaba que Se propusiercn IVOILCFr a OMPanismes civiies, e incluso memacionales, en fa atenckdn z ka

pobtacion civil afectada por el confiicto amada, especiaimente mediants ol ACNUR, la creacidn de la Comision Especial de

Atencidn a Refugiados (CEAR) y el Ministario de Desammoiio, asl como el trastado de las Coordinadoras interinstitucionales a

ks nueves gobemadones Gviles.

" | 3 Policia Nacional v la Guandia de Hacienda, fueron las dos importantes fuerzas de saguridad del Estado, cometieron

numerosas y graves vickaciones de ks derechos humanas durante ef enfrentarmento ammado, se convirberon en oS
privicipades agentes del temor estatal en ka2 capital de Guatemala durante casi veinte arfios.
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Humanos de las Naciocnes Unidas decidiera refirar el observador para Guatemala y
sustituido por un asesor.

2.6.2. El inicio de las negociaciones entre el Estado y la Guerrilla

En octubre de 1987 se reunieron en Madrid representantes de 1a URGN y del gobiemo,
con la finalidad de crear un ambiente estable; para ello, en las primeras negociaciones
directas entre el estado y la guemilia después de 27 afios de enfrentamiente. La Comisién
Nacional de Recondiliacibn {CNR), creada en el marco del plan de paz para
Centroamérica Esquipulas |l, firmado por 6 paises de la regién, jugé un papei
preponderante en los acercamientos. Sin embargo, la escalada de violencia politica contra
el movimiento popular llegé en 1988, a unos niveles similares a los de 1980. En octubre y
noviembre, el presidente habld de una campafia desestabilizadora. Sin embargo, ya para
entonces, las acusaciones apuntaban hacia el EMP como el centro que organizaba la
represién. La violencia era un sintoma de! empantanamiento de la politica de estabilidad,
pero ademas fenia el propasito de abortar cualquier intento guemillero por consolidar un
frente urbano, posibilidad que se habla acrecentade en el fragor de la huelga magisterial
de mediados de 1989.""”7

2.7. La nueva Guatemala de 1990 hasta los Acuerdos de Paz

La década de los noventa llegd marcada por el fracaso del gobiemo de la Democracia
Cristiana, en tanto que unc de los cardidatos menos esperados gano las elecciones
presidenciales. Jorge Serrano Elias obtuvo ia presidencia con el 24.8% del electorade,
solamente diez escafios en el Congreso y el 3% de las municipalidades.'*

2.7.1. Las condicionantes para una solucién pacifica al conflicto interno

Durante el gobiemo de Serano Elias, el Ejército aceptd negociar formalmente una
solucién politica para el conflicto intemo, entendiéndola como la rendicion de la guermilla.
A su vez, esta aceptd las propuestas de negociaciéon ante la imposibilidad de un triunfo

" Comits Pro-Justicia ¥ Paz de Guaterala, SAusckdn de ©0s Derschas Humanos sn Gualomafa, 1983,
™ Amnistia Intemacional, op.ct
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ammado y como un mecanismo para transformar en logros politicos sus avances
militares,'"®

En este contexto ambas bandos aumentaron la presién militar aungque sin fograr que el
desarrollo de la guera acercara las posibilidades de paz. Las presiones intenacionales
para terminar con el confiicto, sumadas a las commientes por la desmilitarizacion, colocaron
al Ejército a la defensiva. Su respuesta fue aumentar los mecanismos de control social y
permitir que llegara a la cOpula militar una linea guermillera, que finalmente provocaria el
intento de golpe de Estado en mayo de 1993.

La primera reunion establecida en los acuerdos de Oslo, entre representantes de los
partidos politicos y la URNG, se celebrd a finales de mayo de 1980 en el Escenal,
Espafa, caus profunda inquietud en el Ejército. Ahl la guerilla acepté como marco de
negociacién los Acuerdos de Esquipulas y la Constitucién, los partidos politicos se
comprometieron a proponer reformas constitucionales. Vinicio Cerezo respondio
inmediatamente afirmando que las conversaciones iniciadas nc eran sino el primer paso
para lograr el desarme y 12 desmovilizacién de la URNG, al iempo que el Estado Mayor
de la Defensa Nacional (EMDN) iniciaba una campafia represiva contra aquellos
movimientos sociales que consideraba un apoyo a la subversion o un desafio a su control
social.

Las reuniones con diversos sectores sociales que la guemitla celebré durante el segundo
semestre de 1990 sirvieron para demostrar intemacionaimente una disposicion al didloge.
Aungue la URNG si las aprovechd para reforzar sus relaciones y alianzas politicas,
estaba claro que cualquier compromiso deberia buscarse con el gobiermo en curso.

2.7.1.1. El intento por consolidar un plan de Paz Total

La fuerza armada toméd Iz iniciativa con el Plan Total de Paz presentado por el nuevo
presidente Jorge Serranc Elias el 3 de abril de 15891, en el que le proponia a la guerrilla
fegar a un aito al fuego y su rendicién en un plazo inmediato, para después pasar a
negodciar las condiciones de su reinsercion pelitica. De hecho esta propuesta, al igual que

™ ODHAG, p.344. 0p. cit.
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las que la guemilla habia adelantado scbre la desmilitarizacién de! pais, suponia un
desafio a la otra parte.

Sin embargo, el Plan de Paz Total del presidente Serranc era la primera propuesta que
reconocia a la guermilla como confraparte para negociar, e incluso incofpord en la
comision oficial negociadora a una importante representacién del alto mando militar. La
mayoria de los analistas apreciaron un altc componente de iniciativa propia del presidente
Serranc Elias en esta propuesta. En medios diplomaticos se valoré que la propuesta no
era muy sdiida en sus contenidos y carecia de una estrategia negociadora. La intencidn
de Serranoc, segun los analistas, era suavizar al Ejército para que en el plazo de dos aftos
se pudiera llegar a abordar un proceso de negociacion serio.

La URNG encard estas propuestas vakrando la debilidad politica del nuevo presidente, el
desconcierto en el Ejército ante las presiones intemnacionales y los resultados de sus
campafias mitares en 1990'®, que habian logrado retomar el escenaric de guerra a
zonas vitales para el pais. El hecho de ganar tiempo resultaba un factor clave para la
guemilla ya que implicaba ef debilitando del adversario, mientras asimilaba los cambios
intemacionales. Los resultados inmediatos de este proceso negociador ie favorecieron: ef
acuerdo sobre el procedimiento para |a busqueda de la paz por medios politicos le abri6
las puerias para ampliar el trabajo politico en el interior e intemacionalmente. También
con el proceso acordado se creaban condiciones para que €l movimiento popular, en el
que la URNG tenia influencia politica, se desarmrollara.™™

Pero el panorama cambid rapidamente a partir de julio, ya que después de producirse un
primer relevo en el mando; el Ejércitc inicié operativos militares contra alguncs de los
frentes guertilleros y la situacion de ios derechos humanos se agravo. Después de que el
presidente promovié nuevos cambios en la cdpula militar, en diciembre de 1991, el
Ejército aumentd su discurso militarista e inici®é nuevas ofensivas contra lkos frentes

=0 & partir de 1990 of entomo Mtemacional se volvie, cuando menos. inderto. Ei desplome de los paises sodalistas
europecs, k3 demota elecioral del Frenks Sandmista, 3 dermota de la ofensiva de la guemiila satvadorefia y las nuevas
medidas de bloqueo contra ef négémen de Cuba, alentaban a las posidones mas exiremistas de la derecha sobre su triunfo
histdrico, Sin embamo también era previsike que astaba surgiendo un nueyDd mamo de retaciones intemacionates, con e
nicio de una nueva fase en las relaciones entre ks Estades Unidos vy ka Unidn Sowidlica. Aparte de |las presiones
intemacionakes pama desactivar e confiicfo amado en Guatemala, tanio o Epército como & gobiemo y en buena medida &f
secior empresartal valoraron ermdnoaments 13 situacdn de @ guerrfia, considerando gue sus propuestas de diddogo
correspondian a una situaciin de atslamiento ntemacionad y debilitamiento politico.

' Pagina visitada en ef mes de junio ded 2003, hitp //stw.aaas ong/guatemalafcehireportispanishi, op.Git.
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guerrilleros, especialmente el Frente Unitario Central y la retaguardia de la ORPA en San
Marcos y Retalhuleu, lo cual se tradujo inmediatamente en un aumento de la viotencia
politica y atentados indiscriminados. La nueva clpula militar pretendio dar un giro a las
negociaciones, revirtiéndolas contra la guerrilla."®

2.7.1.2, El estancamiento de las negoclaciones

Ei didlogo entré en un callején sin salida, la URNG, como lo habia hecho en el segundo
semestre de 1980, volvié a decir que no podia firmar compromisos con un gobiermno que
carecia de capacidad para cumplifos. En tanto, el Ejército continuaba con su ofensiva
para desgastar los frentes guerilleros. La ofensiva del Ejército Victoria 83 lanzaba
especiaimente contra la retaguardia del EGP, pretendia desestabilizar las unidades
militares permanentes buscando afectar a los mandos insurgentes o lograr informacién
estratégica, como hizo en 1992 con la retaguardia del EGP. Pero la campafia militar se vio
limitada por el retomo de refugiados y la salida de las Comunidades de Poblacion en
Resistencia (CPR), dos procesos gue habian logradc atraer la atencién intemacional.'

Esta ofensiva se acompaii® de una nueva propuesta de Serranc ante las Naciones
Unidas el 14 de enero, en la que se ofrecia un plazc de 80 dias, aceptando la verificacién
de los compromisos por parte de las Naciones Unidas e incluso reconociendo totalmente
a beiigerancia de ia URNG, al proponer su repliegue en zonas previamente
determinadas'®.

El 25 de mayo de 1993 el presidente Jorge Serrano decidid sorpresivamente disolver el
Congreso de la Repiblica, la Corte Suprema de Justicia, la Corte de Constitucionalidad y
desconocer al Procurador General de Derechos Humanos. Al mismo tiempo decreté un
sistema de censura y suspendié varios articules de la Constitucion que garantizaban los
derechos personales. Serranc justificd e golpe de Estado en ia necesidad de terminar con
la mafia y la corrupcién en el legisiativo y el judicial, ofreciendc elecciones inmediatas
para restablecer la constitucionalidad.

2 ODHAG. p.345. op.dlL
% Durante ef mandato del presidente Semano, ka sosiedad oivE experiments un notable desamollo &l pasar tas denuncias y

prodestas de yunos grUpes tocales 3 acciones concentadas en ef fermeno intemacional, demostrando mayor agiidad para
pencibir 8 MCONporar ios cambios en 1a geoestratepia regional.
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En los altimos afos de la administracién de Serranoc se produjo un acercamiento entre un
sector de la alta oficialidad y algunos elementos empresariales y politicos decididos a
preparar un cuadro estratégico mas favorable frente a una negociacién de paz que
prevenian como inevitable a mediano plazo. El esquema politico nacional resultaba ya
infuncional para los dos principales grupos de poder: el militar y el economico. Con la
resolucion de la crisis provocada por el golpe, éstos fueron los ganadores.

2.7.2. €1 régimen de Ramiro de Leén Carpio

La llegada a la presidencia de Ramirc de Ledn Carpio representd finalmente la estabilidad
politica, en este contexto social, las luchas populares que se desarrollaron, siguieron la
ténica imperante desde 1990, La lucha por la tierma, la presencia de los movimientos
indigenas, las denuncias por violaciones a los derechos humanos y los movimientos de
retorno o reubicacion de los desplazados y refugiados, fueron las constantes en el periodo
de 1983-95.

A pesar de los discursos de la supuesta lucha por la paz, segufa manifestandose un
hostigamiento a fos grupos populares que pedian la desmilitarizacion y el fin de las
Patrullas de Autodefensa Civil. Ef ejército Azuzo un mayor hostigamiento de los colonos
asentados en ef Ixcan y en el rea Ixil contra los antiguos pobladores refugiados o
desplazados, organizé una campafia de panico contra la presencia de extranjeros en el
pais, y en menor medida siguieron apareciendo cadaveres de civiles en las areas de
expansion de la actividad miiitar guerrillera. Finalmente, se registraron asesinatos de
policias que investigaban delitos en los que pudieran estar implicados militares o
miembros de las PAC.'®

Con una tactica conservadora la guerrilla calculd a partir de 1994 sus esfuerzos militares
de manera que pudiera mantener una presién indefinida y dificiimente desarticulable.
Concentré sus esfuerzas en una fuerza unitaria, ubicada cerca de la capital, a la gue
destind recursos y efectivos seleccionados y mantuvo sus frentes tradicionales en

= E| ejéroito siguid usando sus aparatos de segundad para enfrenter el movimiento popular, amedrentando a 12 sociedad
civil dabido a las iniciativas de la sogiedad civil desde 1982, de las cuales involucraban temas vitales como fa impunidad v la
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actividades de hostigamiento y propaganda armada. De este modo, los plazos para
preparar una estrategia politica se alargaban a la espera de un mayor desgaste de las
instituciones democréaticas, y en tanto podia ensayar otras formas de presion social como
las invasiones de fincas.

2.7.2.1. El proceso de negociacion

Las negociaciones para lograr un acuerdo de paz, continuaron, a pesar de que la URNG
estaba debilitada por un fuerte desgaste politico desde el inicio del retomo de los
refugiados, asi que recurmié al planteamiento de una paz armada {firmar los acuerdos de
paz, perc no desmovilizarse) que se prolongaria hasta que tuviera suficientes evidencias
de que el gobiemo estaba en capacidad de cumplir con los compromisos de paz. Por eso
la URNG no mostrd ningln interés en aceptar la salida honrosa que el gobiemo de
Ramiro Leon fe ofrecia.™®

En 1994 después de la firma del Tratade de Libre Comercio con México y la amenaza de
la insurreccion zapatista, el lbogro de la paz en Guatemala adguirid una nueva perspectiva
geoestratégica para los Estados Unidos y la comunidad intemnacional, que aumentaron
las presiones. Los acuerdos del 10 de enero de 1994 cambiaron totalmente la dindmica
formal de las negociaciones, al asumir Naciones Unidas un papel de mediador y
comprometer a las partes a un calendario preestablecidoc.

El gobierno entrd en una etapa distinta para demostrar que estaba dispuesto a cualquier
cosa con tal de evitar un solo dia de conflicto; el Ejército comenzé a aplicar sus medidas
de guerra por ia paz y logrd gue se firmara un acuerdo sobre Derechos Humanos sin
inciuir el tema de la Comisién de la Verdad, lo cual le permitid aplazar las fuertes
presiones internas que se habian reflejadc en la conspiracién del general Quilo Ayuso.

La URNG, trato de lograr cuanto antes acuerdos que resultaran favorables a sus bases
sociales. Sin embargo, los primeros acuerdos logrados, en especial el de Esclarecimiento
Histérico, tuvo un marcado caracter impositivo, que finalmente no satisfizo a ninguna de

™ Gonzalezr Chavez, Marla Patricia, Historia de la Milfanizecidn en Guatemnala 19441990, Faculiad de Filosofia y Lefras,
Urdversidad de Guadalajara, México, 1953, p.131.
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las dos partes. Por otro lado, el acuerdo sobre Derechos Humanos, si bien no incidié
directamente en un cambio de la situacibn en esta materia, abrid una dinamica
impredecible para el Ejército con la instalacién de la Misién Verificadora de Naciones
Unidas.

Para el Ejercito, la contrapartida de estos acuerdos era lograr al menos un cese al fuego,
que le permitiera mostrar logros concretos a su gente y centrar sus esfuerzos en
conquistar espacios en la sociedad civil con la guerra por la paz. Por su parte, la URNG
ya habla trazado su propia estrategia, y no estaba dispuesta a repstir la experiencia de
mayo de 1993, en que sus efectivos se desmoralizaron ante una tregua unilateral que no
tenia mayor proyeccién. Por ofro lado, las criticas de muchos seclores al  proceso
negodiador y a los resuttados del acuerdo de la Comisién de ta Verdad, la pusieron a fa
defensiva. La negociacién se empantano nuevamente, y ambos bandos optaron por un
esfuerzo militar, Hasta que el 22 de diciembre, el secretario general de Naciones Unidas
exigid a ambas partes un plan en quince dias para dinamizar las negociaciones, ya que
en caso contrario podria retirar la misidn verificadora, '

En 1995'®, una nueva presion de la comunidad intemacional sirvié para que el calendario
de las negociaciones de paz se ajustara a {as elecciones politicas, lo cual forrnalmente fue
acepiado por ia URNG, a cambio de gque [a discusién de los temas fundamentales no se
desvirtuara. La URNG mantuvo su compromiso de participar en las elecciones adn sin
tener una estrategia muy definida, pero el tema de la depuracion del Ejército y la
desmifitarizacién de la scciedad quedé en primer plano.

Las elecciones generales de 1995 tenian un significado importante, pues abrian la
posibilidad de intentar una revitalizacién del proceso de institucionalidad politica iniciado
por los militares en 1984, después de que a partir de la crisis del gobiemo de ia
Democracia Cristiana en 1889, ei sistema politico partidista y las instituciones clave de la
estabilidad politica {Presidencia, Congreso, Poder Judicial) entraron en una dinamica de
creciente desprestigio popular. Del resuitado de las elecciones de 1995 dependia la
viabilidad de la reforma del Estadeo, condicién imprescindible para el logro de la fima de la
paz y el inicio de la modemizacién economica.

= faem,

L p.360.

7 | os Estados Unidos aumentaron su presion sobre el Ejérco, de tal manera que en junio de 1895 se akcanzd un nived
JATERS Conacida,
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Ante la crisis institucional con que se despidid el gobierno de Ramiro de Ledn Carpio, el
proceso electoral fue visualizado por los paises interesados en las negociaciones de paz
como una oportunidad para que el sistema politico ganara mayores cuotas de credibilidad
y, en este sentids, presionaron para que la URNG mostrara publicamente su apoyo al

mismo e inciuso para que participara indirectamente en &1.*%

2.7.2.2. La liegada al poder de Alvaro Arzii y la culminacién de los
Acuerdos de Paz

La negociacién termind en noviembre de 1995 y empezd ta concertacion entre la URNG y
el equipo del presidente, que subi6 al poder en enero de 1996, Alvaro Arzi. La dirigencia
insurgente no oculté su preferencia por Arz{ y sefialo que ese partido{PAN), tenia un
proyecio a largo plazo gue les daba cerleza para concluir las negociaciones e iniciar el
periodo del posconflicto. Las reuniones informales se llevaren a cabo en el Salvador, ltalia
y México.

E! resultado de las negociaciones entre el presidente Alvaro Arzl Irigoyen y la URNG
concluyeron a finales de 1996 un largo proceso de negociaciones que, contando con fa
participacion de las Naciones Unidas, en calidad de moderador y con el respaldo de la
comunidad infemacional, culmind en la firma de los Acuerdos de Paz. Los Acuerdos
establecen compromisos que representan un kogro en la historia nacional de Guatemala
en las Gltimas décadas.'®

Durante ese largo proceso de busqueda de una solucidn politica, iniciado en 1987, la
intensidad det enfrentamientc ammadc habia disminuido sensiblemente. Sin embargo,
durante este periodo, la violencia, la impunidad y la militarizacion de la sociedad
prevalecian aun en Guatemala. Considerando que existia la oposicién de grupos hostiles
al procesc de paz en razdn de intereses diversos y la complejidad del contextc nacional,
después de nueve afos de acercamiento y negociacidn enfre las partes: los presidentes
de la Republica durante este periodo y los funcionarios de las administraciones que

2 Amarc Meison, Gualemala Historda despierta, Instituto para ef Desamollo econdmico y socal de Centroamérica,
Guaternata, 1932.
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participaron en la negociacién y en la activacion de las primeras iniciativas conciliatorias;
ta Comandancia de la URNG; los ciudadanos que intervinieron en {a Comisién Nacional
de Reconciliacion y la Asamblea de la Sociedad Civil, asi como el sector religioso y, de
moda especial, la Iglesia Catdlica.

2.7.2.3. Los Acuerdos de Paz

Se establecieron jos Acuerdos de Paz que buscaban profundizar el proceso de
desmilitarizacién del Estado y de la sociedad, fortaleciendo el sistema de administracion
de justicia, abrir mayores espacios de participacion efectiva y asegurar la reparacion a las
victimas de las violaciones a fos derechos humanos como tarea inmediata claves para
facilitar la transicién plena de Guatemala hacia la recenciliacién y la vigencia de un Estado
democratico de Derecho, '™

Para alcanzar la reconciliacion y conseguir una nueva nacidn democratica y pariicipativa,
que valore el caracter multiétnico y pluricultural, ta sociedad debera asumir, entre ofras
cosas, los compromisos del proceso de paz.

E! Acuerdo de Osic establecid como una de las tres finalidades de la Comisién para el
Esdlarecimiento  Histérico, formular recomendaciones especificas encaminadas a
favorecer la paz y la concordia nacional en Guatemala, medidas para preservar la
memoria de las victimas, para fomentar una culfura de respeto mutuo y cbservancia de
los derechos humanos y para fortalecer el procesc democrético™.

El Acuerdo de Oslo sobre el establecimiento de la Comisién para el Esclarecimiento
historico, enfatiza la necesidad de recordar y dignificar a las victimas del enfrentamiento
fratricida enfre guatemaitecos. Es decir, que la memoria histérica, individual y colectiva, es
el fundamento de |a identidad nacional, aspecto fundamental de la memoria histdrica que
permite rescatar los valores y las luchas por la dignidad humana.

gpmmamammmwm.mfm.w.wwwww
kdem,
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Sobre la base de estas consideraciones'®, la Comisién para el Esclarecimiento Histérico
recomendéd que:

£l Presidente de la Repiblica, en nombre del Estado de Guatemala y con el fin de
devolver la dignidad a [as victimas, reconociera ante la sociedad guatemalteca en su
conjunto, los hechos del pasado y pidiera perdon por ellos y asumiera las
responsabilidades del Estado por las violaciones de los derechos humanos vinculadas
con el enfrentamiento armado intemo, particularmente por las cometidas por el Ejércifo y
las fuerzas de seguridad del Estado.

Por su parte, la ex Comandancia de la Unidad Revoiucionaria Nacional Guatemalteca,
con et fin de devolver la dignidad a las victimas, pidiera perdén en forma publica y
solemne ante la sociedad en su conjunto, ante las victimas, sus familiares y sus
comunidades y tome las responsabilidades de la ex guerrilla por los hechos de violencia
vinculados con el enfrentamiento que causaron sufrimientos a la peblacidn

guatemalteca™.

Las conmemoracianes y ceremonias por las victimas del enfrentamiento armado, deben
fomar en cuenta el cardcter multicuftural de la racién guatemalteca, a cuyo efecto el
Gobierno vy las instituciones del poder tocal han de promover y autorizar el levantamiento
de monumentos y la creacitn de cementerios comunales acordes con las formas de
memoria colectiva maya'®.

En el marco de estos acuerdos, se dio ef proceso de repatriacién de guatemaltecos en
territorio nacional, ya que las condiciones eran optimas para poder reinsertarlos

nuevamente a su pais.

' Ef Presidents de ia Repdbtica el dfa 29 de diclembre de 1998 y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemafteca pidieron
perdén por todas las victimas del conflicto.
™ Entre las cusies estin un dia conmemorativo de [as victimas (Dia nacional de la dignidad de fas victimas de la vickenda).

' ver anaxo 4, scbre el Programa Nadonal de Reparacidn, en fa pagina 153 de esta investigacion.
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3. LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS EN MEXICO

En el presente capitulo se abordard el papel que desempefio nuestro pais en e}
otorgamiento de! refugic a guatemaltecos en teritorio nacional. Partiendo de este hecho,
México tradicionalmente ha sido un jugar de asilo y trénsito, de manera especial para
latinoamericanos y europeos. La llegada de los refugiados guatemaltecos en 1981-1882
coincidid con el proceso de sucesion gubernamental, tanto a nivel nacional como local; el
pais atravesaba por una grave crisis econdmica que habla llegado a su punto mas alto en
1982. A o largo de las décadas de ios afios cincuenta y sesenta el crecimiento econdmico
de México fue sostenido; la inflacién fluctuaba entre 3 y 4% anual y la balanza externa de
pagos era estable. En contraste con esta prosperidad economica, las estrategias
expansionistas de Echeverria Alvarez (1976-1979) y Lépez Portillo (1976-1982) se
acompafiaron de una creciente inflacion que en promedio fue de 13.89% entre 1971 y
1976, y 30.6% entre 1977 y 1982, junto con tasas de crecimiento econtmico de stlo Sy
5.4% y con déficit comerciales de 3700 y 12500000000 de ddlares durante las dos
administraciones, respectivamente. En un intento por controlar la situacién econémica, el
gobierno de Lopez Portillo habia decretado la nacionalizacion de los bancos.'®

Para 1982, ia administracion de Miguel De la Madrid (1982-1988) se encontrd con tasas
de crecimiento negativas, por ejemplo -5.2 en 1983 y -3.8 en 1986, inflacién muy alta,
80.8% en 1983 y 105.7% en 1986, y un enomme flujo de capital hacia el exterior para
cumplir con los pagos de una enorme deuda externa que ilegd a alcanzar los 101, 500
000 000 de délares en 1988, la segunda mas grande del mundo. En 1982 se pusieron en
marcha severas medidas de austeridad y continué la devaluacién de la moneda, que se
habia iniciado en 1976. Los problemas nacionales y ia nueva organizacion durante el
cambio de poderes a nivel nacional y ocal, significaron, entre ofras cosas, una atencidn
inadecuada a |z creciente llegada de refugiados guatemaltecos. Lo anterior repercutic en
la politica de asilo que hasta entonces habia caracterizado a México.
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3.1. La recepcidn en México de los guatemaltecos

Debido a la ausencia de una paolitica clara que guiara a las autoridades de migracidn
locales, ios primeros grupos de guatematecos que cruzaron la frontera en busca de
seguridad, en febrero y mayo de 1981, fueron deportados. A diferencia de éstos, unas 300
familias de Jacaltenango, que habian ingresado entre mayo y agosto, fueron
documentadas con la forma migratoria FM3.'¥ E! flujo continuo de individuos, familias ¥
pueblos enferos hacia México, se dio durante 1982 y principios de 1983. La mayoria llegé
en pequefics grupos de entre 50 y 100 personas, pero en algunos casos se ftrataba de

comunidades enteras.

Al comenzar la década de los ochenta, se produjo el éxcdo de campesinos guatemaltecos
a temitorio nacional, produciendo la maycria de veces desconcierto tanto entre la
poblacién que les dio los primeros espacios para albergarse, como en las esferas
oficiales, que se enfrentaron a un fendmeno nuevo.

México se habia distinguido por su palitica de asilo. Sin embargo, el nuevo tipo de exilado
venia no sélc en grandes cantidades, sino gue se trataba en su mayoria de poblacion
campesina, indigena y analfabeta, a {a que le era muy dificit demostrar, en cada caso
individual su persecucién politica; aunado a esto, los refugiados provenian de la nacion
inmediatamente al sur de la frontera de México, en donde el enfrentamientc militar se

habia vuetto cotidianc.

Los desplazados Hlegaron, a zonas de la frontera donde la atencién estatal sélo se habia
estimulado con la colonizaciéon de tierras virgenes. Una de las caracteristicas de la
poblacién que llegaba a nuestro pais en la década de los 80's era que se encontraba
aterrorizada por las masacres vividas en su tierra y desorientada por estar en un espacio
ajeno.

136 Freyermuth Graciela y Codfrey Mancy, Refugiados guatemalfecos en México: La wvida en cortinuo esisdo de
emergencia, Centro de Investigaciones y estudios supenores en antropologla social, Institutc Chiapaneco de Cultuma,
WMeénco, 1993, p. 24.

¥ fdem, p.25.
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Como parte de las medidas que implementd el gobiemo mexicano, para la atencién
oportuna de los refugiados fue crear en 1980, la Comision Mexicana de Ayuda a los
Refugiados (COMAR), organismo intersecretarial encargadc de los programas en
beneficio de la poblacion refugiada, elaborades con la cooperacidn humanitara y
financiera de la comunidad intemacional, a través del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR)'™,

Con la creacidn de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), el 22 de julio
de 1980, el gobiemo empezd a implementar instrumentos especificos para regular el flujo
de centroamericanos, que a diario se internaba en teritorio mexicano huyendo de la
guerra. Sin embargo, hasta entonces apenas se preveia lo que algunos meses después
habria de tener el caracter de un éxodo masivo y para lo cual no estaban preparadas las
instancias mexicanas, aunque ya se mencionaba que el fenémeno podria llegar a
convertirse en e! takdn de Aquiles de la politica exterior mexicana.'®

En e} primer semestre de 1981 la poblacién mexicana que habitaba en la frontera con
Guatemala, comenzd a percibir un agravamiento de la situacién politica de su vecino del
sur. Ejidatarios de la zona hablaban de constantes incursiones de helicopteros militares
de aquel pais sobre territorio mexicano y del incremento en el fiujo de ilegales
guatemaltecos. E! ejército mexicano también reforzé su vigilancia en los puestos
migratorios mas importantes de la region.'®

Los grupos de refugiados ingresaban al pais después de haber buscado refugio en la
selva y las montafas guatemaltecas™'. Su primer asentamiento en Chiapas lo
estableciercn muy cerca de la linea fronteriza, a partir de acuerdos con los ejidatarios o
propietarios del lugar.

La permanencia en Méxica de los refugiados se debié a una combinacién de factores que
es preciso sefialar. Un primer elemento fue la forma en que llegaron y actuaron. Por lo
dramético de su llegada y por su vuinerabilidad cbtuviercn una inmensa solidaridad y

" Por sy parte. ol ACNUR. establecit uma ofiGna en 1882, para encargarse de la atencién de los refugiados.
:[HamémezCasmb,RosatvaNda.e‘taJ,Laexpenem' ia def refugio en Chiapas, México, 1983, p.50.

dem, p. 51.
! La migracin manhio patrones que vintularon zonas expuisoras con regiones receptoras cercanas. La poblacidn
despiazada de Hushuetenango, de los municipios de ta Democraca. San Antonic Huista, Santa Ana Huistz, San Pedro
Mecta, San Miguel Acatan + Nenton se encontraba principalmerde en las zonas fronterizas da Comalapa ¥ Trinitaria.
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apoyo de grupos nacionales e intemacicnales. Algo que distingue a los guatemalteces
frente a refugiados de otras partes del munde fue su cohesidn, que por una parte se
explica, porque buen numere de ellos habia participado en organizaciones cooperativas.
Esta unidad les permitié plantear, desde el principic y de manera clara, una serie de
reivindicaciones que en el fondo implicaban una lucha por recuperar el contro! sobre su
vida.'¥2

Asociado a la vulnerabilidad y cohesion de los refugiados hay que afiadir que liegaron a
una region de Chiapas donde, desde hacia afios, florecian movimientos independientes
que desde el inicio tos acogieron y se preocuparon por su suerte. La hospftalidad y
generosidad de los campesinos mexicanos y de los habitantes de la regidn no fue una
reaccién espontanea sino que adquirié una expresién organizada. Grupos campesinos
comgc la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), instituciones
oficiales como el Hospital de Salud de Comitan v, sobretodo la Dibcesis de San Cristébal
de las Casas les brindaron desde el primer momento gran apoyo. La accion de estos
grupos en comento, fue un punto de referencia para que confluyera la voluntad de actores
ian dispares comc el ACNUR, algunos funcionarios gubemamentales, sectores de la
opinién plblica nacional e internacional, partidos de izquierda, organizaciones
intermacionales y otros gobiemnas, tanto para canalizar ayuda de emergencia a los
refugiados, como para lograr su reconocimiento. A partir de 1982 se inicio el flujo de
ayuda de emergencia proveniente de! gobiemo de México, del ACNUR y de organismes
no gubernamentales.

Sin embargo, entre el 20 de julio y el 4 de agosto, alrededor de 3000 guatemaltecos
fueron devueltos a su pais. Del grupo inicial, Gnicamente 46 habian alcanzado el asilo
politico. Ante esta situacion, repf&sentantes de campamentos que aln no habian sido
afectados por fa pofitca de deportacién enviaron una carta al presidente José Lopez
Portillo en la que se solicitaba {a aprobacién del gobiemo para permanecer en suelo
mexicanc y asi salvar sus vidas. A pesar de esto no se frend el éxodo y fos guatemaltecos
siguieron buscando proteccién en Chiapas. Después de algan tiempo, la respuesta oficial
cambid y cesaron las deportacicnes. En noviembre de 1982 se establecid de manera
explicita que los refugiados podrian permanecer en el territorio mexicanc a pesar de no
calificar como asilados, Aungue no fueron reconocidos legalmente como refugiados,

M2 o0 dit {2 experiencia del refugio en México p.16
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recibieron documentos que los acreditaban como trabajadores agrfcolas o visitantes
fronterizos.

Semanas después, ejidatarios mexicanos denunciaron que ei ejército guatemalteco se
estaba internando en Mexico™, por lo que la Cancilleria pidié una explicacién oficial al
gobiemo del general Romec Lucas Garcla, el cual, en replica diplomatica, negd la
veracidad de las afimnaciones. Mas adeiante, desde San José Costa Rica, el asesor
juridico del ACNUR dijo que el gobiemo mexicano habia ofrecido disculpas por haberse
precipitado en la deportacidn de los 3000 campesines.

Y al finalizar maye, un grupo de 468 campesinos guatemaltecos gue se habian asentado
en Arroyo Negro, Municipic de Ocosingo, fue entregado al ejército de su pais. Lo que dio
origen a que el coordinador de la COMAR, Gabino Fraga, protestara diciendo gue:

*No habia desplazamientds de mexicanos en las fuentes de frabajo y que México habia
interpretado el derecho de asilo sobre aquellos extranjeros gue han sidc o son
persequidos en sus propios paises”

De esta forma, se interpretd que la migracibn masiva era un fendmeno reciente,
consecuente con la viclacion sistematica de los derechos humanos. Y por esas fechas
también se supo que la violencia que afectaba a la sociedad guatemalteca habia
alcanzado a ciudadanos mexicanos. La Secretaria de Relaciones Exteriores informd
sobre Ia detencién- desaparicién de Jesis Silva Mendo, consul encargado de atender las
oficinas de Malacatan, Departamento de San Marcos, en el vecino pais. Segln informes
de prensa, los autores del secuestro fueron oficiales de la Guardia de Hacienda de
Guatemala, quienes también capturaron a los hermanos chiapanecos José Luis y Carlos
Guadalupe Méndez, Este hecho cred en un nuestro pais un ambiente de preocupacion
generando que posteriormente se les brindara una atencion adecuada a los refugiados ya

que se habian dado cuenta que el problema no era pasajero.'

W3 En enero de 1883, kas incursiones de militares guatemaltecos a suelo mexicano an persecucion de refugiados trajeron un
aceterado deteriorn en las relaciones, ya de por si fenisas, entre ambos paises. Estos hechios se radujeron en una notable
meior{ayowd?mmmwnﬁmmb@%yéAﬁURmmammh@mmmﬁwm1931.io
mmIamowwimmmmmmammmmm.

™ | os guatemaltecos por su pane continuarn kegando v formaron campamentos a K targo de la linea fronteriza entre
C:-:Lapasmetamaia.Endmodap&oaewﬂtta&aeadadehwersamm&wambsm
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Al empezar el afto de 1982, Luis Ortiz Mcnasterio, nueve coordirador de la COMAR,
sefialo que de agosto de 1981 hasta esa fecha se habia otorgado asilo a 3000 refugiados
entre guatemaltecos y salvadorefos y ofros 664 guatemaltecos habian sido oficialmente
deportados. Por ofra parte, desde Ginebra, Suiza, personal del Aito Comisionado de
Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) calculaban que entre 70 y 145 mil refugiados
ya se encontraban en temiforio mexicanc, por t0 que era necesario abrir una oficina

permanente en México',

Para mediados de 1883 y tras una serie de consultas entre representantes de! ACNUR,
de la Cancilleria y de lz Secretaria de Gobemacion, el gobiemoc mexicano publicd un
desplegadc de prensa en el que reiterd su disposicidon de no repatriar mas refugiados
guatemaltecos contra su voluntad, que se les seguiria asistiendo materialmente y que no

cermraria sus fronteras a kos centroamericanos que huian de la guermra en sus paises.

MNo obstante ef reconocimiento politico que fueron alcanzando los refugiados a io largo del
afio y en los subsiguientes, su futuro estuvo determinado por prioridades politicas intemas
y por presiones diplomaticas intemacionales, {0 que genero que en mas de una ocasion,
la situacién de ios guatemaltecos en temitoric nacional fuera resuelta de manera
pragmatica. Teniendo como resultado que el reconocimiento oficial se limitara a un grupo
de refugiados y la posibilidad de deportacidn no cesé para el resto de los migrantes.

En virtud de lo anterior, ta década de 1980 se caracterizé por la dimensibn masiva de las
corrientes de refugiados, como fue reconocida en la Declaracion de Cartagena de 1984,
este documento hizo indispensable actualizar la estructura juridica e institucional de
México para brindar proteccion y asistencia organizada a los refugiados en temitorio

nacional.

De esta forma, tas soluciones durables no recibieron suficiente atencion por parte de las
autoridades mexicanas, gue consideraban el problema de los refugiados como temporal.

cifras sobre este éxodo: 2740 en Macanche, 280 en Frontera Corozal, 320 en La Fortuna, 239 en Boca Lacantun y 545 en
Beremérito de las Américas, 000s en e Municipio de Ocosingo.
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Hasta que esta concepcién, empezé a cambiar en 1883, cuando las autoridades
entendieron que los conflictos en Centroamérica y los problemas derivados de la
presencia de los refugiados serian a largo plazo.'* Las soluciones durables se
convirtieron en una opcién digna de ser considerada, y esto llevo al disefio de politicas a
largo plazo. En México, la necesidad de este tipo de soluciones se volvié urgente por las
constantes incursiones armadas que desde temitorio guatemalteco se lanzaban conira los
refugiados. El ataque al campamento de El Chupadero (30 de abril de 1984) aceler6 ia
instrumentacién de decisiones tomadas de antemano: fos 43 mil refugiados
guatemaltecos residentes en Chiapas en ese momento fueron reubicados en
asentamientos permanentes en los estados vecinos de Campeche y Quintana Roo™’

3.1.1. La reubicacidn en los estados de Campeche y Quintana Roo
En e! mapa 2, se muestra la reubicacién de los refugiados guatemaltecos asentados en

Chiapas, a los estados de Campeche y Quintana Roo.

feurf af Afa iz
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“* Como se menciond anterommente, estd oficina se encargo de brindar una atencidn adecuada a ks refugiadas, en
ﬁpec;al 3 kos guatemattecos.

Aguayo Sergio, Ef éxodo cemroamaricano, Foro 2000, SEP, Meaxdco, 1985,

" El gobierno de México brindd asistancia a 43,680 refugiades guatemaltecos asentados en ef suresle de! pais. Superada
|2 etapa de emergencia e instalados ks servidos bdsicos de salubridad y educacién, se emprendiercn provectas para
brirkdar soiucicres duraderas a los problemas de los refugiados. En los Estados de Campechs y (uinlana Roo se Hevaron 3
cabo programas de autosuficiencia agricola y de resiauracion arqueokdgica, en el Estado de Chiapas se realiza un
programa que induye i3 autosuficiencia local y actvidades de reforestacion, mefora de caminos, industriss artesanales y de
construcokdn, Estos programas se realzaron con zhsoiuio respelo a las costumbres e identdad cudtural de 1a pobifacion
refugiada. que en su mayoria pertenece a grupos indigenas del tronco maya.
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El gobierno mexicano optd por la reubicacién de refugiados a los estados de Campeche ¥
Quintana Roo. Esta decision fue recibida con beneplacito por parte de las autoridades
guatemaltecas. El vocero del régimen militar, Ramén Zelada Carrillo, calfficd la medida
como excelente y sefialo que se trataba de una verdadera profilaxis guerrifiera.'*

Sin embargo, el secretario de Gobemacion, Manuel Bartlett Diaz anuncid que se
impedirian nuevos asentamientos en la frontera y que se habia acordado cancelar todas
las atenciones de México hacdia tos refugiados en Chiapas debido a que se ponia en
peligre la soberania nacional, en virtud de que se tenia una interrelacién con todos los
problemas de caracter politico que se estaban suscitado en Guatemala y en otros paises
de Centroamérica. A pesar de estas declaraciones en julio se comenzaron a hacer los
preparativos para la reubicacion hacia Quintana Roo, Tabasco y Campeche. El
subsecretario de Gobermacién anuncié que en los Ulimos seis meses habian sido
instalados seis nuevos centros de control migratoric a lo largo de los limites de Chiapas
con Guatemala para recuperar el control de la frontera.

Y a partir del 11 de julio, grupos de refugiados procedentes de {os campamentos de
Puerto Rico, Chajul, Ixcan, Loma Bonita, Playon de fa Gloria, Lopez Mateos, Pico de Oro,
Quiringuicharc y ofros, en su mayoria ubicados en la seiva del Municipic de Ocosingo,
fueron trasladados hacia el Estado de Campeche'®, en agosto de 1984 ya habian sido
reubicados alrededor de diez mil guatemaltecos, y otros grupos que habian resistido el
traslado o se dispersaron en la sebva, fueron asentados en el mismo Estado de Chiapas,
pero algunos Kildmetros mas alejados de la frontera con Guatemnala.

La relocalizacién y la dispersién, unidas al distanciamiento geogréficc de la linea
fronteriza, conforrmaron una regidn de asiento refugiado que en general fue la que se
mantuvo, con importantes migraciones internas. bos desplazamientos de poblacién
refugiada al interior de esta regidn se dieron, a partir de ese momento, orientados hacia la
busqueda de condiciones de vida y de trabajc més ventajosas. Una gran cantidad de

" Hemandez Castiio, Rosaha Aida, etal, p. 61. op.cit

¥ Esta reubicacion fue resultada de la labor de convencimients y por supuesto también de presiones ge tade tipe por parte
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asentamientos de refugiados, dentro de poblaciones mexicanas ¢ apariados de ellas,
concentrados o dispersos, se fueron formando como parte de las nuevas relaciones
fronterizas orientadas, al mismo tiempo, por la rearticulacién social de la poblacion
guatemalteca que buscé su asentamiento en grupos por lugar de procedencia y por
identidad étnica, y por los vinculos establecidos con los propietarios mexicanos.

En Quintana Roo se crearon tres grandes campamentos, Los Lirios, Maya Balam y
Cuchumatan, para albergar una poblacién de 5894 refugiados, de los cuales el 96% eran
indigenas con un indice de menolinglismo superior al 50%. En Campeche se formaron
dos nuevos asentamientos, Quetzal Edzna y Maya Tectm, con 12 313 refugiadoes de los
que un alto porcentaje eran indigenas bilinges.'™

En temitoric chiapaneco se quedaron 20 468 refugiados guatemaltecos reconocidos
oficialmente, aunque entonces el director de la COMAR estimd que hablia en México,
especialmente en ese estado, alrededor de 200 mit refugiados, entre {os que vivian en
campamentos y el mas numerosc grupo que no tenia proteccion del ACNUR. Entre julio y
diciembre de 1984 alrededor de 17 mil guatemaltecos fueron reubicados en los nuevos
asentamientos, algunos de elios bajo coercion. La urgencia para reubicarlos significd fatta
de planeacidn en el trasiado y carencia de infraestructura en los nuevos asentamientos.
Para febrero de 1987 la decisidn no habla sido implementada por complets. Se habian
trastadado acerca de 18 200, mientras que mas de 20 000 se resistian a la medida,
algunos se negaban rotundamente a abandenar Chiapas.

Existieron cuatro factores que confribuyeron a que se eligiera reubicarlos en los Estados
de Campeche y Quintana Roo. En primer lugar, por la bisqueda de la seguridad de los
refugiados (y la reduccién de las tensiones en Gualtemala por ese motivo). El traslado a
Campeche y Quintana Roo daba una respuesta a este problema. Ambos estados son
fronterizos, pero a diferencia de Chiapas, colindan con e! Petén, una de las regiones mas
despobladas de Guatemala, desde donde no habfa peligro aparenie de incursiones
armadas. Al mismo tiempo la cercania con Guatemala permitiia mantener en los
refugiadas el regresc como una aspiracidn, y permitiria a fas autoridades mexicanas, una
vez que las condiciones en Guatemala cambiaran favorablemente, conservar |a
repatriacién como una opcidn viable.
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En segundo lugar, Chispas, como ofros estados del sureste de México (Oaxaca y
Veracruz} esta plagado de conflictos agrarios cronicos. Campeche y Quintana Roo, en
cambio, se caracterizaban por una densidad de poblacion muy baja y por estimular {a
colonizacién de tierras. Ademas, en Quintana Roo no habia suficiente mano de obra para
continuar programas de desarrolio estatales,

En tercer iugar, en Chiapas los refugiados se encontraban dispersos en mas de 100
asentamientos, algunos localizados en selva virgen sin ofra via de acceso que la avioneta
y la canoa. La logistica para lievarles ayuda era extremadamente compleja y resultaba
imposible establecer proyectos productivos. En cambio, en los nuevos asentamientos los
refugiados estaban mas concentrados, con un facil acceso y proyectos productivos

homogéneos.

Un cuarto factor se relacionaba con la politica interna. Los refugiagos establecieron
vinculos con ciertos grupos religiosos y privados que les brindaron ayuda en Chiapas.
Dichos vinculos y el hecho de que !a poblacion en Chiapas compartia con la
centroamericana, no sblo las caracteristicas étnicas, sino graves desigualdades
econdmicas, poliicas y sociales, llevd a algunos sectores a argumentar que los
refugiados podrian ser instrumentalizados en cualquier conflicto social que amenazara el
predominio del partido oficial. En relacién con este aspecto la Dibcesis de San Cristdbal,
como ofras de la llamada regién Pacifico-Sur, mantuvo una politica de apoyo a los
sectores mas desprotegidos.

3.1.2. Larepatriacion de los guatemaltecos durante el gobierno de Mejia
Victores

Una vez, sefialados los faclores que influyeron en la reubicacién de los refugiados
guatemaltecos en termritorio nacional, retomo el régimen del general Mejia Viciores, que
planteé un programa que se resumia en cuatro puntos para fograr la reinsercién de los
refugiados a Guatemala: a) Entrar en contacto con los refugiados a través def trabajo
concertado entre ta Cruz Roja Guatemalteca, la COMAR y el ACNUR para explicaries

1% | 35 gifras scbre el amero de refugiados en cada asentamiento varfan dependiendo del autor que sé ests anakzando,
tos datos de este son del Libro La experkencia del refugio en México,
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directamente la versitn del gobiemo guatemalteco acerca de los cambios ocurridos en el
pais y las posibilidades de un retomo; b} Haceries saber a sus connacicnales refugiados
que en Guatemala se estaban consfruyendo Polos de Desarrolic dotados de todos los
servicios y que los mismos estaban en disposicion de todo aguél que quisiera repatriarse;
¢} Una vez que los desplazados hubieran regresado al pais, se permitiria la presencia
interacional para que verificara las condiciones en que éstos se hubieran asentado, y d)
Debido a que el gobiemo guatemalteco tenia fundadas sospechas que grupos de
refugiados pertenecian a la insurgencia, se aplicaria una amnistia politica a todos ellos
para garantizarles que no sufrirfan ningun tipo de represalia al retomnar a Guatemala.”* A
partir de 1984, el gobiemo guatemalteco, por medio de la Cruz Roja, comenzd a
sistematizar gestiones diplomaticas con México tendientes a lograr la repatriacién de los
refugiados guatemaltecos ubicados en Chiapas, Campeche y Quintana Roo.

Obviamente, la mayoria de los refugiados decidid quedarse en México ante la primera
expectativa real de repafriacion, debido a ia situacion de violencia que seguia imperando
en su pais. El gobierno mexicano tampoco realizé esfuerzos serios porgue el retomo de
los guatemaltecos se hiciera de manera més fluida por el desprestigio intemacional del
régimen militar del pais vecino.

Sin embargo, hubo refugiados gue decidieron retomar a su pais durante el régimen de
Meiia Victores y fuercn alrededor de 1300, y todos, sin excepcion, debieron fimar el
decreto de amnistia politica y fueron ubicados en aldeas modelo, muchas de las cuales
estaban localizadas en sitios lejancs a los de sus propias comunidades. Segln el
arzobispoc metropolitano, Monsefior Prosperc Penados del Bamio, el nimerc tan
insignificante de repatriados se debio en buena parte a que muchos no querian volver a
ks polos de desarrollo ¢ aldeas, sino que deseaban volver a sus propics pueblos de

origen'.

¥ He  andez CasBlio, Rosalva Aida, etal, p.64. op.cit.

foem
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3.1.3. La creaci6én de la CEAR, como parte de la politica para retornar a los
refugiados

Durante el régimen del Presidente Cerezo, en 1986 después de realizar su primera visita
oficial a México, el gobiemo guatemalteco cred, la Comisién Especial de Atencion a
Repatriados {CEAR) con representantes del Comité de Reconstruccién Nacional y los
ministerios de Defensa, de Desarroiio y de Relaciones Extericres. Como presidente se
eligi6 a Canmen Rosa de Leén Escribano. En noviembre, el gobiemo guatemalteco envid
una comitiva oficial de atto nivel para visitar los campamentos de refugiados en México y
verificar que las condiciones que tenfan eran adecuadas, ademés de buscar un

acercamiento con ellos.™

Los refugiados impugnaron a los representantes oficiales y se mostraron escépticos ante
los ofrecimientos de integracién pacifica que les hicieron si retornaban a Guatemala. Las
autoridades guafemaltecas no aceptaron ninguna de las tres exigencias basicas gue
entonces les demandaban los refugiados, en primer lugar, el castigo a los militares que
masacraron a sus familiares; la restitucion de sus tierras en sus lugares de origen, y fa
seguridad de que no se verian obligados a participar en los programas contrainsurgentes
del ejército, ni sometidos a rigidos controles militares.'>

3.1.4. El proceso de negociacién

La negociacidn regional gue se dio, culminé con la firma, por parte de los presidentes
centroamericanos, de los acuerdos de Esquipulas |l en agosto de 1987. Los mandatarios
se comprometieron & realizar urgentemente, en aquellos casos donde se habian
produddo profundas divisiones dentiro de la sociedad, acciones de reconciliacion nacional

15 nformacitn proporcionada por la Comisiin Mexicana de Ayuda a Refugiados, COMAR.

'™ Hemaruez Castilo, Rosalva Aida, etal, p.67. op.cil

%5 A< |a pofibea oficial del gobiemo demodcristiano era estimular [ repatriacion, ef efroio se mostrd desde el peincipio
suspicaz ante e retomo da los refuglados, Por edio, 1a gran mayoria de refugiados guatemaltecos gque se encueniran en
MéExXico v <70S palses se negaron a retomar,

82



gue permitian la parlicipacién popular, con garantla plena, en auténticos procescs
politicos de caracter democratico, sobre bases de justicia, fibertad y democracia'®.

Los refugiados en México, por su pare, enviaron en septiembre una carz a los
mandatarics de América Central, en ta gue, agradecieron que se les hubiera tomado en
cuenta durante la cumbre regional, y mediante la cual solicitaron participar en la discusidn
de cualquier solucién que se le quisiera dar al problema de los refugiados guatemaltecos
en México. Debido a que seria injusto que se tomara una decisién scbre elios sin su
participacin, la cual se daria por medio de representantes gue ellos mismos nombrarian.

En marzo de 1988, los refugiados guatemaltecos, a fravés de las Comisiones
Permanentes, enviaron una propuesta de repatriacién al presidente Cerezo, en la cual ya
no se pedia el castigo a los militares responsables de ia represion en sus aldeas y en su
iugar se incluyeron cinco condiciones para el retomo.

Las condiciones eran:

1.- Que se les reconociera el legitimo derechc que tenian sobre las tierras que se vieron
obligados a abanconar por la presion del gjército.

2.- Que se garantizara el derecho a organizarse y retornar

3.- Que se garantizara plblicamente, por parte del gobiemo guatemaiteco, el principio de
decidir el retorno libre e individuaimente.

4 .- Que se les reubicara en sus tierras de origen y se excluyera de ellas la presencia del
ejército.

5.- Que se les permitiera regresar acompanados por delegaciones gubemamentales de
otros paises y de organismos no gubernamentales solidarios con ellos.

Sin embargo, as cosas cambiaron debido a que a partir de septiembre de 1987 y hasta
abril de 1988, el ejércitc guatemalteco lanzé un operativo militar contrainsurgente,

5 E} puinto B de los acuerdos incorpord por pramena vez b cuestion de los refugiados y desplazades, ademds establecid
que los gobiemos ded &rea debian atender con sentido de wgencia kes flujos de refugiacos y desplazados gue la crisis
regional habiz provocado, mediants proteccion y asistencia. especialments en ks aspectos de salud. educacion, trabajo ¥
seguridad, asi como facilitar su repatriacion, reasentamiento ¢ reubicacion, siempre y cuando 5ea de caracter voluntano y
se manifieste individuaimente,
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conocido como Ofensiva de fin de afio, el -cua! se centrd sobre los principales frentes
insurgentes en los departamentos de El Petén, El Quiché, San Marcos, Huehuetenango
{fronterizos con México), Chimaltennago, Suchitepéquez, Alta Verapaz y Solota™’

Esto provocd que las repatriaciones que se dieron, fueran en minimas cantidades, ya que
las condiciones en que se estaba dando el retomo eran de violencia e inestabilidad
politica*®®

Cuadro 3, Concentrado anual de Repatriaciones de los Estados de Campeche, Chiapas y
Quintana Roo de 1986-1881 a Guatemala.

CAMPECHE | 66 10 |58 971|193 |537 |122 |188 78

CHIAPAS 165 36 235 40 501 112 396 85 513 |120 880 |198

QUINTANA |89 . |15 104 |22 [447 188 106 |9 41 1 89 6
ROO

TOTAL 320 62 859 125 |1919 |31 1039 |216 |743 [174 |1348 |292
ANUAL hd

Fuente;: COMAR, repatriaciones de refugiados guatemaliecos.

T Los refugiados proventan de tres departamentos de Guatemnala: Huehuetenanga, Quiché y Petén. Sm embargo, mas
alld de su oripen geografico se distingulan dos grupos a partr de su experiencia en proyectos de desamolio rural: fos que
participaron en la organizacknt de cooperativas y los que careclan de esta experiencia. Aquelios con expeniencia
codperativa provenlan principalments de un drea Bamada fecdn, & notoeste de los departamentos de Quichéd
Huetsetenango, v del Pelen. A fravés de las cooperativas accedieron a la tierma.

*5 Hemsandez Castllio, Rosalva Aida, etal. p.73. op.ciL

2 |2 informacidn del cuadm, se sach de la COMAR, situacion de las repatracionss. Para mayor Informacion se puede
accesar a ka pdgina de intemet. www.segob.gob.mx, y en ef buscador se kecea COMAR, Repatriaciones de refugiados
guatemaltecos.
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3.1.5. La participacion de la CIREFCA en el tema de los refugiados
guatemaltecos

Para tratar de solucionar esta situacion de violencia, en mayo de 1989 se realizé en
Guatemala la primera Conferencia Intemacional sobre Refugiados Cenfroamericanos
(CIREFCA), con la participacién del Alto Comisionado para los refugiados de la ONU,
Jean Pierre Hocké, y del Secretario General de la ONU, Javier Pérez de Cuellar, quien
hizo un {amado a terminar con el drama de quienes habian sido victimas inocentes de
conflictos cuyas raices se encontraban en las injustas estructuras socioecondmicas
imperantes en la region. Durante la Conferencia se proyectd realizar una reubicacion de
refugiados al interior de Chiapas, reconcentrandc a la poblacién establecida en los
campamentos registrados hasta febrero de 1990, en 15 nuevos asentamientos dotados de

ios servicios minimos indispensables.

Para ello, de conformidad con e! principic de cooperacion intemacional, México promovié
y participd en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Refugiados Centroamericanos
(CIREFCA), que se celebré en Guatemala, del 29 al 31 de mayo de 1989."% En este
sentido compartid el criteric de la Dedlaracidn y el Programa de Accion adoptados por
CIREFCA, en el entendido que el tratamientc del problema de los refugiados debia
entenderse sobre bases estrictamente humanitarias, asi como el compromiso de respetar
los derechos humanos y los principios de proteccion de las refugiados, especiaimente los
de no-develucion y no-discriminacion,

En el marco de solidaridad regicnal fortalecido por CIREFCA, México ha ratificade su
politica nacional en materia y su decisién de contribuir al esfuerzo de lograr soluciones
duraderas a los problemas de los refugiados, inciuyendo entre ellas, la repatriacion
voluntaria y la implementacién de proyectos productivos y de desarolic social en
beneficio de estas poblaciones.

Los mangatarios centroamericanos y el Presidente de México, en la Declaracién de Tuxtia
Gutiérrez del 11 de enero de 1991, consideraron que el problema de los refugiados,
repatriados y desplazados centroamericancs constituyd una prioridad en los esfuerzes de

85



concertacién enfre los Gobiernos de Centroamérica y México, a través de! proceso
desarrollado en el ambitc de CIREFCA, por lo que reiteraron su apoyo a los mecanismos
de seguimiento contemplados en ef 4mbito nacicnal, regional e intemacicnal en el Plan
Concertado de Accidn.

A raiz de la realizacion de la CIREFCA, se comenzaron a desarrollar en Chiapas tareas
productivas para los refugiados guatemaltecos como la reforestacion, rehabilitacién de
caminos, restauracién argueolbgica, entre otras. Sin embargo, su implementacion, en
términos generales, fue escasa y deficiente. Ademds, este tipo de relacion salarial de los
refugiados los colocaba frente a nuevos problemas, ya que dependian de proyectos de
duracién limitada sostenidos con recursos intemacionales, para poder sobrevivir. Tal es el
caso de las obras que se realizaron en la zona de los Lagos de Colén, en el Municipio de
La Trinitaria, muy cerca de la linea fronteriza. Los trabajos de limpieza de los lagos y sus
alrededores, asi como la restauracién de algunos restos arqueotdgicos, se llevaron a cabo
con mano de obra de refugiados guaternaltecos de los campamentos cercanos.

En el caso de México, la CIREFCA marcd nuevas pautas en su relacién con ios
refugiados. Durante ese evento, nuestro pais se comprometid a crear dentro de su
legislacién la figura juridica de "refugiado”, con la que nc contaba. La incorporacion del
Estatutc de Refugiade modifics el articub 42 de la Ley General de Poblacion. La
modificacion a esta ley se realizd después de varias discusiones en tomo a distintas

iniciativas.'®

3.2. Los asentamientos y la poblacién refugiada

Es importante mencionar las caracteristicas de los refugiados guatemaltecos en territorio
nacional para comprender los proyectos que implementd el gobiemo, como ya mencione,
los refugiados comenzaron a llegar a México en 1981 y 1982, existia la impresion de que
era un grupo de campesinos indigenas homogéneo cuando en realidad era una poblacion
muy heterogénea, dividida por su origen étnico y geogréfico, su experiencia productiva, el
tipo de propiedad de la tierra que tenian, las opiniones politicas, su experiencia en
México, etc. Dadas las condiciones en que se reubicaron los refugiados es primordial

™ presidencia de la Repiblica, Informe del Gobiermo Mexicano sobre Derschos Humanos y Refugiados, Méxco, 1981,
" Hemandez Castilo, Rosalva Alda, etad, p.77. op.clL
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conocer cudlas eran las condiciones en las que vivian en los campamentos. Por ello a
continuacién se describen las caracteristicas mas sobresalientes de la pobiacion
refugiada.

3.2.1. La tipologia de los grupos

El grupo es el nicleo social basico en los asentamientos de los refugiados guatemaliecos
en nuestro pais. Su participacién en tas decisiones colectivas, en el trabajo y en casi la
totalidad de los aspectos de la vida dependian del grupo de pertenencia. Los grupos se
establecieron con distintos criterios: algunos representaban, casi sin alteracion, a aldeas
o cooperaiivas de Guatemala y por ello reprodujeron formas de vida y organizacion
anteriores, en cambio, otros se formaban con familias de diversc origen, a partir de su
experiencia en México. Por ello, cada grupo mantenia una dinamica interna particular, y
se adapto en distinta forma al proyecto productivo. Resulta interesante el trabajo
elaborado por la COMAR en Campeche'® que establecid una clasificacion de los grupos
gue se han conformado por los refugiados, dividiéndolos en cuatro categorias: los grupos
de Occidente, los ladinos, los de Ixcan y los de Chiapas.

Estos grupos se detallan a continuacion, el primer grupo estuvo conformado por un gran
porcentaje de la poblacisn proveniente de la regién occidenta! de Guatemala (Grupo de
Occidente) que se caracterizé por la poca fertilidad de ia tierra y una economia de las
comunidades indigenas que combinaba seis meses al afic de autoconsumo, con la
migracién a la costa para trabajar en las plantaciones durante el resto del tiempo'®. Se
tratd de una poblacién indigena, altamente monotingle, que habia vivido endémicamente
en los niveles de pobreza extrema, que padecié a lo largo de su historia la opresion
émica y la discriminacién racial. Sus niveles de analfabetismo, morbilidad y rﬁorta!'tdad
eran i0s mas altos del conjunto. Este sector que sufrié directamente la represion en sus
tierras y comunidades, sobrevaloraba las ventajas relativas a su situacion de exilio que le
aseguraba la subsistencia y los servicios basicos de salud y educacidn a los que no tuvo
acceso en su propio pais. Para algunos, especialmente para los Kanjobales, socialmente
acostumbrados a larges periodos de migracion incluso a Estados Unidos, la condicion de
refugiados en los campamentos fue vista como una ocasién para crear capital con miras

'S COMAR, Diagndsticn Global, Campeche, 1885,
" Risdfield. Robert. Comerciantes primitivos de Guafermala, y Sof Tax, La wision del mundo y ias relaciones sociakes en
Guatemala, Seminario ge Integraciin Social, abwil de 1953,
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al regreso. Este grupo fue calificado como étnicamente homogeneo, entendiéndose con
ello el hecho de que la composicién social del mismo era dominantemente indigena, sin
presencia de poblacién ladina.

Un segundo grupo, el ladinc, venia de El Petén, pero era originario def oriente y del sur
del pais, de regiones pobres y aridas. Este grupo conservaba el impulso primaric que lo
llevo a dejar sus tierras y a emigrar a una regién de colonizacion donde se establecit
formando organizaciones cooperativas, era un grupo étnicamente homogéneo.®*

El tercer grupe es el de Ixcan, procedente de la region al norte de los departamentos de
Huehuetenango y Quiché, pero onginarios de las zonas occidentales de ambos
departamentos. Era una poblacién que por motivos econdmicos migré y se asentd durante
varios afios en las nuevas tierras de selva tropical. Hicieron producir gran diversidad de
cultivos alimentarios y comerciales, con pequefia ganaderia y con formas organizativas
de tipo cooperativo para la comercializacion. En este grupo la infiuencia de misioneros
catdlicos, que a partir de los afios sesenta los apoyaron para la obtencion de tierras y para
su organizacion, desempedio un papel fundamental. El éxito alcanzado en la colonizacion
de las nuevas tiefras les hizo percibir su situacién en los campamentos como inferior en
calidad de vida y expectativas respecto de la del Ixcan. Este grupo fue étnicamente
heterogéneo, pues en su composicidn figuraban indigenas de varias etnias y ladinos.

El cuarto grupo es el de Chiapas, que por su formacion e historia obtuvo un trato distinto.
Se constituyo en Chiapas a raiz del exilio, y sus experiencias de organizacién, leaftades y
solidaridad se configuraron en el periodo de permanencia asociada en fos campos de
refugiados de la frontera. También este grupo es éinicamente heterogéneo, compuesto
por indigenas y ladinos."®®

3.2.2. Los grupos etnolingiisticos

Los diversos grupos étnicos estan desigualmente distribuidos entre los asentamientos. En
Quetzal- Edzné, 58.1% habla (nicamente espafiol y 25.2% solo una lengua indigena;

' Aguayo, Sergio. p.34. op.it
fdem, p.36.
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16.5% son bilinglles. En Maya-Tecum hay una mayor proporcion de personas que hablan
lengua indigena: 28.7% habla solo espafio};37.1% solo lengua indigena, y 34.1% son
bilingties. En ambos asentamientos las lenguas mas habladas- todas variantes del maya-,
son mam (27% en Maya-Tecum y 13.9% en Quetzal-Edznd), canjobal (20% en Maya-
Tecum y 15.8% en Quetzal-Edznd), y quiché (13.1% en Maya- Tecum y 2.8% en Quetzal-
Edzn&). Los datos indican que la proporcién entre indigenas y ladinos, definido a partir de
la lengua materna, seria de 42 a 58 en Quetzal-Edzna y 71 a 29 en Maya-Tecum. Los
datos disponibles sobre Quintana Roo indican gue [a gran mayoria de la poblacion habla
alguna lengua indigena, las principales lenguas son canjobal 32%, mam 31% y ketchi
20%. E) quiché s6lo es hablado por un pequefio grupo 5%, asi como el espafiot 3%'™.

A continuacion se muestra mapa 3, con las comunidades etnolinglisticas de Guatemala

COMUNIDADES LINGUISTICAS DE GUATEMALA

FUENTE' Proymc BEST B20-007 4. USAlD-Geavaarmin

" Guzman Bockler, Carlos, Rodriguez Nemesio etal, Historia y Liberacikin, educacion, etnlas y descolonizacion en Aménica
Latina, vol.11, México, 1583, UNESCO.
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En el Cuadro 4, se muestra la compasicién de los Grupos etnolinglisticos en Guatemala,
ests informacion es importante, para explicar la integracion de los refugiados en territorio

nacional.

COMPOSICION ETNICA " PORCENTAJE
Indigena (8 grupos mayas) B0%
Ladinos (hispanchablantes) ; 20%'%

Fuente: Elabaracion propia con informacion de ia historia de Guatemala

3.2.3. La organizacién interna, una forma de representacién en los
asentamientos

Desde un principio los refugiados se organizaron en grupos sobre la base de su origen en
Guatemala, su lugar de residencia en Chiapas, o similitudes étnicas y religicsas. En
algunos casos, las divisiones se hicieron de acuerdo con ia lengua o el grupo religioso al
que pertenscen. Desde el punto de vista cultural y de adaptacién ecolbgica los grupos
mayas que se encontraban en los campamentos, tenian una caracteristica en comdn, ya
gue cada comunidad compartia con las otras de su etnia y regién una cullura basica de
derivacién maya y mescamericana.

Un asentamientc estaba constituido por grupos de refugiados que variaban desde seis
hasta méas de cien familias. Los miembros de un grupo eran vecinos en las hileras de
casas de los asentamientos'®. Para el gobiemo de los asentamientos se utiliz6 el sistema
representativo, es decir que existian representantes etectos por los grupos para ejercer la
autoridad y ser portavoces de las demandas. Esta forma de crganizacion se inicid desde
su llegada a México, cuando cada grupc nombrd representantes cuya funcidn era
establecer vinculos con la COMAR, ACNUR, con organizaciones extemas (en Chiapas,
fundamentalmente la didcesis local) y otros grupos.

1% Elaboracién propla, con informacion general de la historia de Guatemala, para mayor Informacién se pusde acceder a fa
sicraente direccion de lntemet. www voicenet. co vfaanphi/guatemalahistory/guahistory, kil
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Cada representante era responsable de organizar el trabajo en los grupos, dar voz a ias
demandas y a las quejas de los refugiados, resolfver los problemas intermos, canalizar la
informacion relevante y confrofar el grupo. Los representantes, por ejemplo, debian
determinar las sanciones para aquellos que abandonaban el campamento sin permiso o
vendian parte de la comida. Contaban con ei poder de sancionar a la poblacién, incluso
podian suspender la distribucion de alimentos a fos infractores. Los representantes
constituyercn una asamblea general en cada poblade de los asentamientos y eligieron un
representante por grupo. El consejo estaba encargado de resolver los problemas que
afectaban a la comunidad en su conjunto. Su funcién principal era actuar como vinculo
entre los refugiados y las instituciones que los auxiiaban (COMAR, ACNUR). En este
consejo los refugiados discutian scbre los proyectos econdmicos, educativos y ofras
actividades que afectaban a los asentamientos {(como las festividades o la presencia de
reporteros o investigadores que los visitaban). El consejo operaba como un cuerpo de
deliberaciones que se reunia cada atardecer en sesiones abiertas que podian ser
atendidas por cualquier refugiado que asf Io deseara.'®

3.2.4. La edad y sexo de los refugiados en los campamentos de Campache y
Quintana Roo

Para profundizar un poco en las caracteristicas de la poblacién refugiada, en los
asentamientos que se crearon a partir de 1985 habian 18 246 refugiados reubicados. En
Campeche, Quefzal-Edzna y Maya-Tecumb albergaban a 4833 y 7671 refugiados,
respectivamente. En Quintana Roo, 2056 y en Los Lirios y Maya-Balam estaban
asentados 3686 refugiados.'”

*2 Sin embargo, existen excepciones. En los Linos kos grupos estaban dispersos a o largo del asentamiento y en Quetzal-
Edend habla algunas familias aistadas del resto de su grupo por razones énlcas o Inglisticas.
"% Esta Organzackn inicial fue propuests e implenentada por a COMAR con poca participacion de los refugiados. Se
buscaba establecer una maquinana democratca ¥ representative para 8 adminisiracidn de jos asunios oodectvos, en
particuler la organlzacion del rabaio. Se intentaba descenkralizar la compheja administracion de la asistencia. su distribucion
y CONsUMG, 351 0omo regular ka produccian ¥ 1os emplens en o que conclerme a los refugladoes.

™ Aguayo, Sergio, p.21. op.Git
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Cuadro 5, se presenta a la poblacion total gue habia en ios campamentos después de
haber sido reubicados en los estados de Campeche y Quintana Roo.

~ NOMBRE DEL HOMBRES % MUJERES % POBLACKON EN TOTAL

ESTADO EDAD
ECONOMICAMENTE
ACTIVA %
CAMPECHE
(QuetzakEdzna ¥ 50.5 % 49.4% 39% 11, 414
Maya-Tecum;
QUINTANA ROO
(Los Lidos y Maya- 51.4% 49.6% 38% 4916
Balam)

Fuente: Proyecto MEX/B7-3120/2000/0014, Plan operative Glabal

3.3. Los refugiados y la integracién

En un principio y de acuerdc con datos de la COMAR, alrededor de tres cuartas partes de
los refugiados asentados en Chiapas vivian de manera iregular en terrenos ejidales, y
dadas las caracteristicas def estado, era imposible dotar de tierras a los campesinos
guatemaltecos para su auto subsistencia. La etapa de emergencia no fue superada de
forma inmediata, y fue necesaria la ayuda externa para ia subsistencia de la poblacion
refugiada oficialmente reconocida. Sin embargo, el gobieme mexicanc propuso un
programa especial para dotar a cada familia de refugiados de un pequefio solar alrededor

de la casa para que realizaran cultivos domésticos’ .

”‘SagUn.e1aﬂmmsmrmeaW,M%s.amwhmmmwaamm
sar apoyada por instancias gubsmamentales y por organismos NG gubermnamentales.
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A este proyecto, se le denomino Programa de Asiento Segura, cuyo objetivo era combinar
y equilibrar en la definicién de los nuevos asentamientos un tamafio razonablemente
grande como para permitir economias de escala en los servicios elementales-sistemas
de agua, clinica, escuela, etc- con un acceso cercano al trabajo asalariado
individualmente contratado. A principios de 1991 se establecid el primer asentamiento
seguro, La Nueva Libertad, Municipio de la Trinitaria, en el predio El Colorado, de 38
hectareas. Ahi se reubicaron 273 famiiias del campamento Cieneguitas.

El propésito principal de este programa era alcanzar la autosuficiencia de la poblacién
refugiada para poder retirar a corto plazo la ayuda intemacional. Sin embargo, las
restricciones de movilizacién que se mantuvieron sobre la poblacién refugiada limitaron el
mercado de trabajo y los forzaron aceptar salarios més bajos que el minimo. Por ofro
lado, los solares familiares eran insuficientes para proporcionar la dieta minima, por lo que
la autosuficiencia, en esas condiciones, se presentd como un ebjetivo poco viable.

La decisién de brindar soluciones a largo plazo a los refugiados guatemaltecos represento
algo nuevo y generoso en la politica exterior humanitaria de México. Esta decision fue y
es considerada coma una importante contribucién para el tratamiento del probiema de los
refugiados, dada la tendencia en otras partes del mundo a cemrar las fronteras y a poner
obstaculos a quienes ya han ingresado comc asilados. Como parte de lo expuesto, la
decision de reubicar a los refugiados tuvo como finalidad explicita asegurar su proteccion
y lograr su autosuficiencia durante el tiempo de estancia en el territorio nacicnal, hasta
que la repatriacion fuera posible. Aunque el gobiemo mexicano siguio considerando que
la repatriacién voluntaria era la solucion éptima, fa bisqueda de la autosuficiencia era un
elemento fundamental.

3.4. La repatriacion: una opcién viable

Es importante sefialar que, después de 12 afios de que fos guatemnaltecos, vivian en
México, las condiciones que imperaban en Guatemala cambiaron un poco y como
consecuencia se cred un ambiente propicio para que los refugiados decidieran retomar a
su lugar de origen, especificamente en 1992, se iniciaron las negociaciones enfre el
gobierno guatemalteco y los refugiados y para 1993 ef ACNUR ayud6 a retomar a su pais
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a unos 50.000 guatemaltecos refugiados en Mexico.'™ Tras una serie de negociaciones
prolongadas y compiejas, el Gobierno guatemalteco y las comisiones permanentes de
representantes de los refugiados guatemaltecos en México llegaron finalmente a un
acuerdo para el segundo regreso colectivo de 2.473 refugiados guatemaltecos de México;
su regreso, se reaiizé el 20 de enero de ese afio. Hacla fines de julio de 1993, habian
regresado 3.642 guatemaltecos y, de acuerdo con fuentes del ACNUR, se esperaba
repatriar otros 7.750 para fines de 1993.'™

Para ser més explicita con el proceso de repatriacion, desde mediados de 1881, el
Gobiemno de Guatemalz mantuvo el didloge con representantes de los refugiados sobre
cuestiones relativas a la repatriacién. Ambas partes designaron érganos negociadores en
1982'™, Paco después se formod un grupo para mediar entre et gobiemo y los refugiados
del que formaban parte el Defensor de los Derechos Humanos en Guatemala, un
representante de la Conferencia Episcopal, un miembro de la Comisién de Derechos
Humanos guatemalteca en México y el ACNUR. También se cre6 una comisidn tripartita
compuesta por el ACNUR y los gobiemos de México ¥ Guatemala, A principios de 1992, a
estos drganos negociadores se unié un quinto: El Grupo de Apoyo intemacional a los
Repatriados, que incluian representantes de cuatro embajadas extranjeras en Guatemala
y de dos ONG internacionales’™.

El retorno se produjo con la aplicacién del acuerdo alcanzado entre e! Gobiemo
guatemalteco y los drganos negociadores de los refugiados. E incluia los siguientes
puntos:

o El retomo debia ser voluntaric por parte de cada persona implicada y tenia que
realizarse colectivamente, de forma organizada y en condiciones dignas y de
seguridad.

o EI Gobiemo reconocia los derechos de los refugiados a la libertad de asociacion y
de organizacién.

T AGNUR, Lo vuelts & case repatriacitn voluntaria, 1997, p.103.
™ { a5 repatriaciones planificadas no siempre i2s inician Jos gobiemos o kas organizaciones intemacionales. Los MismoS
refugiados toman a menude 1a iniciativa.
™ Eske afio es e lrédo de la investigacién, debido a que en este perodo se empieza @ negodar ka repatriacidn entre los
E%ﬁmdos. : sut goblemo.

{a disminucién de las tensiones politicas y el menor nimen de confbicios civiles hicieron posible s repatriaciones
volnkzrias 2 gran escala durants ks aflos noventa.
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a Los repatriados guatemaltecos quedaban exentos del servicio militar y de
participar en tos grupos de autodefensa durante tres afios.

o Ei retomo habia que hacerse acompanado por representantes del ACNUR, el
Defensor de los Derechas Humanos, de Guatemala, la Igiesia Catélica y el Grupo
de Apoyo a los Refugiados.

a Los repatriados y sus representantes debian tener libertad de movimientos dentro
de Guatemala. Debia respetarse el derecho a la vida y a la integridad de las
perscnas y de las comunidades.

o Debia permitirse la mediacién internacional, el control y la verificacién de los
términos del acuerdoc (para llevar a cabo estas tareas se creo un grupo de

supervisién),'™

El proceso de repatriacion estuvo apoyado por 240 observadores extranjeros y
frabajadores de servicios sanitarios. A los refugiados los escoltaron funcionarios del
Gobierno Guatemalteco y de la policia de trafico, representantes del ACNUR y la Cruz
Roja, y miembros del equipo negociador de los refugiados. Los diferentes aspectos del
viaje -incluidos la ruta, el horaric y la visibilidad publica- fueron objeto de negociaciones
politicas en las que, por lo general, prevalecio la opinidn de los refugiados.

La meticulosa planificacién y puesta en marcha de la repatriacién de los guatemaltecos
puso en evidencia el alto nivel de desconfianza y ansiedad que la misms suscitd. Pese a
las numerosas denuncias de maia fe por parte de ambos bandos, los refugiados
presentaron un proyecto para repatriar a mas de 12.000 personas en el curso de siete
viajes organizados escalonadamente entre mayo y diciembre de 1993. No obstante las
repatriaciones colectivas se suspendieron a raiz de los disturbios politicos gque se
desencadenaron en Guatemala en el mes de mayo de 1887. Los refugiados que
regresaron a Guatemala sabian que enconfrarian dificuftades y posibles peligros. g

T8 ACNUR, p.104. op.cit.

7 La rapatriacién puede estar motivada por ef deseo de participar en el proceso de reconstruccion y reconciliacion de su
pais. En ef caso de Guaternala se reafizaron tareas de conirol, de conformidad con el acuerdo suscrito con el Goblemo de
Guatemalz, & ACHUR faciita Informacién v asesoramisnio en maleria de protecsién a los repatriados, a tas ONG, al
Gobiemo v al Ejéroito, v a la vez se ke permitla obtsner informacion sobre cualquier refugiado guatemalteco que fuese
detenido al regresar & pals. Los cilogos para 1995, colocaban e nimmero de refugiades guatemaltecos reconocdos por el
ACNUR que se encontraban en México entre 30.000 y 40.000. Las estimaciones del nimero de refugiades guatemalteces
no reconocidos en México oscilaban entrs 50.000 y 150.0040.
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E! gobierno mexicano apoyo la repatriacién scbre la base de la libre decision, individual
expresada por kos refugiados. Para 1997, 6,923 habian regresado voluntariamente a su
pais. Por otro lado, en México ya habfan nacido 14,872 nifics, hijos de los refugiados, que
son mexicanos por nacimiento, de acuerdo con la Constitucion Politica, constan
debidamente en Actas del Registro Civil.

México tradicionalmente dio su apoyo a las actividades del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, cuya presencia en diversos escenarios de conflicto
permitié brindar asistencia a miles de personas en peligro y auxiliar a los Gobiernos de los
pafses que enfrentaban una afluencia de refugiados en gran escala. En conclusién, la
llegada de los refugiados guatemaltecos no fue un fendmenc de migracidn aislado, Se
tratd de un hecho vinculado con la situacion conflictiva del area cenfrecamericana.

Y el gobierno mexicane, en todo ese periodo, jugd un pape! activo en la procuracion de la
paz y de la autonomia de estas naciones para fa solucidn de sus problemas. Prueba de
ello fue su participacion en la fundacién del grupo Contadoera, def cual salieron acuerdos
basicos para nuevos convenios de pacificacion entre los gobiemos centroamericanos. A
pesar de ello, la creciente vigilancia sobre {2 frontera inmediata con Centroamérica, los
Iimites entre Chiapas y Guatemala, hicieron que paulatinamente la regién fuera concebida

como area de seguridad nacional'™,

Sin embargo, la actitud conciliatoria y pacifista de |a diplomacia mexicana se combind con
medidas locales tendientes a detener en Chiapas el conflictc de Centroamérica. Los
trabajos de construccién de la llamada carmretera fronteriza de la selva-planeada en 1965y
empezada en 1970~ se aceleraron a partir de 1982, a cargo de la compaiiia ingenieros
Civiles Asociados {ICA), con fondos federales. Se incrementd la presencia de instituciones
de salud como el IMSS-COMAPLAR, el Instituto Nacional de Nutricién y la Secretaria de
Salubridad y Asistencia. Las clinicas de Maravilla Tenejapa, Poza Rica, Nueve San Juan
Chamula y San Vicente fueron construidas durante os primeros afics de ia década de fos
ochenta.

'™ [ 3 mision del ejéroito mexicano era viglar y controtar ta zona fronteriza,
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Otros organismos, como el Institutc Nacional Indigenista (INI), implementaron sus
actividades en la regién. En el casc de Maravilla Tenejapa—poblacion tzeltal-, esta
institucidn creé un albergue para escolares bilingies que atendian tanto a la poblacién
tocal como a la de los ejidos cercanos. Ademas, implements un programa de apoyo a ios
productores de café de la zona. Para elio se utilizaron 100 millones de pesos dej
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) en apoyo a la Agrupacion de Ejidos
Maravilla Tenejapa, que organizd a cerca de 30 ejidos de Las Margartas y 14 de
Ocosinge '™

™ Hemandez Castiio, Rosalva Alda, etal, p.79. op.ait
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4. LA EVALUACION DE LOS PROGRAMAS QUE REALIZG EL GOBIERNO
MEXICANO EN BENEFICIO DE LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS

4.1. La aplicacién de los programas especiales para los refugiados guatemaltecos

4.1.1. El programa de ayuda a la integracién definitiva (PAID)

Este capitulo pretende realizar una evaluacion sobre los Programas que ha implementado
el gobierno mexicano para ayudar a los refugiados guatemaitecos en territorio nacional,

para ellc es preciso conocer cuales son €s0s programas.

Partiendo de esa premisa, ia Comision Mexicana de Ayuda a los Refugiados (COMAR) y
la Comunidad Europea (actualmente Union Europea) disefiaron en Campeche y Quintana
Roo un Programa con el objetivo de lograr la autosuficiencia de los refugiados, la
equiparacién del nivel de vida de estos, al de las comunidades aledafias a los
campamentos y que la infraestructura que se creard en los campamentos beneficiara de
forma directa o indirecta a las poblaciones mexicanas vecinas, el nombre de este
programa es PAID, se encargaria a nivel global de todas las actividades que los
refugiados desarrollaron a lo largo de toda su estancia en México.'®

En este sentido, la COMAR a partir de ese momento se hizo cargo de aspectos tales
como la produccién, construccién de la infraestructura necesaria para las viviendas, los
locales comunitarios como templos, dlinicas, escuelas, camincs de acceso a los

181

campamentos y en ias zonas de cultivo, equipos de disfribucion de agua potable, etc

'™ Hemandez Ortega, Alfonso, p.72. op.cit.
““Demmmm“mmmmnhsmmmmmm1964e§&spac:oenelu.allaos
refugiades podrian desplazarse fibrements, acordandose que éstos solo podrian trasladarse kbrements, en un area gue iba
de los asentammientos a Chetumal, es deddr que s refugiados no podlan pasar mas alld de las casstas de inspecodin
magratona que se encontraban en kos alrededores de la zona de os estados en donde S8 ublcaban los camparmentos.
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4.1.1.1. Las etapas del programa de ayuda a la integracion definitiva
{PAID)

El PAID, se puede clasificar en tres etapas: La primera va de 1984 a 1987, en ésta etapa
se superé la fase de emergencia y se construyo la infraestructura bésica de ios
asentamientos. En este periodo los programas se enfocaron mas a la asistencia que a la
produccién, aunque se intentd que la dependencia fuera disminuyendo gradualmente,
mediante proyectos destinados a los refugiados que se dedicaban al cuitivo de granos
basicos, en especial maiz y frijol, asi como promover entre los refugiados la idea de salira
buscar trabajo en los ejidos vecinos. En un principio, la reubicacién de los guatemaltecos
tenia como finalidad dos objetivos, en primera instancia seria, lograr la autosuficiencia
durante el tiempo de estancia en México, hasta que la repatriacion fuera posible; y lograr
la equiparacion con los poblados mexicanos aledafios a los campamentos, tratandc de

que estos alcanzaran un nive! de vida similar a la de los mexicanos. '™

La segunda etapa se dio en ef pericdo que va de 1988-1992, y se instrurmentaron
proyectos de mayor alcance y més variados, poniéndose en marcha un ambicioso
proyecto global denominado Plan Multianual apoyado por la Conferencia Intemacional
sobre Refugiados Centroamericanos, en el que se destiné una gran cantidad de recursos
econémicos procedentes principalmente de la entorices Replblica Federal de Alemania, y
que pretendia apuntalar y conclur de manera definitiva con los objetivos de
autosuficiencia y elevacién del nivel de vida de los refugiados guatemnaltecos en esos
estados, por medio de una mayor infraestructura y un esquema de créditos para
proyectos individuales y colectivos.

La tercera y (ftima etapa fue a partir de 1993, afio en el cual los organismos
internacicnales que habian apoyado el PAID, después de visitar los campamentos a
finales de 1893, concluyeron que los refugiados ya habfan alcanzado la autosuficiencia y
un nivel de ingresos aceptable.’®

¥ COMAR, Plan Operative Anual.
msldam



A partir de ese momento los apoyos disminuyeron de manera considerable, y sblo se
dieron para ciertas actividades, que consistian basicamente en: asesoria tecnica para los
cultivos por parte de los ingenieros agrénomos de la COMAR, créditos para proyectos
oolectives Onicamente, por medic de un mecanismo de crédito denominado FAR (Fondo
de Ayuda Recuperable). La ayuda que la COMAR continud prestando se dic en areas
administrativas, como la tramitacién de la documentacién de los recién nacidos con e
registro civil, corecciones de actas de nacimiento, las actas corregidas eran enviadas a
los refugiados indluso hasta Guatemala cuando éstos se repatriaron.'™

4.1.1.2. La integracion econémica de los refugiados guatemaltecos al
territorio nacional

Deniro del proyecto de integracién econdmica que se implementé para los refugiados, en
fos Estados de Campeche y Quintana Roo, reciblan cada semana una racion de
alimentos donados por el goblemo mexicano y la comunidad internacional, resultaba muy
variada en comparacioén con la alimentacién que recibian otros refugiades en el mundo
{(como frijol, maiz, algunas verduras y frutas, leche, etc.} '®

Desde un principio se planted que la distribucién de alimentos era una medida que
respondia a esquemas de asistencia temporales, y que conforme avanzara el proyecto de
autosuficiencia, la donacion de alimentos seria sustituida por la produccidon en los
asentamientos. El proyecto suponia que los refugiados complementaran su dieta y
adquirieran otros bienes de consumc mediante recursos generados por el trabajo
asalariado.'®®

De esta forma, el proyecto de integracidon econdmica contemplaba la situacién de los
refugiados como campesinos expertos en la actividad agricola lo que servia mucho para

::Inﬁ:n'nadmdeLaCOMAR.
1= Aguayo, Sergio, p.73. op.cit ) .

EL PROGRAMA MUNDIAL DE ALBMENTOS (PMA). Los culthvos a los que se es dio preferencia fueron of maiz y e
frijol durante esta etapa casi kb iotsidad era para satisfacer la demanda intema. Desde su Fepada ef PMA (Programa
Mundlat de Alimentos) habia mankenido el sumingstro de ambos almentos, pero a partir de la cosecha de 1988 ambos
fueron producides en un $00% dentro de los asentamientos, cubrendo en su BAdad 3 demanda interna. Sin embargo. en
el caso de oontingencias en la produccion, e PMA cubria las cantidades de afimentos gue pudieran hacer fala
Paraletamente a ta produccidn de Emporal, en cada asentamiento se ored un drea pars cuMfvar por medio de sisternas de
riego por aspersidn. Estos culives se producian de manera grupal, a diferencia de bos de temporal en donde ke produccion
era de cardcter inghvidual, A [o larpo de da esta etapa ef PMA contindo suministranda alimentacion para todos ¥ cada uno
de los refugiados en el pais prestando espedal atsncion 3 |3 poblacion wulnerable (viudas, andanos, huérfancs y
discapactados).
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lograr su autosuficiencia durante el iempo que estuvieran en México, tomandose en
cuenta consideraciones como, el hecho de que a la larga regresarian a Guatemala y no
darles un trato preferencial con respecto a fos campesinos del pafs, en virtud de que
posteriormente estos factores fueron decisivos sobre los proyectos agricolas.

tos refugiados no eran propietarios de las tierras que trabajan, en el caso de los
campamentos de La Laguna y Kuchumatan, estos eran predios que pertenecian a la
COMAR y Maya Balam eran tierras federales, y gracias a que la tierra fue cedida en
régimen de usufructc se logrd la primera etapa de autosuficiencia en la produccién de
alimentos, como maiz, frijol, frutas y legumbres. Ademas se complemento el proyecto con
la cria de pollos, v la apicultura, las artesanias y las actividades econdmicas creadas para
los grupes vulnerables. Por ofra parte el trabajo asalariado, estaba contempiado dentro
del proyecto de autosuficiencia y consideraba que el trabajo externo era un elemento
decisivo, que después de que los refugiados habian terminado con las tareas impuestas
por el proyecto colectivo, tenian derecho a buscar trabajo en los alrededores cel

asentamiento.*®”

En Quintana Roo, la mano de obra de los refugiados representaba una posibilidad para
los programas de desarroilo en la localidad pero a su vez implicaba solamente una
reserva cautiva que se empleaba alguncs meses al afo y gue después permanecian al
igual que los mexicanos subempleados. Esta situacién pudo haber tenido efectos
negativos en el proceso de integracidn aunque atenuados porgue los refugiados tenian
garantizada la infraestructura de alimentos, safud, y educacion.

La existencia de motivaciones que empujaban a los refugiados a dispersarse mas alla de
ios limites geograficos establecidos por las autoridades mexicanas indicaban que estos
tendian a explorar la posibilidad de mejorar su nivel de vida y buscar mayor autonomia.
Por ende si no existian suficientes tierras y empleos en los asentamientos o en los
alrededores, aumentaba la posibilidéd de un proceso de gradual dispersion e integracién
en regiones del estado con mayores oportunidades.'®

: Hemandez Ortega, Affonso, p.73. op.dt
Aguayo, Sergio, p.81. op.oit
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4.1.2. El plan multianual

Por lo anterior expuesto, el PAID, abarco también la aplicacidn def plan Multianual (1588-
1892), en esta etapa se compraron los eguipos técnicos de la COMAR y el ACNUR, que
en coordinacion con los refugiados elaboraron este proyecto, que incluyé la construccion
de un nuevo asentamiento San isidro La Laguna'®™, y cuyos cbjetivos fueron fos

siguientes:

1. Satisfacer las necesidades basicas de los refugiados en términos de alimentacion,
articulos domésticos, agua, energia, educacion, vivienda, infraestructura e
insumos para las actividades agropecuarias.

2. Generar un nivel de empleo por jefe de familia de un minimo de 250 y méaximo de
300 dias anuales, que serian la suma del trabajo agricola dentro del asentamiento
(promedio de 225 dias) y de la venta de su fuerza fuera de los poblados (promedio
de 50 dias).

3. Generar un ingreso anual neto por familia equivalente a por lo menos el salario
minimo rural (2,412,000 pesos mexicanos anuales, a Noviembre de 1988) y de ser
posible, superior en un 20% a esta cifra.

4. Lograr un nivel de vida equivalente al de los campesinos mexicanos de la region
circunvecina, medido en términos de ingresc, empleo y acceso a los servicios.'®

Dicho plan se basaba en 3 componentes: el desarollo espacial, el desarmolio
socicecondmico y el desamollo cuttural. Los recursos extemos canalizados fuercn del
orden de alrededor de 5 millones de délares, para una poblacion objetivo de 6,700
personas, proviniendo fos fondos de la Comunidad Europea (ahora Unién Europea), ¥
principaimente de la entonces Replblica Federal de Alemania.’”®" Por su parie la
CIREFCA proporciond al Plan Muitianual la posibilidad de ejecutarse, puesto que los

™ Se cred un nuevo asentamiento, lo que permitid que un gran namero de famifias fueran reasentadas de kos tres
asentamientos existentes, al de San Isidro La Laguna, con ko que se tuvo la posibilidad de aumentar la dotacion de terras
comespondientes a cada una de las familias refugiadas en ef Estado.

1 Se toma en cuenta la tesis de La Encruciiada, debido a que en ks COMAR y ef ACNUR no hay mucha informacién sobre

?mmwmw,mmwmwmmmmmwmmﬁwﬁm.
fdem, p.79.
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objetivos de! plan iban acordes con las ideas que en la conferencia se buscaban, y
hallando al desarraigo guatematteco como la poblacién mds afectada, este plan recibid
todo el apoyo financierc necesario.

El PAID, demostrd ser el (nico de este tipo, debido a que abarcaba varios aspectos gue
van desde la alimentacién hasta la infraestructura. Este programa permitid que los
refugiados trabajaran y obtuvieran sus alimentos y tuvieran acceso a servicios como
hospitales, escuelas, etc. Los refugiados tenian clinicas en los asentamientos, con equipo
necesaric para efectuar atencién de primer nivel. Los recursos con los que se
construyeron las instalaciones médicas fueron proporcionadas por el ACNUR, como parte
del Programa o Plan Multianual, en tanto que el personal médico fue proporcionado por la
Secretaria Estatal de Salud. En este sentido se pudieron alcanzar los cbjetives que el plan
habia trazadc en materia de salud. Un hecho que demuestra la importancia del Programa,
es que las poblaciones mexicanas asistian a recibir consulta a las dlinicas de los
asentamienios. Las acciones emprendidas a favor de los refugiados beneficiaron en gran
medida a las comunidades mexicanas cercanas a los campamentos, puesto que se
establecieron a lo largo de los afios vinculos comerciales entre ellos. Los mexicanos
aprovecharon de manera directa la infraestructura y los servicios creados para los
refugiados en cuestion de salud, educacién y transporte (los mexicanos de ias
comunidades vecinas & los asentamientos utilizaban los autobuses de los refugiados para
transportarse de su comunidad a la capital del estado).'”

A finales de 1992 una misidn compuesta por representantes del ACNUR y de la
Comunidad Eurocpea (actualmente Unién Europea), y otra del Programa Mundial de
Alimentos (PMA), liegaron a la conclusién de que los objetivos del Plan Multianual se
habian cumplido, principalmente en ko relative a la autosuficiencia de los refugiados,
constatando gue las familias de refugiados en promedio obtenian un ingreso anual de $ 5,
777.46, ademas de que su nivel de vida se equiparaba al de las Comunidades mexicanas
atedafias.

La etapa de la autosuficiencia de los refugiados, inicié en 1983 en lcs estados de
Campeche ¥ Quintana Roo, este hecho coincidib con el comienzo de uno de los eventos
mas trascendentales a lo targo de todos los afios ¥ que incidifia de manera decisiva en
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todas las actividades de los campamentos, los retomos colectivos. Con la firma de tos
acuerdos del 8 de octubre de 1892 entre las Comisiones Permanentes de Refugiados
guatemaltecos en México y el gobierno de Guatemala, se empezaron a generar los
primeros retornos colectivos organizados, que a diferencia de las repatriaciones

voluntarias, se dieron en un mayor numero de personas. 183

A pesar de gue el Plan Multianual termind, los refugiados siguieron beneficidndose de un
sistema de créditos para proyectos de grupo o cooperativas, bajo et esquema del Fondo
de Ayuda Recuperable (FAR) para proyectos como apiarios, granjas de pollos, cerdos y
otros mas de caricter pecuaric y otros de caracter agricola en las modalidades de
créditos individuales para frijol y maiz (dotacién de insumos) y de grupo para proyectos en
los campos de riego.'™

El tema de la educacién dentro del Programa Apoyo a la integracién Definitiva, tuvo gran
trascendencia debido a que en primer lugar existia una gran cantidad de estudiantes, en
1894-95 habia inscritos en preescolar 179 nifios, en primaria 1192, y en telesecundaria de
Maya Balam 83. Mientras que en la educacién no formal en el mismo pericdo habia 114
estudiantes de alfabetizacion, 92 estudiando primaria abierta, 80 de secundaria abierta y
36 en preparatoria abierta.”® De una pobiacion total de 6000 personas, los que recibian
algun tipo de educacion eran 1776, es decir que Unicamente se le ofrecia educacion a un
30% de la poblacitn refugiada. Cabe destacar, que “los refugiades constituyeron un grupo
heterogéneo desde el punto de vista étnico y cultural por esto el gobiemno cred programas
educativos en los asentamientos con el objetivo de conservar dicha rigueza cultural, sin
embargo se redujeron a programas de castellanizacion infantil”.'™

Otro ejemploc de la asistencia que el PAID presto a los refugiados fue la instalacién en
1994 de tomas domiciliarias de agua para cada una de las viviendas en los fres
asentamientos. Ademas la COMAR realizd las gestiones para que cada uno de los

" | a5 estados de Campeche, Quintana Roo y Chiapas se vieron bensficiadas por la aplication del PAID, ya que como se
manciond fa ayuda se extendid a las comunidades mexicanas gue vivian cerca de fos campamentos de refugiados.
‘“Eadmplb.ﬂﬂ?. ya se abordo ampliaments eshs punio, aqui Unicamente se toma como referenda.

™ actuaimente, a kos mexicancs nacionalizados se les sigus brindando apoyo, pern (micamente z las famBias mds
vulnerabies, pues se entiende que koS demas alcanzaron la autosuficendcia y son capaces de frabajar y oblener & sustento,
%ze pemite vivir de forma adscuada.

COMARngmmantanaRoo Subdepartaments de Educadion. Moviembre, 1994,

™ Aguayo, Sergio, p.B2. op.cit
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asentamientos contara con sistemas de telefonia rural, los cuales iban a ser
administrados y operados por los propios refugiados.

Paralelamente al desamoiio del PAID, en el seno de la comunidad refugiada se fueron
creando organizaciones con objetivos diferentes. Unas de ellas fueron las Comisicnes
Permanentes de Refugiados Guatemaltecos en México {C.C.P.P.), que buscaban la
repatriacién de los refugiados de Quintana Roo, los motives obedecian a mdltiples
razones, el deseo de reenconfrarse con sus famiilares, el sentimiento de pertenencia a su
tierra, el temor a que la COMAR vy el ACNUR suspendieran la asistencia por completo y
por la incertidumbre en cuanto a su futuro en México. Otra organizacion fue Pro-
integracién y planteaba la integracién definitiva a México.

4.1.3. El financiamiento del PAID

Ahora, después de haber sefialado la relevancia def PAID en pro de los refugiades
guatemaltecos, es importante, hablar de este en términos monetarios, ya que se realizd
con una inversién total de 920 mil euros (aproximadamente nueve millones de pesos),
provenian de tres aportaciones; de la Unién Europea (UE)} conjuntamente con el Gobiemo
de México, el Programa de Ayuda a la Integracion Definitiva de los Refugiados
Guatemaltecos (PAID) buscaba lograr un desarrolio microregional que favoreciera la
integracidn social y econémica entre la poblacion mexicana y los refugiados
guatemaltecos asentados en los estados de Campeche y Quintana Roo."”

De acuerdo con un estudio de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), el
PAID se desarrollo a partir de la firma del convenio de financiamiento peor parte de la
Comunidad Europea (UE) y el Gobieno de México, con el objeto de contribuir a la
culminacién del refugio de guatematiecos que llegaron al pals a partir de 1984. Una de las
caracteristicas sobresalientes de este convenio, es que beneficiaba ademéas a los
mexicanos residentes en los pueblos vecinos a los asentamientos de refugiados,
cumpliendo con elflo una vieja demanda de las comunidades nacionales que habian
solicitado beneficiarse también con ayuda intemacional.

T COMAR -Botetin #846/2000.
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Segiin la COMAR, hasta el 30 de noviembre de 1999, se hablan financiado 51 proyectos,
de los cuales 34 comespondieron al rubro agropecuario y forestal, cinco de ingreso no
agricola, cuatro de infraestructura productiva, dos de fortalecimiento institucional, cuafro
de estudios socioecondmicos y dos de infraestructura y bienestar social.'®

4.1.4. La segunda fase del PAID, después de la repatriacion

Derivado de los resultados sustanciales cbtenidos por el Programa MEX/B7-2120/96/18,
y una vez culminado definitivamente el proceso de retomo de los refugiados, se prepard,
conjuntamente con las autoridades mexicanas, una nueva intervencidén destinada a
consolidar los logros en los Estados de Campeche y Quintana Roo (donde la mayoria de
los ex refugiados han sido naturalizados o han obtenido la calidad de inmigrante). El 19 de
diciembre de 2000, se suscribié el 2do Convenio Internacionat entre la Unién Europea y
los Estados Unidos Mexicanos, a través de la COMAR: “Proyecto de Apoyo a la
Integracién Definitiva de los Exrefugiados Guatemaltecos en los Estados de Campeche,
Quintana Roo y Chiapas™ PAID 2- MEX/B7-3120/2000/0014." Esta iniciativa constituyé
un elemento esencial para la cufminacién de la politca de asistencia al refugio
guatemalteco, contribuyendo a que la presencia definitiva de los campesinos indigenas de
origen guatemalieco se volviera una oportunidad para el desarmolio de los municipios ¥
estados concemidos mediante: La extension de la coberiura a los mexicanos residentes
en ks poblados vecinos, cumpliendo con la demanda de las comunidades nacionales
cercanas a los asentamientos que buscaban beneficiarse; La adopcién de un enfogue
territorial y de criterios de mayor viabilidad socicecontmica, con particular énfasis en los
aspectos productivos™.

El Proyecto se desarrolié en tres micro regiones, en el estado de Campeche, en una area
en Quintana Roo y tres areas en el estado de Chiapas. En total, las acciones beneficiaron
de manera general a 22 comunidades con una pobiacién estimada de 25, 925 personas,
de las cuales el 43 por ciento son de origen guatemnalteco y el resto, son mexicanos. Esta

™ fdem.
mlrrfmnadmWwbmmm@&ymkhm.mumMMWmm@
la Cd. de México en f mes de Noviembre ded 2003,

0 |3 Uinidn Europea, determind nefrendar su apoyo econdmico en estos proyectos, por un monta de 5.5 mitlones de euros,
apﬁcabimdeﬁdemhreﬁezomamm,mmmﬂammSemmmamraWE
recursos por o equivakents a 1.5 milones de elros, gue Nacen un total de casi 65 mittonss de pesos.
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nueva fase del PAID comesponde a una iniciativa local de lucha contra la pobreza y
desarrollo social que a una accidn dirgida meramente a los exrefugiados guatemalfecos.

El objetivo general de este proyecto que concluye en el afto 2003 e incluye su extensién ai
estado de Chiapas, es contribuir a dinamizar el desarrolle microregiona! que favorezea la
integracién social y econdémica entre la poblacion local v los refugiados, motivo por el cual
se canalizan recursos e inversiones, prioritariamente hacia aquellas acciones que

permiten un impacto de desamolio sostenible.®’

Concretamente, se fijaron cuatro objetivos complementarios entre si:

Difundir y promover el PAID 2, en sus orientaciones y metodologia en la region, Elaborar
un diagnastico regional, iniciar un proceso de planeacion participativa a nivel comunitario
y regional y Capacitar a un equipo de técnicos con la perspectiva que constituyan el
equipo de campo para el estudio, y posteriormente el cuadro técnico para la operacion del
Proyecto.

En estas acciones, sobresalen el mejoramiento y rehabilitacién de la infraestructura de
servicios, de la produccidn agricola, creacién de emplecs e ingreso no agricola, asi como
el fortalecimiento de la infraestructura productiva y el apoyo institucional y de organizacion
social.

Con el apoyc de la Unidn Europea, el gobiemo de la Republica, y los gobiemos de
Campeche, Quintana Roo y Chiapas, las 22 comunidades de exrefugiados guatemaltecos
y ciudadanos mexicanos comienzan a disfrutar de su incorporacién en los procesos de
desarroflo mediante un programa de integracion definitiva 2

El proposito de estos apoyos es cumplir un doble objetivo: Que los recursos atiendan las
necesidades de las comunidades guatemaltecas, en su proceso de integracion definitiva,
sin descuidar el desarrollc de las comunidades mexicanas.

mm(mmjsemlampartedelngamadeAyudaaLalntegmd@DeﬁﬁMdebsemfu@aﬁos
guatemaltecos (PAID) ¥ apica Gnicamente al estsdo de Chiapas,
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Dentro de los programas de desamollc COMAR-Unién Europea, de un total de 22
comunidades, {siete de ellas de guatemaltecos y las 15 restantes de mexicanos),
localizadas en cuatro micro-regicnes de ios estados de Campedw y Quintana Roo, han
sido beneficiadas 26, 477 mil personas, de las que 14, 032 mil, son de origen mexicano y
12, 445 mil guatemaltecas.”™

De 1977 a ia fecha, los resultados de este apoyo han sido alentadores e incluso
rebasaron la expectativa planteada en un principio, al grado que la Unidn Europea
refrendo su disposicién a mantener ef apoyo en favor de los ex-refugiados, bajo la
coordinacion de la COMAR en el estado de Chiapas.

De esta manera en los (timos cinco aftos, en Campeche y Quintana Roo se formaron 41
grupos productives, cast todos ya en proceso de constitucion legal. En ese sentido, en
esos dos estados se explotan, por parte de las 22 comunidades beneficiadas mil 434
hectareas, que arrojan una alta productividad con un total de 32, 773.88 mil toneladas de
productos como maiz, armoz, cafia de azucar, jamaica, sandia, chile jalapefio, chile
habanero y mango, entre otros.”™

Por ko que se refiere a la produccitn pecuaria, a través de 11 microempresas, se logrd la
produccién de casl! diez toneladas de ovincs, 7.60 de productos porcicolas, asi como
75.92 toneladas de aves, ademéas del acopio de 323 toneladas de miel. En cuantc a los
proyectos econdmicos que coordina l[a COMAR, en estos dos estades se logrd poner en
funcionamiento ocho sistemas de riego, rehabilitados o implementados, para el cuitivo de
diversos productos en 186 hectareas y al misme tiempo se adecuaron tos locales de 11
microempresas.™ Esto pemmitié la generacion de sistemas con productividad vy
rentabilidad en fos cultivos, como es el caso del grupo denominado "Manos Unidas”,
asentados en el municipio de Kesté, en donde se le brindd un crédito de 531 mil pesos a
pagar en cinco meses para la produccién de sandia y en tres meses, liquidaron su
adeudo, lograndc utilidades mas altas que la media nacional. Como se puede observar el
PAID, en términos generales ha sidc el programa mas ambiciosc que se ha implementado
en nuestro pais como parie de la politica del refugio, en términos econbémicos, politicos y

™2 COMAR-Boletin #230/01.
=0 igem.
! COMAR-Bolatin #230501.
2 {demn.
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sociales. Y actualmente es el programa modelo que se espera aplicar en otros palses que

cuenten con refugiados y que deseen apoyarics.

En el cuadro 6, se presenta la mairiz de planificacion del PAID, en el que se concentran
los objetivos y resultados de la situacion de los exrefugiades guatemaltecos en temitorio

nacional.

eftre [a poblacion regional y los  exrefugiades

GmﬁMamhmadmmgAmmJWﬂam(510ams)mas

!bsoorm.rédadﬁanahgiadasawidas
presentan signos evidentes de integracion
socioecondmica y poliica en e oontexto
focal, mundcipal v estatal:
-comunidades exrefugiadas participan en
espacios de concertacin en ks @
.
-100% de las comunidades exefugadas
estan akendidas por todas las nstituciones
nacionakes  (salud, educacikin, apua ¥
sansamiento, desamodo neral...);
artcipacdn en
SOGHOBCONOMILES regionales.,
3% de i3 PEA ecrefugiada kabaja en
empresas Gonscidadas, de lBs cuakes un
Eercio s0n empresas mixtas (con poblacion
local};

iciat

4os ingresos e indicadores sodiates de las
comunidades exefuptadas son iguales al
-100% de la poblackin exrefugiada cuenta
con nadonakdad mexicana; 90% de la
pobtacion en edad cuenta con credencial de
glactor, ¥y exqefugiados son elegdos en
instancias democraticas”™

Censos y encusstas
estadisticas  oficiales,
anuanos  municipales,
encuestas especificas
expost.

Fuente: COMAR, Plan Operativo Global.

2 anexo | Matriz de Planificacidn de Proyecto, Plar Opersiive Global, COMAR.
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4.2. El programa de ayuda a la integracién definitiva de los refugiados
guatemaltecos en Chlapas
Sector Infraestructura

Continuando con los Programas para los refugiados, a partir de 1998, el Gobiemno de
México implementa la aplicacidn del Programa de Infraestructura por parte de la COMAR
y el ACNUR en el Estado de Chiapas. Este Apoyc se proporcicno Gnicamente a Chiapas
ya que para ios Estados de Campeche y Quintana Roo, se habia aplicado el PAID,
debido a que en estos estados se concentraban el mayor nimero de refugiados

guatemaltecos

Este programa tuvo como prioridades principales, resolver las necesidades basicas en
servicios y contribuir con las comunidades mexicanas, para apoyar el hecho de que
hablan dado hospedaje a los refugiades guatemaltecos.

En este marco sé priorizarcn los siguientes tipos de obra:

a) Sistemas de agua potable, aprovechandc cuencas naturales, pozos profundos,
rios y lagos més cercanos a los lugares de asentamiento.

b) Vias de acceso para los nuevos poblados, esto se tradujoc en Caminos risticos y
puentes peatonales, que se realizaron tomande en cuenta la dificultad que
representaba llegar a alguncs asentamientos totalmente aislados de cualquier via
directa. En los lugares donde no se pudo realizar la construccion, se contribuy6
con los estudios.

c) Con la finalidad de contribuir al fortalecimiento de! papel de la mujer en la
comunidad y desde la perspectiva de género se construyeron nueve casas de
salud de ia mujer y pequefias clinicas rurales que se pusieron a disposicién del
Area de Salud, promotores, parteras y ONG’s.
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d) Espacios educativos, en este aspecto se trabaj6 en colaboracion con CAPECE,
quién se encargd de realizar el proceso de licitacion y efecucion de 55 aulas,
siendo tunicamente en el 2001 que la COMAR, ejecutd 18 aulas mas.

e} Electrificacién, sobre todo tomando en cuenta aquellas comunidades gue por ia
cercania de la instalacién de C.F.E. hacia mas factible ia ampliacién de la misma
red. En algunos casos se buscaron otras altemativas como las fotoceldas

sofares. ™

Las principales dificultades gue enfrentt6 el programa de infraestructura fueron, problemas
de indole natural como el exceso de lluvias, desbordamiento de rios, dificultades de
acceso para el suministro de materiales, y la escasez de materizles rocosos en la
region.?®

Es importante sefialar, que los municipios de intervencién del PAID, en el estado de
Chiapas se caracterizan por tener una poblacién muy rural, con una proporcion gue oscila
entre 66% en La Independencia y 85% en Maravilla Tenejapa, mientras que fa poblacién
de los municipios cubiertos en Campeche y Quintana Roo es predominantemente urbana
{57% en Champotén, 80% en Campeche y 60% en Otén P. Blanco). Cabe precisar que
los municipios de Campeche y de Otén P. Bianco abarcan las capitales respectivas de los
dos estados (Campeche y Chetumal).

2 httn:fiwww. Segob.gob.mx COMAR, Programa de {ntegracién de refugiados guatematiecos en Chiapas.

¢ \nformacidn proporcionada por 1a tifdar de la COMAR, Mira. Midam Morales, via comeo electidnico de! mes de
noviembre del 2004.- Hace hincapéé en qua e PAID, es uno do los meiores provectos v en este caso se aplicd a Chiapas.
en Ulfma instancia, debido a que i3 mayoria de refugiados guatemaltecos se encontreban en los Estados de Campeche y
Quintana Roo.
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En el cuadro 7, se muestra el nimero de poblacién urbana y rural en los municipios

cubiertos por el programa en el afio 2000,

HIAPAS 3,920,862 2,129,034 T 1,791,858
Maravilla Tenejapa 11,147 10,545 602
Margaritas 86,413 70,884 15,528
Independencia 32,245 21353 10892
Trinitaria 50,685 50,566 2,120
Frontera Comalapa 52,168 35,313 16.855
CAMPECHE 690,689 200,380 490,309
Campeche 216,897 20,996 195,068
Champotan 70,554 30,006 40,548
QUINTANA ROO 874,963 153,425 721538
Otén P. Blanco 242,423 63,307 144, 85777

Fuente: INEGI 2000

4.3. La regufarizacién de la sftuacién de los refugiados

El Programa de Estabilizacién Migratoria que desarrolia la COMAR desde 1896, tiene
como objetivo fundamental velar porgue los refugiados cuenten con los documentos que
respalden su legal estancia en el pais, foda vez que de no contar con ellos, dificiimente
pueden transitar por el teritorio nacional o realizar los tramites cotidianos.”™ En el estado
de Chiapas, la COMAR atendia a una poblacién refugiada de 13, 701mil personas, de los
cuales 8, 117 mil ya eran mexicanos por nacimiento, hijos de los guatemaltecos que

= Fuente INEGI, 2000
2% COMAR-Botettn #062/02.
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llegaron hace mas de 47 afios a temitorio nacional, huyendo de la guerra civil que se vivia

en el vecino pals centroamericano.

La COMAR recibis 890 soficitudes de naturalizacién para obtener la nacionalidad
mexicana, con el propdsitc de gestionar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores dicha
condicion migratoria, toda vez que de esta manera, los exrefugiados pueden disfrutar de
todos los derechos y obligaciones que, como ciudadanos, sefialan las leyes mexicanas®"’

Otro de los objetivos de este Programa, fue actualizar y comegir los documentos
migratorics, y para ello, se recibid oficiaimente la nofificaciéon de extravio de 9
documentas, mientras que dos mas fueron repuestos por el mismo motivo y otros dos
fueron corregidas en los datos bésicos del interesado. Cabe mencionar que todos los
tramites efectuados en favor de los refugiades guatemaltecos se realizaron de forma
gratuita, ya gue en ambos casos, tanto la COMAR, como el Instituto Nacional de
Migracién absorbieron las erogaciones por el pago de los derechos correspondientes.

Parz el afio 2002, ta Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), el Instiftio
Nacional de Migracién (INM) v la representacion del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) informaron que el Refrendo del Programa de
Estabilizacién Migratoria realizado en el mes de febrero habia alcanzado resuliados
positivos en beneficio de kos habitantes de las 62 comunidades de refugiados asentadas
en el estado de Chiapas. Asimismo, se informé que a través de las brigadas de
informacién y refrendo, un total de dos mil 233 refugiados acudieron para refrendar sus
documentos migratorios, FM-2 (No inmigrante, visitante 6 refugiado), cifra que representa
el 87.5 por ciento de ia poblacién programada, cuya forma migratoria estaba vencida o a
punto de expirar.?*?

' {3 vigencia de la documentacion migratonia, que amparz a estas comumidades, es determinants para eviar que
cuaiquier persona pretenda violar los derechos que Bene |a pobiacion por disposicion constitucional,

W Actuaimentes, iz COMAR recie un promedic de 420 solicitudes de refugio de personas procedentes de practicaments
todas tas lafitudes, casos gque son anafizados, documentados ¥ dictaminados, de acuerdo con l3s NOMTEs nacionakes e
miemaciorales. £n ese sentido la COMAR trabaja en & perfeccionamientc de kos procedirmisntos para determinar fa calkdad
de refugado, inda vez que io mas smportanke es velar por fa prodtecckdn de la vida ¥ ef respeto 2 s derechos de los
refugiados. Durante et 2001, &INMmek&setapasladomemaMdeHnﬂﬁ&mcm
mmmmmzusemMamsemmWyummmmemaem “ Derivado de las
acciones que ha reafizado e goblemo a través de la COMAR, concluyd el Programa de actualizacion magratoria de
exrefugiados guatemnattecos, af entregar 265 documentos magratorios FRAZ y ef refrendo de dos mi 370 nds, a igual niamero
de guatemattecos exrefugiadas en ef estado de Chiapas, i 25 de septiembre del 2001, iniclado en 1996,
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Con la realizacidn de este Programa de Actualizacion Migratoria, ia COMAR, gestiond
méas de seis mil FM2 y casi dos mil 500 refrendos, lo que demuestra |a responsabilidad de
la poblacion exrefugiada y de su interés por permanecer en Chiapas legalmente. Para
alcanzar las metas de bienestar a favor de las comunidades de exrefugiados, la COMAR
mantiene vigente su esfuerzo y trabajo en la gestion, ante la cornunidad internacional,
para obtener el financiamiento de proyectos productivos que les permitan alcanzar la
plena autosuficiencia. La Comisién mantiene sus objetivas, no s6lo para la atencion de
quienes en las ultimas dos décadas fueron considerados como refugiades, sino que las
comunidades de mexicanos, vecinas a los campamentos, reciben apoyos similares, pues
la meta es generar el desarrollc a nivel regional, a-través de diversos programas en los
que la Unién Europea ha brindado su apoyo.”™

Cuadro 8, Situacién Migratoria de la poblacién ex refugiada en los estados de Chiapas,
Campeche y Quintana Roo.

. Campechs 474 3,652 5,002 9,220
Quintana Roo 42 1,375 2,182 3,589
TOTAL 3,486 7.623 15,620 26 729°"

Fuente: COMAR, Pian Operativo Global

Esta poblacién asciende a un total de 26, 728 personas, se€ encuentran ubicadas de la
siguiente manera, en el Estado de Chiapas reside un 52%, un 35% en Campeche y el
13% restante en Quintana Roo. Del total de la poblacién de origen guatemalteco, e! 58%
son menbres de edad.

™ [nformacion proporcionada por ke Lic. Balinda Aro, en ef mes de noviembre del 2003 en una entrevista en las oficinas de
1a COMAR de a Cd. de Méxco..
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Por otra parte, de la poblacion mexicana contemplada como beneficiaria dei proyecte, se
estima que el 26% es indigena, hablendo una mayor concentracién de ella en el estado
de Chiapas (28% de la poblacién reportada es de origen maya), respecto a un 15% en
promedio para los estados de Campeche y Quintana Roo.

4.4. La evaluacion de los programas para insertar a los refugiados a la economia
naclonal

Después de haber mostrado los programas que realizd el gobiemo mexicano para ayudar
a los refugiados guatemaltecos, procedo a realizar el andlisis sobre la accién humanitaria
(entendida como el olorgamiento de refugio en territorio nacional) del gobiemo con
respecto a los refugiados guatemaltecos para insertarlos a la economia nacional de 1992
al 2002.

En primer lugar, se deben tomar en cuenta cierias variables, para realizar un analisis
imparcial y justo. En la década de los ochenta con fa llegada del éxocdo masivo de
refugiados a termritoric nacional, el gobiemo mexicano se negé a aceptar a estos
migrantes, debido a que era un caso distinto a los asilos que anteriomente habia
otorgado, y por ofra parte, kos individuos que solicitaban refugio, eran nuestros vecinos de
la frontera sur, indigenas gue en muchas ocasiones no hablaban ni siquiera ef espafiol.
Sin embargo, dada la magnitud del fenémenc el gobierno no tuvo ofra opcién mas que
brindarles el refugio que solicitaban.

Las autoridades mexicanas, supcnian que este problema era temporal, debido a este, no
tenia ningGn propasitc en implementar programas o proyectos para que los refugiados
lograran su autosuficiencia. Sin embargo, conforme fue pasando el tiempe se vieron
obligados a diserfiar proyectos que permitieran gue los refugiados obtuvieran lo més
indispensable para que no representaran una carga para el pais. Los programas que el
gobiemno fue implementande, fueron a través de ia Comision Mexicana de Ayuda a los
refugiados, en coordinacidn con e ACNUR y la Unién Europea, con el objetivc de
satisfacer las necesidades de la poblacién refugiada.

™ www. segob.gob.mx, Comisitn Maxicana de Ayuda a Refuglados-2002. op.cil
115



La politica mexicana; en el tema del refugio se remonta a la época de México como
nacién independiente, ya que durante esta etapa se empezaron a dar los primeras casos
de asilo. Lino de los flujos migratorios cuyo ejemplo es muy conocido, es el de los
exiliados espafioles, que huian det franguismo en su pais en 1939, los exilios
provenientes del Macartismo imperante en los Estados Unidos en la década de los 70's, ¥
posteriormente los provenientes de El Salvador, Honduras y Chile, que huian de las
dictaduras militares. Sin embargo, no es sino hasta 1980 cuando en nuestro pais se dan
los primeros casos de refugiados en forma masiva y hasta ese entonces, se comienza a
gestionar {a creacién de un crganismo que se encargaria de velar por la situacion de ellos,
fue asi que se crea la COMAR, cuyo objetivo primordial s velar por la proteccion de los
refugiados guatemaltecos.

La COMAR, el ACNUR y la Unién Europea se encargaron de planificar la elaboracién de
proyectos que permitieran que los refugiados se ganaran el sustento; es decir que fueran
autosuficientes, tal es el caso del Programa de Apoyo a la Integracién Definitiva de los
refugiados Guatemaltecos {PAID). Es imporiante sefialar, que ha habido grandes avances
en este rubro ya que se implantaron programas muy ambiciosos que pretendian que los
refugiados se integraran de manera definitiva en nuestro pals (PAID). Estos programas
tuvieron un buen funcionamiento y actualmente sirven de sustento para que se apliguen

en otros paises.

Sigulendo con el analisis es conveniente sefalar que de acuerde con informacion
proporcicnada por la Lic. Belinda Aro Alamilla, Directora de Asistencia y Desarrolio de la
COMAR, actualmente se llevan a cabo tres programas en pro de los refugiados que
permiten el pleno desarrcllo de los mismos y de kes nuevos mexicanos {ex refugiados

guatemaltecos) en el pals.?"®

El méas importante de los programas es el PAID gue se realiza en coordinacion COMAR-
UNIGN EUROPEA por {a importancia que tiene en cuantc al campo de aplicacién ya que
no sdlo incluye a la poblacién refugiada sino también a las poblaciones mexicanas que
viven en fos alrededores de los Estados de Campeche, Quintana Roo y Chiapas, que son
beneficiadas, ademas de gue incluye aspectos que van desde la autosuficiencia hasta la
infraestructura. Estas acciones del gobiemo mexicano, implican la blsqueda de una

2% | a mformacion fue proporcionada en una entrevista con ta funcionarnia de la COMAR.
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solucién més eficaz v permanente por medio de la integracién productiva, esta actitud
debe analizarse de forma meticulosa ya que en la actualidad la tendencia que existe es
cerrar las fronteras. Poner en practica una solucidn eficaz con una poblacion numerosa y
heterogénea es muy dificil, y sus resultados deben evaluarse a largo plazo. En este
sentido, las autoridades plantearon {a conveniencia de que la poblacion participara
activamente en la planeacion y ejecucidn de proyectos. Aunque los refugiados gozaban
de un sistema de representacidn para negociar con & COMAR, su participacidn en las
decisiones era limitada. Esta falta de capacidad de decisitn, desgasto la legitimidad de los
representantes, ya que la mayoria de las veces, parecian responder mas a ias
autoridades que a la poblacién. Sin embargo, este proyecto ha tenido mucho éxito, debido
a que los nuevos mexicanos que estan en terrftoric nacicnal, cuentan con un hogar,
tierras férles para desarrollar actividades productivas {agricuftura, ganaderia, etc.). De
hecho actualmente séko se aplica en un municipic de Quintana Roo (Maya Balam, en &l
municipio de Oton P. Blanco y agrupa a 11 comunidades), 3 de Campeche (ubicadas en
los municipios de Campeche y Champotdn; Sihochac, compuesta por 5 comunidades,
Felipe Carmillc Puerto, compuesta por 6 comunidades y Pich, compuesta por 11
comunidades) y 5 de Chiapas {abarcando parte de ios municipios de Maravilla Tenejapa,
Las Margaritas, La Independencia, Trinitaria y Frontera Comalapa).

£n cuanto a la entrega de tierras, ef Gobiemo mexicano a través de la COMAR en
coordinacién con el ACNUR compraron tieras por Fideicomisc, para ef uso de los
refugiados. Al pasc del tiempo, se deshizo el Fideicomiso de tierras y la COMAR ha
procedido a realizar en Campeche la entrega de estas durante el afio 2002 y en el 2003
se realizd la entrega en el Estado de Quintana Roo.

La tenencia de la tierra muestra mucha variabilidad entre los diferentes municipios. El
ejido sigue siendo un esquema de propiedad importante, en particular, cuando se
combina con el esquema comunal. Presenta cierfas wventajas al conllevar una
administracion teritorial integral, perc muchas comunidades han tenido experiencias
negativas asociadas a manejos inadecuados de los recursos del ejido, lo gue disminuyd la
motivacidn de los habitantes para emprender actividades asociativas.
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La distribucion en ejidos y en propiedad predomina en certos municipios de Chiapas
{Frontera Comalapa- 78%, Maravilla Tenejapa- 100%} y fundamentalmente en los
municipios de Campeche- 61%, Champoton- 81%).

Cuadro 9. Tenencia de la tierra en Chiapas, Campeche y Quintana Roo, 2002

JERRTORIO "EXTENSION TOTAL (ha) T SOCIAL
{efidos+plibkica)

CHIAPAS 7,368,100 1,199,225
Maravilla Tenejapa 40,235 45243
Las Margaritas 571.840 248 404
La Indapendencia 170,410 37,916
La Trinitaria 184,070 76,988
Frontara Comalapa 71,790 55,892
CAMPECHE 5,685,884 4,639,033

| Campeche 359,140 217,748
Champotsn 608,829 553,393
QUINTANA ROO 4,253 500 2,310,393
Oton P. Blanco 1,876,000 619,799°"°

Fuente: COMAR, Plan operativo Global

Otro programa es la entrega de cartas de naturalizacion, es decir la regularizacion
migratoria de los refugiados 6 nuevos mexicanos que inicio desde 1896, la COMAR ha
entregado cartas de nafuralizacion a los nuevos mexicanos y se encarga de realizar el
tramite para los individuos que lo solicitan. Este programa continua vigente y se aplica
continuamente para normalizar la situacién de los individucs que cuentan con las

caracteristicas antes mencionadas.

La entrega de cartas de naturalizacién & la regularizacién migratoria, es fundamental para
que en el pais se respeten los derechos de los refugiados o nuevos mexicanos, es deciF

¥ nforme de goblemna 2002, Estados de Chiapas y Quintana Roo, Campeche, México, 2003,
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gue tengan todos sus documentos en regla, para que en un futuro los nuevos mexicanos

compitan por un empleo a nivel nacional.

Existe un avance importante en materia de refugio en el pais, ya que hoy en dia el
gobiemno es el responsable del proceso de elegibilidad de las solicitudes de refugio y asilo.
Después de la ratificacion de ios dos instrumentos en el &mbito intemacional que se
encargan de ios refugiados; la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967, el 7 de junic
del 2000, el ACNUR decidié dejarie a México la responsabilidad del Comité de elegibilidad
en marzo del 2003, este comité esta integrade por un representante de la Secretaria de
Gobemacion, Secretaria de Relaciones Exteriores, ACNUR {Oficina del Altc Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados), COMAR (Comisién Mexicana de Ayuda a
los Refugiados), ONG (Organizacitn No Gubemamental) Sin Fronteras, las principales
funciones del Comité son analizar los casos individuales de solicitudes de refugio en
nuestro pais; es decir, que el gobiemo Mexicanc a través de la COMAR, se hace cargo
de entregar las cartas de naturalizacion que hacen falta para los nuevos mexicanos,
asimismo es la responsable de realizar el estudio para detectar si una persona que pide
asilo o refugio en el pais es candidato o no para otorgarte tal condicidn migratoria

Sin embargo, hace falta difundir a informacién sobre los proyectos definitivos y generales
que se utilizaron y utilizan dentro de la politica de refugio como uno de los objetivos que
permitan dirigir de manera adecuada este tema, ya que en la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados, me explicaron que no cuentan con ningan documento impreso para
el pablico en general que exponga los proyectos que el gobierno ha realizado, esto se
debe a que en realidad los proyectos se fueron creando de acuerdo a las necesidades de
los refugiados, es decir que no existia ningun antecedente sobre estos, ya que en algunas
ocasiones la politica migratoria era muy discrecional y sélo se aceptaba a los refugiados
que contaban con capacidad econémica y con un grado intefectual elevado, esta situacion
cambio con el éxodo masivo de guatemaltecos, ya que provocaron que el gobiemo
volteara sus politicas hacia ellos, cabe sefialar que con esto no pretendo que se incentive
la politica de refugio en ef pais, ya gue la situacién ideal es que no existan refugiados en
ningun lugar.

Sin embargo y de acuerdo al contexto intemacional de Globalizacién, en donde
predomina un clima de tensién y guerras de los paises y en todo el mundo, los miembros
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de la sociedad intermacional deben estar preparados para recibir en alguna situacion de
imprevisto a ks individuos que soliciten asilo o refugio ya que se ven obligadas a
abandonar sus lugares de origen y dejar todo para salvar su vida.

Es indispensable que se realicen programas como el PAID ya que este es el (nico al que
verdaderamente se le puede reconocer al gobiemo mexicano, cuyo objetivo primordial fue
contribuir a la culminacién del refugic guatemalteco y posteriormente la integracion de los
nuevos mexicanos a la economia nacional y la inclusion de los que viven cerca de la zona
de los excampamentos en ios estados de Chiapas, Campeche y Quintana Roo.

Con el estudic de los refugiados, se hace mas certera la afirmacion de que se deben
respetar los derechos inalienables de los individuos para que no se cometan violaciones
flagrantes que afecten a la sociedad intenacional y que producen refugiados. Ya que la
tendencia que existe es la de cerrar fronteras debido al contexto de Globalizacién, en
donde lo mas importante es la economia, el ser humanc queda retegado a un segundo
planc, en donde si bien es cierto que se crean Comisiones de Derechos Humanos e
Instrumentos Intemacionales que tratan de proteger los derechos fundamentales de los
individuos también es cierto que es durante esta etapa en que las guerras se agudizan y
se crea un ambiente de xenofobia, commupcién mundial, narcotréfico, terrorismo
intemacional y guerras por el apoderamiento de territorios. En donde lo dnico que queda
es luchar por la proteccidn de la vida de tas individuos.
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CONCLUSIONES

Después de haber realizado la investigacion sobre el ctorgamientc de refugio a
guatemaltecos en temtorio mexicanc y haber analizado los programas que se
implementaron para asistifos, procedo a emitir algunas consideraciones finales.

El refugio guatemalteco en nuestro pais resulté ser un caso Gnico y complejo detido a fa
manera en gue se presentd. En un primer momento el gobiemo mexicanc se negd
aceptar a tantos guatemaltecos en el pais en 1980-81, dado e! nimero de personas que
ingrasaba al estado de Chiapas (aproximadamente 43, 000), en busca de proteccion,
provenientes de{ vecino pais de la frontera sur, eran indigenas, nc hablaban espafiol. Sin
embargo tuvo que atender su practica de asilo y accedi6 a brindar proteccién temporal a
estos individuos.

Una de las primeras acciones que realizd el gobiemo fue ia creacion de la Comisidén
Mexicana de Ayuda a Refugiados {COMAR) en 1980, cuyo objetivo principal era velar y
proteger a fos refugiados guatemaltecos en temitorio nacional, Asimismo se establecio en
el pais una Oficina del Ato Comisionado de fas Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) que trabajé en coordinacion con la COMAR y empezd a llegar la ayuda a
México para los refugiados.

Sin embargo, por cuestiones de seguridad el gobierno optd por reubicarios a los Estados
de Campeche y Quintana Roo con la ayuda def ACNUR y algunas ONG’s, entre 1984-87.
Ef frasladc a estos estados daba una respuesta al problema de las incursiones de
militares guatemaltecos al territoric nacional. Dado que ambos estados son fronterizos,
pero a diferencia de Chiapas, colindan con el Petén, una de las regiones mas
despobladas de Guatemala, desde donde no habia peligro aparente de incursiones
armadas. Al mismo tiempo la cercania con Guatemala permitiia mantener en los
refugiados el regreso como una aspiracion, y permitiria a las auteridades mexicanas, una
vez que las condicicnes en Guatemala cambiaran favorablemente, conservar la

repatriacidon como una opcién viable.
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El ACNUR y algunos Organismos del Sistema de Naciones Unidas brindaban asistencia a
los guatemaltecos, en cuestiones basicas como alimentacion, ropa y albergue. Asimismo
la Comunidad Econ6mica Europea, apoyo a través de un programa enfocado mas a la
asistencia que a la produccion, intentando que la dependencia fuera disminuyendo
gradualmente, mediante proyectos destinados a los refugiados que se dedicaban al
cultivo de granos basicos, en especial maiz y frijol, ast como promover entre ellos la idea
de salir a buscar empleo en los ejidos vecinos.

En el periodo que va de 1988-92, se instrumentaron proyectos de mayor alcance y mas
variados, poniendo en marcha un ambicioso proyecto global denominado Plan Multianual
apoyado por la Conferencia Intemacional sobre Refugiados Centroamericanos, en el que
se destind una gran cantidad de recurscs eccndmicos procedentes principalimente de
Alemania, y que pretendia apuntalar y concluir de manera definitiva con los objetivos de
autosuficiencia y elevacion del nivel de vida de los refugiados guatemaltecos, por medio
de una mayor infraestructura y un esquema de créditos para proyectos individuales y
colectivos. Dando como resultado que los guatemaltecos vivieran en mejores condiciones

que ia pablacion local mexicana.

En México, hasta 1880 se incluys la figura del refugiado en la Ley General de Pablacion,
de esta forma se garantiza un estatuto seguro para la poblacién refugiada en el pais. En
la legisiacion mexicana se considera refugiados a “los extranjeros que lleguen a territorio
nacional huyendo de su pais de origen, para proteger su vida, su seguridad o libertad
cuando hayan sido amenazados por violencia generalizada, la agresion extranjera, los
conflictos intemos, la violacion masiva de los derechos humanos y otras circunstancias
que hayan perturbado gravemente el orden publico “?”, Esta definicion esta inspirada en
ta Declaracién de Cartagena de 1984, sobre los refugiados. La ley General de Pobiacion
distingue la figura del asitado politico y la de! refugiado, la diferencia radica basicamente
en que el primero es de caracter politico y el segundo de caracter humanitaric®™.

Por ello, en 1993 los organismos intemacionales y la Comunidad Econémica Europea que
habian apoyado el programa, concluyen que los refugiados hablan aicanzado la

7 art. 42, Loy Generaf de Poblecion.
2 péxdeo es Signatario de ta Convendion sobre ol Estatito de Refugiades de 1951 y ef protoooio relativo & estatuto de los
refugiados de 1967 (7 de jmio del 2000).
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autosuficiencia y un nivel de ingresos aceptable, ademas de que se reconocla en la
legislacion nacional la figura juridica del refugio.

La consecuencia inmediata fue la reduccién considerable de apoyos y sdko se otorgaron
para actividades como asesoria técnica para los cultivos por parte de los ingenieros
agrénomos de la COMAR, créditos para proyectos colectivos, por medio de un Fondo de
Ayuda Recuperable.

En este periode paraddjicaments, las condiciones en Guatemala cambiaron y los
refugiados tuvieron la oportunidad de negociar con su gobierno la repatriacidn al lugar de
origen. Como resultado de esia negociacion en 1996 el ACNUR y la COMAR habian
repatriado a mas de la mitad de los guatemaitecos que se enconiraban en Campeche,
Quintana Roo y Chiapas.

Los refugiados que decidieron permanecer en México, tenfan hijos que eran mexicanos
por nacimiento, encontraron en nuestro pais mayocres oportunidades de desarrollo y la
COMAR, les brindé la nafuralizacién mexicana.

Una vez culminado el proceso de retorno de los refugiados, se prepard conjuntamente
con la Comunidad Econémica Europea, actualmente Unién Europea, una nueva
intervencion destinada a consolidar los logros en los Estados de Campeche y Quintana
Roo ¢ incluir Chiapas, el periodo comprendido para esta nueva etapa va del 2000-03.

Esta iniciativa constituyd un elemento esencial para la culminacion de la politica de
asistencla al refugio guatemalteco contribuyendo a que la presencia definitiva de los
campesinos indigenas de onigen guatemalteco se volviera una oportunidad para el
desarrolio de los municipios y estados concernidos mediante la extensién de la cobertura
a los mexicanos residentes en los poblados vecinos, cumpliendo con la demanda de las
comunidades nacionales cercanas a {os asentamienfos que buscaban beneficiarse; la
adopcion de un enfoque temitorial y de criterios de mayor viabilidad econdmica, con
particular énfasis en los aspecios productivos.

En esta etapa, sobresale el mejoramiento y rehabilitacion de la infraestructura de
servicios, de la produccién agricola, creacién de empleos e ingreso no agricola, asi como
el fortalecimiento de la infraestructura productiva y el apoyo institucional y de organizacién
social.
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Como se puede observar, el Programa de Ayuda a la Integracién Definitiva de los
refugiados guatemaltecos (PAID) no solo beneficié a los guatemaliecos, sino también a la
poblacitn tocal, por efio el ACNUR ha manifestado que este proyecto fue muy ambiciosc
ya que inciuyo desde la autosuficiencia hasta la integracion local; es un buen ejemplo de
aplicacién para ofros paises que son receptores de refugiados, y es considerado como un
caso de éxito.

El refugio guatemalteco en nuestro pais, es una muestra sobre las formas en que se
puede resolver esta problematica:

1.-Repatriacién hacia sus paises de origen. esta forma se aplicd cuando las condiciones
en Guatemala cambiaron permitiendo que se iograra la repatriacién durante 1892-93.

2.-Reubicacién en un tercer pafs, no se aplicd

3.-La integracidn definitiva al pais de asilo.?™ En 1996, una vez culminado el procesc de
repatriacibn de los guatemaltecos, la COMAR y la Unién Europea firmaron la segunda
etapa del PAID, io que garantizaba la seguridad de los nuevos mexicanos y la poblacidn
local que vivia cerca de ios campamentos de exrefugiados.

La COMAR y el ACNUR tuvieron un papel protag6nico en el tema de los refugiados
guatemaltecos en México y su ayuda fue importante para la solucién del problema.
Aunque considero que la COMAR, siempre adolecid de presupuesto para implementar
politicas que resolvieran el problema, ademas de que a pesar de la tradicién de asilo del
gobiemo mexicano, hace falta una legistacién adecuada en el tratamientc de los
refugiados, ya que al realizar esta investigacién me enfrente a ia ausencia de documentos
por parte de las autoridades mexicanas sobre los programas que aplican en heneficio de
los refugiados. En realidad, se han ido creando proyectos que han surgidc como una
necesidad imperiosa para atender a los mismos, en algunas ocasiones se han: negodiado
con algln interés o fin politico y posteriormente han venido a satisfacer las necesidades
de ese sector tan vulnerable como son los refugiados.

* imaz, Cedifia, p.77, op.clL.
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Por ofra parte, si bien es cierto gue existen cuestiones positivas dentro del fenémeno del
refugio guatemalteco en México como la creacion de Programas que van desde la
autosuficiencia hasta la integracién de los mismos en el pais, también es cierto que
durante el refugio nuestro pais, no ratificd fos instrumentos intemacionales en esta
materia, ya que esto lo obligaba a2 ser el responsable directo de los refugiados. La
ratificacién la hizo el 7 de junio del 2000, lo que implica que actualmente es el
responsable de los refugiados, Asimismo ha asumido el cargo de! Comité de Elegibilidad
para las solicitudes de refugio.

En términos generales, al goblemo mexicano se le debe reconocer la atencion que le
brindé a los refugiados guatemaltecos, ya que se encontraban en mejores condiciones
que la poblacién mexicana que vivia cerca de los campamentos en los estados de
Campeche, Chiapas y Quintana Roo; por ello tuvo que negociar con la Unién Europea la
inclusion de este sector, que aungue no eran refugiades, vivian en extrema pobreza. Y
exigian mejores condiciones de vida. Ef PAID, es un proyectc modelo que se espera
aplicar en ofros paises que cuenten con una tradicién de asilo.

Para finalizar, considero que para que realmente se pueda aplicar una politica de
refugiados eficaz, se requiere que en ningun momento se utilice este fendbmeno con fines
politicos y pragmaticos, ya que el abuso de los derechos humanes, en el ambito mundial,
ha desnaturalizado su esencia humanitaria.
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ANEXO 1

ACNUR, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refuglados
ESTADOS PARTE DE LA CONVENCION DE 1951 SOBRE
EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS Y

Al 1° de octubre de 2002

EL PROTOCOLO DE 1967

Fecha da aplicackin efectiva:
22 de abril de 1954 {Convencitn)
4 de octubre de 1967 (Protocolo)

Namaro total de Estados Partes de la Convencion de 1851: 141
Numero total de Estados Partes del Protocolo de 1967: 138
Estados Partes de la Convencion y el Protocolo: 136

Estados Partes de unc o ambos instramentos; 144

Estados Partas de la Convencién de 1951 selamente:
Madagascar, Monaco, Namibia, Saint Kitts and Nevis, San Vicenle y las Granadinas

Estados Partes dal Protocolo de 1967 sofamente:
Cabo Verde, Estados Unidos y Venazuela

Las fechas indicadas son las fachas de depésito del instrumento de ratificacién o consentimiento por parte de
los respectivos Estadas Partes con el Secretario General de las Naciones Unidas en Nueva York. De acuerdo
con el articulo 43(2), 1a Convencidn entra en vigencia &l dia nonagésimo después de la fecha de deposito. El
Protocolo entra en vigencia en la fecha de depdsito (articulo VIl (2). Las excepciones se indican a

continuackin:

La ratificacién mds reciente:

Ucrania 10 da junio de 2002 c 4 de abril de 2002 ¢

Pais Convencitn Protocalo

Albania 18 ds agosto de 1882 ¢ 18 de agostc de 1882 ¢
Alemania 1 de diciembre de 1963 1 5 de noviembre de 1968 ¢
Argelia 21 de febrero de 1963 s 8 de noviembre de 1867 ¢
Angola 123 de junio de 1981 ¢ 23 dejunipde 1981 ¢
Antigua y Barbuda 7 de septiembre de 1885 ¢ 7 de septiembre de 1985 ¢
Argentina 15 de noviembre de 1961 ¢ § de diciembre de 1967 ¢
Armenia 6dejuliode 1983 ¢c 6 de julio ge 1983 ¢
Australia 22 de enero de 1854 ¢ 13 de diciembre de 1973 ¢
Austria 1 de noviembre de 1954 ¢ 5 de septiembre de 1973 ¢
Azerbaiyan 12 de febrero de 1983 ¢ 12 de febrero de 1883 ¢
Bahamas 15 de septiembre de 1983 ¢ 15 de septiembre de 1983 ¢
Belaris 23 de agosto de 2001 ¢ 23 de agosto de 2001 ¢
Béigica 22 de jutio de 1953 B de abril de 1868 ¢
Belice 27 dajuniode 1950 ¢ 27 de junio de 1880 ¢
Benin 4 de abril de 1962 s 6 dejulicde 1970 c
Bolivia 9 de febrero de 1882 ¢ 9 de febrero de 1982 ¢
Bosnia vy Herzegovina 1 de septiembre de 1993 s 1 de septiembre de 1993 s
Botswana 6 de enero de 1869 ¢ 6 de enero de 1969 ¢
Brasil 16 de noviembre de 1560 r :7deabrilde 1872 ¢
Bulgaria 12 de mayo de 1883 ¢ 12 de mayo de 1893 ¢
Burkina Faso i 18 de junio de 1880 c 18 de junio de 1980 ¢
Burundi ! 18 de julio de 1863 ¢ 15 de marzo de 1871 ¢
Cambodia 15 de octubre de 1982 ¢ 15 de octubre de 1882 ¢
Camerun 23 de octubre de 1961 s 19 de sepbembre de 1967 ¢
Canada 4 de junic de 1989 ¢ 4 de junio de 1868 ¢
Cabo Verde ; {P) 9 de [ulio de 1987 ¢
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Chad 19 de agosto de 1981 ¢ 19 de agosto dg 1881 ¢
Chile 2Bdeensmde 1872 ¢ 27 de sbrilde 1972 ¢
China 24 de septiembre de 1882 ¢ 24 do septiembre de 1882 ¢
Colombia 10 de octubre de 1961 r 4 de marzo de 1580 ¢
Congo 15 de octubre de 1962 s 10 de jubo de 1870 ¢

19 da julic de 1965 ¢

13 deenemo de 1575¢

3 de dicembre de 1992 ¢

3 de dicembre de 1882 ¢

Costa Rica 28 de marzo de 1878 ¢ 28 de marzo de 1878 ¢
Costa de Marfy § de diciembre de 1961 s 16 de febrero de 1970 ¢
Croacia 12 de octubre de 1992 s 12 de cctubre de 1882 s
Chipre 16 de mayo de 1963 5 6 de julic de 1968 5
Dinamarca 4 ge diclernbie de 1952 r 289 deenerode 1868 ¢
Diibouti G de agosto de 1577 s 9 de agosio de 1977 s
Dominica 17 de febrero de 1984 ¢ 17 de febrero de 1984 ¢
Ecuador 17 de agosto de 1855 ¢ 6 de marzo de 19656 ¢
Egipto 22 de mayo de 1981 ¢ 22 de mayo de 1881 ¢
El Satvador 28 deabriide 1983 ¢ 28 de abrit de 1983 ¢
Eslovagquia 4 da febrero de 1993 s 4 de febrerp de 1893 s
Eslovenia 6 de julio de 1982 s 6 de julio do 1992 s
Espana 14 de agostc de 1978 s 14 de agosto de 1878 s

Estados Unidos de Amenca (P}

1 de noviembre de 1968 ¢

Estonia

10 de absil ge 1887 ¢

10 de abri de 1587 ¢

Etiopia 10 de noviembre de 1865 ¢ 10 de noviembre de 1868 ¢
Fiji i2dejuniode 1972s 12 de junio de 1872 s
Filipinas 22deldiode 1881 ¢ 22 dejubo de 1881 ¢
Finlandia 10 de octubre de 1988 ¢ 10 de octubre de 1968 ¢
Francia 23 de junio de 1854 ¢ 3 de febrero de 1971 c
Gabén 27 de abril de 1884 ¢ 28 de agosto de 1973 ¢
Gambia 7 de septiembre de 1966 s 29 de septiembre ds 1967 ¢
Georgia 9 de agosto de 1998 ¢ 9 de agosto de 1985 ¢
Ghana 18 de marzo de 1863 ¢ 30 do agosto de 1968 ¢
Gredia 5 de sbril de 19601 7 de agosto de 1968 ¢
Guatemala 22 de septiembre de 1983 ¢ 22 de septiembre de 1983 ¢
Guinea 28 de diciembre do 1965 s 16 de mayo de 1965 ¢
Guirea-Bissau 11 de febrero de 1876 ¢ 11 de febrero de 1976 ¢
Guinea Ecuatonial 7 de febrero de 1886 ¢ 7 de febrero de 1986 ¢
Haiti 25 de septiembre de 1884 ¢ 25 de sepiembre ge 1984 ¢
Holanda Jdemaydode 1956 r 28 de noviembre de 1868 ¢
Honduras 23demarzode 1992 ¢ 23 de marzo de 1882 ¢
Hungria 14 de marzo de 1989 ¢ 14 de marzo de 1989 ¢
Islandia 30 de noviembre dg 1955 ¢ 26 de abril de 1968 ¢

irén, Replbilca. Isiamica de

28 de julio de 1876 ¢

28 de iubio ge 1976 ¢

Irianda

29 de noviembre de 1856 ¢

6 de noviembre de 1968 ¢

israei 1 deoctubre de 1854 r 14 de junio de 1968 ¢
Halia 15 de noviembre de 1954 r 26 deenerode 1972 ¢
Jamaica Hdejdinde 1964 s 30 de octubre de 1980 ¢
Japdn 3 deoctubre de 1981 ¢ 1deenerocde 1982 ¢
Kazajtén 15 de enero de 1588 ¢ 15 deenero de 19588 ¢
Kenia 16 de mayo de 1866 ¢ 13 de noviembre de 1981 ¢
Kirguistan S deoclubre de 1996 ¢ 8 de octubre de 1885 ¢
Latvia 31 de juliode 1987 ¢ 31 dejulio de 1887 ¢

L etonia 31 de julio de 1987 ¢ 31 ds jubo ds 1897 ¢
Lesoto i4 do mayo de 1881 ¢ 14 de mayo de 1881 ¢
Liberia ' 15 oo ociubre de 1964 ¢ 27 de febrero de 1980 ¢
Liechtenstein | 8 de marzo de 1957 r 20 de mayo de 18688 ¢
Liuania 2B de abrl de 1987 ¢ 28 de abril de 1897 ¢
Luxembumgo 23dejuliode 15531 22 de abriide 1871 ¢

Macedonia, ex-Republica
Yugaslava

18 de enero de 1994s

18 de enem de 19945

18 de diciembre de 1967 ¢

Madagascar (C}
Malawi

|
i
| 10 ds diciembre de 1987 ¢

10 de diciembre de 1887 ¢
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Mali 2 de febrero de 1873 s 2 de febrero de 1973 ¢
Malta 17 de jurio de 1971 ¢ 15 de septiembra de 1971 ¢
Mawritania 5 de mayo de 1987 ¢ 5 de mayo de 1987 ¢
México 7 de junic 2000 ¢ 7 dejunicde 2000 ¢
Moldova, Replibiica 31deenemde 2002 ¢ 31 de enemo de 2002 ¢
Mdnaco (C) 18 de mayo de 1854 ¢

Marmiecos 7 de noviembre de 1956 s 20 de abrilde 1971 ¢
Mozambique { 16 de diciemnbre de 1983 ¢ 1de mayode 1988 ¢
Mamikia {C) 17 de febrero de 1935 ¢

Micaragua 28 de marzo de 1880 ¢ 28 de marzo de 1880 ¢
Niger 25 de agosto de 1561 s 2 de febrero de 1970 ¢
Nigeria 23 de octubre de 1957 ¢ 2 damayode 1958 ¢
Norsega 23 de marzo de 1953 r 28 de noviembre de 1967 ¢
MNueva Zelandia 30 de junio de 1960 ¢ 6 de agosto de 1973 ¢

{ Panama 2 de agosto de 1978 ¢ 2 de agosto de 1978 ¢
Papua, Nueva Guinea 17 de jutio de 1986 ¢ 17 de pukio de 1985 ¢
Paraguay 1 de abriide 1970 ¢ 1de abrlds 1870 ¢c

Peni 21 de diciembre ge 1964 ¢ 15 de sepfiembre de 1983 ¢
Pglonia 27 de septiembre de 1991 ¢ 27 de septiembre de 1991 ¢
Portugal 22 de diciembre de 1960 ¢ 13 deiuko de 1876 ¢

Reino Unido de la Gran Bretafta e
irfanda del Norte

11 de marzo de 1954 r

4 da septiembre de 1968 a

Replblica Centroafricana 4 de septiembre de 1962 s 30 ge agosto de 1967 |
Republica Checa 11 de mayo de 1983 5 11 de mayo de 1993 s
Republica Dominicana 4 de enero de 1978 ¢ 4 de enerp de 1878 ¢
Rumania 7 de agosto de 1881 ¢ 7 de agosto de 1991 ¢
Rusia, Federacdn (C) 2 de febrero de 1883 ¢ 2 de febrero de 1983 ¢
Ruanda 3 de enemm de 1880 ¢ 3 de ensio de 1980 ¢

San Yicente y las Granadinas

3 de noviembre de 1833 ¢

Samoz

21 de septiembre de 1588 ¢

29 de noviembre de 1594 ¢

Saint Kitts and Nevis (C)

1 de febrero de 2002 ¢

SantoTomé y Principe 1 de febrero de 1878 ¢ 1 de febrero de 1878 ¢
Senegal 2deamayode 1963 s 3 de octubre dg 1967 ¢
Serhia y Montenegro 12 de marzo de 2001 s 12 de marzo ds 2001 s
Seychelies 23 de abril de 1980 ¢ 23deabride 1880 ¢
Siera Leona 22domayode 1981 ¢ 22 demayode 1981 ¢c
Salomadn, Islas 28 de febrero de 1995 ¢ 12deabnide 1895 ¢
Somalia 10 de octubre de 1978 ¢ 10 de octubre de 1878 ¢
Sudafrica i2deeneru de 1886 ¢ 12 deenerode 1896
Sudan 22 de febrero de 1974 ¢ 23 de mayo de 1974 ¢
Suriname 29 de noviembre de 1978 s 29 de noviemnbre de 1878 s
Suazilanda 14 de febrero de 2000 ¢© 2B deenemde 19689 ¢
Suecia 26 de octubre de 1954 r 4 de octubre de 1867 ¢
Suiza 21deensmo de 19551 20 de mayo de 1988 ¢
Tayikistan 7 de diciembre de 1983 ¢ 7 de diciembre de 1983 ¢
Tanzania, Repiblica Unida de 12demayo de 19684 ¢ 4 de septiembre de 1968 ¢
Togo 27 de febrerc de 1962 s 1 da diciembre de 1969 ¢
Trinidad ¥ Tobago 10 de noviembre de 2000 ¢ 10 de noviembre de 2000 ¢
Tunez 24 de octubre de 1957 s 16 de octubre de 1868 ¢
Turguia 30 de marzo de 1862 r 31 de juific de 1968 ¢
Turkmenistan 2demarzode 1998 ¢ 12 de marzo de 1988 ¢
Tuvaki 7demarzode 1986 s 7demarzo de 1986 s
Ucrania 110 de junio de 2002 ¢ 4 de abril de 2002 ¢
Uganda | 27 de septiembre de 1976 ¢ 27 de septiembre de 1976 c
Uruguay 22 de septiembre de 1970 ¢ 22 de septiembre de 1870 ¢
Yaticano 15 de marzo de 1956 ¢ 8 de junio de 1967 ¢
Yensazuela (P) 19 de septiembre de 1986 ¢
Yemen 18 de enero de 1980 ¢ 18 deensro de 1980 ¢
Zambia 24 de septiembre de 1869 5 24 de septiembre de 1969 s
Zimbabwe 25 de agosto de 1981 ¢ 25 de agosto de 1981 ¢
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Limitaclones geograficas:

£l Articulo 1 8{1) de ka Convencidn de 1951 dice: "Para los fines de esta Convencidn, la

frase Jos hechos ocwTidos antes del 1° de ensro de 1951 en el Articulo 1, Seccién A, se debe entender {a}
Tos hechos ocurmidos en Europa antss del 1° de enero de 1951; o bien, (b) “los hechos ocumidos en Europa o
en otra parte antes dsl 1° de enero de 1951, y cada Estadc Cortratante deberd hacer una declaracidn al
moments de la fima, ratificacién o consentimiento, especificando cuales de estos significados se aplica para
los propdsitos de sus obéigacicnes dentro de ka Convencién”.

Los siguientes Estados adoptaron {a atemativa {a}, Hmitacidn geografica: Congo, Madagascar, Mdonaco,
Maka, Tumuia.

Malta y Turqula mantuvieron expresamente sus declaraciones de fimitacidn geogréafica con e consentimiento
det Protocolo de 1967, Madagascar y Manaco aln no apoyan ef Protocolo. Hungria adoptd la altemativa (b}
por notificacidn del Secretaric General, fa cual se recibit el 8 de enero de 1998, Todos los demas Estados
Partes matificaron, consintieron o asumieron la Convencién sin Bmitacion geografica alguna a través de la
seleccion de la opcidn {b) “los hechos ocurmidos en Europa o en ofra parte antes del 1° de enero de 1851"

Hotas:

Ratificacidn {r}, Ingreso (i), Sucesidn {s)

{C) sefiala los Estados Partes de la Convencitn de 1951 solamente; {P) sefiala los Estados Partes del
Protocoko de 1967

solamente.
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ANEXO 2
CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS DE 1951

Cepositario: ONU.

Lugar da adopciin: Gmebra, Suiza.

Fecha de adopcitn: 28 de jubio de 1951,
Entrada en vigor: 22 da abril de 1854,
Status; En vigor.

Aprobada por el Senado: 17 de abiil de 2000
Ratificada: 7 de junio de 2000
Entrada en vigor en México:

Adoptada en Ginebra, Suiza, el 28 de julic de 1851 por la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el Estatuto
de los Refugiados y de los Apétridas (Naciones Unidas), convocada por la Asamblea General en su resolucién
429 {V), del 14 de diclembre de 1950. Entrada en vigor 22 de abril de 1954, de conformidad con el articulo 43
Serie Tratados de Maciones Unidas, N° 2545, Yol. 188, p. 137

Preambulo

Las Altas Partes Contratantes, Considerando que la Carta de las Maciones Unidas vy la Dedaracion Universal
de Derechos Humanos, aprobada e! 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General, han afimado el
principio de que los seres humanas, sin distincldn alguna deben gozar de los derechos y Bbertades
fundamentales,

Considerando gue fas Naciones Unidas han manifestado en diversas ocasiones su profundo intenés por los
refugiados y se han esforzado por asegurar a los refugiados el ejercicio mas ampilo posible de los derechos y
libertades fundamentales, Considerando que es convenients revisar y codificar los acuerdos intemacionales
anteriores referentas al estatuto de fos refugiados y ampliar mediants un nuevo acuerdo la apicacion de tales
instrumentos y la proteccién que constituyen para los refugiados, Considerando que la concesion del derecho
de asido puede resultar excesivamente onercsa para cierios paises y que ka solucion satisfactoria de los
probiemas cuyo akance y caracter intemacionales han sido reconocides por las Naciones Unidas no puede,
por esto mismo, lograrse sin sobidaridad intemacional, Expresando ef desec de que todos los Estados,
reconociendo ef caracter social y humanitario del problema de los refugiados, hagan cuanto les sea pasible
por evitar que este problema se convierta en causa de tirantez entre Estados, Tomando nota de gue el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para kos Refugiades Yene por mision velar por la aplicacion de las
convencionaes ntemacionales que aseguran la proteccion a fos refugiados, y reconociando que la coordinacion
efectiva de las medidas adoptadas para resolver ese problema dependerd de la cooperacitn ds los Estados
con &l Alto Comisionado, Han convenido en las siguientes disposiciones:

Capftulo 1: Disposiclones genarales
Articulo 1. — Definicién del término "refuglado”
A Alos efectos de fa presente Convencidn, &l término “refugiado” se aplicara a toda persona:

1) Que haya sido considerada como refugiada en virtud de los Ammeglos del 12 de mayo de 1926 v del 30 de
junic de 1928, o de las Comvenciones dei 28 de octubre de 1933 y de! 10 de febrero de 1938, de! Protocoio del
14 des sepliembre de 1939 o de la Constitucion de la Omganizaciin intemacional de Refugiados.

Las decisiones denegaforias adoptadas por la Organizacidn Internacional de Refugiados durante el periodo de
sus actividades, no mmpediran que se reconozea la condicidn de refugiado a personas que rednan las
condiciones establecidas en el parmato 2 de la presente seccion.

2) Que, como resuttado de acontecimientos ocurmidas antes de! 1.° de enero de 1651 y debido a fundados
temores de ser perseguida por motives de raza, refigitn, nacionalidad, pertenencia a deferminado grupo social
U opiniones poliicas, se encuentre fuera de! pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
femores, no gQuiera acogerse a la proteccion de tal pais; o gue, careciendo de nacionalidad y hallandoss, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pals donde antes hviera su residencia habitual, no pueda o,
a causa de dichos temores, no quiera negresar a él.

137



En los casos de personas que tengan mas de una nacionalidad, se entendera que la expresitn "del pais de su
nacionalidad” se refiere a cualquiera de los paises cuya nacionalidad posean; y no 58 considerara carente de
fa protaccién del pals de su nacionalidad a la persona que, sin razon valida deriveda de un fundado temor, no
se haya acogido a la proteccion de uno de ios paises cuya nacicnalidad posea.

B. 1) A los fines de la presente Convencidn, ias palabras "acontecimientos ocumidos antes de! 1.° de enero
de 1951, que figuran &l articulc 1 de ta seccidn A, podran entenderse como:

a) "Acontecimientos ocumidos antes de! 1.° de enero de 1951, en Europa®, o como

b) "Acontecimientos ocumidos antes del 1.° de enem de 1951, en Europa o en otro lugar™; y cada Estado
Coniratante formulara en el momento de a firma, de la ratificacién o de la adhesidn, una declaracion en
que precise el alcance que desea dar a esa exp¥esion, con respecto a las obligaciones asumidas por &
en virfud de la presente Convencian.

2) Todo Estado Contratznte que haya adoptade la fdrmula 2 podrd en cualguier momento extender sus
obligaciones, mediante la adopcitn de la férmuda b por notificacidn dirigida al Secretaric General de las
Naciones Unidas.

C. En los casos qus se enumeran a cantinuacion, esta Canvencion cesara de ser aphcable a toda persona
comprendida en las disposiciones de {a seccidn A precedente:

1} Sise ha acogido de nuevo, voluntanaments, a la proteccion del pals de su nacicnalidad, o
2) i, habiendo perdido su nacicnalidad, la ha recobrado voluntariamente; o
3) Si ha adquiride una nueva nacionalidad y disfruta de la proteccion del pals de su nueva nacionalidad; o

4) Si voluntariaments se ha establecido de nuevo en e pals que habia abandonado o fuera det cual habla
permanecide por temor de ser perseguida; o

S)Si.porhaberdesaparacid-olasdrunmandasm\ddm&hsa.alasﬁ.reraoomﬁdaoon’nreﬁ.}giada‘m
puede continuar negandose a acogerse a la proteccitn del pais de su nacionalidad.

Queda entendido, sin embargo. que las disposiciones del presente parmafo no se aplicardn a los refugiados
comprandidos en el parrafo 1 de la seccion A del presente arliculc que puedan imvocar, para negarse a
acogerse a ls proteccién oel pals de su nacionalidad, razones imperiosas derivadas de persecuciones
anteriores.

6) Si se trata de una persona gue no tiene naclonalidad y, por haber dssaparecido las circunstancias en virtud
de las cuales fue reconocida como refugiada, estd en condiciones de regresar al pais dende antes fenia su
residencia habitual.

Queda entendido, sin embarga, que las disposiciones del presente pamafo no se aplicardn a los refugiados
comprendidos en ef pamafo 1 de la seccién A dael presente articulo que puedan invocar, para negarse &
acogerse a la pmteccion del pals donde tenian residencia habiual, razones mmperiosas derivadas de
persecuciones anteriores.

D. Esta Convencidn no serd aplicable a {as personas que reciban actuatmente proteccidn o asistencia de un
drgano U organismo de las Naciones Unidas distinto del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
ios Refugiados.

Cuando esta proteccién o asistencia haya cesado por cualquier motivo, sin gus 1a suerte de tales personas se
haya solucionado definitivamente con ammeglo a fas resoluciones aprobadas sobre el particular por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, esas personas tendran ipso fact derecho a los beneficios del régimen de
esta Comvencion.

E. Esta Convencidn no sera aplicable a las personas 2 quienes las autoridades competentes del pals donde
hayan fiado su residencia reconozcan los derechos y obligaciones inherentes a 1a posesin de la
nacionalidad de tal pais.

F. Las dispasiciones de esta Convencion no seran apficables g persona alguna respecto de la cual existan
motivos fundados para consideran
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a) Que ha cometido un defito contra la paz, un delic de guerra ¢ un defito contra la humanidad, de los
definidos en los instrumentos ntemacionales efaborados para adoptar disposiciones respecto de takes
detitos;

b) Que ha cometido un grave delito comdin, fuera del pais de refugio, antes de ser admitida en & como
refugiada;
c} Que se ha hecho culpable de actos confrarios a las finalidades y a los principios de las Naciones Unidas.

Articulo 2 - Obligaciones ganorales
Todo refugiado tene. respectn del pais donde se& encuentra, deberas que, en aspedial, enfrafian la obligacin
de acatar sus leyes y reglamentos, asf como las medidas adoptadas para ef mantenimiento del orden plblico.

Articulo 3. — Prohlbicién de la discriminacién
Los Estados Contratantas aplicaran las disposiciones de esta Convencidn a los refugiados, sin discriminacién
por motivos de raza. religidn o pais de origen.

Articulo 4. - Religion

Los Estados Contratantes otorgaran a kos refugiados que se encuentren en su territorio un trato por kb menos
tan favorable como el otorgado a sus nacionakes en cuanto a la libertad de practicar su religidn y en cuanto a
|2 Ibertad de instruccion religiosa de sus hios.

Articulo 5. — Darechos otorgados independientamente de esta Convencién
Ninguna disposicion de esta Convencion podré interpretarse en menoscabo de cualesquisra otros derechos y
bensficios independientemente de esta Convencion otorgados por los Estados Contratantes a los refugiados.

Articulo 6. — La expresion "en las mismas circunstanclas”™

A tos fines de esta Convencidn, la expresidn “en las mismas circunstancias” significa que el interesado ha de
cumplit todos los requisitos gue se e se te exigirian si no fuese refugiado {y en particular los referantes a fa
duracién y a las condiciones de estancia o de residencia) para poder ejercer & derecho de que se frate,
excepto los requisitos que, por su naturaleza, no pueda cumplir un refugiado.

A.l"hcu|07 — Exencién de reciprocidad
A reserva de las disposiciones mas favorables previstas en esta Convencitn, todo Estado Contratante
otorgara a ks refugiados el mismo trato que otorgue a los extranjerns en general.

2. Después de un plazo de residencia de tres afios, todos los refugiados disfrutardn, en el temitoric de los
Estados Contratantes, ta exencidn de reciprocidad legisiativa.

3. Todo Estado Contratante continuard ctorgando a los refugiados los derechos y beneficios que ya les
comrespondieran, aun cuando no existera reciprocidad, en la fecha de antrada en vigor de esta
Convencién para tal Estado.

4. Los Estados Contratantes examinardn con buena disposicidn {a posibilidad de ctorgar a los refugiados,
aun cuando no exista reciprocidad, otros derechos y beneficics, ademdés de los que les comesponden en
virtud de los pamafos 2 y 3, asl como la posibiidad de hacer extensiva la exencién de reciprocidad a los
refugiades que no redman las condiciones previstas en fos pamafos 2y 3.

5. Las disposiciones de los pémafos 2 y 3 se aplican tanko a los derschos y beneficios previstos en los
articubos 13, 18, 19, 21 y 22 de esta Convencién como a kos derectios y beneficios no previstos en ella.

Articulo 8. — Exencién de medidas excepclonales

Con respecto a las medidas excepcionales gue puadan adoptarse contra la persona, los bienes o los intereses
de nacionales dg un Estado extraniero, tos Estados Contratantes no aplicaran tales medidas, Unicaments por
causa de su nacionalidad, a refugiados que sean oficialments nacionales de tal Estado. Los Estados
Contratantes gue, en virtud de sus leyes, no puedan aplicar ef principio general expresado en este articulo,
ctorgaran, en ks casos adecuados, exenciones en favor de tates refupiados.

Articulc 9. — Medidas provisionales
Ninguna dispesicidn de la presente Convencién impedird qus, en tiempo de guerra o en ofras circunstancias
graves y excepoionales, un Estado Contratante adopte provisionalments, respecto a determinada persona, las
medidas que estime indispensables para la seguridad nacional, hasta que tal Estado Contratanie legue a2
determinar que tal persona es realmente un refugiado ¥ que, en su caso, |a continuacidn de tales medidas es
necesaria para la segundad nacional.
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Articulo 18, — Continuldad de residencia

1. Cuando un refuglado haya sido deportado durante la segunda guerra mundial y trasladado al temritorio de
un Estado Contratante, y resida en &, el pericdo de tal estancia forzada se considerard como de
residancia kegal en tal temitoric.

2. Cuando un refugiado haya skio, durante ia segunda guerra mundial, deportado del territorio de un Estado
Contratants, y haya regresado a & anes de ka entrada en vigor de la presente Convencidn, para
establecer alli su residencia, ef tiempo de residencla precedente y subsiguiente a tal deportacion ss
considerard como un perfodo inmtermumpido, en iodos los casos en que se requisia residencia
innterrumpida.

Articulo 41, — Marinos refuglados

En el caso de kos refugiados normalmente empleados como miembros de la tripulacion de una nave que
enarbole pabelidn de un Estado Contratants, tal Estado examinard con benevolencia ia posibilidad de
autorizar 3 tales refugiados a establecerse en su temitorio y de expedines documentos de viaje o admitiros
femporalmsnts en su territorio, con la principal finalidad de facilitar su establecimients en otro pais.

Capitulo H: Condicién juridica

Articulo 12. - Estafuto personal
1. El estatulo personal de cada refugiado sa regira por la ley de! pals de su domiciio o, a falta de domiciko,
par la ley del pals de su residencia.

2. Los derechos anteriorments adquiridos por cada refugiado y dependientes del estatuto personal,
especialmente los derechos inherentes al matrimonic, seran respetados por todo Estado Contratante,
siempre que el derecho de gue se trate sea de los gue habrian sido reconocidos por la legislacian del
respectivo Estado, si el interesado no hubiera sido refugiado.

Articulo 13 — Bienes muebles e Inmuebles

Los Estados Contratantes concederdn a todo refugiado el trato mas favorabls posible y en ningim caso menos
tavorable que el concedido generalmente a los extranjerss en iguales circunstancias, respecto a la adquisician
de bienes muebles e inmuebles y otros derechos conexos, amendos y oiros contratos relativos a bienes
muebles e inmuebles.

Articulo 14. —~ Derechos de propiedad Intelectual e industrial

En cuanto a |z proteccién a la propiedad industrial, y en particular a imventos, dibujos y modelos industriales,
marcas de fabrica, nombres comerciales y derechos de autor sobre las obras kterarias, cientificas o artisticas,
se concederd a iodo refugiado, &n el pals en gue resida habituaimente, la misma proteccién concedida a los
nacicnales de tal pals. En el temitorio de cualquier otro Estado Contratante se le concedera la misma
proteccitn concedida en & a los nacionales del pals en gue resida habitualiments.

Articulo 15. — Derecho de asoclacidn

En ki que respecta a las asociaciones no politicas ni lucrativas y a bkos sindicatas, los Estados Contratantes
concederan a los refugiados que residan legatments en & temitorio de tales Estades ef trato mas favorable
cencedido en las mismas circunstancias a los nacionales de un pais extranjero.

Articulo 16. — Accesc a los tribunatss
1. En ¢! temitorio de kos Estados Contratantes, todo refugiado tendra fibre acceso a los fribunales de justicia.

2. En ef Estado Contratante donde tenga su residendia habitual, todo refugiado recibird e mismo trato que
un nacional en cuanto al acceso a los tribunales, incluso [a asistencia judicial v la exencién de la cautio
ludicatum sobd,

3. En ks Estados Contratantes distintos de ague! en que tenga su residencia habitual, y en cuanto a las
cuastionas a que sa refiere el pamato 2, todo refugiado recibird el mismo frato que un nacional del pais en
el cual fenga su residencia habitual.

Capftulo H: Actividades lucrativas
Articulo 17. — Empleo remunerado
1. En cuanto al derecho a empleo remunerado, todo Estado Contratante concedera a los refugiados que se

encuentren legalmente en el termitonc de tales Estados el fratc mas favorable concedido en tas mismas
circunstancias a los nacionales de palses extranjeros.
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2. En todo caso, las medidas restrictivas respecto de los extranjeros o del emplen ds extranjeros, impusstas
para proteger el mercado nacional de trabajo, no se apiicaran a los refugiados que ya estén exentos de
ellas en la fecha en que esta Convencién entre en vigor respecto del Estado Contratante interesado, o
gus reunan una de las condiciones siguientes:

a) Haber cumplido tres aftos de residencia en el pafls;

b] Tener un conyuge que posea la nacionalidad del pais de residencia. El refugiado no podré invocar los
beneficios de esta disposicion en caso de haber abandonado a su conyuge;

¢} Tener uno o mas hijos que posean la nacionalidad del pais de residencia.

3. Los Estados Contratantes examinaran benévolamente ia asimilacion, en 10 concemniente a la ocupaciin
ds empleos remunerados, de ks derechos de todos ks refugiados a los derechos de los nacionales,
especialments para los refugiados que hayan entrado en ef terrtono de tales Estados en virtud de
programas de contratacién de mano de obra o de planes de mmigracion.

Articulo 18. — Trabajo por cuenta propia

Todo Estado Contratante concederd a los refugiados que se encuentren legalmente en el termitoric de tal
Estado o trato mas favorable posible y en ningdn caso menos favorable que el concedido en las mismas
circunstancias generalmente a los extranjeros, en lo que respecta al derecho de realizar trabajos por cuenta
propia en {a agricuttura, fa industria, la artesanla y el comercio y de establecer compafias comerciales e
industriaies.

Articulo 19, — Profesionss liberales

1. Todo Estado Contratante concedera a los refugiados que se encusntren kegaimente en su territonio, que
posean diplomas reconocidos por las autoridades competentes de tal Estado y que desean ejercer una
profesién liberal, el trato mas favorable posible y en ningln caso menos favorable que el generaimente
concadido en las mismas circunstancias a tos extranjeros.

2. Los Estados Contratantes pondran su mayor empefo en procurar, conforme a sus keyes y constituciones,
el asentamiento de tales refugiados en kos teritorios distintos del territoric metropolitano, de cuyas
relacionsas Intemacionales sean responsables,

Capitulo IV: Blenestar

Articulo 20. — Racionamiento
Cuando la poblackin en su conjunto esté sometida a un sistama de racionamiento que reglamente la
distribucidn general de productns que escaseen, los refugiados recibiran el mismo trato que los nacionales.

Articulo 24, - ¥ivienda

En materia de vivienda y en la medida en que esté regida por leyes y reglamentos o sujeta a la fiscalizacion
ds las autoridades oficiales, los Estados Contratantes concederdan a los refuglados que se encuentren
legalmente en sus territorios el trato mas favorable posible y en ningin caso menos favorable que el
concedido generatments en las mismas circunstancias a los extranjerns.

Articulo 22. - Educacién plblica
1. Los Estados Contratantes concederan a los refugiados el mismo frato que a ios nacionales en bo
que respecta a la ensefianza slemental.

3. Los Estados Contratantes concederan a los refugiados ef frato mas favorable posible y en ningln caso
menas favorable que ef concedido en las mismas circunstancias a los extranieros en general respecto de
{2 ensefianza distinta de [a elemental y, en particular, respecto a acceso a los estudios, reconocimients de
cerifficados de estudios en f extranjero, exencidn de derechos y cargas y concesidn de becas.

Articule 23, — Aslistencia publica

Los Estados Confratantes concederdn a los refugiados que se encuentren legalmente en ef termitorio de tales
Estados el mismo trato que a sus nacionales en 10 que respecta a asistencia y a socormo plblicos.

Articulo 24. - Legislacién de! trabalo y seguros sociales

1. Los Estados Contratantes concederan a los refugiados que se encuentren legalmente en el termitorio de
tales Estados sl mismo tratc que a los nacicnales an ko concemiente a las materias siguientes:
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a) Remuneracion, inciuso subsidios familiares cuando formen parte de ia remuneracidn, horas de trabajo,
disposiciones sobre horas extraordinarias de trabajo, vacaciones con paga, festricciones al trabajo a
domiclio, edad minima de smpleo, aprendizaje y formacidn profesional, trabajo de mujeres y de
ado&asc&nt&sydsfnﬁedebsb&nefmsdebscontratosochechmsdet’aba;o &n la medida en gue estas
materias estén regidas por leyes o reglamentos, o dependan de las autoridades administrativas;

b) Seguros socizles (disposicionss legales respecto 2 accidentes del trabajo, maternidad, enfermedad,
invalidez, ancianidad, fallecimiento, desempieo, responsabibdades famikiares y cualquier otra contingencia
que, conforme a las leyes o los reglamentos nacionalkes, estd prevista en un plan de seguro social), con
sujecion a las limitaciones siguientas.

i} Posibilidad de disposicionss adecuadas para la conservacion de los derschas adquiridos y de fos
derechos en vias de adquisicion;

B) Posibilidad de que las leyes o reglamentos nacionales de! pals de residencia prescrban
disposiciones especiales concemientes a los beneficios © a {a participacién en kos bensficios
pagaderos totaimente con fondos plblicos, 0 a subsidios pagados a personas gue no rednan fas
condiciones de aportacidn prescritas para la concesion de una pension normal.

2. EId&rechoabﬁemﬂzaciﬁnporhmu&edemmﬁ.giado‘amsuhasdeawdentesdelhaba}oo
enfermedad pofesional, no sufrird menoscabo por el hecho de que el derechohabiente resida fuera ded
territorio det Estado Contratante.

3. Los Estados Contratantes haran extensivos a los refugiados los bensficios de los acuerdos que hayan
conciuido o concluirdn entrs si, sobre la conservacion de los derechos adguiridos y de ks derechos en
via de adquisicién en materia de seguridad social, con sujecion dnicamente a las condiciones que se
apliquen a los nacionales de los Estados signatanios de los acuerdos respectivos.

4. Los Estados Contratantes examinardn con benevolencia la aplicacion a kos refugiados, en fodo lo posible,
de los bensficios derivados de acuerdos andlogos que estén en vigor o entren en vigor entre tales Estacdos
Contratantes y Estados no contratantes.

Capitulo V: Medidas administrativas

Articulo 25. ~ Ayuda administrativa

1. Cuando & sjercicio de un derecho por un refugiado necesits normatmente de la ayuda de las autoridades
extranjeras a las cuales no pueda recurmir, el Estado Confratante en cuyo tefritorio aquél resida tomars las
disposiciones necesarias para que sus propias autoridades o una autoridad intemacional le proporcionen
es3 ayuda.

2. Las autoridades a que se refiere el pamafo 1 expediran o hardn que bajo su vigifancia se expidan a los
refugiados kos documentos o certificados que normaimente serfan expedides a los extranjerus por sus
autoridades racionales o por conducto de éstas.

3. Los documentos o certificados asl expedidos reemplazaran 2 los instrumentos oficiales expedidos a los
extranjeros por sus auioridades nacionales o por conducto de éstas, y hardn fe salvo prueba en contrario.

4. A reserva del trato excepcional que se conceda a los refugiados indigentes, pueden asignarse derechos
por los servicios mencionados en el presante articulo, pero tales derechos serdn moderados y estaran en
proporcién con kos asignados & kos nacicnales por servicios analogos.

5. Las disposiciones del presente articulo no se oponan a fas de los articulos 27 v 28,

Articulo 26. - Libertad de circulacién

Todo Estado Contratante concedera a los refugiados gue se encuentrsn legalmente en el territorio ef derecho
de escoger el lugar de su residencia en tal temitorio y de vigjar libremente por &, siempre que observen los
regiamentos aplicables en fas mismas circunstancias a kos extranjeros en general.

Articule 27. ~ Documentos de identidad
Los Estados Confratantes expedirén documentos de identidad a todo refugiado que se encuentre en el
termitonio de tales Estados y que no posea un documento vaiido de viaje.

Articulo 28, — Documentos de viaje

1. Los Estados Contratantes expediran 2 ks refugiadas gue se encuentren legalmente en el territorio de
tales Estados documentos de viaje gue les permitan trasiadarse fusra de tal teritorio, @ menos que se
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opongan a eBo razones imperosas de seguridad nacional; y las disposiciones del Anexo a esta
Convencidn se aplicaran a esos documentos. Los Estados Contratantes podran expedir dichos
documentos de viaje a cualquier otro refugiado que se encuentre en e tertorio de tales Estados: y
tratardn con bensvolendia a ks refugiados que en el temitorio de tales Estados no puedan obtenser un
documento de viaje del pais en que se encuentran legaiments.

2. Losdowm@devlayeemecidosabsref@m en virtud de acuerdas intemadionales previos, por
ias Partes en tales acuerdos, serdn reconocidos por los Estados Contratantes y considerados por elios en
igual forma que si hubleran sido expedidas con arreglo & presents articulo.

Articulo 29. — Gravamenes fiscales

1. Los Estados Contratantes no impondran a los refugiados derecho, gravamen o impuesto algunc de
cualquier dlase que difiera 0 exceda de los que se exjjan o puedan exigirse de los nacionales de tales
Estados en condiciones analogas.

2. Lo dispuesto en e precedente pamafo no impedira aplicar a los refugiados las leyes y los reglamentos
concemientes a los derachos impuestos a los extranjeros por 1a expediciin de documentos administrativos,
inciuso documentos de identidad.

Articulo 30. — Transferencia de haberas

1. (Cada Estado Contratante, de conformidad con sus leyes y reglamentos, permiticd a los refugiados
transferir a otro pais, en el cual hayan sido admitidos con fines de reasentamiento, los haberes que hayan
Revado consigo al temitorio de tal Estado.

2. Cada Estado Contratante examinara con benevolencia las sokcitudes presentadas por s refugiados para
que se kes permita transferir sus haberes, dondequisra que se encuentien, que sean Necasanos para su
reasentamiento en otro pals en e cual hayan sido admitidas.

Articuio 31. = Refuglados que se encuentren ilegalments en el pafs de refugio

1. Los Estados Confratantes no impondran sanciones penales, por causa de su entrada o presenda
ilegales, a los refugiados gue, hegando directamente del teritorio donde su vida o su kibertad estuviera
amenazada en el sentido previsto por el articulo 1, kayan entrado o se encusentren en ¢ temitono de tales
Estados sin autofizacion, a condicidn de que se presenten sin demora a las autoridades ¥ aleguen causa
justificada de su entrada ¢ presencia ilsgakes.

2. Los Estados Contratantes no aplicarén a tales refuglados ofras resiricciones de dirculacion que las
necesarias, y talas restricciones se aplicaran dnicamente hasta que s haya regliarizado su situacidn en
el pais o hasta que el refugiado obtenga su admisién en otro pais. Los Estades Contratantes concedaran
a tal refugiado un plazo razonable y todas las facikdades necesarias para obtener su agmisitn en ofro
pals.

Articule 32. -~ Expulsién
1. LosEshdosthathsmexmlsaﬂnamﬁgladoabmqwsehaiemgaMmdmmde
tales Estados, a no ser por razones de seguridad nacional o de orden plblico.

2. La expulsion de! refugiado Unicamente se sfectuars, en tal caso, en virud de una dsecision tomada
conforme a los procedimientos legales vigentas, A no ser que se opongan 3 ello razones imperiosas de
seguridad nacional, so deberd permitir al refugiado presentar pruebas excuipatorias, formutar recurso de
apelacin y hacerse representar a este efscto ante ka autoridad competente o ante una ¢ varias personas
espetialments designadas por la autoridad competents.

3. Los Estados Contratantes concederan, en tal caso, al refugiado un plazo razonable dentro del cua! pueda
gestionar su admisién legal en ofro pais. Los Estados Contratantes se reservan el derecho a aplicar
durants ese plazo las medidas de orden intenior que estimen necesarias.

Articulo 33. — Prohiblclén de expulsién y de devolucién {"refoulement™)

1. Ningim Estado Contratante podra, por expulsidn o devolucién, poner en modo alguno a un refuglado en
las fronteras de los temitorios donde su vida o su libertad peligre por causa de su raza, religion,
nacionalidad, pertenancia a detemminade grupo social, o de sus opiniones politicas.

2. Sin embarge, no podrd inwocar los beneficios ds la presente disposicidn e refugiado que sea
considerado, por razones fundadas, como un peligro para |z seguridad del pais donde se encuentra, o
que, habiendo sido objeto de una condena definitiva por un delito paricutarmente grave, constituya una
amenaza para la comunidad de tal pais.
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Articulo 34, — Naturallzacion

Los Estados Cordratantes facditaran en todo ko posible la asimiacion y la naturalizacion de los refugiados. Se
esforzaran, en especial, por aceterar los tramies de naturalizacién y por reduci en todo ko posible derechos y
gastos de tales tramites.

Capitulo ¥i: Disposiciones transitorias y de ejecucién

Arﬁwloai Cooperaclén de las autoridades nacionales con las Naciones Unidas
Los Estados Contratantes se compromsten a cooperar en & ejercicio de sus funciones con la Oficing ded
Afto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, o con cualquier otro organismo de las
Macicnes Unidas que le sucediers; y en especial le ayudardn en su tarea de vigilar la aplicacion de las
disposiciones de esta Convencion.

2. A fin de permitir a la Oficina del Alto Comisionado, 0 a cualquier otro organismo de las Naciones Unidas
que ke sucediers, presentar iformes a jos ¢rganos competentss de las Naciones Unidas, los Estados
Contratantes se compiometen a suministraries en forma adecuada las informaciones y los datos
estadisticos que soliciten acerca de:

a) La condicidn de los refuglados;
c) Laejscuciin de esta Corvercidn, ¥y
d} Las leyes, reglamentos y decretos, que estén o eniraren en vigor, concamientes a los refugiados.

Articulo 36. - Informacién sobre leyes y reglamentos nacionales
Los Estados Contratantes comunicaran al Secrstaric General de las Naciones Unidas el texto de fas leyes y
de los reglamentos que promulgaren para garantizar la aplicacion de esta Convencion.

Articulo 37. — Relacidn con convenciones anteriores

Sin pefiuicic de ko dispuesto en ef parrafo 2 de! articulo 28, esta Comvencién reemplaza entre las Partes en
efla a los Acuerdos de 5 de julio de 1922, 31 de mayo de 1924, 12 de mayo de 1926, 30 de junio de 1928 y 30
de julio de 1935, a las Convenciones de 28 de cctubre de 1933 y 10 de febrero de 1938, al Protocok del 14
de septiembre de 1939 y al Acuerdo del 15 de octubre de 1946,

Capituto VIIl: Cldusulas finales

Articulo 38. — Solucitn de controversias
Toda controversia entrs las Partes en esta Convencién, respecto de su interpratacion o aplicackin, que no
haya podido ser resuelta por otros medios, sera sometida a la Corte Intemacional de Justicia, a peticidn de
cualquiera de las Partes en la confroversia.

Articulo 39. ~ Firma, ratificacién y adheslén

1. Esta Convenciin serd ablerta a la firma en Ginebra ef 28 de jutic de 1851 v, después de esa fecha, sera
depositada en la Secretaria General de ias Naciones Unidas. Estard abierta a fa fima en la Oficina
Eurcpea de las Naciones Unidas, desde el 28 de julio hasta & 31 de agosto de 1851; y quedard
nuevamente abierta a la firma, en fa Sede de las Naciones Unidas, dssde & 17 de septiembre de 1951
hasta el 31 de dicismbre de 1852.

2. Esta Convencién estara abierta a la firma de todos os Estados Miembros de las Naciones Unidas, asi
como de cualquier otro Estado invitado a la Conferencia de Plenipotenciarios sobre ef Estatuto de los
Refugiados y de ks Apétridas y de todo Estado al cual Iz Asamblea General hubiere dirgido una
invitacidn a tal efecto. Esta Convencidn habra de ser ratificada y los instumentos de ratificacion se
depasitaran en ta Secretaria General de las Naciones Unidas.

3. Los Estados a que se refiere el parrafo 2 del presente articulo podrén adherirse a esta Convencitn a
partir del 26 de julic de 1851. La adhesidn se efectuarda mediante & depdsito de un instrumento de
adhesién en la Secretaria General da las Naciones Unidas.

Articulo 43. — Clausula de aplicacién territorial

1. Todo Estado podra, en & momento deo la fimma, de la matificacion o de {a adhesldn, declarar que esta
Convencitn se hara extensiva a la totalidad o a parte de los territorios de cuyas relaciones internacionales
sea responsable, Tal declaracidn surtird efecto a partir de! momento en gue ka Convencitn entre en vigor
para & Estado interesado.
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2. En cualquier momento ulterior, tal extensidn se hara por notificacion dingida al Secretaric General de las
NaamesUmdasysuNrédectoaLosQOdlasmhdosapaﬂrd&lafedaanlaw&HelSecraatano
General de tas Naciones Unidas haya recibido 1a notificacion o en la fecha de enfrada en vigor de la
Comvencian para tal Estado, sl esta itima fecha fuere posterior.

3. Cmraspedoahsﬁmtmmabsquemsehayahedneﬁa‘swahmﬂe@wenaﬁnmel
momento de la firma, de la ratificacién o de la adhesion, cada Estado interesado examinara la posibikidad
de adoplar, a la mayor brevedad posible, las medidas necesarias para hacer extensiva la aplicacién de
esta Convencién a tales territorios, a reserva ded consentimiento de los gobiemos de tales temitorios,
cuando sea necesanc por razones constitucionales.

Articulo 41, — Cldusula federal

Con respecto a los Estados federales o no unitarios, se aplicardn las disposiciones siguientes: 2} En to
concemients 2 los articulos de esta Convencidn cuya aplicacion dependa de la accién legisiativa del poder
legislativo federal, las obhigaciones det Goblerno federal seran, en esta medida. las mismas que las de las
Partes que no son Estados federales;

b) En lo concemiente a los articwios de esta Convendion cuya aplicacion dependa de la accidn legisiativa de
cada uno de ks Estados, provincias o cantonses constituyentes que, en virlud del régimen constitucional
de la Federacién, no estén obligados a adoptar medidas legislativas e Goblemo federal a la mayor
brevedad posible ¥ con su recomendacion favorable, comunicard el texto de dichos articulos a las
autoridades competentes ds kos Estados, provincias o cantones;

c) Todo Estado federal que sea Parte en esta Convencidn proporcionard, a peticidn de cualquier otro Estado
Contratante que ko haya sido transmitida por e Secretario Gensral de las Naciones Umidas, una
exposicion de la fegisiacion y de las practicas vigentes en la Federacion y en sus unidades
constituyentes, en ko concemients a determinada disposicion de la Convencitn, indicando en qué medida,
por accién kegisiativa 0 de ofra indole, se ha dado efecto a tal disposicion.

Articulo 42. - Reservas
1. En o momento de fa firma de la ratificacién o de la adhesidn, todo Estado podra formular reservas con
respectn a articulos de ta Convencién gue no sean los articulos 1, 3, 4, 16 (1), 33 y 36 a 46 inclusive.

2. Todo Estado que haya formulado alguna reserva con amegio al parrafo 1 del presente arficulo podra, en
cualguisr momento, refirarla mediante comunicacidn al efecto dingida al Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 43. — Entrada en vigor
1. Esta Convencién entrard en vigor 90 dias después de la fecha de depdsito del sexto instrumento de
ratificacién o de adheskin.

2. Respecto a cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera s ella después def depésito del sexio
instrumento de ratificacion o de adhesidn, la Convencion entrard en vigor 90 dlas después de la fecha de!
depdsito por tal Estado de su instrumento de ratificacién o de adhesion.

Arﬂc:ulo 44, - Danuncla
Todo Estado Contratarde podra en cualquier momento denunciar esta Convencidn medianta notificacion
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

2. La denuncia surtira efecto para of Estado Contratante mteresado un afo después de la fecha en que &
Secretario General de las Maciones Unidas ia haya recibido.

3. Todo Estado que haya hecho una dedaracion o una notificacidn con amreglo al articulo 40 podra declarar
utteriormente, mediants notificacion dirigida al Secretaric General de las Naciones Unidas, que la
Convencidn dejara de aphicarse a determinado temitoric designado en la notificacion. La Convencion
defara de aplicarse a tal territorio un afo después de la fecha en que el Secretanc General haya recibido
esta notficacion.

Articulo 45. — Revisién
1. Todo Estado Conftratante podrd en cualquisr momento, mediante notificacidn dingida al Secrefario
General de las Naclones Unidas, pedir l2 revisién de esta Convencidn,

2. La Asambiea General de las Naciones Unidas recomendard las medidas que evertualmente hayan de
avoptarse respecto de tal peticidn.
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Articulo 46. — Notificaciones del Secretaric General de las Naciones Unidas
El Secretario General de las Naciones Unidas informard a todos los Estados Mismbros de kas Naciones
Unidas y a los Estados no miembros a que refiere el articulo 38, acerca de:

a) Las declaraciones y notificaciones a que se refiere la seccidn B del articulo 1;
b} Las firas, ratificaciones y adhesiones a que se refisre ol artfculo 39;

¢} Las deciaraciones y notificacicnes a que se refiera ef articulo 40,

d) Las raservas formuladas o retiradas, a que se refiere & articudo 42;

e) La fecha en que entrard en vigor esta Convencidn, con ameglo al articulo 43;
f} Las denuncias y notificacionss a que se refiere el articulo 44;

g) Las peticiones de revision a gue s refiere e articulo 45,

En fe de o cual, los infrascritos, debidamente autorizados, firman en nombre de sus respactivos Gobiemos la
presente Comvencion.

Hecha en Ginebra el dia veintiocho de julio de mil novecientos cincuenta y uno, en un soko sjemplar, cuyos
textos en ingkés y francés son igualments auténticos, que quedard depositado en kos archivos de las Naciones
Unidas vy del cual se eniregaran copias debidamente certificadas a todos los Estagos Miembros de las
Naciones Unidas y a fos Estados no miembros a que se refiers el articulo 39.

ANEXO

Pérrafo 1

1. El documento da viaie a que se refiere e Articulo 28 de esta Carvancion serd conforme al modelo que
firara en el adjunto apéndice.

2, Ei documento estara redactado por kb menos en dos idiomas, uno de 108 cuales sera el ingkés o el francés.

Pérrafo 2
Con sujecidn a los reglamentos del pals de expedicion, los nifos podran ser mduidos en el documento de
viaje de un miembro de la familia ¢, en circunstancias excepcionales, de otro refugiado adulto.

Pémrafo 3
Los derechos que se perciban por la expedicitn del documento no excederdn de la tarfa mds baja que se
aplique a kos pasaportes nacionales.

Parrafo 4
Sahvo en casos especiales o excepcionales, &l documento serd valido para el mayor nimero posible de
paises.

Parrafo 5
El docurnento tendra validez por uno ¢ dos afos, 2 discrecion de la autoridad que ko expida.

Parrafo 6

1. La renovacidn o fa praroga de validez del documento incumbe 8 | autoridad que o expida, mientras &l
titukar no se haya establecido legalmente en olro territorio ¥ resida legaimente en e temitorio de dicha
autoridad. La expedicién de un nuevo documento incumbe, en iguales condiciones, a la autofidad que
expidit el documento anterior.

2. Los representantes diplomaticos o consulares, espedialments autorizados a tal efecto, estardn facultados
para prormogar, por un plazo que no exceda de seis meses, la validez de los documentos de visje
expedidos por sus respectives Gobiemos.

3. (os Estados contratantes examinaran con benevolencia la posiblidad de rencvar o promogar iz val'rdeﬁ de
los documentes de viaie o de expedir nuevos documentos a los refugiados gue ya no residan legaiments
en e territorio de tales Estadas y no puedan obtener documentos de viaje del pais de su residencia legal.

Parrafo 7
Los Estados contratantes reconocerédn la validez de los documentos expedidos con ameglo a las disposiciones
del articulo 28 de esta Convencion.

Pémrafo 8

Las autoridades competentas del pais al cual deses trasladarse el refugiado, si estén dispuestas 2 admitirte y
si se requiere un visado, visaran el documento que posea.
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Parrafo ¢
1. Los Estados contratantes se comprometen a expedir visados de transito a ks refugiados que hayan
obtenido visados para un temmitono de destino definlttivo.

2. Podra negarse la expedicidn del visado por ks motives gque permitan justificar la negacién de visado a
cualquier extranjero,

Pérrafo 10
Los derechos por expedicion de visados de salida, de entrada o de trénsito no excedsran de la tarifa méas baja
que se aplique a los visados de pasaportes exiranierns.

Parrafo 11

Cuando un refugiado haya establecido kegalmente su residencia en el termitoric de otro Estado contratante, la
responsabiidad de la expedicién de un nuevo documento incumbird en adsiante, conforme a los términos y
condiciones del articulo 28, a la autoridad competerte de tal temitorio, de quien podra solicitarto e refugiado.

Parrafo 12

La autoridad que explda un nuevo documento debera retirar el antiguo y devolverio al pais que lo haya
expedido, si el antiguo documento especifica que debs ser devuetio al pals que lo expidid, en caso contrario,
la autoridad que expida &i nuevo documents refirara y anulara ef antiguo.

Pérrafo13
Cada Estado contratante se compromete a permitir &t titular de un documento de viaje expedido por tal
Estado con ameglo al articuko 28 de esta Convencidn, regresar a su temmitorio en cuaiguier momento
durante e plazo de validez del documento.

2. Con sujecidn a las dispasiciones del parrafo precedente, un Estado contratanie puede exigir que el titudar
de ese documento se someta a todas las formalidades que pueden imponerse a los que salen del pals o
a kos que regresen a él.

3. Los Estados contratantes se reservan en casos excepcionales o en casos en que e permiso de estancia
del refugiado sea valido por bempo determinado, la facultad de imitar, at expedir ! documento, &f empo
durante & cual ef refugiado pueda volver en plazo no menor de tres meses.

Parrafo 14

Con la Unica reserva de las disposiciones del p&mafo 13, las disposiciones del presente anexo en nada se
oponen a las leyes y los reglamentos que rigen en los temitonios de los Estados confratantes las condiciones
de admision, transio, estancia, establecimiento y salida.

Parrafo 15
Ni la expedicion def documento i las anotaciones que en & se hagan determinarén o modificaran la condicion
del titular, especialments en cuanto a su nacionalidad.

Parrafo 16

La expedicién dsf documento no da a thdar derecho algunc 2 la proteccion de los representantes
diplomaticos o consulares del pais respectivo, ni confiers a tales representantes derecho de proteccion.
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APENDICE
Modelo de documento de viaje

El documento tendra la forma de una fbreta {aproximadaments 15 x 10 centimetros) Se recomienda que sea
hnpresoden'aneratalquetodaraspadwaoaiteradénmrmadosminiwsodeoh'airdolepuedaféd‘a'mnte
dascubrirse, y que las patabras "Convencion del 25 de julio de 1851 se impriman repetida y continuaments en

cada pagina, en el idioma del pals que expida el documento.

{Cubjerta de la Libreta)
DOCUMENTO DE VIAJE
{Convencion del 25 de julio de 1851}

Ne.
{1
DOCUMENTO DE VIAJE
{Convencitn del 25 de |ulic de 1351)
Este documento expira el i .
a menos que su validez sea prorrogada o renovada,
Apellido (s)
Mombre (s}
Acompariado por {nifcs)
1. Esta documento ha sido expedido con i Unico objeto de proporcionar al titular un documento de vigie
que puaeda hacer las veces de pasaporte nacional.
2. B titular esta autorizado a regresar a
[indiquess el pals cuyas autoridades expiden ef documento) &l o antes det
, @ menos que postenomente se especifique aguf una fecha
ulterior. [E] plazo durante ef cual el titular esté autorizado a regresar no serd menor de tres maeses].
3. Si e titular se estableciera en otro pals que e expadidor del presents documento, deberd, si desea
viajar de nuevo, solicitar un nuevo documento de las autoridades compstentes del pais de su residencia.
[El antiguo documento de viaje sera remitido a la autoridad que expida &l nuevo documento, para que lo
remita, a su vez, a la autoridad que o expidid] 1

1 La frase entre corchetes podra ser insertada por kos Gobiemos que lo desesn,

(2)
Lugar y fecha de nacimientn

Profesion

Domicilio actual

* Apelido (s) de soltera y nombre (s) de la esposa

* Apellido (s) y nombre {s} del esposo

18

Descripcién
Estatura

Cabeflo

Color de los ojos
Nariz

Forma de la cara
Color de la fez
Sefiales particulares
Nifios gue acompafian al tHular
Apellido (s)

Mombre (5]

Lugar de nacimiento




* Tachese ko qua no sea del caso
{Este documento contieng ..., paginas, sin contar fa cublerta)

(3
Fotografia del titular y sello de ta autoridad que expide el documento
Huellas digitales del titular (s! se requieren)

Firma de! tituar

{Este documento contiens .................... paginas, sin contar la cubierta)

{4}
1. Este documments es valido para los siguientes paises:

2. Documento o documentos a base dei cual o de los cuales se expide el presents documento:

Expedido en

Fecha

Fima y seflo de la autoridad que

expide &l documento:

Derechos Percibidos:

{Este documanto contiene ........coceveernnnns paginas, sin contar [ cublerta)}

(5)

Prérroga o renovacion de validez
Derechos Percibidos:

Hecha en

Desde

Hasta

Fecha

Firma y sele de {a auteridad que
prorroga o renueva la validez def
documento:

Prémroga o rencvacion de validez

Derechos Percibidos:

Heacha en

Desde

Hasta

Fecha

Firma y seflo de la autoridad que

promoga o renueva la validez del

documento:

{Este dotumento COntens ..................... paginas, sin contar ka cublerta}

{6}

Prémmoga o renovacion de validez
Derechas Percibidos:

Hecha en

Desde

Hasta

Fecha

Firma y sello de ia autoridad que
promoga o renueva la validez ded
documento:

149



Prérroga o renovacion de validez
Derechas Percibidos:

Hecha en

Desde

Hasta

Fecha

Firma y sefio de la autoridad que
profmoga o renueya fa yalidez del

dacumento:

(Este documento contiens. .................... pAginas, sin confar la cubjerta)
{7-32)

Visados

En cada visado se repetird &f nombre dei titular def documento

(Este documentn Contient.......cooerveeeen paginas, sin contar |z cubierta)
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ANEXO 3

PROTOCOLO SOBRE EL ESTATUTO
DE LOS REFUGIADOS DE 1867

Dapositario:ONU.

Lugar de adopcion: Hueva York, EUA
Fecha de adopcién: 31 de enero de 1857
Entrada en vigor: 4 de octubre de 1957.
Status: En vigor.

Aprobacién del Senado: 17 de absil de 2000
Ratificada: 7 de junio de 2000

Entrada en vigar en Meéxico:

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Considerando que ka Convencién sobre el Estatufo de los Refugiados, hecha en Ginebra of 28 de jubo de
1651 (dencminada en ko sucesivo la Convencitn), solo se aplica a los refugiados gue han pasado a tener tal
condicidn como resultade de acontecimientos ocumidos antes de! 1.° de enero de 1851,

Considerando gue han surgido nuevas situaciones de refugiados desde que ka Convencitn fue adoptada ¥
que hay la posibiidad, por consigiente, de que los refugiados interesados no queden comprendidos en el
ambito de la Convencian,

Consideranda conveniente que gocen de igual estatuto todos los refugiados comprendidos en la definicion de
1z Convencidn, ingependientemente de 1a fecha limite de 1.° de enero de 1951,

Han convenido en ko siguiente:
Articulo |. Disposiciones generales.

1. Los Estados Partes en ef presente Protocoko se obligan a aplicar fos articulos 2 2 34 iclusive de la
Convencidn a ks refuglados que por el presents se definen.

2. A los efectos del presents Protocolo y safvo en ko que respecta a i aplicacion del parrafo 3 de sste articulo,
& término "refugiado™ denotard toda persona comprendida en la definicion ded articulo 1 de fa Convencion, en
ia que se daran por omitidas las palabras "como resuftado de acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero
de 1851 y.." y las palabras "... & consecuencia de tales acontecimiertos”, que figuran en el parmafo 2 de la
seccidn A del articuto 1. :

3. El presente Protocolo sera apicado por kos Estados Paries en & mismo sin ninguna Emitacidn geografica;
no obstante, seran aplicables también en virtud del presente Protocolo las dedlaraciones vigentes hechas por
Estados que ya sean Paries en la Convencion de conformidad con el inciso a del parmafo 1 de ta seccién B del
articito 1 de la Convencidn, sahvo que se hayan ampliado conforme al pamafo 2 de la seccién B del articulo 1.

Asticulo 11, Cooperacion de las autoridades nacionales con las Naciones Unidas.
1. Los Estados Fartes en f presents Protocolo se obligan a cooperar en el ejercicio de sus funciones con la
oficina del Alto Comisionado de !as Naciones Unidas para los Refugiados, o cualguier ofro organismo de las
Maciones Unidas que ke sucediere; en especial le ayudaran en su tarea de vigilar la aplicacion de s
disposiciones del presente Protocolo.
2. A fin de permitir a la Oficina ded Alto Comisicnado, o cualquier otro organismo de as Nacionas  Unidas qua
le sucediere, presentar informes a los drganos competentss de las Naciones Unidas, los Estades Partes en el
presente Profocolo se obligan a suministrarie en forma adecuada las informaciones y kos datos estadisticos
gue soliciten acerca de:

a} L a2 condicidn de los refugiados;

b} La ejecucidn del presente Protocolo;

c) Las leyes, reglamentos y decretos, que estén o entraren en vigor, concemienies a los
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refugiados.

Articudo !l Informacion sobre legisiacidn nacional.

Los Estados Partes en el presente Profocolo comunicaran af Secretanio General de las Naciones Unidas el
texto de ias leyes y los reglamentos que promudgaren para garantizar la aplicacion del presente Protocolo.

Articulo V. Solucidn de controversias,

Toda controversia entre Estados Partes en ef presents Profocolo relativa a su interpretacién o aplicacidn, que
no haya podide ser resuefta por otros medias, serd sometida a ia Corte Intemacional de Justicia a pebcidn de
cuakjuiera de ias partes en la comtroversia.

Articule V. Adhesion.

£l presente Protocolo estard abierto a la adhesion de todos los Estados Partes en la Convencitn y de
cualquier otro Estado Miembro de las Naciones Unidas, miembro de algiin arganismo especializado o que
haya sido invitado por la Asamblea General de kas Naciones Unidas a adherirse al mismo. la adhesion se
efectuarda mediante ef deposito de un instrumento de adhesién en poder ded Secretaric General de las
Naciores Unidas.

Articulo V. Clausula federal.
Con respecto a los Estados federales o no unitarics, se aplicaran las dispasicionas siguientss:

ajEn ko concemiente a los articudos de la Convencidn que han de aplicarse conforme al parrato 1 del articulo 1
del presente Protocolo, y cuya aplicacidn dependa de la accion legisiativa del poder legislativo federal. las
obligaciones de! gobiemo federal seran, en esta medida, las mismas que las de los Estados Partes que no
son Estados federales;

b} En ko concemiente a kos articutos de la Convencién que han de aplicarse conforme al parrafo 1 del articudo |
del presente Protocolo, ¥ cuya aplicacidn dependa de la accidn legislativa de cada uno de los Estados,
provincia o cantones constituyentes que, en virtud del régimen consfitucional de la Federacion, no estén
obligados a adoptar medidas legislativas, e gobismo federal a2 la mayor brevedad posible y con su
recomendacidn favorable, comunicard e texdo de dichos articulos a las  autoridades compstentes de kos
Estados, provincias o cantones;

c) Todo Estado federal que sea Parfe en of presents Protocolo proporcionard, a peticidn de cuakquier otro
Estado Parte en el mismo que s haya sido transmitida por conducto del Secrstaric General de las Naclones
Unidas, una exposicidn de la kegislaciin y de las practicas vigentes en la Federacidn y en sus unidades
constituyentes an ko concemiente a determinada disposicion de la Convencidn gque haya de aplicarse
conforme al p&mafo 1 del articudo | del presente Protocolo, Indicando en que medida, por accidn legislativa o
de otra indole, se ha dado sfectividad a tal dispasicion.

Articuto Vil Reservas y declaraciones.,

1. Al iempo de su adhesién todo Estado podrd formular ressrvas con respecto al articule 1V del presente
Protocolo y en lo que respecta a la aplicacion, conforme al articulo | del presente Protocolo, de cuatesquiera
disposiciones de la Convencidn gue no sean las contenidas en los articidos 1, 3, 4,16 (1) ¥ 33; no obstante, en
el caso de un Estade Parte en la Convencldn, las reservas formudadas al amparo de este articulo no se haran
extansivas a ios refugiados respecto a t0s cuakes se aplica ka Convencidn,

2. Las reservas formuladas por los Estados Partes en la Convencién conforme al articulo 42 de la misma
serdn aphcables, a manos que sean refiradas, en refacidn con las obligaciones contraidas en virtud del
presante Protocolo.

3. Todo Estado que haya formulado una reserva con amreglc al parrafo 1 del presente articulo podra retirara
en cualquier momento, mediante comunicacian at efecto dingida a! Secretaric General de las Maciones
Unidas.

4. La declaracion hecha conforme a kos parrafos 1 ¥ 2 del articuic 40 de la Convencidn por un Estado Parte

en la misma que se adhiera af presente Protocolo se considerara aplicable con respecto al presente Protocok
a mengs que, al efectuarse k2 adhesién, se difja una notificacin en contrario por &l Estado Parte interesado al
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Secretaric General de las Nadiones Unidas. Las disposiciones de tos parrafos 2 y 3 del articulo 40 y del
parrafo 3 del articuio 44 de la Convencitn se consideraran apticables mutatis mutandis al presents Protocolo.
Articuto VI, Entrada en vigor.
1.Elpr%entePmmhwh'aréenvigorenlafeoﬁaenquesedeposﬁeeisanoirsuummée adhesin.
2.R%pedoacadaEstadoqueseanﬂieraalpmmoobdmpuésdeldepésmwsexto{nsmmnw de
adhas'rdn,elPmtocobmta;éenvigaenlafemﬁadddepbsﬁopmeseEstadcdesuhsﬁunmode
adhesidn.

Asticudo |X. Denuncia.

1. Todc Estado Parte en s presents Protocole podrd denunciaric en cualquier momento mediante
notificacitn dirigida al Secretanic General de las Naciones Unidas.

2. La denuncia surtird efecto para ef Estado Parte interesado un afo después de 1a fecha en que el Secretanc
General de las Naciones Unidas la haya recibido.

Articulo X. Notificaciones del Secretaric General de las Naciones Unidas.

El Secretario Genera! de las Naciones Unidas informara a los Estados mencionados en el articulo V supra
acerca de la fecha de entrada en vigor, adhesiones, reservas formuladas y retiradas y denuncias del presente
Protocolo, asl como acerca de las dedaraciones y notifficaciones relativas a éste.

Adticulo XI. Depdsito en kos archivas de ke Secretaria de las Naciones Unidas.

Un ejemplar del presente Protocoko, cuyos textos chino, espafiod, frances, inglés y ruso son igualmente
auténticos, firmado por el Presidente de la Asamblea General y por el Secretaric General de las Naciones
Uridas, quedara depositado en los archivos de la Secretaria de las Naciones Unidas. El Secretaric General
&ansntﬁrécopiascerﬁfmadasdaim'srmau}dosk:sEstadoshiembmsdelasNada‘resUrﬂdasyabsdemas
Estados mencionados en ef articulo ¥ supra.
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ANEXQO 4

PROGRAMA NACHONAL DE REPARACION

Cabe sefialar, que me parecid prudente incluir las recomendacionss de la Comision para el Esclarecimiento
Histérico para dejar sentada la masacre que ocumié en Guatemala en ef peniodo que va de 1978 a 1883, que
es la época en la que se da el éxodo masivo de refugiados a México y para tener conocimiento de ks
aconfecimientos que ocumeron en Guatemala después de este periodo. El Estado de Guatemala, mediante
las correspondientes acciones del Gobiemo y del Cangreso de la Replblica, pusisron en marcha con caracter
de urgencia un Programa Nacional de Reparacién a las vicimas de las violaciones de derechos humanos y
hechos de viclencia vinculados con & enfrentamiento ammado y sus famiiares.

Con es3 finafidad, el Gobiemo presenta al Congreso de la Repuiblica, un proyecto legisiativo sobre reparacion
a las vicimas del erfrentaméento amado que impulse & Programa Nacional de Reparacién. Dicho pioyecto
contiene los principios generales ¥ medidas de reparacidn, la esfructura del programa. las categorias de
beneficianios, los procedimientos para ka identificacion de beneficiarios y & mecanismo de financiacion que se
expresan a continuacidn.

El Programa Nacional de Reparacién debe incluir medidas individuales y colectivas inspiradas en principios de
equidad, participacion social y respeto de i3 identidad cuttural, entre las cuates necesariaments han de figuran

a) Medidas de restitucidn material para restablecer, en ko posible, | situacidn existente antes de la
violacion, particudlarmente en el caso de la tiefra.

b} Medidas de indemnizacidn o compensaciin econdmica de kos mas graves dafos y perjuicios como
consectiancia directa de las violaciones de los derechos humanas y ded derecho humanitario.

c) Medidas de rehabilitacidn y reparacion psicosocial que incluyan, entre otros, la atencion médica y de
salud mental comunitaria, asi como la prestacitn de servicios juridicos y sociales.

dj Medidas de satisfeccién y dignificacién individual que nciuyan acciones de reparacion moral y
simbdiica.

CQue se consideren como victiimas, para los efectos del Programa, quienes padeciaron directaments en sus
personas las viclaciones a los derechos humanos y heches de violenia vinculados con e enfrentamiento
armmado intemo. Que en los casos en que proceda la indemnizacién scondmicz individual se ha de establecer
una priorizacidn de ks bensficiarios, tomando en cuenta fa gravedad de la violacidn, la condicion economica y
la debildad social de los mismos, con especial atencidn a las personas andanas, viudas, menores de edad ¥
a quienss se encuentren en ofras siluaciones de desamparo.

Estructura del Programa: La Junta Directiva del Programa serd integrada pof nueve mismbios: i) dos
persanas designadas por el Presidente de la Repiblica; i) dos personas designadas por el Congress de la
Replbifica; nl)unapasmﬂdesrgnadamfe#%wramrdehsDeredeumams i) un represantante de
organizaciones de victimas; v) un representante de las organizaciones de derechos humanos; vi} un
representants de las organizaciones mayas; ¥, vii) un representante de crganizaciones de mujeres.

Con el fin de facilitar el procesc de designacion de os representantes de organizacionss de victimas, de
derechos humanos, mayas ¥ de mujeres, la persona designada por & Procurador de los Derechos Humanos
convocars y facilitars los respectives procesos sectoniales de designacion.

Las Funciones de la jurnta Directiva del Programa:

Recibir solicitudes individuales o colectivas de beneflciarios potenciales.

Calificar [a condicidn de victimas o famitiares de victimas de los beneficiarios potenciales, de acuerdo
8 las circunstancias del caso.

Calificar la condicidn socicecondmica de los beneficiarios potenciales previamente identificados
coma vickmas.

Becidir quiénes, en bass a o amerior, son beneficiarios del Programa.

Decidir las medidas de reparacion comespondientes.

o0 O oo

El Estado costes, poniendo en marcha la reforma tibutaria globalmente progresiva establecida en los
Acuerdos de Paz, el Pmograma Nacional de Repasracikin. Para ese efecto, resulta conveniente unma
reorientacidn de os gastos de mversidn social v 2 disminucién de los gasios miitares. Estas acciones han de
constitir sus fuertes principales de financiacion. Que e Estado, con el mismo fin, gestione la cooperacién

154



mmmamammEqummdmmﬁamMimmmmamy
mifitar a las Partes. .

LavigendadelPro-gramaNadoraidaRepa;acbnwbﬁéelﬁﬁﬂponecesabpama!canzarmob}eﬁwsy.
en todo caso, no sefd inferior & diez afios, tomando en cuentz el periodo gue se fije para la presentacion de
hssdidhﬂasyedﬁenwnecasmhpaalaasignadﬁnyaﬁegadebsbenm.

Los Acuerdes de Paz constituyen una base fundamental para una convivencia pacifica y tolerante erre ks
guatemaltecos. Consecuentemente, el conocimiento y asuncidn del pasado, el conocimiento de las causas de
laviol-erﬁadesaiadaydelakcmdelarrﬁm.asicomdelosprhdpiasbésicosderaspa&odebs
derechos humanos, de los mecanismos para su defensa y la sohucion pacifica de las controversias, son
elementos esenciales para ka consolidacion de un futuro en paz.

El Gobiemo tomara las medidas necesarias para gque Se mcorporen plenaments kas normas del derecho
intemacional humanitario a la fegislacién nacional Guatemalteca y para gue se instruya regularmente sobre
dichas normas al personal de las instituciones de! Estado, particularmente ef Ejército, responsables de
respetar y hacer respetar dicha normativa.

En conclusidn, la ausencia de una palitica social eficaz por parte de! Estado, con excepcitn de la época que
abarcd de 1944 hasta 1954, acentud esta dindmica histdrica excluysnte. En muchos casos las politicas
estatales durants ef periodo reciente propiciaron las desigualdades o, como minimo, su endémica debilidad
institucional parmitié que éstas se exacerbaran. Como muestra, durants los veinte aftos de mayor crecimiento
econdmico en Guatemala {1960-1880), e gasto social del Estado fue e menor de Centroamérica y la cama
tributaria fue a su vez la mas baja.

Por su mismo caracter exciuyente el Estado fue incapaz de fograr un consenso social en tamo a un proyecto
de nacidn que pudiera aglutinar al conjunto de la poblacién. Concomitantemente renuncio a su papel de
mediador entre ks intereses sociales y econdmicos divergentes, abriendo un vack gque facilits la
confrontacidn directa entre los sectores afectadas.

Ei poder legislativo vy los partidos poifticos que en & participaron, también contribuyeron en distintos
momentos a la creciente polarizacién y exclusién, dictando normas tegates gue kegitimaron los regimenss de
e)acepc:bnysuprasiéndebsderednsdvﬂesypoﬂﬁms,asfoo;mdiﬁmﬂamnohnp&diemnpmmosde
cambio. Se produje una ausencla efectiva de mecanismos institucicnales apropiados para canalizar {as
inquietudes, refvindicaciones y propuestas de los distintos grupos de poblacion.
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