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introduccién

El presente trabajo hace reflexion sobre las crisis econémicas- financieras en
México y Argentina principalmente, la importancia de analizar estos fendmenos
radica en que han sido una repeticion constante en paises con economias
emergentes y pese a sus consecuencias aun no existen las medidas

adecuadas para enfrentarlas.

Es inleresante mencionar gue i-% crisis econémicas en América Latina se
acentuaron y se agudizaron mas cdurante la década de los 80's con la deuda
externa de los paises ¢con economias emergentes. En este sentido las crisis
economicas dejaron de ser por motivos de sobreproduccion de bienes vy
servicios. En la actualidad es fa apertura comercial donde las pequefas y
medianas empresas fueron las mas afectadas por no poder competir con
empresas de mayor magnitud e infraestructura. La especulacion de capital y la
desregulacién financiera lo que desalentdé a su vez la inversion productiva.
Estas politicas econdomicas fueron implementadas por los gobiernos
Latinoamericanos como condicidn para recibir los préstamos de los
Organismos Financieros Intemacionales como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, en la vision de estos organismos la apertura comercial

y la desregulacion financiera eran necesarios para mejorar la economia.

Es por ello que las crisis financieras han sido un fenémeno caracteristico del
sistema capilalisia, su recurrencia y expansidon se ha acelerado en ios Gltimos
arios sobrepasando el promedio histérico que se estimaba en una crisis por
década, de hecho en los Ukimas 25 afios, 125 paises han experimentado al
menos una crisis financiera. Con ello las c¢risis de la deuda externa en
econamias emergentes en 1982 y una gama de recesiones en economias mas
destacadas en el medio financiero internacional como Japon en 1989, vy
propiamente los Estados Unidos de América en el 2001. Iniciada la crisis de
{a deuda en econamfas emergente de Latinoamérica principalmente en 1982,
les sigui¢ la caida de los mercados bursétiles y las crisis econamicas en paises

europeos como:. Suecia, Reino Unido, Espana, que sufrieron perdidas



financieras de grandes proporciones seguidas por la crisis financiera de México
en 1994 y la de los paises Asidticos en 1997, para impactar finalmente en
Rusia y Argentina (Carderc, 2000).

Las Retaciones internacionales han sido un punto de partida para comprender
y analizar los diversos conflictos internacionales, en el escenaric mundial,
donde los intereses, las asimetrias y las divergencias de caracter econémico--
politico- cuftural son el ente principal de las interacciones de los estados o
sujetos del derecho internacional. Sin duda las relaciones internacionales han
presentadoc momentos de dificultad debido a que es de caracter
multidisciplinaria, e;to no es contraprdducente para el sistema internacional y a
las condicicnes internas de los paises, al contrario es benéfico a las relaciones
internacionales debido que ayudan a dar medidas preventivas y explicaciones
objetivas, ante un fendmeno que podria provocar una reaccién en cadena y
danaria profundamente a la comunidad internacional y que una sola disciplina
cientifica no podria dar ampliamente, ya que su visién es muy particular en el

campo que se desenvuelve asi hablemos de economia y politica por separado.

La Segunda Guerra Mundial y la creacion de ia Organizacién de Naciones
Unidas en la Conferencia de San Francisco fueron el punto de inicio de las
Relaciones Internacionales como una disciplina cientifica y objetiva. Las
condiciones internacionales de Guerra y de Reconstruccion, marcaron la
necesidad de recurrir a las Relaciones Internacionales para comprender y
analizar las acciones y reacciones del nuevo sistema econémico y politico que

se estaba criginando en ese momento en las naciones.

Las crisis ecaonémicas, politicas, sociales, asi como la aparicion de
organizaciones y de organismos internacionales han originado la realizacion
de estudios por parte de analistas dedicados al &mbito internacional. Es claro
gue son fendmenos que contienen una gama de elementos y que no pueden
quedarse, comprenderse y explicarse aislados uno de otros, esa es
precisamente la tarea de la disciplina inlernacional, conacer e interpretar las
condiciones internacionales y nacionales.



Si bien, los medios de comunicacion y la opinidn pablica son las fuentes mas
significativas para dar el sequimienio de las noticias mas importantes en el
ambito nacional e internacional, también es una limitante en el campo de
accion real del estudioso de las relaciones internacionales en la comprension

de los hechos.

El tiempo y espacio en los hechos y problemas internacionales, son
definitivamente lo que permite una clara vision de los actores, permite ver su
campo de accidn-reaccién y su capacidad de negociacidn para dar solucion a

sus controversias nacionales e internacionales.

Las crisis econémicas - financieras en el sigle XX! son motivo de inestabilidad
y volatilidad de las monedas y mercados internacionales. Por un lado apalanca
al comercio internacional (exportaciones) y por el otro afecta principalmente a
las microeconomias de las naciones (México- Argentina) y al restc de América
Latina, que a través de su historia han sufrido depreciacicnes o devaluaciones,
gue no les permiten un desarrollo claro y plenc en el marco global
internacional y los hace miembros permanentes y activos de las economias

emergentes.

La globalizacion nos ha ensefiado lo asimétrico del mundo, nos deja ver
claramente, las diferencias del desarrollo econémico entre centro (paises no
emergentes) y periferia (paises emergentes) y ha acarreado un conjunto de
problemas que poco a poece extermina, eélimina y margina a estas economias
emergentes. En este principio del siglo XXi se vive una época de modernidad
y posmordenidad donde los valores estan en tela de juicio, donde el hombre
reflexiona hasta donde ha sido capaz de llevar su vida individualmente y
cuando se habla de un gobernante, se pregunta hasta donde ha llevado su
vida y la de sus gobernados en &l &mbito nacional como internacional, forjando
{a propia autodestruccién de su pais internamente, debido a las condiciones

globales y a las nuevas ideas de dependencia del desarrollo econémico.



Las crisis economicas & finales dei sigio XX y principios del siglo XXI tienen su
origen en la giobalizacion debido a la inestabilidad financiera y a ia recesién y
especulacion de ios mercados, aunado a fas economias mas fuertes como la
de Estados Unidos y Japodn. Principalmente se ve reflejado en los paises con
economias emergentes, como sefiala Zeraoui (2002) pese a 'a globalizacion.
las sociedades tienden a regresar a pequefias dimensiones, en un movimiento
contradictorio de bdsqueda de grandes espacios ecanémicos, pero can un
sentimiento localista, la idea de estado- nacidn no coincide con las valores de
{a internacionalizacion y de la regionalizaciéon. Por un lada las fronteras
nacionales se vuelven mas pequefias. Hoy guien domina la economia es €l

interés general y la incertidumbre econdmica.

El problema esencial es que en los afos recientes, el sistema financiero de
México- Argentina, ha experimentado crisis financieras y cambios que implican
una aproximacion del mismo hacia reformas estructurales, disefiadas por los
distintos organismos financieros internacionales (FMi, BM y BID} v llevados a
cabo y ejecutadas por los gobiernos de México y Argentina para lograr su
plenc desarrollo econdmico. Ef camino que han tomado estos dos paises es la
condicionalidad (refarmas econdmicas: fiscales y monelarias) vy la
desregularizacion financiera {desregulacién bancaria y desregulacién de
empresas paraestatales} para reajustar su economia, esto solamente ha
generado que los distintos &rganos financieros internacionales no permitan el

desenvolvimiento econdmico, bajo estas dos condicionantes.

Como lo menciona Jonson (2002), las autoridades nacionales, organizaciones
internacionales y organismos no gubernamentales han intensificado esfuerzos
para un sistema financiero mas fuerte. Las organizaciones financieras como el
(FMI 'y BM), han incluido politicas de codigos y estandares de
intemacionalizacién economica, bajo esta légica, la creacion de

recomendaciones o condicionalidades.

La hipotesis que sustenta este trabajo es la siguiente: la participacion de los

organismas financieros internacionales en las economias emergentes como la



de Mexico-Argentina en los diferentes organismos financieros son
particularmente especiales debido a su rol en América Latina, tanto México
como Argentina se ven frenados por los programas estructurales y las
condicionalidades que imponen los organismos financieros y la dependencia .
que existen entre eilos en la globalizacion y aiineandolos por la via de las crisis,
y no al desarrollo econémico (via desregulacién de la banca y del sector
gobierno) que postulan estos organismos. Es necesario que los gobiernos
opten por la via del desenvolvimiento econémico, es decir a partir de adentro
(politica monetaria y fiscal sanas, acuerdos politicos que fleven al pais por un
proyecto de nacion, por una politica social para todos sin exclusion de razas,
oportunidad de un buen empleo) vy no de afuera (implementacion de paolitica
fiscal y monetaria por parte de los organismos financieros y de los paises mas
ricos del orbe financiero para acceder a préstamos internacionales,
intervencion en la produccion de ias naciones mediante la inversion extranjera
y el desmantelamiento del sector plblico) como lo marca las condicicnes

globales.

Dentro de este trabajo los objetivos son: 1) conocer las principales causas que
originan las crisis financieras y como afectan el crecimiento econémico de
México y Argentina, a través de la desregulacion financiera, en el marco de ta
globalizacion. 2) Conocer las reformas estruclurales que proponen Ios
organismos financieros internacionales (FMI BM y BID), asi como sus
recomendaciones y de que forma han influido en el crecimiento de la economia
de Mexico y Argentina. 3) Reconocer Ia influencia de la globalizacién en las
crisis financieras de las economias emergentes de México y Argentina donde el
elemento principal es la especulacién y la dependencia de estos paises ante la
recesion econdmica, principalmente de Estados Unidos. 4) Reconocer que las
deudas externas son una limitante para el crecimiento econdmico, asi como
también la desregulacion bancaria y del sector paraestatal en México y
Argentina. Para los fines de esta investigacion se utilizé la Teorla del desarrolio
econémico



En virlud de gue los objetivos de la investigacion se planiearon desde
aspectos muy generales hasta consideraciones muy particulares. Se utilizo el
método Deductivo- Inductivo como el instrumento para elaborar esta

investigacién.

La consulta de bibliografia, hemerografia y mesografia, han sido lambién las
fuentes de invesligacion documental mas utilizados, para recabar la

informacidn sobre los capitulos abardados en el presente trabajo.

Las Universidades tales como: Universidad Nacional Auténoma de Méxica,
Instituto Politécnico Nacional, Escuela Nacional de Estudios Profesionales
Aragon fueron las mas consultadas para la realizacién de esta investigacion.
Asi como también las Bibliotecas de la Facultad de Economia, Biblioteca
Nacional de la UNAM y la Biblioteca Central de la misma institucion. Esta

investigacion se apoyo en informacion de la embajada de Argentina en México.



CAPITULO |

UN ACERCAMIENTO A LA TEORIA DEL DESARROLLO

Ei presente capitulo, explica la teoria del desarrollo y las principales estrategias para
alcanzarlo. En esta misma linea, se conocen los antecedentes del desarrolio, asi como
las diferentes posturas o enfoques tedricos (desenvolvimiento econémico, dependencia y
desarrollo moderno), cémo se concibe el proceso dei desarrollo, sin dejar atras, las
criticas, ventajas y desventajas del desarrollc y la vision actual que se liene de este

proceso.

En sus comienzos como menciona (Gomez, 2003), la nocion de desarrollo fue sindnimo
de crecimiento econsmico: incremento en el producto interno bruto, en el emplea y en el
ingresc principaimente, en la practica sigue permeando las estrategias de diversos
paises, regiones y municipios, particularmente desde cuando el nealiberalismo' se impuso
como doctrina y como modelo econdmico en la mayoria de los paises industrializados de
occidente. Para el autor, el desarrolio es el conjunto de transformaciones en las
estructuras politicas, econémicas, sociales y mentales que hacen posible un crecimiento

sostenido en el producto y el ingreso que beneficien al conjunto de la poblacion, el

' El necliberalismo entre ofras corrientes, se agitan en todas las direcciones y rincones def mundo,
en el contexto del globalismo el liberalismo se ftransfigura en necliberalismo, son muchas las
propuestas y las reindivicaciones gue se sintetizan en la ideologia neoliberai: 1) reforma del
estado, 2) desestatizacidon de 'a economia, 3) privatizaciéon de las empresas productivas y
lucrativas gubernamentales, 4) apertura de mercados, 5) reduccion de gasto social, relativos a los
asalariados por parte del poder publico, 6) bisqueda de la calidad total y 7) intensificacion de la
productividad y de lucratividad de Ia empresa o corporacion nacional y trasnacional. Estos objetives
y medios inspirados en el neokberalismo, impregnan tanto las practicas de las empresas,
corporaciones y canglomerados trasnacionales como practicas de los gobiernos nacionales y las
organizaciones multilaterales. Mientras tanto, los principales guardianes de los ideales y de dichas
practicas necliberales en todo el munde han sido: Fondo Monetario Internacional (FM{), Banco
Mundial {(BM), Organizacion Mundial del Comercio (OMC) antes el GATT. Este modelo econdmico
fue utilizado por las economias latinoamericanas duranie los ahos ochenta como una alternaliva de
progrese en un contexto mundial que significd la apertura comercial es decir, las privalizaciones
mediante reformas legales para poder alcanzar dichas privatizaciones por parte de la inversion
extranjera directa en los paises latinoamericanos (México y Argentina) modelos neoliberales. Para

mayor referencia véase {lanni, 1999).



desarolio consiste, en consecuencia, en un cambio de los habitantes de un pais, regién o
ciudad. La llamada escuela de la dominacion y dependencia, postula que la eliminacién
de las condiciones de dependencia es esencial para que un pais emprenda su verdadero
camino hacia el desarrollo, es decir, hacia la liberalizacion real de la clase trabajadora que
desencadenara sus energias y poiencialidades y le permitieran guiarse, asi misma para

lograr un mejoramiento generalizado en los niveles de vida de la pablacion.

Para (Gomez, 2003), £l desarrolic hacia afuera y el desarrollo hacia adentro®, no es
extrafio, en consecuencia, que desde un principio las teorias del desarrolio hubiesen
considerado ese elemento, bien como un faclor capaz de arrastrar el crecimiento
econémico de las naciones, bien como un factor desequilibrante que mientras a corto
plazo permitia a os paises dominantes explotar la inferioridad econdémica de los otros,
impedia a estos emprender la senda del crecimiento. Por el contrario, quienes pensaban
gue la heterogeneidad de los estados era mas una oportunidad que una amenaza,
sostenian que una de las vias para el desarrollo era la articulacién de las economias
relativamente alrasadas con las economias dinamicas, cuya demanda podia estimufar la
produccion de ellas. Esto es lo que se ha llamado crecimiento hacia fuera, esla posicion
actualizada en el marco de !a apertura y la globalizacién, tienden a dominar actuaimente
la economia mundial y las propuestas estratégicas para el desarroilo. La fase durante la
cual la economia permaneceria relativamente cerrada para consolidarse sin el riesgo de

ser arrasada por la produccion de los paises mas eficientes permitiria el llamado

? Este proceso se generé con la industrializacion de América Latina y no solo fue una respuesta 2
ios efeclos de la guerra mundial y de la depresién, sino también a la repentina contraccién de las
importaciones y como resultado la expansion gradual de una econcmia que crece hacia fuera, a
base de exportacioncs. Podemos considerar que los paises han tenido dos fases de crecimiento
facilmente identificables: per una parte el crecimiento hacia fuera via impulso a las exportaciones,
que se implantd desde mediados dal sigla XIX, hasta la gran depresion, y se manifesto todavia 20
anos después, anies de terminarse come doctrina en América Latina. En 1849, cuando aparece la
doctrina de Prebish, podemos afirmar que comienza la segunda fase: el crecimientc hacia adentro,
o via mercado interno. Esta tase empezé a evolucionar durante la depresién y i2 segunda guerra
mundial, tuve su auge durante los cincuentas y se le considera estancada en los sesenta. Duranle
los afios cincuenta y sesentas, en muchos paises latinoamericanos, la industrializacion via
sustitucién de importacicnes se adoptd como politica de desarrolio oficial. La sustitucion de
importaciones se llevo a efecto no solo a través de aranceles proteccionistas, sino lambién

mediante disposiciones de politica fiscal y crediticia. Para mayor referencia véase (Boerner, 1968) .



crecimiento hacia adentro. Hay quienes sostienen que el desarrolio nacional en el
mediano y el largo plazo solo es posible si su economia se rige irrestrictamente por las
fuerzas del mercado, no solo por las que operan en su territorio sino por las que actiian a
escala internacional. La teoria del desarrolio econémico busca explicar, desde un punta
de vista macroeconémico, las causas y el mecanisma del continuado aumento de la
productividad del factor trabajo y las repercusiones de tal hecho en la organizacion de la
produccién y, por ende, en el mado como se contribuye y se uliliza el producto social. El
desarrollo econdmico constituye un fenémeno de dimensidn histérica. Toda economia en
evolucion debe enfrentar una serie de problemas que le son especificos, aunque muchos
de ellos sean comunes a otras economias contemporaneas. E} comercio exterior aparece
como un factor que al misme tiempo estimuld y trabd el desarrollo, la  productividad del
trabajo y sus repercusicnes en la distribucién y utilizacién del preducto social constituyen
el problema central de esta teoria. Se deduce gue en la teoria del desarrollo queda

incluida, forzosamente, una teoria macroeconomica (Furtado, 1999).

(Lebowitz, 2004), sefiala que deshacerse de la camisa de fuerza impuesta sobre ef
desarrollc econdmico por el neoliberalismo no sera tarea facil. Una verdadera perspectiva
de desarrollo endégeno no puede ser simplemente una orientacién a los mercados
limitados que caracterizaron los esfuerzos previos de sustitucion de importaciones, por el
contrario, es necesaria la incorporacion de la poblacion que ha sido excluida de su parte
en los logros de la civilizacion moderna. En breve, el desarrolio endogeno, significa hacer
una opcion real para los pobres. Y esto significa hacer enemigos, internamente tanto
aquellos que monopalizan las tierras y la rigueza coma aquellos que estan satisfechos

con el status quo y externamente.

Cualquier pais que desafié el nealiberalismo intentando potenciar el desarrollo endogeno
se encentrara con variadas armas del capital internacional, entre ellos el FMI y BM, e!
capilal financiero y el poder imperialista. Estan son, no cabe duda, poderosas fuerzas.
Puesle que ningln gobierna con base a sus propios recursos puede esperar triunfar en
esta [ucha contra tales enemigos internos y externos, la cuestion central sera si el
gobierno quiere movilizar a su gente en nombre de las politicas que satisfacen las
necesidades del pueblo. Agui la cuestion esencial es el punte hasta el cual el gobierno se
ha liberado de la dominacion de la ideclogia del capital.



El desarrollo economice, la idea de que los pueblas pobres podran algiin dia disfrutar de
las formas de vida de los actuales pueblos ricos, es simplemente inalcanzable. Ahara
sabemos que las economias de la periferia nunca seran desarrolladas, en ef sentide de
semejantes a las economias que forman el actual centro del sistema capitalista. Toda
economia subdesarroliada es necesariamente dependiente, pues el subdesamolio es una

creacion de la siluacidn de dependencia (Furtado, 1978).

1.1 Antecedentes de la Teoria del Desarrollo

El significade de desarrollo se entiende en funcién de los incrementos de la renta per
cépita o de la capacidad para producir dicha renta, en esencia la renta real consiste en ser
algo fisicamente heterogéneo, una corriente de diferentes bienes y servicios: pan,
calefaccién, transporte, asistencia medica, espectaculos teatrales. Los cambios de
volimenes de esta serie de bienes y servicios son necesariamente algo tan complejo, y
su medicion exacta es virtualmente imposible. Et desarrollo es un proceso que debe
concebirse en relacion a periodos relativamente largos. Para Platén y Aristoteles, muy
sensibles a las tensiones caracteristicas del desarrollo se oponian asimismo a que el
comercio superara cierto nivel primitivo. Desaprobaban los viajes y se mostraban
contrarios abrir el pais a los extranjercs, sumamente preocupados por el desorden y la
ineslabilidad de los valores que se observaban en jas sociedades abiertas.

La teoria del desarrollo econdmico se pregunta el por qué y el como se origina el
desarrollo; es decir, por qué ocurre y como ocurre. La teoria marxista, al sostener el
empobrecimiento progresivo del proletariado, la creciente gravedad de las crisis
economicas, la intensificacién de la lucha de clases, y la final explosion mesianica en ia
que fa sociedad capitalista saltara hecha pedazos y los expoliadores seran expoliados,
constituye, en cierto seniido la tecria del desarrolio ecoromico, también explica de como
tiene lugar el desarrolio econémico. (Lord, 1879) menciona que los Alemanes les
denominan teorfa de las etapas econdmicas. Segun la misma el desarrollo econémico ha
conocido diferentes etapas o fases: una etapa dedicada a la caza; una segunda orientada
a la agricultura, una tercera destinada al comercio, una cuarta canalizada a la industria.
Por lo que no es dificil relacionar la idea de una balanza comercial favorable con la idea
de desarrollo, cuando una balanza comercial es favarable la obtencién de créditos y el
de plenc emplec no enrtrafiaran problema alguno, una balanza comercial favorable

pensara hacer de esta meta una condicién previa para el desarrollo.



En el siglo XVIll es cuando la economia emerge como un cuerpo sistematico de
pensamiento, y cuando comienza a prestarse atencidn a las causas mas generales dei
desarrollo, el autor que mas contribuyo a hacer el desarrollo econémico un tema de
objeto de analisis general fue sin duda Adam Smith con la Riqueza de las Naciones. Su
preocupacion fundamental se centra en el desarrolio, es decir, en aquello que hace gue
la rigueza de las naciones sea mayor 0 menor. Al entrar al sigle XIX, nos encontramos
con la Escuela Clasica, la economia ya no aparece tan relacionada con el desarrollo,
Stuart Mill, no tenia nada que ver con lo que le habia preocupado a Smith. Se trataba de
una situacién, en la que se habia alcanzado un elevado nivel de desarrolio a través de!
prograso técnico y de la acumulacién del capital, y que debia mantenerse reduciendo el
crecimiento de la poblacién. Entre los afios de 1870 y 1880 a la década de la llamada
revolucion marginalista, marca el comienzo del anélisis econdmico moderno. La demanda
de bienes y la demanda de servicios, desempefiaba en la economia, 10 que en realidad
fue consecuencia de reconciliacion entre la idea de utilidad y la idea de valor, percibid una
interdependencia fundamental entre todos los factores que intervienen en la economia.
Como tiene lugar el desarrollo econdmico es considerado mucho mas importante que
conacer las causas que fo han originado. La concepcidn mercantilista del desarrollo
presuponia esencialmente que este era realizado a través de {a politica econdmica,
debian alentarse las exportaciones y desalentarse las importaciones con el objeto de
fomentar !a prosperidad inducida a través de la creacién de una comiente procedente del
exterior de metales preciosos. Debia procurarse prescindir de los bienes fabricados en el
extranjero con vistas a fomentar el nacimiento, dentro del pais, de las industrias basicas.
Hoy en dia, para la mayor parte de los economistas, el crecimienfo constituye la razon

fundamental de Ia politica economica (Lord, 1979).

1.2 El Desenvolvimiento Econémico Via Acumulacion de Capital

Es necesario comprender el concepto de desenvolvimiento del desarrollo economico y es
por ello que entendemos por desenvolvimienic solamente los cambios de la vida
econdmica que no hayan sido impuestos a ella desde el exterior, sino gue tengan un
origen internc. La economia- que carece de desenvolvimiento propio, esta empujada por

los cambios del mundo que la rodea, y que las causas y, por tanto, la explicacion del



desenvolvimiento, deben buscarse fuera del grupo de hechos que describe la teoria

econdémica {Schumpeter, 1897).

Evsey Domar y Roy Harrod de manera independiente y con premisas algo diferentes,
demostraron la estrecha relacion entre la tasa de crecimiento de la economia, por una
parte, y su nivel de ahorra e inversion, por la otra. Su modelo de crecimiento, que lleva su
nombre, constituyd mas tarde la teoria moderna de crecimiento, en la cual el ahorro y ia
inversion son considerados como la fuerza central que se encuentra detras del
crecimiento econdmico, el desarrollo serd mas o menos sinénimo de formacion de
capital. Para (Schumpeter 19398), la doctrina de Wall Rostow, plantea cinco etapas a
fravés de las cuales tenian que pasar todas las sociedades, para alcanzar un crecimiento
econdémico auto- sostenido:

A) La sociedad Tradicional

B) La etapa anterior al despegue

~ C) Eil despegue

D) El camino hacia la madurez

E) La sociedad de consumo masivo

En la sociedad tradicional; el nivel del crecimiento tecnologica era tan bajo que imponia
un limite maxime a la produccién per- capita. Los requisitos econdmicos previos de un
despegue, se creaban durante a segunda etapa y entonces se remavian muchas de las
caracteristicas de la sociedad ftradicional. La productividad agriccla aumentaba con
rapidez y se creaba una infraestructura mas eficaz. La sociedad también desarrolla una
nueva mentalidad, asi como una nueva clase, los empresarios. La tercera etapa el
despegue, era mas crucial para el desarrolio. Durante este periodo que solo cubria unas
pocas décadas- se remavian los aobstaculos para el desarrollo econamico. La principal
caracteristica de esta etapa era que la participacion de la inversion neta y del ahorro en e
ingreso nacional se elevaba entre el 5% y 10% o mas dando como resultado un proceso
de industrializacion, donde aigunos sectores asumian un papel principal. A partir de estos
sectores lideres, se diseminaba la tecnologia moderna, mientras que la economia se
trasladaba hacia la etapa de madurez. El estado de madurez se alcanzaba gradualmente,
de! mismo modo gue la Gltima meta, la sociedad de consumo. Entonces los ciudadanos
podian rebasar el nivel de satisfaccién de sus necesidades béasicas y el consumo se
dirigia hacia los bienes durables y los servicios, de hecho las relaciones internacionales



apresuraban el proceso de desarrollo (Magnus, 1990). La teoria del desarrcllo es
exclusivamente econdmica y se baso en sencillos medelos econémicos de crecimiento,

en los cuales la formacion del capital era el factor clave.

1.3 El Enfoque de la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), en la Teoria del Desarrollo Econémico-Dependencia

(Podemos hablar de una tecria de la dependencia? Si asi fuere, qué implicaciones
generales pusde tener una estrategia de desarroilo?. Algunos de los que argumentan gue
tal teoria si existe, afirman enfaticamente gue conduce inevitablemente a la conclusion de
que el desarrolioc econémico dentro de un sistema capitalista es imposible, restando asi
toda trascendencia a las estrategias del desarralio, al menos dentro de ese sistema. Otros
a cambio, también creen gque existe una teoria de la dependencia, afirman que si se le
puede hacer parte de una estrategia para el desarroilo en los paises en desarrollo. Un
enfoque marxista sobre los problemas del desarrollo, se caracteriza por la aceptacién
casi indiscutible, del argumento de que ningun pais del tercer mundo puede realmente
romper con su estado de dependencia econbmica y avanzar hacia una posicion similar a
la de los paises capitalistas industrializados (Seer, 1987). La caracteristica fundamental
de una corriente dominante en la teoria de la dependencia ha sido la nocion del desarrolio
y la industrializacion salvo en los casos de un tipo especial y distorsionado (Lamb, 1987).

Las bases de la leoria de la dependencia, menciona (Boderheimer, 1970), surgieron en
1950 como resultado, entre otros, de las investigaciones de la Comision Econdmica para
América Latina y del Caribe (CEPAL). Uno de los aulores mas representativos fue Rali
Prebish. El puntoc principal del medelo es que para crear condiciones de desarrollo dentro

de un pais es necesario:

v

Controlar la tasa de cambio monetario, poniendo mayor énfasis en politicas
fiscales que en politicas monetarias.

» Promover un papel gubernamental mas eficiente en términos de desarrollo
nacional.

» Crear una pialaforma de inversiones, dando prioridad al capital nacional.

¥

Permitir la entrada de capilales exlernos siguiendo prioridades ya establecidas en
planes de desarrollo nacional.



» Generar una mayor demanda interna incrementando los sueldos y salarios de los
trabajadores

> Desarrollar un sistema de seguro social mas eficiente por parte del gabierno,

especialmente para sectores pobres a fin de generar condiciones para que estos

sectores pueden llegar a ser mas competitivos

» Desarrollar estrategias nacionales que sean coherentes.

Lz Teoria del desarrolio econémico para la comision Economica para América Latina y el
Caripe, CEPAL-, se caracteriza por la acumulacién de riquezas materiales, por la
acumulacién de capital. Estas son poseidas por los pueblos, naciones en forma
diferencial, pueden ser mas ricos 0 mas pabres, en la medida en que se dispongan o no
de recursos naturales y humanos. En |z actualidad el aumento constante y neto de
capital, una de las condiciones claves para el desaricllo economico, no se da en todos los
paises, por lo que la globalizacién comercial, entendida como la liberalizacion de las
barreras al comercio internacional libre y al libre negocio financierc, supliria estas

deficiencias y as/, la libre movilidad de capitales podria impulsar ei progreso tecnico.

Los economistas de la CEPAL, trataban de presentar una teorfa completa del desarrollo
gue hiciera hincapié, en particular, sobre los desequilibrios estructuralistas entre el centro
y la periferia, después de todo, el punto principal era que el deterioro de los iérminos de
intercambio de la periferia afectaba la acumulacién de capital y, en consecuencia, también
la tasa de crecimiento econdmico. Los estructuralistas critlicaban a las organizaciones
financieras (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial), por poner un criterio
demasiado restrictivo en cuanto al prestamo de dinero (Magnus, 1990).

1.4 Teoria del Desarrollo Moderno de Reyes Giovanni

Hay tres elementos principales e histéricos después de la segunda guerra mundial que

favorecieron el inicio de |a teoria del desarrollo moderno:

* El surgimiento de los Estados Unidos como poiencia, mientras otros paises
occidentales quedaron debilitadas después de la segunda guerra mundial, los
Estados Unidos resultaron fortalecidos despues de la guerra. Este pais se convirtié



en un lider mundial con la implermnentacion del Plan Marshall, para reconstruir a la
desvastada Europa occidental, ademas del apoyo politico y financiero dentro de la
perspectiva de contencién y prioridades disefiada por George Kennan. Esta
estrategia beneficio economias emergentes come Taiwan, Corea del Sur y Japén,
por sobre prioridades de apoyo a la integracion en latinoamerica (Liz, 1991).

*  Se difundié un movimiento comunista mundial.

s  Hubo una desintegracion de los imperios coloniales europeos en Asia, Africa y
Latinoamérica, dando lugar a nuevos estados- nacién en tercer mundo. Estas
recién conformadas naciones buscaban un modelo de desarrollo para promaver

sus economias y aumentar su independencia politica (Ramirez, 1993).

De acuerde con lo anterior, se ha encontrado una posible solucion para promover la
modernizacion en los paises del tercer mundo. Si el problema que enfrentan los
paises del tercer mundo es la falta de inversiones productivas, entonces fa solucion
para estes paises fue proveerlas de ayuda en forma de capital, tecnoleogia y
experiencia. La influencia de Rostow en especial en la década de los 60's ilustra una
de las aplicaciones que desde un inicio tuvo la teoria de la modernizacion en el area
de la formulacién e implementacién de politicas econdmicas y pdblicas en generatl. El
plan Marshall y la alianza para el progreso en Latinoamérica son ejemplos de
pregramas influenciados por las teorias politicas del desarrollo modernc de Rostow
(Clelland, 1864).

Come fundamentos esenciales, incluyendo aquelios en los que se basan los
planteamientcs de Rostow, ta teoria de la modernizacion se caracteriza por

establecer:

1. La modernizacidén es un proceso homaogenizador, en este sentido sélo
podemos decir que la modernizacidn genera tendencia hacia la convergencia
entre sociedades, por gjemplo (Levy, 1967: 207), sostiene que “a medida que
pasa el tiempo, ellos y nasotros nos parecemos cada vez mas los unos a los
otros ya que ios patrones de medernizacion son tales gue a medida que las
sociedades se modernizan mas, se parecen mas unas a las otras.

2. La modernizacién es un proceso europeizador o americanizador, en la

lileratura modernizedora, hay una actitud complaciente hacia Europa



Occidental y hacia los Estados Unidos. Se tiene una concepcidn de que aestos
paises poseen una prosperidad eccnomica y estabilidad politica imitable.

3. Ademas, la modemizacién es un proceso gue se evidencia como irreversible.
En ofras palabras, una vez que los paises del tercer mundo entren en contacto
con el Occidente no seran capaces de resistirse al impstuoso proceso de
modernizacion {Tipps, 1976: 14).

4. La modemizacién es un proceso progresivo que a largo plazo es sdlo
inevitable sinc deseable, dentro de las perspectivas de la tecria de la
maodernizacion.

5. La modernizacién es un 'proceso largo. Es un cambio basado mas en la
evolucion que en un sallo revolucicnario. Tardara generaciones e incluso siglos
para que culmine, y su impacto profundo sclo se sentira a través del tiempo.
Todos esios supuestos se derivan de la teoria evolucionaria de Europa y de

Estados Unidos.

Hay importantes diferencias entre los estudios clasicos y los nuevos estudios de la
escuela de la modernizacién. Por ejemplo, en el enfoque dlasico la tradicion® es un
obstaculo para el desarrollo; en el nuevo enfoque, |a tradicidn es un factor adilivo para el
desarrolla. En cuanto a la metodolegia, el enfoque clasico aplica una construccion tedrica
con alto nivel de abstraccion, el nuevo enfoque utiliza casos concretos dentro de un
contexto histérico dado. En cuanto a la direccion del desarrollo, la perspectiva clasica
utiliza una senda unidireccional la cual tiende al modele de Estados Unidos y Europa.
Para |la nueva perspectiva prefieren una senda multidireccional del desarrollo. Finalmente,
en cuanto los factores externos vy los conflictos, los clasicos demuestran un descuido de
los factores externos y los confliclos, mientras que el nuevo enfoque le presta mucha més

atencién a estos dos aspectos (So, 1986).

* Entiendase por tradicion a los valores de la elite en el poder y como pequeia tradicion
a los valores de las masas.
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1.5 Las Criticas al Desarrollo Econdmico

Hoy en dia las criticas que recibe el desarrolic econdmico son innumerables, debido, a las
grandes diferencias economicas existentes entre centro y la periferia y denominados en la
actualidad coma economias desarrolladas (centro) y economias emergentes (periferia).
Asi pues tenemos gue:

v E| desarrollo econamico sdlo se quede en buenas intenciones por parte de los
Organismos Financieros Internacionales (Fondo Monetario Internacional y Banco
Mundial).

v El desarrollo econémico se ve alineade al crecimiento de las grandes economias
desarroliadas.

v El desarrollo econdmica sirve como escaparate para las economias desarrolladas
para apropiarse de los recursos existentes en las economias emergentes.

v El desarrollo econdmico no provoca crecimiento, sino una gran dependencia con
otros entes econdmicos.

v El desarrolio economico debe realizarse desde adentro y no de afuera con
influencia de las politicas globales.

v El desarrollc economico solo es para aguellas economias que ejercen su poder
financiero- palitico.

¥ El gran reiraso del desarrollo econémico que hay se debe que los paises

subdesarrollados no tienen acceso a la tecnologia de los paises mas avanzados.

1.6 Ventajas y Desventajas de la Teoria del Desarrolio

E| desarrollo ecanémico tiene sus costos. Si pudiera alcanzarse el desarrollo econdmico
sin ninguna de sus desventajas todos estarian completamente a favor. Pero como el
desarrollo tiene desventajas reales, la gente difiere en su actitud respecto del crecimiento
de acuerdo con las distintas estimaciones que hagan de sus ventajas y desventajas. Los
beneficios del desarrollo no valen los trastornos que supone, o bien gue el desarrolio
deberia introducirse lentamente, de manera que la sociedad contara con el mayor tiempo

posible para ajustarse a los cambios que el desarrollo econdmico requiere.

La ventaja del desarrollo econdmico no consiste en que la riqueza aumente la felicidad

sino que aumenta las posibilidades humanas de efeccién. La riqueza incrementaria la
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felicidad si aumentara los recursas en mayor proporcidn que aumentan los deseos; pero
esto no es el resultado necesariamente, y no existe ninguna evidencia de que los ricos
sean mas felices que los pobres, 0 que las personas sean mas felices a medida que
aumentan los ingresos. La riqueza disminuye la felicidad si al adquirirla se deja de tomar
la vida tal como se da, y se preocupa ung mas por los recursos y el futuro. Ciertamente
existe alguna prueba de que esto es asi; en la medida en que el desarrollo econdémico es
el resulltado de efan de buscar y aprovechar las oportunidades econémicas, se debe
esperar que este asociado a una felicidad menor que la que puede encontrarse en las
sociedades en gue las personas no se preocupen tanto del desarrollo. Lo que puede
aducirse a favor del desarrollo econémico es que este da al hombre un mayor dominio
sobre el medio donde habita y, por lo tanto, aumenta su libertad. Puede verse en primer
lugar en las relaciones del hombre con la naturaleza. En los niveles primitivos, et hombre
tiene que luchar por la subsistencia, con grandes trabajos, consigue arrancarle al suelo lo
estrictamente indispensable para sobrevivir. El desarrollo econdmico le da la oportunidad
de escapar a esta servidumbre. Las técnicas mejoradas rinden alimentos mas abundantes
y variados con menos trabajo. El hambre desaparece, el coeficiente de mortalidad
disminuye, el colera, la viruela, el paludismo, la fiebre desaparecen. Asi la vida se libera
de algunas de las amenazas de la naturaleza. El desarrollo econdmico nos da la libertad
de elegir un mayor ocio, en el estado primitivo, se tiene que trabajar duramente tan solo
para sobrevivir. Gracias al desarrollo econdémico podemos elegir entre mas bienes u agio.
Y generalmente elegimos fener ambos.

El desarrollo econdmico puede tener particular importancia para las sociedades cuyas
aspiraciones peliticas son generaimente mayores que sus recursos, en virtud de que el
crecimiento puede prevenir lo que, en otras circunstancias, seria una insoportable tensién
social. Por ejemplo, en algunos paises como lo es la Gran Bretazna, las ciases
trabajadoras exigen mayores salarios y también que se hagan crecientes gastos en
habitacién, educacion, salubridad y otras comodidades. Al mismo tiempo, debe admitirse
que el desarrollo econémico no siempre disminuye la lucha, por lo contrario puede tener el
efecto de romper relativamente estables relaciones sociales, fomentar la envidia y la
codicia y precipitar confiictos de clases. Mucha gente, sin embargo considera que las
actitudes e inslituciones que son necesarias para el crecimiento econémico son
indeseables por si mismas, prefieren las actitudes e instituciones propias de las
sociedades esiables {Allen, 1974).
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En primer lugar les disgusta el espiritu del ahorro, que es una de las condiciones del
desarrollo econdmico. Podria decirse que el espiritu del ahorro es una virtud, en el sentido
de que para el hombre evitar el desperdicio v hacer el mejor use de sus recursos es un
deber tan sagrado como abarrecer el asesinato y cuidar de tos huérfanos, todos estamos
de acuerde en que tenemos el sagrado deber de velar por nuestros recurscs por el paso
de! tiempo. E! individualismo que es la segunda razdn por la que se ataca el desarrolio
econémico. Parece ser que el desarrollo econdmico es mas factible cuando las personas
atienden primordialmente a sus propios intereses que cuando estan obligados por un
conjunto mas amplio de deberes sociales. El ataque contra el desarrolio econémico se
deriva de su asociacion con la confianza en la razén. Ei desarrolio econdmico depende
del progreso de la tecnologia y este, a su vez, es mucha mayoer alli donde los hombres
guardan una actitud racional ente la naturaleza y las relaciones sociales. Esto disgusta a
algunos que no aprecian los articulos hechos con maguinas y prefieren los productos del
perito artesano. El desarrollo econdmicc destruye todas las destrezas artesanales
antiguas y, aun cuando crea un numero mayor de destrezas, para el manejo de
maquinaria y otras, hay mucha gente que lamenta la desaparicidn de las antiguas
destrezas y de los viejos productos artesanales y que no se consuela ni por la aparicion
de nuevas pericias ni por la multiplicacién o abaratamiento de la produccion. Cuando se
trata de infroducir el desarroilo econdémico en sociedades que han existido durante varios
siglos a niveles mas o menos bajos de estancamiento econdmico, surgen problemas
especiales. Porque en este caso es necesario transformar las creencias, los habitos y las
instituciones. El fomento del cambio econémico esta operando en todas las sociedades
(Allen, 1874).

1.7 La Vision del Desarrcllo Econédmico en la Actualidad

En la actualidad el principal exponente del desarrollo econémico es sin duda Adam Smith,
sus escritos trascienden en la explicacion sobre el crecimiento, su preccupacion
fundamental se centra en el desarrollo es decir, en aguello que hace que la riqueza de las
naciones sea mayor o menor. A Smith le preocupaba tanto la justicia como el deseo de
incrementar la riqueza. Pero, sea como fuere, no cabe la menor duda de que la principal

preccupacion es la acumulacién de capital.
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La teoria del valor y de la distribucién, a pesar de su evidente imporiancia, es expuesta
con el fin de mostrar de qué manera se organiza la division de! trabajo en una economia
de cambio a través del mercadao de bienes y de servicios. La teoria del dinero v del crédito
forma parte del estudio sobre la naturaleza del capital que precede al estudio del
fenébmeno de la acumulacion (Robbins, 1968).

La Rigueza de las Naciones de 1976, destaca que el progreso de la divisidn del trabajo

depende en parte de la acumuiacion de capital, gue ciertamente no viene dnicamente
determinada por el mero crecimiento de la poblacion. Sin embargo, es evidente que existe
una cierta conexidn entre ambas variables; basta tan sdlo con que reflexionemos sobre el
desarrollo de los sistemas de transporte para darnos cuenta de que su utilidad productiva
viene condicionada por la densidad de poblacién de las &reas enlazadas por tales
sistemas; y es evidente que las economias que se fundan en la produccién en masa tan
solo pueden desarroliarse en un medio en el que el consumo sea también masivo y, por
tanto, susceptible de absorber la produccion. Evidentemente, Adam Smith no pensaba,
como hacian los fisidcratas, que el trabajo productivc era (nicamente aquel que estaba
ligado a la agricultura o a las actividades extractivas. En realidad procurd por todos los
medios rechazar esta concepcion. Por trabajo preductivo Adam Smith entendia el trabajo
cuya consecuencia es la produccion de algo “que permanece durante algan tiempo, por lo
menos hasta que el trabajo invertido en su produccion ha cesado -trabajo que se aplica y
se lleva a cabo sobre alguna materia particular o articulo vendible” y lo contraponia a
aquel que consiste en la prestacion de servicios que "desaparecen en el mismo momento
de tener lugar, y gue raras veces dejan detrés rastro o valor algunos que pueda servir

para adquirir una caniidad equivalente de servicios™.

Ya todos sabemos las dificultades que este particular empleo de la palabra «produclivoy
puede originar. En realidad, son esias dificultades lo primero a que se hace referencia en
los textos introductorios de economia y en los cursos de conferencias. Todos sabemos
que si por esta palabra significamos Unicamente la renta derivada de la creacion de
riqueza, semsjante restriccion a la produccién de objetos materiales es tremendamente
enganosa, .los ejemplos del “falso” contraste existente entre el trabajo del minero que
extrae el carbdn de la mina y el de quien lo utiliza como combustible, o entre el del

zapatero y el del limpiabotas, han sido repetidos hasta la saciedad; al igual gue lo ha sido

* véase en hup'.INVWW.Banéo|'nleramericanodesarrollo/eslralegias.org
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otra proposicion mas fundamental que establece que ¢! trabajo no fabrica materia sino

que la rearganiza simplemente.

Para Adam Smith, el trabajo productivo es el que generabz riqueza de capilal; y al
estabiecer que Ja relacién entre el trabaje productivo y el improductivo constituia
precisamente una de las dos circunstancias determinantes de la riqueza de las naciones -
siendo la otra el grado de division del trabajo- en realidad no hacia mas que decir de otra
maners que e desarrollo venfa condicionado por la existencia de una cantidad
determinada de capital y por la acumulacion del mismo. La acumulacion de capital.
concebida de este modo, es considerada como deseable porque el stock de capital al que
da lugar hace el trabajo mas productivo -lo “facilita y simplifica”’, segin expresidn de
Adam Smith- y porque favorece su division. Es evidente que se refiere al incremento de
productividad conseguida por medio del emplec de maquinas y demas formas de capital
fijio. ¥ aunque se han puesto muchos reparos a la forma en que Adam Smith expone la
segunda propasicidn, el supuesto progreso de la division del trabajo, debo confesar que
no veo razon alguna para negarme a reconocer el enorme sentido comun gue la misma

revela.

Por consiguiente, 'a pregunta que ahora se nos presenta es la que sigue: (Qué es lo que
posibilita la ulterior acumulacion de capital? ;Qué es lo que determina el incremento del
lrabajo productivo en relacidn con el no productivo? La sobriedad econdmica -dice-, hace
que se incremente el capital, y la prodigalidad y la mala administracién hacen que
disminuya. Tode lo que una persona ahorra a parlir de sus ingresos pasa a engrosar su
capital, que puede emplear, o bien para incrementar el nimero de asalariados a su
servicio, o para permitir que ofra persona lo haga si se lo presta a cambic de un cierlo
interés. De la misma manera que una persona solo puede incrementar su capital
ahorrande parte de sus ingresos © de sus ganancias anuales, asi ocurre con el capital de
la sociedad, que equivale a la suma de los capitales de los individuos gue la componen
{Robbins, 1968).

En la perspectiva de los crganismos internacionales, el Banco Interamericanc de
Desarrolio tiene el propdsito principal, consagrade en su Convenio Constitutivo, de
promover el desarrollo econdmicao y sccial, individual y coiectivo, de sus paises miembros
regionales, ayudandolos a: (@) crear y mantener un entorno de politica econdmica e

inversién que sea propicio para un vigoroso crecimiento ecanémico, y (b) loegrar mas altos
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niveles de desarrollo humano para toda su poblacion, incluidos los grupos y personas
histéricamente marginados del quehacer general de la sociedad. A esos efeclos, el Banco
presta una combinacién de servicios crediticios y no crediticios que deben aplicarse
conforme a las necesidades y condiciones especificas de cada pais o grupo de paises"_“

La Camisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) inauguro el seminario
La Teoria del Desarrollo en fos Albores del Siglo XXI. Con la paricipacién del
Presidente Lagos, Enrique V. Iglesias del (BID); Rubens Ricupero, de la (UNCTAD); ¥

el José Antonio Ocampo CEPAL. Entre los temas que se abarcaron fueron:

« El desarrollo econdmico en perspectiva histérica

« La economia internacional, la integracion y los paises en desarrollo
+ Politicas anticiclicas y estabiiidad macroecontmica

« Desarrollo y crecimiento econdémico

« Politicas para el desarrollo productivo

= Pobreza y proteccion social

« Empleo y distribucion del ingrese®

Jacobs Jane (2004), sefiala que no sélo es posible, sino gue siempre ha sido muy comun:
es la situacién normal de las economias subdesarrolladas en las que el alto indice de
desempleo vy Ia carestia van de la mano. Una de las razones de que esta verdad casi
evidente por s{ misma haya escapado a los economistas, nos dice la autora, es que éstos
ven como unidades economicas lo que en realidad son conjunto de economias disimiles.
La verdadera unidad econdmica operante, segun la autora, no es una nacion sino una
ciudad: no una capital, un mercado o una plaza fuerte {aunque podria ser también
cualquiera de estos), sino una ciudad "sustitutora de importaciones”, que reiteradamente
desarrolle nuevos productos para reemplazar los que compraba del exterior. La autora
cree que la prosperidad y ei desarrolloc econdmico dependen de las ciudades que puedan
sustituir importaciones, y nos recuerda que la ayuda encaminada a fomentar el desarroilo
econdmico se ha desperdiciado en todas en todas aquellas zonas donde no existen tales

ciudades. E! desarrollo econdmico, nos dice ella, no es una maguinaria que pueda

’ Véase en hitp://IWWW Bancointeramericanodesarrollo/estrategias.org

® Véase en http//MWWW Gepal.org,
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comprarse, sino un proceso de cambio en pequefia escala, que debe ser hecho por el
propio interesadc e incluye actividades y crean cadenas de pequefios fabricantes, las

cuales propician la innovacion.

El ideal de Jacobs {2004), nos induce a pensar que muchas economias de subsistencia
pasadas por alto en nuestros dias no son subdesarrolladas, sino que han declinado
después de perder sus nexos con las economias en desarrolla. Nos recomienda que las
ciudades subdesarrolladas comercien mas entre si y menos con los paises desarrollados

aungue no es facil de llevar a la practica.

‘Algunos economistas prestigiosos chinos expresaron en ef Simposio de la Teoria de
Desarrolio Economico Mundial que se efectud en Beijing, que actualmente, una de las
metas mas importantes del desarrollo econémicc mundiai es eliminar |a pobreza y realizar
el enriquecimiento conjunto de todos los puebles del mundo. Los economistas chinos
participantes consideraron, que con &l desarrollo de la economia mundial, es cada dia
mas importante una distribucion justa y razonable entre y dentro del pais de la riqueza y el
ingreso que crecen dia a dia. Los paises desarrollados tienen la capacidad y obligacion
de ayudar a los paises en vias de desarrolio para poner en practica las construcciones
cancemnientes y elevar el nive! de vida de los pueblos de los paises subdesarrollados. Los
economistas también subrayaron, que hay que pener en pleno juego el rol de la ciencia y
tecnologia en el desarrolio de la economia mundial, tratar correctamente las relaciones
entre la naturaleza y la humanidad, y lograr el desarrollo sostenible de la poblacion, los
recursos y el medio ambiental”’.
Las preocupacionas vy discusiones para (Stay, 2004), sobre el desarrollo fueron
notoriamente relegzdas en el debate académico y en los andlisis gubernamentales y
multilaterales. Desde los afios 80°s, las preocupaciones por el desarrollo desaparecieron
por completo en la agenda de muchos de los principales organismos internacionales y en
' particular para aquellos con mayor dificuitad decisoria en el ambito multilateral, como el
Fondo Monetario internacional- FMI-, el Banco Mundial y la Organizacion Mundia! del
Comercio- OMC-, el tema del desarrollo se relego por completo y, en distinta medida, de
sus informes, y en otros documentos se desprendié una postura segin la cual los ajustes

estructurales, la apertura indiscriminada, la desregulacion, la privatizacion, el estado

"Véase en el diario el Pueblo de China en http://spanish.peapledaily.com.cn
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minimo en suma, la aplicacion del recetario formulado por el consenso de Washington y la
impasicion de la libertad econdmica en el capitalismo atrasado atraerian consigo de
manera automatica el crecimienta econdmico eguilibrado, la generalizacion del bienestar
social y la superacion del subdesarrolio para paises como los latincamericanos. En esa
perspectiva, las politicas nacionales e internacionales formuladas especificamente para

ahrir paso al desarrollo no tenian razon de ser.
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CAPITULO I

LA GLOBALIZACION FINANCIERA EN EL SIGLO XX

En este apartado se aborda el estudio de la globalizacidn, concretamente del ambito
financiero, liberalismo economico, en la dinamica del desarrolio mundial, donde el caos vy

la inestabilidad son variables prevalecientes en el orbe internacicnal.

La economia mundial en el siglo XX| ha avanzado hacia una giobalizacion donde todos
estdn expuestos a mejorar 0 empeorar sus condiciones internas y externas de sus
economias por medico de las ventajas comparativas que ofrece el proceso de
liberalizacion econémica en la globalizacién. Es decir el crecimientc del desarrollo

econémico o su estancamiento.

El liberalismo econdmico-financiero se entiende como un progreso donde el estado se
abstenga de intervenir en toda clase de asuntos de caracter ecoenémico como fo menciona
Habbes en su Obra el Leviatan. En la globalizacion liberalista al capitalista corresponde el
interés de sus inversiones y al empresario su propio beneficio.

Indudablemente el fenoémeno de la globalizacién perjudica en mayor medida a las
naciones mas desfaverecidas debido a sus condiciones de desarrolio y geogréficas en el
planeta ya que como todos entendemos la globalizacibn como el proceso que engloba a
todas las economias financieras mas competitivas del orbe internacional es decir a las
mas industrializadas del occidente, tendiendo a que estas sean mas favorecidas que las
del Sur gue estan en vias de desarrollo y hoy en dia vistas como economias emergentes

de alto riesgo financiero.

(Fox, 2004) destaco que en el afio 2004 hacia adelante seria la mejor de las épccas,
radica en que la economia esta mas fuerte de lo que ha estado en décadas y que 1a
inflacion es baja, el panorama es casi uniformemente positivo tanto en Estados Unidos,
como en resto del mundo. En Estados Unidos, la actual expansion puede ahora ser “auto

sustentable”. El crecimiento del Producto Interno Bruto puede superar el 4% en este afio,
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pero no es comparable como el crecimiento de la década de los 90. Para el resto del
mundo sin embargo, los Ukimos afios de esta década, no fueron asi de buenos, pero &l
momento aciual es mucho mejor. “El crecimiento Mundial ha sido simplemente
impresionante este afio”. No solo se trata de la China y de la India. La Economia de
Pakistan es fuerte, a Brasil le va bien, Japén vuelve a crecer. El Fendo Monetario
internacional predice que el 2004-2005 serd el mejor pericdo para e} crecimiento

econémico global en 26 afios.

La economia mundial crecid pero debido al crecimienta econdmico de los Estados Unidos
en este periodo, donde crecio timestralmente y anualmente al 4% en el 2004 y esto se
ve reflejado en el crecimiento de la economia mundial, principalmente en las economias
emergentes v su gran dependencia con la economia mas fuerte del planeta. Es sin duda
algo de lo gue la globalizacion hace y ha hecho durante su proceso, un desmesurado
crecimiento de economias y asi como su decadencia o debacle de ellas mismas a causa

de las politicas liberales de las economias mas competitivas del sigto XX}

La globalizacién impone lideres mundiales por su alto grado de desarrollo y su influencia
politica en el &mbito mundial y su desarrcllo como lo marca la globalizacion: tecnoldgico,

humano, cultural, social, econamico y politico.

China v la India en el siglo XXI, se menciona que estos paises podrian desplazar a la
eccnomia de los Estados Unidos en el 2050. Temen por sus puestos de trabajo y el futuro
de sus hijos en un mundo donde deben competir junto a ios mas pobres del mundo. Esos
miedos estan poniendo & prueba a los dirigentes politicos de los paises mas ricos del
mundo, al fin y al cabo, los paises adelantados llevan méas de 50 afios perdiendo puestcs
de trabajo de fa industria manufacturera que reciben paises menos desarroliados. Una
razon es que el desarrollo ha aumentado el uso de la tecnclogia de la informacion, en
paricular los teléfonos celulares v la red de Internet, hace que el mundo se reduzca vy la
competencia del exterior resulte mas viable. De hecho, las nuevas tecnologias son
probablemente la razén mas importante, por lo que la mundializacion esta avanzando
rapidamente. Un miedo cada vez mayor a la competencia de los palses en ascensc s
también una consecuencia natural de! hundimiento de la burbuja especulativa de
acciones; en algunos paises fos mercados de valores bajaren en el 2000 hasta menos de

fa mitad de su valor maximo. Una vez que vimos fracasar las exageradas esperanzas que



habiamos puesto en nuestras inversiones empezamos a prestar mas atencién a otras
fuentes de ingresos y riquezas, pero solo para afrontar la desaceleracion gque comenzo en
&l 2001. El aumento de la ansiedad econémica ha alimentado, como era de esperar, un
malestar cada vez mayor por la competencia extranjera. En ios dltimes afios, los
ciudadanos de las economias mas avanzadas del mundo han llegado a preccuparse
enormemente por las proezas econoémicas de China, la India y otros paises en ascenso

con grandes poblaciones que cobran sueldos bajos (Séller, 2004).

Como vemos la economia emergente de  China actualmente esta siendo un factor de
inestabilidad, desequilibric y preocupacién para los paises mas industrializados v
primordiaimente esta aprovechando las ventajas que otorga la globalizacidn en este siglo
XX|. En materia de poblacién el mundo actual como lo dice Malthus se debale en dos
puntos opuestos: en un extremo se encuentra el fantasma de la sobrepoblacion y en la
otra la subpobiacion dando origen asi a dos tendencias. Tal vez se exagere en el peligro,
de todas maneras es un alerta que debe tomarse en cuenta, para que cada pais
estructure su politica demografica en funcién de sus propias caracteristicas economicas-

sociales. Es conveniente insistir en que mas vale prevenir que lamentar.

La nacién mas rica coma lo vemos en el siglo XX es aquella que ha llevado su industria
al mas allo grado de desarrollo, ademas que su agricultura pueda proporcionar a la
poblacion industrial la mayor parte de los alimentos que necesita para el consumo.

La cooperacién internacional que aparece después de la segunda guerra mundial fue un
poderoso faclor de promocion y canalizaciéon del desarrollo econdmico del mundo
capitalista en los siguientes 20 afos; ademas, el funcionamiento de las instituciones de
cooperacion desarrolladas como el Fendo Monetario Internacional, Banco Mundial, sirvio
para consolidar una divisién internacional de trabaje fundada en la relacion entre centro y
periferia. En esta red de organismos, algunos cumplen papeles esenciaies para el
funcionamiento financierc, monetario y comercial del mundo desarrcliado, con estas
instituciones se opera el poder econdmico de los grandes centros industriales y su
funcionamiento no es ajeno a la pugna entre ellos ni a la forma como influyen sobre las

regiones en desarrollo del mundo.

21



La globalizacién como modelo de universalizacion de la hegemonia del mercado
financiero y su penetracién masiva en todos {os rincones del orbe, es un fenomeno que
no obstante su extension, esta sujeto, como el de la mundializacion del mercado de
estupefacientes a una inmensa controversia no exenta de factores distorsionantes tales
como los intereses estratégicos, politicos y hasta algunos intereses profesionales y
gremiales encubiertos casi como la emocionalidad v el deseo de simplificar una cuestién
por demas compleja y a veces, hasla indecentemente ambigua. La globalizacion tende a
consolidarse como modelo de compertamiento economico a escala mundial, como
consecuencia inmediata del relativa. fracaso coyuntural en los dlimos tres lustros,
exhibieron las politicas econdmicas nacionales- proteccionista que casi 4 décadas

anidaron en la teclogia del estado bienestar (Martinez, 2000).

2.1 Caos y globalizacion

El actual proceso de la globalizacién se esta caracterizando por la rapidez de los cambios
gue han adquirido los mecanismos que la determinan. Algunos de eslos mecanismos

son:

o El establecimiento de redes mundiales con nacionalidades cada vez mas dificiles
de determinar.

« Las enormes cantidades que se mueven a nivel mundial- estimadas en unos mil
millones de dolares diarios, muchas veces para cuestiones especulativas (Herrera,
1997).

Una opinién del Banco Mundial, para el Organismo Financiero, (a globalizacién es un
fendmeno que se ve impulsado por la tendencia generalizada hacia la liberacion del
comercic y los mercados de capital, la creciente intemacionalizacion de las estralegias
empresariales de produccion y distribucion y el avance tecnologico, gracias al cual se
estan eliminando rapidamente los obstaculos de intercambic internacional de bienes vy
servicios y a la movilidad de capital. La globalizacion son las interrelacionadas
posibilidades de produccién internacional de corporaciones multinacionales y Ia
integracion de los mercados de mercancias y financieras facilitadas por fa liberalizacion,
Dicho en ofras palabras, una adecuada aproximacion al fenémenc de la globalizacién
supone la consideracion de que las tendencias globalizadoras se vienen produciendo

tanto a nivel nacional como a nivel global por ello no es posible separar en la realidad
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estos dos niveles, sobre todo, en momentos en que la interdependencia es tan estrecha.
La globalizacion es el aprovechamiento y conjugacion de las ventajas comparativas a
escala mundial de diversos mercados de capital, fuerza de trabajo, materias primas y
produclos semiterminados como insumos en la elaboracién de un producto final para su
comercializacion internacional. La globalizacién es el resultado de la internacionalizacion

de la produccion; y se caracteriza por los factores siguientes:

« El superior nivel def comercio respecto al de la produccién.

« El nuevo papel de las empresas multinacionales.

* Una nueva division internacional del trabajo.

« La revolucion de las comunicaciones.

+ La unificacién de los mercados financieros nacionales e internacionales.

s Los primeros intentos de coordinacién permanente de las politicas econdmicas de

las grandes patencias (Herrera, 1997: 10).

Si bien la globalizaciébn viene acompafiada de procesos que conducen a una
conceniracion del poder econdamico, comercial, financiero y tecnologico en un sesudisimo
nimero de naciones industrializadas, o©rganismos internacionales, empresas
transnacionales y  entidades supranacionaies- con io cual se alcanza un nivel
cualitativamente superior del carécter privado de fa apropiacién dentro de este sistema-,

aquella también provoca un inusitado desarrollo de su contrario.

Al propiciar una mayor inlernacionalizacién de la vida econdmica, como por la naturaleza
cada vez mas internacional del proceso productivo-, la globalizacién esta contribuyendo a
desarrollar en gran medida el caracter de la produccion. La globalizacion tiende a integrar
0 inlerrelacionar estrechamente a ciertas partes del planeta y no a tode el planeta, al
liempo que se margina o excluye a otras. Ahora las tendencias globalizadoras reducen
todavia mas las posibilidades de que las naciones subdesarrolladas puedan desarrollarse
y cambiar su ubicacion dentro del sistema. Otros habian de que existen naciones lentas y
naciones veloces y hasta de un mundo a dos velocidades. El caos se presenia como una
nueva forma de orden irreversible & impredecible.

Una de las implicaciones del proceso globalizado consiste en las severas limitaciones que
se han introducido a la autonomia y a la capacidad d= maniobra de los gobiernos, debido

a que los elementos claves que influyen en fa evoiucion de las relaciones internacionales-



y que cada dia son mas necesarios para la toma de decisiones a nivel nacional y glabal-,
estan altamente controlados por los principales agentes que impulsan las tendencias
globalizadoras. La concentracion del poder mundial en un grupo de agentes, el
debilitamiento del papel de! estado especialmente en las naciones subdesarrcliadas y los
limites a la soberania, han llevado a un notable retroceso del multilateralismo. La inmensa
mayoria de las naciones gque componen el mundo subdesarrollado tienen esia
problematica, hecho que determina el aumento de la subordinacion, la dependencia y

vulnerabilidad de estas en el sistema de relaciones internacionales (Herrera, 1987: 70}

Las crisis monetarias y financieras, cuya entropia se produce debido a la falta de
confianza en el sistema monetario, a la existencia de grandes carparaciones financieras,
industriales y comerciales etcétera, que se escapa a cualquier posibilidad de controf
gubernamental todas las perdidas que produce la especulacion son sufragadas mediante
ia contribucion de los contribuyentes y de los consumidores ignorantes tal vez de que el
factor psicolégico de consumo excesivo ante el miedo de la escasez hace que el ahorro
disminuya, aumenten Jos precios y se incremente el indice de desempleg, al tiempo que la
politica monetaria y fiscal, para mantener los precios, se hace mas restrictiva y lleva a la
recesion, Ja inflacion es vista como la manifestacion maxima del caos ecenomico y fa
devaluaciéan de la moneda como causa de que la poblacién sea sumergida
inmediatamente en el caos, para salir de las crisis econdmicas es necesario aumentar la

productividad y la riqueza, pues todos se benefician (Bonjon , 2002).

2.2 Globalizacién financiera

Para (Vidal, 2000: 11) los mercados financieros operan a tiempo real y de forma continua,
considerando plazas ubicadas en los cinco continentes. La globalizacion financiera es un
fenémeno que hoy en dia domina no sélo a los paises avanzados, sino a las economias
emergentes. Se estima que se mueven diariamente 1.5 frillones de dolares por
transacciones financieras y en las economias emergentes alrededor de 200 000 MD
anuales, que fluctian dependiendo no solo de la dispenibilidad de liquidez en el sistema
financiero internacional, sino de las expeciativas de los agentes financieros sobre las
propias crisis recurrentes-de la globalizacion financiera. La globalizacion financiera como

fendmeno histdrico es unica y genera grandes ventajas a los palses desde el punto de
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vista de la disponibilidad de capitales, principalmente de inversién de largo plazo vy de

inversion extraniera directa y financiera de largo plazo.

La globalizacion financiera via dinero electrénico de corto plazo y volatil, llamado dinero
electronico caliente, puede desestabilizar a los paises a pesar de contar con una
macroeconomia estable. Los mercados emergentes son botes relativamente pequenos en
un mar turbulento. Hay un fenémeno real que es la crisis recurrente de la globalizacion
financiera por la volativilidad del capital de corto plazo y del dinero electronico caliente.
Esto es dinero que solo busca dinero. La globalizacion financiera enfrenta un proceso de
crisis sistémica que se produce cuando el dinero electronico viene con virus especulative,
masiva entrada y salida de capitales, afecla la brecha de divisas y la de ahorro- inversian,
la estabilidad macroeconémica y el propio proceso de crecimiento de los paises y

economias emergentes.

La globalizacion financiera internacional abre opciones e impone restricciones a la
estrategia de desarrollo de los paises emergentes. Eslo es, como afecta a la politica de
crecimiento econémico. El dinero presenta ahora una nueva funcidn ademas de las
tradicionales funciones (como unidad de cuenta, medio de intercambio y coma deposito
de valor); ahora se afiade con el dinere electrénico la funcién de mercancia que se renta
en minutos, segundos y horas al mejor postor internacional y puede trasladar a la
velocidad de la luz de un mercado a otro, en el momento en que el prestamista o juzgué
conveniente, ya sean sus expectativas racionales o irracionales. Esto es dinero
electronico caliente, que al pasar por una transaccién comercial o de inversidn productiva,
es altamente volatil y enferma al pais receptor y contagia al resto del sistema financiero
internacional. La globalizacion e interdependencia de los mercados en la produccion, en
el comercio, en las finanzas y la comunicacién, demanda un enfoque mas sistémico para
poder entender el munde de la globalizacion y el impacto en ias economias, ne solamente
emergentes sino aun industrializadas y del funcionamiento del sistema en su conjunto
(Viliareal, 2000).

De 1980 a 1996 el flujo de capital privado a los paises de economia de mercado
emergente aumento méas de 6 veces y alcanzé una cifra record de 256 000 millongs de
dalares en 1997, La globalizacién es un praceso irreversible, que no nacid ayer, sino
desde el siglo XVI, pero que se ha acelerado notablemente en las Jltimas décadas y que

consiste basicamente en la integracion y unificacién de la vida politica, econdmica y social
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de los habitantes de este planeta y muy particularmente de mercados, valores y pautas

economicas (Villareal, 2000).

La liberalizacion financiera al permitir ei libre movimiento de los capitales tiende a
regenerar vaivenes y fluctuaciones en los mercados financieros internacionales lo cual
coloca a los paises en un coniexto de alta vulnerabilidad, inestabilidad dadas las
presiones que origina sobre el comportamiento de las bolsas de valores en ei tipo de
cambio y en las alzas de las tasas de interés. La liberalizacion financiera y la consecuente
internacionalizacién de los mercados de capitales de dinero y de divisas obligan a los
gobiernos y bancos centrales trabajar con monedas estables para asegurar las
condiciones de rentabilidad que exige el capital internacional que opera en tales
mercados y para evitar la desvalorizacién de dicho capital y practicas especulativas y la
inestabilidad financiera (Huerta, 2000: 261).

2.3 Apertura Comercial

Senala (Tugoyer, 1999), que las causas que determinan el progreso econdmico de las
naciones pertenecen al estudio del comercio internacional para muchos palses de
América Latina, principalmente para México y Argentina, el comercic actud en varios
momentos como motor de crecimiento,. Actualmente muchos paises en desarrollo se
planieaban amplias liberalizaciones de su politica comercial como estrategia de
crecimiento, entre ellas las privatizaciones. Ello es importante por qué a veces las
dificuttades asociadas, a los procesos de insercién de la economia internacional tienen
que ver con la forma en gue simultaneamente se desarrollaban o no algunas reformas

estructurales.

En el curso de la década de los ochenias se ha observade una tendencia internacicnal en
caminada a una mayor libertad de accién de la empresa privada. En los paises
occidentales, en general, han triunfado las visiones basadas en una mayor libertad
econdmica cen disminucion del papel del estado y retraccian de la empresa publica. Las
presiones sobre el estado provienen sobre todo del capital financiero, y no se gbserva la
accidon de otras fuerzas capaces de contrarrestarla. Esta tendencia a afectado a los
paises en desarrolio principalmente a México y Argentina, aunado a este a este repunte
del necliberalismo, estan acosados por una enorme deuda externa impagable (Andrade,
1986).
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Desde la décadas de los achenta, la economia mexicana ha sufrido constantes altibajos
en el crecimiento econdmico, mismos que han generado profundos retrocesos en el
esfuerzo productivo de la scciedad. Los factores causantes fueron diversos desde el
elevado déficit presupuestal hasta el inmenso déficit comercial en balanza de pagos, sin
dejar de lado la inflacion; la debilidad de la moneda mexicana frente al dolar
norieamericano que propicio fuertes devaluaciones y fuga de capitales; asi como la
disminucion de la inversidn nacional con el consabido efecto en el nivel de empleo entre
otros factores. Esta situacidn originé la necesidad de llevar a cabo ajustes estructurales
profundos que llevara a reducir el gaste publico, esta reestructuracion economica
contempld la privatizacién de la mayer parte de las empresas del gobierno; desregulacién
de los precios y tarifas internas de la gasolina, electricidad y atimentos; la blsqueda de
relaciones de comercio mas libres, priorizando la disminucién y eliminacion de las tasas
arancelarias de una gran mayoria de bienes que competian con productas extranjercs
(Arédmbura, 2004; 179).

El proceso de reorganizacion capitalista, iniciado a partir de 1963, durante el sexenio de
Carlos Salinas de Gortari, tuvo.como fundamento las reformas financieras, econdmicas y
fiscales aplicadas durante su mandato, bajo el condicionamiento de un nuevo entorno
financiero y econémico internacional. Las reformas, por su naturaleza, posibilitaron
profundos cambios en el origen, la apropiacion y la distribucion de la riqueza social por
parte del gran capital nacional y extranjero. Desde nuestro punto de vista son tres los
aspectos econdmicos fundamentales que explican la crisis: 1) la naturaleza de la
reorganizacion del capitalismo mexicanc; 2) después del colapsamiento del estado como
sujeto fundamental de la economia; y 3) la transicidon del gran capital como articulador de
la misma conforme a las nuevas condiciones de concentracion y centralizacion de capital,
los cambios en el escenario internacional y el agotamiento de la politica econémica

fincada en el ghorro externo con predominio especulativo (Morara, 2002: 113),

Durante los aitimos veinte afios la liberalizacién econdmica- financiera ha permitido el
desarroila considerable de los flujos de capitales entre paises, asimismo, ha traido
consecuencias favorables para el crecimiento econémico en las economias menos
desarrolladas. Sin embargo, la volatiidad del mercado financiero internacional y la

vilnerabilidad de las economias emergentes también han provocado ajustes econamicos



no deseados en los ambitos nacionales e internacionales Los ajustes econémicos en
México, a partir de 1982, y ante la dificultad de enfrentar los compromisos de la deuda
externa, trajeron consigo la reduccién considerable de inversién extranjera. Por su parte,
se disminuy6 la capacidad del sector publico en el ahorro, ya que una parte impartante
del ingreso publico se dirigia hacia el pago de los servicios de la deuda externa (Xue,
2004: 143-148). La legislacién muestra como reguia, en cualguier Estade, una gran
canlidad de relaciones econdmicas, mas aun, la mayoria de las normas emitidas por el
estado tienden a regular aspectos de esta indole. Ahora bien, la regulacion a través de fa
emision de normas de caracter general implica, por su propia naturaleza, una limitacion a
la conducta humana. Ya los antiguos romanos decian que la libertad es la posibilidad de
hacer aquello que el derecho permite. En el ambito estatal es siempre una libertad
juridicamente reglamentada. La ley ha fijado desde siempre condiciones a la libertad
econdémica. La apertura comerciat y la desregulacion financiera significa reformas legales
en las leyes de comercio exterior, de la ley aduanera y la ley de inversién extranjera para

abrir los sectores estratégicos de la economia {Andrade, 1986).

Los paises como México y Argentina, sufren una doble erosién en  su soberania y su
intervencionismo. Por una parte, desde afuera y desde arriba, por la transnacionalizaciéon.
Por ofra parte, desde abajo y desde adentro, por el crecimiento insuficiente e incierto, la
crisis y descomposicién econémica, la  polarizacién y disoluciones sociales, la
destabilizacion y conflictividad politicas, la segmentacion de las sociedades. Los efectos
desfavorables de la economia internacional para los pafses subdesarrollados en las dos

dltimas décadas son agravados por las politicas de apertura comercial® v financiera

8 Hace mas de 15 afios México emprendio el proceso de la liberalizacion econdmica con su
adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986, y no ha
dejado de aumenlar en su presencia en los mercados internacionales desde entonces. La
estrategia de liberalizacién de! comercio y las inversiones ha tenido una repercusion importante
en el crecimiento econémico del pais. México considera a la OMC como el principal mecanisma
tanto para la liberalizacion comercial como para la creacién de un marco basado en las normas
comerciales internacionales. Los principios basicos de adhesion son: implementar un sistema
basado en normas justas, equitativo y mas abierto, liberalizar ¥ Suprimir pregresivamente (os
obstacules arancelarios y no arancelarios, rechazar el proteccicnismo, buscar la integracion de

los paises en desarrollo, los paises menos adelantados.
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indiscriminada, de favoriismo hacia la inversion exiranjera, la dependencia de los
movimientos especulativos del capital transnacionalizado. La llamada reforma del estado
es colocada bajo el signo de la liberalizacidn econdmica, para la garantia de la
renegociacion y pago de Ja deuda externa. El estado es adeigazado o desmantelado en
su aparato y en su personal y recursos. Las Crisis Financieras Internacionates constituyen
unc de los pefigros globales. Al dia de hoy, el cuadro general sigue siendo negativo y
subsiste la amenaza de una reanudacién ¢ agravamiento de la crisis. La crisis erosiona la
fe en el capitalismo de muchos paises subdesarrollados, que reaccicnan confra la
ilimitada liberalizacion economica vy el caos que desencadena. Se enfria o disuelve e
entusiasmo sobre amplios acuerdos de libre comercio; resurge la demanda por la
intervencion del estado y un posible proteccionismo. La evidencia del fracaso y altos
costos de las politicas de! FMI (Kaplan, 2000: 46).

Las politicas monetarias, cambiarias y fiscales predominantes en la globalizacién
financiera han llevado a Ia inestabilidad del sistema bancario, lo que obstaculiza la
disponihilidad y posiciocna a la economia en un entorno de Tuerte dependencia respecto a
ia entrada de capitales y de acceso a los mercados financieros internacionales. Se han
ocasionado graves problemas macroecondmicos que se muestran en el déficit del
comercio exterior y altos niveles de endeudamiento interno y externo que orilla a la
economia a la inestabilidad cambiaria y a depender de la entrada de capitales, que la
coloca en una situacion de alta vulnerabilidad externa. La disciplina fiscal, exigida por la
liberalizacidn financiera y la estabilidad monetaria, limita !a inversién plbiica, el
crecimienio del mercado interno, y la pelitica de subsidios a favor de la industria, por lo

que se afecta la base productiva y el crecimiento econémico {Quintero, 2004: 7).

La liberalizacion econdémica lieva a la economia a una encrucijada destructiva. Por un
lado, la estabilidad monetaria cambiaria dentro de dicho esquema es indispensable para
asegurar niveles de rentabilidad al capital financiero para que permanezca y fluya hacia el
pais, pero por otro lado, no hay condiciones internas para mantenerla. Se tiene que

recurrir a mayor endeudamiento exierno (Placencia, 200: 35).

En las Ulimas décadas ‘ha variado la opinion sobre la funcion del Estado como agente

amortiguador de los ciclos econdmicos, cuestionandose su papel en las caidas del gasto
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de la inversion. A raiz de la desregulacién productiva- financiera y, especialmente, de la
globalizacién del mercada monetario mundial, fa vision tedrica dominante de la economia
{maintream economics) sefiala a los mecanismos autorreguladores del mercado cuyos
instrumentos son la flexibilidad de los precios, la tasa de interés o el tipo de cambio,
como las herramienias necesarias y aunque no suficienies para alcanzar el pleno empieo
de los faclores productivos, es decir, la movilidad de los precios impide la presencia del
desempleo. Bajo esta visién el déficit publico es una interferencia en el funcionamiento de
los mercados financieros y productivos que distorsiona los precios y consecuentemente,
distribuye ineficientemnente los recursos. Como resultado de esta vision teorica, en los
ultimos afios se ha impuesto el modelo neoliberal que prioriza el equilibrio fiscal y la

liberalizacion y globalizacién productiva y financiera (Levy, 2004: 155).

En contra de lo esperada, el mercado de capitales no se desarrolla limitando ser una
fuente ¢ mplementaria al financiamiento de la nueva inversién, siendo asi otra causa mas
que frena el proceso de formacion de capital. La politica fiscal y monetaria son restrictivas
del crecimiento econsmico y del empleo con tal de limitar el déficit de Ia balanza de
pagos a niveles financiables. Sin embargo la disciplina fiscal y monetaria y tos equilibrios
macroeconémicos son insuficientes para evilar ataques especulativos cambiarios. Aun
sorteando la crisis cambiaria por atagues especulativos, queda latente 1a vulnerabilidad
financiera por la dependencia de! capilal externo para financiar el déficit de balanza de
pagos, por gue no se tiene garantizado su influjo, al estar sujeta del comportamiento de
los mercados internacionales de dinero y capital, el riesgo pals. De todo lo anterior, se
deriva que el ahorro intermo se reduce, mientras que el origen externo aumenta y la
formacion bruta de capital disminuye o se paraliza, llevando al estancamiento del
crecimiento economico. Por si fuera poco los organismos financieros internacionales
insisten en que son irresponsables los bancos centrales en la conduccion de la potitica
monetaria aun siendo autdnoma de los gobiernos de los paises emergentes, por lo que
deben aceptar el establecimiento de consejos monetarios ¢ la integracion de zonas
monetarias de los paises predominantes de monedas de reserva como lo es el dolar,
euro o yen. Esa recomendacion implicard la pérdida de soberania monetaria con la
renuncia de creacion de dinero propio para la reactivacion econémica. Desde luego las
politicas neoliberales no las aplican los paises desarrollados, sino que las recomiendan y
las imponen a los llamados paises emergentes (Enriquez, 2004:228-228).

30



2.4 Crisis en el Sistema Financiero Mundial

Hay que distinguir que pera la escuela critica la sociedad industrial determina la
existencia de los diferentes entes sociales; por un lado los pobres y por el otro los ricos.
Las categorias tienden a desparecer, debidc a que hoy en dia la libertad de competenbia
acelera su separacion. La miseria de los obreros tienen un origen doble; el gran numero
de brazos existentes en relacion con su demanda; por otro lado que el trabajador se ve

obligado a aceptar el primer satario que le ofrezcan para sobrevivir.
El crigen se debe buscar en los siguientes factores:

« Mala distribucion de la rigueza. Viene a ser la mas importante
+ Desconocimiento del mercado de irabajo (la competitividad)

+ Produccién de bienes lucrativos, de aquelios de mayor demanda en el mercado

Las crisis arruinan cada vez mas al régimen porgue cada vez se vuelven mas frecuentes,
mas prolongadas y abarcan mas terreno, para Marx son inevitables por constituir el

cordén umbilical del régimen capitalista, hoy en siglo XX! de la globalizacion mundial.

Las crisis financieras son innumerables debido a su repeticion ciclica en el sistema
financiero mundial, recientemente sorprende, la caida del indice Nasdaq (empresas
dedicadas a la alta tecnologia y quie cotiza en Nueva York) en el transcurso del afne 2000,
cuando el precio de los titulos de la nueva econcmia se desplomo en cerca de un 80%,
iniciando un proceso de recesion econdmica a nivel mundial, después de un periodo de
casi 10 afios de crecimiento de la economia de EUA. Las quiebras bancarias en Tailandia,
Indonesia, Corea del Sur y Japén tuvieron un costo para el Fondo Manetario Internacional

{FMI) cercano a los 100 000 millanes de dolares (Gonzalez, 2000).

E! estudio de las crisis bancarias que desembocan en crisis financieras debe enmarcarse
en el proceso de desregulacion y liberacion de los sistemas financieros nacionales. Una
integracion financiera que hace posible desvincular los distintos mercados financieros y
que debe acompafarse de una creciente armonizacién de los distintos marcos
regulatorios financieros de las economias capitalistas, desamolladas, apuntando en el
sentido de buscar, ordenar, garantizar y consolidar la integracién, financiera, y

propiamente la globalizacion econdmica es decir, en realidad, las crisis bancarias son
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resultado de la mayor competitividad de los servicios que ofrecen los intermediarios
financieros en mercados altamente integrados en escala mundial. Es importante desde
una visidén evolucionista de la ecanomia observar la estrecha relacion entre los cambios
tecnalogicos v las instituciones para prevenir las futuras crisis financieras (Gonzalez,
2000).

Los gobiernos, bancos nacicnales y organismos financieros inlernacionales como vemaos
son entes financieros que participan estrechamente, en el comienzo, en la evolucion y la
prabable solucion de las crisis financieras que aquejan hoy per hay a la sociedad

internacional y principalmente a la macroeconomia de cada estado.

La existencia de nuevos paises destacados en el ambito financiero en la modernidad
como lo es la Unién Europea, Japén y China en este aspeclo el ataque especuiativo
contra el ddlar de Hong Kong provocé el mas reciente episodio de inestabilidad global en
los mercados financieros. El banco central resistio la presion para devaluar, contaba para
elo con 85 mil millones de délares, mas otros 120 mil millones de las reservas
internacionales del gobierno de China. Pero esa resistencia cedié por el lado de los
capitaies que en su fuga generaron una fuerte caida de la bolsa de valores. Esta fue otra
manifestacion de los crecientes desequilibrios econémicos en los paises del este asiatico
que han ocasionado devaluaciones, un excesivo nivel de endeudamiento y fragilidad en
los sistemas bancarios. Ya habia ocurrido un ataque previo contra baht de Tailandia en el
mes de julio y que forzo su depreciacion y ha acarreado el cierre de 16 bancos en ese
pais, asi como la instrumentacion de un financiamiento contingente por parte del Fondo
Monetario Internacional, similar y posiblemente mas numeroso que el aplicado en México

hace casi tres afios (Gonzalez, 2000).

La misma economia japonesa que tiene una posicién hegemadnica en las relaciones
econbémicas de esa zona ha frenado su expansion con grandes quebrantos y una mayor
debilidad de su sistema bancario. De tal manera, se estd creando una situacion que
desbarata el escenario de solvencia y de capacidad de crecimiento sostenido que
caracterizaba a esa region. Ese escenario virtuoso se habia convertido en una referencia
obligada y hasta evn un patrén para medir el desempeiio de otros paises, especiaimente
los que se han denominado come "mercados emergentes”™ y entre ello varios de América
Latina.
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Este criterio lo aplican por igual los analistas de las casas de inversion para colocar los
recursos de sus fondos y maoverios de un lugar a otro, los idedlogos del librecambio para
argumentar en contra de la intervencion estatal en la economia y ta alta burccracia de los
organismos  financieros multilaterales para estabiecer las condiciones de los
financiamientos y apoyos que otorgan a los paises. Los efectos de la crisis de Hong Kong
se transmitieron con rapidez alrededor det mundo y en una sola jornada, el 23 de octubre,
hubo un fuerte ajuste a la baja en el valor de las acciones en todos los mercades. Hoy, 1os
indices de precios de las principales bolsas del munde estan en su nivel mas bajo de los
Ultimos doce meses. Esto sirvio también para generar una recompaosicién de la propiedad
y del poder econdmico gue estan cada vez mas concentrados. Es claro que las
repercusiones de las crisis financieras no se restringen al ambito puramente econdémico
sino que van degradando el mismo orden social al afectar las condiciones de vida de la
mayoria de la poblacion del planeta. Asf, la dimensién politica no puede dejarse fuera de

los analisis que se hacen de la globalizacién de los marcados.

Sin embargo ‘las crisis financiera del sudeste asiatico es la expresion de la nueva
estructura productiva v financiera al inicio del milenio, que definirdn dos potencias;
Estades Unidos y China, dada la creciente participacién de este ultimo pais en el mercado
mundial. Por otra parte, las megas fusiones de los Bancos estadounidenses de los bancos
con activos de 2.7 billones de délares en un mercado financiero integrado y mundial
pernearan las estructuras econémicas y financieras de los paises con reciente crisis
bancaria. China enfrenta una transformacién, el mercado financiero ha dejado de ser

desde hace un par de décadas un mercado segmentado y nacional (Gonzalez, 2000: 57).

Dentro de un marco financiero global, la inestabilidad es una condicién de! modo de
funcionamiento del sistema financiero internacional. Una primera manifestacion de la
vulnerabilidad que se iba creando fue la crisis de la deuda de 1982 que cimbrd al sistema
financiero y provocéd una enorme transferencia de recursos a escala mundial, con ello se
hipoteco la capacidad de desarrollo y se comprometid Iz estabilidad econdmica y politica
de los paises deudores. El vertiginoso crecimienta de la liquidez en los mercados de
dinero y capital ha creado una masa de recursos aue se desplazan faciimente entre los
diversos mercados para alcanzar los niveles mas altos de rentabilidad y buscar al mismo
tiempo diversificar los riesgos. La globalizacion y el incremento del valor de las
inversiones financieras requieren de tal forma de la subsistencia de los mercados

nacionales de dinero y capitales, que permiten aprovechar los diferenciales de

33



rendimiento y abtener ganancias en el margen. Se han abierto para elio nuevos espacios
en paises en desarrolio y en los mercados creados en lo que fuera el blogue socialista.

(Vidal, 2000: 11) sefala que las crisis financieras deben explicarse como un proceso de
larga duracién en el que toda la estructura del capital esta cuestionada y sujeta a diversas
trasformaciones. En este caso y si por algo faltara, las crisis financieras responden a las
fuerzas que hoy son predominantes en los mercados y que alientan las actividades
especulativas por encima de las inversiones productivas. A medida que se expanden los
movimientos de los capitales se transforma la regulacion de los circuitos econdmicos.
Estos favorecen las ganancias financieras por encima de las derivadas de la produccion y
la generacion de la riqueza. Por eso, mientras las cifras de las corrientes financieras
alcanzan niveles billonarios, aumentan paralelamente el desempleo y la pobreza. La
desconexion entre los circuitos productivo y financiero esta generando tensiones en el
proceso de acumulacién de capital gue no pedran ser extendidas de manera indefinida.
Es sintomatico, entonces, que a pesar de los diagndsticos sobre el funcionamiento de la
economia mundial que indican que los grandes desequilibrios macroeconémicos, como
son el déficit comercial y del sector piblico han tendido a reducirse y que ias principales
economias industrializadas mantienen su expansion, aungue han disminuido las tasas de

crecimiento, persista la inestabilidad en los mercados financieros.

Existe una critica generalizada a muchas intervenciones recientes de los Organismos
Financieros Internacionales, en el manejo de las crisis en varios paises asiaticos, se
considera que muchas de las politicas impuestas por el Fondo Monetario Internacional
para instrumentar el rescate financiero significé un sobre ajuste innecesario, las
exigencias en materia de la contraccion fiscal, cuando en esencia lo gue se requiere es
una expansion a las devaluaciones, el disparo de la inflacion, las tasas de interés vy las
crisis bancarias generalizaron tas crisis en la region.

2.5 Turbulencia Financiera Internacional

Para hablar de un periodo de turbulencia financiera habra que acotar qué se entiende

por “estabilidad financiera”.
La Estabilidad Financiera tiene las siguientes caracteristicas:

+ La situacién externa es favorable.
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= Existen tasas de interés internacionales bajas.

+ Mejoras en los términos de intercambio.

+ Desregulacién financiera.

« Una gran apertura de la cuenta de capital,

+ Programas de capitalizacidn emprendidos por la iniciativa privada (Castro,
2003).

La Turbulencia financiera se refiere a las condiciones en las que {as economias
menos fuertes se encuentran, para crear crisis financieras, dado que en una situacian
econdmica externa favorable empiezan a ingresar fuertes entradas de capitai que

originan lo gue los economistas tlaman “gestacidn de /a crisis”.

Seguido de la entrada de capitales, comienza a calentarse la ecocnomia, generandose
un sobreendeudamiento publico y privado que, aunado a una mala supervision
bancaria, genera un relajamiento en las practicas bancarias, en consecuencia, la

intermediacion de recursos se torna ineficiente.

Hasta aqui las condiciones de reposo o de estabilidad financiera han cambiado
ostensiblemente; sin embargo, el aparato financiero no se encuentra del todo fuera de
control, hasta que los efectos de contagio externo de ofras economias, debido a fa
integracion de los mercados de capitales y al crecimiento en el volumen de sus
transacciones que fortalecen la interdependencia provoca lo que se conoce como efecto
cascada, donde se acentia el riesgo sistematico y de contaminacion, generandose
chogues externos o internas de las plataformas econémicas que lievan de inmediato a

jo que comunmente se denomina recesion economica (Castro, 2003).

2.6 Liberalizacion - movilidad internacional del capital via globalizacion

La gran movilidad del capital a nivel internacional no es un fenémeno nuevo. A finales del
siglo XIX, los movimientas financieros internacionales fuvieron una considerable
expansion, asi como el fuerte crecimiento de la inversién (Cordero, 2000). Como ya es
caonocido, el ordenamiento financiero internacional surgido de la eliminacidn del sistema
de Bretoon Woaods, a comienzos de los 60's, ha resultado &n una creciente inestabilidad
financiera internacional desde la crisis mexicana iniciada en diciembre de 1994, que se
propagd bajo el nombre de efecto tequila afectando a otros paises de la region, crisis

financieras de tipo parecido se han manifestado en otras partes dei mundo. Tal fue el
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caso de la crisis de los paises asiaticos en 1997, de Rusia en 1998 y Brasii en 1999 y de

olros paises como Colombia y Ecuador posteriormente.

Tales crisis se sitlan en el contexto de la actual liberalizacion del capital y de las
correspandientes medidas de politica econdmica interna que la mayor parte de los
paises del munde han implementado con tal de no verse aislados de la comunidad
internacional y politica econdmica hacia un nuevo orden financiero internacional o hacia

una nueva crisis (Payano, 2000).
2.7 La Moneda como Factor de Turbulencia

El sistema menetario de una nacidn moderna se compone de todos los lipos de dinero
creados y regulados por una determinada legislacién para que el sistema cumpla
debidamente sus funciones. Las exigencias minimas son, generalmente, un patron de
valor y una unidad monetaria con mdltiplos de fracciones de un patrén basico de medida,
como peso, dolar, corona etcétera, la unidad monetaria no solamente sirve como medida
para determinar e valor de fodas las mercancias, valores y servicios que se cambian en
el mercado nacional o internacional, sino gue ademas establece una base para
determinar el valor de cada tipo del medio circulante en relacion con un padrén, gue
puede ser el oro o una cesta de divisas duras, como se fijan en la aclualidad.

El rol de un sistema maonetaria en el ambito internacional, determina que al lado del
sistema monetario de una nacién, existe el sistema manetario internacional, considerado
como la suma de todos los instrumentos mediante los cuales los paises organizan sus
relaciones econdmicas internacionales. En realidad las ventajas y desventajas de una
economia abierta y una economia cerrada constituyen uno de ios problemas centrales del
capitalisma contemporaneo, pues , mientras més abierta sea una economia, mayor sera
la probabilidad de que se requieran ajustes dolorosos, ya sea bajande el nivel de la
actividad econémica, lo que trae consigo, pérdida del empleo o disminucion de Ia tasa de
cambio- devaluacién- lo que si bien puede reducir los gastos internacionales de un pais y
aumentar sus ingresos internacionales, reduce los niveles de los salarios reales, rompe
por ende, el orden sociat e intensifica los conflictos sociales, aumentando el desorden vy
poniendo en peligro la gobernabilidad.
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El origen de la moneda actual hay que buscarlo en el sistema primitivo de trueque gue
existia en el relativo desorden de intercambios de bienes y servicios en la antigliedad. Ese
sisterna de trueque era poco practico y daba lugar a un desorden generalizado en el
intercambio de bienes, ademas de hacer el comercic demasiade lento. La moneda por
consiguiente, vino a poner orden en el intercambio de mercancias, pues al incrementarse
el volumen del comercic, fue mas tarde agilizado con los depodsitos bancarics, la
circulacion de billetes y otros medios de pago, como los cheques, las tarietas de crédito
(Bonjon, 2002). La moneda es una variable que determina el valor y el desarrollo
econémica de un pais, mediante ella se puede cotizar en el sislema financiero
internacional, es también una condicionante al crecimiento y desarrollo econamico de las
economias emergentes del hemisferio capitalista, es sin duda un factor de inestabilidad
internacional, permite el estancamiento de los paises que con dolorosas transformaciones
en sus economias tratan de crecer pero se ven frenados por las condiciones gue imponen

las monedas con mas alto valor de competitividad como son los Estados Unidos y Japan.

Los fenémenos que se ligan a la moneda: la especulacion, las crisis siempre parcialmente
repetitivas y parcialmente regulares, la ambigledad del control estatal de la moneda, la
violencia de los conflictos acumulados en el crédito. Ninguna economia puede existir fuera
de la red de instituciones. La moneda es la primera de esas instituciones porqtie permite
comprender la génesis de las instituciones humanas y la Ibgica de su funcionamiento que

no esta contenida en las relaciones interindividuales.

Las instituciones resultan de la violencia del deseoc humano y que su accién
normalizadora sobre ese deseo proviene de su exterioridad frente al chogue de los
deseos que se contrarian de los unos a los otros. La moneda perturba la armonia
universal pero debe sin embargo ser neutra. Asl se definen tres funciones mayores de la
meneda; unidad de cuenta, medio de circulaciéon (en esta funcién la meneda no hace mas
que marcar el sentido del intercambio en su doble acepcién de orientacién de la venta
hacia la compra) y medio de reserva (cuyo punto de partida es la constitucion de los
tesoras, la moneda es la fuente de un poder privado, el famoso poder del dinero, porque
asegura a su detentador la iniciativa respecto a la circulacion). Ef poder de compra de la
maneda es el taldn de Aquiles de la institucion monetaria.

La estabilidad o inestabilidad dei compertamienic de detectacion de reservas depende de

la aptitud del sistema monetario para conjugar la violencia de! sistema mercantil. En el
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mejor de los casos tal representacion de la economia permite dar cuenta de ciertos
aspectos de las crisis, 0 mas correctamente de los desegullibrios que se despliegan en
una economia monetaria. La economia mercanti! es un mundo en dande los bienes son
producidos sobre la base de la propiedad privada; es decir un mundo en donde la
produccién colectiva es tomada a su cargo independientemente por una multitud de

individuos que gozan cada uno de una libertad de decision absoluta a priori.

Por causa precisamente de la privatizacidn de {a produccion, nada asegura que €sos
bienes, concebidos por sujetos auténomos, separados irreductiblemente uno de otros,
respondan a cualquier necesidad sacial. En el orden economico, lo deseable absoluto
tiene como nombre usual la riqueza. El mercado oscila entre una limitacion demasiado
estrecha de la incertidumbre y su difusion destructiva en el conjunto de los valores. Asi se
expresa la conflictividad mercantil. En conformidad con la naturaleza dual de la relacion
monetaria, los intermediarios financieros estan frente a una alternativa: provocar
tensiones susceptibles de desvalorizar el capital de sus deudores o buscar refinanciarse
con una institucion mas poderosa. Esta incertidumbre es comprensible desde el momento
en que no se concibe la relacién acreedor/ deudor como el lugar en donde se ejerce la

dominacién unilateral del primerc sobre el Gltimo.

La importancia de la eleccién ¢ exclusion de la moneda permite captar la forma general de
la crisis: el regreso de la violencia privada reactiva el deseo infinito de los agentes por fa
rigueza. La crisis libera el deseo de riqueza. Es la respuesta de los agentes de las
sociedades mercantiles cuando sienten una exacerbacién de las luchas sociales. Inciertos
del resuliado de esas temibles rivalidades, intentan protegerse de ellas. Al inicio de la
crisis hay la irrupcion de un conflicto entre un grupo de deudores y un grupo de
acreedores gue no encuentra como arregiarse. Pero cuando los agentes que se estiman
afectados intentan hacer valer sus derechos y piden recibir el quantum de riqueza que les
corresponde, con ello mismo extienden las dificultades. La crisis adquiere entonces su

propia dinamica.

La especulacion ordinaria es una caracteristica esencial de la economia monetaria. Es el
producto irreducible de la capacidad inherente a la estructura mercantil. Si la crisis
especulativa no conduce a una nueva definicion de las jerarquizaciones financieras.
(Bonjon, 2002: 190-192).



Para (Bonjon, 2002), el desarrollo de las actividades especulativas, endeudamiento y el
orden en el que aparecen estos fendmenos es importante. La agudeza de ia crisis actual
sirve de indicador, a la moneda ya no se le puede considerar sin nacionalidad- como hace
casi la totalidad de los economistas, las funciones de la moneda se expresan cada vez
mas en la moneda nacional cada vez menas recurren a otros apoyos, tales como el dolar,
o otra moneda clave. Pero la crisis financiera tiende a exogeneizar las funciones de la
moneda en otras monedas distintas a la definida por a autoridad monetaria nacional. La
funcion de reserva de valor llena, mas que en el pasado, el délar; la de unidad de cuenta,
e incluso la de intermediaria para los intercambios, tienden a quedar garantizados por el
dolar o por sustitutos de este. La endogenizacion de las funciones de la moneda autoriza
una mayor soberania nacional; le permiten tanto la industrializacion realizada como la
complejidad que alcanza la formaci6n social. La exogenizacion, en cambio, es el reflejo de
una crisis profunda y de una puesta en tela de juicio de esta soberania. Espacio nacional,
soberania y moneda nacionales van estrechamente vinculados. La funcion de las divisas
y de manera mas general, de la moneda nacional, se limita entonces a la realizacion de
contactos entre las economias nacionales. La existencia de una moneda internacional
permite superar la diversidad que va asociada con el uso de las distintas monedas
nacionales. El reconocimiento del estatus de moneda internacional a una moneda
nacional y solamente a una, permite disminuir los costos que se deben a las reacciones
desordenadas de los palses con motivo de sus ajustes y reducir la incertidumbre de los
mercados y deberia favorecer el comercio de bienes v servicios entre las naciones. La

moneda es objeto de lo politico, porque es también un vinculo social.

En los paises semiindustrializado, la moneda nacional es cada vez menos reserva de
valor, en provecho del délar u otras divisas. En muchos paises, la moneda nacional ya no
sirve como unidad de cuenta para la adquisicion de toda una serie de bienes. El délar, o
toda otra divisa, es el que sirve de unidad de cuenta. Las monedas nacionales sirven
dentro de un espacio de mercancias cada vez méas reducido, por haberla reemplazado el
ddlar para ias transacciones de los bienes mas costosos, al principio y después para la
adguisicion de los bienes comunes. Es decir, la sustitucion de la moneda nacional por ei
délar ya no esta motivada (nicamente por la funcion de reserva de valor que procura esta
divisa. Para decirlo en otras palabras, es reductor el limitar la sustitucién de las monedas
a la fuga legal o ilegal de capitales. He ahi porque para {Puyana, 2000) es la palabra

dolarizacion a ia sustitucién, y tal vez manana la de yenizacion.

39



2.8 Por qué se Producen las Crisis Financieras

Por fa falta de politicas apropiadas a por una combinacion de ambos factores, un pais
puede tener problemas de balanza de pagos, es decir. encontrarse en una situacién en la
que no puede obtener suficiente financiamienta en condiciones asequibles para hacer
frente @ sus pagos netos internacionales. En el peor de los casos, esas dificultades
pueden precipitar una crisis. El pais puede verse obligado a depreciar su moneda hasta
un nivel que afecte gravemente a la economia nacional, con el riesgo de que los

problemas se propaguen a otros paises.

Las causas de esas dificultades suelen ser variadas y complejas pero, entre otras
factores, cabe destacar la debilidad de los sistemas financieras, el gran déficit fiscal y
persistente, los altos niveles de deuda externa, los tipos de cambio fijos a niveles
inadecuados, los desastres naturales o los conflictos armados. Algunos de estos factores
pueden tener un impacto directo en la balanza comercial de un pais, reduciendo las
exportaciones o aumentando las importaciones, mientras que otros pueden reducir el
financiamiento disponible para las transacciones internacionales, por sjemplo, haciendo
que los inversionistas pierdan la confianza en sus inversiones en un pais y provocando

ventas masivas de activos c una "fuga de capitales”.

Los prestamos del Fondo Monetario Internacional tienen por objeta dar a los paises un

respiro para que puedan implementar politicas de ajuste y reformas que resolveran sus
problemas de balanza de pagos y restablece las condiciones para lograr un crecimiento
econémico solido. Estas politicas variaran segun las circunstancias de cada pals, incluida
la raiz de jos problemas. Paor ejemplo, un pais que enfrenia una caida subita del precio de
un preducto clave de exportacion quizd necesite simplemente asistencia financiera para
capear el temporal hasta que se recuperen los precios y para ayudar a calmar &l dolor de
lo que, en otras circunstancias, seria un ajuste brusco y radical. Un pais que registra una
fuga de capitales tendrd que hacer frente a los problemas que provocaron la pérdida de
confianza de los inversionistas: quiza las tasas de interés sean demasiado bajas, o el pais
registre un abultado déficit presupuestario v un volurmnen de deuda que parece crecer
demasiado rapido, o el sistema bancario nacional es ineficiente y no esta suficientemente

reguladc.
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Para que un pais miembro pueda recibir un préstamo, las autoridades nacionales y el FMI
han de ponerse de acuerdo con respecio a un programa adecuado de politicas
econdmicas. Los compromisos asumidos por un pais en el sentido de adoptar
determinadas medidas de politica son un elemento esencial de ios préstamos del FMI y
tienen por objeto garantizar que los recursos se utilicen para resclver los problemas de
balanza de pagos del pais. Ademas, cuando el pais sanea su situacion econdmica y
financiera puede rembolsar tos préstamos al FMI, permitiendo asi que ofros paises
miembros que lo necesiten puedan utilizar esos fondos. Los compromisos fyudan

también a obtener asistencia financiera de otros acreedores y donantes.

Sin el financiamiento del FMI, el proceso de ajuste que enfrenta un pais seria mas dificil
For ejemplo, si los inversionistas no desean comprar mas bonos plblices de un pais, la
lnica opcidn que les queda a las autoridades es reducir el financiamiento que requieren
(recortando el gasto 0 aumentando la recaudacion) o financiar su déficit emitiendo dinere.
En el primer caso, la necesidad de "apretarse el cinturén" seria mayor de no mediar un
préstamo de! FMI. En el segundo caso, el resultado seria la inflacion, que afecta sobre
todo a los pobres. E! financiamiento del FMI puede facilitar un ajuste mas graduat y

meditado.

Los programas de préstamos del FMI se ajustan a de las circunstancias especificas de
cada pais miembro. En los Ultimes afios, el mayor numero de préstamos se ha otorgade a
través del servicio para el crecimiento v la lucha contra la pobreza (SCLP), que

proporciona recursos a los paises de bajo ingreso a tasas de interés infericres a las de
mercado y por periodos relativamente largos. Sin embargo, el mayor volumen de recursos
se otorga a través de acuerdos de derecho de giro, en virtud de los cuales se cobran
tasas de interés basadas en el mercado por los préstamos que se conceden para ayudar
a resolver problemas a corto plazo de balanza de pagos. El FMI otorga también otros
tipos de préstamos, incluida la asistencia de emergencia para los paises qgue han sufrido

un desastre natural o estan saliendo de un conflicto armado®.

* Vease en http /iwww.FondoMonetariolniernacional.org/ Como ayuda el FMI a resclver las Crisis

financieras, ficha técnica de Abril del 2004,
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CAPITULO Il

LOS ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES

Este capitulo describe los aspectos generales de los Organismos Financieros
Internacicnales (FMi- BM), como se encuentran estructurados y de igual forma se explica

la condicionalidad de los mismos.

También se explica el régimen cambiaric, mecanismos, servicios y las propuestas que
ofrece el FMI para resolver las crisis en el orbe internacicnal. En este apartado se concibe
a la deuda externa como una limitante para el desarrollo econémico. Se habla de forma
general de la banca y la banca trasnacional, asi como de los modelos de desarrolle y
recesion de paises como Estados Unidos y Japén.

3.1 Sistema Monetario “el Grupo Mundial”

El aspecto que caracteriza la Qrganizacion del Grupo Mundial es su red de instituciones
afiliadas. El Banco Mundial esta formado por cinco instituciones, las cuales son: Banco
Internacionai de Reconstruccién y Fomento, Corporacion Financiera Internacional,
Asociacion Internacional de Fomento, Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
relativas a Inversiones, Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones. El principal
objetivo de este conjunto de instituciones es reducir la pobreza en el mundo por medio del
fortalecimiento de ias economias de los paises pobres mediante la promocién del
crecimiento econdmico y el desarrollo.

3.2 Generalidades del Grupo Mundial
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El BIRF se establecié para satisfacer la necesidad de operar de forma mas amplia y
diversificada, durante los 50's, solo podia operar proyectos garantizados por los
gobiernos, se planted la posibilidad de crear una nueva institucion que pudiese actuar
directamente con la inversion privada, en momentos en que la dindmica del capital
internacional requeria justamente abrir nuevas areas de expansién. £n ese conlexto se
formo la Corporacion Financiera Internacional (CFl), la cual comenzd a operar con
relativa independencia y tiene como cometido incentivar el crecimiento de la inversion
directamente productiva, tanto nacional cemo extranjera, aunque también ha actuado en
la instalacién de financieras y ha impulsado mercado de capitales locales. Con la
fundacion del CFl, el Banco Mundial aplica una distinta modalidad de irasferencias de
recursos a los paises subdesarrollados, ya gque, ademas de préstamos, la citada
corporacion realiza inversiones en acciones que posteriormente traspasa‘ a la iniciativa
privada. Esta forma de operar condiciona el crigen de sus recursos, puesto que ademas
de los fondos que ie pasa el BIRF, la CFl los abiiene directa y crecientemente de los

mercados financieros internacionales, reforzando la tendencia.

Como el BIRF y el CFI prestaban en condiciones relativamente similares a las vigentes en
jos mercados privados de capitales, a fines de los aftos 50's  se realizd una intensa
campara de los paises subdesarrollados para acceder a un fondo de préstamos blandos
0 concesionales con bajos costos y largos plazos de amortizacién. En ese  momento
acicatearon dichc reclamo las crecientes dificultades exhibidas en muchas de las
balanzas de pagos. Ese fendmeno, junto con los cambios sociales radicales gue
asomaban en muchos paises pobres de distintos continentes, propicié finalmente la
creacion de la Asociacion Internacional de Fomento AIF dado que el objetivo fue otorgar
préstamos en condiciones muy favorables a los paises pobres, esta filial ha obtenido sus
fondos de transferencias de ganancias del BIRF y principalmente, de donaciones de los
paises desarrollados. El BIRF en sus primeros afios de vida, llegé a mediar en ciertos
conflictos internacionales entre gobiernos y empresas extranjeras posteriormente, con la
creciente internacionalizacidon de los paises subdesarroliados, se elevo el nimero de ese
tipo de conflictos y de los casos extremos de  expropiacion sin indemnizacién. Por todo
ello, a mediados de la década de los 60's se censtituyd el Centro Internacionat Relativas
de Inversiones (CIADI) con el objetiva de establecer ciertas reglas de conducta entre

inversionistas y los estados, mas que mediar los conflictos ya declarados.
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3.3 Politicas y Condicionalidad del Grupo Mundial

El Banco Mundial es una agencia de desarrollo que otorga préstamos a largo plazo, otra
de sus finalidades ha sido facilitar el pago de fa deuda, extendiendo préstamos de ajuste

estructural a los paises en vias de desarrollo (Buira, 1995).

El Banco Mundial cumplid, durante muchos afios un papel secundario en las relaciones
financieras. Y ha logrado actualmente alcanzar un lugar de real importancia en el
esquermna internacional contemporaneo, ha venide proponiendo nuevos cometidos en

materia de desarrollo econdmico

Las nuevas funciones han estado formalmente referidas a los paises en desarroilo:
satisfaccidn de necesidades basicas o atague 2 la pobreza, desarrollo energético, y
ajustes estructurales en sectores manufactureros y de exportalcién Asi planteadas las
funciones del B.M, como la propia crisis, tienden a proyectarse hoy en términos globales e
internacionales. Finalmente alcanza responsabilidades globales inherentes a las crisis
internacionales, en la cual las soluciones contra el subdesarroilo tratan de entrelazarse
con las salidas de los capitales productivos- financieres internacionales y su reflejo en la
estructura de poder en el sistema de naciones. El BM también participa en proyectos que
se asocian a problemas productivos especificos y diversificados, ademas del crecimiento,
una mayor preocupacion y una creciente sensibilidad frente a las problemas de pobreza,
de la injusticia, del desemplec y otros estigmas que caracterizan a ios paises en
desarrollo. El enfogue actual del B.M mantiene su ¢oncepto de desarrallo, entendido como
la transformacion de un sistema econémico tradicional en un sistema moderno. La
formacion de capital de origen interno o externo, préstamos o inversiones directas
continua siendo un elementc estratégico, la industria, también sigue siendo la principal
promotora del crecimiento (Cavanagh, 1994).

La creciente integracion de la economia mundial, la politica monetaria y la evolucion de
fos mercados financieros de un pais tienen impacto inmediato en los demas
{Lichtensziejn, 1984). EI Banco Mundial es el principal canal a través del cual los paises
en desarrollo pueden tener acceso a los mercados financieros internacionales, acceso
que tradicionalmente ha estado relacionado casi en exclusiva a proyectos o programas de
desarrollos especificos. Sin embargo, &l Bance Mundial pudo incrementar los préstamos
a paises en desarrolio atados por la deuda. Cuando surgid el desafio de la crisis, se
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concibio este tipo de préstamo como un medio para ganar mayor influencia politica en los
paises que pedian prestado, mientras que se haclan mas rapidos tanto el proceso de
prestar como la tasa de desembolso en contra de sus compromisos de préstamo. Para
1980 se habia agregado al repertorio del Banco Mundial el primer préstamo de ajuste
Structural Adjustrument Loans (SAL). A esto surgid rapidamente otro tipo de préstamo. el
programa de ayuda especial disefiado para proporcionar divisas extranjeras con el objeto
de enfrentar necesidades de emergencia para refacciones y mantenimiento y asi sostener
en operacion el proyecto existente. Clasificados en orden de rapidez de desembuolso, los
SAL, tienen un periodo de 3 afios junto con los préstamos del programa de ayuda

especial, la lista de los tipos de préstamos es la siguiente:

= Préstamcs de ajuste sectorial de 1-4 afios

= Préstamo de reconstruccion de emergencia 2-5 afios

« Préstamo de asistencia técnica 2-6 afios

* Préstamo de intermediario en efectivo 3-7 afios

= Préstamo de inversién y mantenimiento sectorial 3-7 arfios

* Préstamo de inversion especifica, el préstamo de proyecto tradicional 4-9 afics”
(Millar, 1989).

Este énfasis en las reformas econdmicas orientadas al mercado como condicién de
asistencia del Banco Mundial plantea serias cuestiones acerca del cambio en el papel del
Banco Mundial. Lo mas importante es reconocer la diferencia cualitativa entre prestar para
un ajuste estructural y la condicionalidad de un préstamo de proyecto. Recomendar un
curso de accion que requiere reestructurar o reorientar las economias de los paises
emergentes para incrementar las exportaciones y asi obtener las divisas extranjeras
necesarias tanto para dar servicio a la deuda como para pagar importaciones esenciales.
Este consejo choca contra la falacia del agregado lo que puede ser posible y ser un buen
consejo. Es claro que el alentar una mayor dependencia en los mercados extranjeros es
un camino muy riesgoso, ademéas “de recomendar politicas disefadas para atraer
inversionistas extranjeros y desmantelar, privatizar empresas publicas, desreglamentar y
demas. No se puede dar por hecho que se dispone tanto del talento empresarial
necesario, como de la base de infraestructura que requieren los inversionistas, el
recomendar politicas con base en el efecto que estas tengan sobre la balanza de pagos

es muy limitado. El Banco Mundial aun no ha tomado una postura activa para identificar y

45



ayudar a remediar las debilidades estructurales o sistémicas subyacentes en el sistema

econamico y financiero internacional.

De forma simitar, pocos pensarian que el Banco Mundial constituye, en la actualidad, la
entidad de méximo poder en la reestructuracién (algunos dirian disminucion de los
nivetes) de educacion publica en Latino América. O que esta financiando la construccion
de desmesurados pantanos y carreteras, asi como proyectos de eiectrificacion- los cuales
se convierten en contratos lucrativos para otras empresas multinacionales-, pero que
acarrea escasez y destruccion medio ambiental para la mayoria de ia poblacién a la que
se supone que ha de beneficiar. Ante todo, practicamente todos los gobiernos estan
sujetos a2 una crisis fiscal crénica. Otro aspecto esencial que debemos considerar es el
que concierne a las maneras mediante las cuales el Banco Mundial acondicionado, a
través de sus politicas de préstamos, los procesos econdmicos de los paises en
desarrollo, este tipo de analisis conduce a una evaluacién de efectos globales. Debe
considerarse en la politica del Banco la distribucién y el grado de concentracidn de sus
préstamos par paises en América Latina. Los préstamos varian entre 5.75% y 6.65%,
fluctla entre 7.02% y 8.51%. En los nueve anos siguientes, alcanzé la cifra de $.6% en el
gjercicio de 1881 y posteriormente habria variado a 11.6%. A estos aspectos operativos
de los prestamos se afnade un segundo tipo de condiciones, que muchas veces incluse no

son consideradas como tales:

» Que el pais sea capaz de cubrir tos costos de aperacién
« Que cumpla con sus obligaciones del servicio de la deuda
» Que aporte una contribucién razonable de financiamientc de su programa de

inversiones (Millar, 1989).

El Banco dejo ver que no era y nunca fue una simple institucién financiera, si no que, en la
medida de su importancia, ha sido también un componente de la estructura politica
internacional. Los concicionamientos de politica econdmica por parte del Banco pasaron a
ser consustanciales a su gestion como prestamista. Los préstamos para ajuste
estructural son una muestra acabada y explicita de esa voluntad de influir globalmente en
'a politica econdémica interna de diversas paises. En una primera categoria se halla la
politica comercial y de precios. En el marco de los ajustes estructurales, esta politica
deberia atenuar las distorsiones introducidas por los sistemas de proteccion industrial.

Liberalizar el comercio y a la vez bajar e igualar las tasas de proteccidon efectiva, seria
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una forma de alcanzar mayor eficacia del sector industrial. Una segunda categoria de
medidas se reiaciona con la politica de inversiones plblicas para establecer prioridades
en funcién de la marcha de la estructura de precios internacionales vy de los recursos
disponibles. Un iercer frente de ajuste estructural se refiere a la politica presupuestal.
Para cumplir con los objetivos de reducir el déficit fiscal v atender al maximo las
actividades productivas. Por Ultimo, en el planc de las polilicas tendientes a reforzar una
movilizacion mas eficaz de los recursos. Ese proceso de intervencion del Banco en las
politicas nacionales se acentud con el desarrollo de sus impartantes y mas estrechos
nexos con la banca privada internacional en la ditima década. Econémicamente proL;one a
un nuevo reordenamiento del sistema productivo internacionalizado, articulandolo a la
expansion de la Banca Privada Internacional, es decir, apoya la hegemonia del capital
financiero trasnacional. La preocupacidon del Banco sobre América Latina se ha

caracterizado por dar mayor y visibie énfasis a las cuestiones econémicas.
3.2 El Fondo Monetario Internacional

El FMI a través de la historia mundial ha sido siempre el pilar financiero de los paises
industrializados y de las economias emergentes, es sin duda que los Estadas Unidos de
América es su principal socio con el que cuenta este ente financiero internacional, por
€s0 no es nada raro que los centros econémicos mundiales se encuentren dentro de!
terntorio nacional norteamericanc como el Banco Mundial y el Fondo Monetario

Internacional.

En los dltimos afios se ha puesta de relieve la importancia de que, dado el rapido
crecimiento experimentado por los mercados de capital privado, la crecienle integracion
econdmica y monetaria y el mayor riesgo de que los errores nacionales de politica se

contagien a otros paises, la supervision que realiza el FMI sean eficaces y oportunas.

El FMI  facilita respaldo financiero a los paises miembros mas pobres en dos
modalidades: crédilos concesionados confarma al SCLP y alivio de la deuda en virtud de
la iniciativa patrocinada conjuntamente por el BM y el FMI para los paises mas pobres y
endeudados. Ademas de lz comunidad internacional reforzaron |a iniciativa para el alivio

de la deuda ofreciendo mas condiciones amplias y can rapidez.



Un aspecto central del FMI en cuanto a la mejora del funcionamiento del sistema
monetario internacional es el seguimiento o supervision de la politica economica y
financiera de los paises miembros. La supervision del FMI constituye también un
mecanismo a través del cual se concretan la mayoria de las iniciativas que estan
aplicando © que estan previstas, como parte del empefic de ia comunidad internacional

por reforzar la arquitectura dei sistema monetario y financiero internaciona.

L a Supervision del FMI se realiza en varias formas:

» La supervision individual de los paises asume la forma de consultas normalmente

anuales con los paises entorno a su politica economica.

v

La supervision mundial implica un examen periddico, por parte del Directorio

Ejecutivo del FMI de la evolucién econdmica mundial.

» Ultimamente ha cobrado fuerza la supervision regional de las uniones monetarias.
El FMI procura detectar las sefiales de peligro en el horizonte y prever la
necesidad de tomar medidas de politica en los paises miembros.

» Comunicacion de datos. EI FMI recomienda a los paises inyectar mas

trasparencias en la politica econdmica.

A\

La supervision individual de los paises se centra en las &reas basicas de
seguimiento del tipo de cambio, ia politca macroecondmica y las medidas
estructurales conexas. La supervision también abarca el buen gobierno y el gasto
militar, en los  casos en gue esos factores pueden influir directa y

considerablemente sobre la evolucion macroeconémica (FMI, 2000).

En el marco de estas supervisiones, el personal del FM| vigila el programa economico del
pais y se relne periddicamente con las autoridades con el fin de examinar la politica que

se aplica.
3.2.1 El Fondo Monetario Internacional: las crisis financieras

Las crisis financieras de los noventas revelaron fallas en el sistemz monetario

internacional y subrayaron que la globalizacion, ademas de poder reportar beneficios

48



sustanciales, entrafia riesgos. Es inevitable que a veces la globalizacién sea la causa de
una crisis, las sucesivas crisis que se produjeron en los afios noventas, en México,
Tailandia, Indonesia, Rusia y Brasil parecen indicar que las crisis financieras son el
resultado directo e inevitable de ia globalizacidon. Si bien muchos de estos paises lograron
establecer un historial econdmico envidiable, a nivel nacional no estaban preparados
para resistir las perturbaciones externas que podian emanar de los mercados
internacionales. La estabilidad macroecondmica, la solidez del sector financiero, la
apertura econémica, la transparencia y la calidad de gobierno son todos los componentes
esenciales para que los paises puedan participar en los mercadas mundiales. Todos 103
paises afectados por las crisis presentaban deficiencias en al menos en una de estas

areas.

Las crisis financieras y los episodios de contagio financiero transfronterizos que se han
producido recientemente en una serie de paises ponen de manifiesto la imponancia de
que los palses miembros cuenien con sistemas financieros sdlidos y, sobre todo,
destacan la necesidad de identificar los riesgos y las vulnerabilidades del sectar financiero
io antes posible. Los bancos y demds instituciones financieras tienen gque mejorar sus
practicas internas y el sector oficial tiene que perfeccionar la supervision y regulacion del

sistema financiero para no quedarse rezagados en una economia moderna mundial,

La funcidon que el FMI ha desempefado en las crisis financieras, en las que las
perturbaciones del sector financiero ha sido, cada vez mas, un componente ceniral parece
indicar gue la institucién debe perfeccionar la condicionalidad vy la politica que adopta para
hacer frente a los probiemas del sector financiero, en estrecha colaboracion con el Banco
Mundial. Para que puedan ser eficaces, los programas de reforma deben concebirse de
fnodo que los mercados queden convencidos de que serdn implementados con éxito
(FMI, 2000).

3.2.2 El FMI: Régimen Cambiario- Mercados Emergentes

En los dltimos afios, varios paises de mercado emergente han adoptado un régimen
cambiario flexible, incluso con regimenes fiexibles, la politica macroecondmica tiene gue
ser coherente y creible; sino se opta por un vinculo fijo, ia adopcion de metas monetarias
o de inflacidn es una forma de establecer un ancla nominal. Aunque debe permitirse que

los tipos de cambio se ajusten en respuesta a las presiones del mercado, también puede
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ser apropiado recurrir a la politica monetaria interna o la intervencion para limitar estas
flucluaciones. El FMI debe seguir respetando el derecho de los paises miembros a elegir
el régimen cambiario pero, en el contexto de la supervision y los programas que respalda,
debe tratar de que la politica y la situacion éconbmica de los paises sean compatibles con

el régimen cambiario.

3.2.3 Mecanismos y Servicios Financieros del FMI

El crédito del FMI estad sujeto a diferentes condiciones, dependiendo de que se otorgue
en el primer tramo o segmento de crédito, equivalente al 25% de la cuota del pais, en los
tramos superiores de crédito por encima del 25% de la cuota. Para realizar giros en el

primer tramo de crédito, los paises deben demostrar que esta haciendo esfuerzos
| razonables por superar sus dificultades. Los giros en los tramos superiores de crédito se
efectian en plazos escalonados y los recursos correspondientes se liberan cuando se
cumplen los criterios de ejecucidn establecidos. Por lo general, estos giros estan
vinculados a Acuerdos de Giro.

+ Los Acuerdos de Derechos de Giro. Tienen por objeto hacer frente a problemas
de balanza de pagos a corto plazo de caracter temporal o ciclico, y estan sujetos a
un plazo de reembolso de 3- 5 anos. Normalmente, los giros se efectian
trimestralmente y los recursos se liberan a medida que los prestarios cumplen
determinados criterios de ejecucion cuantitativos que en general, se refieren al
crédito bancario, el endeudamiento del gobierno o del sector publico, las
restricciones comerciales y de pagos y el nivel de las reservas internacionales y
can cierta frecuencia, criterios de ejecucion de caracter estructural. Mediante la
aplicacidn de esos criterios, el pais miembro y el FMI pueden evaluar &l progreso
logrado en e! marco del programa elaborado por el pais.

« Servicio Ampliado. Se orienta a los paises con dificultades en su balanza de
pagos atribuibles principalmente a problemas estructurales. El plazo de
reembolso es mas prolongado de 4 a 10 afics. Debido a la necesidad de reformas

que puedan requerir mas tiempo para ejecutarlas y sufrir efecto.
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¢ Acuerdos de Caridcter Precautorio. Tienen por objeto prestar asistencia a los
paises miembros interesados en reforzar la confianza en gestion econdmica.

¢ Servicio de Complementacion de Reservas. Tiene por objeto otorgar asistencia
financiera a paises que experimenten dificultades excepcionales de balanza de
pagos debido a una necesidad de financiamiento a corto plazo en gran escala,
resultante de una stbita y perturbadora confianza de los mercados como ocurrio
en la crisis mexicana y asiatica.

¢ La Linea de Crédito Contingente. Esta orientada a la Balanza de Pagos de los
paises miembros que estdn inmersos en una crisis. Una medida preventorial
destinada Unicamente a aquellos paises que se sienian vuinerables al contagio.

e Servicio de Financiamiento Compensatorio. Se propoarciona financiamiento a
aquellos paises miembros gue se vean ante una insuficiencia temporal de
ingresos de exportacion o un aumento de la importacién.

¢ Mecanismo de Financiamiento de Emergencia. Consiste en una serie de
procedimientlos que permiten al Directorio Ejecutive aprobar rapidamente la
concesion de respaldo financiero a un pais miembro confrontado con una crisis de

balanza de pagos que requiera una respuesta inmediata det FMI (FMI, 2000:110).

Documentas que se solicitaran a los Bancos Centrales de los Paises miembros

conforme a la politica de evaluacion de salvaguardas:

|. Copia de los Estados Financieros Ceriificados por Auditores de los dltimos 3

afios.

Il. Copia de todas las Cartas de los Auditores Externos en relacidn con la
auditoria de los Estados Financieros.

M. Descripcion de la estructura de diréccic’m del banco central, inciuido la
estructura jerarquica.

IV. Descripcién de la estructura organica y jerarquica del departamente de
auditoria interna.

V. Relacién de los controles internos de alio nivel

VI. Relacién de todas las cuentas de los organismos gubernamentales en ef
banco central.

VIi. Copia de la legislacion vigente que rige el banco central (FMI, 2000: 120).

3.2.4 Propésitos de FMI
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Los estados miembros no deben recurrir a practicas monetarias discriminatorias, con
respecto a la cuenta de recursas generales, debe recordarse que entre los fines o
propdsitos del FMI hay dos que dan lugar a la cooperacion monetaria, segiin los cuales

son fines del Fonda:

» infundir confianza a los paises miembros poniendoc a su disposicion
temporalmente los recursos generales del organismo bajo las garantias
adecuadas, dandcle asi cportunidad de que corrijan los desequilibrios de sus
balanzas de pagos sin recurrir @ medidas perniciosas para la prosperidad
nacional o internacional.

» de acuerdo con lo que antecede, acortar la duracidén y aminorar el grado de
desequilibrio de las balanzas de pagos de los paises miembros.

El FMI puede poner sus recursos generales a disposicion de los estados miembros
siempre y cuando cuente con las garantias adecuadas. Esta exigencia es la que dio lugar
al desarrollo de la politica de condicionalidad del uso de los recursos, el condicionamiento
consiste en que el estado solicitante debe sujetarse a las politicas establecidas por el
organismo en la materia. Las limitaciones son: un estade miembro solo puede usar los
recursos de la cuenta general cuando ello fuera necesario debido a la situacién de su
balanza de pagos, de su reserva o la evaiucién de esta. Que ia adquisicion se realice
dentro del tramo de reserva, o que no de lugar a que las tendencias del fondo en la
moneda del solicitante excedan del 200% de su cuota. No se trate de un miembro

declarado inhabilitado por el fondo para hacer useo de los recursos generales.

No obstante, debe hacerse notar que el FM] puede dispensar cualguiera de las dos
ultimas limitantes. Sin duda que el FMI ha logrado adquirir una gran importancia
extraordinaria como se desprende incluso del crecimiento acelerado del nimerc de sus
miembros, que a finales de 1990, se ha venido agrandande en forma muy importante:
mientras que originalmente se le concibid para dar apoyos temporales a corto plazo a los
estados miembros con dificuitades transitorias de balanza de pagos, en la actualidad se
ha llegado a convertir en la figura principal para gue los paises, especiaimente, en
desarrolio, puedan tener acceso a los créditos exteriores, lo cual se ha agudizado por el
papel cada vez mas relevante que ha adquirido en la renegociaciéon de la deuda externa

de dichos paises.
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Las crisis econdmicas atentan contra la democracia en Latinoamérica porgue destruye
los legitimos esfuerzos de nuestros pueblos para mejorar sus niveles de vida ademas,
resulta contradictorio que gquienes hacen llamados a favor de la democracia impongan, en
las relaciones econdomicas mundiales, esquemas de condicionalidad y ajuste que la
comprometen y que no aplican en la correccion de sus propios desequilibrios. Los paises
en vias de desarrollo no exportadores de petroleo se han visto en |la necesidad de acudir
a financiamientos a través de acuerdos stand- by y de financiamiento ampliado, los cuales

estan sujetos a fuertes condicionalidades (Vazquez, 1991).

3.2.5 Condicionalidad del FMI

El dolor y sufrimiento generado por las Instituciones de Bretton Woods es inmenso. Para
confirmarlo, basta con comprobar los millones de personas que han sido obligadas a
abandonar sus tierras. Sumergidas en la pobreza y la marginacion, han sido sometidas a
una muerte prematura debido a proyectos y politicas econdmicas que subordinan los
valores humanos y comunitarios a los mercados libres y planes de crecimiento. Aunque
constituyan los aparentes objetivos del desarrollo. Los verdaderos beneficiados han sido
algunos centenares de grandes empresas y bancos y algunas miles de elites de los
paises emergentes {Buira, 1994: 40-41).

Los mecanismos monetarios que apuntalan el sistema econdmico internactonal tienden a
ser considerados seguros, excepto en épocas de crisis. Al acabar la segunda guerra
mundial, el liderazgo aliado, reconociendo la importancia de un sistema monetario sano y
;:onfiable para generar una economia global estable y prospera, creo el Fondo Monetario
Internacional. Sin lugar a dudas a mediados de los afios 70’s, la categoria del FMI como
institucion monetaria habia caido encrmemente. Ya no ostentaba un papel significativo en
Iz determinacion de los tipos de cambio, ni tampoco en la creacion de liquidez glabal. Sin
embargo, continuaba concediendo préstamos a corto plazo para resolver situaciones de
crisis. Al desencadenarse en 1982 la crisis mundial de Ia deuda, el FMI ve una clara
ocasidbn de recuperar su antigua relevancia y rapidamente pusc sus recursos a
disposicion de aguellos paises que no podian soiventar sus deudas. También se
establecieron condicionalidades, gue supuestamente contribuirian a ayudar al pais
prestatario en su tarea de controlar el déficit y reestablecer su solvencia econémica
{Buira, 1994: 27).
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Durante las primeras 3 décadas de su existencia, el FMI habia establecido una red de

seguridad financiera compuesta comao:

I. El servicio de Financiamiento Compensatorio, que proporcionaba liquidez
inmediata a los paises que sufren deterioro temporal en su balanza de pagos.

Il. Un Crédito de Reserva, que proporcionaba respaldo para un programa de ajuste
economico negociado conjuntamente durante uno o dos afios.

Il El Servicio Ampliado del Fondo, que se puede usar en respaldo a un programa de
ajuste estructural durante tres ahos.

IV. EI Derecho a Cuota, es equivalente a una accidon de miembro que se tiene en
deposito con el FM!, disponible en tramos, el primero de los cuales se proparciona
automaticamente.

V. EI Acuerdo General paré la Obtencién de Préstamos que se estabiecio a principios
de los sesenta por los miembros que poseen la mayor cuota de dineroc {(Millar,
1989: 151).

El FMI brinda también asesoria y ayuda a los paises miembros a implementar sus
politicas econdmicas y financieras que fomenten su estabilidad, reduzcan la vulnerabilidad
ante las crisis y alienten el crecimiento sostenido y un alto nivel de vida. La promocidn de
la estabilidad econémica es, en parte, cuestion de evitar crisis econémicas y financieras,
En toda economia de mercado dinamica existe cierto grado de inestabilidad y de cambios
estructurales paulatinos. La experiencia ha demostrado que ios paises con las tasas mas

altas de crecimiento y emplec y con menos estabilidad son los que:

« siguen politicas macroecondmicas (fiscal, monetaria y cambiaria) bien concebidas,
« crean instituciones econdémicas y financieras vigorosas,

« recopilan, monitorean y divulgan datos de alta calidad, y tienen buen gobierno™.

"“Enla época actual de globalizacién y apertura comercial, et buen gobierno sigue constituyendao
un requisito absolutamente indispensable para el Fondo Monetario Internacional (FM1) y el Banco
Mundial (BM), para un crecimiento econdmico exitoso del mundo en desarrollo. Uno de los medios
mas eficaces para fortalecer las capacidades basicas del Estado es la farmacion de un aparato
hurocratico honrado, eficiente y eficaz (en otras palabras, responsable). Una opcion es que los
gohiernos fortalezcan los elementos gubernamentales de "mando y conltrol”. La alternativa es que
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£l FMI ayuda a los paises a fortalecer su capacidad para disefiar e implementar politicas
economicas eficaces. Brinda asesoramiento y capacitacion sobre distintas cuestiones
institucionales y de politica en sus esferas de responsabilidad, incluidas tas politicas fiscal,
monetaria y cambiaria; |a regulacion y supervision de los sistemas bancarios y financieros,

asi como el desarrolio de sistemas estadisticos y del marco narmativo.

En principio e! FMI otorga préstamos en el marco de un "acuerda”, que estipula las
condiciones que e! pais debe cumplir para tener acceso al préstamo. Los acuerdos deben
ser aprobados en su totalidad per el Directorio Ejecutive. Los acuerdos se basan en los
programas economicos que los paises formulan en consuita con el FMI y presentan al
Directoric Ejecutivo en una "carta de intencion”.  Todos los servicios financieros estan
sujetos a la tasa de interés del FMI, denominada "tasa de cargos” {que incluye un ajuste
por los cargos diferidos y atrasos) basada en el mercado, en algunos servicios se cobra
una prima saobre la 1asa de interés, o "sobretasa”. La tasa de cargos se basa en la tasa de
interés del Derecho Especiat de Giro {DEG), que se revisa semanalmente para tener en
" cuenta las fluctuaciones de las tasas de inierés de corlo plazo en los principales
mercados monetarios internacionales. Actualmente la tasa de cargos es de alrededor del
2.3% (al 10 de marzo de 2003). El FMI desalienta la utilizacion excesiva de sus recursos
imponiendo una sobretasa a los préstamos de gran cuantia, y se espera que l0s paises

rembalsen los préstamos anticipadamente si su situacion externa asi lo permita. '

Cuando un pais miembro obtieng un préstamo del FMI, ias autcridades del pals se
comprometen a aplicar ciertas politicas econdmicas y financieras, reguisito que se conoce
con el nombre de "condicionalidad”. La condicianalidad brinda al FMI la seguridad de que
el préstamo otorgado se utilizara para hacer frente a las dificultades econdmicas del
prestatario y que el pafs podra rembolsarlo de manera oportuna, de forma que los fondos
de la institucion se mantengan a disposicién de los demés paises miembros que los
necesiten. En los dltimos afios, el FM! se ha centrado en focalizar y racionalizar las
condiciones a las que esta sujeto el financiamiento de la institucién a fin de fomentar la
identificacion de los paises con politicas solidas y eficaces. Las medidas de politica que

los gobiernos sean receptivos a presiones que surjan "desde abajo." Esto implica el entablar una

relacién sana entre el Estado y la sociedad.

" vease en hltg‘.I/\N\.vw.FohdoMonelarioInternacional.org/ Como otorga los préstamos el FMI,
ficha técnica det 2003.
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debera adoptar el pais no sélo tendran como objetivo resolver los problemas inmediatos
de balanza de pagos, sino también sentar las bases de un _crecimiento economico
sostenidc logrando una estabilidad econdmica mas amplia: por‘ejemplo. medidas para
contener |a inflacion o reducir la deuda publica. Las medidas de politica también deberan
abordar ios problemas estructurales que obstaculizan un crecimiento sélido. tales como la
liberacion de los precics y del comercio, las medidas para fortalecer los sistemas
financieras o mejoras en el ambito de ia gestién de gobierno. Tomadas en su conjunto,
todas estzs medidas de politica constituyen el "programa de politica" de un pais miembro
que se describe en una carta de intencion (que incluye 0 No un memorando de politica
econdmica y financiera) que se adjunta a la solicitud de financiamiento al FMI. Los
objetivas especificos del programa y las medidas de politica adoptadas dependen de las
circunstancias de cada pals. Sin embargo, el objetivo fundamental en todos los ¢asos es
restablecer o mantener la viabilidad de la balanza de pagos y la estabilidad
macroeconomica, y sentar las bases de un crecimiento sostenido de alta calidad (FMI,
2000).

Lo inadecuado de los programas de estabilizacién del FMI se fue haciendo evidente,
cuando los paises deudores iban fracasando en sus intentos de salisfacer las
condiciones impuestas y los ciudadanos salian a las calles para protestar contra los
efectos sociales negalivos que esos préstamos ocasionaban. La respuestz del FMI
consistio en prorrogar los vencimientos y reducir los intereses de sus préstamos, al tiempo
que mantenia y a veces incrementaba, la severidad de las condiciones. Simultaneamente
hacia oidos sordos a las criticas de quienes se atrevian a sefialar 1o inapropiado de
algunas de las politicas econdmicas impuestas a sus prestatarios. Los Ultimos 25 ahos de
experiencia del FMI, teniendo que enfrentarse a nuevos desafios y a factores que
provocan un-impacto sobre los asuntos internacionales, han servido para demostrar la
poca adecuacion de la institucion como instrumento monetario capaz de favorecer la
estabilidad econémica v el progreso de la comunidad mundial actual. Ei FMI exige que se
cumplan las politicas que el recomienda o que se armiesguen a perder los préstamos a
recibir. Es criticado con frecuencia por las rigurosas politicas econdmicas que exige a los
paises pobres gue solicitan préstamos. En {al sentido, esas criticas estan mas que
justificadas dado el enfoque excesivamente economista del FM! respecto a los paises

pobres y su falta de sensibilidad ante la realidad socio-politica de muchos de ellos sobre



el plazo exigido para la realizacion de las refarmas habituaimente, probando que el FMI se

convierte en receptor neto de capitales del tercer mundo.

La estrecha relacidn del FMI con los Bancos Centrales y los Ministerios de Finanzas de!
pais miembro favorece mas el secreto que la apertura, logrando que dichas instituciones

restrinjan el acceso a la informacion a nivel nacional."

La condicionalidad se refiere a los compromisos explicitcs que 1os paises miembros
asumen de aplicar medidas correctivas de politica economica a cambio del respaido
financiero del organismo. Estos compromisos garantizan que el pais miembro esta
aplicando medidas que mejoran o gliminan los problemas de balanza de pagos y gque los
reembolsos se efectuaran puntualmente al FM! para que los limitados recursos de la
institucion puedan prestarse a ofros paises que lo necesitan para financiar su balanza de

pagos.

Algunos paises han procedido a renegociar esa condicionalidad a partir de sus propias
estrategias y  politicas nacionales, y en cierios casos se aprecian desviaciones

considerables de lo que han sido los ajustes tradicionales.

Los principios generales de la condicionalidad tradicional son ampliamente conocidos. En
esa relacion con la orientacién general del desarrollo se reafirman las supuestas ventajas
de la liberalizacion de las ecoromias con la reduccion del sector publico y de la
ampliacién del sector privado, subrayan el importante pape! que deberia tener el comercio

internacional como orientador de la asignacién de recursos.
3.2.6 Propuestas del FMI para Resolver Situaciones de Crisis

A veces surgen problemas de balanza de pagos —que pueden, en el peor de los casos,
desembocar en una crisis— aunque se hayan adoptado solidas medidas preventivas. El
FMI ayuda a los paises a reestablecer la estabilidad econdmica colaborando en et disefo
de programas de medidas correctivas y concediendo préstamos para apoyar sus

esfuerzos. Dado que, a menudo, parte del problema ests en la carga insostenible de

2 yaase en  hitpiwww FondoMonetariolnternacional.ora/ “Acuerdos para la obtencion de
préstamas del FM! * “ficha t&cnica del 2004"
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deuda que acarrea el pais, el FMI también se ha venido esforzando por crear meétodos

mas eficaces para que ios paises y sus acreedores puedan reestructurar la deuda.

La creciente integracién de los mercados financieros y fos avances en las comunicaciones
como las centros financieros mundiales unidos por sofisticados sistemas de comunicacion
gue funcionan las 24 horas del dia, determinan que las crisis financiares rebasen

facilmente las fronteras y se extiendan a otros palses.

En la reunion anual del Banco de Pagos Intermacional, BPI, (Basilea, Suiza, junio de
1895), los presidentes de los bancos centrales analizaron la posibilidad de imponer
controles a los movimientos de capital hacia los paises emergentes, tras la crisis
mexicana que golped a esos paises y amenazd con afectar también a las naciones
industrializadas. El G-7 demandé también una mayor coordinacion entre e! Fondo, la
Organizacién de Cooperacién y Desarrolic Economico, 12 Organizacion Mundial de

Comercio y el Banco Mundial.

En la reunién cumbre efectuada en Halifax los resultados obtenidos por parte del FMI
fueron: crear un mecanismo financiero de emergencia, caracterizandose éste por ser de
rapide desembolso pero bajo una condicionalidad muy estricta; y un sistema de deteccion

para prevenir o controlar futuras crisis financieras.

Debido & que en las Glitimas dos décadas se han suscitado importantes crisis financieras
como la de 1982 en México, el crac de 1987 de los mercados accionarios, la crisis de
tipos de cambio del Sisterna Monetario Europeo en 1993, el desplome del mercado de
bonos en los paises industriales en 1994, el efecto tequila nuevamente en Meéxico a
finales de ese afo de 1994 misma que repercutid en Sudamérica, con lo cual las bolsas
de varios paises tuvieron efectos negativos, como sucedié después con Brasil con el
efecto zamba y Argentina con el efecto tango, ademas por atra parte estallaron tambien
las crisis de Asia y en Rusia y la mas reciente crisis en Argentina en el 2001 y cuyas
consecuencias se atribuyeron a aplicar politicas del FMi., también con efectos negativos
por lo cual los organismos mundiales principalmente el FMI, el Banco Mundial, e Grupa
de los siete paises mas industriales del mundo intensificaron la ayuda, buscando
propuestas para prevenir dichas crisis que se agudizan con mucha mas frecuencia y que
crean inestabilidad mundial sobre todo en las &reas financieras, repercutiendo en la

economia mundial.
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Como se ha sefalado, estas crisis trajeron consigo ideas sobre la reestructuracion del
sistema financiero internacional, sobre fodo a raiz de la reunién correspondiente en 1995
para reformar las organizaciones de Bretton Woods en funcién de las realidades de ios

mercadas cambiario y financiero giobalizados en extremo volatiles.

Con el fin de resolver 1as crisis rapida y ordenadamente, y asi como evitar su propagacion
a través de la insolvencia de uno o mas no sélo de los prestatarios, sino también de los
acreedores que se colocan en posiciones extremadamente vulnerables y de alto riesgo,
se considera fundamental en la perspectiva del FMI contar con los suficientes recursos
para restaurar la confianza en los mercados. Para que esto se lleve a cabo es necesario
gue los paises miembros autoricen el acuerdc para incrementar las cuotas al FMI, se
debe solicitar oportunamente la ayuda del organismo, de manera que se reduzca el resgo
de insolvencia. Aungue los paises miembros, especialmente los Estados Unidos esta
renuentes a incrementar sus cuotas y mas adn a aumentar las emisiones de derechos

generales de giro (DEG).

El FMI deberd brindar apoyc a paises que presenten atrasos en sus obligaciones
financieras, a fin de gue instrumenten los ajustes necesarios en materia de politica
econdmica, v que asi los paises na incumplan en los pagos hacia sus acreedores, o bien
que no frenen la salida de capitales de corto plazo que habian entrado & sus mercados en
busqueda de elevada rentabilidad.

Por ello, la ayuda del Fondo se recomienda que solamente sea aplicable cuando. ef
gobierno no haya tomado la decisién de interrumpir los pagos de su deuda como
alternativa a aplicar reformas o ajusles econdmicos profundos; si se esta llevando a cabo
una reforma integral de la politica econémica; si exisle evidencia de que se realizan
esfuerzos, en coordinacidon con los acreedores, para encontrar una solucién a las
dificultades; y cuando el apayo internacional sea indispensable para el éxito del programa
de ajuste.

Basicamente el Fondo tiene la intencion de reforzar la supervisién na solo mediante
relaciones directas con cada uno de los paises miembros, sinc también trabajando con
grupos como €i G-7 o la Union Europea, que puedan ejercer presion entre iguales sobre

sus respectivos pafses miembros para mejorar las politicas macroeconomicas.
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Existen otras medidas que se han propuesto por parte de los organismos internacionales
y de la cual se desprende ia del FMI con el fortalecimiento del Sistema Financiero
Internacional y lo cual busca reducir el riesgo de una crisis, principalmente mediante las
reformas a la transparencia que se enfoca basicamente a la informacion y datos mas
veraces, ademas que existan normas mas eficaces mediante cédigos de buenas practicas
de aceptacién internacional, ayuda a las economias funciones adecuadamenite,
fortalecimiento del sistema financiero, mejorando sus practicas internas, evaluacion y 1a
gestion del riesgo, junto con la ayuda del sector publico perfeccionando la supervision y
regulacion del sector financiero para no rezagarse. Participacion del sector privado en la
prevencion y la resolucién de crisis para limitar el riesgo moral y fortalecer la disciplina det
mercado al facilitar una mejor evaluacién del riesgo, ademas el FMI recomienda, entre
otras medidas, que la emisién de bonos soberanos esta sujeta a clausulas de emision
colectiva. Por Gltimo, esta la de mejoras sistémicas: lineas de crédito contingente, que se
destacan por tratar de prevenir las crisis y ofrecen crédito con caracter precautcrio a
paises que aplican solidas paliticas econdmicas para protegerios de futuros problemas de

balanza de pagos debido al contagio (Urquidi, 1884).

3.2.7 La Deuda Externa como Vulnerabilidad de las Economias Emergentes

Los origenes de la deuda son mltiples y variados segin los paises. No se pueden atribuir
exclusivamente a factores internos o externos. El alza de ias tasas de interes reales, por
ejemplo, provino de una decision tomada unilateralmente por el gobierno estadounidense
para controlar la masa monetaria; pero tuvo efectos considerables sobre el servicio de la
deuda, a principios de los ochentas, entre las economias endeudadas con tasa fiotanie.
La disminucion del comercio internacional, el deterioro de las condiciones de intercambio
gue limitd el poder de compra de las exportaciones y la repentina retenencia de los
bancos a otorgar nuevos préstamos acentud la dificultad de cumplir con el servicio de la
deuda. Los préstamos sirven para financiar la deuda. La instauracion de un sistema de
tasas de cambio flotantes entre el délar, la libra, el yen la serpiente europea monetaria, y
la creciente integracion de los mercados financieros nacionales, constituyen factores de
inestabilidad que pesan sobre las economias semiindustrializadas introvertidas y son de
tal naturaleza que acentuan las crisis financieras que aquellos padecen.

Hoy en dia se admite que la instauracion de los cambios flexibles na ha sido un elemento

de estabilidad. Hay dos tipos de crisis financieras que parecen superpanerse: una, a nivel
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internacional. con la volativiidad acentuada de las cotizaciones de las monedas, es la
perturbacién, brutal por su amplitud, de la tendencia al alza del doélar; la otra a nivel
nacional, en numerosos paises, con una fragmentacion acentuada de las funciones de su
moneda en otras monedas, un financiamiento pronunciado. El primero representa una
retraccion del délar. La segunda, el incremento del papel que desempena. Cuando los
gobiernos firman un acuerdo con el FMI se sujetan a ciertas obligaciones: ia reduccion def
déficit, presupuestal y de ciertos gastos publicos- por ejemplo las subvenciones a ios
productos de primera necesidad el control de la masa monetaria y de sus componentes.
Adoptan un programa de austeridad y ponen en marcha una politica de ajuste (Solama,
1999).

Con las crisis, los desequilibrios y desigualdades de las economias emergentes se han
aqudizado las trasformaciones, a favor del desarrollo del sistema de relaciones
econémicas internacionales, se han postergado una vez mas. La mayoria de los paguetes
de ajuste tiene caracteristicas semeijantes. Se proponen, por lo general, dos objetivos
principales; mejorar la deuda externa y reducir la tasa de inflacién. Se considera necesario
para lograr el crecimiento economico a mediano plazo. Es decir en pocas palabras, las
politicas del FMI y del BM buscan nuevas ideologias y, con ello, nuevos paises alineados

a los suyos.
Caracteristicas de la deuda externa en los mercados emergentes:

e Elcaracter esencialmente estructural y externo de la crisis econdmica que sufren
los paises de la regidn.

« Ladeuda externa es un grave obstaculo al desarrollo regional.

« La deuda no puede ser pagada sin desarrollo economico sostenido.

¢+ Lla deuda ha venido a represeniar un problema paolitico y de asignacion de
recursos para €l desarrollo.

« Debe haber corresponsabilidad entre deudores y acreedores.

« Es necesario el dialogo politico, pues la deuda requiere para su solucion de un

iratamiento integral.

Ese dialogo debe tomar en cuenta entre otras cosas... limitacion de page de la deuda a
un porcentaje del ingreso proveniente de la exportacion compatible con necesidades de

desarrollo y requerimientos econdmicos —scciales {ver cuadro No. 1)
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Cuadro No. 1 Reporte econémico, América Latina y el Caribe. Deuda externa
2001-2002

© América Latina y el Total | Relacion a

‘ Caribe Exportaciones

| {Mil Dls) ‘

185
725,074

I Argentina 132, 900 453 -

| Balivia 4,222 289
Brasil 228,723 329
Chile 39, 204 179
Colombia 37, 800 260
Cuba 12,210 -
Ecuador 15, 898 i 268
El Salvador 4,022 104
Haiti 1, 112 284 !
Honduras 4,715 199
México 141, 00C 82
Nicaragua 6, 242 689

' Paraguay 2,586 a3
Peru 28, 555 308
Republica Dominicana 4,300 53
Uruguay 9, 681 244
Venezuela 32, 859 114

Fuente: La Jornada, Seccidn Economia, lunes 21 de abril del 2004.

Coma nos percatamos aqui se encuentran tas economias emergentes mas endeudadas
de América Latina, en primer lugar la de Brasil siendo este conocido como el pais mas

endeudado del mundo emergente siguiendo México y posteriormeante la de la Argentina.



3.2.8 Los Flujos de la Iniciativa Reforzada para los Paises Pobres de los
Mercados Emergentes (PPME) para finiquitar la Deuda Externa

Primera etapa

= El pais establece una trayectoria trienal de resultados satisfactorios y elabara, con
la participacién de la sociedad civil, un documento sobre la estrategia de lucha
contra la pobreza (DELP); en casos anticipados el DELP podria bastar para
alcanzar el punto de decision.

= El ¢club de Paris accede a una reprogramacion de los flujos  en las condiciones de
Napoles, es decir, se reprograman los pagos del servicio de la deuda habilitada
gue venza en el periodo (reduccion de hasta un 7% en valor neto aclualizada).

» Otros acreedores bilaterales y comerciales conceden un tratamiento por lo menos
similar.

» Las instiluciones multilaterales siguen otargando apoyo financiero para el ajuste
en el marco de programas de ajuste respaldados por el FMI 'y el BM (FMI, 2000).

Segunda etapa

« FEl pais establece un segundo historial de resultados satisfactorios mediante la
implementacion de las medidas definidas en el punto de decision. Que permiten
alcanzar el punto de culminacion flotante y que estan vinculadas con el DELP.

« EiFMIy el Banco Mundial prestan asistencia provisional.

» El club de Paris ofrece las condicicnes de colonia para la estructuracién de la
deuda con una reduccién de hasta el 90% del valor neto actualizado, e incluso
mayor de ser necesario.

« Qtros acreedores bilaterales y comerciales ofrecer. un alivio de la deuda en
condiciones similares.

»  Otros acreedores multilaterales ofrecen un alivio provisional de la deuda en las

condiciones que estimen convenientes (FMI, 2000).
Punto de culminacion flotante

* El calendaric para alcanzar el punto de culminacién queda supeditado a la

implementacién de las medidas definidas en el punto de decisién que permiten
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alcanzar el punto de culminacion flotante y que estan vinculadas con el DELP
provisional.

» Todos los acreedores suministran la asistencia definida en el punto de decision; el
alivio provisional de la deuda proporcionado entre dos puntos de decision y de
culminacién se cuenta como parte de esta asistencia.

» Todos los grupos de acreedores ofrecen una reduccion igual en valor reto
actualizado en los titulos de deuda en funcion de la meta de viabilidad, dicho alivio

de la deuda se ofrecera sin nuevas condiciones en maleria de politica.

El club de Paris otorga una reduccion del saldo de la deuda habilitada en las condiciones
de colonia una reduccion de hasta el 90% del valor neto actualizado, e incluso de ser

necesario

Otros acreedores bilaterales y comerciales otorgan al pais un tratamiento por lo menos

similar con respecto al saldo de la deuda.

tas instituciones multilaterales ofrecen un alivio de la deuda, sligiendo cada una sus
propias opciones y asegurando una participacion amplia y equitativa de todos los
acreedores participantes (FMI, 2000).

3.3 La Banca Privada Internacional

En cuanto a la recienie reunion ministerial en Okinawa del grupo de los 7, el 21 de julio
del 2000, respecto a la reforma del FMI, considera que las pricridades para este
organismo deben ser: fortalecer la vigilancia para prevenir  crisis, promover el
involucramiento del sector privade en la solucidn de las crisis. En solo 10 2 15 afios se
transito de un sistema financiero en el que los Estados nacionaies tenian un papel
fundamental en su regulacién y desarrollo a uno de crecimiento expenencial, donde el
sector privado se conviriid en el actor principal de los inversionistas de cartera, bancos
tenedores de bonos financieros corporativos y otros. Uno de los puntos focales de
discusion sobre esta nueva arquitectura es el papel del sector privado en la solucian de la
llamado riesgo moral, se debe a que los inversionistas privados pueden apostar a invertir
casi en cualquier mercado o en bonos soberanos de los paises emergentes porque tienen
la seguridad de que al final, el rescate financiero generalmente logrado a partir de que el
pais en cueslion asume mas deudas para pagar a estos inversionistas {Huerta, 2002:
237).
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Al sector privado le corresponde un papel en la resolucion de las crisis financieras (en
este contexto, la expresién “participacion del sector privado” se refiere a los recursos que
aportan los acreedores privados para financiar programas de ajuste respaldados por FMi.
Este financiamienlo se otorga de distintas formas; por ejemplo, mediante permuta de
bonos, renovacian coordinada del crédito intercambiaria o con la condicion directa de
nuevos recursos. En contactos recientes  sobre la forma de lograr la participacion det
sector privado, la expresion se ha utilizado para hacer alusion a la tarea mas amplia de
fortalecer la arquitectura financiera internacional para reducir ia incidencia y la gravedad
de las crisis que conducen a la retirada masiva del capital privado, para lograr la carga de
1a resoluciéh de las crisis se reparta equitativamente con el sector oficial, se fortalezca la
disciplina de mercado y, por ende, se incremente la eficiencia de los mercados
internacionales de capital y 'a capacidad de los prestatarios de los mercados emergentes
para protegerse frente a la volatilidad y los efectos de contagio. Otro objetivo es evitar el

riesgo moral, es decir, el riesgo de que las expectativas en los inversionistas de cara a un
rescate internacional fomenten una actitud poco prudente en la concesion de crédito {FMI,
2000).

El directorio ejecutive del FMI subrayo que, en la formulacion de un marco operativo para
la participacion del sector privado, se debe procurar que:

« En la medida de lo posible, los contratos se respeten.

» Los paises miembros deben buscar soluciones cooperativas para las dificultades
de la deuda que surjan.

« Ninguna categoria de acreedor privado debe considerarse inherente privilegiada.

+ El enfoque adoptado en los casos individuales debe ser reflejo de las
circunstancias especificas del pais miembro, comprendido la composicién de la
deuda y debe basarse en el andlisis de las perspectivas a mediano plazo para la
balanza de pagos y sostenibilidad de la deuda.

« Silas necesidades del financiamiento del pafs miembro son moderadas.

« Incluso siendo elevadas, si las perspectivas de que el pais miembro pueda
restablecer su acceso al mercado en condiciones adecuadas son buenas,
podrian hacer falta modalidades mas concertadas para la participacion del secior
privado.
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3.3.1 LaBanca Trasnacional

Los bancos son instituciones cuyas deudas generalmente conocidas como deposilos
bancarios-, son aceptadas comunmente como liquidacién Ultima de las deudas de otras
personas. La palabra deuda la utilizamos aqui en el amplio sentido de cualguier obligacian
que se fija en términos de dinerc no imporia si la misma proviene de algun contrato a
largo plazo o de algin pedido gubernamental. o de Ja compra hecha en el maostrador de
una tienda. Los depositos bancarios se aceptan como liquidacion definitiva de las deudas;
para la mayoria de los pagos de cantidades pequefias se utilizan billetes 0 moneda, gue
puede describirse como dinero  subsidiario. El pabiico utiliza los bancos con el fin de
hacer pagos y también como una fuente de crédito, por lo tanto es conveniente que
ambas funciones se realicen con eficiencia. Mas alla esta el interés de la comunidad en Ia
banca porgue sus operacianes pueden afectar la situacion monetaria, en el sentido de |a
disponibilidad de poder adquisitivo. Esto puede comprenderse mas facilmente haciendo
referencia al negocio ordinario de los préstamos bancarios. La esencia de los préstamos
bancarios se ha producido un incremento de pader adquisitive real a disposicion de las
personas y las corporaciones que realizan el gasto que conslituye la demanda total de
bienes y servicios. Las actividades bancarias, debido a que tienen cierto efecto sobre la
situacién monetaria, poseen también alguna relacion con el desempefio global de la
economia. La liguidez es una palabra que se acufio en el estudio de asuntos financieros
originaimente en el sentido de capacidad de ser intercambiada  por dinero
inmediatamente y sin pérdida. En este sentido la liquidez es un atributo de una gran
variedad de derechos reclamados por otras instituciones financieras. En una comunidad
que ha alcanzado este grado de complejidad financiera, donde el crédito es elastico y el
temor de un desplome. Es bien conccida la practica del sobregiro. A cambio de una
obligacion del cliente, con frecuencia reforzada por la entrega al banco de algun valar
negociable dei gue el banco puede disponer si el cliente deja de cumplir sus abligaciones,
el banco permite al cliente sobregirarse en su cuenta. El cliente que pide prestado da
algunas garantias y quizas también aporte una garantia colateral para protegerse del
banco (Quijano, 1987).

Se expandi6 notablemente el papel de la Banca Trasnacional. Aumento significativamente

la oferta de recursos financieros para los paises en desarrollo y muy especiaimente para
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América Latina. Se acelero y se acelera la inflacion mundial y subieron las tasas de

interés.

La finglidad principal del capital bancario desde el punto de vista historico fue el de
soportar la carga de perdidas excepcionales y con ello inspirar la confianza de los
clientes. Al hablar sobre mercados financieros, sus centros de operacion y sus agenies,
se esta considerandc de manera directa a las instituciones bancarias denominadas
trasnacionales. Dadas las caracteristicas que ha adoptado la contratacién de deuda en el
mercado financiero internacional y las crecientes dificultades gue enfrentan las nationes
deudoras para hacer frente a sus obligaciones, los bances privados que han actuado
como principales acreedores acentian sus presiones para la recuperacion de los
préstamos. Estas presiones van méas alla del ambito de las relaciones econémicas, pues
cuando la deuda dilata, la cuestidn se torna en un problema poliitico en donde los bancos
participan de manera mas cercana al lado de los tradicionales gestores de las dificultades
financieras, en especial el Fondo Monetario Internacional. Los paises en desarrollo, en
especial los latinoamericanos se han endeudado de manera mas fuertemente en los
mercados financieros. La situacion financiera se ha visto mas agravada en los ultimos
afios por la elevacién de las tasas de interés a las que se han contratado los préstamos.
En e contexto de los encontrados intereses entre prestamistas y prestatarios en los
mercados financieros mundiales, los bancos trasnacionales han buscado un mayor
acercamiento can el Fondo Monetario Internacional con el objeto de que este intervenga
para aplicar las férmufas impuestas a un nimero de paises cada vez mayor, busca del
restablecimiento del equilibric en la actividad economica y las relaciones de intercambio
{Quijano, 1987: 22).

3.3.2 Estados Unidos Recesién y Crisis

Lz interdependencia-dependencia de las economias emergentes en America Latina ha
girado alrededor de las economias orientadas al occidente, es decir con las mas

industrializadas y primordialmente a la Economia Norteamericana.

Es claro que “Con la llegada de Bush a la presidencia hubo un giro de 180 grados en la
politica narteamericana -y, por lo tanto, en la del Fonde Monetario internacional- para
hacer frente a las crisis financieras de los paises en desarrollo. Durante la era Clinton, la

respuesta comun habia sido proporcionar grandes préstamos para rescatar a las
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economias en problemas, como ocurrié con las crisis de México en 1985 y del Sudeste
Asiatico en 1997. EIl gobierno republicano ha insistido a viva voz que no tiene sentido
prestar el dinero de los contribuyentes norteamericanos a paises cuya dinamica de deuda
no es sustentable, ni salir al rescate de quienes realizaron malas inversiones en
economias de alto riesgo en busca de mayor rentabilidad. Bush no fue siempre
consecuente con esla filosofia. Aprobé, por ejemplo, ayuda para Turquia, debidoc a la

importancia estratégica de este pais en el Medio Oriente.

Al aplicar la nueva doctrina al caso argentino, el argumento principal era que la crisis no
tendria esta vez mayor impacto sobre los demas paises emergentes, como si habia
ocurrido con Mexico, el Sudeste Asialico, Rusia y Brasil. Iniciaimente los hechos
parecieron confirmar el pronéstico de la ausencia de contagio. Es sin duda que sin la
ingerencia de los Estados Unidos de Norteamérica en el ambito local como mundial, se
agudizarian mas los probiemas y principalmente para América Latina no olvidemos su
recesion vy el ataque perpetrado durante el 11 de Septiembre del 2001 a los centros
econdmicos més importantes para el sistema capitalista y que afecto a la comunidad

internacional.

Por lo que se refiere las Guerras Mundiales y los problemas internacionales derivados de
los diversos conflictos mundiales, han sido la detonante para la reactivacion y el ajuste
de las grandes economias y el eje del capitalismo antiguo y moderno, principaimente para
establecer el status quo mundial, como ha sucedido ha lo largo de la historia mundial,
recordemcs un momento, fijemos nuestra mirada en Reino Unido de la Gran Bretaia e
Irlanda del Norte que dejé de ser el eje central Financiero det Sisiema Internacional
después de la Segunda Guerra Europea en 1945, y que el estatus quo gueda en manos
de los Estados Unidos de América con el Plan Marshali de Reconstruccion de Europa,

que marco el principio de una trayectoria de dominio y poder militar en la esfera global.

El Sistema Internacional Financiero y predominante, esta ubicado en la Bolsa de Valores
_de Nueva York, como se dice, si ha Estados Unidos le da un estornudo al Sistema
Latinoamericano .le da gripe y con demasiada fiebre y en Europa desequilibra a los
grandes lideres Europeos -Asiaticos y a los indicadores internacionales. Esta claro, pues,
que la hegemonia militar estadounidense, ha convertido a ese pais en la Roma, de
nuestros dias, con su creciente expansionismo econdmico y punta de lanza de la

globalizacién de! capitalismo. Este mas o menos un capitalismo racional en los paises
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europeos occidentales, Canada, y Estados Unidos, mientras en los paises periféricos y
dependientes, de Europa y Washington, un capitalisma salvaje se entroniza , en medio o
por medio de revuelias civiles, goipes y contragolpes de estados; guerras de baja o
mediana intensidad y €l ascenso de la derecha o ultraderecha. ¥ a través de la misma
pulverizacion de la incipientes economias, con la mano negra del Fondo Monetaric
Internacional. Todo esto desde Peru a Venezuela, pasandc por todo el oriente proxima y

medio (Israel, Palestina, Afganistan, etc.) y México, Italia, Argentina y Austria (Neri, 2002).

La recesién en Estados Unidos se viene gestando desde el periodo de marzo de 2001,
donde los principales fuentes periodisticas y Universidades (Harvard-Stanford), infarman
que la Economia Norteamericana, cumplia 10 afios de su expansién interrumpida (1891-
2001), determiné que su expansion termind en marzo y fue entonces cuando comenzo la

décima recesian que sufre el pais desde la segunda Guerra Mundial.

Los ataques del 11 de Septiembre de 2001 a los centros Econdmicos fueron
determinantes en la aceleraciéon de la economia Norteamericana ya que como Vemos es
una Economia de Guerra y es de esta forma como impulsa un crecimiento  en su
Economia vy puede hacerle frente a las nuevas oportunidades de negocios a escala
mundial basados en la Guerra. Lo que interesa, dice Michael Walzer, es justamente la
estructura del mundo moral contemporaneo, en cuyo seno estallan las guerras focalizadas
hasta las de Bush que bien pueden prender la mecha de la guerra globalizada, sustentada
y justificada con la patabra clave de la doctrina Geoestratégica de Seguridad y donde los

problemas mundiales se contemplan por la via militar (Agencias, 2001).

La vida y las decisiones de los Presidentes y de! Congreso Norteamericano han sido un
factor esencial para el desarrollo de la Nacion mas poderosa dentro de un marco
econémico mundial, en la actualidad se ve envuelta la figura del Presidente George W.
Bush. Debido a sus decisiones, una de las principales durante el afio de!f 2061 fue la
Guerra con Afganistan que dié 1a pauta para reactivar su economia y principaimente el
sector armamentista como vemos: Bush ha hablado sobre miles de terroristas
dispuestos ha atacar en cualguier momento, un eje del mal y atentados quizas mas
grandes que los del 11 de Septiembre. Tales escenarics tienen el proposito de mantener
despierta a la poblacién sobre inminentes ataques terroristas, segun asescres de Bush.

También hay un trasfondo poelitico. El mandatario tiens que justificar los aumentos que ha
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propuesto para el gasto militar, el financiamiento de un escuda antimisiles, mantener
contentos a los sectores mas conservadores de su partido Republicano (Fournier, 2002).
La politica no se puede entender sino con economia, fodo se justifica con didlogos-
guiones- palabras que inducen al convencimiento de un Gobernante a su poblacion para
conseguir logros y metas a nivel internacional. La economia es el factor esencial para el
desarrollo vy el bienestar de cualquier gabierno sea de corte democralico o no. lLas
opiniones de un Secretaric de Economia o de (Gobierno pueden hacer un ajuste o
desajuste a las economias como sucedié con el Secretario de Economia de Estados
Unidos {Paul O Nelli), guien comento se habia recuperado una buena parte de la perdida

que tuvieron ef 11 de Septiembre pero necesitaban mejorar.

Es decir la economia se activd gracias a la guerra y lo que esto tmplica en un marco
globalizado. Mientras Estados Unidos no tenga una Guerra na incrementaré o crecera su
economia, recordemos que Estados Unidos interviene en todos los conflictos
internacionales, aparte los que el tenga personalmente desde la Guerra Fria- Conflicto
Arabe- Israeli- India- Pakistan-, Estados Unidos/Guerra de! Golfo Pérsico, Corea del
Narte- Corea del Sur- Estados Unidos/ Afganistan, y en 2003 la proiongacion de la Guerra
del Pérsico. Sin duda gue todo tiene un principio ¥ un fin vy que los resuftados sean
benéficos para los que inician cualquier tlipo de conflicto asi sea étnico- politico, gue en
cualquier forma son tendencia econémica. Y no por esto los ganadores siempre van a
gozar de los perdedores porgue siempre llegan un momento en que se estancan como le
ha pasado a Estados Unidos con su recesion en marzo del 2001, La economia de los
Estados Unidos sufre un fuerte revés, agudizado por los ataques del 11 de Septiembre v
los problemas de las empresas de alta tecnologia, pero deberia recuperarse para
mediados del 2002, sefala un informe de la OCDE. Fue preparado anies del lunes
cuande el National Bureau Of Economic Research (NBER) el organismo que establece las
fechas de los ciclos econdmicos de Estados Unidos-declard que el pais entré en una

recesion en marzo del 2001 (Agencias, 2001).

Come toda recesion y como todo descenso econdtmico debe haber una solucion, planes
de como reactivar la economia y para esto el Presidente George W. Bush a disefiado un
Plan econamico después de hacer oficial la recesién en Estados Unidos el 27 de
Noviembre de 2001, sefialando lo siguiente: sabia que la economia no andaba muy bien
cuando asumi la presidehcia (en Enero de 2001) es por eso que presione parz la
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adopcion de un Plan de Reduccion de Impuestos. Recuerdo muy bien que en ese
entonces la gente decia “;pero porgue, la econcmia es fuerte? No era el caso, se
debilitaba, y las reducciones de impuestos forman parte de la reactivacién econémica que

es bueno a largo plazo para ei pais {Agencias, 2001).

Es paradojico que el presidente norteamericano haga este tipo de comunicado a la
opinién pablica de su pais y a los medios internacionales, cuando el misme ha iniciado
una reactivacion mediante el derrumbe de sus centros econdémicos mas importantes y
como también mediante la Guerra contra el inexistente Estado Afganoy la prolongacion
de la guerra de la “Tormenta del desierto”, que iniciara su mismo padre George Bush a
principios de la década de los noventas y el actual conflicto con lrak gue es solamente
una guerra de tramite para el dominio del petréleo en medio oriente. A todo esto se le
llama simplemente Producto Nacional Bruto es decir, ver formas como reactivar la
economia pero no utifizando los recursos interncs de el pais, asi como impulsar el
crecimiento de las grandes corporaciones trasnacionales. El presidente norteamericano
expresd nuestras tasas de interés son bajas, los precios de la energia son razonables y
tenemos una politica presupuestaria. Los elementos para una recuperacion econémica

estan alli (Agencias, 2001},

Los impuestos, el sector energético, las tasas de interés y un estado benefactor, un
Estado que no Interviene en la economia, no solo son politicas gue atafien al gobiernc
ncrisamericano sino que son implantadas en América Latina por medic de los diversos
organismos financieros internacionales. En Mexico se habla de la privatizacion de la
energia en propiedad privada y ofras paraestatales, en Argentina que el Banco Central
deje de intervenir en la fijacion de 'a paridad de la moneda frente at dolar y asi
sucesivamente. La hegemonia mundial norteamericana a involucrado a las econcomias
emergentes en una situacion de extrema crisis a nivel macroecondmica como
microeconamico donde el sector mas desprotegido lo ha resentido, es decir la sociedad
civil. la medianas y pequefas empresas nacionales, asi pues tenemos que la hegemonia
norteamericana en competencia con las restantes economias son de intercambio

desigual.
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Como menciona (Vidal, 2000) que los hechos y momentos de una crisis de regulacion
debido a la hegemonia del dolar a nive! internacional y en principalmente en America

Latina se caracteriza por:

A. Crecimiento negalivo del Producto Interno Bruto vy drastica reduccion de la

inversién,

B. Aumento del desempleo y subempleo y reduccion det precio de la fuerza de

trabajo.
C. Dificultades crecientes en las finanzas publicas.
D. incapacidad para enfrentarlos compromisos de pagos con el exierior.
E. Fuga de capitales, principalmente para Norteamérica.

3.3.3 La Hegemonia del Délar

Para (Vidal, 2000} el estallamiento de Ia crisis de pagos. Era resultado natural de tres
factores: primero; el enorme aumentc en el volumen de la deuda en poco tiempo- la
deuda externa de los cinco paises mas deudores de Latinoamerica aumento de 59 mil
millones de délares en 1972 a 262 mil millones de ddlares en 1982, segundo la profunda
recesion economica de los principales capilalistas, la cual predujo efeclos inmediatos y
severos sobre las exportaciones y sobre los medios para pagar, por parte de los paises
en desarrollo, y el deterioro de los términos de intercambio durante la segunda mitad de
los afios 70's, Yy enfaliza que aciualmente las deudas externas de los paises en
desarrolio no son menores, la carga del senvicio de la deuda no ha disminuido, ha
aumenlado la situacion econdmica y social de las mayorias en estos paises . Y concluye
diciendo que “el proceso de reconquista de una posicion mas fuerte del délar en el
mundo, comenzo justamente después de la decadencia de Bretton Woods™. Se puede
dividir en cuatro fases:

A. La economia mundial fue enormemente marcada por un aumento drastico en los

precios del petréleo por parte de los paises de la OPEP. Irdnicamente estas
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aumentos trajeron consigo dos ventajas para EU comparado con la maycria de los
otros paises del mundo, los EUA fueron menos golpeados por el impacto de los
aumentos del precio del petréleo, la mayoria de los paises tuvieron que pedir
prestado en ddlares con el fin de poder financiar sus cuentas de petrdieo. Esto

redujo la presion de una devaluacién, a la cual el délar quedaba expuesta,

Se caracterizd principaimente por la enorme expansidn de los mercados
financieros internacionales que estaban siendo conducidos por ios bancos
privados, los llamados euro-mercados. La razén de esto es la influencia de dalares
en el curso del proceso de reciclaje de dolares de los paises de la OPEP a
inversiones que produjeran mayores ganancias en lodo el mundo (los
petroddlares). Ademds la creciente liquidez vino de los paises capitalistas en los
que los gobiernos practicaban una estrategia monetaria ampliamente expansiva
con el fin de promover una recuperacién econémica (petro dolares). Durante el
proceso de reconquista de ia hegemonia monetaria del dolar, los paises en vias
de desarrollo fueron persuadidos, a entrar a una trampa de preéstamos, de la cual

no habria salida mas adelante.

. Se cerro la trampa de la economia en los 80's- se enfrentd a un segundo ciclo de
aumentos del petrdlec y a una profunda recesién econdémica de los principales
paises capitalistas. La crisis economica se reforzd por fuertes medidas de
austeridad llevadas a cabo por la mayoria de los gobiernos; primeramente vy mas
fuertemente por el gobierno Britanico, luego los EUA y por la RFA y finalmente
Japdn, también, el crecimiento del mercado mundial desminuys. Estos
desenvolvimientos iban paralelamente con el surgimiento de una actitud cada vez
mas critica, hasta hostil, de los pueblos hacia EUA, la banca norteamericana y
FMI. '

. El agudo peligro del colapso fue eliminado rapidamente por concertadas medidas
de contingencia y emergencia. Después se pactaron varias reprogramaciones,
mientras-tanto, después de un corto periodo de interrupcion, las nuevas deudas
de los paises en desarrcllo estan aumentando ofra vez, las que junto con las

renegociaciones garantizan continuamente esplendidos negocios para los bancos
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aun en periodcs de grandes dificultades econdmicas y las cuales, al mismo tiempo
contribuyen a que el délar se fortalezca (Vidal, 2000).

Las consecuencias para los paises en desarrollo fueron graves debido al procesc
econémico gue estaba viviendo la economia mundial y destacandose la Norteamericana y
extensiva politica econdmica de expansion a costa de las economias en desarrolio o
actualmente conocidas como economias emergentes, queda claro que las consecuencias
de la politica estadounidense son ampliamente conocidas, primero, entran en una
creciente dependencia econdmica y politica de EUA y corren ef riesgo de perder su
soberania. Esto puede verse claramente con respecto a la politica del FMI, gue en este
contexto debe ser visto mas como una agencia de capital estadounidense que como una
institucion del gobierne comin o de ordenacion de paises prestamistas o deudores. La
principal arientacién para reforzar el sector de exportaciones que ha sido impuesto sobre
los paises en desarrollo, conduce al decremento de los ingresos reales, a drasticas
reducciones de vida para la mayoria de las persona de estos paises. Las tensiones y
conflictos sociales se refuerzan y a menudo toman formas violentas ejercidas por parte de
ias fuerzas gobernantes. Es muy cuestionable si el ejército y las fuerzas policiales pueden
mantener el control de estos enfallamientos al grado que no serd un grave peligro para
todo el sistema (Vidal, 2000).

La misma préactica expansionista que utilizé el sistema financiero norteamericano en la
década de los 80°’s no ha cambiado debido a que {2 misma situacion sigue persistiendo
hoy en dia {Vidal, 2000: 65-69). Es claro que las economias mas desfavorecidas en
condiciones de competitividad y desarrollo son las vulnerables a resentir las politicas
econtmicas de la Banca Privada Norteamericana y la fluencia del délar sobre ellas,
debido a la necesidad de liquidez por parte de ellas. Es sin duda gque la economia
norteamericana tiene una gran influencia sobre las demas en el ambito regional como
internacional y se sujetan a las disposiciones monetarias que esta pueda imponer. Es
justo mencionar que el dolar es y serd la moneda que rige el sistema monetaric
internacional y como hemos visto a lo largo de su historia econdmica sera el parametro

internacionat para medir el crecimiento y el endeudamiento de las economias emergentes.
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3.3.4 Jap6n Modelo de Desarrollo y Crisis en el Sistema Financiero
Internacional

Asi como se hablo anteriormente de EUA en su papel a nivel regional e internacional. Hay
que destacar su participacién en el crecimiento y crisis del Sudeste Asiatico en los 80°s de
Japan, es cierto que China va a la par pero hay que recordar el proceso de reconstruccion
de Japo6n durante la Segunda Guerra Europea, con participacidn activa de EUA y su

influencia en su modelo de desarrollo.

Examinando este pais pudo combinar relaciones entre gobierno y el sector empresarial
de tal manera que el crecimiento fue convertido en una meta compartida. El éxito del
desarrollo japonés radicaba en un proteccionismo estratégico y selectivo como defensa
para lograr el desarroilo de industrias nacientes promovidas por el sector gubernamental
y apoyado en la practica por el sector privado japonés. Este se construyo a través de lo
gue se ha llamado el sistema del grupos empresariales (keiretsu). En este fin del sigio,
frenfe a los movimientos de globalizacidén, cambio tecnoldgico y politico en la esfera
mundial, la economia japonesa se encuentra frente a una nueva situacién que impacta de
manera directa su modelo de desarrollo. Japén ha tenido que enfrentar los cambios en el
sistema comercial mundial, es decir mas proteccionismo y regionalismo en el mundo,
impulsados sobre todo por EUA y Europa, una liberacion y dominio del sector financiero a

escala mundial, y un descenso en el crecimiento de la economia mundial (Lopez, 1992).

Ademas, en la actualidad la crisis financiera de un pals afecta automaticamente a los
mercados del resto del mundo, ofro elemento importante del cambio mundial ha sido la
tras nacionalizacion de la produccién, gran parte de la inestabilidad econémica que se
presenta en los 90's en la economia mundial es una especie de recesién encubiera
debida a una baja salarial en los mercados laborales internacionales aleniada por la
competencia de las empresas multinacionales. La economia japonesa ha sido alcanzada
también por el avance de la tecnologia digital y la revolucidn de la informacidn. En Asia el
estado promotor, al menos en una serie de paises con Japon a la cabezz y en los que se
puede mencionar Corea, Taiwan y Singapur, fue no sole relevante sino un factor decisivo
para el desarrollo sosténido y el cambio industrial, los movimientos de desregulacion de
EUA y Gran Bretana se sustentaron en el ideal de reducir el papel del estado y fomentar
los mercados competidos, es decir liberar al sector privado de las costosas trabas de la
regulacion gubernamentsl, antes de que la apertura mundial le diera las ventajas a la
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economia de EUA, el poderio financiero de Japén ya era considerado como un elemento
basico en la reesiructuracién de la econcmia norteamericana, un elemento importante en
la configuracion de la crisis en Asia es, sin dudas, la incorporacién de la economia china a
los flujos de capital, al aumento de su produccion industrial y sobre todo el incrementa de
sus exportaciones, que en realidad agudizaron la competencia en las regiones medianas
y atrasadas de Asia, en los noventas la competencia fue mucho mas aguda. el capitalismo
astatico fue creado y protegido como un contingente a la amenaza comunista ;, coma se
caracteriza la crisis de Japon? Es decir, la crisis de Japon es una crisis de su modelo
gcandémico social, una crisis provocada, aunque en general se tiende a disminuir las
distorsiones que provocaron los limites impuestos en el exierior a esta capacidad
financiera y productiva de Japén desde mediados de los 80's y que es fundamental para
explicar el cuello de botella de la expansion japonesa y sus limitaciones estructurales, el
sisterna oligopolic japonés y el proteccionismo fueron elementos para !a estrategia del
répide crecimiento, por lo tanto, en el caso japonés la crisis también se ha manifestado
por una sobreproduccidn imaginaria. uno de los temas cruciales en la crisis de Japdn,
como se ha venido afirmando, es el de las relaciones entre el yen y el délar, es decir el de
las monedas que representan a las dos economias mas impartantes dei mundo (Lopez,
1992).

Fara (Lépez, 1992) la economia japonesa ha sido predominante en todos los sectores asi
hablemos en el ambito de comercio internacional como en que proyecta grandes
inversiones de capital en todo el mundo financiero, el yen es la moneda méas importante
después de la norteamericana asi como también del Euro. Japdn ha lo largo de su historia
ha demostrado tener el dicho de economia sustentable gracias a! gran desarrollo
tecnolégico- cientifico que ha demostrado en su economia. Gracias a su influencia
internacional Japdn es considerado |a nacién mas desarrollada debido a la gran rapidez
de desarrollc gue ha demostrado en estos 50 ahos después de la Segunda Guerra
Europea. Es y sera lider de Asia y esta determina y determinara sus politicas econdomicas

en el ambito regional.

Es cierto que la China va en ascenso sin embargo no ha logrado ser altamente
desarrollada para crear un &mbito de equilibrio, para que esto suceda tiene que dar &
gran paso de ser una economia emergente a una economia atamente desarrollada y ser
ademas deudor de la Banca Internacional y de los principales Fondos Internacionales

Monetarios ha de ser el prestamista hacia el resto de la Comunidad Internacional
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Monetaria. Si se considera como lo hemos visto que la China y la India seran los
predominantes en 2050 debe formar un bloque Asiatico para poder desplazar a Japdn
come ha sucedido con la Comunidad Europea y que ahora tiene mucha mas

competitividad que antes.
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CAPITULO IV

UN ACERCAMIENTO A LATINOAMERICA

En este capitulo se muestran las condiciones generales de América Latina en su camino
hacia el desarrolio econdmice, donde las crisis, es el principal problema gue aqueja al
hemisferic latincamericano en una tendencia de la globalizacién. Se mencionan los
principales retcs econémicos de América Latina y el papel del Banco Interamericano de

Desarrollo en 1a region.

4.1. La Globalizacién y las Crisis Financieras en América latina

Las condiciones histdricas no han variado en las dltimas décadas en América Latina
hablese del rubro econbmico como politico, la inestabilidad interdependencia-
dependencia en el sentido de la globalizacién ha sido causa permanente de todo el

hemisferia capitalista en el continente americano e inlernacional

Por esto los pueblos de América Latina estan atravesando situaciones criticas por la
implementacion de politicas que llevan a la anexién del continente al pais del norte v al
sometimiento de los pueblos, esto no lo pueden ignorar, basta hacer un analisis de la
situacion que vivimos en cada uno de nuestros paises para ver las constantes del modelo
neoliberal que nos imponen y el alto costo humano que los pueblos pagan, incluso con Ia
vida como es el ejemplo de Venezuela, con la intervencién del departamento de estado
estadounidense en el intento del golpe y de empresarios inescrupulosos que buscan sus
inlereses personales y no los del pueblo. Cabe preguntarse: ;Quiénes lo financian?
¢Cudles son los intereses que los mueven para provocar la caida del gobierno
censlitucional? Lograr sus objetives para adueiarse del 80% de los recursos y el pueblo

se tendra que conformar con el 20% restante sometiéndolo a la exclusion v la pobreza,

Esto es sin duda lo que se vive diariamente en el hemisferio latinoamericano y también a
nivel internacional; los intereses pragmaticos de las grandes potencias del siglo XXI
siguen subsistiend_o gracias a sus politicas internacionales que le imponen a los paises de
menos grados de desarrollo y legitimandolas mediante los principales organismos

financieros. Hoy en dia esto no permite la aceleracién del crecimiento a nivel mundial y
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latinoamericano principalmente, debido a la sumision de ios paises subdesarrollados es

decir en este siglo economias emergentes.

La Historia siempre ha sido repetitiva en sus ciclos econdmicos para, Marx ias economias
vulnerables sufren una crisis cada 10 afios. mientras para Hansen es de 8 afios. Es sin
duda que con el derrumbe de Brasil v la devaluacion Uruguaya, a continuacion de la
catastrofe Argentina, América Latina se encuentra metida de lleno en un coiapso
financiero, el mayor de su historia. No hay pais del continente que escape a [a perspectiva
de la cesacion de pagos, de la quiebra bancaria, de! derrumbe de gobiernos y de
regimenes politicos, y de irrupcion de las masas trabajadoras en la escena politica

nacional y continental.

La discusion sobre si Argentina "contagiaria” a sus vecinos ha sido largamente superada.
El "tequilazo” mexicano del "85 y la devaluacion brasilefia del *99 fueron anlicipos que
mosiraban el caminc hacia el derrumbe. Argentina fue el eslabon siguiente, pero podria
haber sido cualguier otro, Lo que hunde a América Latina no es el simple "contagio™
argentino sino las insuperables contradicciones del capitalismo mundial. América Latina
se hunde bajo el peso de la deuda externa ¥ la crisis de sobreproduccion mundial, el
vaciamiento financiero, productivo y comercial, el hundimiento de las monedas y los
sistemas bancarios, la recesion y la quiebra de empresas.

América Latina no enfrenta una "crisis regional”, la crisis latinoamericana es una de las
manifestaciones de la agudeza de la crisis del capitalismo mundial, del cual nuestro

continente es uno de los eslabones mas débiles.

Como en 1982, cuando estalld 1a "crisis de la deuda” después de que México entrara en
cesacion de pagos, en América Latina se ha cerrado un ciclo. Eslo no lo comprenden los
que acusan al Tesoro norteamericano y al FM! de "no tener politica” frente al hundimiento
latinoamericano. El imperialismo tiene una palitica perfectamente definida y fue enunciada
en forma clara por Paul O'Neill, secretario del Tesoro de Estados Unidos: "no hay mas
salvatajes”, "no hay mas rescates para Argentina, ni para Brasil, ni para nadie”. La
debacle agudiza la lucha inter capitalista por la centralizacion del capital, la consolidacion,
el desplazamiento de los mas débiles, la lucha a muerie por {a apropiacion de las
empresas quebradas, la captura de los mercados, Ia disputa por el despojos. También
aqui, América Latina es apenas ofra manifestacian de la tendencia mundial de!

79



capitalismo: en las telecomunicaciongs, la informatica, la banca y la industria automotriz,

ias guiebras y la captura de las quebradas por las sobrevivientes estan a la orden del dia.

Como nos percatamos las crisis scandémicas para América Latina. México sufrié su crisis
en 1984 habiendo una prolongacidn con la de Brasil de 5 afios y con respectd de
Argentina de 6 anos y finalmente 3 afios con Ia crisis Asiatica de 1997, esto es que cada
ciclo economico tiende afectar mas América Latina gue a cualquier otra parle del

hemisferio mundial.
4.2 Las Crisis en América Latina

La globalizacidon ha formado un circuito econémico inseparable para todo el planeta pero
especialmente para América Latina debido a su interdependencia con las naciones mas
industrializadas, donde los bancos son la fuente de enlace entre si, donde el riesgo existe

eminentemente.

Las crisis financieras de los Gitimos anos han modificado sensiblemente et caracter y Ia
naturaleza de la insercion de America Latina en la economia mundial- uno de los rasgos
caracterizados de la nueva situacion lo constituye la excesiva vulnerabilidad de la region
frente a las politicas econdmicas de los paises industrializados. Una evaluacién de la
capacidad hegeménica de los Estados Unidos de América debe ser vista de distintos
niveles. En el campo financiero, parece obvio que la expansion del sistema internacional
esta aun considerada por la banca norteamericana y el hecho de que el dolar se rija como
moneda mundial otorga a esta hegemonia una fortaleza superior a la del pasado.
Generalmente, en la actualidad es reconocido que el fuerte aumento de las tasas
nominales de interés de los Estados Unidos de América ha sido una causa determinante
del deterioro de la posicion de ias balanzas de pagos de los paises en desarrollo desde
los fines de los afos setentas (Bancomext, 1999).

Por otro lado, en los Ultimos afios se ha registrade en América Latina la convergencia de
al menos dos fenomenos de signos contrarios: la vuelta a la sociedad civil y la
consolidacion de la democracia en un buen nimero de paises de la region, por un iado, y
por el otro, el agravamiento de la crisis mundial y de su impacto sobre las economias
Latincamericanas, particularmente debido a la carga que Ila deuda impone, al elevar las
tasas de interés; acortamiento de los plazos de los créditos internacionales. la pérdida de
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la competitividad de las exportaciones regionales y creciente proteccionismas regionales y
creciente proteccionismo en los paises industrializados.

Para los paises de America Latina los problemas financieros han cobrado cada vez mayo'r
importancia, en la actualidad, después de tres afios de crisis ciclica, el pago de la deuda v
la salida de recursos financieros de la regién hacia los paises capitalistas desarrollados
por los mas diversos medios es uno de los hechos que mas influyen en el curso global de
su situacion econdmica. En décadas anteriores se habia dado en la region  un
crecimiento constante, ampliandose la capacidad productiva, desarroliandose la
estructura industrial; y el mercado de capitales. Dicho crecimiento no estuvo exento de
contradicciones, por el contrario se profundizaron los desequilibrios intersectoriales; se
mantuvo un alto peso del comercio y los servicios destinandose una buena parte de la
inversion a los sectares improductivos. En el campe propiamente monetario y financiero lo
mas importante es la continua devaluaciéon de nuestras monedas; la supeditacion cada
vez mayor de los sistemas financiercs nativos a los movimientos y tendencias que existen
en el sistema financiero internacional; el mantenimiento de allas tasas de interés; las
serias dificultades para pagar la deuda, la fuga de capitales y el encarecimiento de
recursos para el financiamiento de la acumuiacion (Bancomext, 1999).

La crisis financiera internacional vuetve a poner de manifiesto ia vulnerabilidad de América
Latina frente a los acontecimientos internacionales. Aln no se han recuperado los niveles
de vida anteriores a la década perdida de los afios cchenta cuando otra crisis financiera
desencadena una onda recesiva que agravaré la pobreza, la inseguridad y la exclusion
que caracterizan a la realidad latincamericana. Laos vinculos con el entorno externo han
gravitado siempre en el desarrollo de América Latina. La formacién de capital, el cambio
técnico, !a asignacion de recursos, el empleo, la distribucion del ingreso y los equilibrios
macreecondmicas estan, en efecto, fuertemente influidos por las relacicnes con el sistema
internacional. La glabalizacidn plantea interrogantes fundamentales de cuya resolucion
dependen el desarrollo v la integracion latinoamericanos. En otros términos, la respuesta
al dilema del desarrollo del mundo interrelacionado constituye el primer desafio que debe
resolver |la politica econdmica de nuestros paises. Las buenas respuestas a la
globalizacién permiten que las relaciones exiernas impulsen el desarrollo sostenible v
fortalezcan la capacidad de decidir el propio destino. Las malas respuestas producen
situaciones opuestas: fracturan la realidad interna, sancionan el atraso y la subordinacion

a decisiones ajenas, Los resultados de las buenas y las malas respuestas son
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mensurables: se refiejan en el crecimiento, el bienestar y Ios equilibrios

macroeconomicos.

En América Latina, en el largo plazo, han predominado fas malas sobre las buenas
respuestas a la globalizacion. De alli la persistencia de los problemas del subdesarrolio vy
de los gravisimos problemas sociales prevalecientes. Ahora, una crisis financiera vuelve,

en escala ampliada, a confrontar a América Latina con sus dilemas histaricos.

El analisis de estas cuestiones requiere distinguir entre los hechos reales de la
globalizacién y ciertas ficciones difundidas acerca de la misma. La crisis financiera actua!
agrava los problemas y plantea a nuestros paises la alternativa de subordinarse
pasivamente a acontecimientos fuera de su control o recuperar la gobernabilidad de sus
economias para impuisar el desarrolio sostenible y elevar el bienestar. Las buenas
respuestas a la globalizacion no son faciles pero son posibles. La integracion de América
Latina fortalece nuestra capacidad de responder mejor a los desafios del orden global vy
afianzar la capacidad de decidir el propio destine. El crecimiento del comercia mundial se
concentra actualmente en los bienes de mayor vaior agregado y cantenido tecnologico.
Segmentos importantes de la produccién mundial se realizan dentro de las matrices de las
corporaciones transnacionales y sus filiales en el resto del mundo. El comercio y las
inversiones privadas directas han adquirido un mayor peso en la actividad econémica de

los paises.

El desarrollo virtual de la globalizacion permite con mayor rapidez la transferencia de
datos y de capitales a escala mundial donde suele ser un factor predominante donde las
posibilidades de generar ganancias arbitrando diferencias entre lasas de interés, tipos de
cambio, variaciones de precios en los mercados inmobiliarios y bursatiles, atraen la
mayor parte de las aplicaciones financieras. La especulacion es un escenario para ganar
(y perder) dinero, a menude mucho mas importante que el de la inversién y la aplicacion
de tecnologia para la produccion de bienes y servicios.

Por lo tanto la globalizacion dista de ser total en la produccion y el comercio mundiales.
Los paises desarrollados protegen sus mercados en productos que consideran
vulnerables, como los agricolas, los textiles y el acero. La globalizacion es selectiva y
abarca las esferas en que predominan los intereses de los paises mas avanzados. La

globalizacion esta enmarcada por un sistema de reglas establecidos por los centros de
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peder mundial. Las normas de caracter muliitateral son preferibles a las que surgen del
trato bilateral entre los paises. La globalizacidn de la praduccion y el comercio es parcial y
selectiva. En la esfera financiera, en cambio, es practicamente total. Existe, en efecto, un
mercado financiero de escala planetaria en donde el dinero circuia libremente y sin
restricciones. En las finanzas, la dimension politica de la globalizacion es relativamente
mas importante que en las esferas reales de ia economia mundial. El peso politico de los
intereses financieros se explica por su magnitud y, tambien, por la ampliacion det nimero
de personas, particularmente en Estados Unidos, que canalizan sus ahorros en mercados
en buena medida especulativos. En 1997, las inversiones de los hogares
estadounidenses en acciones representaban casi una vez y medio su ingreso disponible.
La globalizacion resulta, pues, de la coexistencia de factores econémicos y de marcos
regulatorios que reflejan el sistema de poder prevaleciente. en las relaciones
internacionales. En resumen, la globalizacion es en parte un proceso politico dentro de la
esfera de decisidén de los estados nacionales mas poderosos y de las organizaciones
econdmicas y financieras multilaterales (OMC, FMI y Banco Mundial), en cuyo seno el G7,

tiene una influencia decisiva.

Asi lo que acontece a América Latina no esta aislada de las transformaciones en la
estructura del capital que se efectlian en los principales paises capitalistas. Ante los
diversos procesos de fusién e integracion, la regién Latinoamericana juega un papel
secundario en la definicidn del tipo de transformaciones en curso de la estructura del
capital para el sistema en su comjunto. Los resortes claves de estos cambios se
encuentran en los paises capitalistas desarrollados y en la lucha que existe entre los

diversos agrupamientos dei capital financiero trasnacional.

En la crisis de regulacion del capitalismo actual los principales cambios y nuevas
tendencias de las relaciones monetarias y financieras internacionales poseen particular
importancia, para entender Ia dinamica misma de las crisis. Los paises de América
Latina, principalmente aguelios de mayor desarrollo relativo, también participan de dichos
cambios. Los sistemas financieros nacionales de la regidon han sido igualmente espacios
en los que dichos cambios y tendencias operan, mediados por las propias condiciones
econdmicas y politicas dg formacidn y funcionamiento de estos, Esta participacicn se da
sobre la base, también historica, de jerarquias en la economia internacional en donde los
paises Latinoamericanos, sus economias, capitales ocupan un lugar subordinado en la
construccién hegemonica que desde la segunda mitad del siglo encabeza sin lugar a
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dudas Norteamérica, ademas es un hecha de dependencia y subordinacion la que nos
obliga a detenernos en algunos de los principales cambios de las relaciones financieras
internacionales, sing sobre todo y especialmente el vigor de la internacionalizacién dei
capital financiero durante la crisis (Bancomexl, 1999). Para que América Lalina vuelva a la
senda de desarrolio econdmico y social, debe contar, por lo menos, con un crecimiento
constante de las exporiaciones, lo que implica detener las politicas y practicas

proteccionistas de los paises industrializados que afecten a la regidn.

4.3 Dinamismo Econémico de América Latina (2001-2002)

El escenario externo de América Latina y el Caribe se ha ido deteriorando 2 lo largo del
2001. A la fuerte desaceleracion del crecimiento que se observa en los Estados Unidos se
han agregado el estancamiento y probable recesion de la economia japonesa Yy un
crecimiento mas lento de las aconomias europeas. En la region, esle proceso se ha
hecho sentir con intensidad en el desempefio del comercio- volumen de precios- v
ademas en el acceso al financiamiento internacional. Ambas repercusiones han afectado
a la perspectiva de crecimiento de las economias individuales. A este entorno mundial
mas desfavarable se suman dificultades internas en varios paises, que también
contribuyen al retroceso experimeniado en el 2001 respecto al crecimiento alcanzado en
el 2000. De este modo, las proyecciones de la CEPAL para el crecimiento de América
Latina y ef Caribe se redujeron a 0.5% en comparacion con el 2% estimado en julio, lo que
representa un repliegue de unos 3.5 puntos porcentuales con relacidén al crecimiente
regional registrado en 2000. Ademas, el bajo crecimiento agregado promedic supone una

caida del produclo interno bruto por habitante en mas del 1% (Marquez, 2004).

Los principales indicadores; en el 2001, el PIB de América Latina y el Caribe apenas
crecit 0.4%, en la ultima década. Entre (1892-2002) el crecimiento promedio fue del
2.8% anual, en concordancia, el PIB por habitante decrecid -1.1% en el 2001, tras un débil
crecimiento de 1.2% anual promedio en la década. Por paises, los Latinoamericanos
mejor librados fueron: Chile con un crecimiento del 2.8%, Cuba 2.5%, Ecuador 6.0%,
Honduras 2.7% y Venezuela 2.8%, en el ofro extremo, los paises gque incluso
disminuyeron su produccidn fueron: Argentina 4.5%, Haiti -0.7%, México -0.4% y Uruguay
-2.9%. En nuestro pais el PIB por habitante se redujo en -1.9%. No obstante el exiguo
crecimiento econdmico, la region registré en 2001 un alto desequilibrio externa, con un

déficit en Cuenta Corriente de -51 mil millones de délares que no logro ser compensado
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con los ingresos netos de 33 mil millones de délares en la Cuenta Capital, por lo gue en
el afio la region registré una descapitalizacion de -18 mil millones de délares. La deuda
externa total piblica y privada de la regién se ubicd en 2001 en 725 mil miliones de
délares, mostrando una ligera disminucion respecto a los 740 mil millones de délares del
2000 y a los 763 mil millones de doélares de 1999, resuitante basicamente de los
endeudamientos parciales de lastres mayores y en deudas de economias como
Argentina, Brasil y México, esta ditima, registrd 145 mil millones de délares. La inflacion
regional, medida por la variacién de los precios al consumidor, fue de 6.1% en 2001. La
inversién regional luvo en el 2001 su peor nivel de la Gltima década al prgsentar
Gnicamente el 19.7% del PIB, porcentaje que deberia ser del 30% cuando menos,
sintoma, causa y efecto simultineamente del rezage econdmico latinoamericano, como
puede observarse, el ahorro interno representd apenas el 18.6% del PIB, cifra de la cual
20% sali6 del pais en forma de pagos a factores del exterior, compensandose
parciaimente a la inversa por el ingreso de trasferencias de emigrantes fundamentalmenie
por el 1.3%, todo lo cual ubicd al ahorro nacional bruto en el 17% del PIB. Adicionando
a este el ingreso de ahorro que en el afo representd el 2.7% del PIB, arribamos a la
mencionada cifra de 19.7% de inversion. Considerando especificamente la formacién
bruta de capital fij6 como el indicador mas usual de la inversion, relativo a
construccicnes, magquinaria y equipo, esta representé en el 2001 el 18.5% del PIB
Latinoamericano (20 palises), de estos llama la atencién que solo un pequefio grupo de
las economias de mencr tamafo esta realizando un esfuerzo serio de inversion en los
Gltimos afios: Haiti invirtio el 37.9% de su PIB en el 2000 y el 35.6% en 2001, Honduras
27.9% vy 25.3%, Nicaragua 32.5% y 30.9%, Republica Dominicana 29.9% y 29.6% ¥y
Panama 32.2% en 1999 y 28.0% en el 2000, no hay cifra de 2001 ( ver en el cuadro No.
2). La inversion bruta fija de México se ubicoé en 21.7% del PIB en ei 2001. Salvo
honrosas excepcicnes, es clarc que la iragedia contemporanea de América Latina es la
conduccion econdmica de sus gobiernos..la ignorancia y la corrupcion de las
tecnocracias en el poder (Marquez, 2004).

En América Latina no se ha logrado controlar de manera generalizada la persistencia
tendencia al alza de los precios, algunos paises han recurrido para controlar la inflacion
mediante politicas de anclaso del tipo de cambio siendo el caso extremo de Argentina
con la caja de convertibilidad, las tasas de ahorro son generalizadamente bajas y una
parte importante de la deuda externa esta en manos del sector piblico, en el caso de las
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crisis financieras, un elemento importante en esios paises fue el estancamiento y recesion
de Japon, que fortalecid al ddlar frente al yen. Entre los rasgos que parecen ser comunes
y en gue en estas economias €s que hay una mezcla peligrosa de elementos, algunos de
ellos presentes de manera cronica ccmo es el deterioro de algunas variables
macroeconomicas  entre las que se encuentran; déficit comerciales en aumento, una
dependencia creciente de recursos extemos de corto plazo y tipps de cambio
sobrevaluados fijos ¢ semi-fijos qua generan entre los agentes economicos expectativas
de seguridad para endeudarse en moneda extranjera y otros de mas reciente cufo
{Mantey, 20002).

4.4 Retos Econémicos para América Latina

Los desafios para las economias emergentes de América Latina y Asia, son:

A. El cancer de la hiperinflacion-inflacion, el gran problema econdmico
latinoamericano ha sido la continua y mala inversién estatal por varios dirigenies
poco imparciales, obviamente un pais que vive de la especulacién rentista y no de
la produccién tiene un futuro trégico, la inflacién es un fenémenc estrictamente
monetario.

B. La deuda externa

C. La privatizacién del sector pilblico (Lo basico, estatal, estratégico, nacional,
paraestatal, patridtico, primario, publico y soberano de las compafias del
gobiernc) todavia existen companias pablicas “tabl™ e intocables como PDVSA,
PEMEX, PETROBRAS Y TELEBRAS.

D. Laimproductividad en la agricultura, la industria y los servicios (los niveles de baja
productividad latinoamericana se refleja realmente en los reducidos niveles de

productivos de los tres sectores tradicionales: agricultura, industria y servicios.

Estos son los desafios de América Latina para las proximas décadas, pero la méas
importante de estos desafios son la desregulacién del sector gubemamental es decir, la
privatizacion como fendmeno de crecimiento en cada pais de la regién. En eslos
momentos la privatizacion es la problematica de discusion dentro de cada nacion para la
apertura comercial que exige el financiamiento exterior.
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Cuadro No. 2 Datos Economicos de América Latina

AMERICA PIB PIB PERCAPITA | PRECIOS AL
LATINA Y EL CONSUMIDOR |
CARIBE 2001 2002 2003 | 2001 2002 | 2001 2002
Argentina 44 -11.0 2.0 -5.6 -12.1 ; -1.5 40.6
Bolivia 1.3 20 20 -0.9 -0.2 0.9 2.3
Brasil 1.5 15 1.8 0.2 0.2 7.7 109
Chile 28 18 35 -] 16 0.6 2.6 3.0
Colombia 14 16 20 -0.4 -0.1 7.6 7.1
Costa Rica 1.0 28 3.0 -1.2 07 11.0 10.0
Cuba 25 14 - 21 1.1 -0.5 50
Ecuador 6.0 34 1.0 4.1 1.6 22.4 9.7
El Salvador 1.9 23 25 0.0 0.4 1.4 1.4
Guatemala 24 19 25 -0.3 -0.7 8.9 6.3
Haiti 07 15 . 25 -3.3 8.1 10.1
Honduras 27 20 25 0.1 -0.6 8.8 7.7

| México 04 12 30 |49 -0.3 4.4 54
Nicaragua 30 05 15 0.3 21 4.07 4.2
Panama 04 | 04 20 =1.1 111 00 1.6
Paraguay 24 30 -20 -0.1 54 l 8.4 14.6
Peru 02 45 35 -1.4 2.9 -0.1 1.5

Fuente: la Jornada Seccién, Economia, lunes 21 de abril del 2004,
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4.5 El Papel del Banco Interamericano de Desarrolo

América Latina y el Caribe, es la region con la mas desigual distribucién de ia rigueza en
el mundo, resultdé ademas una de las victimas de la guerra en Irak. Aun hoy permanece
atrapada en un circulo de lento crecimiento, profundizacidn de la desigualdad social y con
economias que transfieren a los paises desarrollados mas recursos de inversiones
recibidas. En la 44 reunién anual de la asamblea de Gobernadores del Banco
Interamericano de Desarrcllo (BID), el panorama econdmiceo latinoamericano dejé poco
espacio para el optimismo. Con la maquinaria de guerra encabezada por ios Estados
Unidos en marcha para atacar Irak, la atencion de los paises mas desarrollados y de los
Organismos Internacionales comienza a centrarse en las acciones para la reconstruccion
posierior a la guerra. Para América Latina los prondsticos son de esperar menos flujos de
inversién y estar preparada para recoger los efectos de un menor crecimiento de la
economia estadounidense (Gonzalez, 2003).

El periodo 2000-2002 se ha caracterizado por ei continuado estancamiento de la fucha
contra la pobreza. En conjunte para Econémica para América Latina vy el Caribe (CEPAL)
tiene un patrdn inverso al del crecimiento econdmico, la pobreza y la indigencia a nivel
regional se habrian reducido notablemente en 2000, para luego aumentar de
sobremanera en los aflos 2001 y 2002. América Latina y el Caribe fue la primera region
donde los gobiernos, con excepcion de Cuba, adoptaron las reformas de apertura
comercial y liberalizacidon comercial y financiera impuestas por el Fondo Monetario
Internacional {FMI} y los paises acreedores después de la crisis y deuda de principios de
los afios 80’s. El resultado para los habitantes ha sido pobre, a juzgar por los datos que
muestran un conjunto de paises que shora viven, en algunos aspectos, una condicién
similar a la de hace 20 afios. La CEPAL anota que hacia el afio 2000 la incidencia de
pobreza en América Latina se habria reducido hasta afectar a 42.1% de los 52.37
miliones de habitantes de la regidon. En particular, en situacidn de indigencia se
encontraban 17.8% de los Latinoamericanas (Gonzalez, 2003).

Esta disminucién en t&rminos porcentuzles se habria traducido en 5 millones de pobres
menos y 3 millones menos de indigentes. Pero la tendencia se invirtié el estancamiento de
la economia regional en el 2002 del producto interno bruto regional decrecié 0.5%,

despugs de haber aumentado solo 0.3% en enero 2001- hizo crecer la pobreza en
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América Latina y el Caribe a 44% de la poblacion de la zona. E! aumento de Ia pobreza
es quizas lo Unico que distinga a Ameérica Latina y el Caribe respeclo a la situacion
prevaleciente en los 80's, antes del inicio de las reformas de libre mercado. En los afios

previgs a las crisis de la deuda, la pcbreza disminuia y ahora aumenta.

Pero lo que no ha cambiado es la transferencia de riqueza de la region hacia los paises
desarrollados. En América Latina v el Caribe, donde las privatizaciones de empresas
publicas atrajeron en las UGltimas dos décadas multimillonarias sumas de inversion
extranjera directa, que alcanzaron los 471 mil millones de ddlares en 10 afos, siguen
pagando tributos que superar: ‘as entradas de nuevos recursos. Solo en el 2002 |z salida
neta de recursos de la region alcanzé los 39 mil 104 millones de délares, cifra que se
multiplicé por 8.5 las salidas registradas en 2001, que fueron de 4 mil 572 millones de
dolares. La salida de recursos del afio pasado superd el monte de la inversion extranjera
directa en la zona, cifrada en 38 mil 874 millones de délares. Pero si suman los pagos de
intereses v las utilidades remitidas por las empresas extranjeras asentadas en la regién
hacia sus matrices, la salida de recursos de Latinoamérica ascendio el afio pasado a 52
mil 500 millones de dolares, alrededor de 4% del PIB regional. En el 2002, las corrientes
de capitales hacia América Latina y el Caribe retrocedieron hasta los niveles de finales
de la década de ios 80's. Otro signo de retroceso se observa en la distribucidn de los
dividendos del crecimiento de la economia. El producto interno bruto por habitante en {a
region disminuyd 0.3% en promedio anual entre 1998 y 2002 después de haber crecido
%% entre 1990 y 1997 también anualmente {Gonzalez, 2003).
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CAPITULOV

CRISIS FINANCIERAS EN LOS MERCADOS EMERGENTES
LATINOAMERICANOS EL CASO DE MEXICO Y ARGENTINA

En este apartado se explica la crisis Argentina que se desato durante el afio 2001, la
visién del FMI hacia este estado argentino. Se menciona la privatizacion del sector piblico
argentino, asi como la postura sobre {a politica monetaria, fiscal y la reforma bancaria

argentina.

Se sefiala hacia dande va la economfa mexicana, asi como la condicionalidad del FMi y
de los Estados Unidos, hacia México, se habla de la liberalizacion econdmica de México
y la visidn de las privatizaciones del sector piblico en México, de Ia inversion extranjera y
de las condiciones internas tales como: distribucion del ingreso, de ia opinién del sector
empresarial en México y las posturas del FMI y del BM de como vislumbran el desarrolio
econémico del pais durante el periodo del 2004- 2008. Finalizando con el riesge de la

argentinizacion.

Ha pasadd una década desde de que el pais y 3 en afios, en Argentina de que sus
economias vivieran la peor crisis de que se tenga memoria. Fuga de divisas, inestabilidad
cambiaria, cierre de empresas, bancos a punto de la quiebra, familias enteras que perdian
el patrimonio de su vida, microempresarios endeudados, las deudas y créditos que
triplicaban sus montos, productores agricolas que perdian tierras e instrumentos de
trabajo. Salve los banquercs que salieron ganando de la crisis. Cuando el gobierno corrio
a rescatarlos con recursos publicos y con la justificacion de salvar el sistema financiero y
permitid corrupcion al ampara del FOBAPROA, el resto de los mexicanos no fuimos los
mismos después de aquel golpe que fue mas que una crisis financiera y econdmica
(Garcia, 2004).

En Mexico fue duro el golpe de nc ser del primer mundo que nos vendid Carlos Salinas de
Gortari, al pais en quiebra que nos dejaba en sus primeros meses de gobierno Ernesto
Zedillo, fueron las consecuencias de una pugna politica y de poder que comienza en
enero de 1994 y termind con aquel error de diciembre que se transformé en el fracaso de

toda una sociedad y una clase media que desapareci¢d. Diez afios después las secuelas
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sicoldgicas, sociales y economicas de aquella crisis tadavia afectan a muchos mexicanos
de los mas diversos niveles y contextos. Los microemprasarios, los deudores de la banca,
los campesinos y la clase media que habla comprado aquel suefio del primer mundo,
termino en una situacion tercermundista. Ya no hablemos de promover un deslinde real
de responsabilidades sobre aguellos sucesos vy las decisiones del poder plblico que
afectaron, marcaron y dafiaron la vida de millones de mexicanos, de las actuales vy hasta
de las futuras generacicnes. En la Argentina, en el término de 10 afios (de 1990 a 2000),
siele millones de personas dejaron de ser clase media para pasar a ser pobres.
Practicamente no se conoce un caso similar, con esta velocidad y con esta masividad. El
20% de la poblacion paso a ser nuevo pobre. La desigualdad es intolerable éticamente y
constituye la traba central para el crecimiento econémico (Garcia, 2004).

CASO ARGENTINO
5.1 La Crisis Argentina

El critico cuadro de situacion que presentan las cuentas externas impone limites a los
planes que puedan adoptarse para iniciar el proceso de recuperacién de la actividad
econdmica interna. Una vez mas la Argentina se debate en una discusién prefiada de
incertidumbre con respecto @ su devenir econdmico angulo ineiudible vy basico para el
analisis de su realidad integrada.

A causa del pago, Argentina debe en el 2001 cerca de 20 veces lo gue debia a principios
de la dictadura (gran parte de los préstamos han servido para refinanciar deudas
anteriores gua vencian o para asegurar el pago de los proximos vencimientos). Los pagos
de la deuda Argenrtina han sido y son todavia, un formidable mecanismo de transferencia
de rigueza producida por los asalariados hacia los duefios del capital (sean Argentinos o
residentes de los paises mas industrializados, comenzando por los EFE.UU. v Europa
Occidental). El mecanismo es simple: el Estado Argentino da una partida cada vez mas
importante de los ingresos fiscales (cuya mayor parte proviene de los impuestos pagados
por &l pueblo} al reembolsc de la deuda externa y a las multiples ventajas que oforga al
sector capitalista.-Son las grandes instituciones financieras internacionales que poseen
mas del 80% de la deuda externa argentina. Son los mercados financieros

norteamericanos y europeos sobre los que se emiten los préstamos, los capitalistas
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argentinos, compran los titulos de la deuda de su propio pais con el dinero gue han
sacado del mismo y reciben por tanto una parte de los reembolsos™.

Los capitalistas argentinos se endeudaron durante la dictadura y han colocado una buena
parte de ese dinero en el extranjero (via fuga de capitales): la suma de los capitales
colocados por los capitalistas argentinos, en los paises mas industrializados y en los
paraisos fiscales, durante la dictadura es superior a los montos de las deudas contraidas.
Solo en el periodo 1980-1982, las fugas de capital han llegado a méas de 21.000 millones
de ddlares. Y un enorme regalo a los capitalistas argentinos (y extranjeros): sus deudas

fueron asumidas por el Estado al final de la dictadura™.

Desde entonces la deuda del Estado se ha agrandado con el peso de la deuda de las
empresas privadas ya que e mismo Estado asumid el compromiso frente a los
acreedores. A partir de esa época, los capitalistas argentinos han mantenido esa politica
de evasién de capitales entre esos evasores fiscales encontramos a economias como

Brasil, México y Venezuela entre las mas importantes.

Argentina es una economia de la cadena del endeudamiento internacional. Pero no hay
nada ineluctable. La crisis puede prolongarse durante afnos. Los golpes que recibieron,
durante la dictadura entre 1973 y 1983, las organizaciones de trabajadores y los
movimientos sociales en general todavia marcan sus efectos, y si bien el pueblo argentino
tiene cien razones para decir "jya basta!”, parece dudar ante un resultado imprevisible. La
dirigencia sindical no se juega a fondo en esta batalla fundamental. Sin embargo, visto
desde una perspectiva internacional, un cambio de actitud de Argentina respecto de Ia
deuda lendria repercusiones enormes. El monto que debe rembolsar a los mercados
financieros de los paises mas industrializados es tal que una falta en el pago podria
desestabilizarlos, hasta amedrentarlos y obligarlos a abrir el didlogo.

Para que ello sea favorable a los argentinos vy a los paises endeudados, haria falta que la
presion ciudadana lleve a las autoridades a adoptar una posicién firme de manera
prolongada (a diferencia de 10 ocurrido con Alan Garcia en Perd en 1985 a con el régimen
brasilero en 1987) combinada con reformas econémicas que favorezcan una reparticién

progresista del ingreso nacional con una politica fiscal redistributiva, organizando la vuelta

'3\éase en http://news.bbe.co.uk/hi/spanish/businessmewsid_1504000/1504769.stm
" Véase en hitp://www.cadtm.org/article.php3id_articte750
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al dominioc publico de las empresas privatizadas y dando primacfa a los acuerdos
regionales, respecto de la relacidn comercial con los Estados Unidos via el ALCA
(Acuerdo de Libre Comercio de las Américas).

Suspender el pago de fa deuda externa y adaopiar otra politica econdémica implico la
ruptura de los acuerdos entre el gobierno argentino y el FMI, Esta ruptura no entrafiaria
ningln dafo, al contrario, podria ser beneficiosa para Argentina. Para la poblacion local y

para los movimientos en los que se organiza, se trataria en todo ¢aso de una oportunidad.

A Japon no le fue benéfico los préstamas hacia el estado argentino ya que los financieros
que le prestaran dinero al gobierno del ex presidente Carlos Saul Menem, Esperaban un
pago de 50 mit milones de yenes para finales del 2001, algo asi come 5 mil millones de
pesos mexicanos, pero el presidente Duhalde no cumplié con el pago. Se trata de Bonos
Samurai. El pais sudamericano no comenzara a pagar a liquidar la abultadisima deuda
externa mientras no llegue un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional. El Fondo
impone condiciones muy desventajosas, muy duras para la gente, como ddéciimente
aceptd el Doctor Ernesta Zedillo cuando la Crisis de los Teso bonos de 1994 en México.
El 16 de Enerc de 2003 el presidente Duhalde debié pagarle mil millones de dofares al
FMI. Una gran parte de la deuda Externa Mexicana también esta cifrada en Bonos
Samurai, pero no son los Unicos; se debe de distintas denominaciones. Segin hacienda,
la deuda en Bonos suma 41 mil millones de ddlares, pero no es la deuda total; hay
obligaciones de distinta tipo. Y durante el afo del 2002, tendra que hacer un paga por 2

mil 738 millones de dolares.
5.1.1 La Peor Crisis de Argentina

La Argentina esta pasando por un momento de crisis muy seria, un momento de caos
muy grande, que de ninguna manera termina, porgue el abandonc de la convertibilidad y
la consecuente devaluacidn aumentan el riesgo de caer a la hiperinflacion, como la que
hubo hace aproximadamente 12 afios.

Las reservas del Banco central de Argentina cayeron mas de 19 mil millones de dolares
durante los Ultimes 10 meses del 2000. Las reservas bajaron de 33 mil 830 millones de
délares, el 28 de febrero dei (2000), a 14 mil 740 millones de délares el viernes ultimo del
mismo afio. De esta manera, la caida fue de 19 mil 90 millones de délares durante ios

ultimos 10 meses, periodo que coincide con el agravamiento de la crisis financiera y
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palitica en Argentina. El promedio mensual de perdida de reservas desde febrero fue de
dos mil 121 millones de ddlares, aunque la tendencia se acentué el viernes pasado,

cuando las perdidas alcanzaron unos 700 miliones de dolares.

La aceleracion de la fuga de divisas llevé al gobierno a adaptar restricciones financieras
basadas sobre todo en la inmovilizacién de depdsitos de los argentinos, quienes desde la
vispera solo pueden extraer en efectivo 250 pesos o délares semanales. La caida de las
reservas coincide con e! agravamiento de la crisis politica, que se tradujo en la sucesién
en menos de 48 horas de tres ministros de economia: José Luis Machinea, Ricardo Lépez

Murphy y por Gitimo el actual Domingo Caballo, guien asumio el 20 de Marzo de 2001.

En el momento en que Argentina necesita mas mil 300 millones de doélares del Fondo
Monetario Internacional (FMI). Para evitar el mayor incumplimiento de pagos de la
historia, el Fondo estd mas interesado en hablar sobre una devaluacion o una
dolarizacién en el pais. Mientras la situacidn en Argentina se deteriora rapidamente, la
gerencia del FM! ha presionado al gobierno del pais para que discula la posibilidad de
abandonar su régimen de convertibilidad cambiaria, que abarata el valor del peso y que
devalué el peso, o que adopte el délar como moneda oficial (Reuters, 2001).

La economia Argentina esta en medio de la peor crisis social y econémica- financiera de
que se tenga memoria, el gobierno del presidente Fernando de la Rua se encontraba a su
vez debilitado, en memoria en el congreso, y las medidas de salida de la crisis no surtian
el efecto deseado. Angustiada ya por el desempleo y la inseguridad, la poblacién estaba
con el temor de que sus depodsitos estuvieran confiscados, La desconfianza de los
inversionistas extranjeros seguia en aumento, ya que el indice de riesgo pais medide por
la banca JP Morian abri6 mas en el 200% con una fuerte alza de 90 unidades para

alcanzar los 4 mii 81 puntos basicos (Reuters, 2001).

5.2. Devaluacidn de Precios en Argentina

En Argentina los comerciantes se protegen de ia devaluacion de ia moneda local con
alzas de precios en distintos producles. También se registran en algunos rubros faltantes

de mercancias.
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Algunos comerciantes también subieron los precios de los productos basicos producidos
en Argentina pese a que una devaluacién deberia afectar el precio de los bienes
importados o con insumos importados. Las demarcaciones de precios ha existido
puntualmente en el tema de la canasta familiar y después habia muchos productos en
algunos supermercados que no habia. Hay un compromiso entre los Empresarios vy el
Gobierno de no remarcar precios por encima de lo gue sea justa incidencia de la
alteracion cambiaria. Se registraron alzas de entre 25 y 40% en los electrodomesticos,
que son en su mayoria importados que contienen insumos no hechos en Argentina
(Reuters, 2002). Otra gran preocupacién de los argentinos es el pago de las ren-las en
este rubro hay una gran incertidumbre y solamente se esperan nuevas medidas

econdmicas que ayuden a solucionarla (Reuters, 2002).
5.3. Politica Fiscal y Monetaria

Se ha procedido ha establecer politicas que amplian la esfera de la influencia de capital
extranjero en el &mbito nacional. La politica de estabilidad monetaria- cambiaria es
requerida para la entrada de capitales debido a que asegurara {a rentabilidad real en
términos del délar para alcanzar dicha estabilidad, se ha procedido a anhelar el tipo de
cambio en una paridad semifija al dolar que tiende apreciar la moneda nacional y en
inconsecuencia abaratar et délar. Se optd por subordinar la politica economica nacional, a
favor del capital financiero internacional para asegurar su ingreso al pais y financiar la

estabilizacidn monetaria y propiciar cierto crecimiento econémico (Mantey, 2002).

La politica de anclaje del tipo de cambio, junto a las altas tasas de interés, la disciplina
fiscal y el creciente procese de extranjerizacion de los activos nacionales, han sido pieza
clave en la promocidn de la entrada de capitales. Los requerimientos crecientes de
entrada de capitales en que nos coloca la globalizacidon llevan a incrementos del
endeudamiento interno del sector plblico que nos conduce a una crisis fiscal y de la
economia. Las politicas monetarias cambiaria y fiscal predominantes en la globalizagion
financiera han conducido a la inestabilidad del sistema bancario, lo que enfrenta la
disponibilidad crediticia interna y coloca a la economia en un contexto de mayor
dependencia en torno a la entrada de capitales y de acceso a los mercados financieros
internacionales. La estabilidad y el crecimiento sostenido requieren de condiciones

financieras internas y externas. La economia nacional es altamente vulnerable a cualquier
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accion especulativa, a las alteraciones en los mercados financieros. Como a los mayores
incrementos de ia tasa de interés en Estados Unidos y a los menores ritmos de
crecimiento de la actividad econémica de dicho pais, debido a gue hemos caide en una
gran dependencia en tormo a la entrada de capitales y porque la dinamica interna se
sustenta en las expectativas de la economia norteamericana y al altc costo de la

convertibilidad de la maneda (Mantey, 2002).

La liberalizacion financiera, la estabilidad cambiaria y la convertibiiidad de la moneda
estan resultando muy costosas para el pais. Hoy en dia no tenemos politica monetaria
crediticia y fiscal para el crecimiento sostenido y generalizado, hay menos industria,
menos sector agricola y una banca que no otorga créditos. Tenemos menos activos
nacionales, mas deuda interna y externa y somos mas vulnerables al acontecer
internacional. La economia nacional no cuenta con condiciones productivas y financieras
y macroecondmicas para vializar la kiberalizacion financiera. La estabilidad cambiaria y la
convertibilidad de la moneda. Elio se ha logrado por la entrada de capitales que

representan un alto costo para el pais (Mantey, 2002: 286).

Argentina fue, en algun momento, uno de los paises mas ricos del mundo. Una y otfra
vez, sin embargo su poblacién ha escogido, o al menos tolerado, a lideres que no tienen
idea de cOmo se crea y preservar la rigueza. L.as crisis de la moneda y la depresién
econdmica argentina son el resultado de esa desastrosa incapacidad de comprension.

5.3.1. La Privatizacion del Sector Pablico en Argentina

El régimen de Menem, que sucedi6 al de Alfonsin, se lanzd en una politica generalizada
de privatizaciones en 1990-1992, liquidando literaimente una gran parte de su patrimonio
nacional. Se estima que ello representd una pérdida de 60.000 millones de délares.
Menem pretextd el endeudamiento formidable de las empresas publicas argentinas para
justificar a los ojos de la opinidn plblica nacional sus ventas. La mala situacion financiera
fue debida a la politica de endeudamiento forzado que habfa sido impuesto por las
autoridades econtmicas de la dictadura, y como mencioné mas arriba, lo principal de las

sumas de la deuda jamas llegd a las cajas de |las empresas.
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Menem confié al banco norteamericano Merril Lynch la evaluacion del valor de (Empresa
Petrolera} YPF. Merril Linch deliberadamente redujo en 30% las reservas petroleras
disponibles tratando de subestimar el valor de YPF antes de su puesta a la venta. Una
vez que la privatizacion fue realizada, la parte de las reservas ocultadas reaparecié en las
cuentas. Los operadores financieros que habian comprado a bajo precio las acciones de
la empresa, pudieron obtener fabulosas ganancias gracias al aumento de la cotizacion en
la bolsa de las acciones de YPF. Esta operacion permite alabar ideolbgicamente la
superioridad de lo privado scbre lo publico. Nota: el mismo banco norteamericano Merril
Lynch fue encargado por el presidente brasilefio Fernando Henrique Cardoso para que en
1997 evalte la principal sociedad plblica brasilefia la Vale do Rio Doce (empresa
minera). Merrill Lynch fue acusado por numerosos parlamentarios brasilefios de haber

devaluado en un 75% las reservas de minerales de la empresa.

Ademas de YPF (vendida a la multinaciona! petrolera espanola Repsol en 1999), otra
paraestatal argentina fue liquidada; se trata de la empresa Aerolineas Argentinas (vendida
a la compafiia aérea espafola Iberia). Los Boeing 707 que eran parte de su flota fueron
vendidos simbolicamente por un délar (jU$S 1,54 exactamente!). Algunos afos despues,
siguen sirviendo en las lineas de la compafiia privatizada, pero Aerolineas debe pagar un
"leassing” para utilizarlas. Los derechos de uso de las rutas aéreas de la compaiia, de un
valor de 800 millones de ddlares, han sido estimados en 60 millones de ddblares
solamente. La empresa fue cedida a Iberia por un monto liquido de U$S 130 millones de
ddlares, el resto lo constituyG anulaciones de créditos de la deuda. |beria tomo créditos
para comprar la empresa y 1a totalidad de deuda contraida la transformé en deuda de la
nueva entidad Aerolineas Argentinas que, de golpe, se encontré endeudada desde el
crigen de su operacion. En el afio 2001, Aerolineas Argentinas, estaban al borde de la
quiebra por culpa de sus nuevos propietarios.

La privatizacidbn de Aerolineas es un caso paradigmatico. Todas las empresas
privatizadas fueron liberadas del paquete de sus deudas, que fueron asumidas por el
Estado. lLas deudas de las empresas publicas que habia también aumentado
significativamente por decisién de la dictadura, no fueron canceladas salvo cuando se
emprendio su privatizacion. Los gobiernos posteriores a la dictadura usaron el pretexto del
endeudamiento de {as empresas plblicas para privatizarlas, tomando Ia "precaucion” de
que el Estado asuma sus deudas. Se traia entonces de otro regalo al capital argentino o

ext-anjero. Después de un cuarto de siglo en ese escenario, el pais esta desangrade. Los
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salarios y los beneficios sociales han caido terriblemente, el desempleo es altisimao, los
servicios plblicos estan en un estado lamentable, la pobreza se extiende a sectores cada
vez mayores de |a poblacian (incluyendo a sectores que en el pasado vivian con un cierto
confort), las cajas del Estado, estan vacias, una gran parte de! aparato productivo esta
abandonado vy et resto en manos extranjeras'®. Ya no queda gran cosa a privatizar. La

protesta social ya se manifiesta (varias huelgas generales ya desde el 2000).

5.3.2. Politicas del FMi en Argentina

La mayoria de los problemas de la Argentina fueron generados por los gobiernos
argentinos. Tanto el Gobierno de Fernando de la Rua como el de Duhalde no respetaron
la seguridad juridica. Come resultado, han promavido el robo legalizado. Basta por
recordar el canje de deuda hecho por Domingo Cavallo en Noviembre del 2001. Ese
canje fue compulsivo para los bancos y las administradoras de pensiones, y los acuerdos
hechos en forma compulsiva son normalmente considerados nulos e inexistentes en un
'régimen de derecho, pero no en la Argentina. EI Fondo Monetario Internacional, ha sido
parte hasta cierto grado en la destruccién de los derechos de propiedad privada y fa
nulificacion de los contratos. Después de todo el FMI aprob¢ la idea de la flotacion del
peso y la pesificacion de |la economia, y esas dos medidas, por definicidn, requieren la
fuptura de los contratos y la destruccion de los derechos particulares. El caos resultante
deberia servir de severo testimonio para todos aquellos, incluso en el FMI, que

promovieron esas medidas™.

El FMl y el G-7 han dado malos consejos ¢ han sido incapaces de dar buenos consejos.
Antes de que se pusiera a flotar al peso se dic a conocer que el FMI estaba
recomendando la fluctuacion del peso, o la dolarizacidén para eliminar ei peso y hacer el

délar de los Estados Unidos la Moneda Nacional de Argentina.

1f’http:llﬂacso,org.zar/area\syproyecloslareas/‘aet‘yie/pubIic:ati.onloaprr.ngllilc)msOB_Prcu:esoPrivat-
izacionArgentina.pdf.
'® Véase en hitp://www.fiacso.org ar/areasyproyectos/areas/rilesiei/pdifpresentacionQE!,
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5.4. Reformas en Argentina para Fortalecer el Sistema Bancario

En Argentina se impulsaran una serie de reformas en el sistema financiero para
fortalecer las instituciones bancarias y evitar la caida de las entidades muchas de las
cuales estan at borde del colapso. Se introducen reformas para permitir al Banco Central
tenga mayor capacidad de intervenir frente a la crisis, de esta manera la situacion, que se
vive tendra una mejor respuesta de! sistema, dijo el portavoz presidencial. La iniciativa
impulsa la fusién en principio, del Banco Nacional de Argentina y del Banco Exterior en
una nueva entidad denominada Banco Federal Nacional. Las autoridades junto con  las
bancos provinciales y municipales se sumaron a esfa nueva entidad, con et fin de

consolidar una estructura soélida.

La reestructuracion de la banca oficial refuerza el papel central de la banca pablica. Por
lo que se necesita una banca eficiente. Asi de la unién de estos bancos se contara con
instituciones bancarias mas fuertes, mas sélidas, de mayor capacidad financiera para
poder prestar. El gobierno impulsara la reforma de la carta orgénica del Banco Central
para otorgarle a ia entidad un papel primordial. Con este proceso en el sistema financiero

habra mayores libertades para intervenir en la plaza bancaria.

EL CASO MEXICANO
5.5. México Primera Crisis de la Globalizacién

Si se tiene en cuenta la complejidad de las crisis por la que ha travesado el pais, en ia
que incide una gran cantidad de factores sociales, politicos y econdmicas, todas elios
tributarios de un detericro econémicc generalizado que impacta a todos los sectores de la
sociedad. En el ambito de la economia se ha reconocido, desde mucho tiempe, una
interdependencia entre la economia y la potitica. La Crisis Mexicana de 1994 evidencia
esta relacion y demuestra que la separacidn entre la economia y la politica es
extremadamente dificil. La economia proyecta invariablemente un impacto sobre la
sociedad con cada medida politica econémica aplicada; de esta manera, produce unos
efectos paositivos para los ganadores y otros negativos para los perdedores, pues los
intereses de la elite en el poder imponen su estilo de gobierno (Politica Econdmica)
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dejando en el aire una duda en cuanto a la observancia de un paradigma econdmico o

palitico.

La politca econdmica termina por expresar. en términos econdmicos, lo que
politicamente tiene viabilidad. Que la economia esta plagada de contrcles de precios
{salarios, tipo de cambio, tasas de interés), io cual se a traducido, invariablemente, en un
férrea control del salario y en una liberacion tacita del nivel general de precios. Con el
subsecuente deterioro de las condiciones de vida del trabajador. Todo esto atribuible a un

neoliberalismo.

Existe una idea generalizada de que la crisis se origine por el abultado déficit en la cuenta
corriente que, liegado un determinado momento, se volvié inmanejable, a pesar de la
cantidad de recursos provenientes del exterior via inversion extranjera. Esta situacién era
insostenible por si misma debido a que significaria que en el pais se estaban dando
niveles de consumo que no correspondian con su realidad, superiores a la produccion
interna, para financiar este consumo se tenia que vender activos, con lo cual disminuia la
rigueza nacional. Estas condiciones no podian scstenerse por mucho tiempo y aparecen
como la expresidn del problema estructural de la economia mexicana que se viene
arrastrando desde 1982.

A eslo debe agregarse el vencimiento de Tesobonos litulos de deuda indexados en
doélares de corto plazo- cuya liquidacién a partir de Abril de 1994 paso a ser en ddlares por
un monto de 30 000 mdd. Lo que se presentd es lo que se ha dado en llamar una crisis de
ia globalizacién econémica. Esta crisis de la globalizacion econémica se produjo ante una
liberalizacién de las relaciones comerciales entre paises de desigual desarrollo. En el
caso particular de México, la planta productiva se mostré incapaz para enfrentar la
competencia externa, lo cual se tradujo en una influencia masiva de importaciones que
género dos tipos de problemas: 1) déficit en la cuenta corriente; 2) desarticulacion de la
planta productiva. La ¢risis del modelo de desarrollo neoliberalismo econdmico exigié una
revisidn del proyecto nacional y de la politica econdmica, toda vez que representaba la
inviabilidad de la economia mexicana ante la ineficiencia demostrada por el empresariado
para enfrentar la competencia externa (Aguitar,1996).
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La crisis de confianza hacia el Esiado Mexicano, que en el plano externo se ha traducido
en una retirada de la inversién extranjera y en io interno ha originado la fuga de capitales
y el deterioro de la planta productiva. E! resultado de esta situacidn fue una disminucion

sistematica de las reservas internacionales del pais.

El deterioro econdmico de la poblacion llego a niveles insoportables; se estima gue los
salarios reales disminuyeron alrededor del 46% en el periodo de 1988 a 1994. La crisis
representd un deterioro tan grande en el plano social (aistamiento del Estado), politico
{(desconfianza hacia el aparato de Estado) y economico (deterioro de los salarios reales)
que las salidas a politicas clésicas, como la apelacién a la solidaridad, el nacionalismo y la

demanda de un mayor sacrificio estaban canceladas.
5.5.1. Las Politicas y la Condicionalidad del FMI en México

En nombre del gobierno mexicano (Luis Téllez Kuenzler) presentd un panorama oscure al
congresc estadounidense al advertir que el pais podria agotar en una semana su
capacidad para contener una crisis financiera global, si el plan de estabilizacion no se
aprobaba antes de dicho plazo, México se hundiria en una crisis cada vez mas profunda y
en la depresién. Inmedialamente se declarar’a en suspension de pagos, tal crisis
generaria problemas en muchas naciones de América Latina y Europa Occidental
(Aguilar, 1998). ‘

La economia mundial podria experimentar una fuerte sacudida y sin requerir de la ayuda
del congreso norteamericano, el 31 de enero de 1995, Clinton urgié al presidente de
México a poner en operacion un solo programa econdmico, al comunicarse
telefonicamente para ponerlo al tanto de los detalles del plan, negociados a Ultima hora
con el FMI y el liderazgo congrecional. El plan de rescate proveera a México de 50 mil 800
millones de dolares con 20 mil millones de los cuales 25 mil millones que contiene el
Fondo de Estabilizacién cambiaria de la tesoreria de la Reserva Federal, 27, 800 millones
adicionales de instituciones multilaterales y 3 mil millones de la banca comercial. Asi
anuncio el departamento del Tesoro que para otorgar fa ayuda México solventara por e!
nuevo paquete de asistencia econémica de EU las mismas duras condiciones propuestas

en el plan original de garantias crediticias, particularmente el empefioc de la factura
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petrolera externa, ademas la apertura a la inversion extranjera de la Comision Federal de
Electricidad como factores colaterales (Aguilar, 1996).

EUA y sus Recomendaciones al Presidente

= Implementar la estrategia fiscal muy restrictiva

s Practicas continuadas de presupuesto equilibrado

« Estricta politica monetaria

+ Independencia del Banco de México, sin decisiones politicas

« Incremento de las exportaciones norteamericanas
El FMI y sus Recomendaciones

« Privatizacion, inversion extranjera, endeudamiento

e Ajuste a la alza de precios

s Facturas petroleras, la operacién de los derechos de giro
s Se seguira el programa de ajuste al IVA a 15%

+ Disolver la Banca de Fomento y crear el Fobaproa

e La privatizacion def IMSS y las Afores

¢ Reduccion del ingreso fiscal

* Disminucién del Gasta del Gobiemo

» Peso Flotante

¢ Proteccion a la Inversion Extranjera (Aguilar, 1996).

5.6. México en la Antesala de una Crisis

Los primeros meses del aio 2003 la caida de 2% el Producte Interno Bruto PIB en el
primer trimestre es una sefial que la economia nacional va de mal y esta en una antesala
de una crisis. La industria mexicana vy los pocos emplecs que se generen se ubicaran
en el comercio y los servicios. Esta situacién no solo se debe a la recesién en Estados
Unidos, sino a politicas gubernamentales que han resultado contrapreducentes. La
politica del gobiernc Foxista, lejos de brindar resultades, contribuyd a que la economia

nacional tuviera la caida mas pronunciada desde 1986. El retroceso del PIB en el primer

102



fue equivalente a dejar de producir bienes y servicios por casi 55 mil miliones de
pesos.Esta situacion refleja que la recuperacion esta mas lejos de lo previsto y en el mejor
de los casos empezara a mediados de 2003, ya que la Recesion se han sumado otros
factores como la escasa inversion del gobierno, falta de crédito, lentitud en la
desregulacion, recortes presupuéstales, la persistencia del contrabando y ausencia de
programas efectivos de apoyo a la pequefia y mediana empresa. Ademas de fas reformas
estructurales {Fiscal, Energética y Laboral), hace falta que el gabierno ejerza el gasto en
forma oportuna, clara y eficiente y que se disefie una verdadera politica de fomento para
las pequefias empresas. La caida de 2% en el afo 2003, confimna que ja economia
mexicana esta en recesion. En este lapso la industria retrocedié 4.4% en comparacion
con el mismo periodo de 2001. Luego de mostrar algunas sefales de recuperacion se
desplomo al 7.6%. La Onica de las nueve divisiones industriales que crecié fue la de
alimentos, bebidas y tabaco, con 1.6%. Entre tante, textiles, vestido y cuero, cayeron
13.1%: la indusiria metalica, de maquina y equipo perdié 9.8% y la maderera 8.5%
(Zahiga, 2002).

5.6.1. Rezago en Distribucién del Ingreso en México

México ocupa el lugar 11 entre 39 economias como uno de los mas grandes rezagados
en la distribucion del ingreso nacional. En el pais el 10% de los hogares mas ricos tienen
el 36% del ingreso nacional, para el periodo 2000-2002 (ver en el cuadro No. 4). La mala
distribucion del ingreso en México deriva que el estado no ha sido capaz de ejercer su
funcion para estimular la generacion de empleos, a través de politicas publicas de
crecimiento sostenido. El nivel de pobreza impacta en el desarrollo, porque la capacidad
de compra de la poblacién esta mermada (Carrillo, 2004). La fortaleza macroeconomica
debe ser transformada en crecimiento de su mercado interno, ese es el principal reto del
pais, el pais debe contar con una fortaleza macroeconomica muy importante. Para que la
fortaleza macroecondmica se traduzca en un crecimiento del mercado interno, un
crecimiento que genere empleo y al final se traduzca en bienestar, con la inflacion
controlada, las tasas de interés bajas y un Tratado de Libre Comercio con EU que genere
muchisimo dinero al afio, €s necesario invertir mas en infraestructura para desarrollar el
mercado interno. Se necesita invertir, que haya mas empleo y la gente tenga mejor
ingreso...mayor nivel de bienestar dentro de la sociedad, o gue va generar que todo el
pais empiece a crecer generando un circulo virtuoso (De la Torre, 2004).
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Cuadro No. 4 Porcentaje del Ingresa Nacional que tiene el 10% de los Hogares

mas Ricos
CHILE 47.05 {
BRASIL 46.9%
NICARAGUA I50%
PANAMA 43.3%
EL SALVADOR 40.6%
ARGENTINA (7) 38.9%
PERU 37.2%
MADAGASTAR 36.6%
FILIPINAS 36.3%
RUSIA 36.0%
MEXICO (11) 36.0%
COSTARICA 34.8%
URUGUAY 33.5%
CHINA 33.1%
EU 29.9%
ESTONIA 28.5%

- INDONESIA 28.5%
REINO UNIDO 28.5%
INDIA 27.4%

Fuente: PNUD, 2002-2003, Analisis del Reforma
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5.6.2. Economia Mexicana en Focos Amarillos

La volatilidad en los mercados financieros representa un peligro, aun no pone en riesgo la
meta de crecimiento econdmico para el afio 2002 entre 1.7 y 1.8%, la fortaleza del peso
frente al dolar norteamericano no debe causar preocupacion, ya que son ajustes
normales de un esguema de libre flotacion cambiaria. Sin embargo, las autoridades
fiscales y monetarias del pais deben mantenerse atentas, porque el alargamiento del
periodo de turbulencia financiera internacional podria afectar los fundamentos de la
economia doméstica. La depreciacién de la paridad cambiaria de 10%, en el 2002 no
pone en riesgo el objetivo de inflacién de 4.5% para el cierre de 2002 y de 1.7 0 1.8% de
crecimiento econémico, ya que el peso esta scbrevaluade 20%. E! mercade se
acostumbrd y aunque el cambio en los ultimos dias son relativamente bruscos, aun no

constituyen un riesgo para el incremento de precios (Vargas, 2002).

5.7. La Liberalizacion de la Economia

Desde la civilizacién occidental paso a predominar en los cuatro rincones det mundo, la
idea de modernizacién paso a ser el emblema del desarrollo, de! crecimiento, de la
evolucion del progreso (lanni, 1999). En cuaiguier sociedad capitalista la planeacion y la
presupuestacion son el resultado de aspectos dindmicos, debido a que los diversos
grupos sociales entran en contradiccion al incrementar sus peticiones de beneficios
sociales, al tiempo que tratan de pagar menos impuestos. Los contribuyentes exigen
servicios, pero se niegan a pagar por ellos. En general las demandas de la sociedad
sobre los presupuestos locales, regionales y estatales tienden a crecer, pero las
capacidades de los ciudadanos para pagar estos servicios resultan mas imitadas (Rosas,
1992).

El gobierno anuncio a inicios de 1997, la introduccion del Programa Nacionai de
Desarrollo “PRONAFIDE”™: A) promocidén al ahorro privado: se pretende aumentar el
ahorro interno del 16% del PIB al 18% para el afio 2000, fortaleciendo el ahorro privado
mediante el sistema de pensiones. Cabe sefialar que el ahorro futuro no se incrementa
disminuyendo el consumo. Por el contrario, ef ahorro forzoso y el incremento de los
fondos de pension reducen el crecimiento de venias, la produccion y el ingreso de las

empresas, lo que afecta el ahorro privado; B} consolidacién del ahorro pdblico: los
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propositos del gobierno de fortalecer la recaudacion y mantener una estricta disciplina del
gasto publico atenta sobre el impacto negativo que tiene sobre la actividad economica.
Al restringir la actividad econémica disminuye la generacion de ingreso, lo que se traduce
en menor captacion tributaria y menor ahorro; C) aprovechar el ahaorro externo como
complemento interno: el gobierno siempre insiste en que el ahorro externo se aprovecha
como complemento del ahorro interno y no como sustituto y en el PRONAFIDE se sefala
que para el ano 2000 se prevé un déficit de cuenta corriente de 3% del PIB, que sera
financiado con inversion extranjera directa (Huerta, 1998).

No cbstante las buenas intenciones gubernamentales, hemos caido en una dependencia
creciente del ahorro externo, debido a los problemas que existen para aumentar el ahorro
interno vy lograr condicicnes endogenas de financiamiento y D) fortalecer y modernizar el
sistema financiero: en su afan de modernizar el sistema financiera para fortalecer a las
pequefias y medianas empresas y la infraestructura el gobierno, ademas de proceder a
liberalizar y desregular mas a dicho sector, ha fomentado los procesos de fusion y
absorciones de los bancos, asi como su mayor extranjerizacién, programa en el cual se
traza la politica de financiamiento y se reitera que no habra crisis financiera (periodo
sexenal de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn) er lo que resta de la administracion y que se
alcanzarén tasas de crecimiento economico de mas del 5% anual. La estabilidad
monetaria es una condicion para el crecimiento sostenido. De ahi la congruencia entre la
politica monetaria, fiscal y de apreciacién cambiaria predominante para mantener el
entorno macroecondmico de reduccién de la inflacién en forma sostenida y sostenible
{Huerta, 1998).

La liberalizacion y desregulacién de la economia han actuado negativamente scbre el
ahorro interno y han aumentado las presiones sobre &l sector externc; por tanto, en los
requerimientos de entrada de capitales para su financiamiento, las politicas de
estabilizacion menelaria y de ajuste fiscal han descapitalizado a las empresas, creando
problemas de insclvencia y aumentando la inestabilidad financiera y macroeconémica.
Los desequilibrios productivos y macroeconémicos en periodos significativos del
acontecer nacional no han frenado la actividad econémica, debido a que se han contado
con capitales para su financiamiento.

El ingreso de estos, sea de inversion extranjera directa, deuda externa o inversidon de
cartera, aumenta la capacidad de importaciones mas alld de lo que permiten las
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exportaciones; es decir, financian el déficit comercial externo, asi como el pago dei

servicio de la deuda externa acumulada ( Huerta, 1998).

Las politicas contraccionistas y de liberalizacion econémica segin el gobierno han
actuado como pilares para asegurar los llamados fundamentos econdmicos y para
propiciar fos cambios estructurales que aseguren la estabilidad monetaria y el crecimiento
de la economia, la concepcidn monetarista, que es la del gobierno, el problema del
crecimiento radica en la falta de ahorro interno, las autoridades monetarias y hacendarias,
no obstante, parten de la concepcion de que el déficit publico es causante del bajo ahorro
y disminuyen el déficit para aumentar el ahorro, sin considerar que en 1890 a 1994 la
economia trabajo con saneamiento, evidenciandose que la relacion entre una y otra
variables, es opuesta a lo que afirma el gobierno, la liberalizacion econdmica atenta
contra las bases reales de produccion internas, aumenta las presiones sobre el sector
externo y nos hace vulnerables respecto at comportamiento del capital financiero
internacional, el cual impone condiciones de politica econdmica y aumenta su control
patrimonial en los sectores claves de la economia. Alcanzar el financiamiento para el
desarrollo requiere por lo tanto de revisar las politicas de liberalizacion y desregulacion
econdmica, asi como la dependencia del banco central, el libre movimiento de capitales
financieros y las politicas contraccionista predominantes de estabilidad monetaria. Ante la
creciente vulnerabilidad de los mercados financiercs internacionales y el clima de
contraccién  econdmica generalizado y de desempleo creciente que prevalece en la
mayoria de las economias, tanto desarrolladas como subdesarrolladas, es imprescindible
avanzar hacia un nuevo orden econdémico internacional (Hueria, 1998).

5.8. La Inversién Extranjera Directa

El fuerte crecimiento de la inversion extranjera directa en los paises en desarrolio durante
los afios noventa no esconde el hecho de que esa inversidn en su mayor parte se ha
destinado a fusiones y adquisicion en vez de inversion nueva. Para 1997 se estimo que el
Stock de inversion extranjera directa a nivel internacional ascendia a 3, 456, 000 millones
de dblares, de los cuales el 70% ya se ubicaban en los paises industrializados y el 20%
se ubican en los paises en desarrolio entre los que destacan China con el 6%, Brasil el

4% y México con el 3% y Argentina con el 1%. Hoy en dia ia mayor de las transacciones
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internacionales son de indole financiera y en menor proporcion tienden que ver con la

compra y venta de mercancias de servicios.

La ONU nuevamente acumuld una sefial mas que habla de fa perdida de competitividad

de la economia mexicana frente al resto del mundo.

La inversion extranjera directa en el afio 2003 en México aparece con una caida del
23% {ver en él cuadro numero 3), con una de las cifras mas bajas de los ultimos afos:
10 mil millones de délares. Durante et afic del 2003 se habia cumulado 8 mil 94 millones
de dolares de inversion directa y ya desde entonces habia una caida de casi del 16%
respecto al 2002. Otro indicador interesante sefiala que la inversion extranjera directa que
legd a México represento solo el 6.7% que se canalizé a los paises en desarrollo,
mientras que en el 2002 esa proparcion habia sido de 8.45. El 2001 no lo tomamos como
referencia pues se dio una transaccion atipica, la compra de Banamex y en particular ese
afio ese parcentaje liego hasta el 12%. Si sirve de consuelo y espero que no sea asi, la

- caida de la inversién del afio pasado se presentd en toda América Latina, region en la
que el descenso fue del 25%. Desde que entro en vigor el Tratado de Libre Comercio
(TLCAN) y hasta el aiio 2002, ia inversién extranjera directa fue de 14 mil 183 millones de
dolares anuales promedio. Se confirmara, la inversion del 2003 sera la més baja que
hemos tenido desde 1996. En multiples ocasiones México se ha quedado parado. Sea
por falla de acuerdo entre las diversas fuerzas potliticas del presidente y sus
colaboradores e! hecho es que hemos tenido un largo tiempo de mejorar y las condiciones
para la inversién en el pais (Quintana, 2004).

L as perspectivas de los inversionisias sabre México se incluyen en el indice de confianza
del IED 2004, realizado mediante una encuesta entre mil tantos ejecutivos de empresas
del mundo par ATKeamney, que tiene oficinas en 37 paises. Destaca que en junio del
2003 solo el 17% de los inversionistas consideraban a México como de allo riesgo, y hoy
la cifra aumento al 21%.
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Cuadro No.3  Economias en Desarrollo

2002 2003

"CHINA 52.7 57.0

HONG KONG 13.7 14.3

MEXICO 13.6 10.4
"BRASIL 16.6 9.1
REPUBLICA CHECA 9.3 5.6
FFEDERACION RUSA 2.4 5.2
POLONIA 4.1 4.1
INDIA 3.4 134
VENEZUELA 1.3 3.3
CHILE 1.6 3.1
VIETNAM 1.2 1.3
MARRUECOS 0.4 1.2
MOZAMBIQUE 0.4 1.0
GHANA 0.1 0.9
SUDAFRICA 0.8 0.2

ARGENTINA 1.0 -0.3

Fuente: la Jornada, Seccion Economica, lunes 21 marzo del 2003.

Nota: Incluye 12 mil 500 Millones de Ddlares de la Compra de Banamex por parte
de Citigroup. Realizacién departamento de Analisis de Reforma.
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LA ARGENTINIZACION EN MEXICO

5.9. El Riesgo de Argentinizacién en México

La devaluacion del peso mexicano de 10% durante el afic del 2001, consecuencia directa
de las politicas de Vicente Fox, abre también una situacion politica critica en el pais: Las
declaraciones de Francisco Gil Diaz (Secretario de Hacienda y Crédito Pudblico)
sosteniendo que México vive una problematica similar a la de argentina antes de lacrisis,
al financiar la falta de ingresos con privatizaciones, Fox nego el riesgo de Argentinizacion
de la economia, la confrontacién o la desinformacion politica entre las diversas
dependencias gubernamentales ponen en riesgo la estabilidad politica y econdmica del
pais, el riesgo con esta situacidn de desinformacién propiciaron la caida del peso y
aceleraron la crisis politica latente, que no resolvera con acuerdos copulares del gobierno
con los partidos. La devaluacion del peso mexicano decidida del exterior y aplaudida por
los empresarios que se beneficiaran es una consecuencia de la incapacidad de asumir
sus responsabilidades con una visidn de Estado y anteponer 10s intereses nacionales y

constituye un severo golpe para el pais (Garrido, 2002).

La critica situacion gue se vivid durante el 2001 y convencido de lo que se decida en
Estados Unides sobre la situacion que se vive en la economia, estara bien para México.
Con profunda pasividad de Fox, ha recurrido una vez mas a lo mas facil de pretender
gue sea la propaganda la que remedie la situacion, que no cofresponden a la realidad, el
deterioro de la vida de los mexicanos es la caracteristica del poder neoliberal sobre la
economia nacional, donde México inmerso con las politicas del sector financiero

internacianal.

La postura del presidente sobre la economia nacional es la de dejar todo en manos del
Banco Mundial y del FMI, donde sus politicas del desregulacion del sector gubernamental
la Comisidn Centiral de Electricidad esla inmersa en una falta del financiamiento hacia el
sector y hace hincapié en la falta de disposicién del presidente Fox para una apertura a la
inversidn nacional y restringir la inversidén privada lo que acentia la descomposicion
politica. La democracia en México es significado de apertura comercial en todos los
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sectores de la economia, la estabilidad de la economia esta en manos dei los factores

externos como en periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari (Garrido, 2002}

La crisis Argentina fue consecuencia de la subordinacion de los gobiernos tanto del
peronista Carles Sadl Menem (1996-2001) como la del conservador Fernando de ia Rua
(2000-2001) a la recesion de Estados Unidos, de la aplicacidn ciega de los programas del
BM Y FMI, y del mantenimiento de las estrucluras de corrupcién en la administracion
piblica v en el sector financiero y que esta aconteciendo lo mismo en la economia de
México: se estan profundizando las politicas neoliberales y se encumbre a los grupos
empresariales mas corruptos y a los grupos politicos que controlan las estructuras
financieras y las grandes empresas privatizadas, sin otra mira que asociarse plenamente
con ellos. La subordinacion de los legisiadores de la fraccion politica del Partido Accion
Nacional en el congreso ha apoyado a todas aquellas reformas y leyes impulsadas por €l
ciudadano presidente Fox. Su importancia en la vida nacional del PAN, ha provocado
evitar la Argentinizacion en México a base de frases politicas poco creibles, esta fraccion
politica en el poder profundiza su apoyo en las politicas neoliberales, privatizando
PEMEX y la CFE para culminar el desmantelamiento de la nacién, reformando que las
leyes laborales para dejar a los trabajadores sin derechos y modificando la Constitucion a

pleno agrado del sector financiero internacional (Garrido, 2002).

México ha emprendido el proceso de la militarizacion en el pais mediante la Policia
Federal Preventiva (PFV), para contar con una seguridad pablica en el pais este proceso
solo es una amenaza para el mismo ya que lo convierte en un eslado represor y es
significativo mencionar el ejemplo de Argentina Cuando la represion que hizo el gobierno
de Duhalde de una manifestacién desempleados que no hacian méas que pedir trabajo al
sur de Buenos Aires, donde hubo perdidas humanas, Fox encabece un acto en el que
avala la militarizacion de la PFP y elogie el Estado Policial. La crisis de Argentina fue
posible por la descomposicion del aparato del Estado, por la crisis moral de la oligarquia,
por la colusion de peronistas y politicos de las derecha con militares y por la corrupcion
politica y empresariai, v eso no deja de acontecer en México, donde los escéndalos de
corrupcion del Foxismo, desde el financiamiento ilegal de su campafia hasta los traficos
de influencias en el gobierne, no hacen mas que enviar una sefial al pais de el sentido de

que nada ha cambiado y de que no existe un estado de derecho. Las crisis Argentina tuvo
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otros actores que fueron los partidos politicos, coludides todos en una politica de
componendas con los poderes frasnacionales y coparticipes de la corrupeion,
responsables los mismos percnistas social demdcratas que radicales derechistas, hoy
hundidos todos en el mas absoluto desprestigio, y eso tampoco parecen entenderlo los
partidos politicos mexicanos. El sector financiero internacional ha en Argentina que en la
légica necliberal el pueblo es prescindible pero, al contrario de lo que acontece con la
elites politicas y empresariales, esa leccion ya esta aprendiendo en muchos sectores

populares de América Latina (Garrido, 2002).

La situacion de inquietud en los mercados y turbulencia financiera por |a que atraviesan
distintos paises en América Latina, tienen cierto efecto en México, aungue no significativo.
Existe |la posibilidad de un contagio que provocaria la argentinizacion de la economia de
nuestro pais. De alguna manera la situacion en Argentina, orillo a Uruguay a dejar flotar
su moneda, y los efectos financieros que vive Brasil. El México neoliberal apoya el
acercamiento del estado argentino a las politicas del FMI.

5.10. Las Privatizaciones como Reflejo de la Crisis Argentina

Como todos sabemos, México esta pasando por un periodo de cambio social. Una de las
causas del cambio-quiza la mas impertante se encuentra en el proceso de reforma del
estado que a partir de 1983 ha venido realizando el gobierno mexicano, la reforma ha
buscado la obtencion de varios objetivos, todos ios cuales deben alcanzarse para
canstruir una economia eficiente y que pueda crecer con rapidez. Para que tales logros
no se reviertan desde el punto de vista social, es indispensablemente que existan
mecanismos que tiendan a lograr una situacién social mas justa, por lo que la eficacia de
tales mecanismos también se incluye como requisitc para la sostenibilidad del
crecimiento. Asimismo una preocupacion central de la reforma econdmica ha sido fa
transformacion de las instituciones econdmicas a fin de abrir mas espacio a la iniciativa
empresarial privada y a los mercados, buscando también que estos sean mas
competitivos.

Para lograr lo anterior, se ha reducido e} tamafio del estado por medio de la
desincorporacion de empresas estatales. También se han disminuido en forma muy
sustancial a los abstaculos al comercio exterior y se ha implementado todo un proceso de

regulaczion para liberar mercados y hacerlos mas competitivos una politica que ha
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contribuido en forma muy sustancial a la realizacion de la reforma econémica, en sus

distintas dimensiones, coma lo es la privatizacién de empresas paraestatales.

A finales de 1992 estas ventas de paraestatales habian generado ingresos fiscales
exiraordinarios mayores a los 26 mil millones de dolares. Las privatizaciones mas
importantes han sido ia de TELMEX y la BANCA. Practicamente todos los sectores de la
actividad econdémica se han visto afectados por este proceso. Ademas, el proceso aun
esta en marcha, come es natural, la evacuacidén de los resultados de este proceso

apenas se inicia (Bazdresch, 1994).

Tras casi media década de restricciones financieras externas y bajo crecimiento interno,
en la mayorfa de los piases ha desparecido todo margen de maniobra para realizar los
efectos del pobre desempefic econémico. El BID se sumo a opiniones de otros
organismos gue finalmente deben dar cuenta de o evidente. Las réformas econdmicas
impuestas por el Fondo Monetaric Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), v
acatadas por los gobiernos locales han generado magros beneficios y en cambio, han

- prolongado los afios de escasez para los habitantes de |a region (Gonzalez, 2003).

La economia mexicana apenas crecié 2.0% en el 2003 y el crecimiento continuara
siendo lenta en el futuro, a menas que se lleven a cabo las reformas estructurales que el
pais requiere en materia fiscal, eléctrica y laberal. La recuperacién de la economia
estadounidense si puede ayudar a México en cierta forma: pero México no puede en
ningln caso apoyarse en el crecimiento de aguelia nacion para lograr tasas de entre el 5
y el 6%, que son las que deberia de buscar. Lo ideal seria que México buscara y lograra
un consenso para aprobar reformas gue lo lleven a combatir la pobreza y a2 ser mas
competitivo a nivel internacional...tanto el gobierno como el sector privado deberian de
trabajar de manera conjunta y transparentemente para conseguir dichos objetivos.
Mientras China que invierte cerca del 1% del Producto Interno Bruto (PIB) en desarrolio:
México apenas invierte el 0.5% del (PIB} (Galan, 2003).Las privatizaciones de empresas
estatales que se realizaron durante la década de 1980 y 1920, han sido exitosas pese a la

percepcién popular de lo contrario.
En América latina, se insta a los gobiemos latinoamericancs a seguir adelante con las

privatizaciones gue aun faltan, en momentos en gue los cuestionamientos sobre sus

beneficios han creado una oposicidon a nuevas ventas. Los consumidores parecen
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sistema econémico que nunca tuvo resultados, ya se agoto. EI neoliberalismo no es ruta

para México.

De ahi la imperiosa necesidad de promover un crecimiento estable, una palitica para
reducir las brechas econdmicas entre los sectores pablicos y aplicar una politica social,
que vaya mas alla del clientelismo electoral, para incrementar la equidad y garantizar la

inclusion.

5.11. FMl y el BM en la Reuni6én Semestral del 2003

Se requieren dos cosas en el mundo para que los pobres dejen de serlo: mas inversion en
educacién y salud menores aranceles al comercio de parte de los paises industrializados.
En la reunion semestral de e el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial
establecié que para reducir el nimero de personas que viven en pobreza exirema en
América Latina de 57 Millones a 47 Millones en 2015 es necesario que las naciones ricas

abran el comercio agricola (Reuters, 2003).

En la edicion 2003 de los Indicadores de Desarrolio Mundial informe que mide el progreso
de las diferentes regiones del mundo para alcanzar las metas de desarrollo del milenio,
que consideran reducir la pobreza entre 1990 y 2015, existe una alarmanie diferencia de
calidad de vida entre los paises ricos y los pobres como ejemplo las naciones ricas siete
de cada mil nifios mueren antes de cumplir los 5 afos, mientras los paises pobres la cifra
asciende a 121 por cada mil, en la actualidad cerca de mil 200 millones de personas
deben sobrevivir con menos de uh doélar, respecto a los mil 300 millones en 1990. En
Europa Oriental y Asia Central el nimero de pobres subié de & millones en 1999 en
América Latina se incrementd de 48 millones a 57 millones en el mismo lapso; en
Oriente Medio pasd de 5 millones a 6 millones y en el Norte de Africa donde el
crecimiento medio no sera suficiente para frenar el aumento de la pobreza fue de 241

millones a 315 millones de pobres (Reuters, 2003).

Pese a las cifras desalentadoras el crecimiento econémico mundial mantiene el ritmo
aclual, en 2015 las tasas mundiales de pobreza descenderan 2 menos de la mitad de su
nivel de 1990, lo que permitird que cerca de 360 millones de personas salgan de una

situacién de pobreza angustiante. No obstante, la meta de reducir la pobreza servira de
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exagerar algunos de fos reveses provocados por la privatizacién, tales como las alzas a
los precios y los despidos en fas empresas vendidas por el Estado. La privatizacion
conduce a una mejor calfidad del servicio, beneficios impositivos para el Estado. Asi como
alzas en los salarios de los trabajadores de las empresas privatizadas y aumentos en la

eficiencia de las companhias (Reuters, 2003).

Lz falta de reformas estructurales y el -excesivo interés por la sucesién presidencial  del
2006 han frenado el crecimiento econdmico de México, que muestra un desempefio
menos sobresaliente frente . sus socios comerciales. Para (Sanchez, 2004) en lugar de
estar creciendo a niveles del 8 o 7%, estamos creciendo a niveles del 4%. Esas
distracciones han provocado falta ue decisiones en beneficio del pais. Diversas empresas
han decidido cerrar sus instalaciones aqui para establecerse en China, porque ofrece
mejores condiciones para el desarrollo de sus negocios. ES necesario replantear la
urgencia de verdaderos cambios estructurales que den un impulso permanente a la
economia mexicana, via una mayor competitividad. Es lamentable que a la fecha México
no haya concrelado las reformas estructurales que le permitan crecer 2 un mejor ritmo
econémico. En los momentos actuales Meéxico requiere del esfuerzo de todos los
sectores hacia solo un fin, que es iograr el desarrollo sostenido y solido de la economia

mexicana. Para lograr mayor competitividad debe basarse al interior de las empresas.

Contra el oplimismo desbordado del gobiemo federal, publicitando cifras de su politica
econdmica y social, el FM! y el BM. Coincidieron que el modelo econémico, a la luz de los
resultados cuantificados y comparativos, a fracasado: la CEPAL, desmintid al informar
que 53.7% de la poblacidon mexicana se encuentra en niveles de pobreza y 24.2% padece
pabreza extrema y, de este porcentaje mas del 65% viven en el medio rural y sus ingresos
son B0% inferiores a los que se perciben en las ciudades. La mayoria de los pobres que
habitan el medio rural dependen de otras actividades economicas para subsistir. Ei
gobiemo ha dicho una y otra vez que los salarios reales han despuntado y que la
capacidad de compra del salario minimo se ha recuperado en 10.5% en los Gltimos afos,
la CEPAL, por el contrario se ha desplomado en los dltimos 20 afies, para este organismo
en el afio 2000 fue el pais de América Latina que mas drasticamente redujo el salario
minimo de una lista de 18 paises, ya que registré una perdida del 68.8% por lo gue la
mana de obra mexicana se convirtié en la mas barata del hemisferio (Murat, 2004). El
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muy poco en el caso de Africa, donde es muy probable que el nimero de pobres se eleve
de los 315 millones en 1999 a 404 millones para 2015; una situacion similar ocurriri en
Medio Oriente donde la pobreza va en aumento. En el caso de América Latina la cifra de
47 millones de personas extremadamente pobres estimada para el 2015 sera una mejora
marginal sobre los 48 millones que vivian en esa condicién en 1990, Pero el crecimienta
de la poblacidn a poco menos de 8%.

Ls unica meta que América Latina dejaria de cumpiir serfa el nivel de mortalidad infantil
para menaores de 5 afos, con 30 fallecidos para cada mil casos en vez de 17. Los pobres
resultan seriamente afectados por la barreras al comercio de bienes agricolas levantadas
por los paises ricos. Si las barreras fueran eliminadas, podriamos ver en unos afios un
incremento en los ingresos anuales del mundo de 800 mil millones de dolares. El avance
en el frente comercial no ha sido tan bueno come se esperaba. El Banco Mundial informo
que aunque el comercio constituye una importante avenida para superar la pobreza, son
{a educacién y la atencién medica lo gue permitiran a estos individuos aprovechar las
oportunidades que el mercado global les presente. Sin embargo, el gasto gubernamental
en estas areas se mantiene bajo en muchos paises, pues los recursos destinados a estas
dos areas representd apenas uno por ciento en los paises ricos.

En promedio, los paises ricos gastan 2 mil 700 millones por persona en salud, mientras en
Africa la cifra aicanza apenas 29 délares, y en algunos paises la cantidad se reduce hasta
6 ddlares. Acerca de! gasto en educacion la disparidad es igualmente profunda ya que de
los 1.54 billones de dblares que se destinaron a esta tarea, 85% se concretd en paises
ricos. El Banco Mundial estimd que el costo para aicanzar los objetivos previstos
ascendera probablemente a por lo menos 50 mil millones de ddlares anuales provenientes
de paises ricos, ademas de los recursos aportados por l0s propios palses en desarrollo
(Reuters, 2003).

México no ha hecho nada para mejorar ei ambiente de negocios, pues presenta rezagos
en el desarrollo de sus empresas y su marco regulatorio. Se destaca que México es el
Gnico pais, entre 145 evaluados, que no han concluido una reforma completa que le daria
la posibilidad de atraer inversiones. En el Gltimo ano, agrega el tiempo para abrir
negocios en Meéxico paso de 51 a 58 dias, y el plazo para resolver una demanda por
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incumplimiento de contrato aumento a 96 dias. Ei gobierno carece de firmeza para

resolver el problema de las pensiones y altos costos de ios energeticos (Diaz, 2004).

Para afrontar los mencionados retos de la nueva era, el se propone organizar la agenda
para sl desarrollo de México en tormo  a cinco retos, coincidentes por lo demas con el

Plan de Desarrclio del Gobierno:

1. Consolidar Ios avances macroeconamicos, seguramente se refiere a
macromonetarios

Acelerar el Crecimiento a lravés de la competitividad

Desarroliar el capital Humano

Balancear e! Crecimiento y la Reduccion de la pobreza

a k wn

Construir un Gobierno Eficiente (Ayala, 2002).

Cinco lineas inobjetables en si mismas ciertamente, pero pensar que éstas dan cuerpo a
una estrategia que nos alcanzara el desarrallo y social es una falacia. México es un pais
de enorme potencial pero entrampado desde hace dos décadas en un modelo economico
ajenc a su realidad. Que a fa inversa del progreso prometido solo ha logrado un historial
de bajo crecimienio, inestabilidad, crisis recurrentes, pérdida del patrimonio productivo y
estancamiente del Producto Interno Bruto. En economia no hay magia, si realmente
quieren enfrentar esos retos centrales lo que se necesita es elevar el ahorro, la inversion
productiva y la demanda efectiva, dar estabilidad y sustento interno al crecimiento,
redistribuir fiscalmente el ingreso, aplicar politicas sectoriales con énfasis en el empleo,
avanzar hacia un equilibrio externo, y que el gabierno asuma su responsabilidad coma

rector del desarrclio. Estos son los ejes reales de la estrategia que México requiere.

5,12. El FMI como Visualiza a México 2004-2008

La economia mexicana crecerd al alrededor de 4% para el resto actual de la
administracién y los dos primeros afos de la préxima administracion. La economia
mexicana a partir del 2006 iniciaria una ligera tendencia al alza del PIB de Mexico, para
ubicarse en 4% y alcanzar hasta 4.5% en el 2008. El déficit de las finanzas publicas iria
en aumento, desde 0.6% del PIB en 2004, hasta 2% en 2008, de no realizarse una
reforma fiscal significativa. Las proyecciones indican un aumento de las tasas de CETES
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en los proximos afios hasta quedar en 7.6% del 2006 en adelante. Para este afo, e!
calculo del déficit previsto es del 0.3% del PIB.

La falta de consensos politicos en México que han incidido concretar, hasta ahora, las
reformas estructurales que darian mas recursos ai pais, para financiar programas sociales
y combatir la pobreza. El progreso reciente en las reformas y la consolidacién fiscal han
sido mas lentos, debido a las dificultades para lograr consensos politicos asevero. Una de
las reformas mas urgentes es la Fiscal, aunque los eveniuales cambios serian mucho mas
modestos que las iniciativas propuestas al inicic de la administracion de FOX y tendran un
impacto minimo en los ingresos tributarios de México. La iniciativa de reforma fiscal
originalmente propuesta en 2001, que pianieaba homologar la tasa del IVA al 15%,
hubiera arrogado un ingreso fiscal adicional de entre 1.5% del PIB (Carrillo, 2004).

En un escenario sin grandes cambios fiscales, en los proximos 4 anos, los ingresos,
tributarios se mantendran en 11.8% como proporcién de! PIB, uno de los niveles mas
bajos. La aprobacion de reformas estructurales impulsaria e! crecimiento econémico y
generaria mas empleo, ademas de mejorar las cuentas fiscales, aunque no se
deslumbran buenos resultados, ante la politizacion del tema. Es significativo el riesgo
asociada con la dificultad del clima politico para aprobar las reformas. De continuar las
demoras en su implantacién podria afectarse la confianza del inversionista.en el 2004
México tendria un gasto publico del 22.4 % del PIB, con una ligera tendencia a la baja en
el periodo 2005-2008. Con respecto a las vulnerabilidades de la politica mexicana, la
debilidad en algunos estabilizadores econdmicos automaticos la limitada base impositiva y

la ausencia de un sistema de seguridad social extenso (Carrillo, 2004).

5.13. Alcances y Perspectivas de México

La realidad de ia economia del estado mexicano, esta viviendo desde hace 34 afos
(1982-2004) a escalas internacionales y a la profunda inestabilidad que se vive en la
economia mundial debido a la incongruencia de la politica econdémica de cada Estado,
principalmente de las economias emergentes con su respectiva influencia en su region,
las estadisticas no engafian son el refiejo del ciclo econémico que se vive.

Las relaciones internas y externas es el fundamento claro, preciso que puede dar una
clara vision de los hechos tales como los factores endogenos y exégenos estan
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gstrechamente relacionados y que afectan directamente aun pais determinado en este
caso a México, recordemos que América Latina y Asia en el periodo de1985-1999 vive
una serie de fendmenas economicos debido al efecto tequila provocado en diciembre de
1994 v a la vez golpeando a las demas economias en proceso o vias de desarrollo, asi
pues es claro que los factores externos son determinantes en la vida economica de un
pais en donde el sistema internacional vive el proceso de la globalizacién donde las
reacciones son en cadena, México desencadend que América Latina creciera solamente
ei 1% en su PIB (Producto Interno Bruto) durante 1995 y para 15v'¥ solamente creciera el
0.3% con una alternativa de crecimiento para el 2002 del 0.8% para toda la region, estos
datos reflsjan la peor en méas de una década de historia econdémica para la regidn, los
problemas cambiarios de México de 1995 y los efectos derivados de las crisis Asiaticas
de 1999 y la crisis rusa de 1997 - 1998 ponen en dudas la salida rapida de la crisis gue
se vive a nivel internacional v que afecta a la macroeconomia y microeconomia de
México donde la salida es lenta y amariada por los factores exoégenos, principalmente por
los organismos financieros internacionales y la profunda dependencia de la economia de

México con respecto de la norteamericana.

Los alcances y perspectivas es la palabra de cada dia del afio y del sexenio de cada
presidente y no hay forma de decidir que rumbo tomar o decidir nuestro destino
economico, los problemas son muchos y las soluciones son pocas por que no nos hemos
puesto de acuerdo nosotros mismes, la economia iba a una integracién gradual, pero
ccnsistente con la de Estados Unidos, la convergencia hacia una moneda comdn en
Norteamérica, en nuestro pais no ha existido una discusion abierta, el gobierno de Fox no
tiene un proyecto econémico definido, no se le da  prioridad al crecimiento
microeconamico, el blindaje al campo es precario, existe pocos subsidios para los
productores, la vision liberal o neoliberal no es un consenso si no mas bien una

imposicion de la economia internacional basada en la globalizacidn (Quintana, 2002).

México en el siglc XXI. El nuevo siglo repite arriba la vocacion de su antecesor: las
propuestas politicas se fundamentan en la dominacién o la exclusidn del otro. ;,Qué hay
de nuevo? Como antes, hoy se recurre a la guerra, a la mentira a la simulacién, a la
muerte. El poder repite la historia y nos trata de convencer de que ahora si va hacer la
plana con buena letra. El proyecto del mundo del necliberalismo no es mas gue una
rendiciébn de la torre de babel. Segin el relato del génesis, empefados alcanzar las
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aituras, los hombres consensan un proyecto descomunal: construir una torre tan alta que
alcance el cielo. El adios de los cristianos castiga su soberbia con la diversidad.
Hablando lenguas diferentes, los hombres no pueden continuar con la edificacion y la

dispersan.

El neoliberalismo intenta la misma edificacion, pero no para alcanzar un ciela improbabile,
sino para librarse de una buena vez de la diversidad, a la que considera una maldicion, y
para asegurar el poder. El anhelo de eternidad surge en los inicios de la historia escrita
con quienes son poder. Pero la torre de babel neoliberal no se emprende solo en el
sentido de conseguir la homogeneidad necesaria para su construccién. La igualdad que
destruye a la heterogeneidad es igualdad con un modelo: seamos iguales a esto, nos
dice la nueva religién del dinero.

Los hombres na se parecen as! mismos, unos a otros, sino aun esquema que es impuesto
porque es el que hegemoniza, el que manda, el que esta arriba de esa torre que es el
mundeo moderno. Abajo estan todos los diferentes. Y la Gnica igualdad que hay en los
pisos inferiores es la de renunciar a ser diferentes u optar por serio en forma vergonzante.
El nuevo dios del dinero repite la maldicion primigenia pero a la inversa; sea condenado el
diferente, el otro. En el papel del infiemo: la carcel y el cementerio: de las ganancias de
las grandes trasnacionales, lo acomparia la proliferacién de prisiones y camposantos. En
la nueva torre de babel la tarea comdn es la pleitesia al que manda y quien manda lo
hace solo porgue suple la falta de razén con exceso de fuerza. El mandato es que todos
los colores se maguillen y muestren el deslucido color del dinero, o que vistan su
policromia solo en la oscuridad de la verglienza. El maquillaje o el closet.

Lo mismo para homosexuales, lesbianas, emigrantes, musulmanes, indigenas, gente de
color, hombres, mujeres, jovenes, ancianos, inadaptados y todos los nombres que toman
los otros en cualquier parte del mundo. Este es el proyecto de la globalizacion: hacer el
planeta una nueva torre de babel. En todos los sentidos. Homogénea en su forma de
pensar, en su cultura, en su patrdn. Hegemonizada por quien liene no la razdn sino la
fuerza. Si en la torre de babel de la prehistoria la unanimidad era posible por la palabra
comin el mismo idioma, en la historia neoliberal el consenso se obtiene con los
argumentos de la fuerza, ias amenazas, las arbitriaridades, la guerra. Puesto que vivir en
el mundo es hacerio en contigllidad con el diferente, las opcicnes que tenemos son entre
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ser dominante o dominado. Para lo primero el cupo estd lieno y la membresia es
hereditaria (Subcomandante, 2003).

En cambio, para ser dominade siempre hay vacantes y el Onico requisito es renegar de ia
diferencia o esconderla. Pero hay diferentes que se niegan a dejar de serlo. Para quienes
viven en la torre y no estan en la cuspide, existen formas de enfrentar a esos inadaptados:
la condena o la indeferencia, el cinismo o la hipocresia. En las leyes de ia torre neoliberal
la posibilidad de reconccer la diferencia esta penada, el (nico camino permitido es la

sumision de esa diferencia (Galvan, 2003).

La claridad y la objetividad que habla e! comandante Marcos es la realidad de la sociedad
mexicana que vive en la miseria, en la incertidumbre, |a torre de babel es México, es el
papel internacional que ha tomado y ha impuesto en su sistema con su politica interna
bajo el fendbmenao de globalizacién, México va encaminado a paso firme a la integracion a
la economia norteamericana a la sumisidn de que habla el Subcomandante Marcos que
es la mas humillante: ser diferente y no tener derecho a la expresién de sus ideas,
fincando asi un México hundido en una profunda crisis politica como econémica. La
privatizacion de las paraestatales parece ser la (inica alternativa de México ante sus crisis
econdmicas-financieras es el colchdn de salvamento en tiempos de guerra, la importancia
del petroleo en la economia mexicana reluce, sobre todo cuando, los precios del
combustible se disparan y erizan la economia mundial {Galvan, 2003).
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Conclusiones Generales

Nuestro tiempo, sin duda alguna, es de reflexion y cambio. El desarroilo econdmico no
puede sustraerse a esta realidad y para acceder a ese desarrolio, es necesario fortalecer
nuestro sistema econdmico- financiero. El crecimiento econémico produce mejores
condiciones de vida para una sociedad, para ello se requiere de la apertura de nuevos
espacios para la participacién de nuevos entes econdmicos capaces de satisfacer las
necesidades primarias de una sociedad econdmica activa y en esta linea, las
instituciones financieras econémicas nacionales como internacionales tienen la mision
fundamental de reinvertir la tendencia donde todas las economias emergentes van
directas a la decadencia, debido & que nb cuenta con los medios financieros necesarios

para su desarrollo econdmica.

Una de las principales demandas de las economias que habitan el orbe internacional es
acceder al desarrollo econdmico compartido, donde la igualdad econdmica exista,
mediante la participacion activa de los organismos financieros internacionales y que estos
se comprometan mas con el desarrollo y que dejen a fado los intereses pragmaticos de

los paises mas ricos del medio financiero.

A lo largo de nuesira historia nacional como internacional hemos vivido esperanzados en
un desarrollo econdémico que no hemos visto cristalizado debido a la condicion geografica-
politica y econdmica donde se vive, es por ello que cada economia impoertante rige yda a
conocer sus condiciones de desarrolio. Por lo tanto, el desarrollo econémico siempre
encuentra obstdculos en cada nacion debido a la influencia y las condiciones imperantes
en el exterior, sin embrago a un falta camino por recorrer, no cabe duda gue la tension
entre el desarrollo ecandmico y ta dependencia, ha generado un chogue constante entre
centro y periferia. La teoria del desarrollo es importante pero es lamentable ya que se han
realizado ciento de conferencias y seminarios que no han llegado a cristalizarse de forma
benéfica para las naciones. Y solamente se que dan en buenos deseos del sector
financiero internacional.
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La globalizacién es un fenémeno o tendencia donde todas las economias financieras
internacionales, van encaminadas hacia un mismo objetivo comin gue es el desarroilo,
muchas de estas economias se quedan estancadas y débiles ante las politicas impuestas
por los organismos financieros internacionales, que no permiten el avance hacia un futuro
mejor, permite las desigualdades de cualquier indole asi se hable del ambito cultural,

politico, pero mas acentuade en el ambito financiero.
La globalizacion se ha caracterizado porque:

1) ha provocado por generaciones la gran dependencia financiera entre el centio y
periferia, asi también e} ritmo del desarrollo econdmico en cada regién del orbe
internacional. Es un fenémeno benefactor para los paises mas industrializados, y
un constante problema para los paises en vias de desarrollo

2) limita la parlicipacién gubernamental y encamina la liberalizacion econémica a los
grandes capitales

3) En el ambito econdmico permite el libre movimiento de los capitales tiende a
regenerar vaivenes Y fluctuaciones en los mercados financieros internacionales lo
cual coloca a los paises en un contexto de alta vulnerabilidad — inestabilidad

4) provoca las constantes crisis financieras en las regiones mas vulnerables, es
decir en las economias emergentes debido a la incapacidad de liquidez de estas
ante los organismos financieros internacionales y a los grandes banqueros del
orbe, y se vuelven mas recurrentes y cronicas que danan al sistema econdomico
nacional como internacional.

5) Ha perjudicado mas a América Latina que en otra zona del orbe, aqui son mas
recurrentes y atrae problemas que los gobiernos nacionales no ven la via de
salida, las crisis econdmicas de los Gltimos afes ha modificado sensiblemente el
caracter y la naturaleza de la insercidn en la economia mundial y pone de
manifiesto la vulnerabilidad de la region frente a los acontecimientos
internacionales. La region debe proteger mas sus sectores estratégicos, para que

en un futuro pueda obtener un desarrollo economico.
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El gobierno y organismos financieros intemacionales como vemos son entes que
participan estrechamente, en el comienzo, en la evolucién y fa probable sclucion de las
crisis financieras que aguejan hoy por hoy y que dafian a la sociedad internacional y
principalmente a la macroeconomia de cada estado. En las economias emergentes no
puede haber estabilidad financiera sostenible debido a la incapacidad de eslas de
implantar sus propias politicas nacicnales en el &mbito econdmico sin depender de las
politicas globales. Los organismos financieros internacionales (BM, FMI}, no han ayudado
a la solucién de las crisis financieras, si nc mas bien las ayudan ha acentuarse y a
endeudar mas a las economias emergentes y sujetandolas a politicas que a largo plazo
solo las perjudica méas y las hunde con las deudas al exterior que se vuelven impagables

y es un gran obstaculo para el desarrollo.

El sector financiero internacional:

1) Son directamente responsables del crecimiento econémico, asi como tambien de
las politicas financieras imperantes en e! medio intemacional

2) Se preocupan pero no se ocupan de las crisis, simplemente son espectadores y
ven como se pulveriza las economias, esperando el momento de condicionar sus
prestamos, mediante la apertura comercial, es decir de desregulacion de los
sectores econdmicos de una economia

3) Las politicas de los organismos financieros ha sido una determinante en et no
desarrollo de las economias mas desfavorecidas

4) La Banca Privada ha tomado mayor fuerza en los (ltimos afios en la solucidn de
las crisis econdmicas, debemos estar concientes que es oftro medio de
endeudamientc hacia paises como los Estados Unidos y Japdn debido a su rol en

el desarrollo de la economia internacional.

La globalizacion, las politicas desregulatorias de apertura comercial y financiera  por
parte del FMI- BM vy el cuadro critica de las deudas externas impone limites a los planes
que puedan adoptarse para iniciar el proceso de recuperacion de la actividad econémica
interna de México y Argentina en el ambita del desarrollo econémico. El gobierno
mexicano debe optar por buscar otra salida al crecimiento econémico y no dejarse lievar

por las politicas glabales externas como es la politica de reforma estructural en el pais,
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asi pues Argentina durante los afios 80's las hizo y su resultado fue desalentador debido
que en este momento de su realidad econdmica, no hay pais u organismo que respalde
en un futuro su crecimiento vy desarrollo econdmico. México y Argentina y la mayoria de
las economias emergentes que sufren crisis financieras, van hacia una inestabilidad y
dependencia de los recursos externos financieros, que estos seran con mayares tasas de
interés y compromeliendo al pais bacia una economia abierta, donde el poder
gubernamental va ir perdiendo fuerza en la intervencion de la economias debido al
modelo neoliberal imperante en estas economias vy estas se van a regir por las
condiciones de las grandes naciones financieras. Como es el caso de Argentina qué sufrid
su crisis durante el afo 2001 y la expectativa del crecimiento econdmico en México
resulie mas aparatosa y dificil de llevar, dende los indicadores econdmicos no son tan
buenos. Las condicionalidades y las recomendaciones de los organismos financieros
hacia México y Argentina van a seguir con el debilitamiento de la soberania politica y
econdmica. La privatizacion en México y Argentina son los indicadores que mas les

conviene a los organismos financieros.
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