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INTRODUCCION

La defensoria de oficio es un elemento indispensable para la
nivelacion de la balanza de la justicia, pues si bien es cierto que
dicha institucidn no se encuentra en el grado 6ptimo para la defensa
del particular que la requiere, la falta de ella acarrearia grados
maximos de desigualdad. E! sistema juridico mexicano necesita de

esta institucién debido a sus constantes fallas.

Partiendo de la importancia y la loable finalidad de la
Institucion de la Defensoria de Oficio, cuya intervencion es
indispensable para {a imparticién de justicia y cuyos resultados
pueden observarse en materias como la civil o la penal, es necesario
analizar la falta de ella en materia Fiscal Federal, donde la
indefension del contribuyente puede ser tanta como las materias
antes mencionadas.

La actividad fiscalizadora del Estado ha dado lugar en un
sinnOmero de ocasiones a errores y arbitrariedades hacia el
contribuyente, el cual se encuentra imposibilitado por la escasa
cultura en la materia, la falta de recursos o por que suele suceder
que el importe de la multa, por ilegal que ésta sea, es menor al de los
honorarios de un abogado. Se debe recordar ademas que parte de la
justicia tributaria se encuentra retenida por el Estado y que Ia
normatividad emitida por el mismo incumple principios como el de
simplicidad de la ley, por el cual la norma debe ser de facil
entendimiento al particular.

En este sentido es importante que se tome en cuenta que el
Sistema Fiscal Mexicano se basa en la autodeterminacion de

impuestos y suele suceder que el contribuyente no emita una
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correcta declaraciéon de sus ingresos, haciéndolo en forma menor, en
cuyo caso las sanciones no se hacen es'perar, perc también tenemos
el supuesto de que pague indebidamente, caso en que la devolucion
de dicha cantidad nunca se hace oficiosamente colocando en un
verdadero aprieto al cantribuyente, quien no siempre resulta culpable
de tales errores, ni tiene los suficientes conocimientos para

resolverlos.

En el presente trabajo se pretende dar a conocer el
surgimiento y objetivos de la Defensoria de Oficio como Institucion,
las generalidades y dificultades que revisten al Procedimiento
Contenciose Administrativo y, finalmente, plantea el problema que da
arigen al titulo, enfatizando las irregularidades del fisco y las
necesidades del contribuyente, haciendo una propuesta de reforma
en el Coédigo Fiscal de la Federacién y en la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Su realizacién
debe considerarse como una solucién cuyos beneficios podemos
observar en el Sistema Contencioso Administrativo del Distrito

Federal.



CAPITULO 1
Generalidades de la defensoria de oficio.

El objetive principal del presente capitulo consiste en ofrecer
una vision clara del surgimiento de la defensoria de oficio en el
mundo y su evolucion hasta nuestros dias, otorgando un _estudio
especial a su presencia en los Estados Unidos Mexicanos. Ademas se
proporciona informacion correspondiente al funcionamiento de dicha
institucién, siendo punto de partida indispensable para el estudio del
tema que titula el presente trabaje. De esta forma se obedece al

método deductivo planteado.

1.1. Antecedentes histdricos de la defensoria de oficio.

Este es el titulo que describe histSricamente, en diversos ambitos,
el surgimiento de la defensoria de oficio. Se detallan algunos
aspectos importantes para su eficaz comprension.

1.1.1. Origen y evolucion en el ambito internacional.

Es en el ocaso del 'mperic Romano donde enconiramos la

primera institucion de esta figura.



Una vez que el Emperador Caracalla, que goberné del afio 211
al 217, otorgo la ciudadania a todos los habitantes de Roma, retird la
autonomia a las provincias, igualo las leyes y llamo a toda entidad
urbana civitates. Asi se agravo un problema de funcionarios que
incurrian en incontables excesos y se demarcé cada vez mas a las

clases ricas y pobres.

Avanzado el siglo 1V (ya dividido el Imperio Romano), {os
emperadores Valente vy Valentiniano, de oriente y occidente
respectivamente, tomando en cuenta la opresién sufrida por los
humildes y los plebeyos de parte de guienes ostentaban el poder y
temiendo la efervescencia de aquéllos, crearon a los funcionarios
llamados defensores civitatis o civitatum, esta figura tenia el encargo
de defender los intereses de los desvalidos y el reclamo contra las

viclencias y demasias de los funcionarios 0 poderosos.

Al principio el nombramiento derivaba del g'obierno y era como
un defensor judicial, defensor de oficio o “abogado de pobres”, siendo
este nombre el que pudiera significar mas de acuerdo a sus funciones

y el cual se ocupa actualmente en diversas Iegislaciones.1

'Vid Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo V1. Ed Driskile S.A. Buenos Aires 1975, Pag, 89. Nota: En paises
como Argentina se puede encontrar la institucion denominada defensa de pobres, sin embargo en nuestra
legislacién no existe dicho nombre.




Por tanto, en el periodo marcado como inicio de la defensoria
de oficio, mas que una cuestién de garantia para e! pueblo, se
encuentra una forma de mantenerlo tranquilo, se evité una rebelién
por las inminentes injusticias, finalidad muy distinta a la que se tiene
contemplada unicamente con el nombre. En este sentido es criticable
la forma en que se dio el surgimiento, en un Imperio que proporciono

tantas bases para las legislaciones contemporaneas.

Posteriormente se fue tergiversando la funcién de este tribuno
de la plebe. La elecciéon ya no era del gobierno, sino popular, se les
concedid jurisdiccién sobre los litigios de menor cuantia, asi como
una reducida jurisdiccién criminal. Poco a poco evolucioné, por virtud
de las circunstancias, en un funcionario administrativo y judicial y en
los dltimos tiempos del Imperio, se le reconoce el derecho de
designar tutores y pronunciarse con potestad de magistrado judicial

en las causas de menar cuantia.?

Se deduce que el engranaje de funcionarios romanos absorbié
incluso a esta figura, guitdndole su autonomia y demeritando su

actitud altruista.

 Iden.



Ahora analizaremos algunos sistemas juridicos representativos
y determinantes para nuestra Nacion que -esta por demas decirlo-
derivan del Derecho Romano, va que seria una labor excesiva el
estudio de sistemas que no son determinantes para el estudio del

presente trabajo.

La Institucién de la Defensoria de Oficio sufrié transformaciones
y fue perfeccionandose con el tiempo. Es conveniente para el
presente trabajo hablar de Espafa, donde se ocuparon de proveer
que el inculpado tuviera defensor para que estuviese presente en
todos los actos del proceso; en el Fuero Juzgo y en la Nueva
Recopilacién (Ley Ill, Tit.23, lib. 5), se facultaba a los jueces para
que apremiasen a los abogados del Foro y a los profesores de
Derecho, a fin de que destinasen parte de sus horas de trabajo diario
a la defensa de los pobres y desvalidos; y la ley de Enjuiciamiento
Criminal del 14 de septiembre de 1882, dispone que los abogados a
quienes correspondia la defensa de pobres no podian excusarse de
ella, a no ser que existiese un motivo personal y justo avalado, segun
su prudente arbitrio, por los Decanos, donde los hubisse o, en su
defecto por el Juez o tribunal en que debieren desempefar su

cometido.

Las organizaciones y colegios de abogados tenian la obligacion

de sefalar periodicamente a algunos de sus miembros para que se



ocupasen de l|la asistencia gratuita de los menesterosos. Desde
entonces se les llamé defensores de pobres y se reconocid el
beneficio de pobreza, sefalando el procedimiento para obtenerlo.
Dichas disposiciones estuvieron vigentes en el Virreinato desde antes
de la proclamacion de la Independencia de México y se condensaron
en la Providencia de la Real Audiencia de 21 de octubre de 1796,
donde se distinguia entre el derecho de defensa y el beneficio de
pobreza en los juicios criminales. El articulo 118 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal Espafiol dispone que los procesados deberan
ser representados por Procurador y defendidos por Letrado, fos
cuales podran ser nombrados desde que sea notificado el auto de
formal procesamiento, y si no los nombrasen por si mismos o no
tuviesen aptitud legal para verificarlo, se les debera designar de

oficio siempre que lo soliciten dichos procesados.?

Espafia muestra el cambio que sufre la institucion, pues se
instalé ya como una garantia para el procesado, pero resalta el hecho
de que dicha garantia unicamente resulte beneficiosa en el area
penal, dejando de lado las demas materias, que ameritan igualmente

el beneficio que se esta creando.

*Vid GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 9 ed. Ed.
Pormia. México, 1995. Pags. 11y 12,



Pasemos a examinar Francia, donde La Asamblea
Constituyente, al expedir las leyes que regulan en el Procedimiento
Penal -el 29 de septiembre de 1791-, dio origen al principio de que la
defensa es obligatoria. Desde el interrogatorio, el acusadec tenia
derecho a nombrar defensor, y si se negaba, el juez debia proveer al
nombramiento, bajo pena de nulidad de lo actuado. Esta garantia fue

consagrada en los Derechos del Hombre y del Ciudadano, y son:

1° Libertad jlimitada en la expresion de la defensa. (- - -) 2° Obligacion
impuesta a los jueces para proveer al acusado un defensor, en caso de
rehusarse a designarlo. (- - -} 3° Obligacién impuesia a los profesores de
Derecho y abogados, para dedicar parte de las horas de su irabajo a la
atencién de la defensa de los pobres de solemnidad. (- - -} 4° Prohibicién
absoluta a las autoridades judiciales para compeler de algin modo a los
acusados a declarar en su conlra. (- - -) 5° Derecho reconocido 2l
inculpado para la designacion del defensor desde el momento en que €s

detenido. (- - -} 6° Derecho del defensor para esiar presente en todos los

actos procesales, sin que pueda vedérsele el conocimiento de las
actnaciones practicadas a partir de la iniciacion del procedimiento. (- - -)
7° Obligacion impuesta a las autoridades judiciales de recibir las pruebas
que ofrezca el acusado dentro de los términos sefialados para su
admisién, estableciéndose como excepciones que las pruebas confesional,
documental y la inspeccion judicial ¥ reconstruccidn de hechos pueden
rendirse hasta laz audienciz que precede al fallo, siempre que concurran
capsas bastantes que demuestren que la prueba no fue presentada en el

periodo del sumario por causas ajenas a la voluntad del promovente. (- - -




} 8° Obligacion de las autoridades de auxiliar al inculpado para obtener

la declaracion de personas cuyo examen solicite.*

1.1.2.

La defensoria de oficio en el sistema juridico

mexicano.

Para hablar de la presencia y cambios sufridos por nuestro

sistema juridico, debemos determinar los momentos significativos que

tuvo la defensoria de oficio y son los siguientes:

b)

¢)

Tenemos como primeros antecedentes del sistema de
defensoria de oficio mexicano justamente las leyes
que implanté Espafia durante el Virreinato, de lo que

se hablo anteriormente.®

En el Derecho Mexicano aparece en la Constitucién de
1857, cuando se integran los derechos del hombre en
nuestra Carta Magna, entre ellos la defensoria de

oficio, mas precisamente en su Titulo .

Mas tarde, en el ano de 1817, el Presidente

Venustiano Carranza integra los derechos a la

* Ibidem. Pags. 12-13.

S Vid. Supra. Apartado 1.1.3 del presente trabajo de investigacion.




Constitucién vigente, bajo el concepto de garantias
individuales.” Este cambio, mas que complementar los
derechos de los particulares, lo que hace es

personalizarlos, hacerlos propios.

d) Actuaimente existen diversos organismos que se
encargan de [a defensoria de oficic en diversas
materias y los podemos ubicar en el ambito local o
federal, como oficinas de defensoria (es el caso de
materias como la civil o penal) o como procuradurias,
que prestan servicios de asistencia. Estas son: 1. La
Procuraduria de la Defensa del Trabajo. 2. La
Procuraduria Agraria. 3. Procuraduria Federal del
VConsumidorl. Ademas de los mencionados existen: a)
La Procuraduria de Defensa del Menor y de la Familia,
dependiente del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF); b) El Bufete Juridico
Gratuito, dependiente de la Facultad de Derecho de La
Universidad Nacional Auténoma de México; c¢) La

Procuraduria de la Juventud, dependiente del Consejo

S vid. PALAVICINI, Félix. Historia de la Constitucidn de 1917. Tomo 1. 5* ed Ed Porria. México 1987.

Pags. 144 y 145.

"Ibidem. En este orden de ideas, se deduce que el surgimiento de los derechos del hombre es fundamental
para instituir y plasmar la defensoria de oficio en la Constitucion y que el cambio sufride de las
Constituciones de 1857 a 1917 es meramente nominativo.



de Recursos para la Atencion de la Juventud (CREA),

como lo comenta Eduardo Jonson Okhuysen®

El sistema de defensoria de oficio federal depende de la Ley de
Defensoria Puablica (publicada en el D.O. el 28 de mayo de 1998),
que abroga la Ley de Defensoria de Oficio Federal del 14 de enero de
1922. Ademas, para el fuero de guerra existe la defensoria de oficio
militar, reglamentada en los articulos 50 a 56 del Codigo de Justicia

Militar de 1933.

Por su parte, la defensoria de oficio locai vive amparada por los
ordenamientos locales de cada Entidad Federativa. En el Distrito
Federal, regién que se tomard mas en consideracion por dar una

mayor precision al presente trabajo, cabe destacar que:

(...)al crearse el Tribunai de lo Contenciocso Administrativo del
Distrito Federal en 1971, la defensoria de oficioc ha tenido que
extender sus servicios a esta materia, tal como lo previene el

articulo 64 de la Ley del Propio Tribunal.®

® Vid. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Diccionario Juridico Mexicano. Tome I. 13* ed. Ed.
Pormia. México, 1994, Pag, 856.

* Ibidemn. Pag. 853
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Pero miremos al pilar de nuestro sistema juridico. Nuestra
Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo

20, garantiza la presencia del defensor de oficio al mencionar:

articulo 20. En todo proceso de orden penal tendra el

inculpado las siguientes garantias:

IX. “(..} tendra derecho a una defensa adecuada, poer si, por abogado, 0 por
persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor, después de

haber sido requerido para hacerio, el juez le designar4 un defensor de oficio.”

El articulo anterior, complementandose . con las garantias de
legalidad, audiencia y de gratuidad de la imparticién de justicia
consagradas en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, imprimen la legal actuacién en el
sistema juridico mexicano y pone de manifiesto en primer término que
todo acto de autoridad debe provenir de una Ley y que cualquier
alteracion al orden legal debe ser restablecida, bien sea por indebida
0 arbitraria aplicacién o por inaplicabilidad en su caso, voluntaria o
involuntariamente por parte de las personas que ejercen la autoridad,
en cuyo caso los particulares afectados ejercitaran su derecho de

defensa y como consecuencia del mismo, su acceso a la imparticién
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de justicia, por io que podran acudir a fos drganos instituidos para tal

fin."0

Cabe destacar la marcada preferencia -aunque hasta cierto
punto justificada- que tiene el legislador hacia la materia penai, pues
la Ley Fundamenta! da origen a la defensoria de oficio como un
derecho que tiene el imputado y de esta apreciacion deriva hacia las
demas materias con ciertas diferencias gue se analizaran con

posterioridad.

Asi pues, a grandes rasgos, se ha realizado una introduccién a los
diversos sistemas de defensoria de oficio en el sistema juridico

mexicano, mismos que se examinaran con delalle posteriormente.

1.2. Concepto y marco tedrico de la defensoria de oficio.

En este titulo se pretende ampliar el conocimiento general que
se tiene de la defensoria de oficio. Se ofreceran diversos conceptos
doctrinarios y se estructurara uno propio que incluya y complemente
los elementos que ofrecen los diversos autores, de acuerdo a nuestra

realidad actual.

WVILLA LOBOS, Maria del Consuelo, Tribunal Fiscal de 1a Federacién Cincuenta afios al Servicio de
México. Tomo V. México 1988, Pags. 632-634.




1.2.1. Concepto.

Etimologicamente, estos vocablos son de origen latino:
defendere, que significa defender, ‘rechazar’, “proteger’’' vy
oficiositas, que es la “diligencia en el cumplimiento de los deberes de
amistad”.” Por lo tanto, el origen mismo de la palabra dota a la figura

de un caracter obsequioso.

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, define a la

defensoria de oficio como:

La institucion plblica encargada de proporcionar los servicios de
asistencia jurfdica gratuita a las personas que, careciendo de
recursos econtmicos suficientes para cubrir ios honorarios de un
abogado particular, se vean precisados a comparecer ante los

tribunales como actoras, demandadas o inculpadas.”

El anterior concepto nos hace suponer una comparacion muy
acertada con lo que en otros regimenes se conoce coma defensa de
pobres o defensa por pobre, que se traduce como el derecho que

asiste a los particulares que actuan como partes en un juicio y que no

”Enciclopedia Salvat. Diccionario. Tomo 1V. Salvat Editores, $.A. México, 1984, Pag. 1015,
“Ibidem. Tomo 9. Pag. 2439
Yed. 15. Ed. Porniia. México, 2001, Pag. 854.
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cuentan con recursos econdmicos para la contratacién de un
especialista, por lo que el Estado les proporciona uno, absorbiendo
los honorarios de aquél. Este sistema tiende a lograr la igualdad ante

la ley y el acceso a la justicia.™

Sin embargo, debemos tomar en cuenta que nuestro sistema
juridico no ofrece el servicio de un defensor pagado por el Estado
(resaltando esta caracteristica, pues se debe recordar que la palabra
gratuidad es simbélica, pues en realidad lo paga el contribuyente)
so6lo a quien no tenga posibilidad de pagar los servicios de un
abogado particular, sino que la garantia de defensa consagra que por
el mero hecho de no nombrar defensaor, sin distinguir razones, le sera
otorgada una defensa adecuada, apercibiendo que de no hacerlo de

esta manera, las actuaciones careceran de validez.

Asi, la administracién de justicia resulta completa, pues de la
misma forma que la ley prohibe a cualquiera de las partes hacerse
justicia por su propia mano, si tienen en cambio, derecho a que los
tribunales les hagan justicia, estando como parte de ésta una defensa

adecuada.

“Cfr. CABANELLAS, Guillernmo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. ed. 12. Ed. Heliasta S.R.L.
Argentina, 1979.
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La Ley de Defensoria de Oficio del Distrito Federél, €n su

articulo 8°, define al defensor de oficio de la siguiente manera:

Articulo 8°. Por Defensor de Oficio se entiende al servidor publico
que posea tal designacion, y que tiene a su cargo la asistencia
juridica de aquellas personas que na tienen una defensa legal

particular.

Por su parte, Marco Antonio Diaz de Ledn define al defensor de
oficio como el “(...)funcionaric del Estado que presta el servicio de
defensa gratuita a los procesados que carecen de recursos

econémicos o que no hacen designacién de defensor particular.”’

Ahora tenemos ya los elementos necesarios que imprimen los
diversos doctrinarios para conceptuar la defensoria de ofigio.
Pasemos a analizar los elementos comunes de dichos conceptos para
obtener la concepcién propuesta, que nos servird de base en los

apartados posteriores:

1. Institucion Puablica: Por que “es un conjunto de normas de
igual naturaleza que busca regular un todo organico y

persiguen una misma finalidad”.’® Es decir, el conjunto de

s chcmnarlo de Derecho Procesal Penal. Tomo 1. Ed Porria, México, 1997. Pag. 1348
18 ROJINA VILLEGAS Rafael. Derecho Civil Mexicano. Ed Porria. México, 1995, Pag. 859.
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normas o la normatividad existente se dirige a un fin coman;

en este caso, la defensa de los particulares que lo requieran.

. Gratuidad: Para esta figura no existe diferencia entre los
diversos sistemas pues todos implican una gratuidad,
caracteristica fundamental para que logre operar, como lo
sefiala la Ley Federal de defensoria Puablica en su articulo
segundo: “"El servicio de defensoria publica sera gratuito.”
Sin embargo, cabe destacar que la gratuidad con la que
ampara la defensoria de oficio Gnicamente suple la presencia
del procurador, no los gastos originados por el juicio,
situacion que impide en muchos casos las actuaciones a
personas que no tienen accesc a tales gastos. De esta
manera, en cierto modo existen personas que no tienen

acceso al derecho.

. Servicio publico: Porque proviene del Estado y esta dirigido a

la poblacién, sin olvidar que se subsidia por la recaudacion.

. Derecho: Porgue esta incluido en nuestra Constitucién como
un derecho fundamental de entre los que se llaman

Garantias Individuales.
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De tal manera se considera que un concepto mésradecuado
para la defensoria de oficio, por lo menos en lo gue respecta a
nuestro ambito de estudio, es el siguiente: la Institucién pdblica que
presta el servicio de asistencia juridica gratuita a las personas que,
siendo partes en una controversia juridica, dejen de nombrar un
defensor, ya porque no sea su voluntad hacerlo, ya porque su

ecanomia no permita la contratacién de dicho defensor.

E! anterior concepto se ocupa de la imposibilidad de que opere
la cuota litis, por la que los servicios del profesionista deben de ser
remunerados por el cliente, asi como de la casuistica de que sin

razén aparente se niegue la parte beneficiada a nombrar defensor.

1.2.2. Finalidad.

Teniendo un concepto aceptable de la defensoria de oficio

podemos vislumbrar su finalidad.

Como principio, la defensa tiene a su cargo la representacion
legal de una persona, sin llegar a ser nunca parte en el juicio -pues
solo representa a una de ellas-. Sin embargo no es un simple

mandatario, sino que integra la tutela de su representado, pues es el
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defensor quien tiene la libertad de establecer el sistema para

defenderlo."”

Un defensor debe realizar lo que considere mejor para la
defensa de su cliente; esta autonomia del defensor incrementa la
facilidad para cumplir 6ptimamente con su labor, pues quien requiere
su servicio tiene wuna previa confianza de ser defendido
correctamente. Esto sin contar con que muchos defendidos no
cuentan con cdnocimientos juridicos que les permitan criticar las

decisiones de un técnico del derecho.

En cuanto a la materia civil, el articulo 46 del Cadigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal a la letra dice:

Articulo 46. Serd optativo para las partes asistir asesoradas a las
audiencias previas y de conciliaciéon y de pruebas y alegatos, y en este
supuesto los asesores deberan ser licenciados en derecho, con cédula
profesional y en legal ejercicio de su profesién. En caso de que una de
las partes se encuentre asesorada y la oira no, el juez deferira la
audiencia correspondiente por una sola vez, y lo hard del conocimiento
de la Defensoria de Oficio, para que provea la atencién de dicha parie

en los trdmites subsecuentes del juicio.

""Vid. MOLIERAC, J. Iniciacion a la Abogacia. 3° ed. Ed. Parria. México, 1990, pag 235
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En materias como la civil, la Institucion de la defensoria de
oficio encuentra su justificacién en evitar la parcialidad en una
controversia juridica, pues el hecho de que una persona se encuentre
asesorada y defendida por un profesionista, el cual recibe honorarios
por esta labor, supone una diferencia muy grande con una persona
que no cuente con tal recurso. De esta manera, puede darse la
situacion de que una de las partes se encuentre profesionaimente
defendida y la otra no, o que ninguna de las dos lo esté, lo que
provocaria indiscutiblemente que no se comprenda adecuadamente
el juicio y que por ende la sentencia pueda libremente carecer de
legalidad. En este caso el Estado tiene la obligacion de asistir a la
parte o a las partes que no cuentan con este tipo de defehsa, cuando

asi lo soliciten, garantizando la legalidad del procedimiento.

Sin embargo, el articulo 46 del citado ordenamiento, no resulta
del todo congruente con Ios requisitos que menciona el articulo 15 de

la Ley de Defensoria de Oficio del Distrito Federal, que son:

Articulo 15. Para ser Defensor de Oficio se requiere: (- - -} | Ser
ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos; (- - -y 1
No tener mas de 60 afios de edad, ni menos de 21 el dia de la
asignacién (- - -) Hl. Ser Licenciado en Derecho con titulo
legaimente expedido y registrade en I3 Direcciébn General de
Profesiones de la Secretarla de Educacion Publica. (- - -) En

materia Civil y del Arrendamiento Inmaobiliario, debera al menos ser



pasante de la citada profesién y contar con la autorizacion vigente
expedida por la citada Direccion General de Profesiones, prevista
en la Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional, relativo al
ejercicio de las Profesiones del Distritc Federal. {- - -) IV. Acreditar
no haber sido condenado por delito intencional, sancionado con
pena corporal, y (- - -) V. Acreditar el examen a que se refiere el

articulo 9° de la presente iey.

La obligatoriedad de ser Licenciado en Derecho inscrita en el
articulo 46 del Cédigo de Procedimientos Civiles, no concuerda con
el articulo que se acaba de citar, en el que basta ser pasante de la
citada profesion, de lo que se desprende gue una persona procurada
por un defensor de oficio no tiene Ia garantia de ser defendido por
una persona con el misma grado que el procurador de su contraparte,

si ésta ha pagado un defensor.

Pasando a la materia penal, donde tiene origen la institucién y
donde el imputado se encuentra definitivamente solo frente a un
sinnumero de elementos que buscan su culpabilidad, l|a defensoria
de oficio tiene como cometido emplear los elementos necesarios para
defender la postura del necesitado. Cabe decir que es precisamente
en esta materia donde mas logra identificacidn la defensoria de
oficio, pues por estar en peligro la libertad es inmediata la urgencia
de recibir ayuda. Al respecto hacemos mencién del siguiente criterio

aislado en materia penal citado por la Primera Sala del Tribunal
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Superior de Justicia de la Nacibn, bajo el nimero de registro 310,
351, localizada en el tomo LVII, pagina 2904 del Semanario Judicial

de la Federacién y que a la ietra dice:

DEFENSOR DE OFICIO, CUANDO SE DEBE NOMERAR AL
ACUSADO. (- - -) Conforme a la fraccién 1X del articulo 20
constitucional, el acusado tiene la garantia de ser oido en defensa,
por si o por persona de su confianza o por ambos, segun su
voluntad; y Gnicamente cuando no tenga quien lo defienda o no
quiera sefialar defensor, se le presentara la lista de defensores de
oficio para que elija el que o los que e convengan, y sera requerido
para hacer la designacién, bajo el apercibimiento de que el juez le
noembrara uno de oficie. Por consiguiente, cuando el acusado haya
designado persona de su confianza para gue lo defienda, solamente
aquélla debe participar en el proceso, sin que sea permitido que e!
juez, de oficio, dé intervencién ¢ admita las gestiones de algin
individuo que no haya sido sefialado con ese caracter por el

procesado {...).

De lo anterior se desprende que la defensaria de oficio tiene el
vital cargo de otorgar un profesionista, un técnico juridico que
defienda los intereses de las perscnas que no cuenten con un
defenser particular, cualquiera que sea el motivo de su ausencia,
para garantizar la legalidad en los procedimientos de diversas
materias, que son aquellas en que el Estado considera indispensable

su existencia. Técnico que sin embargo podria no contar con titulo de
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licenciado en derecho (hecho que en esta materia puede ocurrir aun
con un defensor pagado), a diferencia de la materia civil, como lo
menciona el siguiente criterio aislado, citado por acuerdo de la
Primera Sala de! Tribunal Superior de Justicia, bajo el nimero de
registro 292 786, localizada en el tomo CXXXI, pagina 284 del

Semanario Judicial de la Federacién y que a la letra dice:

DEFENSORES DENTRO DEL JUICIO PENAL, NO PUEDE EXIGIRSE LA
CALIDAD DE ABOGADOS CON TIiTULO A LOS. {- - -) La Constitucion
establece lineamientos generales y sen las leyes reglamentarias las que
puntualizan la forma de operancia de las garantias; pero ello no significa
que la Ley secundaria pueda contradecir el espirity del mandato
constilucional. En tratdindose de la garantia consignada en la fraccion 1X
del Articulo 20 Constitucional, debe decirse que es rigida en beneficio del
procesado y que la calidad del abogado no se exige al defensor dentro del
juicio penal; lo que no podra hacer el defensor nombrado en las
condicicnes sefaladas, es ostentarse como abogado, pero si defensor a
quien se e encomendd la misidn. Las leyes que reglamentan el ejercicio
de profesiones no pueden derogar disposiciones de jerarquia
indiscutiblemente superior coma son las consignadas en la Constitucién y
debe decirse que las leyes que reglamentan el ejercicic que requieren
titulo legalmente expedide comprenden, indiscutiblemente, la abogacia,
pero también es verdad que debe diferenciarse entre el ejercicio habitual
de esta profesién, ostentandose como abogado quien no lo es, o bien
llevando a cabo funciones propias del abogado quien no tiene el titulo

correspondiente, y la defensa que lleva a cabo quien, por cualquier
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motive, es acreedor a !a confianza del procesado. La inconstitucionalidad
declarada por el Juez en el caso sujeto a su jurisdiccion tuve como base
de imposibilidad constitucional de gue se coarte el derecho de defensa,
pero no significa que se permita el ejercicio profesional habitual y
ostentosamente a quien no tiene el titulo exigido por las leyes
reglamentarias correspondientes, las que dnicamente desarrolian el
pensamiento constitucional contenido en el parrafo Gltimo del articulo 4°
de la Constitucion Politica de la Republica, pero no tienen por que invadir
la esfera de garantias consignadas a favor del acusado en el articulo 20

de la propia Ley Fundamental.

Por otra parte, es menester hacer hincapié en que la institucién
de la defensoria de oficio no tiene como finalidad un bienestar a nivel
anicamente particular si tomamos en cuenta infraestructura que
conlleva. Por el contrario, es claro el beneficio que recibe l|a
colectividad con un técnico de! Derecho para aquel que lo necesite,
dejando en claro que el término fécnico no supone dnicamente la
caracterlstica-de ser un abogado titulado, sino aquella persona que
tiene los conocimientos necesarios para sostener la defensa del

procesado.

Es ésta su finalidad principal, sin tomar en cuenta los beneficios
secundarios que acarrea la creacion de un sistema, como lo es la

fuente de empleos que representa, por nombrar alguno.




23

Atendiendo a lo anteriormente expuesio se entiende Ia
evelucion que ha sufrido desde su inicio, la cual ha fomentado, en un
sistema juridico corrompido como el mexicano, un auxilio sumamente
impartante en la imparticidn de justicia. Pero su mayor alcance lo
tenemos al existir en diversos ambitos legales y no sélo en el area
penal, donde surgid, pues tan atil y necesaria en todas las areas, y

esto no se tomo en cuenta en la antigitedad.

1.2.3. Naturaleza juridica.

En este apartado se intenta proporcionar un panorama de la
defensoria de oficio desde tres puntos de vista: como un derecho
fundamental, como una institucién y como un servicio publico. De la

siguiente forma:

a) Atendiendo nuevamentie a la modalidad del método
deductivo, se debe iniciar demostrando el origen de la defensa en
general, para lo cual se toma nota de las definiciones de diversos
autores y se llega a la conclusién de que se habla de un derecho,
mas concretamente, un derecho fundamental. Lo anterior, por
encontrarse plasmado en nuestira Carta Magna, amparado en lo que
se ha llegado a conocer como garantias individuales. Este seria el

primer antecedente de Ia figura que queremos desentrafiar.



24

Atendiendo a esta tesis tenemos definiciones que la apoyan. Tal es el

caso de las siguientes;

1. Defensa “Es el derecho de toda persona sobre la cual se
ejercita una accion, de repeler ésta, demostrando su falta de

fundamento”.

2. Segidn Guillermo Cabanellas, la defensa es:

(..-)el derecho de las partes o del reo, segun se trate de asuntos
civiles o criminales, para elegir con toda |ibertad la asistencia
profesional que deseen. Como garantia se proclama en todas las
Constituciones y se regula en todos los ordenamientos

procesales”. "

Ahora bien, desde el punto‘ de vista juridico se puede decir que

ta defensoria de oficio es una institucion.

En sentido general, el significado de institucién, segin el

diccionario Salvat es el de “(...) toda entidad u organizacién con un

* Enciclopedia Universal lustrada Europeo-Americana. Tomo XVII. Espasa, Calpe, S.A. Madrid. 1973. Pag.
1274.
** Op. Cit. Tomo IL. Pag.. 510.
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personal dirigente y un lugar o sede, constituida para la consecucién

de un fin determinado.”?®

A este respecto cabe mencionar que el establecimiento de una
sede, en sentido estricto, no es una condicionante que determine la
existencia de una institucién, es decir, solo se apresta para Ia
consecucion de un fin determinado, como es la defensa de
determinadas personas. Tiene un personal dirigente y personal de
distintas areas, pero no es necesario que se encuentre en un lugar
especifico; por el contrario, mientras en mayor nimero de lugares se
cuente con su presencia, mayor serda la presencia de su actuacién v

asi se garantizara mejor su actuacion.

Para Rafael Rojina Villegas, “(...)la institucién juridica es un
conjunto de normas de igual naturaleza que busca regular un todo

organico y persiguen una misma finalidad.”?'

Esta definicién parece mas certera; sin embargo, olvidamos el
proceso de creacién del argano. Tomando esto en consideracion,
podremos estructurar un concepto mas completo, como el siguiente:
institucion es el érgano que tiene vida propia, en razén de una idea

conjunta y con efectos permanentes, cuya organizacién le permite

** Op. Cit. Tomo 11, Pag 3019.
1 Op. Cit.
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cumplir un fin dirigido por un ente de poder y cuya constitucion
dependerad de un procedimiento. De esta forma, al ser creada |a
institucion por un poder constituyente, éste le delega determinadas
responsabilidades para lo cual fue creada, lo que sera el fin dirigido;
asi mismo puede tener cierta autonomia, por lo gue se menciona que

tendra vida propia aunque sdélo para las labores delegadas.

Ahara soélo falta analizar lo correspondiente la punto de vista en
que es un servicio piblico. Al respecto tenemos el siguiente concepto

de servicio publico:

Servicio publico.- Competencia especifica del Estado moderno, el
cual -mediante un régimen de organizacién de Derecho Publico
(por lo comun), o privado - realiza prestaciones ‘Utiles (p. EL,
servicios de regisiros), proporciona bienes (suministros diversos)
y servicios (p. Ej., transportes, telecemunicacion) a los
particulares y a la colectividad en virtud de las exigencias que

cada Estado considera de inmediato interés publico. ?

En este sentido, podemos ubicar a la defensoria de oficio
dentro de los parametros de esta definicién, pues como primer punto,
tenemos que depénde del Estado moderno, ya que es subsidiado por

el mismo; como segundo punto tiene un régimen de organizacion de

2 Diecionaro Salvat. Op Cit.
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Derecho Puablico; como tercer punto se tiene que realiza un servicio
atil a los particulares que lo soliciten; y como cuarto punto, se

considera de inmediato interés publico.

Asi, la defensoria de oficio, al ser parte de la garantia de
defensa, lo debemos reconocer como un derecho fundamental que
tienen todas las personas sujetas a la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos. Ademas, conforme ha ido evolucionando y
atendiendo a su categoria de 6rgano, debe tomarse en cuenta su
naturaleza de institucién. Lo anterior sin olvidar el interés puablico que
lo caracteriza y por el cual se considera un servicio publico. Es en
estos tres ambitos donde se hace participe la defensoria de oficio y

que deben reconocerse como su naturaleza.

La tesis anterior es apoyada por las definiciones mas comunes
de la defensoria de oficio, que como vimos anteriormente, es tomada
siempre como un derecho o como una institucion.?

1.3. E! sistema de la defensaria de oficio.

En el presente titulo se describira la organizacion de la institucion

en comento en las diversas areas del Derecho, situandonos en el

' Vid. Supra. Apartado 1.2.1. del presente wabajo de investigacion.
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Distrito Federal como regién representativa de todo el Estado, a
sabiendas que un estudio mas amplio seria también menos

concreto.

1.3.1. En materia civil.

El derecho que tiene el demandado de un defensor de oficio en
materia civil varia del que tiene el imputado en materia penal, pues la
legistacion no obliga su intervencién, ocurriendo en dos cases el
otorgamiento de este defensor: cuando una de las partes se
encuentra asesorada en una controversia y la otra no (excepcidn en
gue si es obligatoria su presencia) y cuando solicitandolo una de las
partes, se le realiza un estudio socioeconémico y se comprueba la
carencia de medios para remunerar los servicios de un defensor

particular.

En materia civil las partes tienen la opcion de asistir
asesoradas por Licenciados en Derecho con cédula profesional y en
legal ejercicio de su profesién, a las audiencias previas y de
conciliacién y de pruebas y alegatos, o presentarse por su propio
derecho. Sin embargo, en caso de que una de las partes‘ se
encuentre asesorada y la otra no, el juez celebrara la audiencia

correspondiente y suplira la deficiencia de la parte que no se
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encuentre asesorada, procurando la mayor equidad y lo hara del
conoéimiento de la defensoria de oficio para que provea la atencién
de dicha parte en fos tramites subsecuentes del juicio. Esto lo
acredita el articulo 46 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal.

En tanto que la Ley de Defensoria de Oficio en el Distrito

Federal el articulo 2° nos dice:

Articulo 2° En asuntos del orden civil, familiar o de! arrendamiento
inmobiliario, el servicic sera proporcionado en los casos en que con
base en el estudio socioeconémico que se practique para el efecto,
el Departamento del Distrito Federal determine que el solicitante
carece de recursos econdmicos necesarios para retribuir un

defensor particular(...)

Lo anterior con excepcién de los casos urgentes que menciona
el articulo 943 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal en relacién con el 942, en los que el juez hara saber al
interesado que puede contar con el patrocinio de un defensor de
oficio que pueda conocer de su procedimiento y, como consecuencia,
el mismo juez ordenard dar parte a la institucién de Defensoria de

Oficio para que, en su caso, lo asesore o patrocine. Tales casos son:
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{...Jcuando se solicile la declaracion, preservacidn, restitucién o constitucion de un
derecho o se alegue la violacién del mismo o el desconocimiento de una
obligacién, tratandose de alimentos, de calificacion de impedimentos de
matrimonic o de las diferencias que surjan entre marido y mujer sobre la
administracion de bienes comunes, educacién de hijos, oposicién de padres y
tutores y en general de todas las cuestiones familiares similares que reclamen la

intervencion judicial.

Dada la escasez de defensores de oficio, es muy probable que
se presenten problemas de hecho. Por lo cual, el articulo 112 de la
ley en comento, ofrece la posibilidad de autorizar a una o mas
personas con gapacidad legal, para que en su nombre puedan oir y
recibir notificaciones, para interponer los recursos que procedan,
ofrecer e intervenir en el desahogo de pruebas, intervenir en la
diligencia de exhortos, alegar en las audiencias, pedir se dicte
sentencia para evitar la consumacién del término de caducidad por
inactividad procesal y realizar cualquier acto gue resulte ser
necesario para la defensa de los derechos del autorizante, pero no
podran sustituir o delegar dichas facultades en un tercero. Teniendo
estas personas un caracter de asistentes de la defensa, sin ser en

ningadn momento partes dentro del juicio.
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La estructura basica de Ia Dependencia de Ia Defensoria de
Oficio en el area civil* esta contemplada en tres moédulos que son log

siguientes:

a) Recepcién: En este médulo se registran los datos del

solicitante y se le asigna al siguiente defensor disponible.

Una vez captada toda la informacion del solicitante, este
madulo emite un volante de control del cual se entrega una copia a la
persona que solicita el servicio y otra se queda en Ia dependencia.
Solo con este volante se le podra dar el servicio, esto es para llevar
el control de que todos los servicios que se estan dando se
encuentran registrados en el sistema. Se automatiza ei servicio en

cierta manera, pero es funcional por el orden que implica.

b} Seguimiento: Para darle al ciudadano un mejor servicio,
preparando un buen juicio; en este mddule se lleva el control de las
proemaciones que deban hacerse de una manera agil y eficaz, ya que
todos los documentos necesarios para poder levar un juicio, los
imprime automaticamente ef sistema, sustituyendo sdlo aquellos
datos que son variables. Aqui juega un papel importante el equipo

técnico con el que se cuenta para evitar la pérdida de tiempo,

*GIL OLGUIN, Jesiis Ramén, www.bja gob.gob.mx/organizacion /dgi/bibliot...i/ci9/art-4_htm.
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conjuntando cada vez que sea necesario los datos y documentos del

defendido.

Dentro de este mismo médulo se tiene la opcién de captar los
acuerdos tomados por los juzgados y asi poder consultarios en el

momento que se desee, facilitando las tareas del abogado defensor.

¢) Agendas: El sistema cuenta ademas con dos agendas: una
para citas a testigos y la otra para audiencias, procurando que se

pueda programar el trabajo.

Esta forma de organizar la Dependencia procura ofrecer un
servicio eficiente a las personas que soliciten y les sea concedido
este servicio. Ha tenido general aceptacion éntre las personas que
han sido atendidas, pues la reduccién de tiempo ha rendido frutos

logrando el término de los juicios en un tiempo menor.
1.3.2. En materia penal.
Hemos tratado va algunos aspectos de la defensoria de oficio

en materia penal, que de alguna manera tiene caracter de

preferencial para la ley, incluso se conoce ya el articulo donde la Ley
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fundamental justifica el derecho a un defensor de oficio para el

imputado, siendo esto una garantia individual.?®

Desde que el indiciado llega al Ministerio Puablico, si no lleva
defensor se le asigna uno, el cual estara presente en la declaracién

inicial, conforme al articuio 20 de nuestra Constitucién.

En el Distrito Federal, cuando el Ministerio Pdblico consigna a
una persona y su caso es remitido a algun juzgado, el Juez nombra al
defensor de oficio, si el indiciado no tiene abogado particular. Lo
anterior en relacion con la Ley de Defensaria de oficio del Distrito

Federal y su Reglamento.

Por otra parte, la Ley Federal de la Defensoria Publica tiene por
objeto regular la prestacion de la defensoria publica en asuntos del
fuero federal, a fin de garantizar el derecho a la defensa en materia
penal y el acceso a la justicia mediante la orientacién, la asesoria y

representacion juridica e los términos que la misma establece.

Para tal efecto es creado el Instituto Federal de Defensoria
Pdblica, como érganc del Poder Judicial de la Federaciébn, pero con

independencia técnica y operativa. Dicho instituto designara por cada

¥ Vid. Supra. Apartado 1.1.2 del presente trabajo de investigacion.
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unidad investigadora del Ministerio Publico de la Federacién, Tribupal

de Circuito y por cada Juzgado Federal gue conozca en materia

penal, cuando menos a un defensor de oficio, conforme al articulo 24

de la Ley Federal de Defensoria Publica; situacién que aunque

asegura la presencia del servidor publico, no garantiza la suficiencia

para dar seguimiento a las personas que soliciten sus servicios.

El servicio que prestara dicho Instituto, conforme al articulo 15

de la Ley de Defensoria Publica, serd preferente a:

b)

d)

Las personas que estén desempleadas y no perciban

ingresos;

Los trabajadores pensionados o jubilados, asi como

sus coényuges;

Los trabajadores eventuales o0 subempleados;

Los que reciban bajo cualquier concepto, ingresos
mensuales inferiores a los previstos en bases

generales de organizacién y funcionamiento:

Los indigenas, y
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f) Las personas que por cualquier razén social o

economica tengan la necesidad de estos servicios.

Esto es, |a preferencia se enfoca a las personas CUYO0S recursos

san evidentemente inferiores dentro de nuestra sociedad.

1.3.1. En otras materias.

La defensoria de oficio no se limita a las ramas civil y penal
unicamente. Existen funciones de defensoria de oficio para otras

materias. Revisemos algunas de ellas:

a) En el ambito laboral, la defensoria de oficio se encuentra a
cargo de la Procuraduria de la Defensa dei Trabajo (PROFEDET),
pues siendo esta materia como algunos tratadistas la nombran, “parte
de! derecho social”, debe existir todo tipo de facilidades para la

defensa del trabajador.?®

Conforme al articulo 530 de la Ley Federal del Trabajo, la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo tiene las funciones

siguientes:

** Nota: Sin embargo Eduardo Garcia Méynez sittia al derecho del trabajo, asi como al derecho agrario entre
las normas de Derecho pablico.
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{...} | Representar o asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos,
siempre que lo soliciten, anle cualquier autoridad, en las
cuestiones que se relacionen con la aplicacion de las nermas de
trabajo; (- - -) Il Interpcner los recursos ordinarios y extraordinarios
procedentes, para la defensa del trabajador o sindicato; y (- - )l
Proponer a las partes interesadas soluciopnes amistosas para el
arreglo de sus conflictos y hacer canstar los resultados en actas

autorizadas.

Con este organismo se garantiza la defensa gratuita del
trabajador frente al patron en caso necesario durante el juicio
correspondiente, asi como el fomentar la conciliacion cada vez que

sea posible.

Es sumamente importante resaltar que en esta materia la ley
tiende a proteger al trabajador, pues en principio las condiciones de
trabajo son establecidas por el patrén y la mayoria de las ocasiones

el trabajador no conoce los derechos que le son otorgados por la ley.

Por otra parte, el Derecho del Trabajo ofrece la posibilidad de
ser representado en juicio por una persona que no sea licenciado en
derecho, como lo menciona el articulo 692 de Ia Ley Federal del

Trabajo:
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Articulo 692. Las partes podran comparecer en juicio en forma
directa o per conducto de apoderado legalmente auterizado. (- - -)
Tratandose de apoderado, la personalidad se acreditlara conforme a
las siguientes reglas: (- - -) I. Cuande el compareciente actia como
apoderado de persona fisica, podrs hacerlo mediante poder notarial
0 carta poder firmada por el otorgante Yy ante dos testigos, sin
necesidad de ser ratificada ante la junta; (- - -) Il. Cuando el
apoderado acile como representante legal de persona moral,
debera exhibir el testimonio notarial respective que asl lo acredite;
(- - -) L. Cuando el compareciente actie como apoderado de
persona moral, podréd acreditar su personalidad mediante testimonio
notarial o carta poder, otorgada ante dos testigos, previa
compiobacion de que quien le otorga el poder estéd legaimente
autorizado para eilo; y (- - -) IV. Los representantes de los
sindicatos acreditaran su personalidad con la certificacién que les
extienda la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, o la Junta
Local de Conciliagién y Arbitraje, de haber guedado registrada la

directiva de} sindicato.

Como se desprende del texto anterior, las facilidades otorgadas
por el Derecho de! Trabajo llegan hasta facilitar la representacién de
los trabajadores, bastando con la confianza del trabajador hacia una

persona.
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Para confirmarlo se cita el siguiente criterio aislado, que se
encuentra registrado con el namero 211,110 en el tomo X1V, pagina
484 del Semanario Judicial de la Federacion, emitido por elel

Segundo Tribunal Colegiado de Circuito y que a la letra dice:

CARTA PODER. DEBEN CONSTAR LOS NOMBRES DE LOS
TESTIGOS ANTE QUIENES SE OTORGA. (- - -} De una correcta
interpretacion juridica del articulo 692, fracciones | y Il de la Ley
Federal del Trabajo, se aduce que en la hipélesis de que las partes
en el juicio labaral (actor o demandado), persona fisica o moral,
ésta a través de su representante legal, otorguen carta poder ante
dos testigos, ésta debe contener no sdélo ia rubrica de los mismos
sino también sus nombres, para que puedan aclarar en caso
necesario, sobre el otorgamiento del poder y la identidad de quien
lo otorgd, pues sdlo asi se puede dar oportunidad para que se les
pueda exigir respensabilidad u objetarlos, en cuanto a su capacidad

legal para fungir como testigos (- - -},

- 8in embargo, no todas las personas que lo necesitan acuden
por la citada asesoria y representacién a ta PROFEDET. Por lo tanto,
es conveniente presentar mayor difusion a los trabajadores a fin de
que no lo tomen como una pérdida de tiempo ni lo asocien con
tramites engorrasos y malas atenciones como se suele pensar de
algunos organismos. También es conveniente ofrecer con mas fuerza

informaciéon a cerca de los beneficios en juicios laborales.
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La mencionada Procuraduria estara integrada por un Procurador
General y el niumero de procuradores auxiliares que se considere
necesario para la defensa de los intereses de los trabajadores. Los
nombramientos se hardn por el Secretario de Trabajo y Prevision
Social, por los Gobernadores de los Estados o por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, conforme al articulo 531 de la citada

Ley. Existen sedes en todas las entidades federativas.

En materia agraria, otra rama considerada como parte del
denominado Derecho Social, tenemos como sustentante de |Ia
defensaria de oficio a la Procuraduria Agraria, que es un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, sectorizado en

la Secretaria de la Reforma Agraria.

Se encuentra regulada por la Ley Agraria en su Titulo séptimo.

Articulo 138. son atribuciones de la Procuraduria Agraria las
siguientes: (- - -) I. Coadyuvar y en su caso representar a las
personas a que se refiere el articulo anterior, en asuntos y ante
autoridades agrarias; (- - -) Il. Asesorar sobre las consultas
Juridicas planteadas por las personas a que se refiere el articulo
anterior en sus relaciones con terceros que lengan que ver con la
aplicacion de esta ley. (- - -} lll. Promover y procurar la conciliacién

de intereses entre las personas a que se refiere el articulo anterior,



en casos controvertidos que se refacionen con la normatividad
agraria; (- - -) IV. Prevenir y denunciar ante la autoridad
campetente, la violacion de las leyes agrarias, para hacer respetar
el derecho de sus asistidos e instar a las autoridades agrarias a la

realizacion de funciones a su cargo y emitir las recomendaciones

que considere pertinentes; (- - -) V. Estudiar y proponer medidas
encaminadas a fortalecer la seguridad juridica en el campo; {- - -)
VI, Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o

responsabilidades de tas funcionarios agrarios ¢ de los empleados
de la administracion de la justicia agraria; (- - -) VI, Ejercer, con el
auxilio y participacion de las autoridades locales, las funciones de
inspeccién y vigilancia encaminadas a defender los derechos de los
asistidos; (- - -) VIII. Investigar y denunciar los casos en los gque se
presuma la existencia de practicas de acaparamienta o
concentracién de tierras, en extensiones mayores a las permitidas
legalmente; (- - -) IX. Asesorar y representar, en su caso, a las
personas a que se refiere el articulo anterior en sus tramites y
gestiones para obtener la regularizacidn y titulaciébn de sus
derechos agrarios, ante las autcridades administrativas o judiciales
gque corresponda; (- - -) X. Denunciar ante el Ministerio Publico o
ante las autoridades correspondientes, los heches que lleguen a su
conocimianio y que puedan ser constitutivas de delito o que puedan
constituir infracciones o faltas administrativas en la materia, asi
como atender las denuncias sobre tas irregularidades en que, en su
caso, incurra el comisariado ejidal y que le debera presentar el
comité¢ de vigilancia; (- - -} X|. Las demas que esta ley, sus

reglamentos y otras leyes le senalen.

40
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Las personas a que se refiere el articulo 135 del citado
ordenamiento, son los ejidatarios, comuneros, sucesores de
ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios,

avecindados y jornaleros agricolas.

Conforme al articulo transcrito se tiene una perspectiva clara de
la finalidad de esta Procuraduria, que no puede ser otra que ayudar
en todas |las tareas juridicamente posibles a las personas
mencionadas en el parrafo anterior, atendiendo las denuncias de las
mismos y denunciando de oficio las irregularidades de que tenga

conocimiento ante las autoridades correspondientes.

La Procuraduria Agraria tiene su sede en la Ciudad de México,
Distrito Federal y establece delegaciones en todas las entidades
federativas y oficinas en todos los lugares que estime necesarios,

conforme al articulo 137 de la citada ley.

Esta Procuraduria es quiza la que mayor servicio presta a la
comunidad, pues son precisamente los trabajadores del campo
quienes menos conocimientos legales tienen, par lo que es loable su

labor.

Estara presidida por un Procurador. Se integrara ademas por

Subprocuradores, por un Secretaric General y por un Cuerpo de
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Servicios Periciales, asi como las demas unidades técnicas,
administrativas y dependencias internas que se estimen necesarias a|
adecuado funcionamiento de la misma, conforme al articulo 139 de la

Ley Agraria

En los juicios agrarios es optativo asistir representados a juicio,
pero si una de las partes asiste representada y la otra no, el juzgador
solicitara la intervencion de la Procuraduria Agraria para que otorgue
un representante, como lo dispone el articulo 179 de la citada Ley

Agraria.”

Al respecto se toma en cuenta la siguiente tesis dictada por el
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito bajo el namero de registro
204,700, localizada en el tomo |l, pagina 661 del Semanario Judicial

de la Federacién y que a la letra dice:

TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO. CUANDO SE PERCATA QUE
UNA DE LAS PARTES NO SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE
REPRESENTADA EN EL JUICIO. (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 179 DE LA LEY AGRARIA}. (- - -) De la interpretacion
del articulo 179 de la Ley Agraria, se advierte que establece como
regla del procedimiento agrario, que cuando alguna de las partes

en el mismo comparezca a éste sin asescramiento a la audiencia a

77 Naota: Se debe recordar que la Ley Agraria, al entrar en vigor abroga la Ley de la Reforma Agraria y obtiene

tintes civilistas, por lo que la ley civil se utilizara de manera supletoria en estas controversias.
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la que se refiere al articulo 185 del mismo ordenamiento legal,
independientemente que el Tribunal del conocimiento suspenda
dicho procedimiento, debera solicitar de inmediato los servicios de
un defensor de la Procuraduria Agraria, a fin de asesorar o
representar a aquella parte en el juicio, quien a partir de que se
apersone, contara con cinco dias para enterarse del mismo; la
omision de tal solicitud indudablemenie afecta las defensas del
quejoso y trasciende al resultadoc del fallo pues le impide ser
asesorado o representade en el juicio de origen, surtiéndose la
hipotesis prevista en |la fraccién XI en relacién con las diversa Il del

articulo 159 de la Ley de Amparo (- - -).

Por otra parte, en un nivel local, se menciona el caso del
Distrito Federal, que en su Ley del Tribuna! de lo Contencioso
Administrativo, da cabida a la figura de la defensoria de oficio para la
materia administrativa. La estructura de dicho Tribunal, asi como el
estudio de la defensoria de oficio en esta materia se tratara en un

apartado posterior.
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CAPITULO 2

El Derecho Tributario y los sistemas de justicia tributaria

En el presente capitulo, se pretende proporcionar un panorama
lo suficientemente extenso para denotar la importancia del papel que
juegan las contribuciones en la existencia de nuestra sociedad; se
analizaran tanto su funcién como sustento del sistema tributario como
los diferentes sistemas de justicia tributaria y se realizara un analisis
del Procedimiento Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en
especifico de la asesoria que se presta gratuitamente en materia
fiscal. Con ello se intenta demostrar las fallas existentes en el
Procedimiento Contencioso Administrativo Federal, asi como el
acierto del primero al incluir la asistencia juridica al contribuyente,
que es el tema que nos aqueja y el cual debiera ser tomado en

cuenta por el segundo.

2.1. Las contribuciones como sustento del sistema tributario.

En este apartado se pretende encuadrar los aspectos
fundamentales que integran las contribuciones, pues se entiende que

es necesario este conocimiento de acuerdo al sistema utilizado en el
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presente trabajo, que es e! método deductivo, el cual desprende el

conocimiento partiendo de lo mas general a lo mas particular.

2.11 Concepto de contribuciones.

Etimolégicamente, la palabra contribucién deriva del latin
contributio, que quiere decir: lo que cada uno paga en un gasto

comun.?®

Pero en nuestra legislacion no encontramos una definicién de
contribuciones, ella sélo las clasifica. A este tenor el articulo
segundo del Coédigo Fiscal de la Federacion dice que: ‘Las
contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad

social, contribuciones de mejoras y derechos”.

Al respecto se toma en cuenta la siguiente tesis dictada por el
pleno del Tribunal Superior de Justicia de Ia Nacién, bajo el numerao
de registro 200,214, localizada en el tomo Ill, pagina 169 del

Semanario Judicial de la Federacion Yy que a la letra dice:

LEGALIDAD TRIBUTARIA, DICHA GARANTIA NO EXIGE QUE EL

LEGISLADOR ESTE OBLIGADO A DEFINIR TODOS LOS

*® GARCIA-PELAYO Y GROSS Ramon. Pequefio Larousse Tustrado. ed. 15, 3° reimpresién. Ed. Larousse.
México, 1991, Pég. 271.



TERMINOS Y PALABRAS USADOS EN LA LEY. {---] Lo que exige
el principio de legalidad tributaria establecido én el articulo 31
fraccidn |V constitucional, es que la determinacion de los sujetos
pasivos de los contribuyentes, su objeto y en general, sus
elementos esenciales, se encuentren en la ley y para ello es
suficiente que en ellas se precise en forma razonable, de manera
que cualquier persona de entendimiento ordinario pueda saber a
que atenerse respecto de sus obligaciones fiscales. No se puede
pretender que se llegue al zbsurdo de exigir cjue el legislador
defina, como si formulara un diccionario, cada una de las palabras
que emplea, si las que eligid tienen un uso que revela que en el

medio son de clara camprensién. (...)
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En virtud de la anterior explicacién, sélo nos queda apelar a la

doctrina para conceptuar las contribuciones. Asi, tenemos que en

opinion de Refugio de Jesus Fernandez Martinez las contribuciones

son:

‘Las prestaciones en dinero o en especie establecidas en la ley unilateraimente
por el Estado, a cargo de las personas fisicas y morales, para sufragar los gastos
publicos, cuando se encuentran en |a situacion juridica o de hecho prevista por la

misma,”*®

* Derecho Fiscal. México, Ed Me Graw-Hill/Interamericana Editores. 1998. Pag. 154.
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Del concepto anterior se desprenden las siguientes

caracteristicas:

» Es una prestacién para el Estado, porque la obligacidén es
el deber juridico de que el contribuyente se desprenda de

una parte de su riqueza.

* La prestacion debe ser cubierta en dinero o en especie,

segun disponga la ley.
* Son contribuciones a cargo de personas fisicas y morales,
quienes representan al sujeto pasivo de la obligacién

fiscal.

» Se debe generar la situacién juridica o de hecho para que

se genere la obligacion.
+ Deben estar establecidas en una ley.

» Deben ser generales y obligatorias. Caracteristicas que

tienen por su naturaleza todas las leyes fiscales.

*® Ihid. Pags. 157, 158,
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*» Encuentra su fundamento juridico en el poder fiscal, en
virtud de que el estado las establece unilateralmente en

ejercicio de su poder de imperio sobre los gobernados.

» Deben ser justas, de acuerdo a las posibilidades del

sujeto pasivo.

* La finalidad de su establecimiento es proporcionar al
Estado recursos econémicos, para sufragar gastos

puablicos.

Por su parte Luis Humberto Delgadillc Gutiérrez cita como

definicion de contribuciones la siguiente:

“(...) son aportaciones econémicas que de acuerdo con la ley exige el Estado de
manera proporcional y equitativa a los particulares sujetos a su potestad soberana,

¥y que se destinan a cubrir el gasta puablico,” *'

Y de acuerdo con la misma podemos discernir cinco

caracteristicas: ™

"' Principios de Derecho Tributario. ed. 3°, 10° reimpresién. México, Ed. Limusa. 1999, Pag 64.
™ Ibid. Pags. 61, 62.
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e Su naturalera es netamente personal, pues el Derecho
arigina relaciones juridicas cuyo contenido, facultades vy

obligaciones, vinculan a las personas y s6lo a ellas.

e Son aportaciones pecuniarias, pues al mencionar el
concepto, que su finalidad es el contribuir al gasto

publico, sélo podra incluir este tipo de aportaciones.

* Su producto se debe destinar a cubrir el gasto publico de
los entes federal, estatal y/o municipal, porque el producto
de las contribuciones sélo se puede destinar a sufragar

dicho gasto.

* La aportacién debe ser proporcionai o equitativa, pues se

debe determinar aludiendo a la riqueza del contribuyente.

» Esta obligacion se puede establecer sélo mediante

disposicion legal.

Y Adolfo Arrioja Vizcaino, tomando en cuenta a Emilio Margain

Manautou expresa su concepto en los siguientes términos:
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E! tributo, contribucicn o ingreso tributario es el vinculo juridico en
virtud del cual el Estado, actuando Como sujeto activo, exige a un
particular, denominadao sujeto pasivo, e! cumplimiento de upa

Prestacion pecuniaria, excepcionalmente en especie. ™

Esta definicion incluye:

* La existencia de un vinculo juridico. Pues |a existencia de
la relacién existente entre los sujetos, invariablemente

debe encontrarse prevista en un precepto legal.

* E! estado como sujeto activo. Pues a su favor se

establece el crédito en comento.

¢ Los particulares como sujetos pasivos. Como

contrapartida en la obligacion.

* El pago o cumplimiento de una obligacién pecuniaria,
excepcionalmente en especie. Pues la finalidad primordial
reside en dotar a| Estado de recursos para el gasto
plblico; dichas oblligaciones normalmente se cubren
normalmente en cantidades determinadas en moneda del

curso legal en el pais: sin embargo algunos gravamenes

-—_—

% Derecho Fisca). ed. 11°, México, Ed. Themis. 1996, Pags. 115, 116.
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son determinables en especie, como los establecidos en
materia de extraccién, aprovechamiento y beneficio de

metales preciosos.

Y de esta manera hemos analizado tres definiciones
doctrinarias que resultan eficaces individualmente Y que sin embargo
podriamos complementarlas entre si para obtener un concepto mas
claro y por ende mucho mas efectivo en cualquier momento vy

circunstancia. Dicho concepto es el siguiente:

*Son aportaciones econdmicas, excepcionalmente en especie,
establecidas en la ley unilateralmente por el Estado, que actia como
sujeto activo, a cargo de personas fisicas y morales, denominadas

sujeto pasivo, cuya finalidad es cubrir el gasto publico”.

Como se puede apreciar, en el citado concepto no se trata de
crear caracteristicas de las contribuciones, solo ubicarlas, tomando
muy en cuenta los criterios de los maestros consultados para la

realizacion del presente trabajo.

2.1.2 Finalidad de las contribuciones.
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Para tratar sobre la finalidad de las contribuciones no podemos
dejar de lado el estudio de los conceptos que se mencionan en dicha
finalidad, pues no podriamos definir o conceptuar un sustantivo sin

incluir el objeto final de su existencia.

Asi tenemos que los doctrinarios, Refugio de Jesds Fernandez
Martinez y Luis Humberto Delgadillo, coinciden en que la finalidad de
las contriSuciones es la de sufragar el gasto publico. Para el presente
trabajo se tomara como definicion de gasto publico la que consigna el
Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones

Juridicas de la UNAM, que a la letra dice:

El gasto publico es el monto de las erogaciaones efectuadas por el
Estado para la adquisicion de los bienes y el pago de los salarios
necesarios para la prestacion de los diferentes servicios publicos,
para cubrir el servicio de la deuda y para realizar diversos pagos

de transferencia -pensiones, jubilaciones, subsidios-.*

Asimismo, debe recordarse que la cuestién central de la teoria
del gasto puablico consiste en distribuir correctamente los recursos
disponibles entre necesidades privadas y sociales, y en determinar el

grado de distribucion de la riqueza.

* Pag 1525.
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2.1.3 La potestad tributaria.

En este apartado se mostraran el concepto y el alcance de la
potestad tributaria; se basara en los conceptos de diversos

doctrinarios.

2.1.3.1. Concepto.

La Constitucién mexicana consigna en sus articulos 39, 40 y
41, que el pueblo mexicano es quien detenta la soberania nacional y
es el mismo quien ctorga a sus representantes el poder para realizar

actividades inherentes a la administracion del Estado.

Refugio de Jesus Fernandez Martinez define la potestad
tributaria como “La facultad del Estado en virtud de la cual puede
imponer a los pérticulares la obligacién de aportarle parte de su

riqueza para el cumplimiento de sus atribuciones”.®

Cuando mencionamos las atribuciones del Estado nos referimos
a que el estado debe realizar una serie de erogaciones y prestar una

cantidad de servicios publicos que los particulares por si mismos no

¥ Derecho Fiscal. Ed. McGraw-Hill/Interamericana editores, S. A. de C. V. México, 1998, Pig. 92,
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podrian realizar ni prestar. “El Estado es ei gestor del bien

temporal” *®

La potestad tributaria o poder fiscal del mismo, por tanto, es
una facultad otorgada por el pueblo al Estado para imponer

contribuciones.

En cuanto a la competencia, se manifiesta en el campo
legislativo con la creacion de las normas que establecen las
situaciones generales, pero al concretarse en la situacién de los

particulares sera el Ejecutivo quien ejerza dichas normas.
2.1.3.2. Alcance.

La Constitucion Politica en su articulo 73, fraccion XXIX otorga

poder tributario al Congreso de la Unién en las siguientes materias:

1. Sobre Comercio Exterior; (- - -) 2. Sobre aprovechamiento y
explotacion de los recursos naturales comprendidos en los parrafos
4° 'y 5° Del articulo 27; (- - -} 3. Scbre servicios publicos
concesionados o explotados directamente por la federacién: {(---):
y (- - -) 4. Especiales sobre: (- - -) @) Energia eléctrica; (- - -} b)

Produccion y consumo de tabacos labrades; (- - -} c) Gasolinay

®GARZA, Sergio Francisco de la. Derecho Finangiero Mexicano, ed. 18 Ed. Porria. Méxice, 2000. Pag. 208




otros productos derivados del petréleo; (- - -) d) Cerillos vy
fosforos; (- - -) e) Aguamiel v productos de su fermentacién; (- - -)
f) Explotacién forestal; y (- - -) g) Producciéon y consumo de
cerveza.

La mayoria de los autores menciona que potestad tributaria
puede ser originaria o delegada. Es originaria cuando nace de Ia
Constitucién. Este es el caso de la Federacion y de los Estados de Ia

Republica.

La potestad tributaria delegada tiene lugar cuando la entidad
politica to posee porgue le ha sido transmitido por otra que tiene el
poder originario, en acuerdo a un convenio de delegacién de

facultades. ¥

2.4.1. Principios que rigen las contribuciones.

El presente apartado tiene como objetivo mostrar un panorama de los
principios juridicos que rigen las contribuciones en el Estado
mexicano. Pero se aclara que Unicamente se incluyen aquellos
principios que tienen relacién con el tema de este trabajo de

investigacion.

*7 En nuéstra opinién no existe una potestad delegada, pues el Estado tiene una potestad indelegable y lo
inico que cambia, para efectos del cobro, es la competencia.
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2.4.1.1. Principio de simplicidad y claridad.

En realidad es éste el principio mas importante para el presente
tema. Como su nombre lo dice, el principio en comento marca gue en
el sistema y organizacion de los impuestos debe existir simplicidad vy
claridad, pues las leyes y reglamentos fiscales deben redactarse de
modo que una persona alfabetizada pueda entenderlos, aun cuando
excepcionalmente no sea posible porque se utilice terminologia
apropiada para actividades que implican uso de tecnologia muy

avanzada.

Asimismo, Gregorio Sanchez Ledn esta de acuerdo con Miguel

Valdés Villareal en que:

De la condicién cultural podemos derivar la consecuencia de que
las leyes fiscales estan formuladas con una técnica y un lenguaje
que denotan desde un principio, que los preceptos estan
concebidos para que se entiendan y cumplan por gquienes han
superadc el apalfabetismo y por quienes como resultado del
civismo gque proporciona la cultura, caomprenden la finalidad
comunitaria de! gasto publico que procura y debe en todo caso,
romper los estancamientos culturales y econdmicos que impiden
que una porcién de mexicanos formen parte mas activa en el

procesc economico y las manifestaciones culturales” ®

** SANCHEZ LEON, Gregorio. Derecho Fiscal Mexicano. Cérdenas editor y distribuidor. México. Pédg. 249,
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El articulo 33, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion
establece que las autoridades tributarias tienen la obligacion de
asistir gratuitamente a los contribuyen{es, explicandoles las
disposiciones fiscales en un lenguaje sencillo, asi como elaborar ¥

distribuir folletos.

En este sentido, el Servicio de Administracion Tributaria cuenta

con centros de atencién al contribuyente.
2.4.1.2. Principio de capacidad de pago.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 31, fraccién IV, menciona como obligacién de los
mexicanos contribuir a los gastos publicos, proporcional vy

equitativamente.

El principio de capacidad de pago consiste en que las personas
con mayores ingresos deben soportar la carga principal de la
contribucion. Muestras de ¢cémo se sigue este puntc son las tasas vy
las tarifas. Por ejemplo, el impuesto sobre la re>nta tiene cometido
que los sujetos pasivos paguen un porcentaje de sus ganancias; asi
pagaran las personas una mayor o menor cantidad, de acuerdo al

ingreso percibido.
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Por otra parte, la Constitucién Politica de los Estados unidos
Mexicanos, en su articulo 22, parrafo primero, prohibe las multas
excesivas y con esto quiere decir que no se debe cobrar al
contribuyente una cantidad mayor a la que puede responder con su

trabajo y bienes, de manera proporcionada.

24.4.3. Principio de competencia, fundamentacion vy

motivacion.

Una de ias principales garantias constitucionales gue amparan
al contribuyente es la que consagra el articulo 16 constitucional, que

implica:

¢« Que las leyes y reglamentos invisten o confieren a una
autoridad o funcionario a fin de ejercer su cargo o funcidn

publica para los que fueron designados o elegidos.

De tal suerte que cuando una autoridad fiscal es
incompetente para dictar una resolucién o tramitar un
procedimiento  vicla dicha garantia en perjuicio del
contribuyente, el cual puede interponer un medio de defensa
fiscal que generalmente no puede realizar & mismo por falta de

conocimiento del area legal.
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En relacion con el articulo mencicnado, el Cadigo Fiscal
manifiesta en su articulo 238, fraccion primera, que una
resolucion administrativa se declara ilegal por la causal de
incompetencia del funcionario que haya dictado u ordenado o

tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion.

e Que las autoridades fiscales deben fundar Yy motivar sus
resoluciones. La fundamentacion implica justificar sus
resoluciones citando las disposiciones legales
correspondientes; la motivacion es mencionar |a causa, los

hechos por fos que se viold la ley.

El articulo 68 del Cédigo Fiscal dice que las autoridades
fiscales gozan del privilegio de presuncién de legalidad de sus
resoluciones. Sin embargo, si no cumplen con la fundamentacion y/o
motivacién que exige la Constitucién para las resoluciones, el
contribuyente puede impugnarlas {atendiendo al principio de
definitividad) mediante un recurso administrativo de revocacion, para
gue vuelvan las cosas al estado anterior a la resolucion; mediante
juicio contencioso administrativo; y, en su caso, mediante juicio de

amparo directo.

2.4.1.4. Principio de no hacerse justicia el Fisco por si mismo.
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Este principio tiene fundamento en nuestra Carta Magna, pues
el articulo 17 del ordenamiento mencionado dice: “Ninguna persona
puede hacerse justicia por si misma ni ejercer violencia para

reclamar su derecho.”

En materia fiscal, la garantia anterior se encuentra reforzada

por el articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual expresa;

‘Las resoluciones administrativas de caracter individual favorables
a un particular, sélo podran ser modificadas por el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa mediante juicio iniciado por las
‘autoridades fiscales. (- - -} Cuando Ia Secretaria de Hacienda vy
Crédito Puablice modifique las resoluciones administrativas de
caracter general, estas modificaciones no comprenderan los

efectos producidos con anterioridad a la nueva resolucisn.”

1.4.1.5. Principio de prohibicién de multas fiscales excesivas y

la institucidén de la facultad econdmico-coactiva.

La Constitucion, en su articulo 22, prohibe la multa excesiva.
Esta es una garantia constitucional que, por ser de caracter general,

abarca las multas en materia fiscal.
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Ignacio Burgoa considera que la multa excesiva consiste en la
sancion pecuniaria que estd en desproporcién con las posibilidades

econdémicas del multado.*®

En ocasiones, las oficinas tributarias imponen multas iguales a

personas diferentes, esto es, una misma cantidad a personas con

diferentes ingresos.
2.2. Los sistemas de justicia tributaria.

En el presente capitulo muestra un panorama general de los
medios de impugnacion con los que cuenta el contribuyente contra
las resoluciones del fisco. Se manejara un concepto de justicia y se
hara una ciasificacion de los distintos sistemas. Se hace hincapié
precisamente en el recurso y en el juicio contencioso administrativo,
también llamado juicio de nulidad, por pertenecer especialmente a

las materias fiscal y administrativa.
2.2.1. Concepto.
La justicia tributaria es conocida por el Diccionario juridico

Mexicano, del Instituto de Investigaciones Juridicas, bajo el rubro de

equidad impositiva, y lo define como: ‘gravamen igual a personas en

* Ibidem. P4g. 288
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igual situacién y gravamen adecuado a perscnas en situacion
diferente”.*® Es |a generalidad del gravamen, evitando la evasién y la

defraudacion fiscales; la aplicacion uniforme de la legislacién fiscal.

Con lo anterior se refiere en general a lo que debe entenderse
con este nombre, pero debe senalarse que la justicia deviene tanto
de la facultad del estado como de la imparcialidad de un juicio
contenciose administrativo v, finaimente, la que se obtiene del

amparo directo.
2.2.2. Clasificacion.

Se clasificard la justicia tributaria correspondiendo al concepto
arriba sefalado, siendo las siguientes: recurso de revocacion, juicio

de lo contencioso administrativo y amparo directo.

El Codigo Fiscal de la Federacién regula en sus articulo 116 y

117 el recurso de revocacién, el cual procede contra:

1. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:
a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.
b) Nieguen la devolucién de cantidades que proceden conforme ala ley.

¢} Dicten las autoridades aduaneras.

“ Tomo I-H, pig 1294,



d) Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al particular en materia
fiscal, salvo aquellas a que s refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de este codigo.

1. Los actos de autoridades fiscales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que €stos se han extinguido o que
su monlto real es menor al exigide, siempre que el cobro en exceso sea imputable a 1a
auteridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de ejecucion o la indemnizacion a
que se refiere el articulo 21 de este codigo.

b) se dicten en el procedimiento administrativo de gjecucion, cuando se alegue que éste
no se ha ajustado a la ley.

) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el articulo 128 de
este cadigo.

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo 125 de este

cddigo.

El recurso de revocacién sera presentado a la autoridad
competente en razén del domicilio o a la que emitié o ejecutd el acto
impugnado dentro de los 45 dias siguientes al dia en que haya

surtido efectos la notificacian.

El juicio contencioso administrativo se tramita ante el Tribuna!
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el cual es un bérgano can
funciones formalmente administrativas porgque forma parte del Poder
Ejecutivo, y materialmente jurisdiccionales, porque el contenido de
sus resoluciones consiste en resolver controversias, que surgen

entre las autoridades fiscales y los particulares.
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Dicho juicio se encuentra regulado en el Cédigo Fiscal, en su

tituto VI, capitulo .

El' juicio de amparo, al igual que el juicio contencioso
administrativo, es un juicio auténomo, que tiene como fin el control

de la censtitucionalidad de los actos autoritarios.*'

Cuando un auto de autaridad afecta las garantias individuales sin
cefiirse al marco legal, sera un acto arbitrario, y aunque se presume
que todos los actos administrativos son legales, bien puede darse el
caso de que se actie fuera de la Constitucién ¥, por lo tanto, es
susceptible de combatirse !a irregularidad mediante el amparo que'

consagra la ley citada, en los articulos 102 y 107.

2.2.3. Analisis del sistema contencioso administrativo.

En cuanto a la materia fiscal, debe hacerse referencia a los

arganos siguientes:

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que funciona en plena
y en Salas.

» Tribunales colegiados de circuito.

*' SANCHEZ PICHARDO Alberto. Los medios de impugnacién en materia administrativa. Porria, 4° ed.

México 2002. Pag. 253,
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e Juzgados de distrito.

A los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién se les
confiere [a jurisdiccion constitucional en relacién con el juicio de
amparo. Asimismo, cabe destacar que es competencia de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion resolver:

* Controversias constitucionales.
e Acciones de inconstitucionalidad.
* Conflictos gue se susciten en la aplicacion del Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal.

Ademas de los 6rganos correspondientes al Poder Judicial de
la Federacion, tenemos al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, antes Tribunal Fiscal de la Federacion, creado por la
Ley.de Justicia Fiscal, que entré en vigor el primero de enero de
1937. Se fund6 en una interpretacion del articulo 104 constitucional
reformado en 1934, que se mencioné como Tribunal Administrativo
en la reforma de 1946 y como Tribunal de lo Contencioso

Administrativo en la enmienda de 1968

*“CARRASCO IRIARTE Hugo. Derecho Fiscal 1a. Ed. [URE » Coleccion de textos juridicos. México. Pag.
144.
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Ef mencionado tribunal tiene como funcién el resaolver
controversias surgidas entre los particulares y los arganos del Poder
Ejecutivo. Cabe mencionar que el mencionado tribunal pertenece al
mismo Poder ejecutivo y se justifica porque los juicios de esta
naturaleza requieren conocimientos especializados que no

acostumbran los jueces comunes.

2.2.3.1. Caracteristicas.

Las caracteristicas del sistema contencioso administrativo las
podemas encontrar en diversos principios constitucionales; éstos son
los principios constitucionales de justicia pronta, expedita, imparcial,
completa y gratuita que consagra el articulo 17 constitucional en su

parrafo segundo:

Toda persona tiene derecho a que se le administre Justicia por tribunales que estardn
expeditos para impartirla en los plazos v témminos que fijen Jas leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito quedendo, en

consecuencia, prohibidas las costas Jjudiciales.

2.2.4. Procedimiento Contencioso Administrativo.

El titulo 1V, capitulo | del codige Fiscal de la Federacion, regula

lo relativo al juicio contencioso administrativo.



67

Las partes en el juicio seran: el demandante, los demandados,
o sea el titular de la dependencia o entidad administrativa publica
federal de la que dependa !a autoridad; y el tercero perjudicado, es
decir, aguél que tenga un derecho incompatible con la pretensidn del

demandante.

Toda promocion debera estar firmada por quien la formule y no
se cobraran costas. Cada parte sera responsable de sus propios

gastos y los que originen las diligencias que promuevan.

La demanda se presentara por escrito directamente ante |a
Sala Regional competente dentro de los 45 dias siguientes a aquél
en que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion
impugnada. De igual manera se tienen 45 dias para la contestacion

de la demanda.

Seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la de
confesidn de las autoridades mediante absolucion de posiciones y la
peticion de informes, salvo que los mismos se limiten a hechos que

consten en documentas que obren en poder de las autoridades.

El' magistrado instructor, diez dias después de gque haya

concluido la sustanciaciéon de! juicio y si no existe cuestion pendiente



68

notificara a las partes que tienen un término de cinco dias para
presentar sus alegatos por escrito. Al terminar ese plazo se

considera cerrada la instruccién.

La sentencia se pronunciara por unanimidad o mavaria de votos
de los magistrados integrantes de la sala dentro de los 60 dias
siguientes a aquél en que se cierre la instruccién del juicio. La
sentencia definitiva podra: reconocer la validez de la resolucion
impugnada; declarar la nulidad de la declaracién impugnada: declarar
la nulidad para ciertos efectos, debiendo precisar la forma en que la
autoridad debe cumplirla; y declarar Ja existencia de un derecho
subjetivo y condenar al cumplimiento de una obligacion, asi como

declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

2.2.4 Intervencién de la defensoria de oficio en el

Procedimiento Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

A diferencia de la materia fiscal federal, el Reglamento Interior
de lo Contenciose Administrativo del Distrito Federal encuadra una
Secretaria General de Asesoria y Defensoria Juridica, la cual esta a
cargo de un Secretario General, responsable de su debido

funcionamiento ante La sala superior y el presidente del tribunal.
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La asesoria y Defensoria Juridica se integrara con los grupos
formados por abogados y pasantes de Derecho que sean necesarios,
los cuales informaran oportunamente a los solicitantes de sus
servicios del tramite que corresponda; de conformidad con el articulo
21 del citado reglamento.

Los servicios de la asesoria y defensoria juridica seran
gratuitos. Los grupos orientarin a los particulares para !a solucién de
sus problemas, remitiran en caso necesario a la autoridad
competente o elaboraran la demanda y daran seguimiento a los
juicios a su cargo hasta su total culminacién dentro del Tribunal de lo

Contencioso Administrative del Distrito Federal.

El articulo 25 del mismo reglamento explica que los asesores y
defensores seran responsables ante el Secretario General de Ia
diligencia, eficacia y honestidad con que desempefien sus funciones,

asi como de la disciplina de! personal bajo su direccién.

CAPIiTULO 3

Necesidad del establecimiento de un sistema de defensoria de
oficio en materia fiscal federal.

Es éste el capitulo donde se expondran las causas de Ia
propuesta aportada y se explicaran las posibles soluciones al
problema que plantea ia falta de asesoria a perscnas can limitantes
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La asesoria y Defensoria Juridica se integrara con los grupos
formados por abogados Y pasantes de Derecho que sean necesarios,
los cuales informaran oportunamente a los solicitantes de sus
servicios del tramite que corresponda; de conformidad con el articulo
21 del citado reglamento.

Los servicios de la asesoria y defensoria juridica seran
gratuitos. Los grupos orientaran a los particulares para la solucién de
sus problemas, remitiran en caso necesarioc a la autoridad
competente o elaboraran la demanda y daran seguimiento a los
juicios a su cargo hasta su total culminacién dentro del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

El articulo 25 del mismo reglamento explica que los asesores y
defensores seran responsables ante el Secretario General de la
diligencia, eficacia y honestidad con que desempeden sus funciones,

asi como de la disciplina del personal bajo su direccién.

CAPIiTULO 3

Necesidad del establecimiento de un sistema de defensoria de
oficio en materia fiscal federal.

Es éste el capitulo donde se expondran las causas de la
propuesta aportada y se explicardn las posibles soluciones al
problema que plantea la falta de asesoria a personas con limitantes
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culturales y, sobre todo, economicas, como son los pequefios
contribuyentes o los indigenas.

El problema se planteara, primero, en atencién a la violacién
de garantias que rigen a las contribuciones; en segundo lugar en
atencién a la complejidad del procedimiento contencioso
administrativo.

Por ditimo, se dictara la justificaciéon de la propuesta en eil
Coédigo Fiscal de la Federacién y en la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asi como su alcance.
También se mencionard a las personas a quienes va dirigida dicha
propuesta.

3.1. Planteamiento del problema.

Este apartado va dirigido a la forma en que se violan
constantemente los principios constitucionales que rigen a las
contribuciones y de cémo el procedimiento contencioso resulta
sumamente dificultoso para aquellas personas que no cuentan con
los medios culturales o econdémicos suficientes para defenderse por
si mismos juridicamente (en caso de recurso administrativo) o bajo la
representacidon de un abogado particular.

3.1.1%. En atencion a los principios que rigen a las
contribuciones.

Bajo este rubro se puede empezar con el que quiza sea el
principio mas representativo de las violaciones de caracter fiscal el
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principio de simplicidad y claridad de la ley a favor de cualquier
particular que sepa leer, que se encuentra en el articulo 33 del
Codigo Fiscal de la Federacién.

En este sentido, se puede decir gue la gran mayoria de los
preceptos consagrados en el Cadigo Fiscal de la Federacién y en los
diversos ordenamientos relacionados, no se encuentran redactados
de una manera sencilla y clara que pudiera comprender cualquier
persona que no haya cursado estudios de Derecho o se encuentre
familiarizado con dichos ordenamientos.

En multiples ocasiones, el no comprender la ley con el animo
que impulsé al legislador a redactarla, tiene severas consecuencias
legales.

En el caso de multas impuestas injustificadamente, un
contribuyente poco adentrado en la ley, preferira pagar el importe de
la multa que impugnarlo él mismo, y esto es por ignorancia de los
procedimientos legales.

Por otra parte, tampoco existe un organo que le explique
fehacientemente la causa por la cual fue multado, y en caso de que
sea un abogado particular quien lo haga, puede ser que por el
recurso de revocacion opcional, cobre de honorarios una cantidad
mayor a la establecida en la multa.

Debido a la falta de gratuidad en la asesoria juridica por parte
del Estado con la cual deberia contar el contribuyente, se cobran
multas ilegales y esto es por falta de recursos econémicas para
impugnarlas mediante un abogado particular.
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Se considera en el presente proyecto que un profesional en
Derecho en el area fiscal se dedique a explicar lo que el precepto
legal de cualquier ley fiscal trata de decir Y gque en caso necesario
lleve el recurso de revocacién o el juicio de nulidad desde el principio
al fin.

En lo relativo al principio de capacidad de pago v el de multas
excesivas, se tiene que en miultiples ocasiones se cobra a los
contribuyentes un monto mayor al que realmente se encuentra dentro
de sus posibilidades pagar; es decir, a contribuyentes con escasos
recursos. Y al hablar de multas excesivas, se dice de aquellos
montos que, sin ser relativamente grandes en ocasiones, por la
cantidad de ingresos que percibe el contribuyente, no podria pagar ai
fisco.

En este sentido, es probable que le cueste Io mismo pagar la
multa que los honorarios del abogado particular que’ lo representaria.

En cuanto al principio de competencia, en ocasiones se
encuentra que la persona que autoriza el acto administrativo no es la
autoridad competente para tal efecto, por lo que carece dicho acto,
de validez

Por lo que atane al principio de fundamentacién y motivacion,
las notificaciones de multas que recibe el contribuyente por parte de
las oficinas recaudadoras contienen una serie de errores que tanto en
el Codigo Fiscal de la Federacién como nuestra Carta Magna -en los
articulos que se seiialan en el apartado correspondiente- se toman
como causa de improcedencia; por tanto, se esta hablando de un acto
mal notificado, que por dichos errores no debe proceder su
cumplimiento.
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Las multas -por su parte- también pueden estar mal
fundamentadas o motivadas, por lo que se debe revisar tanto la
correcta fundamentacién y motivacion de la notificacion, asi como la
correcta fundamentacién y motivacion de la multa o requerimiento.

Son dos cuestiones distintas que se pueden combatir.

En numerosas ocasiones, quienes elaboran las notificaciones y
requerimientos, io hacen sin tomar en cuenta factores de forma, e
incluso de fondo, que por ley son necesarios. E| problema para los
contribuyentes es que aunque legalmente no esté bien fundamentada
o motivada su notificacién, o que le faite firma o cualquier otro
elemento de validez, ellos no lo saben, no se dan cuenta de tales

errores.

Algunas veces los contadores de los contribuyentes se dedican
a impugnar este tipo de multas, pero aquéllos no tienen la
preparacion legal de un abogado y tampoco pueden comparecer a

juicio en caso necesario.

Por otra parte, como se dijo anteriormente, vivimos en un
sistema en que el fisco hace justicia por mano propia, escudandose
en que el Codigo Fiscal de la Federacién presume legales los actos
de autoridad, Sin embargo se viola el principio constitucional
consagrado en el articulo 17 de nuestra Carta Magna, al que se hizo
referencia con antelacion.

Es por eso que lo mas adecuado es que el particular, que se
encuentra ante su juzgador y contraparte, reciba por parte del estado
un representante legal que no le cobre por defenderlo.
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De no hacerlo de esta manera tendremos un recurso
administrativo en que la desigualdad sera lo mas notorio, como lo
hemos venido apreciando desde hace mucho tiempo.

Ahora bien, se tiene otro problema cuando las multas ho son
excesivas y hasta se puede decir que minimas, por lo cual el
contribuyente tiene la capacidad econémica de pagarlas; pero si
dichas multas son ilegales et mismo contribuyente preferirad pagarlas
por ser menores a los honorarios que le cobrara el abogada
particular.

Suponiendo sin conceder, que el Estado tenga una necesidad
econdmica por lo cual necesite recaudar una cantidad de impuestos
imposible por via legal, pudiera -por ejemplo- emitir dos impuestos
que recaigan sobre el mismo capital, es decir, una doble tributacién
(le cual ha dicho la Suprema Corte de Justicia gue no existe), ante lo
cual el contribuyente tiene derecho a defenderse por los medios que
le da la ley fiscal.

Sin embargo, no dudara en pagar una cantidad minima por
ilegal que sea, pues es preferible a pagarle al abogado particular una
suma mayor.

3.1.2. En atencién a la complejidad del Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Como se ha visto en otro apartado, el Procedimiento
Contencioso Administrativo tiene varias fases; todas y cada una de
ellas tiene una complejidad que sélo un abogado experimentado
pedria Hevar con precision. Dejar al contribuyente ante el sistema, de
manera solitaria, es dejarlo en estado de indefensian.
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En otras materias existen defensorias de oficio precisamente
por lo complicado de los procedimientos y es un error garrafal que en
materia fiscal federal, donde el primero en juzgar es precisamente Ia
autoridad de quien viene el acto de malestia, no se tenga un servicio
que puedan aprovechar aquellas personas que no cuentan con
recursos suficientes para adquirir los servicios de un profesional.

Por lo tanto, |a justificacion de que exista un sistema de
Defensoria de Oficio en materia fiscal federal €8 precisamente |a
existencia de personas que se encuentran a merced del fisco para
cobros y procedimientos fuera de la tey, asi como Ia incapacidad
econdmica y cultural para defenderse ante I3 autoridad.

3.2. Propuesta de reforma.

En este dltimo apartado se hara una Propuesta de reforma para
el Codigo Fiscal de la Federacion, la cyal sera precedida per una
justificacion de su existencia para ciertos grupos sociales, asi como
el alcance que tendrs dicha propuesta.

3.2.1. Justificacion para determinados grupos sociales.

Desde el punto de vista del fisco no se encuentran diferencias
para la persona, esto es, la ley no distingue grupos sociales; todas
los contribuyentes inscritos en algun régimen son susceptibles de
pagar impuestos.

Sin embargo, Ia realidad es que en e] Estado mexicano existen
distinciones culturales Y economicas que hacen propensos a ciertos
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grupos de personas a que la ley, por igualitaria que sea, les
perjudique en gran manera. '

Los grupos a los que se hace referencia son: aquellos que
tienen un bajo nivel cultural, como los grupos indigenas; las personas
que se encuentran inscritas ante hacienda bajo el rubro de pequefios
contribuyentes; y en general, aquellas que no tienen la capacidad
econémica para cubrir los honorarios de un abogado particular.

Si el Codigo Fiscal previene una asesoria y defensa adecuadas
de manera gratuita para dichas personas, se resuelve un gran

problema que aqueja a un nimero considerable de contribuyentes.

Cabe aclarar que e! mismo ordenamiento debe determinar en un
estudio socicecondmico para verificar si la persona que acude en
busca del servicio cumple con los elementos necesarios para que se

le apoye con un defensor de oficio.

El proyecto que se estructura en el presente trabajo no esta
libre de que personas gue no tengan los problemas culturales o
econdomicos intenten obtener de manera gratuita una asesoria o
defensa. Es por eso que el estudio sociceconomico es indispensable.
Ademas en caso de que personas no necesitadas acudieran también
a dicho servicio se necesitaria un nimero de abogados muy grande y

no cumpliria el objetivo primordial.

En caso de que dicha persona cuente con medios suficientes
para impugnar una resolucién por su cuenta o pagar un defensor
particular, debera negarse la asesoria que puede ocupar un

contribuyente sin dichos medios.
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3.2.2. Alcance de la propuesta.

En el presente trabajo se plantea que el sistema de defensoria
de oficio en materia fiscal se lleve a cabo en sentido general, por lo
que abarcaria el nivel federal; esto implica que se beneficie el mayor
namero de contribuyentes posibles, independientemente del servicio
de defensoria de oficio que pudiera tener cada Entidad Federativa

para contribuciones locales.

Cabe sefialar que el cinco de enero de 2004 se publicé en el
diario oficial de la federacién la creacién de una Procuraduria Fiscal,
la cual dara a los contribuyentes una asesoria gratuita, sin embargo
es menester, ademas de este organismo, tener mayor alcance.

El sistema de defensoria de oficio que se propone tendria que
encontrarse en el Codigo Fiscal de la Federacién, asi como en la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa.

3.2.3. Redaccion de los articulos correspondientes.

En virtud de lo referido anteriormente en este trabajo, los
articulos correspondientes quedarian redactados de la manera

siguiente:

Para el Coédigo Fiscal de la Federacién se propone poner
contenido al derogado articulo 250 y crear los subsecuentes, para
que pueda quedar de la siguiente manera:

Articulo 250. Los pequefios contribuyentes, asf como
aquellos contribuyentes que tengan precarios
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ingresos, contaran con asesoria y defensoria juridica
por parte del Estado.

Articulo 250 A. El servicio de asesoria y defensoria

juridica sera gratuito.

Articulo 250 B. Los contribuyentes que acudan al
servicio de asesoria y defensoria juridica seran
sujetos a un examen socioecondémico a fin de auxiliar
unicamente a aquellos se encuentren en la situacién

que expresa el articulo 250.

Ahora bien, aunque el Codigo Fiscal Federal es una ley general
(como lo prevé la Constitucién) y manifiesta las disposiciones
generales a seguir en materia fiscal: es necesario que la Ley
Orgénica del Tribunal contencioso Administrativo, que se encarga de
ventilar los asuntos entre el fisco y los contribuyentes, mencione

también la existencia de la ya mencionada defensoria.

Precisamente las controversias de las cuales se encarga el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y administrativa segun el capitulo
dos, articuio 11 de la Ley Organica de dicho -tribunal son las

siguientes:

I Las dictadas por autoridades fiscales federales y
crganismos fiscales autonomas, en las que se determine
la existencia de una organizacion fiscal, se fije cantidad
liquida o se den las bases para su liquidacion.

1. Las que nieguen la devolucidon de un ingreso, de los
regulados por el cédigo Fiscal de la Federacion,
indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucién
praceda de conformidad con las leyes fiscales.
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Las que impongan multas par infraccién a las normas
administrativas federales.

Las que causen agravio en materia fiscal distinto a los
que se refieren las fracciones anteriores.

Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan tas leyes a favor de
los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y de la Armada
Nacional o de sus familiares o derechohabientes con
cargo a la Direccién General de Pensiones Militares o al
Erario Federal, asi como las que establezcan obligaciones
a cargo de las mismas personas, de acuerdo con Jas leyes
que otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda
que le corresponde un mayor numero de afios de servicio
que los reconocidos por la autoridad respectiva, que
debid ser retirado con grado superior al que consigne la
resolucién impugnada o que su situacion militar fue
diversa de la gque le fue reconbcida por la Secretaria de la
Defensa Nacional o de Marina, segun el case: o cuando
seé versen cuestiones de jerarquia, antigiedad en el grado
o tiempe de servicios militares, las sentencias de!
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa solg
tendran efectos en cuanto a la determinacion de la
cuantia de la prestaciéon pecuniaria que a los propios
militares corresponda, o a las bases para su depuracion.

Las que se dicten en cuestidn de pensiones civiles, sea a
cargo del Erario Federal o al Inslituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de
contratos de obras pUblicas celebrados por las
dependencias de la Administracion Puoblica Federa!
Centralizada.
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Las que constituyan créditos por responsabilidades contra
servidores publicos de la Federacion, de! Distrito Federal
o de los organismos descentralizados federales o dal
Propio Distrito Federal, asi como en contra de los propios
particulares invalucrados en dichas responsabilidades.

Las que requieran el pago de garantias a favor de la
federacion, del Distrite federal, ios Estados y los
Municipios, asi como sus organismos descentralizados.

Las que se dicten negando a los particulares la
indemnizacién a due se contrae el articulo 77 bis de Ia
Ley Federal de Responsabilidades de Ios Servidores
Publicos. El particular podra optar por esta via o acudir
ante la instancia judicial competente.

Las que traten las materias sefaladas en el Articulo 94 de
la Ley de Comercio Exterior,

Las que impongan sanciones administrativas a los
servidores plblicos en os términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Las dictadas por las autoridades administrativas que
pongan fin a un procedimiento administrativo, a una
instancia o resuelvan un expediente, en los términos de la
Ley General de Procedimiento Administrativo.

Las que decidan los recursos administralivos en contra de
las resoluciones que dicte el articulo 12 de la Ley Federal
de Juslicia Fiscal y Administrativa

Las sefialadas en las demas [eyes como competencia del
Tribunal.
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En vista de lo compleje que puede ser el articulo en comento,
incluso para un abogado, podemos decir que seria de suma dificultad

para el contribuyente comun.

En tal caso, con el objeto de afadir a ia estructura del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la redacciéon del articulo

pertinente seria como sigue:

Capitulo 1]

Seccién |

Articulo 12 A. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa contara con una defensoria de oficio, Ia
cual sera gratuita y tendra como destinatarios aquellos
contribuyentes que por falta de cultura o recursos
econémicos no cuenten con la defensa de un abogado

particular.

Para lo anterior se hara un estudio
socioeconémico a los contribuyentes que soliciten

este servicio.

Ademas del articulo anterior se propone complementarlo con las
funciones del defensor de oficic como funcionario del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como sigue:

Capitulo VI _
Articulo 43 bis. Corresponde a los defensores de

oficio:
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I Explicar con claridad la situacion juridica de los
contribuyentes que lo soliciten, después de
realizarles un estudio socioecondmico.

1. Dar seguimiento a los juicios de los

contribuyentes que lo necesiten.

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La defensoria de oficio se identifica como aquella
institucién publica que se encarga de proporcionar a las personas
que carecen de recursos econdmicos suficientes para contratar los
servicios de un abogado particular, la asistencia y asesoria juridica
gratuita cuando se ven obligados a comparecer ante los diversos
tribunales, sea como parte demandada o como parte actora.

SEGUNDA - Los elementos esenciales de dicha institucién juridica
son: a) institucion publica, b) gratuidad, c} un servicio publico, e, d)
un derecho publico. Lo anterior se traduce como una garantia
individual consagrada en la Constitucidn, la cual debe ser respetada
por el Estado y asimismo brindarla sin costo alguno, pues todo ello se
encuentra regulado juridicamente.

TERCERA.- La finalidad que se persigue con la figura de Ia
defensoria de oficio no se reduce sélo a que una persona de menos
recursos tenga un abogado que lo patrocine, sino que, ademds vy
principalmente esté en las mismas circunstancias y oportunidades de
ser oido y vencido en un proceso, dado que la misma Constitucién
establece que todas las personas son iguales ante la ley. Lo anterior
significa que la defensoria de oficio no se reduce a un beneficio
econémico del patrocinado, sino mas bien a toda la colectividad por

ser una instituciéon, como ya se dijo, de naturaleza publica.
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i. Explicar con claridad la situacién juridica de los
contribuyentes que lo soliciten, después de
realizarles un estudio socioceconémico.

H. Dar seguimiento a los juicios de Ilos
contribuyentes que lo necesiten.

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La defensoria de oficio se identifica como aquelia
institucion puablica que se encarga de proporcionar a las personas
que carecen de recursos econdmicos suficientes para contratar los
servicios de un abogado particular, la asistensia y asesoria juridica
gratuita cuando se ven obligados a comparecer ante los diversos

tribunales, sea como parte demandada o como parte actora.

SEGUNDA - Los elementos esenciales de dicha institucion juridica
son: a) institucion pablica, b) gratuidad, ¢) un servicio publico, e, d)
un derecho publico. Lo anterior se traduce como una garantia
individual consagrada en la Constitucion, la cual debe ser respetada
por el Estado y asimismo brindarla sin costo alguno, pues todo ello se
encuentra regulado juridicamente.

TERCERA.- La finalidad que se persigue con la figura de la
defensoria de oficio no se reduce sélo a que una persona de menos
recursos tenga un abogado que lo patrocine, sino que, ademas y
principalmente esté en las mismas circunstancias y opartunidades de
ser oido y vencido en un proceso, dado que la misma Constitucion
establece que todas las personas son iguales ante la ley. Lo anterior
significa que la defensoria de oficio no se reduce a un beneficio
econémico del patrocinado, sino mas bien a toda la colectividad por

sef una institucién, como ya se dijo, de naturaleza publica.
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CUARTA.- En cuanto a la materia tributaria, consiste en la impasicién
de contribuciones por parte del Estado y que deben de cubrir los
contribuyentes para asi cubrir el gasto piblico que se genera con las
necesidades colectivas. Por tanto, es necesario que los
contribuyentes cumplan con su obligacién juridico-tributaria y de esta
manera el Estado cuente con los recursos suficientes para sufragar
todas las prioridades del pais.

QUINTA.- Sin embargo, cuando el Legislativo elabora las normas
tributarias, lo hace sin tomar en consideracién las posibilidades
intelectuales de ia poblacion a quien van dirigidas y, por su parte,
cuando el poder Ejecutivo aplica la norma tributaria mencionada lo
hace actuando como una autoridad ejecutora. Lo anterior tiene
relevancia dado que en ambos aspectos se presenta la ventaja que

tiene el Estado sobre el particular-contribuyente.

En otras palabras, desde este momento hacemos latente Ia
necesidad que tiene en contribuyente de ser debidamente asesorado
por un profesionista que no so6lo conozca el Derecho sino en
concreto, el Derecho Tributario.

SEXTA.- La anterior conclusion implica que el legislador tome en
cuenta un principio muy importante en materia tributaria, a saber, el
de simplicidad y claridad. Este principio consiste en que el legislador
debe imponer contribuciones si, pero en dicha imposicién deben
existir tanto la simplicidad como la claridad para que de esta manera

la norma tributaria sea accesible al intelecto del contribuyente.
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Sin embargo, no nos referimos so6lo a la norma tributaria
sustantiva, sino también a la norma tributaria adjetiva, la cual puede

resultar complicada incluso al profesional en Derecho.

SEPTIMA.- Sabemos, por una parte, de la existencia del Tribunal
federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y por otra de la Ley
Organica. Esta ultima establece no sélo la estructura y el
funcionamiento de dicho tribunal, sinc ademas la competencia del

mismo conforme a su articulo 11,

Ahora bien, esta ley no establece en ninguno de sus preceptos
que el particular que acude ante dicho tribunal pueda ser asesorado
por personal adscrito a dicho érgano jurisdiccional, por lo que el
contribuyente tiene que contratar los servicios profesionales de un

abogado particular.

OCTAVA.- La ausencia de una defensoria de oficio en el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa trae como principal
problematica que el contribuyente afectado en su esfera juridica por
un acto de la autoridad fiscal federal traiga consigo no solo la
desventaja de dicho contribuyente, sino también, y acaso mas, la
desigualdad ante la ley dado que, es por todos sabido que Ia
autoridad fiscal cuenta con suficientes recursos tanto humanos como
materiales, mientras que el particular en muchas ocasiones no cuenta

con ninguno de los dos.

NOVENA.- Por lo tanto, de esta cuestién tan importante surge nuestra
aportacion juridica, a saber, la implementacién de una defensoria de
oficio en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. A
mayor abundamiento, nuestra propuesta no descansa sélo en que el

particular sea patroecinado por un profesionista en Derecho y de esta
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manera ahorrarle un desembolso econémico respecto del pago de
honorarios, sino gque tiene un alcance juridico mas importante, a
saber, como ya hemos mencionado con anticipacién, al particular de
escasos recursos econdmicos se le coloque en igualdad juridica.

Nuestra propuesta consiste asi en que se adicione tanto en el
cédigo Fiscal de la Federacién como en la Ley Organica del Tribunal
federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

DECIMA - En cuanto al Cédigo Fiscal de ia Federacién la propuesta
radica en que el articulo 250, actuaimente derogado, vuelva a tener
contehido, y, siendo precisamente respecto de la defensoria de
oficio, asi como adicionarle a dicho precepto legal los articulos 2502
y 250B, quedando de la siguiente forma:

Articulo 250. Los pequefios contribuyentes, asi como
aquellos contribuyentes que tengan precarios
ingresos, contaran con asesoria y defensoria juridica

por parte del Estado.

Articulo 250 A. El servicio de asesoria y defensoria

juridica sera gratuito.

Articulo 250 B. Los contribuyentes que acudan al
servicio de asesoria y defensoria juridica seran
sujetos a un examen sociocecondmico a fin de auxiliar
Unicamente a aquellos se encuentren en la situacién
que expresa el articulo 250.

DECIMA PRIMERA.- En cuanto a la Ley Organica de! Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, nuestra propuesta radica en



86

afnadir el articulo 12A para sefialar la defensoria de oficio. También
se propone afiadir el articulo 43bis para indicar las funciones de los

defensores de oficio; quedando de la siguiente manera:

Capitulo Hi
Seccion |

Articulo 12 A. E! Tribunal Federal de Justicia fiscal y
Administrativa contara con una defensoria de oficio, la
cual sera gratuita y tendra como destinatarios aquellos
contribuyentes que por falta de cultura o recursos
econémicos no cuenten con la defensa de un abogado

particular.

Para lo anterior se hara un estudio
socioeconomico a los contribuyentes que soliciten

este servicio.

Capitulo Vi

Articulo 43 bis. Corresponde a los defensores de

oficio:

l.  Explicar con claridad la situacién juridica de los
contribuyentes que lo soliciten, después de
realizarles un estudio socioeconémico.

IV. Dar seguimiento a los juicios de los

contribuyentes que lo necesiten.
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