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En nuestro sistema juridico, las leyes administrativas regulan las relactones entre el
Estado y los gobemados, tales ordenamientos prevén la manera como la autoridad
administrativa ha de materjalizar las facultades con que se encuentra investida, por
medio de los actos administrativos, resolviendo asimismo las discrepancias surgidas
entre alguﬁos de sus o6rganos y los administrados, a través de los recursos
administrativos.

En esa tesitura, rcviste suma importancia la obligacién que tienen las
autoridades administrativas para dar respuesta categdérica a las instancias de los
particulares, tutelando con ello con la seguridad juridica, toda vez que tales
particulares al conocer los acuerdos o resoluciones de la autoridad a quien se dirigen,
se hallan en posibilidad de hacer valer su derecho frente a la autoridad o frente a
terceros, en caso de obtener resolucion favorable, o bien, de ejercitar los medios de
defensa que estimen pertinentes, en caso contrario.

En mérito de lo expuesto, resulta evidente que la inactividad de la
administracién piblica acarrea perjuicio a los particulares, toda vez que la falta de
pronunciamiento de las autoridades administrativas, respecto de las instancias que
aguéllos les formulan, impide que puedan hacer cumplir 1a ley en su beneficio, o que
constrifian & otro a cumplir con algin compromiso contraido validamente.

Ahora bien, como una de las vias de solucién al problema planteado, se ha
establecido en diversas legislaciones, locales y federales, normas que estatuyen

ficciones juridicas con el fin de no dejar a los gobernados indefensos, ante el silencio



de [as auioridades, respecto de las peticicnes o instancias que Jes dirigen, teniéndose
por pronunciada una resolucidn postiiva o negativa, segin la hipdtesis de que se
trate.

Se considera que existe silencio administrativo, cuando la autoridad
administrativa a quien se ha dirigido una instancia o peticién, se abstiene de dictar e}
acuerdo respectivo, o bien de notificarlo al particular, por o que de conformidad con
lo que cada ordenamiento dispone, se presume la existencia de un acto
administrativo, de caracter positivo o negativo.

Por gjemplo, si un gobernado ha formulado una solicitud para que sea diclado
en su favor un acto administrativo o ha interpuesfo un recurso administrativo en
contra de un acto que lo afecta, mienfras las autoridades encargadas de dar
contestacidén a la solicitud, o de tramitar y resolver el recurso, se abstengan de
realizar tales conductas, dejan al particular indefenso, pues no se encuentra en aptitud
de ejercer su derecho reconocido ni de ejercitar los medios de defensa a su alcance,

Esto es asi, foda vez que en materiza administrativa opera el principio de
definitividad legal, en virtud del cual los administrados no pueden recurrir
administrativa © judicialmente mientras no exista una resolucién firme a una
solicitud dirigida a la autoridad, siempre que su interposicién no sea optativa, o bien
tal resolucién se encuentre subjudice, por haberse inferpuesto algim medio de
impugnacion,

Por lo cual se ha considerado necesario que la abstenciélll de la autoridad
administrativa, en los términos previamente sefialados, tenga un efecto jurdico que

elimine las deficiencias u obsticulos de la inactividad administrativa, estimandose
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ésta positiva o negativa, segin la hipdtesis del ordenamiento legal que rija la
actuacion de la autonidad omisa.

Por otra parte, en estrecha relacién con el silencio administrativo, avnque con
profundas diferencias, se encuentra el derecho de peticién, considerado como la
potestad juridica de la que es titular toda persona, fisica o moral, para elevar una
solicitud a cualquier autoridad, por escrito, de manera pacifica y respetuosa, respecto
de la cual debera recaer un acuerdo también escrito que debera darse a conocer en
breve término al peticionario, por parte de dicha autoridad, derecho consagrado en el
articulo octavo de la Constitucién General de la Republica.

Creemos eminente el hecho de que exista un precepto constitucional que
obligue a Ia autoridad a dar respuésta a las instancias de los particulares, siempre que
se colmen los requisitos sefialados, ya que con ello se evita que los entes de gobierno
ignoren las peticiones de los administrados, al igual que se permite que éstos,
independientemente de la justicia o injusticia que motive su solicitud, puedan al
menos conocer las causas o razones por las coales su peficién ha resultado
iI;ﬂ‘pI‘DCCdeﬂtB, en caso de que asf se establezca por parte de 1a autoridad.

Para Ilevar a buen fin el presente trabajo, utifizamos en nuestra investigacién
los métodos exegético, inductivo, deductivo y analitico, en virtud de que los
consideramos adecuados para la consecucién de los objetivos planteados.

Dentre del capitulo primero analiLémos el silencio administrativo, como una
figura absiracta, derivada de la contumacia de la autoridad, asi como sus diversas

caracteristicas, y las figuras legales que engendra.
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En el capitulo segundo abordamos el estudio del derecho de peticién previsto
en el articulo octavo del Maximo Ordenamiento, los requisitos de su gjercicio, v las
obligaciones que tal precepto impone a las autoridades.

Finalmente, al desarrollar el capitulo fercero observaremos las sustanciales
diferencias entre las ficciones juridicas derivadas del silencio de la administracién, y
el derecho de peticién cuya exigencia nace a favor del particular, cuando cualquier
autoridad omite responder a una instancia que aquét le ha dirigido, colmando los
requisitos constitucionales.

Asimismo, en el aludido capitulo precisamos los medios de defensa
ordinarios y de control constitucional que pueden intentarse en cualquiera de las
hipotesis arriba sefialadas.

A manera de conclusiones y a efecto de materdalizar una modesta pero
pos;IbIe aportacién por nuestra parte, creemos que las relaciones entre el Estado y los
gobemados, en cuanto al derecho de peticidn v el silencio administrativo, tienen
ta;nhién cimientos en ofras garantias constitucionales, v. g la establecida en el
articulo diecisiete de la Constitucion Federal, misma que prevé la seguridad juridica
para los administrados de que los tribupales estardn expeditos para administrar
justicia en los plazos y términos que establece la Iey, prohibiendo en consecuencia
que las personas puedan hacem Justicia por st mismas o ejercer violencia para
reciamar su derecho. |

Por otra parte, hay ordenamientos legales en los cuales no existe regulacién
clara y precisa respecto de las consecuencias que engendra la abstencién de Ia
autoridad hacia el pronunciamientc acerca de las instancias planteadas por los

administrados; otros no especifican expresamente la confignracion de ficciones



Juridicas derivadas de dicho silencio, por lo que a os gebernados toca exigir su
aplicacidn; algunos més prevén su operacién, pero Ia via sefalada para demandar su
nulidad —tratindose de la negativa ficta- no es la adecuada, motivo por el cual el
particular afectado encuentra inidoneidad en la instancia que debe conocer de la
demanda; finalmente, existen otros tantos que aunque regulan Ja positiva ficta, no
establecen la forma de hacerla efectiva, ni se establece en favor de antoridad alguna
la declaracion de que la misma ha operado, por lo que se hace mugatorio e} derecho
del gobernado en ese sentido, obligandolo a que acuda a instancia diversa con el fin
de obtener la declaracion de que se ha cenfigurado en su beneficio la afirmativa ficta.
Lo anterior constituye un retraso en la administracion de justicia tutelada por el
articulo 17 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
el gjercicio de los derechos adquiridos en virtud de la falta de pronunciamiento
imputable a la autoridad. |

Por todas las consideraciones anteriores pensamos que la aportacién del
presente trabajo consiste en disi-pa.r, en lo posible dada la restriccién de esta clase de
trabajos, las dudas y confusiones con mayor frecuencia generadas, respecto del
silencio administrativo y el derecho de peticion, dos figuras juridicas relevantes en
nuestro sistema legal; al tiempo que se proponen algunas modificaciones a diversos
preceptos legales a fin de concretar de manera palpable y eficiente, las ventajas y
beneficios que arroja a los particulares la institucién de la positiva v negativa fictas,
enarbolando el derecho de peticién como defensor de Ia seguridad juridica de los
administrados, tratindose de actos cuya regulacién no prevé consecuencias de

derecho sancionadoras del silencio administrative.
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CAPITULO PRIMERO
EL SILENCIO ADMINISTRATIVO

[.1. La idea del silencio adminjstrative.- 1.1.1. Definicién doctrinaria del silencio
administrativo.- 1.1.2. Caracteristicas.- 1.2, Falta de pronunciamiento del organo
administrativo respects de Jas solicitudes o instancias planteadas por los
particulares.- 1.3. La notificacién de las resoluciones administrativas.- 1.3.1.

Ausencia de notificacidn en las resoluciones administrativas.- 1.4 Ficciones
Jjuridicas que se generan como consecuencia de la omisidn de la autoridad
administrativa de emitir un aclo y notificarlo.- 1.4.1. Positiva o afirmativa fcta.-

1.4.2. Negativa ficta.
1.1. LA IDEA DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO

Para establecer una idea de lo que es el silencio de la Administracién, debemos
precisar primero, algunos conceptos como Administracion Publica, Autoridad

Administrativa y Acto Administrativo.

La Administracién Publica es, en opinién de Andrés Serra Rojas, la efecucion
v la observancia de la politica gubernamental, segin ha sido delincada para
autoridades competentes, ¥ por lo tanto, a efla conciemne los problemas, poderes,
organizacion y técnicas que lleva implicita Ia aplicacidn de las leyes y politicas

formuladas por Ias dependencias gubernamentaleés encargadas de ello.!

En conclusién, la Administracién Publica es a ley en accién: es Ia parte
ejecutiva del gobierno. Sabemos que la administracién Priblica se encuentra sujeta al
orden juridico existente, constitucionai, legal y reglamentario. En este mismo orden
se establecen los medios para que los particulares afectados por una actividad ilegal
de la administracién, sea prontamente reparada o exigir responsabilidades.

! Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Primer Curso. Editorial Porriia. Mexico, 2001. P, 260,
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En cf caso de la autoridad administrativa, primere hemos de entender por
autonidad “aguel dreano estatal, imvesiido de Jacultades de decision o ejecucion,
cuyo desempeiio comjunio o separado, produce la creacion modificacién o la
extincion de situaciones generales o especiales, Juridicas o facticas, dadas dentro del

Estado, o su alteracion o afectacién, tode ello en Jorma imperativa.

Ahora bien, basindonos en lo anterior v trasladando la definicién al campo
del derecho administrativo, podemos concluir que la autoridad administrativa es el
ente estatal perteneciente al Poder Ejecutivo, dotado de facultades decisorias y

gjecutivas, asi como de imperio para lograr el cumplimiento de su mandato.

El acto administrativo es la forma de materializacién de las facuitades ¥
atribuciones otorgadas a las autoridades dependientes del Ejecutivo Federal, en cuya
emisidn se encuentra presente el ejercicio del poder publico. Se trata de un acto de
autoridad, entendiendo por esta toda persona envestida de poder estatal derivado de
una funcién piblica en los términos y condiciones establecidas en la ley. Dicho acto

crea, reconoce, modifica o extingue wna situacién juridica concreta.

El maestro Miguel Acosta Romero puntualiza al acto administrativo como:
Una manifestacién unilateral y externa de la voluntad, la que expresa una decision
de una autoridad administrativa competente, en gfercicio de la potestad piblica.
Esta decision crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u

obligaciones, es generalmente ejecutivo y se Propone satisfacer ef interés general,

Por su parte Andrés Serra Rojas establece al respecto que el acto
administrativo es I/'n acto Juridico, una declaracion de volintad, de deseo, de
conocimiento y de juicio, unilateral, externa, concreta ¥ gecutiva, que constifuye

una decision efecutoria, que emana de Adminisiracién Piblica, er el gjercicio de

* Burgoa, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional. Garantas v_Armparo. Editorial. Pormia.
México, 20600, P. 64.

Acosta Romero, Miguel, ef-al, Ley Federal de Procedimiento Administrativo v Ley de
Procedimiento  Administrative  del Distrito  Federal {comentadas) Doctrinz, Legislacién ¥
Jurisprudencia. Editorial Porria. México, 1999. P, 17.

3
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una potesiad adminisivativa, que crea, reconcce, modifica. fransmite o extingie una

situacion juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccién del inferés seneral.

El maestro Ignacio Burgoa define formalmente al acto administrativo
diciendo que se trata de “fodo acto que emana de cualquier autoridad administrativa

con independencia de su indole intrinseca.

Segiin el criterio material, que es el que debe prevalecer sobre ef formal, el
acto administrativo es el que emite cualgquier érganc del Esiado, en ejercicio de sus
Junciones publicas o cualquier entidad paraestatal v que tiene como elementos

caracteristicos la concrecion, la individualidad y Ia particularidad.*®

En esa tesitura podemos definir al acto administrativo como la forma de
materializacién de las facultades y atribuciones otorgadas a las autoridades
administrativas, en cuya emisiéon se encuentra presente el ejercicio del poder

publico.

Cuando los particulares tienen conocimiento de los acuerdos o resoluciones
de la autoridad —en nuestro caso administrativa-, se encuentran en posibilidad de
hacer valer su derecho frente a esa autoridad o frente a terceros, en caso de obtener
una resolucion favorable, o bien, de ejercitar los medios de defensa que estimen

pertinentes, en caso contrario.

En mérito de lo expuesto, la inactividad de la Administracién perjudica a los
particulares, por no emitir el acto o bien por dejar de notificarlo.

La falta de pronunciamiento de las autoridades administrativas, respecto de
las instancias que los iriteresados les formulan, impide que éstos puedan hacer
cumplir la ley en su beneficio, o que constrifian a otro a cumplir con algin

compromiso contraido validamente,

* Serra Rojas Andrés. Op. Cit. P, 238.
* Burgoa, Ignacio, Op. Cit. P. 15.



Atento a la definicién adopiada de acto administrativo, estimamos que la
avtoridad tiene la obligacién de emitir acuerdos o resoluciones respecto de ias
instancias o sclicitudes que le sean planteadas por parte de los particulares, pero no
s6lo eso, sino que debe notificarles para no incurrir en un incumplimiento de sus
obligaciones.

De conformidad con lo anterior consideramos que existe silencio por parte de
la Administracion, cuando la autoridad administrativa a quien se ha dirigido una
instancia o peticion, se abstiene de dictar el acuerdo respectivo, o bien de notificarlo
al particular, y esa inactividad del acto administrativo acarrea consecuencias legales,

a fin de no perjudicar a los particulares y en general al interés piblico.

Por ello, cuando se configura ¢l silencio administrativo, la legislacidn prevé la

generacién de ficciones juridicas, ya sea en sentido positivo o negativo.

Estas ficciones harin {as veces de acto administrativo y se consideraran como
si la autoridad resolviera la controversia planteada por el particular, evitando que

penjudique a los gobernados de manera indefinida.
1.1.[. DEFINICION DOCTRINARIA DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO

Para una adecuada comprensién del silencio administrativo, es ineludible estudiar

diversas concepciones docirinarias.

En este sentido, para el maestro Miguel Acosta Romero el silencio
administrativo es una institucién tipica de la materia administrativa, y sefiala que
algunos autores estiman que se trata de una consecuencia derivada de Ia falta de
forma en el acto administrativo.

Asimismo, considera que eI silencio administrativo no es falta de forma, sino
que es falta absoluta del acto, pues debe entenderse que la abstencién de la
Administracién Piblica, es la negacién misma de la actuacion o acto administrativo,

 Cfr. Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo Primer Curso. Editorial
Porria. México, 2002, PP. 872 a 874,
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por lo tanto afirma que el sifencio administrativo es consecuencia de unz abstencién

de la autoridad.

A esa abstencidn la ley Ie reconoce presuntamente diversos efectos, que el

propic Acosta Romero menciona, los cuales se transeriben a continuacién:

1.- Que el silencio de la Administracién equivalga a una resolucion fivorable
al particular; en este caso se ha estimado que seria muy peligrose
establecer ese efecto para el silencio administrative, ya que con
frecuencia seria utilizado para que Ios particulares obfivieran ventajas
de la Administracion por el simple transcurso del tiempo.

2.- Que el silencio de la Adminisiracion, exclusivamente dentro del dmbito de
los crganos de ésta, sobre todo en aguellos que Henen jerarquia de
organos superiores respecto de los inferiores, tenga el efecto de que el
superior apruebe o confirme las resoluciones o los procedimientos
adoptados por el inferior.

3.- Que el silencio administrativo tenga los efectos de una resolucidn por
parte de la autoridad respecto de las peticiones que le haga el particular.

4.- Que no tenga ningin efecto ; necesariamente deba recaer una resolucién
a la peticion del particular.

Por so parte, Gabine Fraga estima que “ef silencio de la administracién
consiste en una abstencidn de la autoridad administrativa para dictar un acto
previsto por la ley, el cual tiene como nofa esencial la de su ambigiiedad,’ que no
auloriza a pensar que dicha autoridad ha adoptado ni una actitud afirmativa ni una

negariva.”s

En ese sentido, Andrés Serra Rojas, menciona que “la autoridad
administrativa no da siempre una respuesta categdrica a las instancias de los
particulares, sin que puedan los interesados determinar cudl es el alcance de su

situacion. El interés de una sociedad exige que tales instancias no queden en la

"1dem. ) .
® Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Pormia. México, 1997, P. 272.




incertidumbre y gue la autoridad conceda o niegue lo solicitado, principalmente
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cuando con la abstencion se originan perjuicios a los particulares.

Por lo anterior consideramos que Ia inactividad de la Administracién Publica

resulta perjudicial a los particulares ¥ al interés piblico.

Es importante considerar que el silencio de [a administracién no se reduce
solamente a la ausencia de un acto de autoridad, pues dicha situacién también se
presenta cuando la avtoridad administrativa, a pesar de haber emitide el acto, no Io
hace del conocimiento del interesado, es decir, que el acto administrative no es

notificado, o su notificacién incumple con los requisitos legales.

La notificacién es un acto por medio del cual la autoridad hace del

conocimiento del gobernado cualguier acto por ella emitido.

En el mismo orden de ideas, resulta légico que las notificaciones no apegadas

a las exigencias del ordenamiento que las rige son nulas.

Por nuestra parte, consideramos que la ausencia de notificacién o del acto su
notificacion ilegal constituyen un silencio por parte de la Administracién, pues et

interesado no tiene conocimiento de la emisién del acto.

Al respecte Emilio Margéin Manatou, refiriéndose a las violaciones al
procedimiento administrativo, estima que hay uma violacién cuando la autoridad
emisora del acto, procede ella misma a notificarle v no se cerciorma de que el

interesado sea notificado correctamente.'”

Lo anterior podemos equipararfc 2 un silencio por parte de Ia autoridad
administrativa, pues si bien ha cumplido con la emisién del acto, no cumple con la

notificacion del mismo.

* Serra Rojas, Andrés, Op. Cit. P. 268. _
'® Cfr. Margiin Manatou, Emilio. De lo Conlencioso Administrative. BDe Anulacién o de Ilegitimidad.
Editorial Porria. México, 2001, P. 37.




Ast, si Ia autoridad administrativa emite un acto, pero gue no lo notifica al
interesado es inconcuso que el mencionado acto debe considerarse como no emitido,

para efectos de la configuracion de las consecuencias del silencio administrativo,

De lo anterior se desprende que si la autoridad administrativa emife un acto
pero no lo notifica al interesado, éste no se encuentra en aptitud de hacer valer el
medio de defensa que estime pertinente, si dicho acto le ocasiona perjuicio, o bien de

ejercitar los derechos que tal acto le reconoce, si €l mismo es favorable al gobernado.

De esta manem es posible sefialar tres supuestos en los que puede

considerarse presente el silencio de la administracidn:

1. Laomistén de la autoridad de emitir un acto administrativo;
2. Laausencia de notificacién del acto administrativo; v,

3. Lanotificacion incorrecta del acto administrative.,

En esa tesitura, con base en las consideraciones pertinentes podemos expresar
nuestra propia concepeién del silencio de la administracidn, es decir: la falta de
pronunciamieato por parte de la avtoridad administrativa respecto de un asunto,

solicitud o instancia planteada a su consideracion, por parte de los particulares.

Es la omisién de acto administrativo, la falta de nofificacién de éste, 0 la

realizacién de dicha notificacidn, sin sujecién a las formalidades previstas.

[.1.2. CARACTERISTICAS

Entre las diferentes definiciones confeccionadas por los doctrinarios respecte del
silencio de la administracién, podemos extraer los punfos que o caracterizan, uno de
ellos consiste en la necesidad de que Iz autoridad administrativa informe a los

particulares acerca de lz emisién del acto.



Al respecto, el maestro Andrés Serra Rojas dice que el Derecho
Administrative reconoce numerosos casos en los cuales la autoridad administrativa
no esta obligada a informar a los particulares de sus actos, porque asi puede exigirdo
la seguridad, la tranquilidad vy los intereses piblicos y que cuando un asunto se
convierte de interés nacional, los informes son de la misma naturaleza, pero puede el
poder publico no hacer referencia a aquellos asuntos que por su naturaleza delicada

constituyan un peqjuicio para el pais.”

De igual manera, estima que los funcionarios estan obligados a cuidar que
determinados asuntos po trasciendan al conocimiente publico, ni impliquen
perjuicios a la Nacidn. Para todos estos casos no hay reglas fijas, ni principios
generales, este capifule del Derecho Administrativo entra en el terreno del arte de la

politica, para ponderar todas las consecuencias de una indebida divuigacién.'?

Pero el propic autor reconoce también que en determinadas ocasiones es
necesario que los interesados logren una respuesta oporfuna a sus asuntos, v. gr

cuando se trata del derecho de peticion.?

Otra de las caracteristicas del silencio administrativo, consiste en la existencia
de repercusiones para el interesado, derivadas del acto, es decir, que éste traiga

apargjadas consecuencias juridicas.

En opintén de Gabino Fraga, es menester precisar los casos en los cuales el
silencio administrativo produce efectos jurfdicos, para ello se ha separado Ia
hipotesis en que la autoridad estd facultada para actuar 0 no actuar segim su
discrecién, de aquella en que el ejercicio de lz2 funcidn constiuye una oﬁligacién
juridica, y establece que, mientras en ¢l primer casc no puede darse la figura def
silencio con trascendencia juridica porque la abstencién es el ejercicio de la facultad
que la ley le confiere de no usar el poder, en el segundo, el silencio si es importante

debido a sus consecuencias, va que constituye la falta de cumplimiento de una

" Civ. Serra Rojas Andrés, Op. Cit., P. 269.
2 ldem.
" Vid. Infra. Cap. 1L



obligacion juridica gee de existir frente al derecho de un particular, requiere una

solucidn satisfactoria.'”

Acorde con lo anterior, podemos seflalar como caracterdsticas prmcipales del

silencio de la administracion, ias siguientes:

1.- La instancia por parte del interesado a la autoridad administrativa para solicitar
de ésta la infervencion en algiin asunto.

2.- La falta de pronunciamiento por parte de ja autoridad administrativa respecto de
fa solicitud del particular, es decir la ausencia de.acto, o que dicho acto no sea
notificado al interesado o bien cuando dicha notificacion sea ilegal.

3.- Que la omisién de la autoridad traiga aparejadas consecuentcias juridicas a la parte
interesada, ya que al no existir acto el particular no tiene certeza

acerca del sentido aunque se ha pronunciado la autoridad.

1.2 FALTA DE PRONUNCIAMIENTO DEL ORGANO ADMINISTRATIVO
RESPECTO DE LAS SOLICITUDES O INSTANCIAS PLANTEADAS
POR LOS PARTICULARES

Como se ha visto en el punto que antecede, la falta de pronunciamiento por parte de
la autoridad respecto de las solicitudes o instancias planteadas por los particulares, es
una de las caracteristicas mas Importantes para que se presente el silencio

administrativo, por lo que consideramos necesario que se estudie por separado,

Esta falta de pronunciamiento puede traer consecuencias Juridicas positivas o

negativas, dependiendo del caso, la positiva y negativa fictas.'”

Es importante destacar que la falta de respuesta a una instancia o peticién, por
parte de una autoridad provoca que se requiera a ésta a contestar de manera
congruente y clara, sin eludir ni aplazar su solucién, misma que deberd comunicar

formalmente a] interesado.

" Cft. Fraga, Gabino. Op. Cit. P. 272.
" Vid. infra. P. 23.



En caso de ausencia de pronunciamiento par parte de 1a autoridad, en opinidn
de Gabino Fraga, la situacidn del particular que ha formulado una solicitud para que
se dicte en su favor un acto administrativo, o que ha inferpuesto un recurso
administrativo contra un acto que lo afecta, quedara al arbitrio de las autoridades si
éstas se abstuvieran de resolver las instancias que les fueran dirigidas, toda vez que el
particular no puede recurrir administrativa o judicialmente mientras no haya un acto
que niegue expresamente Jo solicitado ¢ resuelva una instancia conta la proteccién
del gobernado, prolongando 1a abstencion se nulificarian pricticamente los derechos
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que las leves otorgan.

De acuerdo a lo que estima el maestro Fraga, esta falta de pronunciamiento
afecta directamente los derechos de los particulares, lo que consfituye un perjuicio en

su esfera juridica.
1.3 LA NOTIFICACION DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

“La notificacion es el acto mediante el cual, con las Jormalidades establecidas por
los ordenamientos legales se hace saber una resolucién administrativa a la persona

inferesada en su conocimiento o se le requiere para que cumpla un acto procesal.”"’

Para Ignacio Burgoa, la notificacidén es un acto en virtud del cual una
autoridad pone en conocimiento de las partes cualquier acuerdo recaido en el negocio
que ante ella se ventila. Por Io tanto Ia notificacién no es un acto desarrollado por las
partes, sino que emana del drgano estatal encargado de conocer de determinado
asunto.'®

La opirion de Arellane Garcia referente a la notificacion es que “consisie en
la accidn de notificar o kacer saber, con efectos Juridicos, cierto dato al destinatario

de la notificacion. Es dar noticia oficial de algo a una persona.”'®

** Cfr. Fraga, Gabino. Op. Cit. P, 272.

' De Pine, Rafael y otro. Diccionario de Derecho. Editorial Pornia. México, 2003, P. 383,

® Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit, P. 312,

* Arellano Garcia, Carlos, Teoria General del Proceso, Editorial Porrtia, México 2002, p. 381.
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Estima el autor citado que en Ia notificacién participan dos sujetos: el érgano
del Estado que dard la comunicacién oficial con sujecién a las normas que la rigen y
el destinatario de la notificacién a quien se dirige la misma, ¥ que quedard
legalmente enterado de la comunicacién cuando se cumplan los requisitos de cardcter

normativo.

Hay ocasiones en que la accidn de nolificar recae en una sola persona, fa que
tiene la obligacién de efectuar oficialmente las notificaciones (notificadotes o
acfuarios}, pero atras de esta persona facultada para realizar la netificacion, siempre

aparece ofra, que es la interesada en que se realice dicha notificacién.

El interesado en que se realice la notificacion puede ser una autoridad, la que
emilte el acto, o la contraparte del notificado, incluso alguna de las partes a la que le
interesa que la mnotificacién se realice conforme a los dispositivos que le son

aplicables, en este caso debe ser la autoridad emisora del acto.

Las notificaciones pueden ser practicadas por un érgano del Estado, o bien,
por conducto de un funcionario especializado en la realizacion de ellas. La definicion

que esgrime el doctrinario aludido es Ia siguiente:

La netificacion es el acto juridico procesal, ordenado por la ley o por el
. drgano jurisdiccional, que debe satisfacer los requisitos legales, para hacer
saber oficialmente a las partes o ferceros un acto procesal.

Constituyen elementos del concepto propuesto los siguientes:

a) EI género proximo de la definicidn estd integrado por el acto Juridico
procesal. Es un acto juridico porque enfrafia una manifestacion de
voluntad de quien ordena la nofificacion, hecha con la intencién de
producir consecuencias juridicas.

La censecuencia juridica consistird en que la persona noftificada sca
legalmente sabedora de aquello que se le ha notificado.

Consideramos que es un acto juridico "procesal” en virtud de que se
produce en las diferentes etapas del proceso.

b) La netificacién no se hace a virtud de generacién espontdnea. Debe
hacerse porque lo ordena la ley o lo ordena el 6rgano jurisdiccional. En
ocasiones, el juzgador, de propia iniciativa, ordena hacer una
notificacion que la ley no ha decretado.



Esto ocurre cuando ordena dar vista con un escrito de wna parte @ la ofra
parte para gue exponga lo que a su derecho convenga. (Mras veces, ef
deber de practicar la neotificacion emana de Ia ley que asi Jo establece
expresammente. : :

¢} La notificacidn debe satisfacer los requisitos legales establecidos gue
tienden a satisfacer la seguridad juridica. Esfo no significa que siempre
se cumplan con las exigencias legales.
Hay ocasiones en que hay defectos en la prdciica de las notificaciones. Si
ello ocurre, ro puede considerarse gue no hay notificacion pues, las
notificaciones irregulares suelen convalidarse por falta de impugnacion
de la parte presuntamente afectada por la irregularidad.

dj Elobjeto. de las notificaciones es conunicar, hacer saber a las partfes o a
los terceros un acto procesal. Puede suceder gque la parte o el tercero,
desde el punto de vista real, no se enteren de aquello que se notifica pero,
legalmente, oficialmente, se les considera sabedores.

e) Lo que se notifica no siempre es una resofucion del organo jurisdiccional.
Puede notificérseles una demanda, una contrademanda, un incidente, una
rendicion de cuentas, una manifestacion de una de las parfes, el deposito
de una suma de dinero, la exhibicion de un objeto, efcétera. Por tanto,
nosotros hemos indicado que se notifica un acto procesal ™

Para Caros Arellano Garcia las diferentes clases de notificaciones son las

siguientes:

A} Notificaciones a las partes;

B} Notificaciones a los terceros;

C)} Requerimiento;

D) Apercibimiento;

E) Notificacién Personal;

F) Notificacion por Boletin Judicial;
G) Notificacién por cédula;

H) Notificacién por edictos;

T} Notificacion por estrados; .
1) Notificacion por correo;

K) Notificacién por telégrafo;

L) Notificacion por teléfono;

* Ihidem, p. 384.



M) Netificacidn por radio, televisidn o mediante distribucién de volanies;
N) Nottficacion por las partes; ¥

N) Notificacién por anotacién marginal.

No consideramos necesario dar en este momento explicacién de cada uno de
estos medios de notificacion, pues a nuestro parecer no todos resultan adecuados a la
materia en estudio, empero, posteriormente se ilustrard sobre algunos de los que

consideramos mas importantes,

Ignacio Burgoa seflala que la notificacién es un acto por el cual se da
conocimiento & una persona de un hecho o de uma decisién, segin las formas

administrativas.

Las notificaciones en asuntos administrativos -que afectan intereses
particulares-, como las notificaciones judiciales, deben hacerse del conocimiento de

los interesados.?!

Por nuestra parte consideramos que todo acto administrativo debe darse a

conocer & los interesadoes.

En opinion de Ciprano Gémez Lar, “la nofificacicn es la forma, o el
procedimiento marcado por la ley, por cuyo medio el tribunal hace Hegar a las
partes o a los terceros el conocimiento de alguna resolucion o de algin acto

procesal, o bien, tiene por realizada tal comunicacion para los efectos legales.”

Consideramos la opinién de Cipriano Gémez Lara la mas acertada en cuanto

a los medios de notificacion, por lo que creemos pertinente transcribir lo siguiente:

Personal. Esta notificacion debe hacerse, por medio del notificador, quien
tiene enfrente a la persona interesada y le comunica de viva voz la noticia
que debe darsele.

** Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. P. 324.
2 Gémez Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso. Oxford University Press, Coleccién Textos
Jurdicos Universitarios. México, 2002, P. 249,
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Estas resoluciones, para que surtan sus efectos en relacidn con le persong
notificada, son las de mayor importancia y relevancia en el proceso.

Por cédula. En ella se aceptan tres modalidades diversas, previamente cabe
adverthr que la cédula de noiificacion es un documento, el cual contiene la
copia literal de la resolucidn, por notificarse, ef nombre de la persona q
quien debe hacerse la notificacion, el motivo por el que se hace la
notificacion por cédula, la naturaleza y objeto del juicio del cual emana, los
nombres y apellidos de los litigantes, la identificacion del tribunal de donde
proviene dicha notificacién, asi como la fecha en que se extiende ésta, la
hora en que se deja y la firma del que notifica.

Las modalidades de esta notificacién son: 1. Cédula entregada; 2. Cédula
fifada en los estrados o en algin ofro lugar, y 3. Cédula inscrita en el
Registro Piblico de la Propiedad.

FPor bofe!r'ﬁjudicia!. En el Distrito Federal, todas aquellas notificaciones que
no tengan sefalada en la ley una forma especial de realizarse, se hardn por
medio del Boletin Judicial.

Por edictos. El edicto constifye un Hamamiento judicial a los posibles
interesados o a las personas de las cuales se ignora el domicilio y consiste en
la publicacion de tal llamamiento en los periddicos de mayor circulacion, en
el Boletin Judicial y, en algunos casos, en el DO (sic).

La misma disposicion citada ordena en algunos casos la fijacién de los
edictos en lugares puiblicos,

Por correo y telégrafo. Nuestro sistema limita la utilizacion de ésta a los
medios de comunicacién dirigidos a peritos, testigos o terceros que no
constituyan parte, debiendo enviarse la pieza postal certificada y el
‘telegrama, en su caso, por duplicado para que la oficing que lo ransmita
devuelva el duplicado sellado, el cual deberd agregarse al expediente.

Por teléfono. Este (sic) puede presentar dificultades, pues se tiene la
imposibilidad, de identificar a los respectivos interlocutores y, por otra parte,
estdn los obstdculos que puede representar la certificacidn o registro
procesal de que la notificacion haya sido hecha por la via telefénica.

Por radio y television. En México, no hay disposicién que autorice estos
medios como comunicacion procesal, pero puede ser que lleguen a wilizarse
pues hay edictos llamando a interesados o personas de domicilio
desconocido que podrian ademds de fijarse en los lugares piblicos e
incluirse en los periddices, lanzarse al aire por estos medios de difusion.

Por fax. En México tenemos el caso en materia federal electoral en que ya se
contempla esta forma de notificacion para casos urgentes o extraordinarios,
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condiciorando que surta los efectos legales Corresporzdzen{es a pariir de que
se fenga constancia de su recepcion o se acuse su recibo.”

En materia admimistrativa, la publicidad v la notificacién de los actos
administrativos revisten suma importancia, ya que el acto administrative debe
producir sus efectos desde que se han cumplido todos los requisitos para su

elaboracion, pero entre ellos cobra especial relevancia la notificacion.

Para Serra Rojas, la mayor parte de los actos de la Administracion Publica
tiecnen por objeto la realizacién de los fines del Estado y al referirse a los actos
administrativos que crean derechos u obligaciones a los particulares, estima que la
eficacia del acto administrativo se funda en su ejecutoriedad, su realizacién de oficio
o derecho de la Administracién para ejecutarlo.?

De acuerdo a lo anterior, en todo caso deben darse a conoce;' las resoiuciones
para divulgar la accion administrativa y para que el particular se entere del resultado
de sus gestiones, es decir, para que el acto comience a producir sus efectos juridicos
y ¢l interesado pueda hacer valer su defensa, o iniciar el ejercicio del derecho

adquirido.

En opinién del maestro Andrés Serra, en los actos administrativos que afectan
wn derecho del particular, la notificacién de éstos, constittye una formalidad del
procedimiento, postura que compartimos.

La Admsnistracidn en determinados asuntos, en que esté de por medio el
inferés general, puede mantener la reserva que estime conveniente, tal es caso de las
medidas de cardcter econémico y financiero que en determinados casos puede
provocar alarmas, alzas de precios, u otros andlogos, o las medidas de cardcter
militar, pero deben publicarse los actos administrativos de caricter general v los
actos especiales o concretos deben publicarse para dar a conocer la actividad de la
Administracién con respecto de aquellos que afectan a los particulares.

Z Ibidem. PP. 143 a 148.
 Cfr. Sexra Rojas andrés. Op. Cit. P. 323.
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En materia administrativa, a notificacién puede ser: personal, por cédula, por
edictos, fista, telegrama, o por cualquier otro medio que permita tener constancia de
haberse recibido la notificacidon. Las demas notificaciones incluso pueden hacerse
por simple oficio, o correo u otro medio de conocimiento, incluso electrénico.

Cuando los inferesados en un procedimiento administrative sean
desconocidos o se ignore su domicilio, la notificacién puede hacerse en el Diario

Oficial de la Federacién, o en la prensa nacional, a través de los edictos.

E! autor en comento establece que las notificaciones que afectan infereses
particulares deben formularse legalmente, es decir, de acuerdo con las disposiciones

contenidas en las leyes administrativas.

Las notificaciones defectuosas o imregulares deben ser reparadas por las
autoridades administrativas para que los interesados tengan perfecto conocimiento de
ellas y pueda el particular afectado estar en condiciones de interponer los recursos y
defensas que estime necesarios, en caso de haber obtenido resolucién desfavorable,
sobre todo teniendo en cuentz que el transcurso de los términos puede tormar

improcedentes las acciones administrativas y judiciales.

En esa fesitura, concluimos que la notificacion es una de las parfes mas
importantes del actuar de la administracion, sin la cual los efectos juridicos, que
emanen de sus acfos y que seran la consecuencia para los interesados, no pueden

trascender a la esfera juridica de éstos.

Consideramos que aun cuande existz un acuerdo o acto administrativo
emitido por Ia autoridad, que cumpla con todos los requisitos legales que le dan
existencia, no pedemos considerarlo vélido apara aplicar consecuencias a los
interesados, si tal acto no ha sido notificado, o en caso de haberse notificado se haya

incumplido con las formalidades legales de la notificacion.

Con base en lo anterior, podemos afirmar que el acto de nofificacidén, como

acto administrativo, resulta de trascendental importancia porque marca el inicic del



gjercicio de un derecho, reconocido por la autoridad, o bien un medio de defensa, en
caso contrario. En el mismo sentido, a continuacion analizaremos las consecuencias

que acarrea la ausencia de notificacidn de los actos administratives.

1.3.1. AUSENCIA DE NOTIFICACION EN LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS

Las resoluciones administrativas pueden ser impugnadas por la parte afectada, es
decir, por la persena a la que agravie su emisién, empero, no es posible que el
interesado recurra a otra instancia si na tiene plenc conocimiento de la atudida

resolucidn.

Como se analizd con anielacidn, la notificacién constifuye un elemento
sumamente importante, en cuanto al silencio de la administracién, toda vez que su

ausencia o ilegalidad determinan la presencia de diche silencio

En opinion de Emilic Margain Manatou, pueden existir violaciones al
procedimiento administrativo de notificacién, pudiéndolas cometer, incluso, Ia
autoridad que emite ef acto, procediendo ella misma a notificarlo o teniendo a

. . . .. 25
alguien a cargo para realizar la notificacion.”

Personalmente consideramos que cuando hay ausencia de notificacién
respecto de un acto de autoridad administrativa, o cuando la notificacién no es
realizada de conformidad con lo establecido por la ley, tal situacién se equipara a la
existencia del acto admimstrativo, en virtud de que un acto administrativo

desconocido por el particular no puede originar consecuencias juridicas hacia éste.

En esa tesitura, podemos concluir que la ausencia de notificacién de un acto
administrativo o, en su caso, Ia ilegal notificacién del mismo, constituyen silencio

administrativo.

* Cfr. Margdin Manatou Emilio. Op. Cit. P. 37.
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1.4 FICCIONES JTURIDICAS QUE SE GENERAN COMO CONSECUENCIA
DELA OMISICN DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DE EMITIR
UN ACTO Y NOTIFICARLO

Como una respuesta a la problemética del silencio de la administracién, en diversas
legislaciones, locales y federales, se han establecido normas que regulan ficciones
juridicas con la finalidad de nc dejar a los gobemnados indefensos ante ese silencio,
teniéndose por pronunciada una resolucion, segin la hipétesis de que se trate, por lo
que de conformidad con fo que cada ordenamiento dispone, se presume la existencia
de una resolucion (de un acto administrativo), de caracter positivo ¢ negativo.

La antoridad administrativa no da siempre una respuesta categdrica a las
instancias de los particulares, caso en el cual los interesados ignoran el sentido de la
resolucion autoritaria. El interés de la sociedad exige que los actos administrativos no
queden en la incertidumbre v se conceda o se niegue, en forma expresa lo solicitado

por los interesados, principalmente cuando se originan perjuicios a los particulares *®

En nuestro pafs se considera que Iz abstencién de Ia autoridad administrativa,
en los términos previamente sefialados, tiene un efecto juridico que climina las
deficiencias u obsticulos de la inactividad administrativa, estiméndose ésta positiva o
negativa, segiin la hipétesis del ordenamiento legal que rija la actuacién de Ia

autoridad omisa.

EI maestro Jesis Gonzilez Pérez, en su libro Procedimiento Administrativo
Federal, indica que en los sistemas contencioso-administrativos se exigia el acto
administrativo previo para acudir a los érganos judiciales, a fin de impedir que la
inactividad de la administracién evitara el ejercicio del derecho a 1a tutela judicial.”

Fue en ese momento que surgi6 la tesis del silencio administrativo como ma
presuncién de denegacion de la peticion que dejara abiertas las vias procesales
administrativas,

* Cfr. Gabino Fraga. citado por Serra Rojas Andrés, Op. Cit. P. 269,
T Cfr. Gonzilez Pérez, Jestis. Procedimiento Admmistrativo Federal, Editodal Pormia, Mexico, 2000,
P.171.




En el articulo 16 de la Ley Federal de Procedimiento Administretive se
enumeran las obEgaciones de la Administracion Publica Federal yen la fraccidon X,
incluye la de dictar resoluciones respecto de las peticiones que se le formulen.

Consideramos pertinente transeribir el precepto en comento:

Articulo [6
La Administracion Publica Federal, en sus relaciones con los particulares,
tendra lus siguientes obligaciones:

1. Solicitar la comparecencia de éstos, sélo cuando ast esté previsto en la ley,

' ]
previa citacion en la que se hard constar expresamente el lugar, fecha, hora
¥ objeta de la comparecencia, asi como los efecios de no atenderla;

{l. Reguerir informes, documentos y otros datos durante la realizacién de
visitas de verificacién, sélo en aquellos casos previstos en ésta u otras leves;

i Hacer del conocimiento de éstos, en cualquier momento, def estado de la
tramitacion de los procedimientos en los que tengan interés Juridico, v a
proporcionar copia de los documentos contenidos en ellos;

{¥V. Hacer constar en las copias de los documentos que se presenfen junlo con
los originales, Ia presentacién de los mismos;

V. Admitir las pruebas permitidas por la ley v recibir alegatos, los que
deberdn ser fomados en cuenta por el drguno competente al dictar
resolucion;

VI, Abstenerse de requerir documentos o solicitar informacion que no sean
exigidos por las normas aplicables al procedimiento, o que ya se encuentren
en el expediente gue se estd tramitando;

VIL. Proporcionar informacion y orientar acerca de los requisitos Juridicos o
técnicos que las disposiciones legales vigentes impongan a los proyectos,
actuaciones o solicitudes gue se propongan realizar;

VII. Permitir el acceso a sus registros y archivos en los términos previstas
en ésta u olras leyes;

IX. Tratar con respeto a los particulares v a facilitar el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones; y

X Dictar resolucion expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi como
en los procedimientos iniciados de oficio, cuya instruccién ¥ resolucion
afecte a terceros, debiendo dictarla dentro del plazo fijado por la ley.
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De acuerdo a lo anterior la resolucién ficta aparece, por tznto, como una
alternativa de la resolucidn expresa, estima Jests Gonzilez Pérez, cuando no debe
ser de esta manera, sino que debe tratarse de un mecanismo que permita al interesado
una impugnacion ulterior, que nunca debe eximir de la obligacién de dictar

- . 2
resolucién expresa v motivada. ™

El régimen juridico de la negativa ficta, asi como las consecuencias que atrae,
es distinto del régimen de la afimmativa ficta, cada uno de los distinfos supuestos debe
ser referidc por separado, para comprender sus efectos, caracteristicas v
consecuencias juridicas que cada uno de ellos pueden atraer a los particulares

interesados.

De igual forma, las diferentes disposicion& legales en nuestro pais se ocupan
particularmente de subsanar el silencio de la administracién, en algunas se considera
lo mas adecuado que se configure ima negativa ficta y en otras hablan de la positiva
ficta, la regla general es la negativa ficta aunque hay leyes especificas que prevén la
resolucién en sentido favorable, pero para entender los supuestos legales primero

tenemos que estudiar lo que cada uno conlleva, lo que haremos subsecuenterente.

141 POSITIVA G AFIRMATIVA FICTA
Hemos visto que en el silencio administrativo, hay casos en los cuales, aun cuando la
voluntad de ia administracién no se exprese en ninguna forma, se presupone su

existencia, y uno de estos supuestos lo constituye Ia positiva o afirmativa ficta.

La afirmativa ficta es una ficcién legal, la cual consiste en que a falta de
resolucion por parte de la autoridad en un plazo establecide por la ley, se tendra por
entendido que la autoridad -resolvié en sentido afirmativo, en lo que beneficie al
interesado.

= thidem. P. [72.



En la Ley de Procedimiento Administrative del Distrito Federzl se encuentra
el supuesto de la positiva ficta, dentro de su articulo 89, mismo que esiablece los
casos en los cuales las autoridades competentes deben resolver el procedimiento
administrativo correspondiente de acuerdo con los términos previstos por los
ordenamientos juridicos, y en caso de que éstos no conternplen un término, se debera
resolver dicho procedimiento en un plazo de cuarenta dias habiles contados desde
que se presentd la solicitud, si la autoridad no emite resolucién dentro de los plazos
establecidos, y el interesado cumpli¢ con los requisitos que prescriben las normas
aplicables, se entendera que Ia resolucion es en sentide afinmativo en todo Io que le

favorezca.

La mayoria de los doctrinarios en los que nos hemos apoyado para este
estudio, consideran que la solucién mas adecuada contra el silencio administrativo es
la configuracién de la negativa ficta, v son pocos los que tratan la afirmativa ficta,
entre ellos, el maestro Jestis Genzalez Pérez, quien se adentra en el estudio de este
supuesto, y aunque realiza un analisis de la negativa ficta, considera importante que
esta omisién de la autoridad se resuelva de forma positiva, ya que de esa manera no

se le causa perjuicio al interesado.”

El autor en comento estima que se debe expedir la certificacién de la
afimmativa ficta por parte del superior jerirquico de la autoridad omisiva. Su opinién
encuentra cobijo en el articulo 90, parrafo primero de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, dicho precepto establece:

Articulo 90. Cuando por el silencio de la autoridad en los términos
serialados, en el articulo anterior, el interesado presuma que ha operado en
su favor la afirmativa ficta, deberé selicitar para la plena eficacia det acto
presunto, en un término hasta de 10 dias hdbiles la certificacion de que ha
operado esta resolucion ficta.

Para la certificacion de afirmativa ficta, el interesado deberd recabar y
presentar el formato correspondiente en los Médulos de Atencion Ciudadana
de la Contraloria General, la Contraloria Interna o en su case ante la propia
Contraloria General del Distrito Federal, al que necesariamente deberd

* Cfr. Gonzilez Pérez Jestis. Op. Cit. P. 176.



acompailar, el acuse de recibo de la solicitud ne resuefta. Dentro de las 48
horas siguientes a que el drgano de control reciba la solicitud de
certificacion, deberd remitirla al superior jerdrquico de la autoridad omisa,
quien en un términe no mayor de cinco dias habiles, contados a partir de que
reciba el formato correspondiente, deberd proveer lo gque corresponda,
debiendo enviar en todos los casos, copia de lo proveido, al drgano de
control respectivo.

La certificacion que se expida hard una relacién sucinta de la solicitud
presentada y del procedimiento seguido, de la fecha de iniciacion y de
vencimiento del plazo con que contd la autoridad competente para dicfar su
resolucion y la manifestacion de que ha operado la afirmativa ficta.

Cuando el superior jerdrquico niegue la expedicion de la certificacion
solicitada, tendrd que fundar y motivar dicha negativa en su resolucion.

Cuando se expida al interesado una certificacién relativa a licencia, permiso,
0 auforizacicn, que genmere el pago de contribuciones o derechos de
conformidad con el Cddigo Financiere, el superior jerdrquico deberd
seralar al interesado el pago de los mismos, tomando en consideracion para
su determinacién, los datos manifestados en la solicitud respectiva, asi como
la naturaleza del acto.

La certificacion de afirmativa ficta, producird tfodos los efectos legales de la
resolucion favorable que se pidid; y es deber de todas las personas y
autoridades reconocerla asi. Para la revalidacion de una resolucién
afirmativa ficta, en caso de que sea necesaria, por asi establecerlo Ia Ley o el
Manual, la misma se efectuard en los términos y condiciones que serala el
articulo 35 de esta Ley.

S8i la certificacion no fuese emitida en el plazo que sefala este articulo, la
afirmativa ficta serd eficaz; y se podrd acreditar mediante la exhibicion de la
solicitud del tramite respectivo y de la peticidn que se hizo de la certificacicn
anie el superior jerdrquico. Dicka omision serd considerada como una Sfalta
grave gue deberd ser sancionada por la Contraloria, en los términos de la
Ley de Responsabilidades.

El maestro Jesis Gonzilez Pérez considera que estard legitimado para
solicitar Ia certificacion el interesado que presume que opera a su favor la afirmativa
ficta. Por su parte los Tribunales Federales estiman que para la plena eficacia de la .
afirmativa ficta, es necesaria la certificacién, asi lo sustenta la tesis que se cita a

continuacién:
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Movena Epoca

Instancia:  SEGUNDO  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

Tomo: VI, Agosto de 1997

Tesis: f.204.14 4

Pagina: 651

AFIRMATIVA FICTA. PARA SU PLENA EFICACIA, EL INTERESADO
DEBE OBTENER LA CERTIFICACION CORRESPONDIENTE ENLOS
TERMINOS DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL. Los articulos 19 y 20 de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal
establecen que transcurrido el plazo de siete dias sin que exista respuesta de
{a autoridad, se entenderd que la solicitud de licencia de fimcionamienio ha
sido aprobada "en los términos de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distritc Federal”; por ende, debe fenerse presente que este tltimo
ordenamiento legal, en su articulo 90, dispone que cuando, por el silencio de
la autoridad, el interesado presuma que ha operado en su favor Ia afirmativa
ficta, deberd selicitar, para la plena eficacia del acto presunto, en un término
de hasta diez dias hdbiles, la certificacion en el sentido de que ha operado la
resolucion ficta; por fanto, si el quejoso no demuestra esos extremos, debe
concluirse que el solo transcurso del tiempo y la ausencia de respuesta de la
autoridad ante la que se presentd la solicitud de licencia, por st mismos, no
configuran la afirmativa ficta.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1992/97. Laura Osornio Licona. 8 de fulio de 1997,
Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Iturbe Rivas. Secretario: Pedro
Arroya Soto.

Los casos en los que procede configurar la afirmativa ficta también los
fundan los tribunales Federales, de acuerdo a la siguiente tesis:

Novena Epoca

Instancia: CUARTO  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta

Tomo: VII, Abril de 1998

Tesis: T40.4.246 4

Pagina: 720

AFIRMATIVA FiCTA, CASQ EN QUE PROCEDE. De conformidad con
lo que establecen los articulos 19 y 20 de la Ley para el Funcionamiento de



Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, que en términos
generales sedalan que recibida la solicitud de funcionamiento, acompaniada
de todos los documentos y requisitos, la delegacidn, en un Pplazo mdximo de
siele dias hdibiles y previo pago de los derechos que establezca el Codigo
Financiero del Distrito Federal, deberd expedir la licencia; en caso de gue
transcurrido el plazo anterior no exista respuesta de la autoridad compelente
se entenderd que la solicitud ha sido aprobada, en los términos de la Ley de
Procedimiento Administrative del Distrito Federal. Es perfectamente
entendible cl espiritu que se dio a esos dispositivos legales, ya que lo que se
traté de evitar fue el silencio de la autoridad adminisirativa, o sea, su actitud
pasiva y negligente, para obligarla a producir una resolucicn expresa, y pard
que en caso de que no se diera ésta, ese silencio produzca efectos juridicos
en favor del gobernudo, una vez transcurride el términe del que goza la
referida autoridad para emitir su decisién,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1544/97. Emma Verénica Brito Barajas. 28 de mayo de
1997, Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario:.
Francisco A. Ferndandez Barajas.

En cuanto a la certificacién, ésta debera contener:

» Solicitud presentada u objeto del procedimiento. Si el efecto del silencio
esia pro@mién de un acto estimatorio o desestimatorio de una peticion,
es obvio que tinicamente podré conocerse el contenido del acto presunto
si se conoce el texto de la siplica de la peticién que origing el
procedimiento y que constituye su objeto, o en el supuesto de
procedimiento iniciado de oficio, el texto del acto de iniciacidn.

* Fecha de iniciacién. En el supuesto de procedimiento incoado a solicitud
de interesado, la fecha serd Ia de presentacion del escrito.

* Vencimiento del plazo para dictar resolucién. A tal efecto, habri de
estarse a la reglamentacién del procedimiento respectivo. Si en elta no se
regula el plazo para dictar resohucion, se estaré a la regla general.

Asi pues, el interesado debera solicitar la certificacion en el plazo de diez
dias, aunque, en realidad, consideramos poco concreta la exigencia de plaze, pues si
estamos ante una afirmativa ficta, la cual supone que se ha accedido a lo pedido,
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circunstancialmente porque ha transcurrido el plazo con que contaba la autoridad

para responder Ja instancia del gobemado.

En cuanto al procedimiento para solicitar esta certificacién, el interesado
debera recabar v presentar el formato correspondiente, al drgano de control, y éste
dentro de las 48 horas siguientes, remitird la solicitud al drgano competente para
expedir la certificacion, que debera darse en el plazo de cinco dias, contados partir de

la recepcion del formato.

Después de presentada la solicitud de certificacién ante el érgano de control,
¢ste deberd remitirla dentro de las 48 horas siguientes al superior jerarquico de la
autoridad que incumplic el deber de resolver, quien deberd proveer lo que
corresponde en el plazo de cinco dias, como lo establece el precepto en estudio en su

parrafo segundo.

Dentro del plazo sefialado, deberd expedirse la certificacion, si se cumplen los
requisitos legales, o denegarla. En este altimo caso tendrd gue fundar y motivar la
negativa, en caso de que la expedicién de la certificacion sea favorable producira
todos los efectos de la resolucion favorable qué se pidié, como lo establece el

articulo 90, parrafo sexto, de la ley que se analiza.

Si. no se expide dicha certificacién, la afirmativa serd asimismo eficaz,
pudiéndose acreditar mediante la exhibicidn de la solicitud del t4mite respectivo y
de la peticién que se hizo de la certificacién.

La afirmativa ficta, en caso de configurarse supone la existencia del acto con
todos sus efectos. Se considera como resolucién positiva, que significa decisidn
favorable a los derechos e intereses legitimos de los peticionarios, conforme a las

disposiciones que rigen la materia.

Un ejemplo lo hallamos con el articulo 135, parrafo segundo, del Cédigo de
Procedimientos Administrativos def Estado de México, él no exige a la awtoridad que
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verifique la existencia de casos de excepeidnm, lo que podemos observar en la

transcripcién del arifeulo en comentos:

Ariicwulo 135.- Las peticiones que los particulares hagan a las autoridades
del Poder Ejecutive del Estado, de los municipios y de los organismos
descentralizados con funciones de autoridad, de cardcter estatal o municipal,
deberdn ser resuclias en forma escrita, dentro de un Plaze que no exceda de
treinta dias posteriores a la fecha de su presentacion o recepcion.

Cuando se requiera ol promovente para que exhiba los documentos omitidos
o cumpla con requisitos, formales, o preporcione los datos necesarios para
su resolucion. el plazo empezard a correr desde que el requerimiento haya
sido cumplido. Si la autoridad omite efectuar el requerimiento, la resolucion
aftrmativa ficta se configurard en (érminos del siguienie,

Transcurrido el citado plazo sin que se notifique la resolucion expresa, los
interesados podrdn solicitar a la autoridad ante la que presentc la peticidn,
la certificacién de que ha operado en su favor la afirmativa ficta, que
significa decision favorable a los derechos e infereses legitimos de los
pelicionarios.

Dentro de los tres dias hdbiles posteriores a la presentacién de la solicitud
de la certificacion, la autoridad deberé expedirla salvo cuande el interesado
no cumpla con los supuestos de procedencia establecidos en la ley de la
materia.

En caso de que la autoridad competente no dé respuesta a la solicitud de
certificacién dentro del plazo sefialado en el pdrrafo  anterior, los
peticionarios acreditardn la existencia de la resolucién afirmativa ficta, que
producird todos sus efectos legales ante las autoridades administrativas, con
la presentacion del documento que acuse de recibo original que contenga la
pelicion formulada en el que aparezca claramente, o sello fechador original
de la dependencia administrativa ¢ la constancia de recepcion con firma
original del servidor piblico respectivo.

La resolucion afirmativa ficta operard tratindose de peticiones que den
inicio a procedimientos en las materias reguladas por el Codigo
Administrativo del Estado de México. Excepto, tratandose de peticiones que
tengan por objeto la fransmision de la propiedad o la posesién de bienes del
Estado, municipios y organismes auxiliares de cardcter estatal o municipal,
la afectacion de derechos de terceros, el otorgamicnto o modificacion de
concesiones para la prestacidn de servicios publicos, auforizaciones de
conjuntos urbanos, licencias de uso del suelo, normas técnicas, y resolucion
del recurso administrativo de inconformidad. Tampoco se configura la
resolucion afirmativa ficta, cuando la peticion se hubiese presentado anre
autoridad incompetente, asi como en los casos de la rescisién de las
relaciones laborales con los policias.
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En todos los casos en que no opera la resolucion afirmativa ficta, el silencio
de las mitoridades en ef plazo de treinia dias habiles posteriores a la
presentacion o recepcion de la peticion, se considerard como resofucion
negativa ficta, que significa decision desfavorable a los derechos e intereses
de los pelicionarios, para efectos de su impugnacion en el juicio contencioso
administrativo.

Lo que establece e} anferior precepfo, se encuentra robustecido por los

Tribunales Federales, con la siguiente tesis:

Novena Epoca

Instancia:  SEGUNDO  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDQ CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XIV, Diciembre de 2001

Tesis: 11.20.4.23 A

Pagina: 1677

AFIRMATIVA FICTA. EN EL MOMENTO DE LA CERTIFICACION ES
CUANDO LA AUTORIDAD DEBE VERIFICAR SI SE ACTUALIZA O
NO ALGUN CASO DE EXCEPCION (ARTICULQ 135 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE
MEXICO). De conformidad con lo que establece el articulo 135 del Cédigo
de Procedimientos Administratives del Fstado de México, las autoridades
estatales o municipales de la entidad se encuentran obligadas a dar
confestacion a las solicitudes gque les formulen los particulares,
estableciéndose que la omisién de cumplir con dicha obligacion dentro del
plazo de treinta dias genera consecuencias legales, por lo que a partir def
contenide de la peticion, asi como del cumplimiento de los requisitos legales
vinculados con la solicifud, el silencio administrativo podrd considerarse
como una decision ya sea javorable o desfavorable a los intereses de los
pelicionarios, segin sea el caso. Luego, una vez transcurrido el término de
treinta dias, es necesario solicitar ante la autoridad Ia certificacion de que
ha operado una resolucicn afirmativa ficta v es en ese momento del
procedimiento cuando la autoridad tiene posibilidad de verificar si la
peticién se ubica o no en alguno de los casos de excepcicn previstos en el
propio dispositive, ya que la carga de confroniar tal cuestion no corresponde
a los gobernados, pues se limitan a formular una solicitud y sélo serd la
autoridad quien determine si lo pedido encuadra en alguno de los casos de
excepcion, lo que deberd hacer al emitir la certificacion correspondiente y no
en momento diverso, porgue ello le resultaria précticamente imposible.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDO CIRCUITO.,
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Amparo directo 6502000, José Afanuel Ancona Tellaeche y otros, 31
de maye de 2001, Unanimidad de voins. Ponente: Silvia Irina Yavoe Shibya
Soto. Secretaria: Julia Maria del Carmen Garcta Gonzdlez,

Al estar frente a una afirmativa o positiva ficta no nos encontrames ante una
stmple ficcidn, sino que estamos ante un acto que produce todos los efectos que la

resolucidn expresa estimatoria.

En resumen, una afitmativa o positiva ficta constituye una ficcién generadora
de derechos, la cual produce todos sus efectos cual si se tratara de una resolucion

expresa,
142 NEGATIVA FICTA

La otra forma de atribuir efectos al silencio de la administracion, es considerando
que se ha emitido una resolucién negativa, mejor conocida como negativa ficta, la
cual surgio en 1938 para la materia tnbutaria y con el tiempo se fue dando a
determinadas resoluciones en materia administrativa. >

En opinion de Gabino Fraga, la doctrina se ha inclinado preponderantemente
a la solucion de que si en el término sefialado en la ley la administracién permanece
en silencio debe, a falta de disposicion expresa, presumirse que hay una resolucion
negativa ¥ se ha considerado que ésta es la tnica solucion razonable puesto que con
ella queda a salve el principio de que sdlo la administracion administra, de fal
manera que no habiendo acto positivo sélo resta interpretar el silencio como una

negativa.’!

Para Miguel Acesta Romero, en nuestro pais y tratindose de la materia fiscal
solamente se soluciona el silencio de la administracion por medio de la negativa

ficta, asi desde 1938 v en los diversos Cddigos Fiscales que han regido desde esa

*' Cfr. Margiin Manautou, Emilio. Op. Cit. P, 235.
* Fraga, Gabme. Op. Cit. P. 273



fecha, ha existido una disposicién que da efectos de negativa ficla a la falta de

respuesta por parte de las autoridades a la gestion o instancia de los particulares.

El Cédigo Fiscal de la Federacion de 1981 (Diario Oficial de 31 de diciembre
de 1981), en su articulo 37 determina: “Las instancias o peticiones que se formulen
las autoridades fiscales deberdn ser resueltas en un plazo de cuatro meses;
transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el interesado podrd
considerar que la autoridad resolvic negativamente, e interponer los medios de
defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo mientras no se dicte la

resolucicn, o bien, esperar a que ésta se dicte”.

Actualmente, el Cédigo Fiscal de la Federacién ha dado una solucién al
silencio administrativo dentro de su numeral 37 dice que cl silencio de las
autoridades fiscales se considerard como resolucién negativa cuando no den

respuesta en el término de tres meses.

En Francia se ha estudiado con precisin este concepto de falta de
pronunciamiento de la autoridad y se ha llegado a considerar que, si se da efecto
positivo al silencio de la Administracién llegaria al grado de que los particulares
obtuvieran absolutamente todo lo que solicitan, por lo que se ha sefialado que la

mejor opcién es la negativa ficta.

Asi se ha llegado a la conclusién de que el silencio administrativo, tratdndose
de actos en los que intervienen los particulares, debe entenderse como una negativa
ficta, es decir, la ley presume que la respuesta de la Administracién (o el acto
administrativo presunto, aun cuando éste no exista), tiene el contenido de una
resolucién negativa, por lo que el particular tendra derecho a iniciar los recursos y
ejercer las acciones que tenga a su favor,”a partir del momento en que opera la

negaliva ficta.?

* Cfr. Acosta Romero, Miguel. “Teoria General...” Op. Cit. P. 874,
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El maestro Andrés Serra Rojas estima que “es necesario que la abstencion de
la autoridad administrativa tenga un determinado efecto juridico, que elimine los
obstdeulos de la inactividad administrativa. No puede darse una respuesia positiva

porque con ello se afectardn intereses nacionales ante la ineptitud, apatia o mala fe

. . kS
de un fincionario.”™

El propio autor considera que la solucién més adecuada es aquella que estima
que si pasado un férmino limitado no se obtiene una respuesta de la administracidn,
debe presumirse que hay una resolucién negativa. Fs una forma sui géneris de
manifestarse la voluntad de la Administracién Priblica ¥ permitir al particular el

acceso a los tramites y de los recursos procedentes.

La existencia de la negativa ficta tiene ventajas y desventajas, Emilio
Margain Manautou realiza una consideracién de aquellas.™
El autor estima que las ventajas son mas que las desventajas, y como veniajas

considera las siguientes:

a} Transcurrido el plazo para que se configure la negativa ficta, el
particular tiene la opcion de continuar esperando que se dé por escrito la
respuesta a su instancia o bien de acudir directamente al medio de
defensa que proceda: recurso administrativo o juicio de nulidad,

La autoridad no puede arbitrariamente prolongar inecesariamente la
contestacion.

b) Cuando de antemano se fiene la certeza que la autoridad no va a
concedernos la razén y por ende resolver la instancia, sabemos que el
término de los tres meses siguientes su presenfacion se estard en
presencia de una resolucidn negativa y podemos acudir al medio de
defensa correspondiente.

¢} Durante los tres meses que hay que dejar pasar, sabiendo que la
autoridad no nos va a contestar, podemos planear n cuidudo las causales
de ilegalidad que plantearemos en el escrito de demanda ¥y pensar,
colocdndonos en el lugar de Ia autoridad, cual serd Ia contestacion que
producird y pruebas por ende, que hay en recabar.

d} La autoridad demandada, frente al juicio en contra de una resolucion
negativa, se le toma casi siempre desprevenida los demds asuntos que
debe de atender le impiden concentrarse para aportar los argumentos
que ayuden a la defensa del caso, méxime si se trata de un asunto

* Serra Rojas ob cit., p. 270
* Vid. Margiin, Manautou Emilio. Op. Cit. PP, 244 y 245.



importante ¥ s¢ ha echo participar a un buen abogado civilista o

mercantilista -si en estos campos estd la solucidn del asunto-, por lo que

en menudo problema se verd el abogado de la autoridad para producir
. s

una buena contestacion.

Por lo que se refiere a las desventajas, que ciertamente son menos que las

ventajas, el autor estitma que existen las siguientes:

a} Al no esperar la resolucidn por eserito, no se presentan los errores que
en buen numero de casos incurre la qutoridad, como lo puede ser la
aplicacion indebida de las disposiciones citadas en el acte o no haberse
aplicado las debidas.

b} Se dan a conocer par anticipado, en el escrito de demanda, las defensas
del particular y puede la awtoridad, ademds, observar los errores u
omisiones en que €l ha incurrido.

¢} Si hay dudas respecto a quién le asiste el derecho, es un error dar el
primer paso. Muchas veces, asistiéndole foda la razén a la autoridad v
encontrando ésta apoyo en el derecho, pierde el asunto por no haber
sabide apoyarse en las disposiciones debidas o bien por no haber
razonado o motivado correctamente el acto.*®

Por su parte, Jests Gonzalez Pérez al estudiar la negativa ficta expresa que
como el silencio negativo constifuye el supuesto general, no deberia ofrecer
problema su régimen juridico y sin embargo, 1z desnaturalizacién de la institucidn ha
dade lugar a dificultades pricticas con la consiguiente merma en las garantias del

administrado.’’

Ademss la negativa ficta debe cumplir con ciertos requisitos para
configurarse, es necesario que formulada una peticién ante un 6rganc administrativo,
haya transcurrido el plazo fijado por la ley, sin que el érgano al que se dirigié haya

dictado resolucidn.

Pero tltimamente se ha estimado necesaria la certificacién para que pueda
hacerse valer el acto presunto, con una diferencia importante entre la Ley Federal de
Procedimientc Administrativo y la Ley de Procedimiento Administrative def Distrito

* Idem.
¥ Tdem, ,
* Gonzalez Pérez, Jests. Op. Cit. P. 174



Federal: mientras que la primera exige en todo caso que se expida constancia de la
certificacidn, tal como lo establece el articulo 17 de la ley en comento, el cual se

franscribe a continuacion:

ARTICULO 17.- Salvo que cn ofra disposicion legal o administrativa de
cardcter general se establezca otro plazo, no podrd exceder de tres meses el
fiempo para que la dependencia u organismo descentralizado resuelva lo que
corresponda. Transcurrido ef plazo aplicable, se entenderdn las resoluciones
en sentido negative al promovente, a menos que en otra disposicion legal o
administrativa de cardcler general se prevea lo contrario. A peticion del
interesado, se deberd expedir constancia de tal circunstancia dentro de los
dos dias hdbiles siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva ante
quien deba resolver; igual constancia deberi expedirse cuando otras
disposiciones prevean que transcurrido ef plazo aplicable la resohicion deba
entenderse en sentido positivo.

En el caso de que se recurra la negativa por falta de resolucicn, ¥ ésta a su
ver no se resuehva deniro del mismo término, se entenderd confirmada en
sentido negativo.

La Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ha limitado la
exigencia de certificacién en el supuesto de afirmativa ficta, pues en los casos de
negativa ficta bastard el transcurso de plazo sin resolucién expresa para que el
interesado pl.leda interponer los medios de defensa que en derecho correspondan.

El articulo 17, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se limita a
sefizlar la exigencia de la “constancia”, sin regular el procedimiento para obtenerla.
Laguna de fa ley que podra [lenarse con una reforma que estatuya una regulacién
similar a Ia que existe en la Ley Procesal Administrativa del Distrito Federal.

Entre las peculiaridades de la negativa ficta, en la concepcidn tradicional, el
acto presunto no exime a la administracién de dictar resolucion expresa, v el
interesado puede optar, en lugar de interponer el recurso admisible contra aquel, por
esperar a que se produzea Ia resolucién y, una vez notificada ésta, inicia el cémputo
del plazo para interponer el recurso.
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En cuanio a las ficciones juridicas, resultado del silencio de Ia administracion,
podemos establecer que en el ambito local, es decir, dentro del Codigo Financiero del
Distrito Federal y la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, 1a
generalidad es la afirmativa ficta v la excepcidn es la negativa, ¥ en el ambito
federal, es decir, en el Cddigo Fiscal de la Federacidn ¥y la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo es a la inversa.

Por Ailtimo, veamos lo que Ia jurisprudencia y tesis aisladas de la Suprema
Corte de Justicia y los tribunales Federales han sefialado en cuanto a la configuracion
de la negativa ficta,-asi como lo relativo a la ausencia de notificacién, precisamente

relacionada con la figura juridica en comento:

Novena Epoca

Instancia:  CUARTO  TRIBUNAL COLEGIADG EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta

Tomo: IX, Enero de 1999

Tesis: L40.4.20] A

Pagina: 875

NEGATIVA  FICTA, CUANDO NO SE NOTIFICA UN
REQUERIMIENTO, SE DA LA. Si el particular no fue notificado del oficio
mediante el cual se le hizo un requerimiento; para que pueda hablarse de
incumplimiento en relacidn con el mismo, es condicion sine qua non que a
quien se encuentre dirigido tenga conocimiento pleno de él, lo cual se fogra a
traves de la debida notificacion; si fa Sala no actud asi, se configura la
negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 764/96. Eloy Betancourt Sdnchez ¥ Gregorio Bonilla
Martinez. 8 de mayo de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: David
Delgadillo Guerrero.

La tesis que antecede apoya el criterio que compartimos, en el sentido de que
la ausencia de notificacién del acto administrativo equivale a un silencio de la

administracién, y en este caso se configura el supueste de la negativa ficta.
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Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Enero de 2002

Tesis: 2a./J. 8172004

Pagina: 72

NEGATIVA FICT4. SE CONFIGURA ANTE LA FALTA DE
CONTESTACION, EN UN PLAZO DE TRES MESES, A LA SOLICITUD
DE CANCELACION DE FIANZA Y DEL CREDI TO FISCAL
RESPECTIVO FORMULADA A LA AUTORIDAD FISCAL, SIENDO
IMPUGNABLE ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. Si del andlisis relacionado de los articulos
37, primer parrafo, 210, fraccién I ¥ 215 del Céddigo Fiscal de la Federacidn,
asi como de las fracciones IV y XV y pentiitimo parrafo del diverso mumeral
11 de Ja Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se desprende que cualquier peticion formulada a la autoridad
fiscal que no sea contestada en un Plazo de tres meses se considerard
resuelta de forma negativa y, por ende, que al ser esta materia del
conocimiento exclusivo del citado tribunal podrd impugnarse ante él, es
indudable que la falta de contestacién en el lapso indicado a la solicitud
formulada para que cancele una fianza y el crédito fiscal respectivo,
configura una negativa ficta que causa agravio al confribuyente, de manera
que éste podrd acudir, en defensa de sus intereses, ante el citado organo
Jurisdiccional administrativo. Ademds, a fravés de la impugnacion de esa
negativa ficta por el interesado, se podrd obligar a la autoridad a que en la
contestacicn dé a conecer los findamentos de hecho ¥ de derecho en que
sustenfe aquélla, esto es, si bien es cierto que la facultad de la autoridad
hacendaria para cancelar o no aquellos actos es discrecional, también Jo es
que dicha atribucion no es arbitraria, por lo que estd sujeta a los requisitos
de fundamentacion y motivacién aludidos; de lo contrario, se legaria al
extremo de dejar en estado de indefension al particular por el simple hecho
de considerar que la’ auioridad fiscal responsable goza de facultades
discrecionales, de manera que ésta debe emitir una resolucion en donde se
haga del conocimiento del gobernado las causas por las cuales deniega la
peticidn hecha en la solicitud relativa y fundar la facultad discrecional gue
fenga para no hacerlo.

Contradiccion de tesis 8/2001-SS. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito vy el Tercer Tribunal
Colegiado del Décimo Quinto Circuito. 14 de noviembre de 2001. Cinco
votos. Ponente: José Vicente Aguinaco Alemén. Secretaria: Constanza Tort
San Roman.

Tesis de jurisprudencia 81/2001. Aprobada probada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del siete de diciembre de dos
mil uno,
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Novena Epoca

Instancia:  PRIMER  TRIBUN4L  COLEGIADCO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federucion y su Gaceta

Tomo: VI, Octubre de 1997

Tesis: [1o.A J33

Pagina: 653

NEGATIVA FICTA. SE CONFIGURA UNICAMENTE CON RELACION
A PETICIONES NO CONTESTADAS DE AUTORIDADES FISCALES.
El articulo 37 del Cdigo Fiscal de la Federacion limita la figura juridica de
la negativa ficta a las autoridades fiscales, por eso, cuando el Codigo Fiscal
de la Federacion, en algunos de sus preceplos, hace referencia a autoridades
administrativas es porgue se refiere a éstas en sentido lato, pues la auforidad
fiscal también es una autoridad administrativa; sin embargo, el iegis!ador‘, en
el articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion, no se refirié a autoridades
administrativas en forma genérica sino solo a las autoridades fiscales. Del
andlisis de dicho precepto legal se advierie que para gue se configure la
negativa ficia, las peticiones deben ser hechas a autoridades fiscales o bien a
autoridedes formalmente administrativas pero materialmente fiscales, por
ello la negativa ficta si se configura cuando esté cuestionando algin asunto
relacionado con aportaciones de seguridad social gue tienen una naturaleza
fiscal y no asi respecto de ofros diversos como son las prestaciones de
seguridad social.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1911790, Salvador Hinojosa Terrazas. 10 de octubre de
1990, Unanimidad de votos. Ponente: Luis Marta Aguilar Morales.
Secretaria: Rosa Elena Rivera Barbosa.

Ampare directo 1871/97. Myrna Alicia Esperon Lizdrraga. 18 de junio de
1997, Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Herndndez Viazcan.
Secretaria: Ofiva Escudero Contreras.

Ampare directo 2271/97. Ubaldo Jiménez Jiménez. 9 de julio de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Reza Saldafia. Secretaria: Leticia
Guzman Miranda.

Amparo directo 2701/97. Alicia Banuet Pérez. 9 de julio de 1997,
Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando Sudrez Correa. Secretaria:
Gabriela Villafiterte Coello.

Amparo directo 2621/97. Elfego Uribe Ruiz. 8 de agosto de [997.
Unanimidad de vofos. Ponente: Pablo Dominguez Peregrina. Secretaria:
Leticia Guzmdn Miranda.
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Novena E’poca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta
fomo: VIII Noviembre de 1998

Tesis: 2a. CXXXII98

Pdgina: 53

RESOLUCION NEGATIVA FICTA. SE CONFIGURA RESPECTO DE
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS FEDERALES. La figura de
fa resolucidn negativa ficta no se limita a las instancias o peticiones
Jormuladas a las autoridades fiscales, conforme al articulo 37 del Codigo
Fiscal de la Federacion, sino que también es aplicable respecto de las
Ppropuestas, en general, ante las autoridades dependientes de la
Administracion Publica federal (sic). Esta interpretacion encuenira apoyo
histdrico en que el desarrollo del contencioso administrative en nuestre pais,
ro sdlo ha comprendido a las auioridades fiscales, sino también, en forma
creciente, a las autoridades administrativas en general, en tanto que las
resoluciones negativas fictas atribuidas a éstas han sido impugnadas ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion en la materia de su competencia, desde que
este drgane jurisdiccional fie creado, tendencia que se ha visto reforzada
con el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Adminisirativo
faplicable a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracién
Publica centralizada) que acogié esta figura respecto a las instancias
Jormuladas a dichas autoridades.

Contradiccion de tesis 76/97. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Cuarto Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del
Octave Circuito. 10 de julio de 1998. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia, pues no contiene el fema de
Jondo que se resolvid,

Novena Epvca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

Tomo: I, Agosto de 1995

Tesis: F130.5 4

Pagina: 563

NEGATIVA FICTA. SE CONFIGURA POR IA FALTA DE
RESOLUCION DE UN RECURSO. El articulo 37 del Cédige Fiscal de la
Federacién gue regula la negativa ficta en su primer pdrrafo habla de "las
instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales.” Como se
ve, el precepto se refiere a dos hipdlesis distintas: a) las instancias; y b} las
peticiones que se formulen a las autoridades fiscales. Ahora bien, la palabra
instancia desde el punto de vista forense tiene dos significados. Ung de éstos



es el siguiente. "Cada uno de los grados que establece Ia importancia de los
organismos  judiciales.” Aplicando esta definicion a los recursos
administrativos fiscales, se llega al conocimiento de que una instancia es una
Jase que se ventila ante una dependencia administrativa, con motivo de la
sustanciacion de un recurso, En este orden de ideas, del invocado arficulo 17
resulta que la negativa ficta, no se configura sélo por la falia de contestacicn
a wuna peticion formulada por el particular a la autoridad fiscal, sino
también, por la falta de resolucion a una instancia, la que en términos del
propio precepto debe fallarse en un plazo de cuatro meses.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Revision fiscal 7/95. Forjamex, SA. de CV. 29 de Junio de 7995
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroguin Zaleta. Secrelaria;
Maria Guadalupe Herrera Calderdn.

Afento a las consideraciones anteriores, puede verse que dentro de muestra
legislacion existen algunos casos en que el silencio de las autoridad administrativa
hace las veces de una manifestacién de voluntad y surte los efectos de acto
declarado, y en realidad es exacta esa significaci6n, puesto que en los casos que la
ley prevé, debe entenderse que la aplicacion de la ley ests subordinada bien a un acto
Jjuridico declarado o al silencio durante determinado tiempo; es dexir, que este hecho
negativo debe entenderse como Ja condicién para que la ley se aplique en un caso

conereto, exactamente como el acto positivo condiciona también dicha aplicacién.

Conciuyendo, podemos decir que existe silencio administrativo cuando Ia ley,
como consecuencia de la falta de pronunciamiento que la administracidn tiene el
deber de  proveer la existencia de un acto administrativo, ya sea de cardcter positivo

0 negativo.
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CAPITULO SEGUNDO
EL DERECHO DE PETICION

2.1. El articulo octavo constifucional.- 2.2. Requisitos para ejercer el derecho de
peticién.- 2.2.1. Formulacién por escrito.- 2.2.2. Forma pacifica.- 2.2.3. Forma
respetuosa.- 2.3. Obligaciones de la auvtonidad- 2.3.1. Emisidn de un acuerdo
escrito.- 2.3.2. Notificacidn del acuerdo escrito.- 2.3.2.1. Plazo para realizar la

notificacion.- 2.3.2.2. Ausencia de notificacion.
2.1 EL ARTICULO OCTAVO CONSTITUCIONAL

Existe una figura juridica que se encuenfra en estrecha relacion con el silencio
administrativo, se trata del derecho de peticién, sin embargo, aunque se encuentran
relacionadas y a menudo concurren, entre ambas figuras se advierten profundas

diferencias.

La primera Censtitucién Federal de México no mencionaba nada en cuanto al
derecho de peticion; pero el hecho es que se realizaban peticiones al poder legislativo
0 al administrativo, de o que se creyera conveniente al bien piiblico, porque estd en
la conciencia del republicano que todo hombre puede hacer legalmente tode aquello
que no le prohibe la ley.*®

Isidro Montiel y Duarte, estima que durante el centralismo no se reconocid
explicitamente el derecho de peticién; pero tampoco se establecié de una manera
expresa que el hombre no pudiera pedir al poder legislativo o al administrative el
establecimiento de leyes o de medidas gubémativas que se creyeran convenientes al
Estado.

El autor en cita comenta en breve la historia del derecho de peticién, de la

siguiente manera:

* Montiel y Duarte, Isidro. Estudio Sobre Garantias Individuales. Editorial Porrtia. México, 1998. PP.
285a291.




En el afio de 1840, la comisidn encargada de reformar la constitucidn,
presentd el dia 30 de Junio un proyecto formado por los Sres. Jiménez
Barajas, Castillo y Ferndndez, en el cual no se dijo nada respecto del
derecho de peticién. Pera el muy ilusirado Sr. D. Fernando Ramirez dijo en
su volo particular lo siguiente: Todo ciudadano mexicano, en mi dictamen,
puede dirigir sus proyectos y peticiones en derechura a la secretaria de la
camara de diputados, para que esta los pase a la comision que establece la
segunda parte del articulo 29 de la tercera ley constitucional, que deberd
quedar para solo este fin.

Las iniciativas hechas por los diputados, gobierno, corte de justicia en su
caso, y juntas departamentales, deberdn quedar expedilas y libres de aquel
tramite, y solo estardn sujetas al de que se oiga a la mencionada corte de
Justicia, cuando se hagan por los otros poderes, en asuntos pertenecientes a
este ramo, asi como también se oird a las juntas departamentales sobre
cobro de contribuciones o impuesios.

La jurisprudencia constitucional no habia hecho los progresos para libertar
a los hombres de Estado, del error de calificar como derecho politico el de
peticion, y el de limitar su ejercicio a aguellas personas que tenian la calidad
polifica de ciudadanos.

Las Bases Orgdnicas, que ordinariamente se inspiraron en un buen sentido
de constifucionalismo prdctico, adecuado a las costumbres, necesidades y
aspiraciones, de los mexicanos, no consignaban en principio el derecho de
peticion entre los del hombre, sin embargo, es un hecho que entre nosotros se
efercito entonces y después el derecho de peiicion sin contradiccion, y como
ung cosa admitida y legal,

Ast que podemos decir, que a pesar del silencio de nuestra legisiacidn
constitucional hasta aguella época, existid sin embargo el derecho de
peticion aungue tal vez como una prerrogativa del ciudadano.

Luego de 4 afios, con un cambio politico en las constituciones mexicanas, seguia
el error, y se acertd a hacerse lugar en el acta de reformas, en donde se declaro el
derecho de los ciudadanos votar en las elecciones populares, ejercer el de peticién
reunirse para discutir fos negocios piblicos y pertenecer a la guardia nacional todo
conforme a Ias leyes.

El Sr. Otero, antes de esta acta de reforma, dijo sobre esio lo siguiente: A mi
Juicie, en la constifucién después de fijar la base, solo deben determinarse
las prerrogativas inherentes a esa cualidad, y el articulo 2° que propongo,
establece que el derecho de ciudadania trae consigo el de votar en elecciones
populares, el de ejercer el de peticion, el de reunirse para discutir los
negocios puiblicos, y el de pertenecer a la guardia nacional, todo conforme a
las leyes. De estas tres tltimas prerrogativas no se habia hecho mencidn en
ninguna de nuestras anteriores constituciones.



Si foda la teoria de la democracia representativa se redujera a Hlamar al
pueblo un dia para que eligiera sus mandatarios v les abandonara después la
direccion de Ios negocios, seria cierto, como algunos escritores pretenden,
que el sistema represenfativo no habia podido reemplazar d las antiguas
Jormas, mientras que dejando al pueblo la constante participacion y
direccidn de los negocios piiblicos por los medios pacificos de la discusién,
se coloca d los representanies bajo el influjo de sus propios comitentes, d los
negocios bajo el poder de la opinién piblica.

De esta manera la accion tranguila y razonada del pueblo sustituye con mil
ventajas al embate de la las pasiones de la multitud, engariada en el foro por
las intrigas de la ambicion 6 por la fascinadora elocuencia de los tribunos.

Aun bajo los gobiernos mondrquices donde el elemento democrético estd
sujeto d mil frabas, y subordinado a ofros diversos poderes, se admira como,
la mayoria, ayudada de estos resortes poderosos, lega & tomar la direccién
de los negocios y avanza todos los dias en grandeza y en poder. Estos medios
son de esencia en el sistema representativo. ">

En opinién del maestro Gabino Fraga, nuestro sistema legal se ha limitado,
con muy contadas excepciones, a establecer como una garantia individual la
obligacion de las autoridades- de hacer recaer un acuerdo escrito a toda peticidn de
los particulares formulada por escrito de manera pacifica y respetucsa, y de dar a

conocer dicho acuerdo en breve término al peticionario.

De esta manerm, el silencio prolongado de la Administracién no tiene mds que
un remedio directo: el de pedir amparo ante Ia Justicia Federal, lo cual significa que
solo después de la dilatada tramitacién del juicio correspondiente el particular podra,
en ejecucion del fallo, presionar a la autoridad para que dicte su resolucion, por lo

que pricticamente se le deja en una situacién poco satisfactoria.®

Ignacio Burgoa, al abordar el derecho de peticién, hace un analisis de [a
necesidad de tal derecho, el cual dada su relevancia, consideramos pertinente
transcribir;

El derecho de peticion existe como garantia individual, y es la consecuencia
de una exigencia juridica y social en un régimen de legalidad. En efecto,

# Jdem.
¥ Cfr. Fraga Gabino, Op. Cit. P 273.



socioldgica e hisfricamente el derecho de peticidn se revela como la
exclusion o negacion de la lamada vindicta privada, en cuyo régimen a cada
cual le era dable hacerse justicia por su propia mano.

Cuando se estima que la tolerancia al hecho de que cualquiera persona, al
sentirse vulnerada en sus derechos, pudiera ella misma, sin la intervencion
de autoridad alguna, reclamar esa vulneracion exigiendo por su cuenta el
respefo a su esfera juridica y el cumplimiento de los compromisos u
obligaciones contraidos a su favor, significaba un principio de caos ¥
desorden en la vida social, el poder piblico se invistio con la facultad de ser
el garante del orden juridico, manifestada en actos de autoridad. los que, con
el auxilio de la fierza material, en casos necesarios, harian efectivo ef
imperio del Derecho.

El régimen de \-‘enganzapriv(}dafue defando paso al régimen de autoridad en
la solucicn de los conflictos y contiendas surgidos entre los miembros de Ia
sociedad humana. Por consiguiente, el individuo que vela menoscabados sus
derechos por cualquier causa, ya no ejercia directamente represalias contra
aquel o aquéllos a quienes consideraba comeo autores de tal menoscabo o
afrenta, sino que ocurria a las autoridades, miembros del gobierno de la
sociedad a que pertenecia, para que por conducto de ellas se resolviera ef
conflicto suscitado.

Fue asi como el individuo tuvo potestad de ocurrir a la autoridad para que
esta, en ejercicio del poder soberano social, obligara al incumplidor o al
delincuente a realizar, en beneficio del ocursante, las prestaciones omitidas o
violadas o a reparar el dafio producido y purgar una pena, respectivamente.

Esa mera pofestad de solicitar la actuacién autoritaria a poco se convirtié en
una terminante prohibicion para el ofendido en general, en el sentido de que
no debia hacerse justicia por su propia mano, y mds tarde en una obligacion
publica individual, tal como se contiene en el articulo I7 de nuestra
Constitucidn, con el correlativo derecho de pedir o solicitar la actuacion de
los érganos del Estado. *!

El articulo 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la garantia que la doctrina ha dado en llamar derecho de peticién, el que se
considera como potestad juridica de Ia que es titular toda persona, fisica o moral,
para elevar una solicitud a cualquier autoridad, por escrito, de manera pacifica y
respetuosa, respecto de la cual debera recaer un acuerdo también escrito que debera
darse a conocer en breve témmino al peticionario, por parte de dicha autoridad.

* Burgoa Orihucla, Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Porria, México, 1998, P. 376.
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Fi numeral =n comento esiablece:

Articulo §

Los funcionarios y empleados piiblicos respetardn el efercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetiiosa; pero en materia politica solo podrdn hacer uso de ese derecho
los ciudadanos de la Reputblica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término
al peticionario.

El derecho subjetivo es un interés juridicamente protegido, el jurista Jorge

Jellinek divide en tres grupos los derechos publicos subjetivos:

1.-Derechos de libertad;
2.-Derechos que se traducen en la facultad de pedir la intervencién de los
Organos del Estado en provecho de intereses individuales; y

2

3.-Derechos politicos. *

Segin Jorge Jellinek, el derecho de peficién debe ser incluido entre Ias
Hamadas garantias de derecho piblico. Y dice que no hay mds derecho que aquel que
realmente se halla en vigor.

Pero la aplicacién del derecho debe ser garantizada, debe haber ciertos
poderes cuya existencia permifa al ciudadam.conseguir que las reglas dejen de ser
simples pretensiones abstractas dirigidas a la voluntad de los hombres, para

convertirse en actos concretos.

Consideramos importante el hecho de que exista un precepto constitucional
que obligue a la autoridad a dar respuesta categérica a las instancias que plantean los
particulares, siempre v cuando se colmen los requisitos sefialados, ya que con ello se
evita que los entes de gobiemo ignoren las peticiones de los administrades, al iguai
que se permite que éstos, independientemente de la justicia o injusticia que motive su

L Cf. Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Eﬁ.\dio del Derecho. Editorial Pormia. México, 1995.
P. 252
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solicitud, puedan al menes conocer las causas o razones por las cuales su peticidn ha

resuliado improcedente, en caso de gue asi se establezca por parte de la autoridad.

Concluimos gue el derecho de peticion es un derecho reconocido por ta
Constitucién Federal a los ciudadanes, en virtud del cual éstos pueden dirigirse a las

autoridades en dernanda de algo que estimen justo y conveniepte a sus intereses.

22 REQUISITOS PARA EJERCER EL DERECHO DE PETICION

Como se establecid anteriormente, los particulares o gobernados tienen la faculiad de
acudir ante las autoridades para solicitar alguna cosa o la intervencién de dicha
autoridad para dirimir algin problema. Y si bien es cierto que existe este derecho
conocido como de peticién, también lo es que para poder ejercitarlo deben cumplirse

las exigencias establecidas por el articulo 8° constitucional, en su parrafo primero.

Dicho precepto establece:

Los funcionarios y empleados piiblicos respetardn ef efercicio del derecho de
peticion, siempre que ésia se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica solo podrdn hacer uso de ese derecho
los ciudadanos de la Repiiblica.

El derecho en estudio es susceptible de modalidades muy diversas; “puede ser
previsto simplemente como una manifestacion de la libertad individual, en ef sentido
de que su ejercicio no es vedable ni punible. Pero puede implicar asimismo un
verdaderc derecho, caso en el cual las autoridades tienen la obligacion de tomar

una decision acerca del asunto.”"

Cada orden juridico tiene garantias especificas, y requisitos que deben ser
cumplidos para que operen tales garantias, de esa forma, los particulares pueden

dirigirse a las autoridades para invocar su derecho de peticién siempre que lo hagan

*3 Garcia M#ynez, Eduardo. Op. Cit. P, 254.



en forma escrita, pacifica v respetueosa, con la tinica limitante de que en materia

politica, corresponde tinicamente a los ciudadanos el mencionado derecho.

2.2.1 FORMULACION POR ESCRITO

El articulo octavo constitucional establece una serde de requisitos que deben

cumplirse para cjercer el derecho de peticién, uno de ellos es la forma.

Para el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, el derecho de peticién es una

consecuencia del régimen de legalidad.

El propio autor examina c¢6mo se transformaron los habitos a este respecto
hasta Hegar al actual estado de derecho, mediante el cual s6lo la awtoridad puede
intervenir en la solucién de los conflictos entre los miembros de la sociedad,
imponiendo asi un orden juridico imparcial, pero este orden juridico debe procurar
proteger los intereses particulares que estdn de por medio. Asi para que los
interesados Jogren una respuesta oportuna en sus asunios, deben formular sus

instancias por escrito,

De acuerdo con el autor en cita el derecho de peticién no es el sistema
opuesto al antiguo régimen de venganza privada, solamente que la justicia que los
gobemados esperan no puede ser buscada por ellos mismos, sino que debe intervenir
la autoridad para dirimir sus controversias, es equiparable a lo que establece el
articulo 17 constitucional, en la parte que ordena que ninguna persona podra hacerse
justicia por sf misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho, puesto que los
tribunales estarin expeditos para administrar justicia en los plazos v términos que fije
la ley.

Si los tribunales estan prontos para administrar justicia, es necesario que los

gobernados la soliciten Io cual debe realizarse precisamente por escrito.
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Bajo el sistema de la vindicta privata, el derecho de peticidn, traducido en la
solicitud que dirige la persona al poder publico para que éste intervenga en un caso
concreto, ne existia. “Cada individuo se hacia justicia por su propia miano. Cuando
fue decayendo fal sistema, para dar paso af régimen de autoridad, el gobernado se
vio obligado a recurrir a las entidades miblicas con el fin de solicitar su

. . r . . . r e dd
intervencion en el caso particular @ gque su instancia se contraia.’

En opmion de Juventino V. Castro, el derecho de peticién es un tipico
ejemple de libertad de accidn garantizada constitucionalmente, con la particutaridad
de que no esta reconocida al individuo frente a otros particulares, sino en relacién a
los funcicnarios y empleados publicos, y en virtud de que su estructura no consiste
en an simple respeto de los miembros del poder pliblico, en un no hacer, ante el
ejercicio de esa libertad, sino precisamente en una obligacion de hacer, va que se
impone a los funcionarios y empleados ptblicos mencicnados la obligacién de
contestar a las peticiones que refinan los requisitos de haberse formulado por escrito,

de manera pacifica y en forma respetuosa.

Esto quiere decir que e} derecho de peticidn no puede ser ejercido de palabra,
¥ la razén de ser de esta prescripeién de forma, puede comprenderse calculando os
inconvenientes que tendria esta manera de ejercitar el derecho de peticidn por una

. , 4
muititud més o menos numerosa.*

Tentendo como base lo que establece el articulo octavo de la constitucién y
tomando en cuenta que se requiere de la formalidad del escrito de peticién, entonces

' no existe obligacin de la antoridad de responder una solicitud de los interesados que
se realice verbalmente, e incluso los particulares no tendrian forma de comprobar la
presentacion de Ia solicitud, ni medic de defensa en caso de que la autoridad no les

respondiese.

* Burgea Origuela, Ignacio. Las Garantias..., Op. Cit. P.376.
** Cfr. Montiel y Duarte, Isidro. Op. Cit. P, 37.



De este modo, en el estudic de este requisito para ejercitar ¢l derecho de
peticién, podemos llegar a la conclusién de que, por prescripcidn constitucional, no

podemos presentar peticiones de palabra, ni colectiva ni individualmente.

222 FORMA PACIFICA

El segundo requisito que establece la Carta Magna en su mameral octavo, relativo a
que para poder gjercer el derecho de peticién, los gobernados tienen que formulario

de manera pacifica.

En México desde la Constitucién de Apatzingan se consignd la libertad de
peticion segin se advierte del articulo 37 de dicho ordenamiento, el cual dispone: “A
ningun ciudadano debe coartarse la libertad de reclamar sus derechos ante los

funcionarios de Ia autoridad publica.”

Aunque no se encuentra constitucionalmente consagrado el derecho de peticién en
los documentos juridicos politicos posteriores y hasta antes del Acta de Reformas

de 1847, en la realidad jamas se impidié que los gobernados elevaran solicitudes a
los érganos de gobierno, siempre y cuando esas solicitudes fueran en forma

pacifica.

En la mencionada acta se declard que es derecho de los ciudadanos “ejercer el
de peticién”, declaracién que reconoce como antecedente directo ¢ inmediato el
“Voto” que en ese sentide formuld el itustre don Mariano Otero, a quien con justicia

se reputa como el autor principal de tan importante documento constitucional.*®

Coincidimos con este requisito constitucional, puesto que si la Constitucién,
tiene como finalidad que los mexicanos y los individuos que se encuentran dentro det

territorio nacicnal sean gobernados justamente pare gue vivan en paz, es necesario

* Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias..., Op Cit. P. 380.
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que los gobermnados se dirjjan en forma pacifica a la autoridad cuando quicran que

esta infervenga para resolverles cualquier cuestidn.

2.23 FORMA RESPETUOSA

El derecho de pedir es contrario y opuesto al de venganza privada, y ya que éste ha
sido eliminado de todos los regimenes civilizados, es, por tanto, una potestad que
tiene el individuo de acudir a las autoridades del Estado con el fin de que éstas
intervengan para hacer cumplir fa ley en su beneficio o para constrefiir a su

coobligado a cumplir con los compromisos contraidos validamente.

Sm embargo, las autoridades no estaban obligadas a dictar necesariamente
una resolucion a la peticion que se les elevaba. Esta obligacién piblica no surge sino
cuando se instituye el derecho de peticidn contenido en una garantia individual, esto

es, de una relacion juridica entre ef gobernado y ¢l Estado.

En Inglaterra, el mencionado derecho subjetivo individual se reconocié desde
tiempo inmemorial, debiéndose ejercitar sin ofender o injuriar al fimcionario ante

quien se desempefiaba,

En Ja Constitucién americana lo encontramos consagrado como garantia
individual en el articulo primero de las Adiciones y Reformas a dicho ordenamiento
en ¢l sentido de que e! Congreso no dard ley alguna que prive al pueblo de dirigir

peticiones al gobierno para solicitar la reparacién de algtm agravio.”’

23  OBLIGACIONES DE LA AUTORIDAD

El segundo pérrafo del articulc 8° constitucional establece lo siguiente:

A toda peticion deber4 recaer un acuerdo escrifo de la autoridad a quient se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.

T Idem.
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De este pairafo se desprenden las obligaciores que tiene la autoridad frente a
los particulares que ejerciten ante ella el derecho de peticidn, y estas obligaciones

son la de emitir un acuerdo respecto de la solicitud y notificarlo al interesado.

Como podemos advertir, el efecto juridico del articulo 8° de la Constitucién
Politica, es’ muy lmitado, va que se reduce a un acuerdo escrite por parte de Ia
autoridad y dar conocimiento al interesade, es decir, notificarle dicho acuerdo. Todo
ello no prejuzga sobre la naturaleza del asunto que se discute ni el particular sabe

esperar en cuanto al sentido de las resoluciones.

El derecho de peticion, segun lo establece el articule en comento, implica no
solamente la facultad de formular peticiones por escrito, de manera respetuosa y
pacifica,, sino la de obtener un acuerdo sobre ellas, que debe darse a conocer en

breve término.

El derecho de peticién es considerado como facultad juridica abstracta,
debido a que su existencia es independiente del derecho que eventualmente pueda

ltegar a fener el peticionario en relacién con lo que solicita.

Debemos distinguir, en consecuencia, dos posibilidades: 1°- La de que se
tenga derecho a aquello que se pide; 2°- La de que ese derecho no exista.

“Pero el derecho a la obtencidn de lo pedido no debe confundirse, con el
derecho de peticion. Pues no es lo mismo hallarse facultado para pedir algo y

obtener una respuesta (favorable o no), que tener derecho a aguello que se pide.™®

En opinién de Eduardo Gareia Maynez, el que la peticién deba formularse por
escrito, de manera pacifica y respetuosa se trata de un derecho subjetivo pablico, en
cuanto existe frente al Estado; tieme, por ultimo, cardcter relativo, ya que a €l
corresponde una obligacién especial de personas determinadas, es decir, el deber de

* Cfr. Garcia Maynez, Eduzrdo, Op. Cit. P. 254,



las autoridades a quienes la peticién se dirige, de acordar ésta v comunicar al

J
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peticionario, en breve términe, el acuerdo omitido,

En esa fesitura, podemos conchiir que para que se encuentre satisfecha la
garantia instaurada dentro del articulo en comento, solamente se requiere de un
acuerdo material escrito, respecto de la'solicitud hecha por la persona interesada, ¥

que ese acuerdo emitido por la autoridad sea notificado al particular.

No es necesario que el interesado tenga un derecho sobre Ia peticidn, no es
indispensable que tenga un interés juridico respecto de lo que solicita, puesto que la
obligacién de la autoridad es la emisiSn y motificacion del acuerdo,

independientemente del sentido de éste.

Pero si la autoridad no emite el acuerdo o no lo notifica el interesado, el
mismo puede acudir al juicio de garantias como medio de defensa, por la violacién a
su derecho de peticién, con lo que obligard a la autoridad a que emita el acuerdo yvlo
notifique, sin obligarla a que el acuerdo resuelva el fondo del asunto, simplemente se
emitird el acuerdo, ya sea en un sentido u otro, segiin lo estime conveniente la propia

autoridad.

2.3.1 EMISION DE UN ACUERDO ESCRITO

Anteriormente, las autoridades no estaban obligadas a dictar necesariamente una
resolucion a la peticién que se les realizaba, esta obligacién publica no surge sino
cuando se instituye el derecho de peticidn como contemido de una garantia

individual.

El maestro Ignacio Burgea establece que el Estado y sus autoridades, ¥a sean
funcionarios o empleados, tienen como obligacién, la gjecacion o cumplimiento

positivos de un hacer, consistente en dictar un acuerdo escrito a Ia solicitud que &l

** ldem.
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gobernado les eleve. en virtud de la relacion jurddica consignada em el precepto

o . . At
constifucional base de nuestro estudio.™

Con referencia al acuerdo que debe emitir la autoridad respecto de la solicitud
del mteresado, el citado autor indica que dicho acuerdo no es sino el parecer que
emite el 6rgano estatal sobre la peticién formulada, sin que eHo implique que
necesariamente deba resolver de conformidad con los términos de la solicitud. Por
ende, una auteridad curaple con la cbligacién que le impone ¢l mencionado precepto
de la Ley Fundamental, al dictar un acuerdo, expresado por escrifo, respecto de la
solicitud que se le haya elevado, independientemente del sentido y términos en que

esté concebido.

También estima que estd claro que en un régimen de derecho, como lo es el
nuestro, toda resolucion de cualquiera autoridad debe estar pronunciada conforme a
la ley y, principalmente, de acuerdo con la Constitucion, por lo que si la peticion esta

fundada legal y constitucionalmente, debe ser obsequiada en cuanto a su contenido.

No obstante, en caso de que el acuerdo que recaiga a una instancia sea
notoriamente ilegal o no esté fundado en ley, la autoridad que lo dicta no viola ef
articulo 8% constitucional, puestc que ésfe exige simplemente que exista una
resolucioén y no que deba ser dictada legalmente, teniendo el perjudicado expeditos
sus derechos de hnpugnaﬂa como corresponda, de acuerdo con diversos punios de

. 5
vista.”!

Asf aunque el articulo 8° constitucional no lo indique, el acuerdo escrito que
debe recaer a una solicitud de la misma indole, debe ser congruente con ésta, Asi lo
ha sostenide la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, al

expresar [o siguiente:

Cuinta Epoca
Instancia: Segunda Sala

** CF. Burgoa Orihuela, Ignacio. “Las garantias...” Op. Cit. P. 377.
51
Idem.
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Fuente: Apéndice de 1988
Tomo: Parte I

Tesis: 1321

Pdgina: 2149

PETICION, INTERES JURIDICO EN EL AMPARO POR
VIOLACIONES AL DERECHO DE. Por no dar con gruente contestacion a
{a solicitud que se haga ante una autoridad se lesionan los infereses juridicos
del ocursante, en virtud de que, atento lo ordenado por el articulo 8°
constitucional, las auloridades tienen obligacion de dictar a toda pelicion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por
escrito, que se hard conocer en breve (érmino al peticionario.

Tomo CXMI, pag. 640. Amparo en revision 2266/52. Meza Martinez Salvador
¥ coags. 25 de agosto de 1952, Cinco votos. La publicacién no menciona el
nombre del ponente.

Tomo CXII, pdg. 1363. Amparo en revisién, Marquet Santillan Miguel y
coags. 29 de agosto de 1952. Cinco votos. La publicacidn no menciona el
nombre del ponente.

Toma CXIII, pdg. 1363. Amparo en revision. Bonilla Rebettin Rodolfo. 29 de
agosto de 1932, Cinco votos. La publicacién no menciona el nombre del
ponenfe.

Tomo CXII pdg. 1363. Amparo en revisidn. Sénchez Asorno Santiago y
coags. 29 de agosto de 1952 Cinco votos. La publicacidn no menciona el
nombre del ponente.

Tomo CXIV, pdg. 45. Amparo en revisién 6629/51. Chavarria Gonzdlez

Concepcion y coags. 9 de octubre de 1952, Cinco votos. La publicacion no
menciona el nombre del ponente.

No sclamente debe haber congruencia en el acuerdo, también debe existir

competencia por parte de Ia autoridad para resolver Ia peticion, y en caso de no

haberla no se exime a la autoridad de lz emision del acuerdo, tiene que emitirlo en el

sentido de hacer saber al gobernade su incompetencia en el asunto planteado, lo

anterior con base en la siguiente tesis:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala .
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XII, Octubre de 2000

Tesis: 2a. CXXXHI/ 2000
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Pdagina: 357

PETICION. PARA RESOLVER EN FORMA CONGRUENTE SOBRE LO
SOLICITADO POR UN GOBERNADO LA AUTORIDAD RESPECTIVA
DEBE CONSIDERAR, EN PRINCIPIO, SI TIENE COMPETENCIA.
Conforme a la interpretacién jurisprudencial de o dispucsto en el articufo
80. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a foda
peticidn de los gobernados presentada por escrito anie cualquier servidor
publico, de manera respetuosa y pacifica, éste deberd responder por escrito y
en forma congruente a lo solicitado, haciendo del conocimiento de agquellos
el acierdo respectivo en breve plazo, sin que la autoridad esté vinculada a
responder favorablemente a los intereses del solicitante. Ahora bien, en
virtud de que conforme al principio de legalidad garantizado en el articulo
16 de la propia Norma Fundamental, las autoridades tinicamente pueden
resolver respecto de aguellas cuestiones gue sean de su compelencia, en los
1érminos que fundada y motivadamente lo esfimen conducente, para resolver
sobre lo que se pide, el servidor piiblico ante el que se haya instado deberd
considerar, en principio, si dentro del ciimulo de facultades que le conflere ef
orden juridico se encuentra la de resolver lo planteado ¥, de no ser asi, para
cumplir con el derecho de peticion mediante una resolucién congruente,
deberé dictar y notificar un acuerdo donde precise que carece de
compelencia para pronunciarse sobre lo pedido.

Incidente de inejecucion 542/99. Alberto Cardenas Alvarez. 6 de septiembre
del afio 2000. Cinco votos. Ponente: Guillermo I Orfiz Mayagoitia.
Secretario: Rafael Coello Cetina.

En opinién de Juventino V. Castro, puede afirmarse que de acuerdo a la
manera de la accién procesal en sus desarrollos modemos, el derecho de peticion se
constituye también como ésta un derecho abstracto, y no un derecho a obtener una

resolucion justa o fundada.™

Por o tanto, asi como en el derecho procesal se distingue entre accién ¥
pretension, de 1a misma manera debemos distinguir el derecho de pedir, que es el
referido en el articulo 8° constitucional, v el derecho a que las antoridades resuelvan
las peficiones reconociéndole al peticionario un derecho subjetivo en cualquier
smtido,. lo cual constituye una garantia constitucional diversa, o sea un derecho

concreto.

Asf lo reconoce la jurisprudencia en los siguientes téminos:

52 Castro, Juventine V. Garantias y Amparo, Editorial Pormta. Meéxico, 2002, P 116.
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Cuinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente. Apéndice de 1995

Tomo: Tomo Iif, Parte SCIN

Tesis: 130

Pdagina: 89

PETICION, DERECHQ DE. NO CONSTRINE A RESOLVER DE
CONFORMIDAD. Las garantias del articulo 8o. constitucional tienden a
asegurar un proveido sobre lo que se pide y no a que se resuelvan las
peticiones en deferminado sentido.

Quinta Epoca:

Amparo en revision 151/18. Cervantes Zamora Enedina. 2 de agosto de 1920.
Unanimidad de ocho votos.

Tomo ViI, pag. 1533, Amparo en revision. Zepeda Francisco J. 18 de agosto
de 1920. Unanimidad de nueve votos.

Tomo VI, pag. 819. Amparo en revision. Salas Mariano. 28 de agosto de
1920. Unanimidad de ocho votos.

Tomo VII, pag. 1059 Amparo en revision. Alva José. 15 de septiembre de
1920. Unanimidad de nueve votos.

Amparo en revision 150/18. Compafifa Ganadera e Industrial de Grufidora,
8. A. 22 de septiembre de 1920,

En esa tesitura, se satisface Ja garantia constitucional en el momento en que

se atiende la peticién de una persoﬁa, dandosele una contestacion en el sentido que se

considere es el procedente, que no tiene por qué ser precisamente favorable, va que

frente a una negativa que se estima ilegal de parte de las autoridades, cabe la

inconformidad del peticionario, pero no se vicla la garantia del articulo 8°

constitucional,

Asi lo sustenta la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia:

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo I Parte SCJN
Tesis: 129
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PETICION, DERECHO DE. FORMALIDADES ¥ REQUISITOS. [a
garantia que otorga el articulo 8o. constitucional no consiste en gue las
peticiones se tramiten y resuelvan sin las formalidades y requisitos que
establecen las leyes relativas; pero si impone a las autoridades la obligacion
de dictar a toda peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un
acuerdo lambién por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
pelicionario.

Quinta E’poca:

Amparo en revision 5384/51. Murillo Gil Oscar v coags. 22 de octibre de
1952, Cinco votos.

Amparo en revision 4807/51. Penagos de Coss Carlos y coags. 3 de
diciembre de 1952, Cinco votos.

Ampare en revision 5848/51. Ramirez vda de Castadeda Maria de Jestis. 3
de diciembre de 1952, Cinco votos.

Amparo en revision 3492/32. Arochke Islas Ignacio. 14 de enero de 1953.
Cinco votos.

Amparo en revision 5099/5]. Bravo Sandoval Jorge y coags. 21 de enero de
1953, Cinco votos.

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo HI, Parte SCJN
Tesis: 50
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DERECHO DE PETICION. Las garantias del articulo 8o. constitucional
tienden a asegurar un proveido sobre lo que se pide y no a gue se resuelvan
las peticiones en determinado sentido.

Amparo en revisian 151/18. Cervantes Zamora Enedina. 2 de agosto de 1920.
Unanimidad de ocho votos.

Tomo VII, pag. 1535. Amparo en revision. Zepeda Francisco J. 18 de agosto
de 1920. Unanimidad de nueve votos.

Tomo VII, pdg. 819. Amparo en revision. Salas Mariano. 28 de agosio de
1920, Unanimidad de ocho votos.



Tomo ¥, pag. 1059. Ampare en revisidn, Alva José. 15 de septiembre de
1920. Unanimidad de nueve votos.

Amparo en revision 150/18. Compariia Ganadera e Industrial de Grusidora,
§. 4. 22 de septiembre de 1920.

Por otra parte, si se da el caso de que la solicitud se realice a una autoridad
que se encuentra a carge de una dependencia, el acuerdo puede emitirlo una
autoridad que se encuentre subordinada a ella, pues el objetivo es que el interesado

obtenga un acuerdo, lo que se confirma con [a tesis siguiente:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XTI, Junio de 2000

Tesis: {a./J. 6/2000
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PETICION, DERECHO DE. CUANDO SE CUMPLE CON IA
GARANTIA CONSAGRADA EN EL ARTICULO 8s. DE LA CARTA
MAGNA. Si la proteccion federal se otorgé por violacion a la garantia de
peticion consagrada en el articulo 8o. constitucional, para que las
autoridades responsables dieran contestacion congruente por escrito ¥ en
breve término a la solicitud formulada por el quejoso, tal exigencia se
cumple cuando una de las autoridades responsables, director general de
Recursos Humanos de la Procuraduria General de la Repiblica,
subordinada a otra auforidad responsable, oficial mayor de la misma
dependencia, da contestacion a la solicitud por instrucciones de éste, aungue
esta wltima autoridad no haya dado contestacién, en tanto que se trata de
autoridades de una misma dependencia y fundamentalmente lo que pretende
la garantia constitucional imvocada es In exigencia de dar contestacion a la
peticion, toda vez que el preceplo constitucional tinicamente establece que el
derecho de peticién se cumpla en los términos antes especificados, por lo que
la autoridad, independientemente de su cargo o jerarquia, tiene la obligacion
de contestar al peticionario y no dejarlo sin acuerdo alguno.

Inconformidad 97/98. Salvador Herrera Sdnchez. lo. de abril de [998. Cinca
votos. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario:
Carlos Mena Adame.

Inconformidad 121/99. Marco Aurelio del Toro Barajas. 28 de abril de 1 999.
Cinco votos. Ponente: José de Jestis Gudifio Pelayo. Secretario: Jesis
Guadalupe Luna Altamirano.
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Incidente de inejecucién 175/99. Francisco Martinez Pérez. 7 de Julio de
1999 Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Jesis
Guadalupe Luna Altamirano.

Incidente de inejecucion 77/99. Silvia Jiménez Aguilar y otros. 7 de julio de
1999. Cinco votos. Ponente: José de Jesiis Gudifio Pelayo. Secretario: Jesis
Guadalupe Luna Altamirano.

Inconformidad 202/99. Jaime Alvarado Lépez. 8 de septiembre de 1999.
Unanimidad de cuatro votes. Ausente: Juventino V. Castro y Castro.
Ponente: Juventino V. Castro y Castre; en su ausencia hizo suyo el asunto la
Ministra Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Jesis
Guadalupe Luna Altamirano.

Tesis de jurisprudencia 6/2000. Aprobada por la Primera Sala de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion de veinticuatro de mayo de
dos mil, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: presidente
José de Jesis Gudifio Pelayo, Juventino V. Castro y Castro, Humberto
Roman Palacios, Juan N. Silva Meza y Ulga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas. .

De conformidad con lo anterior podemos concluir que la autoridad cumple
con lo que estipula el articulo 8° copstitucional, con e! simple hecho de emitir un
acuerdo por escrito, sin que éste tenga que resolver de fondo la solicitud del
int.eresado ¥ aunque se emita por una autoridad que se encuentre subordinada a

aquella a ia cual se realizé la peticidn.

Es decir, sin importar que la autoridad emita una respuesta con caricter
positivo ¢ negativo, no incurre en violacién al derecho de peticidn instituido en el
multicitado precepto constitucional, siempre y cuando lo realice por escrito ¥ lo haga

del conocimiento del interesado.
232 NOTIFICACION DEL ACUERDO ESCRITCO
De acuerdo con la Constitucién Federal ademés de que la autoridad debe

acordar la instancia o solicitud del interesado, es necesario que el acuerdo respectivo

le sea notificado en breve témmina.
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Es decir, para que la autoridad cumpla con el mandato constitucicnal, no
solamente debe emitirse un cuerdo escrito sino que fiene la obligacion de darlo a

conocer al particutar por los conducios legales.

Asi lo ha estabiecido la Segunda Sala de! Maximo Tribunal del Pais:

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala
Fuente, Apéndice de 1995
Tomo: Tomo III, Parte SCJN
Tesis: 127
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PETICION, DERECHO DE. ACUERDO POR ESCRITO. Se viola la
garantia qué consagra el articulo 8o. consfitucional cuando no se comunica
por escrito algun acuerdo recaido a la solicitud, sin que valga el argumento
de que el ctimulo de solicitudes similares impide que puedan resolverse todos
los casos con la prontitud gque los interesados desean, pues, ante esta
situacion, la oficina respectiva debe proveer a la solucidon de la falta de
personal adecuade, de manera que su funcion administrativa se cumpla con
foda eficacia.

Amparo en revision 4588/57. José Antonio Monter. 30 de octubre de 1957. Cinco
votos.

Amparo en revision 5304/57. Gregorio Lopez Serafin. 8 de enero de 1958.
Unanimidad de cuafro votos. '

Amparo en revision 4207/57. Gabriel Martinez Martinez. 22 de enero de
1958, Cinco votos.

Amparo en revision 6163/57. Alberto Flores Lugo. 13 de marzo de 1958.
Cinco votos.

Amparo en revision 184/38. Julio Martinez Morales. 26 de marzo de 1958.

Cinco votos.

En esa tesitura, tratdndose del derecho de peticidn, la netificacién cobra
especial relevancia, en virtud de que constituve uno de los elementos contenidos en

el precepto constitucional para dar cabal cumplimiento al derecho en estudio.

Al respecto, los Tribunales Federales estiman lo siguiente:



Neovena Epoca

Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: IV, Noviembre de 1996

Fesis: XX 94 K
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DERECHO DE PETICION. DEBE ACREDITARSE
FEHACIENTEMENTE QUE L4 RESPONSABLE NOTIFICO EL
ACUERDO AL QUEJOSO PARA DAR CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 80, CONSTITUCIONAL. El articulo 8o. constitucional
contiene dos requisitos formales que foda autoridad debe observar con el
objeto de cumplir integramente con el imperative constitucional en comento,
gue son: a} dictar el acuerdo correspondiente v b} que se comunique en breve
termino ese proveido al interesado conforme a las disposiciones legales que
rigen €l acto: por tamto, aun cuando Hegare a estimarse que la autoridad
recurrente cumplio con el primero de los requisifos formales, al turnar el
escrifo de peticion suscrito por el agraviado a Ia autoridad correspondiente,
por fratarse de un asunfo de su exclusiva competencia, si no acredita en
forma fehaciente que se die a conocer en breve término el contenido del
proveldo en cuestion al quejoso, por medio de notificacion personal o a
través del acuse de recibo del Servicio Postal Mexicano que contenga la
firma qutdgrafa def peticionario de garantias, es evidente que no se dio cabal
cumplimiento al segundo requisite formal contenido en la garantia tutelada
por el articulo 8o. de la Carta Magna.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
Amparo en revisién [14/96. Gilberto Ramirez Lopez. 10 de julio de 1996,

Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A. Velasco Santiago. Secretario:
José Gabriel Clemente Rodriguez.

Asi Ia autoridad debe comunicar el acuerdo al gobernado, con base en los
ordenamientos legales rectores de las notificaciones, es decir cumpliendo con las

formalidades del procedimiento.

Por tanto, no basta que el érgano estatal sostenga que realizé la notificacién
del acuerdo, sino que debe acreditarlo con las constancias respectivas.

Lo anterior se robustece en base a las siguiente tesis:



Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL ¥
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomao.: Il Abril de 19956

Tesis: ILIo.P.AYK
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DERECHO DE PETICION. NOTIFICACION DEL. Aun cuando la
responsable seniale haber dado respuesta a la solicitud que el quejoso le
presentd de acuerdo con el articulo 8o. de la Conslitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, si no demuestra de manera Jfehaciente que la
respuesta a tal solicitud, le fue notificada al solicitante, debe considerarse
que no dio contestacion al peticionario, vielando con ello el precepto
constitucional en comento. .

PRIMER  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 199/94. Confia, S.A. 16 de marzo de 1995, Unanimidad
de volos. Ponente: Luis Pérez de la Fuente. Secretario: Marco Antonio Téllez
Reyes.

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADOG DEL OCTAVO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Fomo: I, Abril de 1995

Tesis: VIIL 203 K
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PETICION, DERECHO DE. DEBE EXISTIR CONSTANCIA DE OUE
LA AUTORIDAD RESPONSABLE NOTIFICO EL ACUERDO AL
INTERESADO PARA QUE SE ESTIME AGOTADA LA GARANTIA
QUE CONSAGRA EL ARTICULQ 8o. DE LA CONSTITUCION. La
garantia tutelada por el articulo 8o. constitucional contiene dos requisitos
formales que toda autoridad debe observar a fin de cumplir cabalmente con
el imperativo contenido en el precepto en cita, pues no se agota con el
dictado del acuerdo relativo, con lo cual, se colma el primero de ellos, sino
que es necesario, ademds, que la autoridad comunique al interesado en breve
término su respuesta conforme a las disposiciones de la ley aplicable que
rige el acio, con lo que se actualizaria el segundo de los supuestos
nombrados; de ahi que si la responsable estima haber cumplido con la
observancia al derecho de peticion sélo con la emision del acuerdo
correspondiente y respecto del cual asegura que ef interesado se hizo
sabedor, es indudable que la violacion a la citada garantia subsiste, al no
haber dado a conocer al peticionario la determinacion obsequinda de
manera formal con base en los preceptos aplicables del ordenamiento legal
que regula al acto que se reclama, de manera que el parcial proceder de la
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autoridad responsable conculca las garaniias del quejoso, cuestion gue
amerita la concesion del amparo pare el efecio de que se cumpla con el
segundo de los regquisitos mencionados.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO,

Amparo en revisién 37/95. Presidente Municipal de Durango, Durange. 2 de
marzo de 1995, Unanimidad de votos. Ponente: Enrigue Rodriguez Olmedo.
Secretario: Hugo Arnolde Aguilar Fspinosa.

De lo anterior, podemos arribar a la conclusion de que el derecho que se
analiza se compone de dos clementos esenciales: la emisién del acuerdo, y su
notificacién al particular, por o que en caso de que no concurran ambos, el drgano

estatal instado incumple con su obligacién constitucional.
2.3.2.1 PLAZOPARA REALIZAR LA NOTIFICACION

El articulo 8° de la Constitucién indica que a toda peticion debera recaer un acuerdo
escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la obligacién de hacerlo

conocer en breve términe al peticionario.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estimado, en su jurisprudencia,
que dicha disposicion se infringe si transcurren cuatro meses desde que la autoridad
haya recibido la peticidn escrita del goebemado sin que se hubiese contestado, no
obstante la misma sefiala que debe estarse siempre a los términos establecidos Il}or el

articulo 8° constitucional:

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tome Ul Parte SCIN
Tesis: 132
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PETICION. TERMINO PARA EMITIR EL ACUERDO. La tesis
Jjurisprudencial nimero 767 del Apéndice de 1965 al Semanario Judicial de
la Federacion, expresa: "Atento lo dispuesto en el articulo 8o. de la
Constitucién, que ordena que a toda pelicion debe recaer el acuerdo
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respectivo, es indudable que si pasan mds de cuatre meses desde que una
Persona presenid un ocurso y ningun acuerdo recae a él, se viola la garantia
que consagra el citado articulo constitucional”. De los térniinos de esta fesis
no se desprende gue deban pasar mds de cuatro meses sin contestacion a una
peticién para que se considere transgredido el articulo 8o. de la Constifucién
Federal, y sobre la observancia del derecho de peticidn debe estarse siempre
a los términos en que estd concebido el repetido precepto.

Sexia Epoca:

Amparo en revision 7536/64. Ricardo Menéses Lépez. 8§ de enero de 1965,
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision 7286/64. Angel Carreiio Luna. 11 de junio de 1965.
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision 1377/65. José Ruiz Gomez. 11 de junio de 1965. Cinco
Volos.

Ampare en revision 1729/65. Antonio Aguilar Reyes. 25 de junio de 1963,
Cinco votos.

Amparo en revision 3686/65. Gabriel Granados Cabello. 28 de octubre de
1963. Unanimidad de cuatro votos.

En opinion de Ignacio Burgoa Ia extensién del lapso dentro del que wna
autoridad debe dar contestacién escrita a una peticién del gobernado, varfa segim el
caso concreto de que se frafe, es decir, que djcha extension debe ser aquella en que
racionalmente deba conccerse una peticion y acordarse, debiendo agregar que el
funcionaric a quien tal peticidn se dirija incurre en responsabilidad oficial si no da
contestacidn escrita a la misma dentro del plazo de un mes.*

Dada la gran variedad de asuntos que pueden plantearse en una peticidn, no
es posible fijar un término comin a cargo de todas las autoridades para que se
produjera el acuerdo. Por ello se respet6 la redaccién actual que, si bien es imprecisa,
debe ajustarse casuisticamente a los distintos planteamientos, a la vista de los
trimites que resultan indispensables para producir la contestacién.™

= Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio. “Las garantias...” Op. Cit. P. 378.
* Cfr. Castro, Juventino. Op. Cit. PP. 117 y 118.



Eilo no implica que el cumplimiento de Ja obligacién por partc de las
autoridades derive del recargo o desshogo de las labores que tengan, sino de ja

naturaleza del trdmite que debe preceder a la resclucién,

En opinidn del maestro Juventino Castro, es interesante, que si “¢f
Constituyente y la Suprema Corte de justicia de la Nacidn, no se han atrevido a fijar
un iérmina preciso denfro del cual se debe dar contestacién a una peticién,
presenfada por persona que eferce ol derecho serialude por el articulo 8°
constitucional, el legislador federal ordinario si ha llegado a considerar que puede v

. A . 255
debe fijar el término mencionado.™

Esto Io menciona ya que en Ia fraccién XXX V] del antiguo articulo 18 de la Ley
de Responsabilidades de Funcionarios y Empleados de la Federacién, del Distrito
y Termitorios Federales, y de los altos Funcionarios de los Estados, de 1940,
tipificaba como delito oficial ef “volver nugatoric el derecho de peticion, no
comunicando por escrito al peticionario ¢l resultado de su gestién, dentro de los

treinta dias siguientes a la presentacion de la solicitad™.

Si se trata de analizar el articulo 8° constitucional, es muy claro que dicha
disposicién constitucional contiene un concepto no definido totalmente, como lo es
la obligacién de las auforidades de contestar las peticiones en “breve término”, lo

cual obliga a una interpretacion de dicha norma al momento de aplicarse.

Indica el autor en comento que “Ja interprefacién primaria es la Hamada
“auténtica”, como lo es en el presente caso las consideraciones del Constifuyente
que sefiala y que ésle no puede ceder frente a consideraciones o criterios del
legislador ordinario ya sea federal o local, que evidentemente contradicen el espiritu
del legislador constituyente. Por ello considera Juventino V. Castro que la fraccidn
XXXVI del articulo 18 de la Ley de Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
de la Federacion, del Distrito y Territorios Federales, y de los altos Funcionarios de

* Castro Juventino, Op. Cit. P. 118.



los Estados, de 1940 era inconstituciona, al fifar un término a las autoridades, que
el propio Constituyente se negd a precisar, independientemente de las ventajas

reales o supuestas que ial fijacion pudiera tener ™

Por su parte los Tribunales Colegiados estiman que el interesado debe dejar
transcurrir ¢l lapso de tiempo pertinente para considerar que la autoridad no le ha

notificado el acuerdo:

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta

Tomo: IV, Septiembre de 1996

Tesis: XiX f0.5 K
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DERECHO DE PETICION. SI NO HA TRANSCURRIDO EL TERMINO
QUE LA AUTORIDAD TIENE PARA EL ACUERDO DE
PROMOCIONES, NINGUNA VIOLACION EXISTE AL. Cuando en la
demanda de amparo se reclama la violacién al derecho de pelicion por la
Jfalta de provisidn de la solicitud relativa y se advierte que el promovente no
dejd transcurrir ni siquiera el lapso necesario para que materialmente la
autoridad pueda dar contestacion a su escrito y hacerle conocer el acuerdo
recaido, es indudable que no existe ningin acto de autoridad que pueda ser
objeto del juicio de garantias. Por tanto, la demandz de ampare presenfada
en estos 1érminos debe desecharse con fundamento en el articulo 145 de la
Ley de Amparo.

FPRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revisién (Improcedencia) 289/96. Oscar Cortez Bautista. 22 de agosto
de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Alberto Arias Murueta,
Secretaria: Gabriela Maldonado Esquivel.

De acuerdo con lo anterior y estimando lo que los Tribunales establecen, el
plazo que tiene la autoridad para notificarle el acuerdo al interesado es de cuatro -

meses, esto de acuerdo al caso.

* idem



2.32.2 AUSENCIA DE NOTIFICACION

Establecido ya el hecho de que para no contravenir con lo establecido por el articulo
8° constitucional, la autoridad debe emitir un acuerdo escrito, v hacerlo del
conocimiento del interesado en un breve término, debemos analizar que ocurrirfa en

el caso de que dicho acuerdo no fuera notificado al particular.

La ausencia de un acuerde por parte de la autoridad, ¢ en su caso, la ausencia
de la notificacion del mismo, pudiera entenderse como un silencio por parte de la
autoridad, pero tratindose de una garantia constitucional , no se configura el

supuesto de silencio administrativo.

Al respecto, €] maestro Acosta Romero indica que en el supuesto de que la
autoridad no conteste no se configura el silencio de la Administracién, sino més bien

una violacién a una garantia constitucional. ¥’
Los Tribunales Colegiados de Circuito esgrimen al respecto:

Novena Epoca .

Instancia:  PRIMER  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUTTO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: VI Octubre de 1997

Tesis: Lilo.A. J/2
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NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON
INSTITUCIONES DIFERENTES. El derecho de peticién consignado en el
articulo 8o. constitucional consiste en que a toda peticion formulada por
escrito en forma pacifica y respetuosa deberd recaer una contestacion
también por escrifo, congruente a lo solicitado, la cual deberd hacerse saber
al peticionaric en breve término; en cambio, la negativa ficta regulada en el
articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién no fiene como finalidad
obligar a las autoridades a resolver en forma expresa sino que ante la falta
de contestacidn de las autoridades fiscales, por mds de tres meses, a una
peticion que se les formule, se considera, por ficcién de la ley, como una
resolucion negativa. En consecuencia, no puede establecerse, ante dos

7 Cfr. Acosta Romero, Mi guel. “Teoria General...” P. 875.
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supuestos juridicos diversos, gue la negativa ficia impligue también una
violacion al articulo 8o. constitucional, porque una exchuye a la otra.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIV4 DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1911/90. Salvador Hingjosa Terrazas. 10 de octubre de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Maria Aguilar AMorales.
Secretaria: Rosa Elena Rivera Barbosa.

Amparo directo 5701/96. Grupo Constructor y Consultor DIC, 8.4. de C.V.
21 de mayo de 1997, Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando Sudrez
Correa. Secretaria: Ma. Ernestina Delgadillo Villegas.

Amparo directo {1871/97. Myrna Alicia Esperén Lizdarraga. 18 de junio de
1997, Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Herndndez Viazedn.
Secretaria: Olivia Escudero Contreras.

Amparo directo 2701/97. Alicia Banuet Pérez. 9 de julio de 1997
Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando Judrez Correa. Secretaria:
Gabriela Villafuerte Coello.

Ampare directo 2271/97. Ubaldo Jiménez Jiménez. 9 de julic de 1997
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Reza Saldafia. Secretaria: Leficia
Guzmean Miranda.

Isidro Montiel y Duarte establece el deber de precisar al momento del estudio
del precepto en comento la segunda regla general consistente en que toda autoridad,
sin distincion alguna, tiene el deber de acoger Ias peticiones escritas a ella
formuladas, y de dictar sobre ellas una resolucidn escrita, 1a cual tendra obligacién de

hacer conocer al peticionario.

Establece ademas, que la discusién de este articulo pone de manifiesto que su
parte saliente es la que se relaciona con la politica y con la administracién, sin que
perjudique en nada ni los informes en estrados ni los pedimentos que se hagan en

. 5
juicios verbales. >

= Cfr. Montiel y Duarte, Isidro. Op. Cit. PP. 290 y 291.



Ahora bien, para que el derecho de peticién tenga que ser perfectamente
inviolable y practicamente respetado, es necesario que se marque con precisién el
término, dentro del cual deba la autoridad hacer conocer al peticionario el acuerdo

que haya recaido a su peticion,

De otra manera sucederd que el derecho de peticion que es desatendido por no
acordarse nada por parte de la auforidad respecto de la solicitud o instancia del
ciudadano, podra fimdar un cargo de responsabilidad procedente.

Debe, por lo mismo, fijarse el término y marcarse alguna sancién en la que se
incurra cuando aquél llegue a transcurrir por completo, sin que la autoridad haya

acordado nada a la peticidn, o bien cuando el acuerdo no se notifique.

Podemos concluir que en el caso de que no se notifigue el acuerdo que
recaiga a la peticion del interesado, se estard victando la garantiz constitucional que
establece el articulo 8° de nuestra Carta Magna, referente al derecho de peticién, asi
lo ha sostenido la Segunda Sala del Maximo Tribunal de} Pais, como lo hemos

destacado con apoyo en los criterios de jurisprudencia previamente transcritos.>?

Finalmente, la propia Corte ha establecido que el incumplimiento -de los
requisitos reglamentarios por parte del gobemnado, no autoriza dejar de contestar la

instancia, sino, en todo caso a denegar lo solicitado:

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo III, Parte SCJN
Tesis: 128
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PETICION, DERECHO DE, EN CASO DE REQUISITOS
REGLAMENTARIOS. Aungue es cierto que el derecho de peticidn no
releva a los particulares del cumplimiento de las exigencias que la
legislacién establezca en cada caso, también es verdad que, sea que el
solicitante safisfaga o no los requisitos reglamentarios, en todo caso debe la

“Vid. Supra. P. 68.



awtoridad dictar acuerdo, dentro de breve plazo, respecto de la pelicion, y
camunicarlo, también dentro de breve término, al solicitante. En ef sumniesto
de que ¢l quejoso no hava cumplido lus condiciones reglameniarias
correspondientes, ro obstante que las mismas se le havan exigido por la
autoridad, esto serd motivo para pronunciar una resolucion denegaioria,
pero no para abstencrse de emitir acuerdo acerca de la soficitud.

Sexta Epom:

Amparo en revision 1841/60. Celia Terrazas Quintana. 29 de junio de 1960.
Cinco votos.

Amparo en revision 754/61. Guadalupe Diaz de Calvillo. 10 de marzo de
1961 Cinco votos.

Ampara en revision 486/61. Francisco Gonzdlez Moro. 22 de noviembre de
1961. Cinco votos.

Amparo en revisién 5685/61. Manuel Mejia Carrasco. 22 de noviembre de
1961, Cinco votos.

Amparo en revisién 8635/61. Rogelic Ramos Arellanc. 28 de mar=o de 1962,
Unanimidad de cuatro votos.

A manere de conclusién podemos indicar que la ausencia de notificacién del
acuerdo que emita la autoridad no implica un silencio por parte de ésta, sino una
violacién al articulo 8° constitucional, la cual trae como consecuencia que el
interesado pueda interponer el medio de defensa procedente, en este caso, el juicio de

amparo.
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CAPITULG TERCERO
DISTINCION ENTRE EL SILENCIO DE LA ADMINISTRACION Y SUS
CONSECUENCIAS, Y EL DERECHO DE PETICION TUTELADO POR EL
ARTICULO OCTAVO DE LA CONSTITUCION FEDERAL

3.1. Cargcter restringido de la positiva y megativa fictas.- 3.1.1. Prevision de la
posifiva y negativa fictas en la legislacion mexicana.- 3.1.1.1. Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.- 3.1.1.2. Cédigo Fiscal de la Federacién.- 3.1 A3 Ley
de Procedimiento Administraiive del Distrito Federal.- 3.1.1.4. Codigo Financiero
del Distrito Federal.- 3.2. Imperio de la garantia constitucional - 3.2.1. Subsistencia
de la violacion a la garantia prevista en el articulo octavo constifucional atn
configuréndose 1a positiva o negativa ficta.- 3.3, Medios de defensa.- 3.3.1. Recurso
administrativo.- 3.3.2. Juicio de nulidad.- 3.3.3. Juicio de amparo.- 3.4. Aptitud del
afectado para optar por el ejercicio de la accién de amparo, o el medio de

mmpugnacién ordinario.- 3.5. Efectos de las resoluciones.- 3.6. Propuesta.

3.1. CARACTER RESTRINGIDO DE LA POSITIVA Y NEGATIVA FICTAS

Al hablar del caricter restringido de la positiva v la negativa fictas, se hace referencia
a que ¢stas operan tnica y exclusivamente dentro de la materia administrativa, es

decir, cuando se trata de actos que emanan de la Administracién Publica.

Lo anterior puede ilustrarse de mejor manera si consideramos al silencio de la
administracién como wma ficcidn legal que s6lo opera en materia administrativa. Si
nos referimos a este silencio por parte de la autoridad como un acto administrativo,
consecuentemente los supuestos o alternativas que se originen para subsanar este

silencio crean figuras juridicas en materia administrativa.

Para el maestro Miguel Acosta Romero, el silencio administrativo es una
institucidn tipica de esta materia y se confirma, nuevarnente, en el caso de la positiva
ficta porgue esta equivale a una resolucién (administrativa) favorable al particular, y

en caso de la negativa ficta, la resolicidn es en sentido desfavorable al parlicular,



pero sigue siendo de cardcter administrativo, al enconfrarse reguladas tales figuras en
ordenamientos administrativos y fiscales, amén de que las consecuencias de derecho
previstas en estos casos, tienen una factura adecuada ala natvraleza de las autoridades

dependientes del poder ejecutivo.

Ast como primer punto de distincién entre el sifencio de la administracion ¥
el derecho de peticidn encontramos que aquél se cifie exclusivamente a la materia
administrativa, mjentras que este opera contra la contumacia de cualguier autoridad,

independientemente del drgano del Estado al que pertenezca.

3.1.1. PREV,ISI(’)N DE LA POSITIVA Y NEGATIVA FICTAS EN LA
LEGISLACION MEXICANA

Dentro de nuestra legislacion, pocos ordenamientos prevén las consecuencias del

silencio de la autoridad administrativa, respecto de una instancia o solicitud.

En la Administracién Publica Federal la regla general es la negativa ficta,
salvo en casos especificos que prevén la generacién de una resolucién en sentido
favorable al gobernado; por su parte, la legislacién del Distrito Federal tiene como
regla la configuracién de la positiva ficta, para subsanar el silencio de la

Administracion, y s6lo como excepeién la negativa ficta.

Cuatro ordenamientos serdn analizados dentro del presente trabajo; a saber:

basicamente son cuatro:

. Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

- Cédigo Fiscal de la Federacién.

. Ley de Procedimiento Administrative del Distrito Federal.
. Codigo Financiero del Di;h'ito Federal.

Por medio del estudio de estas legislaciones, trataremos de hacer una
confirmacién referente a la regla general que surge del silencio de la administracién,
tratando de demostrar comc es que en la Ley Federal de Procedimiento
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Administrativo y el Cddigo Fiscal de la Federacidn, es considerado el silencio ce Ia
administracién como negativa ficta, v en la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, asi como en el Codigo Financiero del Distrito Federal la regla es

que como consecuencia de ese silencio se configure la afirmativa o positiva ficta.

Para nuestro terma es importante el estudio de estas figuras, pues tratamos de
que el silencio administrativo y los supuestos juridicos que se configuran de él, no

afecten la esfera juridica de los gobemnados.
3.1.1.1. LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Ya hemos visto que para que se produzca la negativa ficta es necesario que se
formule una peticion al érgano administrativo, ¥ que transcurra un plazo estatuido

por la ley sin que Ja autoridad haya dado respuesta a 1a solicitud del interesado.

Lo anterior se robustece de la lectura de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en su articulo 17, el cual establece Ia manera como se configura la
negativa ficta.

En esa tesitura, el precepto en comento, expresa lo siguiente:

Articulo 17.- Salvo que en otra disposicion legal 0 administrativa de cardeter
general se establezca otro plaze, no podrd exceder de tres meses el tiempo
para que la dependencia u organismo descentralizado resuelva lo que
corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderdn las resoluciones
en sentido negativo al promovente, a menos gue en otra disposicion legal o
administrativa de cardcter general se prevea lo contrario. A peticion del
interesado, se deberd expedir constancia de tal circunstancia dentro de los
dos dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud respectiva ante
quien deba resolver; igual constancia deberd expedirse cuando otras
disposiciones prevean que transcurrido el plazo aplicable la resolucién deba
entenderse en sentido positivo.

En el caso de que se recurra la negativa por falta de resolucion, yesia asu
vez no se resuelva dentro del mismo termino, se entenderd confirmada en
senfido negativo.
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Resulta evidente, dentro del numeral tramscrito, el establectmiento de la figura
juridica del silencio administrativo, toda vez que no exige a los funcionarics que
cumplan con la obligacién ineludible de responder de manera escrita y en un corto
plazo las peticiones formuladas por parte de los administrados, tal como lo hace ¢}
articulo octavo del Méaximo Ordenamiento juridico, por lo cual se advierte la

limitacién de la regulacidn dnicamente a la negativa ficta

Para el maestro Miguel Acosta Romero, el precepto en estudio debe ser
derogado, debido a que, en su opinidn viola el derecho de peticién consagrado en el
arliculo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el autor
estima que el citado precepto secundario no cumple con los requisitos previstos por
el articulo 16 de la propia Constitucidn, consistentes en dictar un acuerdo en forma
escrita, fundado y motivado. Pero ademas, Miguel Acosta Romero considera que el
articulo 17, genera burocracia, tramites y procedimientos initiles y que ocasionan
pérdida de tiempo para el administrado, asi como para la Administracion Publica
Federal.

La critica del aludido doctrinario es del tenor siguiente:

el articulo 8° de la Constitucién no faculta a los funcionarios a que guarden
silencio o no tengan ninguna actividad, como hemos visto antferiormente.

" Creemos que ésta es una obligacion de hacer, establecida en la Constitucion
¥ el silencio, administrativo aparentemente para nada se refiere a esa
obligacion y establece un procedimiento complicado e inutil que puede
terminar en una negativa ficta, que a su vez pueda ser recurrida por via de
recursos administrativos. Pero esos recursos nos garantizan que el
Juncionario cumpla con su obligacidn Constitucional de dar respuesta a los
particulares; de donde consideramos definitivamente, que el silencio
administrativo esta al margen de lo preceptuado por el articulo §° de la
Constitucién. % :

Independientemente de la opinidén esgrimida por el autor, es claro que dentro
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la ausencia de acto

administrativo, es decir, el silencio administrativo deriva en Ia configuracién de la
negativa ficta. '

% Acosta Remero, Miguel v ofros. Ley Federal de Proéedimiesto... Op. Cit P. 274
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1.1.1.2. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

El cédigo Fiscal de la Federacién establece dentro de su articulo 37 que las
autoridades fiscales cuentan con un plazo de ires meses para resolver las instancias o
peticiones que se les formulen, si transcurre ese plazo y no se notifica la resolucién al
* interesado, éste podra considerar que la autoridad resolvié negativamente, y ticne la
posibilidad de interponer los medios de defensa que cousidere adecuados en
cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras que no sea dictada una resolucién,

o bien puede esperar a que se dicte ésta.

De lo anterior se desprende que el Codigo Tributario Federal asume la regla
general de considerar la resolucion en sentido negative, por causa del silencio de la
administracién empero existen otros numerales que regulan a la negativa ficta, como

VEremos a confinuacion.

Por su parte, el articulo 131 del ordenamiento en cita instituye:

Articulo 131, La auioridad deberd dictar resclucion y notificarla en un
término que no excederd de tres meses contados a partir de la fecha de
interposicion del recurso. El silencio de la autoridad significard que se ha
confirmado el acto impugnado.

El recurrente podrd decidir esperar la resolucion expresa o impugnar en
cualqider tiempo la presunta confirmacién del acto impugnado.

El precepto anterior establece el término que tiene la propia autoridad fiscal
para resolver el recurso de revocacion, mientras que el articulo 37 se refiere a las

solicifudes que se hagan a las autoridades fiscales.

Respecto del articulo {31 del codigo en comento, los Tribunales Colegiados

de Circuifo establecen lo siguiente:

Novena Epoca

Instancia:  SEGUNDO  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
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NEGATIVA FICTA EN EL RECURSO DE REVOCACION. DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 131 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, PUEDE SER IMPUGNADA SIEMPRE Y C UANDO NO SE
HAYA NOTIFICADO LA RESOLUCION EXPRESA. El arficulo 131 del
Cédige Fiscal de la Federacion establece que la autoridad debe dictar y
netificar la resolucion al recurso de revocacion en un 1érmino que no exceda
de tres meses, contados a partir de la fecha de su interposicion y que el
stlencic de la autoridad significard que se ka confirmado ef acto impugnado,
pudiendo el recurrente esperar la resolucion expresa o impugnar en
cualquier tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado. De lo
anterior se infiere que si bien una vez transcurrido el plazo de tres meses el
recurrenle puede impugnar la presunia cenfirmacion del acto, ello debe ser
antes de que se le notifique la resolucion expresa, pues, de no ser asi, se
entiende que reauncié a la opcion de impugnar la resolucion ficta para
controvertir solamente la expresa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 429/2002. Alcobe Cerdmices, SA. de C.V. 15 de noviembre
de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela de Ramirez.
Secretaria: Tania Maria Herrera Rios.

Asi como los Tribunales han establecido lineamentos para la configuracién de
la negativa ficta en materia administrativa, también han considerado que solo se
configura respecto de acuerdos o resoluciones de autoridades fiscales, por lo que

establece el Cédigo Fiscal de 1a Federacidn:

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judiciaf de la Federacién y su Gaceta

Tomo: VII, Abril de 1998

Tesis: IV.20. J/23
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NEGATIVA FICTA. SOLO OPERA RESPECTO DE AUTORIDADES
FISCALES (ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE I4 FEDERA CION).
La expresion "autoridades fiscales” empleada por ef legislador en el articulo
37 del Cddigo Fiscal de la Federacion, que prevé la figura juridica de la
negativa  ficta, no debe confundirse con el término "outoridades
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administrativas', que en su sentido lato se consigna en algunas disposiciones
del propio ordenamiento, pues aungue las autoridades fiscales fienen ese
cardgcter, no foda auloridad administrativa es fiscal, por eso, al establecer el
anotado precepto que "las instancias o peliciones que se formulen a las
autoridades fiscales deberdn ser resuelias en un plazo de cuatro meses”, debe
entenderse que la negariva ficta opera tnicamente respecto de peticiones no
contestadas por las autoridades fiscales, o bien, por autoridades formalmente
adminisirativas pero materialmente fiscales, pues se trata de una norma que
Jorma parte del sistema de disposiciones reguladoras "De las Sfacultades de
las autoridades fiscales” a que se refiere el titulo NI, capitulo unico, del
Cédigo Fiscal de la Federacion. Asi, el numeral 37 en cita no tiene el
alcance de comprender en la negativa ficta las peticiones no contestadas por
las  auferidades formal y materialmente adminisirativas, respecto de
cuestiones diversas al orden fiscal, puesto que ro fue esa la intencién del
legisiador. '

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITG.

Revision fiscal 19/95. Subdirector General Juridico del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 10 de mayo
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Barocio Villalobos.
Secretario: Carlos Rafael Dominguez Avildn,

Amparo directo 358/97. Dolores Rodriguez Torres. 9 de julio de 1997,
Unanimidad de votos. Ponente: Rodolfo R. Rios Vizquez. Secretario: Jestis S.
Fraustro Macareno.

Amparo directo 362/97. Clotilde Cano Ponce. 9 de julio de 1997,
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Arellano Pita. Secretaria: Maria
Blanca ldalia Lépez Garcia.,

Amparo directo 370/97. Concepcién Gutiérrez Pedraza. 9 de julio de 1997,
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Arellano Pita. Secretario: Alberio
Diaz Diaz.

Amparo directo 98/98. Esperanza Silva Aguirre. 18 de febrero de 1998
Unanimidad de votos. Ponente: Rodolfo R. Rios Vizquez. Secretario: Jesis S.
Fraustro Macareno.

Esta tesis tiene como apoyo la siguiente:

Novena Epoca

Instancia:  PRIMER  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: VI, Octubre de 1997
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NEGATIVA FICTA. SE CONFIGURA UNICAMENTE CON RELACION A
PETICIONES NG CONTESTADAS DE AUTORIDADES FISCALES. El
articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion limita la figura juridica de la
negativa ficta a las autoridades fiscales, por eso, cuando el Codigo Fiscal de
la Federacion, en algunos de sus preceplos, hace rcferencia a autoridades
administrativas es porque se refiere a éstas en sentido lato, pues la autoridad
fiscal también es una autoridad administrativa; sin embargo, el legisiador, en
el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion, no se refirio a autoridades
administrativas en forma genérica sino solo a las autoridades fiscales. Del
andlisis de dicho precepto legal se advierte que para que se configure la
negativa ficta, las peticiones deben ser hechas a autoridades fiscales o bien a
autoridades formalmente administrativas pero materialmente fiscales, por
ello la negativa ficta si se configura cuando esté cuestionando algin asunto
relacionado con aportaciones de seguridad social que tienen una naturaleza
fiscal y no asi respecto de ofros diversos como son las prestaciones de
seguridad social.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1911/90. Salvador Hinojosa Terrazas. 10 de octubre de
1990, Unanimidad de votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.
Secretaria: Rosa Elena Rivera Barbosa.

Amparo direcfo 1871/97. Mvrna Alicia Esperdn Lizdrraga. 18 de junio de
1997 Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Herndndez Viazcan.
Secretfaria: Oliva Fscudero Contreras.

Amparo directo 2271/97. Ubaldo Jiménez Jiménez. 9 de julio de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente. Fernando Reza Saldaria. Secretaria: Leticia
Guzman Miranda.

Amparo directo 2704/97. Alicia Banuet Pérez. 9 de julio de 1997
Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando Sudrez Correa. Secretaria:
Gabriela Villafuerte Coello.

Amparo directo 2621/97. Elfego Uribe Ruiz. 8 de agosto de 1997.

Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Dominguez Peregrina. Secrefaria:

Leticia Guzmdn Miranda.

En esa tesitura, debemos considerar que el Cédigo Fiscal de la Federacion, al
hacer referencia a las autcridades administrativas, se refiere a autoridades fiscales, v
que como consecuencia del silencio de éstas, se configura la negativa ficta, fa cual

puede ser atacada por el medio de defensa idéneo.



Por lo esgrimido con antelacion. el cddigo en comento, cumple con la regla
de estimar conveniente que al silencio de la autoridad fiscal, se te considere como

negativa ficta. -

De lo anterior podemos concluir que dentro de la materia federal, la regla
general es la negativa ficta, salvo que las leyes especificas prevean la resolucidn en
sentido favorable, pues tanto la Ley Federal de Procedimiento Administrative, como
el Cadigo Fiscal de la Federacién la regulan, no asi la Ley de Procedimiento
Admmistrative del Distrito Federal y el Cédigo Financiero del Distrito Federal, los
que consideran a la positiva o afirmativa ficta como solucion a este silencio

administrativo, como se analizara sucesivamente.

3.1.1.3.LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL

Tratindose del Distrite Federal, la figura que subsama al silencio de la
administracion, uno de los motivos del presente anslisis, es la referente a Ia positiva
o afirmativa ficta, tal como lo establece el articulo 89 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, que a continuaci6n se transcribe:

Ardiculo 89.- Cuanda se trate de autorizaciones, licencias o permisos las
autoridades competenies deberdn resolver ol procedimiento administrativo
correspondiente, en los términos previstos por los ordenamientos juridicos o
el Manual; y solo que éstos no contemplen un término especifico, deberd
resolverse en 40 dias habiles, contados a partir de la presentacion de la
solicitud. En estos casos, si la autoridad competente no emite su resolucion,
dentre de los plazos eslablecidos, habiendo el inferesado cumplido los
requisitos que prescriben las normas aplicables, se entenderd que la
resolucion es en sentido afirmativo, en fodo lo que lo favorezca, salvo en los
Siguienfes casos:

I Tratindose de las materias relativas a la salubridad general, concesiones ¥y
las actividades riesgosas que se definan en los diferentes ordenamientos
Juridicos o en el Manual; y a falta de definicidn se considerardn como tales
aquellas que en forma directa o inminente pongan en peligro la segundad ¥
tranquilidad piblicas, o alteren o afecten el orden publico;
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{I. Tratdndose del derecho de peticicn formulado por los particilares con
Jundamento en los articulos 8°y 35 fraccion V de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sin que la autoridad emita resolucién
cxpresda) o ’

1. En todos aquellos en que los ordenamientos juridices establezcan que la
falta de resolucion tendrd efectos de negativa ficta.

En los casos previstos en las fracciones Iy I de este articulo el interesado
podrd considerar que su solicitud ha sido negada e interponer los medios de
defensa que en derecho correspondan.

En el caso de que se interponga el recurso de inconformidad, contra la
negativa ficta; y este recurso a su vez no sea resuelto expresamente, se estard
a la previsto en el articulo 124 de esta Ley.

De acuerdo con lo anterior, si la autoridad competente no dicta un acuerdo a
la solicitud del interesado denito de un términc de cuarenta dias hébiles, la
resoluci6n que recaeré a esa peticidn serd en sentido afirmativo, favoreciendo al

particelar, y es aqui en donde se configura la positiva o afirmativa ficta.

Dentro de dicho articulo, también se encuentra prevista la figura de la
negativa ficta, en su tercera fraccidn, pero solamente en los casos en que fos
ordenamientos juridicos que correspondan establezcan que [a falta de resclucidn

tendra efectos de negativa ficta.

En esa tesitura, es preciso sefialar que la Ley de Procedimiento
Administrativo del Disirito Federal, se encuentra dentro de la regla general, referida
con antelacién, consistente en que en los casos en que exista un silencio por parte de
la autoridad administrativa, por el contrario en materia federal Ia figura juridica
predominante es la negativa ficta y en materia local, refiriéndonos al Distrito Federal,
la figura predominante es la positiva o afinnativa ficta, ambas figuras, tanfe la
positiva como Ja negativa, subsanan el silencio administrativo.
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3.1.1.4. CODIGO FINANCIERG DEL DISTRITC FEDERAL

Dentro del Cédigo Financiero del Distrito Federal, la solucién al conflicto que surge
del silencio de la administracién, se encuentra regulado dentro del articulo 696

fraceién IMI de dicho ordenamiento, el cual establece lo siguiente:

Articulo 696.- El recurso previsto en este Cddigo, se sujetard a lo
siguiente.

I. En el recurso administrative de revocacién se admitird todo tipo de
pruebas, excepto aquéllas que no tengan relacién con los hechos
controvertidos, la testimonial y la de confesion de las autoridades
mediante absolucién de posiciones directas. Por lo tantoe, no-se
considera comprendida en esta fraccicn la peticién de informes a las
autoridades fiscales, respecto de los hechos gque consten en sus
expedientes.

Las pruebas supervenientes podrén presentarse siempre que no se
haya dictado la resolucion del recurso.

Hardan prueba plena la confesién expresa del recurrente, las
presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asi como
los hechos legalmente aofirmados por autoridad en documentos
publicos; pero si en estos wltimos se contienen declaraciones de
verdad o manifestacién de hechos particulares, los documentos sélo
prueban plenamente que, ante las autoridades que los expidio, se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones pero no prueba la verdad
de lo declarads o manifestado.

Elvalor de las demds pruebas queda al prudente arbitrio de la autoridad:

I La autoridad acordard sobre la admisibilidad del recurso y de las pruebas
ofrecidas, desechando las que no sean procedentes, dentro del plazo de cinco
dias, contados a partir de Ia fecha en que fue presentado o a partir de que el
recurrente dio cumplimiento a los requerimientos de la autoridad, segiin el
caso;

I La autoridad deberd dictar resolucion y notificarla en un término que no
excederd de cuatro meses contados a partir de la admisién del recursa, el
cual no correra cuando se haya formulado requerimiento al promovente, sino
hasta que se debidamente cumplido. Transcurrido diche plazo sin que se
notifique la resolucion, se considera que se ha configurado lafirmativa ficta,
¥ la consecuencia es que el acio o resolucion impugnado quede sin efecto,
constituyendo esta afirmativa una resolucion de cardcter firme;
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IV La resolucidn se fundaréd en derecho y examinard rodos v cada uno de los
argumentos hechos valer por el recurrente teniendo la qutoridad la facultad
de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los argumentos sea
suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnade, bastard con ef
examen de ese;

V. Las resoluciones serdn claras, precisas y congruentes con las cuestiones
planteadas por las partes o las derivadas del expediente del procedimiento
administrativo.

VI, La resolucion que ponga fin al recurso podra:

aj. Sobreseerio,

bj. Confirmar el acto impugnado;

¢). Mandar a reponer el procedimiento administrativo o que se emita una
nueva resolucion, y

d}. Revocar el acto impugnado, total o parcialmente, segin corresponda, en
el caso de que la revocacidn sea parcial precisara el momo del crédito fiscal
gue se deja sin efectos y el que subsiste.”

De la lectura del precepfo anterior, se desprende que la afirmativa o positiva
ficta, sera la figura que subsane el silencio de la administracion dentro de el Cadigo
Financiero del Distrito Federal.

Tomando en consideracion el andlisis previamente realizado de la ley
Federal de Procedimiento Administrativo, el Cédigo Fiscal de la Federacion, la Ley
de Procedimiento Administrativo det Distrite Federal y el Codigo Financiero del
Distrito Federal, podemos concluir que la politica en cuanto al establecimiento de
consecuencias juridicas contra el silencio de la administracién en los legisladores

federales y en los locales del Distrito Federal.
3.2. IMPERIO DE LA GARANTIA CONSTITUCIONAL

Independientemente de que dentro de la legislacion administrativa mexicana se le
otorguen al silencio de Iz administracién las consecuencias de derecho materia de la
presente disertacién, debemos resaltar que el derecho de peticién consagrado por el
articulo octavo de la Ley Suprema impera ain en el caso de que se configuren las

ficciones juridicas a que hemos hecho referencia.



Por lo tanto, no cbstante Ia utilidad y conveniencia que los particulares
pueden hallar en las aludidas ficciones de derecho, es necesario resaliar que €stas no
eliminan s trasgresidén que ocwrre por parte de Ia autoridad del precepto

consfitictonal en estudio.

En efecto, sin perjuicio de lo sefialado por el criterio jurisprudencial emitido
por ¢l Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,”
no puede soslayarse, con base en tal criterio, lo establecido por el articulo octavo de
la Ley Fundamental, toda vez que come se ha puntualizado, la referida garantia
constitucional opera tratindose de cualquier érgano del Estado (sin importar su
pertenencia al Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial) por lo que la tutela del
precepto constitucional en estudio no puede quedar subordinada a una ficcidn fegal
estipulada con el ¥inico fin de disminuir los perjuicios ocasionados a los particulares
por la contumacia de las autoridades administrativas (es decir, s6lo las pertenecientes

al Poder Ejecutivo).

En ese orden de ideas, a nuestra consideracién, existe independencia entre 1a
configuracién de la positiva y negativa fictas, ¥ la viclacién al derecho de peticion,
ambas derivadas de Ia inactividad autoritaria, motivo por el cual creemos
insostenible que el ejercicio de un medio ordinario de defensa en contra de la
negativa ficta excluya el ejercicio de Ia accion constitucional contra Ia violacién de Ia
aludida garantfa; en primer lugar, porque en el medio ordinario de defensa no pueden
ventilarse violaciones constitucionales, motivo por el cual aun en el caso de que se
declare la nulidad del acto administrativo presunto, subsistida el problema de
constitucionalidad; y, en segundo, porque ef hecho de que existan consecuencias
Juridicas contra el silencio administrativo por ningtin motivo puede dejar sin efectos
el derecho establecido a favor de los particulares por el articule 8° de la Constitucién

Federal, mucho menos condicionar Iz procedencia del juicio de garantias.

' Vid. Supra. P. 76.



3.2.1. SUBSISTENCIA DE LA VICLACION A LA GARANTIA
PREVISTA EN EL ARTICULO OCTAVO CONSTITUCIONAL
AUN CONFIGURANDOSE LA POSITIVA O NEGATIVA FICTA

Atento a las consideraciones anteriores, puede afirmarse que la existencia de
una ficcién juridica, en cualquiers de sus sentidos, no elimina la violacidn

constitucional derivada de la inactividad autoritaria.

En efecto, si tomamos en cuenta lo que establece el articulo 8° de Ia
Constitucién, referente a que a toda peticién debe recaer un acuerdo escrito de la
autoridad competente, y ésta debe darla a conocer al peticionario, de lo anterior
concluimos que sin importar que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el
Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal y el Cddigo Financiero del Distrito Federal, den respuesta al silencio de la
administracion, la garantia constitucional que dicho precepto concede, es
transgredida si la autoridad correspondiente no responde la solicitud de los
particulares.

Lo anterior debide a que la Constitucion Federal, estipula claramente dentro
de su octavo numeral que el derecho de peticién debe ser respetado por los
funcionarios publicos, sin que restrinja el respeto al mencionado derecho sdlo a
determinados Poderes de la Uni6m, por el contrario, el aludido precepto obliga a la
totalidad de las autoridades, en tal circunstancia, resulta evidente que aun cuando,
tratdndose de autoridades administrativas, existan consecuencias legales contra sus
omisiones, éstas resultan insuficientes para considerar que la propia autoridad
administrativa ha cumplide con la obligacién que el multicitado numeral estipula,
dado o cual nos encontramos en aptitud de sostener que la violacién constitucional
subsiste entre tanto la autoridad sea omisa, con independencia de que su inactividad

acarree la positiva o negativa ficta.



33, MEDIGS DE DEFENSA

Los medios de defensa no son otra cosa que las facultades que son conferidas a los
gobemados por medio de las cuales pueden combatir las resoluciones que emiten las
autoridades cuando éstas les afectan, estan en oposicién de sus intereses, o

consideren que no se ajustan a derecho.

Los medios de defensa, en materia juridica, pueden encuadrar tanto a los
recursos come a los procesos autdénomos que asuman un propdsito impugnativo,

como lo es el juicio de amparo.

Los medios de defensa tienen como objetivo brindar la oportunidad de
corregir los errores en los que puede incurrir la autoridad en el momente de la

aplicacién del derecho.

En el caso que nos ataiie, los medios de defensa que el interesado puede hacer
valer en contra de actos administrativos son: los recursos, el juicio de nulidad y el

Juicio de amparo.

Los recursos administrativos son medios de impugnacidn establecidos.contra
los actos de la administracion publica y utitizables por los administrados cuando, a su

juicio les causen alglin agravio.®

Con el juicio de nulidad se pretende la ineficacia de un acto juridico como
consecuencia de la ilicitud de su objeto o fin, o por carecer de los requisitos que Ia

ley establece para su realizacion.

El juicio de amparo estd destinado a impugnar los actos de autoridad que
violen los derechos establecidos por la Constitucién Federal y a mantener ¢l respeto a
la fegalidad mediante la exacta aplicacién del derecho.®

& Cfr. De Pina, Rafadl y otro. Op. Cit. P. 433.
# Cfr. Ibidem. P. 79.
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331, RECURSO ADMINISTRATIVO

Los particulares pueden interponer fos medios de defensa que consideren adecuados
en contra de los actos de autoridad, y ésta debe atenderlos, para cumplir con la

Jjusticia administrativa.

El sometimiento del Estado a un ordenamiento juridico implica que el
ejercicio del poder publico sea realizado de conformidad a las disposiciones legales
gue lo regulan, por lo que, cuando los actos de autoridad sean formulados en

contravencion al mandato legal, deben ser corregidos. -

En el caso del silencio administrativo, los ordenamientos que regulan las
ficcicnes juridicas que se forman en consecuencia de éste, crean la obligacion a
cargo de la autoridad de respetar las figuras que son el resultado de este silencio, v si
no cumplen se puede acudir a los medios de control que tienen el propdsito de evitar
la afectacion a los derechos de los gobernados cuando exista la posibilidad de que la

administracion actie de forma ilegal.

Manuel Lucero Espinosa, establece que de esta manera, “la’ justicia
administrativa esid integrada por los medios de profeccidn administratives y
Jjurisdiccionales con que cuenta el gobernado para lograr la nulificacion de actos
autoritarios contrarios a derechq, asi como el resarcimiento de los dafies v

perjuicios que causa el Estado con motivo de sus funciones.”™

El propio auter sefiala que los citados medios de proteccidn se consideran de dos

tipos: indirectos y directos, y los explica de la siguiente manera:

En los primeros el gobernado afectado no tiene intervencion alguna va que
constituyen, por un lado, mecanismos de autotutela administrativa derivados
del poder de revision que ejercen los érganos superiores sobre los inferiores,
¥ que consisten en la supervision de la actuacion de sus subordinados a fin de

* Lucero Espinosa, Manuel, Teoria y Practica del Contencioso Administrativo ante el Tribunal Fiscal
de Ja Federacién. Editorial Porria. México, 2000. PP. 13y 14.
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verificar su legalidad v oportunidad, ademds de estos, también pucdern existir
los comtrales politicos y sociales, gue pucden influir ante las autoridades
adminisirativas cn defensa de los gobernados.

Por su parte, en los medios directos, la pariicipacion de los gobernados es
Jundemental, ya que sin ella no tienc lugar esa forma de control. Dentro de
ellos encontramos los recursos administratives, asi como los procesos
Jjurisdiccionales, bien sea ante tribunales administrativos o ante tribunales
Judiciates

Estos medios de control son una garantia para la proteccion de los derechos
de los gobemados y su finalidad es la revision de la legalidad de la actuacién

administrativa con el proposito de encausarla dentro de un marco legal.

La justicia administrativa en la opinién de Serra Rojas comprende e} conjunto
de principios y procedimientos que establecen los recursos ¥y garantias de que

disponen los particulares para mantener sus derechos,®

De lo anterior, estimamos que la justicia administrativa es [a institucién
Jjuridica que permite al gobemado la revisién. administrativa o jurnisdiccional, de los
actos administrativos que considera ilegales, pudiendo realizarse dicha revisién en
sede administrativa o ante un dbunal de la misma especie, y que debe tomarse en

cuenta para Ia resolucién de los recursos administrativos.

Adolf Merkl concibe al recurso administrative sedialando que, todo
ordenamiento administrativo ofrece posibilidades para derogar, por motivos diversos
los actos administrativos, es aqui donde aparecen los recursos administrativos v el
derecho administrativo suele prescribir un procedimiento al que debe atenerse para

derogar un acto administrativo, el procedimiento por via de recurso.”’

Establece también que aquellos recursos, mediante los cuales se pide la
derogacion o modificacién del acto de una autoridad inferior, se llaman apelaciones,

etc. Estos recursos, que son los més corrientes, sirven para el control administrativo

65
Idem. -

® Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrative, Sepundo Curso. Editorial Porria, México, 2001, P.
753

&7 Merkl, Adolf. Teoria General del Derecho Administrativo. Editora Nacional, Meéxico, 1997.P. 470.
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de los actos, tanto en lo que se refiere a su juridicidad come a su conveniencia. ¥ comn
objeto de eliminar ciertas violaciones juridicas cualiffcadas, se otorgan recursos
especiales. Todos estos recursos son medios de que dispone la parte para pretender,
por lo general dentro de un plazo breve, que la autoridad administrativa modifique o
derogue el acto administrativo. Agotado el recurso, o no habiéndose hecho uso de ¢l
dentro del plazo legal, el acto administrativo adquiere fuerza de cosa juzgada en
sentido formal. Los recursos de esta clase suelen comprenderse como recursos
ordinarios; otra clase de recursos que pudiera haber pertenecerian al grupo de

: - 68
Tecursos extraordinarlos.

Alberto Sanchez Pichardo lo plantea en diversa forma pues estima que la
actuacion de la autoridad administrativa al interponerse un recurso administrativo
consistira no tanto en llevar a cabo una funcion materialmente judicial, puesto que no
existen dos intereses en conflicto en relacioén a los cuales la autoridad administrativa
esié por encima para dirimir la composicidn de los intereses en conflicto. Establece
que en este caso la antoridad no se encuentra por sobre los intereses de las partes,
sino que es parte del conflicto al haber emitido un acto unilateral imperative que
lesiona los intereses de los gobernados, y quien es estimulado por parte del particular

para la revision, el examen o autocorreccion del acto administrativo que lo lesiona.”

En esa tesitura, el recurso administrativo sirve al gobemnado para eliminar un
acto que no esta conforme a derecho, y puede ser interpuesto por cualquier afectado

por causa del acto administrativo,

El autor en cita resume su definicidn para quedar como signe:

El recurso administrativo constituye un procedimiento legal de que dispone
. el particular, que ha sido afectado en sus derechos jfuridicamente tutelados
por un acte administrativo determinado, con el fin de obtener de la autoridad
administrativa una revisidn del propio acto que emitis, a fin de que dicha
autoridad lo revogue, lo anule o lo reforme en caso de que ella encuentre
demostrada la legalidad del mismo a partir de los agravios esgrimidos por el

* Ibidem. PP. 292 v 293.
® Cfr. Sanchez Pichardo, Alberto C. Los Medios de Impugnacién en Materia Administrativa.
Editorial Porrtia. México 2001, P. 117.
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gobernado. En resumen ol recurso adminisirative constitince un medio de
. y 5
defensa que prevé la ley a favor del particular,

Por su parte, Andrés Serra Rojas dice que el recurso administrativo es un
medio ordinario de impugnacidn y directo de defensa legal que tienen los gobernados
afectados, en contra de un acto administrativo que lesione su esfera juridica de
derechos o intereses, ante la propia autoridad que lo dictd, el supertor jerdrquico u
otro érgano administrativo, para que lo revoque, anule, que, reforme o modifique,
una vez comprobada la ilegalidad o inoportunidad del acto, restableciendo el orden
juridico viclado, en forma economica, sin tener que agotar un procedimiento

jurisdiccional.”

De igual manera establece que puede afirmarse que el objeto de la existencia
de los recursos es obtener de la autoridad la revision de sus actos y la finalidad de
revocacién, anulacién, modificacion o confirmacién de los mismos, mediante un

analisis de la legalidad del procedimiento y contenido.

Es necesario precisar que no toda inconformidad o impugnacién de un

particalar tiene el cardcter de un recurso administrativo.

Lo que distingue el recurso administrative en estricto sentido de los medios
de impugnacién, que incluso pueden levar el mismo nombre perc ya dentro del
proceso administrativo es que los recursos administrativos desembocan en un acto
también administrative, en tanto que la impugnacién procesal concluye con un acto

jurisdiccional, o sea la sentencia.™

Para el maestro Gabimo Fraga el recurse administrativo constituye un medio
{egal de que dispone el particular, afectado en sus derechos o intereses por un acto
administrative determinado, para obtener en los términos legales, de la autoridad
administrativa una revision del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque,

™ Ibidem. P_ 118.
™ Serra Rojas, Andres, Derecho Administrativo Segundo Curso.. Op. Git. P. 727,
7 Thider: P. 728.




lo anule o lo reforme en caso de emcontrar comprobada la ilegalidad o la

inoportunidad del mismo.”

De conformidad con lo anterior, podemos concluir gque el recurso
administrativo constituye un medio por el cual se busca la proteccién de los
particulares en caso de ilegalidad administrativa, en el cual la autoridad
administrativa —a menudo la emisora o un superior— estd legalmente obligada a
examinar de nueva cuenta el acto —a imstancia del administrado- y en caso de

presentar ilegalidad debe revocarlo, anularlo o reformario.

Debemos estimar que si los recursos admimistrativos forman parte del

procedimiento administrativo, su resolucion es administrativa.

" Dicho entonces que es o que concieme a los recursos administrativos, se
debe establecer ahora cuales son los requisitos que los recursos administrativos

deben cumplir, ya que son efementos necesarios y constitutivos de los mismos.

Expuesto de esa forma, para el maestro Serra Rojas, los elementos

constitutivos son los siguientes, los cuales deben estar contenidos en la ley:

I Una resolucién administrativa base para la impugnacion por medio del
recurso que puede o no agotar la via administrafiva;

2. Ella debe afectar o lesionar un interés o un derecho del particular; con el
recurso éste colabora con la Administracion publica en mantener la
legitimidad;

3. La propia awtoridad administrativa o el superior jerdrquico ante el cual
interpone el recurso;

4. Un plazo para la interposicion del recurso;

5. Determinados requisitos de forma para proteger principalmente el inferés
general; la expresion de agravios no se precisa, salvo que lo ordene la ley;
6. Un procedimiento adecuado con seflalamiento de pruebas, para
sustanciarlo como garantia Iégica necesaria para estimar la legalidad del
acfo, y

7. La obligacion que tiene la autoridad administrativa de dictar una nueva
resolucion en cuanto al fondo. Esta resolucion puede comprender la

™ Cfr, Fraga Gabino, ob. cit, pp. 435 y 436,



revocacidn o modificacion del acto impugnado, asi como su ratificacion o
confirmacion, o la eliminacidn del recurso intentado.

El propio autor agrega que a los elementos que la ley debe regular para el
establecimiento de un recurso, se agregan aquellos elemenfos que sean necesarios
para proteger el interés del fisco, u otros de interés general, sociales o del Estado ¥
que el recurso administrativo no existe si no se ha consignado expresamente en la
ley. Nuestras leyes administrativas no siempre se ajustan a los elementos indicados.
Conforme a lo anterior Andrés Serra Rojas dice que los reglamentos administrativos
pueden impugnarse cuando la autoridad les hubiese dado o comenzado a dar
aplicacién, y que existen actos y resoluciones que no pueden oficiosamente revisarse

por la administracién.™

Por su parte Gabino Fraga considera que como elementos caracteristicos del

recurso administrativo pueden sefialarse los siguientes:

1. La existencia de una resolucién administrativa que afecte un :derecho o un
interés legitimo del particular recurrente.

2. La fijacién en la ley de las autoridades administrativas ante quienes debe
presentarse.

3. La fijacién de un plazo dentro del cual deba interponerse el recurso.

4. Los requisitos de forma y elementos que deben incluirse en el escrito de
interposicion del recurso.

3. La fijacién de un procedimiento para la tramitacicn del especificacion de
pruebas, etc.

6. La obligacion de la autoridad revisora de dictar nueva resolucidn en
cuanto al fondo.”

En lo personal consideramos como elementos de las resoluciones
administrativas los siguientes:

L.- La existencia de una resolucién admiistrativa

2.- Que esta resolucidn afecte los intereses de los particulares.
3.- Awtoridad ante quien interponer el recurso.

4.- Plazo de interposicién de recurso.

™ Cfr. Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. PP. 728 y729:
" Fraga, Gabino. Op. Cit. PP, 435 y 436.



3.- Fijacion del procedimiento para sustanciar dicho recurso,

6.- Obligacién de la autoridad revisora de dictar nueva resolucion.

Los Trbunales Colegiados de Circuito estiman que los recursos
administrativos deben ayudar a resolver legalmente los conflictos ¥ las controversias

en un estado de derecho:

Séptima Epoca

Instancia:  PRIMER  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Fuente: Apéndice de 1975

Tomo: Parte VI

Tesis: 42

Pdgina: 75

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PROCEDENCIA DE LOS. No siendo
maniflesta la improcedencia de los recursos administrativos, aun siendo
opinable la cuestion, las autoridades deben entrar al fondo de los asuntos
que se les plantean, pues los recursos, juicios y medios de defensa en general,
han sido creados para otorgar a los ciudadanos medios legales de facilitar Ia
defensa de sus derechos, por lo que al examinar su procedencia, no deben ser
tratados con un rigorismo que los convierta en trampas procesales que, en
vez de facilitar, obstaculicen la defensa de fales derechos. La intencidn del
legislador no debe estimarse como la de crear un laberinto en el que se
extravian los afectados por resoluciones administrativas, sino como medios
para lograr, en un estado de derecho, la selucién legal de los conflictos y
controversias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte: Volumen 48, Pag. 47. Amparo directo 587/70.
Productos Ema, SA. 19 de julioc de 1972. Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo Guzmén Orozco.

Volumen 33, Pdg. 71. Amparo en revision 277/73. Alberto J. Farji, S A 10de
Julio de 1973, Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzmén Orozco,

Yolumen 57, Pdg. 50. Amparo en revisidn 491/73. Guillermo Barroso Chavez
¥ Valezzi, SA. 4 de septiembre de 1973, Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo Guzman Orozco.

Yolumen 57, pdg. 50. Amparo en revision 344/73. Sindicato de Empleados en
la Empresa del Frontén, Conexos y Similares, CROC. 10 de septiembre de
1973. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona ponente.
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Volumen 57, pag. 50. Amparo directo 411/73. Afianzadora Insurgentes, 5.4,
24 de septiembre de 1973. Unanimidad de votes. La publicacion no menciona
ponente.

Pero la existencia de los recursos administrativos no garantiza la revocacidn,
anulacién o modificacion del acto que se impugna pues hay diversos problemas
relativos al recurso administrative. El primer conflicto que advertimos en cuanto al
mencionado recurso consiste en la falta de imparcialidad de !a autoridad encargada
de su resolucién. La revisidn en sede administrativa, a nuestro parecer, ha pasado de
ser una auténtica instancia de conocimiento previo en donde los particulares pueden
encontrar la primera opcién de justicia administrativa, ha constituir un obstaculo a la
garantia de acceso a la justicia tutelada por el articulo 17 de la Constitucion General
de la Repiiblica.”® Lo anterior ha suscitado debates que han desembocado en criterios
sumamente dispares, de ahi que la mayoria de las legislaciones —administrativas ¥
fiscales— que prevén recursos, los planteen como optativos para el particular y no
obliguen a su agotamiento antes de ocurrir al juicio de nulidad, empero, el resultado
prictico es el mismo, pues aun cuando la interposicion fuere optativa, si el particular
opta por ella, se enfrentard a las cargas burocraticas de su sustanciacién, lo cual

constituye el problema de fondo.

Por otra parte, estimamos que la autoridad revisora en sede administrativa, no
cuenta con la imparcialidad suficiente para resolver los recursos a favor del
gobernado cuando a éste le asista el derecho. Pongamos sélo un ejemplo: entre las
facultades de la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal se encuentra la de iniciar,
tramitar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa resarcitoria,
fincados a los servidores publicos de 1a entidad citada, resoluciones atacables por
medio del recurso de revocacion fiscal previsto en el Cédigo Financiero del Distrito
Federal; asimismo, Ia propia Procuraduria es Iz encargada de sustanciar y resolver el

citado medio de defensa, entonces, sin tomar en consideracién que una zutoridad no

™ No pasa desapercibida Iz existencia de recursos inconstitucionales, cuya mterposicion ni siquiera es
optativa, empero, por la brevedad del presente trabajo tratareinos la generalidad ¥ no la excepcitn.

™ No debemos pasar por alto que a mediados de la década pasada, Jos recursos previstos en las leyes
adminisirativas federales y del Distrito Federal, fueron sustitmidos por las nueves leyes de
procedimiento administrative, mas, el objetivo primordial de &stas, consistié en lograr la unificacién
de los procedimientos y no en eliminar una barrera previa a la jurisdiccion contenciosa admimistrativa.



105}

pucde revocar sus propias resoluciones, nes resulta dificil creer que la autoridad
fiscal de mérito vava a decretar en resolucién a un recurso la revocacidn de una

resolucién por ella dictada previamente.

3.3.2. JUICIO DE NULIDAD

Sabemos que Ia administracion Publica se encuenira sujeta al orden juridico
existente, constitucional, legal v reglamentario. En este mismo orden se establecen
los medios para que los particulares afectados por una actividad ilegal de la

administracion, sea prontamente reparada o exigir responsabilidades.

Con antelacién se estudiaron los medios de impugpacién de los actos
administrativos, foca ahoma hacer referencia al juicio de nulidad, también conocido

como juicio contencioso administrative o simplemente juicio administrativo.

El juicio de nulidad —también llamado juicio contencioso administrative o
simplemente juicio administrativo— es la instancia administrativa revisora de los
actos administrativos impugnades por los particulares, mediante una demanda y
sujetdndose a un proceso, es decir, es un medio de defensa legal materialmente
jurisdiccional, del cual conocen los tribunales administratives y puede tener como

resultado la declaracién de nulidad, validez o modificacion del acto enjuiciado.”

Explica el maestro Emilio Margain Manatou que la administracion piblica
procura ajustar sus actos ¥ resoluciones a los ordenamientos legales en que se
fundan, pero en ocasiones esos actos violan la ley, ya sea por interpretaciones
erroneas ¢ por dolo de los funcionarios, trayende como resultado el perjuicio de los

particulares y en ocasiones ef de la administracion.

En los casos en que es la atoridad administrativa la perjudicada, esta debe
tener, al igual que los particulares, recursos o medios de defensa para acudir ante los

tribunales establecidos, sean administratives o judiciales, a fin de lograr la

 Cfr. Margain Manafou, Emilio. Op. Cit. PP. 447 a 455,
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nulificacién de sus propias rescluciones, va gue eflas mismas no pueden modificarlas

en perjuicia de los particulares.

En el caso de que no se otorgase a la administracién los medios para
impugnar las resoluciones dictadas a favor de los particulares, con violacién de la ley
aplicada, pueden prescntarse en materia tributaria casos de desigualdad frente a la
tributacién, y ademas, ante resoluciones que adolecen este vicio el Estado puede ver
mermados los recursos que legalmente le corresponden, perjudicando asi, las
necesidades que tiene a su cargo de solventar, por lo que es necesario que la
autoridad administrativa tenga derecho de acudir a juicio y combatir sus propias

resoluciones favorables a particulares por violatorias de la ey en que se apovan.”

De acuerdo a lo anterior, el autor en comento establece que el juicio de
nulidad procede contra las mismas resoluciones que los particulares pueden

impugnar cuando cumpla con las siguientes caracteristicas:

1. Que sean definifivas, que no estén sujetas a revision de oficio;
2. Que lesionen un interés o causen un agravio;

3. Que sean personales y concretas; y

4. Que consten por escrito.

Mapvel J. Argafiaras, citado por Andrés Serra Rojas comsidera que el
contencioso administrativo es el juicio, recurso o reclamacién, ubicado en
determinado sistema de jurisdicci6n relativa, que se interpone -después de la via
gubernativa- en unos sistemas ante los Tribunales judiciales y en otros ante
Tribunales Administrativos Auténomos,sobre prefensiones o conflictos fundados en
preceptos de Derecho Administrativo o facultades regiadas, que se litigan entre
particulares y la Administracién Piblica -federal o local- por las resoluciones o actos
ilegales dictados por ésta, que lesionan o vulneran los derechos establecidos

= Idem.
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anteriormente en favor del reclamante, por vaa lev, un reglamento u otro precepto.

Estos érganos cumplen una mision de control sobre la actividad administrativa.™

Formalmente el contencioso administrativo esta constituido por el conjunto
de los d0rganos que tienen competencia para resolver las controversias que surgen en
la administracidn, estos tribunales pueden ser judiciales o administrativos v se situan,
los primeros en la competencia del Poder Judicial de la Federacién, v los segundos

en la del Poder Ejecutive Federal.

Menciona Andrés Serra Rojas, que matedalmente e! contencioso-
administrativo se caracteriza cuando se origina un litigio o confroversia entre un
particular agraviado en sus derechos y la Administracién que realiza el acto lesivo ¥
que el conitrol de los actos de la Administracion Publica, se lleva a cabo pOr Organos
que son verdaderos fribunales que se denominan “Tribunales Administrativos” y
parte de la consideracién de que los funcionarios piiblicos estan sujetos a todos los

errores y contingencias humanas, que deben ser corregidos legalmente.®!

El juicio de nulidad, en lo general significa un sistema de garantias que el
Estado reconoce a los particulares en sus relaciones con la Administracién; en Io
particular significa el recurso, accién o lifigio suscitado enfre un particular y 1a
Administracion, a consecuencia de un derecho violado. Toda una actividad
Jurisdiccional encaminada al examen de la legalidad de los actos administrativos, o
pretensiones fundadas en el Derecho Administrativo.

El juicio de nulidad o contencioso administrativo, puede definirse desde un
punto de vista formal y desde un punto de vista material, y Gabino Fraga los define

de la siguiente manera:

“Desde el punto de vista formal, el contencioso-administrative se define en
razén de los drganos competentes para conocer las confroversias que
provoca la actuacién administrativa, cuando dichos dreanos son tribunales
especiales Hamados tribunales administrativos.

¥ Serra Rojas, Andrés. Op. Cit P. 782.
*! Ibidem. P. 783.
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Desde el punio de vista material, existe ef confencioso-administrativo cuando
hay una controversia entre un particular afectado en sus derechos la
Administracion, con mofive de un acto de esta uftima.”

Por su parte Manuel Lucero Espinosa, estima que el contencioso de anulacion
{como el lo nombra), solamente persigue ¢l restablecimiento de la legalidad violada,
cuando la Administracion Pablica ha actuado con exceso de poder, que se manifiesta

cuando el acto administrativo ha sido emitido por los siguientes supuestos:

1. Por funcionaric incompetente;

2. Por inobservancia de las formas o procedimientos sefialados por la
ley;

3. Por no haberse aplicado ia disposicion debida; y

4. Por desvid de poder. **

Eminlio Margain Manautou considera que el juicio de anulacién procede
contra las resoluciones dictadas por la autoridad administrativa, ya sea que las

impugnen los particulares o fa misma administracion por ser considerados ilegales.®

El contencioso administrativo en México se tramita ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa (Antes Tribunal Fiscal de Ja Federacién), y
algunos autores estiman que se trata de un tribunal de anulacién, mientras que otros
lo consideran un tribunal de plena jurisdiccion, ¥ debemos tomar en cuenta que entre

ambos tribunales existen marcadas diferencias.

En esa tesitura franscribimos las diferencias que establece Manuel Lucero
Espinoza al respecto:

Respecto de su finalidad tenemos que en el tribunal de simple anulacion solo
se busca el mantenimiento de la legalidad en la actuacion de la
Administracion, por tal motivo se ha instaurado este fipo de contencioso para
conocer la afectacién de un interés legitimo; mientras que en el de plena

¥ Fraga, Gabino. Op. GiL PP 443 y 446,
¥ Lucero Espinosa, Manuel. Op. Cit. P. 19.
™ Margain Manaufou, Emilio. Op. Cit. P. 105.



Jurisdiccidn se pretende el reconocimiento o la reparacicn de un derecho
subjetivo vulnerado por el acto administraiivo, por lo tanto, este contencioso
se establecic para conocer sobre la violacicn de derechos subjetivos.

Er cuanto a la finalidad de nuesiro contencioso administrative, fue
instaurado para la proteccion de los derechos subjetivas piiblicos, pues para
fa procedencia del juicio es necesaria la afeciacion del interés juridico del
demandante, como se desprende a confraric sensu de la fraccion I def
articulo 202 del Codigo Fiscal de la Federacidn.

Por lo que respecta al procedimiento, en el de anulacion se desarrolla en
Juicio simple, sin que sea indispensable la participacion de la Administracion
como parle demandada pues su intervencion solo se reduce a rendir un
informe gue le requiere ef tribunal. "La administracion, en el contencioso de
anulacidn no es parte. Su intervencion consiste mds en informar que en
defender. Hay en este juicio un interés mayor en rever el acto y conformarlo
a la legalidad que en dar razén a la Administracién Piblica o al recurvente.
El Tribunal suple las deficiencias que hubiesen en el recurso” (Bielsa, Sobre
lo Contencioso Administrativo). En cambio, el procedimiento en el
contencioso de plena jurisdiccion es de tipo judicial, con la participacion de
una parte demandante y una demandada, un proceso con todas sus etapas
procedimentales: instruccion y sentencia o juicio, dande oportunidad a los
contendientes a formular sus acciones y defensas correspondientes, asi como
la aportacion de pruebas que consideren pertinenies.

En este aspecto, el contencioso administrativo regulado por el Cédigo Fiscal
de la Federacion tiene el cardcter de subjetivo o de plena jurisdiccion, pues
el procedimiento instaurado estd estructurado con los principios de un
verdadero juicio procesal.

Respecto de la sentencia, el de simple anulacion sélo se constrifie a declarar
la validez o nulidad del acto, segin corresponda; en cambio, en el de plena
Jurisdiccion se emite una sentencia de condena.

Conforme a esta calegoria, nuestro contencioso administrativo en algunos
casos es de anulacion pues sélo se constrifie a declarar la validez o nulidad:
sin embargo, en ofros casos la sentencia frae como corsecuencia tna
condena para la autoridad demandada, como por ejemplo en los asuntos de
pensiones civiles o militares, cuando la nulidad es para el efecto de que se
oforgue el actor una pension mayor de la que habla considerado la
demandada, o en los casos de devolucion de impuestos, en la gue se condena
a la devolucion de éstos.

Finalmente, en cuanto a los efectos de la sentencia, la que dicta el tribunal en
el contencioso objetive sdlo legra anular la resolucién combatida, a través
de una declaracion que no puede ser ejecutada por el propio tribunal, en
tanto que en el de plena jurisdiccion el tribunal si puede ejecutar sus
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resoluciones en virtud de que busca el restablecimiento de un derecho
subferivo.

Conforme a esfo ultimo, el juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion
seria de anulacion, pues dicho érgano jurisdiccional carece de facultades
para hacer cumplir sus fallos.

Acarde con este andlisis, es posible concluir que ¢l contencioso
administrativo que se ventila ante el Tribunal Fiscal de la Federacicn es
mixto o ecléctico.™

Conforme a lo que se ha visto, podemos concluir que el juicio de nulidad o
juicio contencioso administrativo, tiene como finalidad que las autoridades puedan
atacar un acto que ellas mismas han emitido, cuando estimen que este acto les

perjudica.

Por otra part;a: , para conocer de este juicio contencioso administrativo, se
establecieron tribunales especiales, llamados tribunales administrativos, pero estas
controversias pueden ser revisadas, en tltima instancia por los tribunales federales
mediante el juicic de amparo, a favor de los particulares, lo que évita que la

Administracién Piblica sea juez y parte.

Por tltimo, la finalidad de este juicio es la anulacion del acto que se esth

combatiendo.
3.3.3. JUICIO DE AMPARO

La finalidad del Juicio de Amparo es otorgar a los gobernados justicia constitucional,
que es el cobijo que la Constitucién, por medio de sus instituciones, proporciona a
los gobernados en contra de actos autoritarios que lesionan los derechos por ¢lla
tutelados. )

¥ Lucero Espinosa, Manuel. Op. Cit PP. 25 y 26.



166

Solo con el fin de comprender o anterior, diremos que la Constifucion es
concebida como un orden juridico que consiituve el Estado, determinando su
estructura politica, ast coma sus funciones, caracleristicas, los poderes encargados
de cumplirias, los derechos y las obligaciones de los ciudadanos y el sistema de

garantias necesarias para el mantenimiento de la legalidad™®

En nuestra realidad, los érganos de control de la constitucionalidad
pertenecen al Poder Judicial de la Federacién. En el mismo orden de ideas, la
constitucionalidad de los actos autoritarios se ventila mediante tres distintas formas,
a saber: acciones de inconstitucionalidad, controversias constitucionales y juicio de

amparo,

Se han escrito tratados completos acerca del juicio de garantias, motivo por el
cual no pretendemos en unas lineas definir juridlicamente dicho proceso, mucho
menos agotario, dnicamente diremos que constituye el medio de defensa Gitimo con
que cuentan los gobermados para combatir los actos de autoridad —en nuestro caso
administrativa— lesivos de las garantias individuales consagradas en la Constitucién
Federal, a cuya sustanciacién concurren una serie de caracteristicas que lo distinguen

profundamente de otros medios de impugnacian.

Ya hemos indicado, en forma sucinta, la naturaleza del juicio de garantias,
empero, la intencion de abordarlo aqui nuevamente se desprende de la similitud que
guarda éste con el juicio administrativo, y por ende la semejanza de sus problemas,

salvando siempre, con el rigor posible, las diferencias entre ellos.

El Amparo es una institucién procesal que tiene por objeto proteger al
gobemado contra cualquier acto de autoridad (late sensu) que, en detrimento de sus

derechos, viole fa Constitucién®’,

De esta idea tomada por Ignacio Burgoa, se puede describir el amparo como
una institucién juridica de tutela directa dé la Constitucién e indirecta y

* De Pina, Rafael y otro. Op. Cit. P. 184.
*7 Burgoa O. Ignacio- Op. Cit. P. 28.
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extraordinaria de la legislacién secundaria (control constitucional y legal) que se
fraduce en un procedimiento autdnomo de cardcter contencioso (control
jursdiccional en via de accidn} ¥ que tiene por objeto invalidar, en relacién con el
gobernado en particular y a instancia de éste, cualguier acto de antoridad {lato sensu)

inconstitucional o ilegal que lo agravie,

Las caracteristicas del juicic constitucional pueden wmirse en la siguiente
descripcion: El Amparo es un juicio o procese que se inicia por la accién que ejercita
cualquier gobemado ante los drganos jurisdiccionales federales contra todo acto de
autoridad (lato sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica y que considere
contraric a fa Constitucién, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de

su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine.

Con esta descripcién concepfual del Amparo podemos situarlo dentro de los -
sistemas de control constitucional por drgano jurisdiccional y en via jurisdiccional
activa, ya que cada uno de los atributos de estos sistemas los presenta nuestra
Constitucién:

a) Del Amparo conocen los drganos judiciales federales del Fstado, o sea, los
tribunales de la Federacion.

b) La promocidn del amparo sdlo incimbe al gobernado que ha sufrido o
teme suffir inminenternente un agravio en su esfera juridica por cualquier acto
de autoridad que estime inconstitucional, debiéndose advertir que Ia
inconstitucionalidad se manifiesta, bien en la coniravencién de alguna
garantia individual o en la infraccién de la garantia de legalidad instituida
primordialmente en los articulos 14 y 16 de la Ley Suprema, y al través de la
cual se tutela toda la Constitucidén y todo el derecho positivo mexicano
(control de legatidad y de constitucionalidad) , asi como en la inferferencia al
sisterna competencial existente entre las autoridades federales v las locales,

c} El Amparo, desde sus origenes, siempre se ha traducido en un juicio, es
decir, en un proceso en que el érgano de control debe dirimir la controversia
Juridica que consiste en si el acto de autonidad (lato sensu) que se impugne es
o no violatoric de Iz Constitucidr en los términos sefialados en el inciso
anterior, controversia que se suscita entre el gobernado que resulte agraviado
por dicho acto y la autoridad del Estado del que éste proviene.

d) Las sentencias que en tal juicio dicta el 6rgano de control trapartiendo 1a
proteccién  al  gobermado contra el acto strcto sensu o la ley
inconstitucionales, Unicamente tienen eficacia en el caso concrete de que se
trate.
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La doctrica, expuesta por difercntes tratadistas ha suministrado diversos
concepios sobre el Amparo. Asi, Ignacioc L. Vallarta proporciona esta
definicién: “E] Amparo puede definirse diciendo que es el proceso legal
intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre
consignades en la Constitucion y acatados por una autoridad de cualquier

categoria que sea, o para eximirse de la obediencia de una ley o mandato de
» B8

una autoridad que ha invadido la esfera federal o local respectivamente”.
Silvestre Moreno Cora lo considera como una institucidn de caracter politico,
que tiene por objeto proteger, bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial,
las garantias que la Constitucidn otorga, o mantener y conservar el equilibrio entre
los diversos Poderes que gobiernan la Nacién, en cuanto por causa de las invasiones

de éstos, se vean ofendidos o agraviados los derechos de los individuos.

Fix Zamudio manifiesta que ¢l amparo es un procedimiento armdnico,
ordenado a la composicidén de los conflictos suscitados entre las autoridades y las
personas individuales y colectivas por violacién, desconocimiento e incertidumbre de
las normas findamentales, Octavio A. Hernandez define al amparo de la siguiente
manera: “El amparo es una de las garantias componentes del contenido de la
jurisdiccion constitucional mexicana, que se manifiesta y realiza en un proceso
Jjudicial extraordinario, constitucional y legalmente reglamentado, que se sigue por
via de accion, y cuyo objeto es que el Poder Fudicial de 1a Federacién o los 6rganos
auxiliares de éste, vigilen imperativamente la actividad de las antoridades, a fn de
asegurar por parte de éstas, ¥ en beneficio de quien pida el amparo, directamente el
resl-}eto a la Constitucién e indirectamente a las leyes ordinarias, en los casos que Ia
propia Constimcidén y su Ley Reglamentaria prevén”; Humberto Brisefio Sierra
aduce que: “A priori el ampare es un contro! constitucionalmente establecido, para
que, a instancia de parte agraviada, los tribunales federales apliquen, iné.pliquen la

ley o el acto reclamado”.

Juventino V. Castro sostiene que: El amparo es un proceso concentrado de
anulacién -de naturaleza constitucional- promovido por via de acci6n, reclaméndose

actos de auforidad, y que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los

® Jgnacio L. Vallarta. Citado por Burgoz O. Ignacio. Idem.
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quejosos contra garantias expresamente reconocidas, en la Constitucién; confra los
actos conculcatorios de dichas garantfas; contra la inexacta y definiliva atribucién de
la ley al caso concreto; o contra las invasiones reciprocas de las soberanias ya
federal, va estaduales, que agravien directamente a los quejosos, produciendo la
sentencia que concede la proteccion el efecto de restituir las cosas al estado que
tenian antes de efectuarse la violacién reclamada -si €] acto es de caricter positivo-, o
el de obligar a la autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que
ella exige-, si es de cardcter negativo™ Alfonso Noriega estima que ¢l AMPAaro es un
sistema de defensa de la Constitucién y de las garantias individuales, de tipo
Jurisdiccional, por via de accién, que se tramita-en forma de juicio ante el Peder
Judicial Federal y que tiene como materia leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales, o impliquen una invasion de la soberania de la Federacién en
la de los Estados o viceversa y que tiene como efectos la nulidad del acto reclamado
y la reposicién del quejoso en el goce de la garantia violada, con efectos retroactivos

al momento de la violacion.

Para el maestro Rafael De Pina, el amparo es la proteccién y tutela del
derecho una accién y efecto de dispensar justicia por parte de los érgamos de la
Jjurisdiccién, en México, juicic destinade a impugnar los actes de autoridad
violatorios de los derechos reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a nacionales y extranjeros y a mantener el respeto a la legalidad

mediante la garantia de la exactg aplicacidn del derecho ®®

Segiun este autor, el juicio de amparo tiene por objeto, resolver toda

confroversia que se suscite:

1. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales.

2. Por leyes o actos de la autoridad Federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados.

3. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados gue invadan Ia esfera de
la autoridad federal.

* De Pina, Rafae!. Op. Cit. PP. 79 y 20,
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Esta institucidn es calificada como un juicio. acertadamente, en opinidn del

gutor, otros la consideran como un recurso.

El juicio de amparo, demominado por Emilic Rabasa como juicio
conslituctonal, es la institucion mas caracteristica del sistema juridico mexicano. No
es el amparo, ciertamente un curalotodo, pero es, sin duda, un medio eficaz en grado
superlativo, de defensa de la legatidad (en el aspecto rigurosamente constitucional y

en cl de la legislacion secundaria). surgido a impulsos de una realidad insoslayable.

El arraigo que ha alcanzado esta institucién en el tiempo relativamente breve
que ha transcurrido desde su implantacién, constituye una demostracién patente de
que su creacion no respondid al capricho del legislador, sino que tuvo su base en una

verdadera e imperiosa necesidad social.

Cuando se habla de la originalidad del amparo mexicano se formulz una
afirmacion indestructible, siempre que se interprete en su exacto sentido, esto es, en
el de considerarlo como una institucién que, sea cual fuere el modelo que sus
creadores tomaron como orientacion, ha adquirido en su desenvolvimiento y
aplicacidn practica una particular fisonomia que no autoriza a considerarla como un

traslado mas ¢ menos habilidoso de ninguna otra similar.

El juicio de amparo ha sido definido por Silvestre Moreno Cora como una
istitucién de cardeter politico que tiene por objefo proteger, bajo las formas tutelares
de un procedimiento judicial, las garantias que Ia Constitucién otorga, o mantener ¥
conservar el equilibrio entre los diversos poderes que gobiernan la nacién, en cuanto
por causa de las invasiones de éstos se vean ofendidos o agraviados los derechos de

los individuos.

Estas definiciones responden a una concepcién del amparo que actualmente
se encuentra superada. El amparo, concebido, sin duda, inicialmente como un

sistema de proteccién jurisdiccional de la Constitucidn (mas exactamente de los
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derechos del hombre en ella reconocidos) extiende, en su regulacidn actual, sus

efectos a la proteccion de las leyes secundarias.

No se puede hablar correctamente, por ello. de degeneracidn del juicio de
amparo. El hecho de que haya adquindo mayor amplitud que la que pretendieran
fijarle los intérpretes mas autorizados del sistema constitucional mexicano, como
Ignacio Vallarta, no autoriza para aplicar al caso la palabra degeneracion, en el
sentido de que la institucién se haya desfigurado hasta parecer otra. que es el tnico
en que se podria usar gramaticalmente, pues lo que ha ccurrido es que ha alcanzado
un grade extracrdinario de desarrollo ¥ de indudable vigor, conservando sus rasgos

esenciales.

Carente el sistema procesal mexicano de los recursos extraordinarios de
casacién y revision, la conveniencia de no dejar a los Tribunales Superiores del
Distrito Federal y de los Estados la mision de decir la dltima palabra en los procesos
¥ la necesidad de lograr 1a unidad en la interpretacién jurisprudencial del derecho,
han extendido la eficacia del amparo en términos considerables, pero es indudable
que la funcidn que cumple, en cuanto se refiere a la correccidn de las violaciones de
las leyes secundarias, no podria ser abandonada sin que produjera consecuencias de

gravedad incalculable en orden a la seguridad de los derechos y de las personas. 7

Por lo que respecta al amparo en materia administrativa, en opinién de
Alberto Sanchez Pichardo, el Juicio de Amparo es un medio de control de la
constifucionalidad y resoluciones emitidos por las autoridades legislativas, vas o
judiciales. FEl juicic de amparo es también conocido come juicio de garantias, en
virtud de que mediante este tipo de juicio las garantias individuales consagradas en la
Constitucién la Repiblica, ¥ se hacen efectivas, conservando de esta forma el
principio de legalidad al que deber estar sujetos todos los actos de autoridad
limitados precisamente por las garantias individuales, que sélo puede afectar
mediante determinadas circunstancias especiales que deben estar contempladas en la

ley.

¥ Idem.
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El juicio de amparo, al igual que el juicic de nulidad, es un juicio autdnomo
que tiene como fin el control de la constitucionalidad de los actos autoritarios, asi

como el fin del segundo lo es el control de la legalidad.

Existen sifuaciones en las cuales es posible ocurrir, a eleccidn del afectado, al
Jjuicio de amparo o al juicio de nulidad, habrin de agotarse todas las instancias con el

fin de no violar el principio de definitivadad que rige en materia de amparo.

St se elige la via del medio ordinario ¥ no el juicio de amparo. se deberan
agolar fodas las instancias comespondientes para que opere el principio de
definitividad, comoe lo es el recurso de revocacion cuando éste no sea optativo,
conforme a la ley especial de la matera. Asi lo determina el contenido de la
jurisprudencia 134 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a su
letra dice:

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo I, Parte SCJN
Tesis: 225

Pagina: 214

LEYES, RECURSOS QUE DEBEN AGOTARSE PREVIAMENTE AL
AMPARO CONTRA. CUANDQ OPERA EL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD DEL JUICIO DE AMPARO. De acuerdo con el criterio
fexible y equitativo def tercer parrafe de la fraccion XII del articulo 73 de la
Ley de Amparo, adicionado por el Decreto de 3 de enero de mil novecientos
sesenta y ocho, publicado en el Diario Oficial de treinta de abril del mismo
ade, en vigor a los ciento ochenta dias siguientes al de su publicacion (28 de
octubre de 1968), si contra el primer acto de aplicacién de la ley combatida
procede algin recurso o medio de defensa legal, por virtud del cual pueda
ser modificado, revocado o mulificado, serd optativo para el interesado
hacerlo valer o impugnar, desde luego, la ley a través del juicie de amparo.
Sin embargo, si el interesado opta por el recurso o medio de defensa legal, y
si ese recurso o medio de defensa legal es procedente, apera el principio de
definitividud que rige en ef juicio de amparo, quedando obligado el
inferesado a recorrer, previamenfe a la interposicién de la accicn
constitucional, todas las jurisdicciones y competencias a virtud del ejercicio
de los recursos ordinarios fendientes a revocar o modificar el acto lesivo a
SUs infereses.
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Séptima Epocar

Amparo en revision 3186/69. Carmen Basurto de Sdnchez Garcia. 11 de
noviembre de 1969. Unanimidad de dieciséis votos. :

Amparo en revision 5981/76. Jaime Valdez Mar. 7 de marco de 1978
Unanimidad de dieciocho votos.

Amparo en revision 3460/78. Concepcion Bustamante y coags. 23 de octubre
de 1978. Unanimidad de diecioche votos.

Ampare en revision 3593/78. Victoriano Ayala Judrez y otros. Il de
septiembre de 1979 Unanimidad de dieciocho votos.

Amparo en revision 3520/77. Distribuidora Intermex, 8. 4. 25 de noviembre
de 1980. Unanimidad de diecisicte votos.

No cbstante los criterios anteriormente citados, es necesario ser muy
cuidadoses al momente de acudir directamente al amparo alegande viclaciones a la
Constifucién y estudiar muy bien ¢l asunto con el fin de no violar el principio de
definitividad, pues existe un criteric segin el cual esta eleccién entre acudir al
amparo o al medic defensa, no corresponde al particular, sino al érgano
Jjurisdiccional quien determinarz en tltima instancia la procedencia del juicio de

amparo.

51 por una mala estrategia del abogado del particular se impugna en amparo
un acto administrativo que luego se desecha por improcedente por no cumplir con el
principio de definitividad, pudiera ser el caso que el tiempo para la interposicida del
medio ordinario de defensa (Juicio de Nulidad), hubiera ya fenecido fatalmente,
razon por la cual se debe hacer siempre un estudio profundo entre la conveniencia de
acudir de inmediato al amparo, o de elegir 1a medida segura de agotar previamente
los medios ordinarios de defensa.

3.4. APTITUD DEL AFECTADO PARA OPTAR POR EL EJERCICIO DE LA
ACCION DE AMPARO, O EL MEDIO DE IMPUGNACION ORDINARIO

En el caso del silencio administrativo, el particular tiene la facultad de optar por el
medio de defensa que mejor le convenga, ya que ¢l juicio de amparo o juicio de
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garantias supone un medio de control de la constitucionalidad confiado a organos
jurisdiccionales v trata de proteger a los individucs cuando la autoridad ha violado

las garantias individuales, como Io es el caso del articulo 8° constitucional.

Por lo anterior los particulares pueden acudir al juicio de amparo, pues el
objeto de esta clase de juicio es resolver todas aquellas cuestiones que se susciten por
leyes o actos que violen las garantias individuales, para que los particulares no

quedan desamparados a merced de las autoridades.

De igual manera, los afectados pueden optar por el medio de defensa que se
analizaron con antelacion, como el recurso administrative y el juicio de nulidad,
debido a que estos también se encuentran regulados dentro de la legislacién

administrativa.

En esa tesitura, el particular tiene la aptitud de optar, ya sea por el juicio de
garantias o por el medio de impugnacidn crdinario, segin lo considere pertinente.

Existe contumacia de la autoridad administrativa.

3.5. EFECTOS DE LAS RESOLUCIONES

Ya sea que el particular opte por interponer el juicio de garantias o los medios de )
impugnacién ordinarics, debe tener en cuenta que los efectos que dichos medios de

defensa traen aparejados no seran los mismos.

Hay que considerar, que en el caso del juicio de amparo, el particular
ejercitaré una accién por medio de la cual lo tnico que conseguira es que Ja autoridad
administrativa correspondiente, emita una resolucién a la solicitud que le fue
presentada, independientemente del sentido en el que esta se resuelva, pues lo tico
que Ia resolucién garantiza es que se dicte en el amparo respuesta de la autoridad,

pero nunca el sentido de [a misma.



Por el confrario si el interesado opta por acudir a los medios de impugnacion
ordinarios, tiene a su alcance ¢! recurso administrativo, como medio para refutar ia
ausencia de accién por parte de la administracidn publica considerando que éstz le
cause agravio; o al juicio de nulidad para solicitar que el acto sea ineficaz, como

puede ser en el caso de la negativa ficta.

En los casos anteriores, debido al silencio de la autoridad se configura la
negativa ficta, Ja cual tiene dos aspectos: st se frata de una solicitud, lo que se
establece es la negativa de lIa misma; en el caso de silencio administrative en una

instancia, el efecto que este acarrea es la confirmacién del acto impugnado.

3.6.PROPUESTA

Estimamos pertinente, en cuanto a la configuracién de la afimmativa ficta, el
establecimiento, en la legislacién respectiva, de las facultades necesarias para que las
. autoridades correspondientes se encuentren en aptitnd de certificar dicha figura, toda
vez que, tratindose de los medios de defensa respecto de los cuales la autoridad
sustanciadora no emife acuerdo o resolucion dentro del término legal, y el
ordenamiento que lo prevé estatuye para el caso la configuracidén de la aludida
ficcién jurfdica, generalmente omite otorgar facultades a la propia autoridad para
certificar su existencia, tal es el caso del Codige Financiero del Distrito Federal, que
en su articulo 76 establece que las instancias o peticiones formuladas a las
autoridades fiscales deberan resolverse enm un plazo de hasta cuatro meses;
transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucidn expresa, se considerara
como resclucién afirmativa, el mismo precepto aclara que la afirmativa ficta
significa decision favorable a los derechos e intereses legitimos de los peticionarios,
por el silencio de las autoridades competentes , ¥y que tendrad efectos, siempre y
cuando no exista resohicién o acto de autoridad debidamente fundado.

Por su parte el articulo 696 fraccién I del mismo ordenamiento establece
que "la autoridad deberd dictar resolucion y netificarla en un termino que ro

excederd de cuatro meses contados a partir de la admision del recurso, el cual no



correrd cuando se hava formulado requerimiento af promovente, sino hasta gue sea
debidamente cumplido. transcurrido dicho plazo sin que se notifigue la resolucidn,
se considera que se ha configurado la afirmativa ficta, ¥ la consecuencia es que e!
acto o resolucion impugnado quede sin efecto, constituyendo esta afirmativa una

resolucion de cardcter firme.”

Empero dentro del ordenamiento, no se establece procedimiento alguno para
obtener la constancia de que ha operado la afirmativa ficta ¥ tampoco se otorgan
facultades a la Subprocuraduria de Recursos Administrativos y Autorizaciones, para
elaborar dicha constancia, lo que genera molestias al particular obligandolo a acudir
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fedéral para que en
una sentencia declare que ha operado la multiatudida figura, sin que pueda utilizarse
lo previsto por la Ley de Procedimiento Administrativo det Distrito Federal habida
cuenta que ésta, por disposicidn expresa de su articulo 1° no es aplicable a iz materia

fiscal.

En la Ley del Seguro Social, se establece que las controversias entre el
instituto y los trabajadores serdn dirimidas por la Junta de Conciliacién v Arbitraje,
mienfras que las controversias ente los patrones y el institufo serin competencia del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en cuyo caso puede operar la
negativa ficta si no se resuelve recurso ante esta antoridad, puesto que se trata de
materia administrativa, empero en el caso de los trabajadores , no pueden recurrir a
dicha figura, puesto que en la Junta de Conciliacién y Arbitraje, no se reconoce la
figura de negativa ficta.

Para nuestro tema es importante el estudio de estas figuras, pues tratamos de
que ¢l silencio administrative ¥ los supuestos juridicos que se configuran de é1, no
afecten la esfera juridica de los gobernados.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El silencio administretive se presenta cuando las autoridades
dependientes de la Administracién Publica omiten pronunciarse respecte de una

solicitud o instancia de los particulares.

SEGUNDA - La legislacion vigente, federal y local, otorga al silencio administrativo
diversas consecuencias juridicas, principalmente la positiva ¥ negativa fictas, con las
cuales se pretende disminuir el perjuicio que ocasiona al gobernado la inactividad de

las autoridades dependientes del Poder Ejecutivo.

TERCERA.- La positiva o afirmativa ficta, trae como consecuencia que se entienda
otorgada favorablemente una solicitud del particular, por el simple transcurso del
término legal, sin que la auteridad administrativa se pronuncie al respecto, por lo que

la figura en comento genera derechos cual si se tratase de resolucion expresa.

CUARTA.- La negativa ficta, por el confrario, hace presumir, en caso de una
solicitud, que la misma ha sido negada, por la autoridad administrativa, o bien,
tratindose de una instancia, como el recurso administrativo, que el acto impugnado
por su conducto, ha sido confirmado, razén por Ia cual, el administrado se encuentra

en aptitud de gjercitar los medios de defensa a su alcance.

QUINTA.- Mientras que en materia federal, el Codigo fiscal de la Federacion y la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, establecen la regla general de acudir a
la configuracién de 12 negativa ficta en caso de silencio por parte de la autoridad, en
materia local, el Cédige Financiero del distrito Federal v Ja Ley de Procedimiento
administrativo del Distrito federal, consideran el establecimiento de la figura positiva
ficta, comoe generalidad a esta omisién de [z autoridad.

SEXTA - El derecho de peticidn es una prerrogativa constitucional en virtud de la
cual, la totalidad de las autoridades estatales, se hallan obligadas a responder, por



escrito ¥ en breve término las solicitudes o instancias gue les dirijan los gobernados,

siempre que las mismas se realicen por escrito, de manera pacifica ¥ respetuosa.

SEPTIMA.- Existe la posibilidad de que se viole el derecho de peticidn,
independientemnente de que se presente el silencio administrative y una de sus

ficciones derivadas.

OCTAVA.- El hecho de que se configure la afirmativa o la negativa ficta, no evita la
violacion al derecho de peticidn, ambas figuras pueden subsistir en forma

independiente.

NOVENA.- Mientras las ficciones uridicas derivadas del silencio de la
administracion, existen en el ambito del derecho administrativo, el derecho de

peticidn pertenece al derecho constitucional.

DECIMA - El silencio administrativo y los supuestes juridicos que se configuran de
él, pueden legar a afectar la esfera juridica de los gobernados.

DECIMO PRIMERA. .- Es necesarto, en cuanto al silencio administrativo, sobre todo
por lo que respecta a la afirmativa ficta, el establecimiento de facultades a la
autondad correspondiente para que estén en aptitud de certificar las figuras juridicas
de afirmativa y positiva fictas, puesto que, tratindose de los medios de defensa
respecto de los cuales la autoridad no emite resolucién en el término legal, por lo

general no se oforgan dichas facultades.

DECIMO SEGUNDA.- La configuracion de la positiva y negativa fictas, no impide
que sea transgredido e! derecho de peticidn, establecido en el ariiculo 8°
constitucional, por lo que se requiere de una adecuada reglamentacién de dichas
figuras, ya que dentro de la prictica legal se presentan diversos problemas como

consecuencia de ellas.
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