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INTRODUCCION

En el presente trabajo de tesis se presenta la propuesta de reducir el
ndmero de legisladores electos por el principio de representacién proporcional. Dicha
propuesta se origina después de haber reflexionado acerca de la situacién que se
vive en la politica naciocnal mexicana, en donde cada vez es més evidente el
distanciamientc entre los partidos politicos con los intereses de los ciudadanos. Tal
situacion repercute en fa perdida de credibilidad de nuestras instituciones y en
particular, del Congreso de [a Unidn. El descrédito de fos partidos politicos se traduce
en el descrédito de nuestros legisiadores, principalmente de los electos por el
principio de representacion proporcional, de quienes se tiene la percepcion de que a
pesar de tener una minima aceptacion dentro del electorado, no sucede fo mismo al
interior del Congreso, en donde tienen un rol determinante pero claramente

distanciado de los intereses de quienes dicen representar.

El objetive de ta presente investigacion es el de presentar dentro de
un marco critico y apegado a derecho, la inconveniencia de la presencia dei principio
de representacién proporcional en ambas Camaras. Por considerar que su presencia
a contribuido al distanciamiento entre los legisladores y ei electorado, por la pérdida
de equidad en el Senado, por la inutil proliferacion de partidos minoritarios en la
Camara de Diputados, asi come por el oportunismo gue representa para ios grupos
politicos el sistema de listas plurinominales, sin dejar de lado el alto costo al erario
publico que implica mantener un elevado nimero de representantes. En este orden
de ideas se presentan una serie de propuestas, mismas que buscan resolver la
problematica anteriormente expuesta, asi como sugerir la implementacion de
mecanismos que puedan darle a la ciudadania herramientas politicas mas eficaces,
de modo tal, que aunado a la propuesta de disminuir el numero de representantes
electos via representacion proporcional, de modo paralelo se sugieren la
implantacion de mecanismos de democracia semidirecta, entre algunas otras
sugerencias, no sin advertir que la columna vertebral def presente trabajo de tesis se

centra en la representacidn proporcicnal,



La metodologia empleada es la del método hermenéutico desde un
punto de vista sociolégico y juridico. En el capitulo sequndo para la determinacion de
los conceptos se recurrira a la ciencia politica. Finalmente en el capitule tercero se

recurrira al analisis juridico.

El capitulo primero se titula *Evolucién Historica de Ia
Representacion Popular’, en él se puntualizan aspectos de la historia de aguellas
culturas que dentrc de su normatividad hubiesen implantado mecanismos de
representacion de suma trascendencia, de modo tal, se estudiaran los pericdos
clasico, medio y moderno del continente europeo, para después centrarse en México,

en donde habremos de estudiar las etapas; prehispanica, colonial e independiente.

En el capitulo segundo denominado “Elementos Conceptuaies en
Relacion a la Representacion Proporcional” se presentan aquellos conceptos gue
consideramos, tienen intima relacién con el tema de estudio, del mismo modec que se
estudian algunas de las principales teorias en las que se fundamenta el presente

trabajo de tesis.

En el tercer capitulo dencminado "El Principic de Representacion Proporcional en la
Constitucion y el Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales” se
expeonen algunas de las figuras vistas en ef capitulo segundo, pero desde el punto de
vista legal, es decir, teniendo en cuenta los lineamientos vertidos en la Constitucion,

asi como en el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Finalmente, en ef capitulo cuarto denominado "Propuesta para
Reducir el Ndmero de Legisladores Electos por el Principic de Representacién
Proporcional en Materia Federal” se presentan las propuestas de reformas a la
Constitucion Mexicana, tendientes a suprimir ef ndmero de legisladores electos por el
principio de representacion proparcional tanto en el Senado como en la Camara de
Diputados, exponiendo en ambos casos, los elementos gue consideramos dan

sustento a la presente propuesta.



CAPITULO |
EVOLUCION HISTORICA DE LA REPRESENTACION POPULAR.

La representacion proporcional como sistema para elegir a los miembros
que integran al Poder Legislative, es una figura relativamente nueva en los
sistemas juridicos del munde, por lo cual los antecedentes a nivel nacional y
mundial se rementan a épocas recientes. Por tal motivo, en el presente apartado
no solamente haremos referencia a los antecedentes de dicho sistema, sino
tambien a los de la representacién popular, la legislaciéon electoral y el

parlamentarismo, en los principales pericdos historicos de la humanidad.

1.1. EURCPA.

La comunicacion y expresion de ideas, es una caracteristica primordial del
ser humano y un factor necesario para su convivencia en scciedad. Debido a ello,
desde la antigliedad se han presentado diversos escenarios y lugares para el
intercambio de opiniones y toma de decisiones, privilegiando al dialogo y al comdn
acuerdo como medios para la solucidn de problemas. Los foros, asambleas, ¥
tribunas, ejemplifican esté hecho a traves de la historia del hombre. La creacion de
estos medios fe han pemitido manifestar sus ideas, a efecte de que estas sean

escuchadas y puedan ser gjecutadas en su gobierno.

Durante un lapso considerable de tiempo, los pueblos europeos se
encontraron sometidos a un poder unipersonai o autocratico gue monopolizaba las
funciones legisiativas, sin embargo, en otros casos estas funciones estuvieron a
cargo de uno o mas drganos colegiados, siendo éstos, el mayor legado de la
cultura europea en materia legislativa. “Las instituciones que nacieron al amparo
de la cuiltura europea, son esenciales en todo sistema demeccratico, ya que se
presentan histéricamente incluso antes de la proclamacién del principio de la

divisién o separacion de poderes."

" ELLUL, !acques, Historia de fas Instituciones de [a Antigiiedad, Biblioteca juridica Aguilar, Madiid Espafia
970, p. 45.




"1.1.1. GRECIA EMERGENTE Y LA HEGEMONIA ROMANA.

En Grecia, en el afio 663 aparece el primer legislador de su historia,
Zaleucos de locres, quien cred una asamblea integrada por fos mit ciudadanos
mas ricos. Esta asamblea tenia enfre sus funciones: la elaboracién de las feyes y
el nombramiento de los magistradoes. En el afo 630, esté modelo de asamblea fue
imitado en Catania, con la diferencia de gue en esta, °[...] participaban todos los

ciudadanos fueran ricos o pobres.™

Con el paso del tiempo existieron desigualdades que propiciaron que
hacia los siglos VI y VIl los grupos mas débiles exigieran que las leyes se
encontraran escritas y que fueran conocidas por todos. Tal exigencia cobro mayor
trascendencia durante el siglo Vill en 'a medida en que la palabra escrita se
popularizaba: "[...] entre los especialistas en la interpretacion de las costumbres,
los atenienses escogieron a seis y elios fueron los encargados de transcribir las
decisiones que tenian fuerza de ley. Estos seis magistrados, mas tres que ya

existian, formaron e! colegio de los nueve arcontes.™

Durante la polis ateniense a mediados def siglo IX a.C., {a menarquia fue
sustituida por una aristocracia nobiliaria, donde el areépago (consejo de nobles
ancianocs), anualmente designaba a fos magistrados o arcanos, quienes tenian la
facultad para dirigir los asuntos bélicos, religiosos y legislatives. La persistencia
social por terminar con esté sistema llevd a Dracén a dictar un riguroso cédigo de
leyes que promulgd en el 621 a.C, agudizande aln mas la crisis social y

eccnomica del pueblo griego.

En ef afio 594 a.C., Soldn es nombrade arconte. El instituyd un consejo
{Buié), una asamblea popuiar (Ekklesia) y tribunales de justicia. El Bulé, en un
principio fungia comao consejc asescr y mas tarde como un cuerpo legislativo

representativo que formaba parte del aparato de gobierno de Atenas.

f ELLUL, Jacques. Op.cit., p. 46
“ldem p. 47
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En un principio el Bulé estaba formado por los nobles y era estrictamente
un cuerpo consultivo convocado para ayudar al rey, hasta que Solén reformo
drasticamente la legisiacion y fundd un nuevo consejo de 400 miembros electos

entre la aristocracia.

Ern esa misma época existian cuatro clases sociales, de las cuales solo
tres de eilas tenfan derecho a acceder a las magistraturas. Los miembros de las
magistraturas eran designados por insaculacion entre una lista de 40 candidatos
establecida por las cuatre trnbus. Paralelamente a esté consejo, “Se organizé otro
que a pesar de no tener poderes bien definidos vale la pena mencionar pues se
integraba por 400 miembros que representaban directamente al pueblo.™ Durante
esté pericdo, “El hombre que establecia las leyes también fungia como mediador
entre los diferentes grupos politicos y como consecuencia llegaba a ser e! jefe

supremo de la ciudad.™

En el afo 509 a.C., Clistenes establecié para todos los ciudadanos el
derecho a deliberar piblicamente en la asamblea popular, para decidir sobre los
asuntos de interés generat en la colina Pnyx cercana a la Acrépolis. Con lo cual se
sustituyd el sistema de representacidn por el de democracia directa. Algunos
autores, niegan la existencia de la demccracia directa en Atenas, Ellut citando a
Kelsen menciona: “Una democracia pura es tan irrealizable como una autocracia
pura. Por ahora reconczcamos que la demoeracia directa no ha existido mas que
en ciertas etapas de la historia helvética, en algunos cantones suizos, en los que
el pueblo en su maycria, se le daba intervencion directa en ios asuntos mas
importantes. Por lo que se refiere a la polfis 0 estados griegos, jamas existié, sino
apenas un grupe selecto que gozaba de privilegios, en medio de una gran masa

esclava o semiesclava.”

4
Idem. p. 48

* MORENQ, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. 12  edicisn, Pormia, México, 1999, p. 333

® Ob.cit. ELLUL, Jacques, p. 45.
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Sin embargo, noc se puede ser tan confundente con el pueble griego, pues
son numerosos los ejemplos que demuestran que se trataba de una civilizacion
avanzada para su epoca. Por ejemplo, en el periodo clasico de Atenas bajo el
gobiemno de Pericles, la autoridad soberana era la asamblea popular o ecciesia, |la
cual era considerada el érgano de representacion popular por excelencia, pues
entre sus atribuciones se encentraba la elaboracion de las leyes. La grandeza de
su gobiemo, llamado el siglo de Pericles, se debié ademas de los avances
culturales, al hecho de buscar fa participacién de todos los ciudadanos atenienses

en el gobiemo.

Por todo lo anterior, es valido considerar como la principal aportacion de la
antigua Grecia, mas que a sus instituciones a su propia idectogia, pues es un
hechc que esta es Ja base de varios de los principios que sustentan a la
democracia. Aunadc z lo antericr, ha de tenerse en cuenta el alto valor dado a la
participacién ciudadana, la blusqueda de la exaltacion del conocimiento, la
manifestacion de las ideas ante el pueblo. Hechos que en su conjunto, constituyen
antecedentes de vital importancia para el desarrollo de la civilizacién y son materia

de consulta inmediata para los Estados modernos.

El auge del pueblo rcmanc ante la decadencia de Atenas, vino a aportar
nuevos principios e ideas que hoy dia asociamos con el Pariamento. Durante |a
Roma primitiva, de gobierno mondrquico, se tenia en alta apreciacién a la voz del
pueblo. En la Roma fribal existieron los comicios romanos, los cuales fungian
como: asambleas legislativas, protocolarias o electivas. Los comitia curata
representaban a los grupos religiosos basados en el parentesco, divididos en 30
curias, mismas que votaban como una unidad sobre asuntos como la sucesion
real o la declaracion de una guerra. “Los comicios por curias eran las asambleas
de ciudadanos mas antiguas, se integraban de I3 siguiente forma: 10 grupos de
gentes constituian una curia, representando a las tribus originales, Tities, Luceres

y Ramnes, habiendo un totaf de 30 curias.”

TPADILLA SAHAGUN, Gumesindo, Derecho Romano I, Mc Graw Hill, México p 34



Por lo que respecta a ta organizacidn de la asamblea: “[...] esta se reunia
dos veces por afio, el 24 de marzo y el 24 de mayo, en un lugar llamado comitium.
Sus funciones posiblemente fueron: legislativas, electivas y judiciales.”® Las
asambleas y ef consejo imperial, como instituciones del poder central, constituyen

algunos de los primeros antecedentes directos del Poder Legistativo.

Durante el siglo V hasta el siglo ll] a.C., [a asamblea dominante del pueblo
romano fue la de los comicios centuriados. En estas asambleas, Gnicamente
podian votar los miembros de las centurias (la unidad mititar), valorande su voto
en funcién de su riqueza y edad. En el sigle V a.C., surge la concifium plebis o
concilio de plebeyos, asamblea que a pesar de tener poco poder en los comicios,
fue creciendo en autoridad hasta conseguir que en el 287 a.C., los plebiscitos

aprobados por ella tuvieran el alcance de ley.

En el 357 a.C., los comicios fributos fueron recconocidos como cuerpos
legislativos representantes de ias tribus. Antes de la repuiblica solamente existian
tres tribus en Roma, pero en el momento en que los comifia fribufa quedaron
integradcs ya eran cuatro, y alrededor de 17 y 31 en todo el territorio deminado
por ella. Las leyes aprobadas por los comitia tributa eran de caracter cbligatorio en
todo el territorio romano. El procedimiento de aprobacién de una ley se efectuaba

a través del voto conjunto de las tribus, correspondiéndole a cada tribu un voto.

Uno de los érganos de representacion por excelencia, fue el Senado, ef
cual estaba integrado por los mas viejos y sabics pafresfamifias. La importancia
del Senado variaba a capricho del emperador, sin embargo, a partir de Vespiano
alcanzo mayor notoriedad con la promulgacion de los senadoconsulfos, mismos
que: °[...] aungue en principio carecian de fuerza legal, mas adelante se
convirtiercn en verdaderas leyes y fueron los principales preceptos legislativos
entre los afios 150 y 200."

* PADILLA SAHAGUN, Gumesindo. Op. cit., p. 34
* ELLUL, Jacques, Op.cit., p. 348 y 349,

h



DCurante la monarquia, el Senado fungia como asesor del rey en la toma
de decisicnes gubemamentales. En esta época, el proceso legislativo requeria la
concurfencia del rey, de los comicios y del Senado, correspondiéndole al primera

la iniciativa de las leyes, a los comicios su aprobacion y al Senado su ratificacion.

En la época de la republica, el Senado vic incrementadas sus facultades,
contande entre ofras con las siguientes: la de asesor de los magistrados en los
asuntos de mayor importancia; el nombramiente de los cénsules; la direccion de la

politica interna y externa y el nombramiente de los embajadores.

Durante el principado, el emperador y el Senado compartian el poder
supremo del Estado romano. En esta época, se incremento la importancia del

Senado como érgano legislativo al disminuirse la autoridad de fos comicios.

Como se menciono en lineas anteriores, el momento mas critico del
Senado se presento durante ef imperio: "En la época del Imperio bajo el reinado
de Tiberio, el Senado obtiene funciones legislativas, por medio de los
senatusconsuifa (senadoconsultos); con el ascenso de Diocleciano al solic
imperial, el Senado pierde Influencia.”’® La perdida de la influencia del Senado

habria de terminar con la disolucion del mismo.

A la par del Senado, las asambleas también fueron perdiendoc su vaior
durante el mandato de Tiberio, pues se le restd importancia a los comicios, al
transferirle sus atribuciones electorales al Senado y al designar un candidato nico
para cada puesto de magistrado. En esté mismo periodo, los comicios
practicamente dejaron de reunirse para realizar sus funciones. Caligula intento sin
éxito volver a reunirlos, !o cua! no sucedid sino hasta el afio 98 a.C., afic en el gue
se organizaron para cumplir con sus funciones legisiativas. Finalmente en el afio
117 a.C., se les facultd para comunicar los resultados sobre los nombramientos de

magistrados.

" PADILLA SAHAGUN, Gumesindo, Op. cit., p.5



Durante el mandate de Claudio, los libertos, administradores vy
procuradores de los miembros del consejo Imperial, fueren reconocidos como
ministros. Una vez concluide el mandato de Claudio, sus colaboradares
continuaron en funciones aln y sin ser miembros del consejo, el cual guedd
integrado por senadores y caballeros. El consejo procurd lograr una tradicién

administrativa, tratando de mantener a sus mismos miembros.

Durante el mandato de Adriano, los juristas se integrarcn como un
elemento fijo y permanente del consejo, con lo cual esté perdio su caracter
informal. £l consejo sesionaba periédicamente bajo la presidencia del emperador,

contando entre sus funciones la labor legislativa y judicial.

En Esparta también existié la figura de! Senado, perc a diferencia del
sistema romano, el Senado espartano estaba conformado por 28 gerontes
vitalicios (ciudadanos cuya edad minima era de 80 afos), los cuales tenian las
funciones de proponer y discutir todas las leyes del pais, conjuntamenie con los
reyes. Dichas leyes podian ser aceptadas o rechazadas por la asamblea de fos

espartanos.

Entre ios afios 410 al 455 d.C., las tribus germanas comenzaron a saquear
Roma, acelerando asi la decadencia del imperio, en conjunte con la invasién

ostrogoda en el siglo V! y la ocupacidon bizantina.

1.1.2. LA EDAD MEDIA.

La edad media se ubica cronolégicamente en la historia europea desde la
desintegracion del imperio romano de occidente en el siglo V, hasta el siglo XV,
representando un estancamiento cultural y pelitico entre !a gloria de ta antigiiedad
clasica y el renacimiento. En esté periodo, el desuso de las instituciones romanas
propicio ef auge de otras, come las germanas, en donde la autoridad suprema era
fa asamblea de guerreros, organismo encargado del poder legislativo, teniendo

presentes los usos y costumbres de los invasores.



Con la instauracién del feudalismo durante la alta edad media se privilegio
a los miembros de la nobleza de Europa occidental. La conformacion de los
feudos propiciaron el autoritarismo del sefior feudat, por estar sujeta la elaboracion

de las leyes a su capricho.

Las asambleas politicas habian desaparecido con la decadencia de Roma,
pero estas volvieron a instaurarse en los reinos Merovingio y Carolingic. En el
reino Merovingio: "El rey convocaba a parte de sus consejeros, a los magnates
que vivian fuera del palacic. Mas adelante esta asamblea fue separada de los
concilios y reunida para el estudio de las decisiones politicas a adoptar. Aunque
en principio la asamblea solamente tenia un caracter consultivo, con el
debilitamiento del poder real se transformé en un drgano de oposicion al rey y en

una auténtica asamblea general del pueblo.™"’

En el reino Carolingio, a partir de Carlomagno existiercn dos asambleas
politicas: “La primera era una asamblea restringida en la que se frataban las
cuestiones politicas, administrativas y militares. La segunda de ellas era una
asamblea genreral a la que acudian todos los magnates faicos y eclesiasticos,
incluidos los cficiales mencs importantes. Se tomaban todas las decisicnes acerca
de todo lc concemiente al reinc y eran publicadas de inmediato. Aunque
Carlomagno tenia la ultima palabra y no estaba vinculado a las decisiones de la
asamblea, de hecho las seguia. A su muerte los magnates adquieren mayor
independencia y asi las opiniones manifestadas fueron ya obligatorias para el

rey.”12

A la par del estancamiento politico y cultural, nacieron algunas de las
principales instituciones y corrientes filoséficas en los que se sustentaron algunos

de los principales movimientos sociales en la politica mundial de {a época.




La idea de la Ibertad de los individucs como meta suprema de las
naciones, era un pensamiento gue cada vez influla mas en algunas de las
principales figuras poiiticas de aquel entonces. Por ello se busco idear sistemas de
gobierno en los que dicha liberad quedara garantizada. Para Montesquieu esté
sistema debia eliminar fodas las posibilidades de abuso de poder y habria de
consistir en contrapesar el poder con poder, de tal manera que las funciones

legislativas, ejecutivas y judiciales, guedaran estrictarnente separadas.

1.1.3. EDAD MODERNA.

Ubicada histéricamente entre la edad media y la edad contemporanea, la
edad modema se caracteriza por presentar dos de los principales antecedentes de
fa época modema de los Parlamentos: el Parlamento inglés y la asamblea
nacional de Francia de 1789. “La representacion politica nace comao una doctrina a
partir de la Revolucion Francesa, mas especificamente aparece en la asamblea
nacional que se organiza cemo fusion de los estados generales en 1789. Por
supuesto, que antes de esta época habia representacion, pero de otro tipo,
estaban la representacion estamental, la de los diputados de cortes en Espaiia, la
de los procuradores de los ayuntamientos, que no eran producto de la eleccion del
pueblo, sinc que llevaban de determinados grupos de ese pueblo, los vecinos
afincados, una procuracién o mandato privado, es decir, un mandato imperativo.
Se les autorizaba a realizar determinadas gestiones, siguiendo érdenes precisas

de su mandante.”?

La asamblea nacional francesa dic pie al nacimiento de dos importantes
corrientes politicas: la de la soberania fraccionada promovida por Rosseau; y la de
la soberania nacional promovida por Siéyes. Por cbra de los cambios sociales
surgidos a raiz de {a revolucion industrial en Inglaterra en e! siglo XIX, se origind
una mayer participacion de la sociedad surgiendo la lucha por el sufragio

universal, cuyos resultados cambiarian para siempre |a historia de la humanidad.

Y ALVAREZ NATALE, Hugo Ernesto. La Representacién Politica En Derecho Parlamentario lbero-
americano. Pormia, México, [987, pp. 161-162.




La consolidacién politica de Inglaterra, Espafia, Francia y Portugal,
propiciarcn su expansion territorial y cultural, por ello, alguncs de los lineamientos
en materia politica de estas naciones influyeron en gran medida a los pueblos

americanos y al mundo en general.

En Inglaterra, los consejos del reino eran los mas importantes érganos
legislativos, pues en ellos se debatfan los asuntos mas importantes del pais. Estos
consejos fueron substituidos por el Gran Consejc o la Gran Reunidn, conocida
también como la Asamblea de Hombres Sabios, érgano que al igual que su

predecesor podia expedir leyes y madificaras.

Durante el apogeo de las colonias inglesas en Ameérca, existieron
legisiaturas integradas por representantes de los colonos, ain sibditos britanicos.
Estas iegislaturas a partir del sigle XVY fueron asumiendo la potestad de la

elaboracion legal, aunque esta era limitada en su ambito normative y doctrinal.

En Espafa, cada regidn seguia sus propias leyes por lo cual no existia
uniformidad legistativa. En Castilia y Ledn la funcion legislativa le correspondia al
rey en asuntos generales y a las cortes en materia tributaria. En Navarra, Aragén y
Cataluiia, la funcién legisiativa la compartian las cortes y el rey. La carencia de
uniformidad legislativa se reflejo en los diversos y variados érganos instituidos por
el derecho espanol, que significaban la representacion de los estamentos como la
nobleza, el clero y el pueblo llanc, que de afguna manera contrarrestaban el poder
monarquico. Esta situacion presentada desde el medioevo espariol habria de
continuar por décadas, constituyendo elementos embricnarios del principio de

divisién de poderes.

Durante el absolutismo en Francia, existieron Parlamentos en las ciudades
mas importantes, siendo el principal el de Paris. Estos Parlamentos fueron
concebidos como una limitante al poder absolutc del monarca, aun cuando no

contaban con funcicnes legislativas sino judiciales.
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“La obra cumbre de la revolucidn francesa, /a decfaracion de los derechos
del hombre y del ciudadano de 1789, guarda especial importancia. En ella se
reconoce el principio de residencia del Poder Legislativo en la voluntad general, es
decir, se consagraba la soberania nacional o popular a tal punto de identificarlo
con ésta. En su articulo sexto expresaba: "La ley es la expresion de la voluntad
general."'* Por ello, en e! proceso legislativo todos los ciudadanos tienen derecho
a concurrir personalmente o a través de sus representantes. Los alcances de
dicha obra fueron una influencia determinante en la geografia politica del mundo,
al inspirar a una serie de movimientos revolucionarios que tenian como principal

expresion el ideal de ta ley como expresién de la voluntad general.

1.2 MEXICO.

En México ha sido una preocupacién fundamental la consolidacién de un
sistema democratico con justicia social y equilibrio en sus poderes. Nuestra
historia ha estado plagada de movimientos sociales, que no en pocos casos se
han manifestado en luchas armmnadas, hasta llegar al periodo de aceleracién
impulsado por el proceso de conformacién social, econémico y politico del pais
sufridos tras la revolucion de 1910.

A efecto de brindar de coherencia a lo expuesto anteriormente, se
presenta la evolucion historica de los cuerpos legislativos y la representacion

popular en los periodos prehispanico, colonial e independiente de nuestro pais.

1.2.1. ETAPA PREHISPANICA.

El pericdo precolombino de nuestra Nacién se encuentra caracterizado por
la existencia de gobiernos uniperscnales, por lo cual, no puede hablarse de una
labor legislativa, toda vez que los pueblos precolombinos se rigieron por un
conjunto de practicas o usos scciales que marcaban claramente la existencia de
un derecho consuetudinario, donde la “funcién legislativa” recala en su propia vida

social, costumbres, practicas y usos, sin imposicién ajena alguna.

“ Chr. Declaracion de fos Derechos del 1lombre y el Ciudadano.
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En esté periodo no se encuentran antecedentes del poder legislativo; sin
embargo, no sucede lo mismo con respecto a la representacion popular. Pues
puede afirmarse gue las funciones poiiticas, civiles y penales se basaban en ia
costumbre, pero su aplicacién se encargaba a diversos organos de caracter

administrativo y judicial.

1.2.2. ETAPA COLONIAL.

Durante esté periodo de nuestra historia, e! pais se encontraba bajo el
dominioc de la corona espaiiola, razén por la cual su legislacién tenfa plena
vigencia en nuestro territoric. En tal virtud, conforme a la legisiacién espanola el
Poder Legislativo se encontraba depositado en el rey, quien tenia como Unico
limite para ejercerlo a los principios éticos del cristianismo y las buenas

costumbres de la época.

En 1519, Caros V rey de Esparia, en uso de sus facultades [egislativas
delego esta funcién en el Consejo de Indias, el cual podia actuar en nombre del
monarca. La primera cédula real dictada ex profeso para las colonias espafiolas
constituye el primer antecedente del Poder Legislative para el gobiemno de las

Indias.

Durante la transicion de la monarguia espaficla de absolutista a
constitucional en 1812, se expidid una nueva constitucion inspirada en la
declaracion francesa de 1789, de la cual recogia el principio de radicacion de la

soberania en la Nacién y la pertenencia a elia de la potestad legislativa.

El ordenamiento constitucicnal espafiol de mayor trascendencia en
nuestro pais fue la constitucién de Cadiz de 1812, por lo cua!, vale {a pena
comentar el entorno bajo et cual se expidid, asi como las repercusiones que tuvo

en la Nueva Espana.



A finales de {a dominacién espariola, la Nueva Espafia se encontraba bajo
un ambiente turbulento y de incertidumbre, fruto de la intervencién francesa en el
reino espafiol. La invasion napolednica a Espafia provocd la abdicacion al trono de
Fermnando Vil a favor de José Bopaparte, hermano del emperador francés, quien

fue nombrado rey de Espafia y de as Indias.

En consecuencia de lo anterior, se modificd la estructura legislativa en la
Nueva Esparia debido a que Napcledn ordené que en todo el reing espafiol debia
regir la constitucion de Bayona. La cual contenia las ideas de libertad surgidas de
la revolucion francesa y habria de ser decisiva en €l pensamiento de los

constituyentes que redactaron la Constitucion gaditana.

La intervencion francesa y el nuevo textc constitucional propiciaron que los
dos grupos con mayor influencia en la Nueva Espafia desconocieran la auteridad
de José Bonaparte. Sin embargo, diferfan con respecto a la forma de gobierno a
adoptar duranie la contingencia. Mientras los cricllos pugnaban por la
independencia, los espanocles radicados en la Nueva Espafia promovian seguir los
lineamientos de las Juntas (creadas por la resistencia espaficla a efecto de dirigir

la guerra contra los franceses).

Los impulsores del movimiento independista promovieron al virrey
lturrigaray para encabezar el gobierno de la Nueva Espaiia, hasta que la corona le
fuera devueita a Fernando VII. Sin embargo, el movimiente independista no pudo
concretarse ante la oposicion de los espaficles peninsulares, quienes
encarcelaron a los lideres independistas y al propio virrey, imponiendo como

principal autoridad de la Nueva Espana a la Junta de Aranjuez.

El 16 de Mayo de 1809, adn bajo la dominacién francesa, la regencia
espafcia convocd a todas las provincias espafiolas, incluyendo a la Nueva
Espafia, para que enviaran diputados a las Cortes para su posterior reunién en

Cadiz, con el fin de crear la Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola.
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ta Constitucion de Cadiz reconccia la independencia de Espafa, asi
comeo el principio de radicacion de la soberania en la Nacion, a quien se le
reconocia de forma exclusiva el derecho a establecer sus leyes fundamentales. Al
pugnar por ia igualdad juridica entre espafioles, criollos, indics y mestizos, se

terminaba con décadas de gobiermnos absolutistas.

A pesar de que se le concedié el derecho a formar su propic gobiermo a
las colonias americanas, y por lo tante, se les tomé en cuenta para formar parte
del Congreso constituyente. Nuestro pais no fue reconocido como independiente
de Espafa, y por lo tanto, no existié en nuestro territoric Corte alguna. Por lo que
es hasta los Elementos Constitucionales de Lopez Raydn, en donde se contempld
por primera vez el poder legislativo mexicano. Pues a pesar de que en dicho
documento se contemplaba a Fernando VIl como monarca titular, también se

planteaba que “la América es libre e independiente de cualguier otra nacién.”’

En la Constitucidn de Cadiz se depositd en fas Cortes la funcion
representativa y legislativa. Las Cortes se definian como la reunion de todos los
representantes de la nacién. Estas se integraban por un diputado por cada 70 mil
habitantes, los cuales eran electos cada dos afios, existiendo una diputacion

permarente integrada por siete diputados.

La Constitucién de Cadiz se vio abruptamente inferrumpida cuande
Fernando VIl regresd a la Corona en 1814. Esté hecho dig al traste con las
reformas planteadas, para dar pasc a un anodino reinado que se prolongd hasta
1833 caracterizade por el mas puro absolutismo, exceptuandose el llamado
Trienio Liberal (1820-1823). Pese a quedar sin vigencia, los logros de Ia
Constitucién gaditana no fueron en vano, los ideales ahf plasmados asi como los
nacientes ideales de libertad en toda Europa, propiciaron que el rey terminara por
reconoceria.

13 CASILLAS, Roberto, Origen de Nuestras Instituciones Peliticas. Tomo I, Editorial Panamericana, México
1973,
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Casi al unisono de los acontecimientos sucedidos en Espafa, en nuestro
territoric el virrey Apodaca reconocié la Constitucion de Cadiz como la ley
fundamental de la Nueva Espafia. En esté periodo, ignacic Lépez Raydn promovid
en sus Elemenfos Consrffﬁcfona!es la instalacién de la Junta de Zitacuaro para
gobernar durante la ausencia de Femando VI, planteando ademas los siguientes

postulados:

“5. La soberania dimana inmediatamente del puebio, reside en [a persona
del sefior Femando VIl y su ejercicio en el Supremo Congresoc Nacional
Americanoc [...]

7. Ei Supremo Congress constara de cinco vocales nembrados por las
representaciones de las provincias; mas por ahora se completara el nimero de
vocales por los tres que existen en virtud de comunicacidon irrevocable de la

potestad que tienen. [..]""°

El proyecto de Lépez Raydn fue censurado por él mismo en la Junta de
Zitacuaro, al advertir que implicaba sometimiento a la Corona espafiola.
Posteriormente José Maria Morelos y Pavon convocd la realizacion en
Chilpancingo del Primer Congreso de la América Mexicana, el cual se integré con
ocho diputados y sirvid de marco para que Morelos presentara su ideario politico

en Los Sentimientos de la Nacion.

En el articulo quinto de Los Sentimientos de fa Nacién, Morelos establecia
que la soberania dimana def puetlo, y que la misma queda depositada en sus
representantes. Morefos también planted la adopcion del principio de divisién de
poderes en legislativo, ejecutivo y judiciario. Es inestimable la importancia del
documento elaborado por Morelos, puesto que sus ideales trascendieron el tiempo
y espacio, siendo en primera instancia inspiracion para la redaccion de la

Constitucion elaborada por ef Congreso del Anahuac.

' TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1973, Porria, 5° ed, México, 1973, p.25
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Estallada la independencia pero aun sin consumarse, se elabord la
primera constitucion insurgente, la Constitucidn de Apatzingan de 1814, expedida
el 22 de octubre de 1814. En ella se planted un nuevo régimen legisiativo, en
donde la base de la representacidon nacionat seria la poblacion, ademas de

reconocer ei principio de division de poderes y los siguientes principios:

“Art. 44 Permanecera el cuerpo representativo de la soterania det pueblo
con el nombre de Supremc Congreso Mexicano, se crearan ademas, dos
corporaciones, la una con el titulo de Supremo Gobiemo, y la otra con el de

Supremo Tribunal de Justicia [...]

Art. 48. El Supremo Congreso se compondra de diputados elegidos uno

paor cada provincia, e iguales todos en autoridad.”"’

La vigencia de la Constitucién de Apatzingan, estaba condicionada al
tiunfo de la insurgencia. "El Supremo Congreso Nacicnal, 6rgano que de acuerdo
con dicha Carta era ef superior jerarquicamente hablando, deberia convocar a la
representacion nacional bajo ia base de la poblacion, y mientras esta no fuera
convocada para dictar y sancionar la constitucidn permanente de la nacién se
cbservaria inviolablemente la Constitucion de Apatzingan, segun rezaba

textualmente en su articulo 237.7'

Aun y cuando dicha constitucién no tuvd vigencia practica, el hecho de
que en ella se pianteara la representacion nacional fue su mayor aportacion: “[...]
sintetizando finalmente todo el contenido del decreto, daba a esté un marcadisimo
caracter democratico, denominador comin a la carta de 1814°."° En esta
constitucién se pricrizaba al sistema parlamentario, dado las facultades y titulos
que se fe concedian al mismo, entre {as que se contaba la facultad de nombrar a

los poderes restantes y de establecer sus facultades.

" Ob.cit, TENA RAMIREZ, Felipe. p.37.
]f SAYEG HELU. Jorge, El Poder Legislativa Mexicano. Trillas, México. 1991, p. 24
7 Ob.cit. SAYEG HELU, Jorge, p. 24
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1.2.3. MEXICO INDEPENDIENTE.

Del idearic insurgente plasmado en la Constitucién de Apatzingan, asi
como del Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba de 1821, emanan las dos
corrientes politicas que se disputaron la estruciuracion y rectoria del pais en sus
primeros anos de vida independiente: el proyecto conservador de indudables

tendencias mondrquicas y el proyecto revolucionario y republicano.

Mientras en Espana se restablecio la vigencia de la Constitucion de Cadiz,
en México persistia la inestabilidad politca. Los grupos conservadeores de la
Nueva Espafa pugnaron por desconocer el ordenamiente de Cadiz, pues éste
lesionaba sus intereses, por lo cual desconccieron a las Cortes y plantearon la
independencia de [a colonia, al nombrar comoc gcbernador en nombre de

Femando VI, al virrey de la Nueva Espafa.

Una vez al frente del gobierno, el virrey ordend la eliminacién de los
integranies del movimiento insurgente, por lo cual le encomendéd a Agustin de
lturbide {a aprehension del ditimo caudilio en pie de lucha, Vicente Guerrero. Adn y
cuando Hurbide era partidario de 1a monarquia, sus ideales no coengeniaban con
los de los grupos conservadores, pues €l proponia la implantacion de un gobiemo
monarquico constitucional. Debido a ello, Hurbide juzgd mas conveniente pactar
con Guerrero el defrocamiento del virreinate, concretando su alianza en el plan de
iguala. La renovada insurgencia vio incrementada su fortaleza, alcanzando su
mayor legro cuando forzaron al virrey Juan O'Donoju, a reconocer la

independencia de 1a nueva Espafa, con 1a firma de los tratados de Cordoba.

E! triunfo de la insurgencia prepicio el ascenso a la presidencia de lturbide,
el cual una vez al frente del gobierno, desconocié los postulados en materia
legisfativa, asi como el concepto de soberania nacional emanado de la
Constitucién de Apatzingan. A cambic de elio, en el Plan de Iguala se contemplo la
creacidn de un gobierno manarquico encabezado por Fernando VIl o alguno de

sus herederos, ¢ en su defecto por la Junta Provisional de Gobierno.

17



Después de Ia deblarac&én de independencia del 27 de noviembre de
1821, se siguid cbservando la Constitucién de Cadiz hasta la organizacién del
Congreso constituyente convocado por la Junta Provisional de Gobiemo. En dicho
Congreso se acordé depositar el Poder Legistativo en la Junta Provisional de
Gobiemno, exigiendo que sus miembros fueran los primeros hombres del Imperio;
por sus virtudes, por sus destinos, por sus fertunas, representacion y concepto.
Estos reguisitos eminentemente aristocratices, hacian parecer distante la

posibilidad de ver fielmente representados los intereses del pueblo.

La Junta Provisional de Gobierno continudé en funciones hasta la
organizacién del segundo Ceongreso mexicano el 24 de febrero de 1822, Pues en
este, el propio Congreso asumic el Poder Legislativo, ejerciendo no solo el poder

constituyente, sino también el legislativo ordinario.

En 1822, se propusd sin concretarse, la posibilidad de que el Congreso
trabajara en dos camaras. En su lugar, se adoptd como forma de gobiemo la
monarquia moderada constitucional, con {a denominacion de Imperioc mexicano.
Ese mismo afo, al ser declarade lturbide emperador, deciard {a disolucion del
Congreso. En su lugar, iturbide establecid la Junta Nacional [nstituyente, misma
que expidio en febrero de 1823, el Regiamento Provisional Politico def Imperio

Mexicano, en donde se deciaraba abclida la Constitucion espariola de 1812,

El absolutismo de lturbide propici¢ la oposicién de importantes figuras de
la politica nacional, (Santa Anna, Nicolas Brave y Vicente Guerrero), guienes
pugnaban por la reinstalacion del Congrese. La oposicion plasmo sus ideales en el
Plan de Jalapa, adquiriendo enomme notoriedad en ef pais, a ta! grado que las
tropas destacadas para sofocar el levantamiento expidieron el llamado Plan de
Casa Mata, mediante el cual también exigian la reinstalacién det Congreso y la

reivindicacion de la soberania en favor de la Nacién.
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Con el Congreso en contra y ante [a inestabilidad prevaleciente, [turbide
abdico el 19 de diciembre de 1823, decretandose la nulidad de [a sucesion
imperial y la del imperio mismeo. Sdlo por obra de los movimientos politicos y
armados se consiguid que el cinco de diciembre de 1823 se proclamara la

reinstalacién del Congreso.

1.2.3.1. LA CONSTITUCION DE 1824.

Una de las consecuencias mas importantes que produjo la disolucion del
primer Imperic, fue Ja separacién de la Federacion, de las provincias
centroamericanas, al tiempo que algunas otras entidades pugnaban por su
autonomia. La inestabilidad pelitica de la Federacion produjo el desconocimiento

1]

de las provincias hacia el Congresc; “...era tal la fuerza de tas diputaciones
provinciales, de hecho independientes del gobierno central para ese entonces, que
empieza a ser rechazada la catlidad de constituyente del Congreso y a aceptérsele
tan sdlo como convocante porque las nuevas atribuciones que le fueron sefialadas
a aquellos, ampliando un tanto sus facullades internas, serian insuficientes para

calmar su inquietud federal.”*°

Ante la inquietud de las provincias por ser reconocidas como estados
federales, el Congreso tuvo que comprometerse ha convocar la instalacién de un
nuevo cuerpo legislativo a la vez que se comprometia a declararse a favor del
sistema federal. En consecuencia de las negociaciones efectuadas, el cinco de
noviembre de 1823 al fin pudo instalarse el nuevo Congreso constituyente, dentro
del cual se presentaron y discutieron diversos proyectos de organizacién

constitucional de tendencia federalista en su mayoria.

Ei 31 de enero de 1824 se expidid el Acta Constitutiva de la Federacién
Mexicana, primer antecedente de la Constitucion Federal expedida el 4 de octubre
del mismo afio y primera en contemplar en nuestro pais la creacién de! sistema

bicameral.

* Obcit., SAYEG HELU, Jorge, p.42
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Anteriormente el sistema bicameral sdlo habia sido planteado en los
trabajos de fos Congresos constituyente, en concreto en el de 1821, donde se
planted 'a posibilidad de gue el cuerpo legislativo se encontrara dividido en dos
salas. En la Constitucion de 1824 se deposito el Poder Legislative en un Congresc
General dividido en dos camaras, una de Diputados y otra de Senadores, mismas
que fungian respectivamente como asamblea de representantes del pueblo y de
los estados. "La Constitucion de 1824, primera de México independiente,
establecio como forma de gobiernc la Republica; una ferma de Estado Federal; un
sistema de Gobiemo Presidencial, y un Congreso General bicameral —influencia
norteamericana-, que sesionaria solo durante tres meses y medic al afio, dividido
en Camara de Diputados —influencia espafiola- y en Camara de Senadores, y que
se ordenaron las facultades para todo el Congreso, no asi facultades exclusivas

para cada una de las camaras.”

La instalacion en forma del sistema bicameral representé un seric avance
en la composicidn del Poder Legislativo; "Las cortes previstas en la Constitucién
de Cadiz se componian de una asamblea; a sus integrantes se les denominaba
simplemente diputados a secas ¢ diputado a cortes. En 1824 se abandond al
modelo espafiof y se opté por la solucion estadounidense; se hizo integrar al
6rgano legislative por dos camaras, una de diputados y otra de senadores. Los
diputados eran electos per la ciudadania y los senadores por las legislaturas de
los estados.”?

E!l bicameralismo en nuestro pais resulté exitoso, al grado que desde su
creacion y hasta la fecha sélo a tenido una interrupcién; “el bicameralismo ha sido
una constante en fa historia constitucional de México; con la existencia de dos
camaras se ha buscadec la pcnderacion, equilibrio, serenidad, ecuanimidad, dar

curso a diversos pareceres emitidos en distintos foros y contextos [...]"%

3 PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalia, El Congreso de la Unidn, Integracion ¥ Regulacion, UNAM,
México 1997 pd2.

Z ARTEAGA NAVA, Elisur. Derecho Coastitucional. Oxford, México, 1999 p. 121

7 Ob.cit ARTEAGA NAVA, Elisur,. p. 122




E! bicameralismo planteando en 1a Constitucion de 1824, se encontraba
influenciado claramente por el de tipo norteamericano o federal, es por ello que se
ponderd ia necesidad de establecer una dualidad a! interior del Congreso, donde
la Camara de Diputados se integré en proporcién al ndmero de habitantes,
mientras que el Senado se conformd por dos representantes de cada estado

electos por las legisiaturas de los mismos.

La Constitucion de 1824, se caracterizd también por conceder al titular del
Ejecutivo, ia facultad de iniciativa de ley y el derecho de veto, asi como la potestad
casi ilimitada de generar reglamentos, con lc cual se incrementé su ingerencia en

la elaboracion normativa.

1.2.3.2. EL CENTRALISMO.

La implantacién del federalismo en México propicio la inconformidad de los
principales grupos conservadores, quienes habian incrementade su influencia en
{a politica mexicana al grado de contribuir a la caida del federalismo en 1835. Los
conservadores consiguieron ser mayoria en el Congreso con el apoyo de los
sectores militares y eclesiastico, con lo cual pugnaron por dejar sin vigencia la
Constitucion de 1824, expidiendo en su lugar las bases para la creacidén de una

nueva constitucion, contenidas en las Siete Leyes Constitucionales de 1836.

Al amparo del nuevo ordenamiento legal se cred el Supremo Poder
Conservadoer, organismo integrado por cinco personas, que en jerarquia estaba
por encima de los fres poderes tradicionales, toda vez que podia declarar la

nulidad de los actos de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Durante el centralismo, e Senado perdié toda justificacidn politica y
juridica, como consecuencia de que los estados habian dejado de existir al
crearse en su lugar los departamentos. Pese a ello subsistié ef sistema bicameral;

atin y cuando el Senadc séic tenia el caracter de revisor de |a ley.
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La presencia del Senadec bajo el gobiemo centralista era injustificable,
pues de hecho, ias listas de candidatos a senador eran elaboradas conjuntamente
por la Camara de Diputadss, la Junta de Ministros y la Suprema Corte, a efecto de
ser votadasi por las Juntas Departamentales y escrutadas por el Supremo Poder

Conservador.

En lo que respecta a fa Camara de Diputados, se moedificd la base
poblacional para la eleccidon de diputados al contemplarse; “2. la base para la
eleccion de diputados es la poblacién, se elegira un diputado por cada 150 mii
habitantes, y por cada fraccion de 80 mil [..]" ?* El cambio mas radical con
respecto a esta Camara fue la pérdida del caracter democratico de representacion
popular que le caracteriza, en consecuencia del establecimiento de requisitos
aristocraticos para ser diputado, puesto que para serlo se exigia que Jos

candidatos contaran con un capital de por lo menos 1,500 pesos anuales.

La Constitucién centralista tendria vigencia hasta finales de 1840, cuando
ha iniciativa del presidente Nicolas Bravo, se convoco a 80 personas notables para
integrar la Junta Nacional Legislativa a efecto de elaborar una nueva Carta Magna.
Unc de los primeros actos de la Junta Nacional fue {a expedicion de [as Bases
Orgénicas bajo {as cuales se disolvié al Supremo Poder Conservador, ademas de
reafirmar el sistema de division en departamentes en lugar de entidades

federativas.

En consecuencia de haber reafimado el sistema de division por
departamentos, el Senado continuo Unicamente en su caracter de ¢érgano revisor
de la ley. Respecto a los requisitos para ser legislador, estos continuaron siendo
aristocraticos, pues de hecho la exigencia de contar con una renfa anuatl minima
se hizo extensiva hacia los senadores, a los cuales se les exigia contar con
ingresos anuales de 2,000 pescs, mientras que a los diputados la cifra se situaba

en 1,200 pesos.

* TENA RAMIREZ, Felipe, Ob.cit., p.212
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Bajo el nuevo ordenamiento, los diputados eran electos por los
Departamenios, correspondiendo uno por cada 70 mil habitantes. La conformacion
del Poder Legislativo prevista en las Bases Organicas tuvo vigencia hasta el
termino del gobiemo de Mariano Paredes, momento en gque se iniciaron los

trabajos para la creacidn de un nuevo texto constitucional.

En 1842, se instauro el Congreso constituyente a convocatoria de Antonio
Lopez de Santa Anna, el cual quedd instalado hasta 1843. Algunas de las
iniciativas que se discutieron en dicho Congreso fueron las siguientes: que cada
estado contara con por lo menos un diputado, aln y cuando no contara con la
base poblacional fijada en 70 mil habitantes; que dos terceras partes de los
senadores fueran electos por las asambleas departamentales y el resio por la

Camara de Diputados, la Suprema Corte y el presidente de 1a Republica.

El Congreso terminé por ratificar el sistema bicameral, pero le otorgd al
Senado un caricter de asamblea de representantes de clase mas acentuado que
en la anterior constitucidn. Un tercic del nimero total de senadores eran
designados por la Camara de Diputados, el titular del Ejecutivo y el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia, y las dos terceras partes restantes serian electos

por las asambleas departamentales.

El primer tercic de senadores, eran electos dentro de aquélios que
contaran con distinciones en la carrera civil, militar o eclesiastica, o hubieran
ocupado los cargos de: Presidente o Vicepresidente de la Repliblica, secretario de
despacho, ministro, gobernador, senador y diputado. Los senadores electos por
las asambleas departamentales debian pertenecer a aigin grupo de agricultores,

n

mineros, propietarics o comerciantes y fabricantes: "...al lado del primer tercig,
integrado por personas distinguidas y de indole claramente conservadora,
figuraban los otros dos tercios, que representaban a las clases productoras, con lo
cuat el Senado centralista de 1843 pretendié encamar la representacion de todas

las clases sociales, anticipandose asi a los modernos sistemas bicamaristas.”

P
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El nuevo sistemna de integracion del Senado jamas se llevé a la practica,
pues junto al resto de disposiciones contenidas en las Bases Organicas de 1843
perdid su vigencia con el regreso a la presidencia de Santa Anna, guien apoyado
por las facciones democratico liberales del pais, proclamé como Iey>suprema de

toda la Nacion a la Constitucién de 1824.

En 1846, quedd instalado e! Cangreso constituyente, el cual al encontrarse
con la imposibilidad de elaborar un nuevo texto constitucional dado el estado de
guerra prevaleciente, tuvo que dedicarse ha reformar la constitucion de 1824,

misma gue terminaria por cbservarse sin modificacion alguna.

E! cinco de abril de 1847, el Congreso discutio y aprobo el proyecto de
reforma presentado por Mariano Ctere, con el cual se terminé con ia hegemonia
del centralismo. El proyecto emanado del Plan de la Ciudadela dei 4 de agosto de
1848, pugnd por ef restablecimiento del sistema federal; reafirmd la vigencia de [a
Constitucién de 1824; suprimid la figura del Vicepresidente de la Replblica e

implantd el primer sistema de centrol constitucional de nuestro pais.

El acta de reformas emanada del Congreso de 1847, le devolvid al
Senado sus caracteristicas y facultades originales. Sclamente se modificé lo
relativo a su organizacion federal, pues a los senadores electos por cada estado y
el Distrito Federal, se agregé un numero idéntico de senadores, electos
conjuntamente por el Senado, la Camara de Diputados y ia Suprema Corte, de
entre aquellas personas que hubieren desempefiado algunc de fos puestos

contemplados en las Bases Organicas de 1843,

Otras de las modificaciones efectuadas al Poder Legislativo fueron las
siguientes; la modificacién de la base pcblacional para asignar diputaciones,
situandela en un diputado por cada 50 mil habitantes, con lo cual se aumento el
numero de diputados; fa renovacion periddica del Senado y el establecimiento de

una especie de cairera politica para ser elecfo senadcr.
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E! sistema federal volvid a desaparecer con el derrocamiento del
presidente Mariano Arista, por parte de Santa Anna, quien volvié a asumir la
presidencia, apoyado esta vez por los conservadores, por lo cual desconocio al

sistema federal.

1.2.3.3. LA CONSTITUCION DE 1857,

El régimen centralista encabezado por Santa Anna, desconocid las
refcrmas de 1847, rigiéndose Unicamente por fas Bases para fa Administracion de
fa Reptblica, las cuales le concedian poder ilimitado al titular del Ejecutivo, hecho

que acrecentd el caracter dictatorial de Santa Anna y la inconformidad opositora.

La oposicidon consiguid organizarse mediante el Plan de Ayutla,
consiguiendo con éxito terminar con la dictadura de Santa Anna, al colocar al
frente de la presidencia al principal lider del movimiento, Juan Alvarez. E! periodo
presidencia de Alvarez tuvo la peculiaridad de depositar en su persona, aungue de

manera temporal, al peder Ejecutivo y al poder Legis!ativo.

Alvarez en conjunto con su gabinete, mayoritariamente liberal, convocaron
la instauracién del Congreso constituyente, a efecto de discutir las leyes de
reforma. El gobierno de Alvarez estaba determinado a cumplir con ias leyes
juaristas, aun en contra de la oposicion de los grupos conservadores, quienes al
ver lesionados sus intereses crearon un clima de ingobernabilidad que terminaria
par propiciar la salida de Alvarez al frente de la presidencia. E] lugar vacante a!
frente de la presidencia fue ccupado por I[gnacio Comonfort, quien como titular del
ejecutive expidid el Estatuto Organico Provisional de fa Republica Mexicana, el
cual fungiria como ordenamiento supremo del pais hasta que se expidiera una
nueva constitucion. Dicho Estatuto a fin de cuentas tampoco tendria vigencia
alguna, debido a la cposicién de los gobernadcres para reconocerlo, por lo gue fue
hasta el & de febrero de 1857, cuando se expidid una nueva Constitucidon de

marcado caracter federalista y liberal.
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En la Constitucién de 1857, se tomd la drastica decision de suprimir al
Senade, argumentando el descrédito que vivia dicha institucion calificada de
oligarquica y perjudicial para la democracia. Con la supresién del Senado se
instituyd el unicameralismo, pretendiéndose suplir su ausencia a fravés de la
Camara de Diputados, al reconccerse a los diputados como representantes de fas

entidades federativas.

1.2.3.4. RESTAURACION DE LA REPUBLICA.

Casi a la par de la llegada de Benito Juarez a la capital def pais en 1867,
se expidid la convocatoria para la eleccion de los supremos poderes federales, en
la cual, los votantes elegirian a sus representantes y decidirian si auterizaban o no
al Congreso para adicionar y reformar la Constitucion. Pese a la importancia de la
convocatoria juansta, ésta ne se llevd a cabo ante la oposicidon de la mayoria de

los gobernadores, guienes acusaron al Presidente de violar ia Constitucién.

Paradéjicamente el principal obstaculo para la concrecion de las reformas
juaristas, fue el sisterna unicameral promovido antafic por fos propios liberales,
pues el sedentarismo legislative propiciado por el unicamerismo, impidié la

concrecion de varias de las principales reformas liberales.

Durante el periodo presidenciai de Lerdo de Tejada, se concretaron
algunas de las principales leyes de reforma. Dentro de éstas, se contempld la
reinstauracién del sistema bicameral, propuesta que se habia presentado
mediante circular publicada el 14 de agosfo de 1867. A favor de la reinstauracién
de! bicamerafismo, se expreso la necesidad de que tantc el elemente popular
como ef elemento federativo concurrieran en el Poder Legislativo, al ser electos los
diputados en proporcion a fa poblacion, y los senadores en relacién a los estados.
Ademas, se menciono la inconveniencia de desdefiar la experiencia y practica en
los negocios de los senadores, por ser esta necesaria como mediadora del
impuisc legislativo de la otra camara, considerando que la paz y el bienestar

dependen del equilibrio en la organizacién de los poderes pubiicos.



Los debates sobre la permanencia del sistema bicameral, concluyeron el
13 de noviembre de 1874, cuando se expidid el decreto por el cual volvia a operar
el sistema bicameral a partir def 16 de septiembre de 1875. Con las reformas de
1874, se adoptd el bicamerismo de tipo norteamericano, al reconocerse en el
articulo 51 constitucional que el depositario del poder legislativo seria un Congreso

general, dividido en dos camaras, una de senadores y la otra de diputados.

Cada una de las camaras se integraria con distintos mecanismos de
eleccidn, los miembres integrantes de la Camara de Diputados se denominarian
representantes de la Nacion, siendo electos en su totalidad cada dos afios en
proporcion directa a la poblacién. El Senado por su parte estaria compuesto por
dos representantes de cada estado y dei Distrito Federal. Con el regreso del
sistema bicameral, el Congreso recuperd su importancia, sin embargo al
concedérsele la facultad de veto al Presidente, se dejo el camino libre para que el

pais viviera el periodo presidencial mas largo de su historia.

1.2.3.5. PORFIRIATO.

El general Porfiric Diaz habia sido un miembro destacado de la milicia, al
grado de ser considerade un hérce, por lo cual gozaba de una importante
presencia en la politica nacional y no fue de extrafiarse gue en el plan de Tuxtepec
fuera reconocido como lider det movimienio opositor del presidente Sebastian
Lerdc de Tejada. Diaz encabezo la campana militar con rumbo a la capifal del
pais, bajo el lema de no reeleccion, €l cual le sirvid para ganar adeptos dentrc de
la poblacidn. El gobiemo de Sebastian Lerdo de Tejada se encontraba
incapacitado para afrontar la situacién, pues de hecho su presidencia habia sido
declarada ilegal por la Suprema Corte, cuando el Presidente de la misma, José
Maria iglesias, habia resuefto como ilegal ia eleccidn que lo lleve a la Presidencia
de la Republica. En la misma resclucion se establecia que el poder Ejecutivo
guedaria de forma interina en ia persona del propio José Maria Iglesias, hecho

que propicio el exilic de Sebastian Lerdo de Tejada.
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No obstante que el nombramiento de Iglesias como titular del Ejecutivo
tenia bases constitucionales, su duracién al frente de la presidencia fue breve,
pues era inminente la llegada del ejército del General Diaz a la capital del pais,
ademas de gue no contaba con simpatizantes, por lo cual no existic oposicién

alguna ante el nombramiento de Porfiric Diaz como Presidente interino.

Una vez instalado como presidente, Diaz plasmd el principioc de no
reeleccion en la constitucion de 1878, el cual nunca llevo a la practica, pues
después de haber concluido ef periocdo presidencial de Manuel Gonzales, quien
era un subordinado suyo, volvid 2 ocupar la presidencia por segunda ocasion.
Siendo en esté periodo cuando Diaz realizd las reformas necesarias a efecto de
perpetuarse en el poder, lo cual propicio el estancamiento de las instituciones del
pais. Aunque las reformas promovidas por Diaz no afectaron la integracién del
Congreso, la funcién legislativa era mera ficcion, puesic gue sus miembros
carecian de autonomia al ser designados por el propio Diaz y ser consecuentes de

todos sus actos.

El gobiernc de Diaz se caracterizé por priorizar su voluntad por scbre la
Constitucion, al contar con la complicidad de un Congreso pusilanime. El porfiriate
privilegio las facultades de la federacion por sobre la de ias entidades, reimplanté
la vicepresidencia, fomentd la reeleccién presidencial y acrecentd la injusticia
social del pais, propiciando la gestacién de diversos movimientos sociales que

desembocarian en el entallamiento de la revolucidon mexicana.

1.2.3.6. LA CONSTITUCION DE 1917.

La renuncia de Porfirio Diaz a la presidencia, confirmé el triunfo de la
revolucion mexicana, dande pie a la creacién del texto constitucional vigente. Tras
su renuncia, se celebraron las elecciones presidenciales de las cuales resultd
electo presidente, Francisce |. Madero, quien se vio imposibilitado para ejercer su
gobiernc, dado la inestabilidad social prevaleciente, misma que derivo en su

asesinato y el de su Vicepresidente José Maria Pino Suarez.
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Tras los magnicidios Vicloriano Huerta asumid la presidencia del pais,
ante la oposicién de Venustiano Carranza, lo cual derivd en la creacién de un
ejército que tuviera por fin desconccer a su gobiermno a fin de establecer un

interinato.

El propio Carranza encabezd el movimiento anti-huertista, por lo que
parecié logico que una vez derrocados los huertistas, el propio Carranza resultara
electo presidente en los comicios electorales celebrados tras la renuncia de
Huerta. El gobierno carrancista convocd la instauracion del Congreso
constituyente, a fin de presentar y discutir el proyecto constitucional post
revolucionario, mismo que fue aprobade por el Constituyente de Querétarc en
1916 y publicado el cinco de febrero de 1917, bajo el nombre de Constitucion

Politica de {os Estados Unidos Mexicanos.

En la Constitucién de 1917 se deposito el Poder legislativo en un
Congreso de {a Unién dividido en dos camaras. La permanencia del Senado en el
Poder Legislativo mexicano, obedecit a que el Congresc constituyente considerd
gue al no contar el Senado con un caracter aristocratico que privilegiara a las
elites, no era valida su supresion del aparato legislativo mexicano, sino por el

contrario, su presencia resultaba fundamental en el sistema politico mexicano.

El Senado estaria integrado por dos senadores por cada estado y el
Distrito Federal, mismos que debian de ser hombres que no sélo se distinguieran
por su mayoria de edad, sino ademas que contaran con la experiencia, capacidad
y prudencia necesaria para equilibrar la funcion legislativa. Los miembros del
Senado serian electos por el voto ciudadano mediante el sistema de mayoria
absoluta. Bajo esté sistema, cada entidad se encargaba de los comicios donde
serian electos sus representantes, previniendo gque en caso de que ningln
candidato alcanzara dicha mayoria, serian las legisiaturas de cada estado guienes

elegirian al vencedor enire los dos candidatos con mayor niimero de votos.



La representacion de los miembros del Senado, le correspondia al Distrito
Federal y a los estados de la Federacién de donde fueran electos, toda vez que no
representan a ninguna clase social per ser electos popularmente a través del voto
directo cada seis afios. Por ello, el Senado se considerd una expresion de la
voluntad nacional, puesto que confluian en él todas las entidades de manera
equitativa, aunque como o veremos mas adelante, esté principic en nuestro pais

ya se ha desvirtuado.

En los artfculos 51 y 52 constitucionales, se establecid lo referente a la
integracién y composicién de la Camara de Diputados: *Art. 51. La Camara de
Diputados se compondra de representantes de la Nacién, electos en su totalidad

cada tres afios, por los ciudadanos mexicanos.”

*Art 52. Se elegira un diputado por cada setenta mil habitantes o por una
fraccion que pase de veinte mil, teniendo en cuenta el censo general de! Distrito
Federal y el de cada estado y territorio, pefo en ningun caso la representacién de
un estade sera menor de dos diputados, y la de un territorio cuya poblacion fuese

menor fijada en esté articulo, sera de un diputado propietario.”®

La composicidon e integracion original de ambas camaras prevalecio
durante varios afios, pero al ser la constitucion reformada y adicionrada en diversas

ocasiones, se modificaron algunas de las disposiciones originales.

La primera reforma se presenté en 1928, misma que tenia por cbjeto
aumentar la base poblacional para la asignacién de diputaciones en concordancia
al aumento poblacional. De tal manera la base poblacional se situé en un diputado

por cada 100 mil habitantes o fraccion que exceda de 50 mil.

* TENA RAMIREZ. Fefipe, Ob.cit, p.840.
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En esté mismo sentido ocurririan otras tres reformas, de tal suerte el 30 de
diciembre de 1942 se situd dicha base en un diputade por cada 150 mil habitantes
o fraccion que exceda de 75 mil; el 11 de junic de 1951 se aumentc la base
pcblacional a un diputadc por cada 170 mil habitantes o fraccion que exceda de 80
mil; y el 20 de diciembre de 1960 se situ6 esta cifra en un diputado por cada 200

mil habitantes o fraccién que exceda de 100 mil.

El 22 de Julio de 1863 ha iniciativa del presidente Adclfo Lopez Mateos, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la creacion del sistema de diputados
de partido. Dicho sistema tenia por objeto facilitar la participacién en el Congreso
de los partidos minoritarios, siempre que en las elecciones obtuvieran mas del
2.5% de la votacion total, correspondiéndoles una diputacién mas por cada 0.5%

obtenido, hasta llegar a un maximo de 20 diputados electos por esté principio.

El 14 de febrero de 1972 se publico la GUltima reforma tendiente a modificar
la base poblacicnal para la eleccién de diputados, situandoia en un diputade por
cada 250 mil habitantes o fraccion que exceda de 125 mi. Ese mismo afio también
se modifico el porcentaje de votos requeridos para acreditar diputados de partido,
fijando esta cifra en 1.5% de la votacion total, aumentando de 20 a 25 el maximo

de diputados que pudieran alcanzar los partidos por esté principia.

Las reformas de 1972 tuvieron vigencia hasta 1976, en ese momento, en
el Congreso se encontraban representados grupos politicos opositores al partido
en el poder, cuya presencia era muy importante a pesar de no contar con el

numero suficiente para aprobar o rechazar un proyecto de ley.

El 6 de diciembre de 1977, durante la presidencia de José Lépez Pottillo,
se elimind de la Constitucidon el criterio pobtacional establecide desde la
Constitucién de Cadiz come base para la eleccion de diputados. Ese mismo afio
se publico la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de
1977.



Con ia expedicién del nuevo ordenamiento electoral, se suprimié la figura
de los diputades de partido en favor de la representacidn proporcional,
estableciendo asi un sistema mixtc con predominante mayoritario. Con esta
reforma, de fos 400 miembros integrantes de la Camara de Diputados, 300 eran 7
electos por et principio de mayoria relativa y 100 por el principioc de representacion

proporcional.

Er 15 de diciembre de 1986, duranie la presidencia de Miguel de la
Madrid Hurtado, se aumento a 500 el nimero fotal de diputados. Dicho aumento
chedecid a que &l nimero de diputados electos por el principio de representacién
proporcional se aumentdé a 200, dejando sin modificacion alguna al namero de

diputados electos por e! principio de mayoria relativa.

En 1990, se establecid que para que un partide politico tuviera derecho a
beneficiarse por la representacién proporcional, debia de acreditar su participacion
en 200 distritos electorales uninominales. El mismo afio se establecié que ningun
partido podia contar con mas de 350 curules por ambos principios, garantizando
asf que al parido politico que obtuviera e! mayor ndmero de constancias de
mayoria y un 35% de la votacidn nacionhal emitida, le serian otorgadas constancias

de asignacion suficientes para alcanzar [a mayoria en la camara.

En 1993, se establecioé que los partidos politicos que hubieran obtenido el
60% de la votacién nacional emitida, también tendrian derecho a obtener
diputaciones per representacién proporcional hasta en un numero igual a su
porcentaje de votacion nacional emitida, siempre que nc se rebasara el limite

antericrmente mencionado.
Durante fa gestion presidencial de Ernesto Zediilo, se concretaron varias

reformas en matena electoral con visperas al proceso electoral de 1994, El 17 de

enero de 1985, los partides politicos con representacion en las camaras se
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comprometieron a avanzar en la reforma electoral, instalande una mesa de dialogo

nacional, donde entre otras se discutiria la reforma electoral.

Dei debate politico entre los partidos surgieron las siguientes propuestas;
la eliminacién del Senado con miras a ia instalacion de un Congreso unicamerat; la
eleccion de los diputadcs por parte de los estados a fin de fortalecer el
federalismo; la reduccién de cuatro a tres del nimerc de senadores electos por
cada entidad, con el propésito de evitar la sobré-representacion en la camara,
siendo electos dos de ellos por el principio de mayoria relativa y el restante por el

principic de representacion proporcional.

El 26 de julio de 19986, {a comision permanente del Congreso de la Unién
determind convocar a un periode extraordinario de sesiones para ef 30 de julio del
mismo afo, a fin de discutir y en su caso aprobar la Iniciativa de reformas y
adiciones constitucicnales referentes a la composicion de las camaras del

Congreso de ia Union.

La Comision Dictaminadora establecié que acorde con la mayor pluralidad
observada en {as contiendas electorales y a fin de buscar mejores formulas de
representacién partidaria, se debia reformar el articulo 56 constitucional. De tal
forma que el Senado queds integradc por 128 miembros, de los cuales dos serfan
electos por cada estado y el Distritc Federal por el principio de mayoria relativa,
uno seria asignado a la primera minoria de cada estado y los 32 senadores
restantes serian electos por el principio de representacion proporcional mediante

el sistema de listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacicnal.
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CAPITULO H
ELEMENTOS CONCEPTUALES EN RELACION A LA
REPRESENTACION PROPORCIONAL

2.1. PODER LEGISLATIVO.

Para hablar del Poder Legislative, es necesario delimitar primeramente el
significado del termino poder en su sentidc sociolégico, empleando para ello fa
siguiente definicion: “[...] la capacidad de un individuo c grupo, de llevar a la
practica su voluntad, incluso a pesar de la resistencia de otros individuos o
grupos."?’ Desde su etapa primitiva, el ser humano establecié el control de sus
semejantes por medio del uso del poder, ya sea a fravés de medios fisicos,
psicologicos e intelectuales. Con el sedentarismo y el surgimiento de las primeras
sociedades, fue necesario crear nueves medios para ejercerlo, a efecto de
controlar a un mayor nimero de individuos. Bajo esta nueva premisa, en algunos
casos se presentd un ejercicio desmedido del poder, lo cual produjé un
desequilibrio social en perjuicic de los grupos mas marginados. Es por ello que
surge ei derecho como medic para crear restricciones al ejercicio arbitrario e

ilimitado del poder, regulando de esta manera la vida del hombre en sociedad.

Una de las obras mas importantes en teoria politica es ef Espintu de las
Leyes de Charles Louis de Montesquieu. En esta obra el escritor y jurista frances
propone la division del poder del Estado en Ejecutive, Legislativo y Judicial, a
efecto de garantizar los derechos y libertades individuales. Para Montesquieu la
creacion de drganos diferentes e independientes entre si, con atribucicnes
especificas que no permitan su confrontacién, permiten un sanc equilibrio en el
gobierne. En esta division, el poder legislative ocupa un lugar especial al ser
reconocido como representante del pueblo; por contar entre sus facultades la
creacién de las leyes y por considerarsele como expresion de fa voluntad

originaria de fa Nacion.

** BODENHEIMER, Edgar. Teorfa del Derecho. Fonda de Cultura Econdmica, México 1976.. p. 5



El maestro Bernardo Batiz define al Poder Legislative de la siguiente
manera; “El Poder Legislativo, el Parlamento, es asi desde Ia teoria y luego en la
practica, un poder colegiado, una asamblea que discute y toma determinacion en
nombre de los ciudadanos que al no poder hacerle directamente, eligen a sus
representantes. Debido a ello, ef lugar del Pardamentc es un lugar privilegiado en
la conformacion del Estade. De alguna manera se le considera el primero de los
poderes, el vinculado mas directamente con la Nacion o con el pueblo y el que
dispone de facultades mas autébnomas de decision, ya gue los otros dos, en el

ejercicio de sus funciones, tiene que someterse a los dictados de la ley.™®

En su definicion, el maestro Batiz emplea el témino Parlamento,
refiiendose a un discurso o razonamiento hecho ante un Congreso o Junta:
“parlamentar es hablar, y hablar es razonar en voz alta, expresar con logica las
ideas, los sentimientos, los afectos del que habla."® Bajc esté orden de ideas es
que se emplea el términc “"poder parlamentario”, debido a que quien ejerce el
Poder Legislative es fa institucion parlamentaria; la cual ademas de la funcion
legislativa, ha adquirido otras tales como; “[...] la de “direccién politica”, la
deliberativa, la jurisdiccional, la representativa, ia educativa, {a administrativa, ia

informatica, la de expresién, {a financiera, la politica y la de control, entre otras."™®

Por lo anterior, se puede definir al Poder Legislativo mexicano como: el
organo de gobiermmo que se deposita en un Congresc General, a su vez integrado
por dos camaras, una de diputadcs y otra de senadores, dotado de facultades
para crear leyes, para intervenir en cuestiones polificas, administrativas y
jurisdiccionales, para llevar a cabo actos de contro! sebre los otros dos poderes de

Ja Federacién, asi como para organizarse con plena autonomia hacia su interior.

* BATIZ, Bernardo. Teoria del Derecho Parlamentario. Oxford, México, 1999, p.27.

* Ibidem.,p 9.

" PEDROZA DE LA LLAVE. Susana Thalia, E! Congreso de la Union, Integracién v Resulacion, UNAM.,
México 1997, pp. 29 v 30.
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El Congreso es un cuerpo cclegiado de representacién de caracter
bicameral, por lo que es vital que sus integrantes tengan la capacidad suficiente
para llegar a acuerdos, toda vez que actuan en representacién del pueblo {Nacién)
y los estados, respectivamente, “Necesidad de deliberar, de discutir, y por lo tanto,
de hablar y de escuchar, y las necesidades de que las mincrias numéricas de los
pariamentarios asuman la representacién de todos los demas miembros de la
sociedad, constituyen el fundamento tedrico de esa institucion tan extendida hoy

que es el Parlamento.™’

En paises con sistemas democraticos representativos, donde la titularidad
de la soberania la tiene el pueblo, la representacion politica es ejercida a traves de
representantes electos en comicios periddicos y respetados por la ley. Por ello, su
existencia es solo posible en sistemas indirectos de representacién, donde se

delegue a mandatarics temporales, el efercicio de las funciones de gobiemo.

El Poder Legislativo cuenta con una serie de funciones de vital
importancia, por lo que es necesario establecer en primer término el significado del
término funcidn. Para el sociologo Herbert Spencer esté término: "expresa a fa vez
las relacicnes de interdependencia entre ias instifuciones y la relacion que las
instituciones y modos de acftividad y pensamientc mantienen con la estruciura en
cuya preservacion concurren [..]°% Paor su parte, por funcion parlamentaria se
entiende: "La accién propia del Congreso —Camara de Diputados y Camara de
Senadores-, que se traduce en sus faculades para realizar actos de distinta
naturaleza y que gor denominarse Poder Legislativo, estos no tienen por que ser
exclusivamente legislativos. También puede llevar a cabo actos gque creen
circunstancias particulares, concretas, individuales, pero de un deber o derecho, o
que culminan con una resolucion de la institucion representativa; actos que
determinen los objetivos de la politica nacional y los medios o instrumentos para

alcanzarlos, entre otros."

*10b.cit BATIZ, Bemardo. p. 22,
* Ob.cit BATIZ, Bernardo., p. 69.
* Ob.cit. PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Talia. p. 215.



Empleanda una interpretacién estricta del principioc de separacién de
poderes, se podria enunciar como las principales funciones de cada poder a las
siguientes; al Legisiativo le comresponde dictar reglas generales y uniformes, fas
leyes; el rEjecutivo se encarga de proveer la ejecucion de dichas normas; y al
Poder Judicial le corresponde la administracién de {a justicia. “Sin embargo las
anteriores funciones asignadas a cada uno de estos poderes han venido
evolucionando, como se desprende de la adjudicacion de funciones legislativas al
Ejecutivo mediante la facultad reglamentaria, o bien con la funcion creadora del
derechc que tiene el Poder Judicial a través de la interpretacion de las leyes y la

superacion de sus lagunas [...]™*

Las funciocnes del érgano legislativo no se limitan exclusivamente a la
labor legislativa, pues desde sus origenes ha realizade funciones ajenas a esta.
Por ejemplo, en los paises monarquicos desempefié una funcién de caracter
presupuestario a favor del rey, hasta que con el pasc del tiempo se fueron

ampliando sus funciones con el objeto de limitar y controlar al poder estatal.

Bajo esté nuevo orden y ante la diversidad de actividades que conforman
hoy dia la funcion paramentaria, las funciones del Poder Legislativo rebasan la
funcién exclusiva de dictar las leyes de un Estado, pues inclfusc lfeva a cabe
funciones de caracter judicial o administrativas, aunque, no debe perderse de vista

que su funcién principal sigue siendo la de legislar.

Asi como el Poder Legislativo ha adquiride nuevas funcicnes, también a
perdido el monopelic de otfras: “Por una parte se hizo necesario traspasar con
caracter creciente una serie de afribuciones normativas hacia el Ejecutivo, ya fuera
mediante un amplio desarroflo de la potestad reglamentaria del gobiermno, o bien
mediante la facultad de dictar disposicicnes administrativas con rango de ley, es

decir, los decretos-leyes y los decretos legislativos.

* BERLIN VALENZUELA, Francisco. Derecho Electoral. Instrumento Normativo de la Democracia. Pormia,
Meéxico, 1980, pp. 65.




De esta forma se puede concluir que en ia actualidad se han vueltoc mas
numerosos fos organismos publiicos que disponen de facultades normativas y en

consecuencia han restado parte de sus funciones al Parlamento.”

Sin embargo, a pesar de tal disminucion de funciones, el Poder Legislativo
mantiene entre sus facultades: ia funcidn representativa, la financiera, y la de
control politice, cuya importancia radica en el contrapesc gue esté debe realizar al
actuar del Poder Ejecutivo, a fin de evitar que el poder sea absolute y de alguna

forma ilimitado.

| as principales funciones del Poder Legislativo son !as siguientes; funcion
legistativa, funcién financiera, funcién administrativa, funcion de control, funcién de
erientacién, funcion jurisdiccional y funcién representativa. Estas funciones a su
vez, se concentran en cuatro apartados: funcicnes de drgano generador
(formalmente y materialmente legislativas}; funciones de &érgano interventor
(materialmente politicas, administrativas o jurisdiccionales); funciones de o6rgano
revisor (actos de control) y funcicnes de organo especifico {de organizacion

interior).”*®

La funcion legislativa consiste en que el Congresc o Parlamento cuente
con fa facultad de producir normas juridicas a través de un procedimiento
establecido expresamente en fa constitucion. Berlin Valenzuela expresa respecto
a la misma; “Par estar referida a la creacién def derecho, es por tanto una funcién
juridica que consiste en verter texios claros, precisos y coherentes, aquello que ia
costumbre ¢ el querer ser de una nacién han instituido o pretenden instituir como

norma para regir conductas individuales o colectivas.”

>> BUFALA FERRER-VIDAL, Pablo de. Derecha Parlamentario. Oxford, México, 1999, p. 12.

* Ob.cit. BUFALA FERRER-VIDAL, Pablo de_p. i2.

" BERLIN YVALENZUELA, Francisco. Derecho Paramenfario. Fondo de Cultura Economica, México, 1993,
p. 138.
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Respectc a fa funcion financiera o presupuestaria, fa autora Pedroza de la
Llave refiere: *el Congreseo, Parlamentc o Asamblea esta facultado para establecer
contribuciones que tengan por objetivo e} bienestar general™® 7Esta actividad
encierra una importante labor de control sobre el Poder Ejecutivo, al referirse a la
aprobacion del presupuesto de ingresos y egresos del Estado, asi como de la
correcta vigilancia scbre la administracion de los recursos gubemamentales y el

condiciohamiento de la celebracion de empréstitos internacionales.

La funcion de control se refiere: “al significado del término en el sentido de
inspeccidn, fiscalizacion, comprobacion, revisidn o examen que lleva a cabo el
Parlamento sobre la actividad que realiza el Ejecutivo, con la finalidad de verificar

que ajusta sus actos a las disposiciones establecidas en la ley.”™

La funcién administrativa del Congreso, son las actividades que realiza de
caracter particular, es decir, las situaciones concretas e individuales que ejecutan
una ley y que no implican la produccién de normas generales, como la aprobacion
del nombramiento de funcicnarics, et cambic de sede de la residencia de los
poderes federales y las autcrizaciones para salir al extranjerc det titular del

Ejecutiva.

Por su parte, la funcién de orientacién o de direccion politica, se refiere a
fa participacion del Congreso o Parlamento en la determinacion de los objetivos de

la palitica nacional, y en la seleccion de los medics para alcanzarla.

La funcion jurisdiccional del Congreso se refiere a que; “puede realizar
actos que crean circunstancias particulares, concretas, individuales, que dirimen
una controversia, declaran la existencia de un deber ¢ derecho, o que culmina con

una resolucién de la institucién representativa, fa cual es inatacable.”*?

** Ob.cit. PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Talia.. p. 227
¥ Ob.cit. BERLIN VALENZUELA, Francisco., p. 139,
*0b. ¢it PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalia., p. 241



La funcién representativa, tal y como se ha reiterado surge ante la
imposibilidad de que la sociedad en su conjunto participe en la toma de decisiones
gubernamentales. £l rasgo fundamental de fa representacion, es la designacion de
representantes por medio de procedimientos de eleccién de entre los miembros de

la corunidad, a efectc de que estos expresen las necesidades de la misma.

Se considera idénec que en todos los casos los representantes sean
electos dentro de aquellas perscnas que se destaquen por sus méritos y por su
capacidad para expresar la voluntad del grupo; "En los sistemas democraticos, la
encomiendan las comunidades a quienes consideran que pueden laborar a faver
de la comunidad nombradoera, poniendo al servicio de ella alguna dlase de fuerza,
sea bélica, econdmica, religiosa, de erudicion, de arrojo o de habilidad para
argumentar o negociar.™' De esta manera; “ef principio de representacion, [...]
implica una situacion totalmente distinta: el representante tieme una voluntad
propia y libre, pero estd al servicio del representado y lo que haga o diga en su

calidad de representante debe ser dicho y hecho en bien del representado.™?

Generalmente los integrantes de los cuerpos legislativos son electos a
través de comicios periddicos y apegados a fa ley, en los que el pueblo manifiesta
sus preferencias. El representante tiene entonces un compromiso morat con su
electorado, a! que debe de tener presente en la toma de sus decisiones o en la

emision de su voto.

El cempromiso entre el representante y el electorado, se contrae desde el
momento en que esté se identifica con el contenido de las propuestas politicas
presentadas por el representante, quien consecuentemente tiene la obligacion de

velar no sélo por sus electores sino incluso por quienes no votaron por &l.

10Ob. cit, BERLIN VALENZUELA, Francisco. p. 130,
* Ob.cit BATIZ, Bemardo, p. 104.
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A excepcidn de aquellos paises que permiten la participacion de formulas
integradas por ciudadanos en ias elecciones, en la generalidad de los casos, los

partidos politicas tienen el monopolio de la representacian parlamentaria.

E!l cumplimiento de todas las funciches que le comesponden al Poder
Legislative depende directamente del Congreso, puesto que éstas no se pueden
comprender de manera aislada, pues su importancia nc se sitlia en su niimero
sino en el equilibric que propician en los demdas poderes y en su influencia en el

desarrollo de la democracia.

2.2. El SISTEMA UNICAMERAL

El Poder Legislativo suele deposiiarse en un organismo ceclegiado
estructurado en una o dos camaras, ya sed que se adopte el sistema unicameral o
el sistema bicameral respectivamente. Excepcionalmente han existido cuerpos
legislativos pluricamerales, comeo el previsto en la constitucién napolednica de
1799, en donde se contemplaban cuatro cuerpos colegiados (Consejo de Estado,

Tribunado, Cuerpo Legislative y Senado).

El unicameralismo ésta inspirado en las ideas de Emmanuel Siéyes y de
Rosseau, acerca de que la scberania tiene un caracter unitario, por lo cual su
naturaleza es Onica e indivisible. El monocameralismo suele ser adoptado por
paises de poca extensién geogréfica y/o poblacional: *se ha permitide por muchos
paises porque es una férmula relativamente sencilla, en cuanto en una sola
asamblea se hace recaer las diversas facultades legislativas y en ella misma los
representantes populares toman ias decisiones a que haya lugar.®® Suecia,
Dinamarca, Grecia, Luxemburgo, Andoira, Ménaco y Finlandia en Europa; Costa
Rica, Guatemala, Paraguay y Pend en América, asi como Israel y Japon en Asia

tienen en comun el contar con una scla asamblea legislativa.

** FIX-ZAMUDIO, Héctor v Salvador VALENCIA CARMONA. Derecho Constitucional Mexicano ¥
Comparade. 2° edicion, Porria, México, 2001, p. 636.
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Para Hécter Fix Zamudio las ventajas del sistema unicameral son las

siguientes:

a) “La voluntad del pueblo se expresa mejor en un érgano que en varios, pues
si ambas Camaras estan de acuerdo alguna es indtil, si discrepan hay una
que no representa dicha voluntad,

b) Hace mas expeditos los debates, en cuanto evita la complicacidn y la
lentitud en el proceso legislativo por el doble examen;

¢) Cuando hay una sola Camara se contribuye a la economia del gasto
publico y surgen menos conflictos, porque dos Camaras pueden tener
medios de informacién e intereses diversos, amen de que se requiere
procedimientos conciliadcres para resclverlos;

d) Es un recurso inttil tener dos Camaras, sobre todo cuando la segunda
Camara es una simple imitacién de la primera;

e} En fin, las segundas Camaras son de ordinario aristocraticas o formadas
cuando menos por un cuerpo de notables, ahi que sean contrarias a la
democracia y por lo mismo paralizan los proyectos a favor de las

mayorias.™

Es cierto que el monocameralismo suele ser eficaz en los paises que lo
adoptan, sin embargo, no menos cierto es que dichos paises cuentan con poca
poblacion y extensidn geografica. A excepcion de unas cuanias nacicnes, las
segundas camaras han perdido su caracter aristocratico, por lo cual su presencia
ha contribuido a fortalecer al federalismo siendo considerada necesaria su
presencia en paises comc México. En los paises con un elevade indice
pobiacional, como es nuestro caso, fa existencia del unicameralismo propicio en
su momento la inoperancia legislativa, ademas de que con dicho sistema se ignora
la representacion de las entidades al contar Unicamente con la representacion del
pueblo, no siends deseable la omisién de representacién alguna, ni que en una

sola camara se reuna la representacién popular y estatal.

* Ibidem. pp. 639- 640



2.3. EL SISTEMA BICAMERAL

Esté sistema encuentra su fundamento tedrico en el principic de
moderacién de Montesquieu, el cual establece que con la existencia de dos
camaras con funciones legislativas, se evitan los abusos propios de la
concentracién de poderes. El sistema bicameral puede definirse como: “El sistema
que en la organizacion politica de un pais, atribuye a dos camaras la potestad de
dictar leyes, contrariamente a lo que acontece en el sistema unicameral, en que

esa facuftad corresponde a una sola camara."*®

Esté sistema tiene su origen en el siglo XIV en Inglaterra, época en 'a cual
se establecid que el Parlamento estarfa integrado por dos camaras, denocminadas
de los Lores y de los Comunes, mismas gque se integraban atendiendc a la
condicién social de sus miembros, representandc a la aristocracia v a la

hurguesia, respectivamente.

En México, el bicameralismo encuentra su fundamento en cuesticnes
funcionales, politicas y de gobernabilidad. “[...Jpues al ponerse por primera vez en
practica en Inglaterra, la Camara de los Lores representd a la aristocracia,
mientras que la Camara de los Comunes a la burguesia. Posteriormente al
aplicarse a los sistemas republicanos su finalidad fue modificada: los estados de
organizacion federal atribuyercn a la Camara de Diputados la representacion
democratica, plural y nacional, es decir, la integracién de la voluntad popular,

dejando al Senado la representacién de los intereses de los estados federados.™®

En virtud de lo anterior, esté sistema se emplea principalmente, en
estados con gobiernc federal, manteniendo un equilibrio entre los infereses de la

Nacién y de los miembros de la Federacion.

** Camara de Dipwdados £V Legistatura, Diccionario Unjversal de Términos Parlamenfarios. Porrita, México
1997, p. 93.
* Ihidem. p.24




La participacién del bicameralismo en la doctrina moderna del federalismo
es de suma importancia: "Manifestamos anteriormente que el sistema bicameral
es consideradc como caracteristica del federalismo. De acuerdo con la etimologiz,
federacion significa pacto, unién de voluntades; federar o federalizar consiste en la
union de los diferentes y lo disperso, por fo cual el vocablo es empleado para
denotar una forma de unién politica.™ Mediante el sistema bicameral se
contempla ef establecimientoc de una camara baja, que representa a la Nacion en
su conjunto; y una camara alta, representando a los estados federados o

entidades auténomas. Las ventajas del bicameralismo son fas siguientes;

a} “Favorece el eguilibrio de poderes al debilitar, dividiéndolo, al Poder
Legislativo, el cual generalmente tiene una tendencia al predominio.

b} En caso de conflicto enfre el Ejecutivo y una de las Camaras, puede la otra
intervenir como mediadora; y si el conflicto se presenta entre el Ejecutivo y
las dos Camaras, hay presuncién fundada de que es &l Congreso quien
tiene la razon.

c} La segunda Camara es una garantia contra la precipitacion legislativa, asi
como contra el error y el desborde y predominio de las pasiones politicas en
el proceso legislative. Esto se debe a que el tiempo que transcurre entre la
discusién en la primera Camara y la segunda, permite serenar la

controversia y madurar el juicio.™®

Ambos sistemas, unicameral y bicameral, cuentan con innegables
ventajas, las cuales han sido sefaladas en su respectivo apartado. Por elio ha de
tomarse en cuenta los debates que en diversas épocas se han suscitado en
México con respecto a la conveniencia de la existencia de uno u otro sistema, en
donde generalmente se ha cuestionado la existencia del Senado, pero teniendo en
cuenta que desde la independencia se ha manifestado mayoritariamente a favor
del bicameralismo.

"7 Ob.cit BERLIN VALENZUELA, Francisco, p.130
¥ TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Cobstitucional Mexicanp, 16° ed., Porria México 1978, p. 266.




Sobre el punto anterior, Bufala Ferrer, menciona; “Sobre el nimero de
camaras, surge la primera pregunta de si el parlamento debe estar compuesto por
una sola camara, dos o incluso varias. Fue éste un vivo debate en toda Europa al
principic det siglo XX, y se enfrentaron partidarios del bicameralismo con los del
monocameralismo. En la practica, el concepto de segundas camaras ha ido
perdiendc actualidad de forma progresiva con la excepcion de los Estados
federales.™® Sobre ef lltimo punto conviene decir gue [a desaparicién det Senado
en los mencionados paises, se debid a que éste sélo contaba con funciones
protocolarias, vestigios de su época aristocratica. Mientras que en el caso de

México, es menester priorizar y fortalecer al federalismo.

Aunado a lo anterior, se debe considerar que el federalismo en México, ha
mantenido una funcidon que al dia de hoy se destaca cada vez mas como una
manifestacion importante en nuestra vida democratica, por lo que el cuestionar la

permanencia del bicameralismo en nuestro pals, parece ser innecesario.

2.4. EL CONGRESO DE LA UNION.

Se llama Congreso General o Congreso de la Unidn: "al érgano en el cual
se deposita el Poder Legislativo Federal en México. Se integra por representantes
electos popularmente y se divide en Camara de Diputados y Camara de
Senadores. Actta baje el principio constitucional de colaboracion de poderes y sus
principales funciones scn las de crear leyes y ejercer actos de control politico

sobre el 6rgano Ejecutivo.”™

En nuestro pais es requisitc indispensable gue los integrantes del
Congreso sean electos popularmente, puesto que ante la imposibilidad manifiesta
de la reunion de todos los ciudadanos en la efaboracién de las leyes, es necesario

designar representantes que expresen los intereses de sus representados.

1 Ob.cit. BUFALA FERRER-VIDAL, Pablo de. p.42
* Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridice Mexicano. tomo I. Porria-UNAM. México.
1992. p. 627
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El diccionario juridico mexicano define a esta representacion politica
como; “El fendmeno por el cual la Nacién a través de técnicas diversas,
principaimente ia eleccion, designa a cierto nimero de ciudadanos para que ante
la imposibilidad de hacerlo por si misma, participen en la creacion de la voluntad

Estatal.™"

La representacion politica se estudia a través de tres teorias; la teoria del
mandato imperativo, la teorfa organicista alemana y la teoria clasica de la
representacion. La teoria del mandato imperative considera al representante como
el medio a través del cual los representados expresan su voluntad politica. La
teoria organicista alemana considera al pueblo y al Parlamento como drganos del
Estado, por lo tanfo, los representantes también son organos del mismo al

considerarse su actividad como voluntad del pueblo.

Por ultimo, la teoria clasica de la representacién, misma que adopta
nuestra Nacién, manifiesta: “[...]el representante no esta limitade por ninguna clase
de mandato, es independiente de sus representados, no representa a ningun
distrito o circunscripcion electoral en particular, sino que es representante de toda
la Nacién, por lo tanto no existe ningdn tipo de responsabilidad entre
representante y representado, saivo la politica. EI representante crea y no

meramente repite la voluntad de la Nacién.™?

Otra caracteristica de nuestro Congreso de la Unidn, es el bicameralismo,
el cual implica la division del Congreso en dos camaras, una de Diputados y otra
de Senadores, tema del cual se hablé en su respectivo apartado. Por lo que solo
resta mencionar que su aplicacién en nuestro pais responde principatmente a la
necesidad de introducir un principioc de control y moderacion dentro del Poder

Legistativo, a efecto de propiciar la prudencia en el proceso legisiativo.

* Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionarto Juridico Mexicang. tomo P-Z, Pormia-LUINAM, México.
1992. p.2804.
* Ibidem.
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Mencion aparte merecen las comisiones parfamentarias; “las cuales
constituyen el nlcleo fundamental del quehacer politico parlamentario
congresional. Su existencia obedece pues, a lcs criterios de division def trabajo de

las camaras y de la especializacion en sus actividades.™?

Las comisiones se integran por especial mandato de las camaras y se
encargan de estudiar a amplitud y detalle los asuntos que les correspondan, a
efecto de preparar los trabajos, informes o dictdmenes que sirvan de base ai pleno
para resolver en definitiva. “Son comisicnes aquellos organcs en los cuales las
asambleas actuales, dividen y atribuyen el ejercicio de sus funciones y que se
forman con legisladores de una camara o de ambas o incluso con representantes

del Poder Ejecutivo y de la sociedad civil.*

2.4.1. EL SENADO DE LA REPUBLICA.

La Camara de Senadores, con fundamento en el articulo 56 constitucional
se integra por 128 senadores, de los cuzales, en cada estado y en el Distrito
Federal, dos son electos por el principio de votacion mayoritaria relativa y uno es
asignado a fa primera minoria. Los 32 senadores restantes son electos por el
principio de representacién proporcional, mediante ef sistema de listas votadas en

una sola circunscripcion plurinominal nacional.

La Camara de Senadores se considera esencial en el sistema federal,
ademas de un elemento de equilibrio, ya que mientras fa Camara de Diputados se
integra por representantes del pueblo, en el Senado esta presente fa
representacion de las entidades. En funcidon de lo anterior el caracter
representativo de los senadores doctrinalmente se deposita en fas entidades

federativas.

* GONZALEZ ORCPEZA, Manuel. Las Comisiones de fas CAmaras del Congreso de 1a Unidn, en politica v
procesos legislativos, UNAM y Senado de la Republica LII Legislatura, Porria México 1985, p253
* Diccionario Universal de Términos Parlamentarios. pp. 170y 17!
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2.4.1.1. SENADOR.

El término senador deriva del latin senator-onix o senex, que significan
viejo 0 anciano, en atencion a que en la antigua Roma asi se referian los ancianos
consejeros del rey. Historicamente se ha identificado a los senadores con la
aristocracia, de hecho, en fa replblica romana e} César estaba rcdeaba de
patricios, quienes representaban a la aristocracia en oposicién a los tribunos,

representantes del pueblo.

Esta nocién de representantes de la aristocracia y del pueblo continuo
durante un lapso censiderable de tiempo e incluso aln en nuestros dias en
algunos paises el Senado se identifica con la aristocracia. Pese a lo anterior, en la
mayoria de los casos el senadcr ha dejade de ser representante de la aristocracia
para pasar a ser reconocido como representante de los estados, ya sea que asi lo
contemple la legislacion respectiva o se trate de un reconocimiento doctrinal, tat y

como sucede en México.

El senador es una persona que por ley debe de reunir cieftos requisitos,
los cuales varian conforme a la legislacion vigente de cada pais. Su principal
funcién en la mayoria de naciones es ejercer et Poder Legislativo conjuntamente

cen los diputados o en su caso con el Jefe de Estado.

La eleccién de los senadores también varia dependiendo def sistema de
gobierno; en el sistemna presidencial son electos por votacion directa e indirecta;
en los regimenes parlamentarios lcs ministros pueden fungir al mismo tiempo

como senadores o diputados.

En ios gobiernos que permiten la eleccién, designacion o calificacion por
ley de los senadores, se estima prudente elegirlos de entre las clases mas
elevadas o aristécratas. Otros medios de designacién son por via hereditaria o por

nombramiento vitalicio por parte de Ia realeza.
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En el sistema senatorial mexicano, los senadores han desempefado
diversas funcicnes, razén por la cual han sido catalogados en atencién a las
mismas, de tal forma han existido en diversos tiempos; el senador consejero de
mayoria, el senador consejero de minoria, el senador por asignacian. En el mismo
orden de ideas merece mencidn especial el senador real, quien historicamente

guarda una intima refacién con nuestro pais.

El senador consejero de mayoria y de minorfa, fueron una expresion
surgida en el derecho electoral mas que en fa nomatividad y practica
parlamentaria, y al parecer fue una figura privativa de México. Antes de la reforma
constitucional en materia electoral de agosto de 1998, se conocia come senador
consejero de mayoria y senador consejero de minoria, a los representantes del
senado que colaboraban con el Instituto Federal Electoral en la vigifancia del
cumplimiento de las disposiciones electorales. Estos senadores representaban al
partido que constituia la mayoria y la primera minoria en el Senado, y en conjunto
con los representantes de la ciudadania, de los partidos politicos y del Secretario
de Gobernacién formaban parte del Consejo General del Instituto Federat

Electoral.

La responsabilidad de! senador consejero era la de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral; asi como de
velar porque los principios rectores de la funcion estatal electoral dieran certeza,
legalidad, imparciatidad, objetividad y profesionalismo a todas las actividades del
{IFE. Desde ef punto de vista del derecho parlamentario, el senador consejero de
mayocria era el senador electo y en pleno ejercicio de sus derechos y obligaciones,
perfeneciente al partido que tenia el primer lugar en representatividad en ei
Congreso de la Unidn, que pasaba a formar parte del IFE por designacién de su
grupc parlamentario. Del misme modo, el senador consejero de minoria era el
senador efecto y en pleno ejercicio de sus derechos y obligaciones, pertenaciente
al partido que constituia {a primera minoria en el Congreso de la Unién, gue

pasaba a formar parte del IFE, por designacion de su grupo parlamentario.

49



Actualmente el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del IFE
y se integra por un consejero presidente y ochoc consejeros electorales,
permitiendo la concuirencia con voz pere sin voto, de los consejeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un secretario ejecutivo
{art. 41 constitucional}.

Se denomina senador por asignacién al representante popular electo con
base en el principic de primera minoria. Esta categoria de senador procura dotar
al Senado de una conformacién ideolégica y politicamente plural. En alguncs
sistemas politicos de corte autocratico, se llama senador por asignacién, al que no
es efecto sino designado comoe representativo de un conglomerado sogcial. Por
asimilacién también se denomina asi a los senadores no electos popularmente, tal

como sucede en Espaiia en el caso del senador real.

Por ditime, en consecuencia de la peculiar reforma politico-electoral, de
agosto de 1996, también se denomina senadores por asignacién a cada uno de
los 32 miembros del senado electos por el principio de representacién proporcional

en una sola circunscripcién plurinominal que abarca todo el territorio nacional.

Respecto al senador real, cabe decir que sdlo se presenta en paises con
gobierno monarquico, pues su nombramiento depende directamente de la Corona,
teniendo la caracteristica de ser vitalicio pero no hereditario. Generalmente se
exige que quienes se beneficien por dicho nhombramiento cuenten ya sea con titulo
nobiliario, con un grado superior en la milicia o hubieran presidido instituciones de
ordent publico. E£sté fipo de Senador tiene su antecedente en la constitucion
espaficla de 1808, en la que el rey podia nombrar a sus senadores de entre los
ministros, generales, embajadores, consejeros de estado e infantes mayores de
18 afios. En Esparia, el Senado sigue representandoe a la aristocracia, por lo que
en base a titulos nobiliarios o grados militares superiores se puede llegar a ser
senador, si se comprueba gue se tiene una cantidad de ingresos determinada por

la ley y una categorta de ta que se infiere preeminencia.
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2.4.2 CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

La Camara de Diputados, es unc de los érganos en gque se divide el
Congreso de ia Unién. Esta camara se compone por 500 representantes de la
Nacién, electes en su totalidad cada tres afios, de acuerdo a los principios de

mayoria relativa y de representacion proporcional.

2.4.2.1. DIPUTADO.

El términc diputado proviene del latin depufare que significa asignar o
destinar. Actualmente se emplea para designar a [a persona que es nombrada por
un cuerpo de ciudadanos a efecto de representarlos. Ei término diputado se
empled por vez primera en la Constitucion de Cadiz, en donde se reconocié como
tales a los representantes ante las Cortes. Esté términc suele emplearse
mayoritariamente en Latinoamérica, aun y cuando también se empleen sinonimos

como delegatario y/o asambleista.

En el derecho parlamentario se observa que cada pais establece los
requisitos que deben de reunir los candidatos a ser electos por los miembros del
cuerpo electoral y formar parte en los Parlamentos, Asambleas o Congresos. En
un sistema representativo el diputado es considerado como: "{...] ta persona que
ha conseguido un acta que [e permite tener asiento en la camara baja (o (nica,
cuando el sistema es unicameral}, y participar en concepto de representante del

pueblo en las tareas legislativas y de otra indole encomendadas al Parfamento."®

En nuestra pais el diputado ha recibido diversos adjetivos, derivados de la
funcién parlamentaria que desempefian ¢ de! mecanismo de eleccién con e que
fueron electos, de fal forma que en nuestra historia parlamentaria se encuentran
ias siguientes denominaciones de diputado: diputado consejero de mayoria,
diputado consejere de minoria, diputado de mayoria, diputado de partido, diputado
de representacion proporcional, diputado federal, diputado local y diputado

plurinominal.

** htp:twww.cddheu.gob. mx/bibliot/publicatotra s'dicciur/dic?%20d htm#a23



Los diputados consejeros de mayoria y minoria, existieron hasta antes de
las reformas constitucionales de agosto de 1996. En aquel entonces el IFE tenia
un o6rgano superior de direccion encargado de resolver las cuestiones mas
importantes de organizacidon y promocion efectoral del pais, cuya integracién
correspondia a una colegiacion representativa de los poderes de gobiemo. En
esté consejo intervenian tanto el poder Ejecutivo como el Legislativo, a través de
sus respectivos consejeros, ademas de seis consejeros ciudadanos y los

representantes de los partidos politicos nacionales acreditados.

Los consejeros del poder legisiativo provenian de ambas camaras,
mismos que se distribufan de acuerdc a si su partide politico era mayoritario o
mincritario, a efecto que estuvieran representados el partido mayoeritario y la

primera minoria tanto del Senado como de la Camara de Diputados.

Se denomina diputado de mayoria al que es electo al obtener el mayor
nimero de votos favorables, es decir, aguel que es electo en base al sufragio
poblacional por obtener el mayor nimerc de votos en el distrito electoral
uninominal en el que compitid. Esta categoria de dipuiade comesponde al
concepto tradicional de diputado por eleccion directa, mismo gue conforme a los
principios de la revolucién francesa estaba legitimado por {a veoluntad de Ia
mayoria, puesto que las minorias se identificaban con "facciones” de la sociedad
que no deberian contar con representatividad, ya que supuestamente sus
intereses no estaban avalados por la maycria de la poblacion y por fo tanto no
eran dignos de ser contenido de las leyes. En un régimen de libertades no deben
eliminarse a las facciones como grupos minoritarios, por lo que deben ser
toleradas y respetadas pero sin ninguna repercusion en las leyes, pues les esta

implicitamente negadoc el acceso a los puestos de representacion.

El diputado federal es aquel representante de [a Nacion electo por sufragio
directo o por el sistema de representacion proporcicnal cada tres afios para

integrar una legislatura en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.



La eleccién popular del diputado federal es una caracteristica tradicional
desde 1821, ya sea por sufragic directo y universal ¢ por sufragio indirecto y
restringido tal como se utilizo durante el sigio XIX. En aquei entences la poblacion
elegfa a sus electores, quienes se reunian en colegio electoral o asamblea, para
deliberar sobre la eleccién del candidato. Actualmente los diputados federales
estan ligados intimamenie al partidc politico que los postuld, fruto del
reconocimiento legal que se les otorgd a los partidos en la ley electoral de 1911,

momento en que obtuvieron el monopolio de las candidaturas.

Conforme al articule 55 constitucional, los candidatos a diputados
federales deben cumplir con ciertos requisitos comprendidos en las siguientes
categorias: edad, nacionalidad, ciudadania, residencia e incompatibilidades. El
diputado federal cuenta con una serie de prerrogativas tales como el fuero
constitucional y fa inmunidad parlamentaria, a efecio de ser protegido en fa

expresién de sus ideas, garantizando asi, su calidad de representante popuiar.

Se llama diputado local a aguellos legisladores que se acreditan ante las
legisiaturas de cada entidad federativa, es decir, que se desempefian dentro de
las legislaturas locales de cada estado y en la asamblea legislativa de! Distrito

Federal.

En México, el témmino diputadc se ha empleadgc indistintamente tanto en el
ambito local como federal, y sdle durante el régimen central a los representantes

de las asambleas departamentales se les llamaba vocales o representantes.

La representacién por las regiones del territorio de un pais, en ef caso de
un Estado federal, se lleva a cabo en las respectivas asambleas legislativas. En
ellas se deposita la soberania focal, entendida como la potestad legisiativa en el
ambito interno. En esencia los diputados locales tienen fos mismos requisitos que
los federales, es decir: uno relativo a fa edad, otro a la residencia y ciudadania y

un dltimo referido a los impedimentos.
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La Constitucién federal prohibe la reeleccidon de los diputados tocales para
el periodo inmediato y prevé, gue habra diputados de minoria en las legisfaturas
correspondientes. Actualmente la propia Constitucion federal respecto a la
integracién de las legislaturas estatales, Unicamente se refiere a diputados locales,
eliminando en consecuencia ia existencia de segundas camaras en las entidades

federativas.

El diputado de partide antecede al de representacién proporcional en
México. Tradicionalmente el sufragio se ha identificadc con la preferencia del
votante hacia el candidate votado, sin embargo, tras el periodo de posguera del
siglo pasado, la institucionalizacidon de las elecciones se han consolidado a través
de formulas como la del diputado de partido. En Alemania aun funciona esta
categoria de diputados, toda vez que el sistema electoral germano es el del voto
distrital mixto, en el cual el elector selecciona su voto tanto por un candidato en
particular como por un partido especifico, de tal suerte que dicho sistema propicia

una mayor identificacién de! votante hacia los partidos que hacia los candidatos.

El 22 de junio de 1963, los integrantes de la Camara de Diputados de la
XLVI Legislatura dei Congreso de la Unién, promovieron la reforma al articulo 54
constitucicnal a efecto de plantear una nueva férmula de eleccién popuiar de los
diputados, basada en el porcentaje de veotacion cbienido por cada partido, esto es,

los diputados de partido.

El sistema original de diputados de partido se aplico durante las
legisiaturas: XLVIl y XLVIIi. El 14 de febrero de 1972 se redujo el porcentaje para
acreditar diputados de partido de 2.5% a 1.5%, asi como se aumenté el niimero de
20 a 25 diputados de partido. Con esta reforma se extendieron los beneficios de
esté sistema a partides distintos al Partide Accion Nacional, los cuales
constituyeron la oposicién al mayoritario Partido Revolucionario institucional. Esté
sistema rigid hasta las legislaturas XLIX y L del Congreso de ta Unidn cuando se

substituyd a los diputados de partido por los de representacion proporcional.
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Por ultimo, cabe referirnos a! diputado de representacion proporcional, el
cual tiene gran importancia para el presente trabajo de estudio ya que permite
explicar la relacion existente entre los diputados y los miembros del cuerpo
electoral. "En el ambito politico, la representacion implica que e! elector, mediante
las eleccicnes, designa a las personas que han de pariicipar en el drgano
parlamentario (o al frente de la jefatura del Esiado, cuando ésta es electiva) para
velar por sus intereses.”® El témino “de representacion proporcional”, se refiere al
sistema electoral, en el cual se distribuyen las curules o escanos entre os partidos
politicos participantes, de acuerdo con el nimerc de votos obtenido por cada uno
de ellos. Esté sistema "se contrapone al procedimiento de la mayoria, que por un
simple voto de {a minoria puede acaparar la totalidad de la representacidn
electoral” ¥’

También es conocido como diputado de representacion proporcional el
que es electc en cada una de las circunscripciones plurinominales establecidas

por el COFIPE, también lfamadc diputado pturinominal.

2.5. LA DEMOCRACIA.

La democracia ha sido y es la forma de gcbierno per excelencia. Desde
tiempos remotos el anhelo de los pueblos de conseguir una democracia cada vez
mas perfecta, se ha reflejado en e! pensamiento de distintas personalidades a lo
largo de la historia. “El significado del término democracia ha sido largamente
debatido por los especialistas en ciencia politica, su andlisis exhaustivo rebasa
con mucho los linderos de esté estudio, si se toman en cuenta la naturaleza y los
objetives del mismo.™® Ya en la antigua Grecia, Aristételes se ocupaba de elfa, y
la definia como un gobiemo que emana de la voluntad mayoritaria de los

ciudadanos.

** GIL ROBLES, José Marfa y Nicolas Pérez Serrano, Diccionario de Términos Electorales v Parlamentarios.
Biblioteca Taures, Madrid, 1977,

*" CABANELLAS, Guillerme, Diccionario Enciclopédice de Derecho Usual, Heliasta, Argentina, [981, . 1IL
3%\ ¢ase Puerias Gémez. Gerardo, "Democracia e instituciones de democracia semidirecta; una aproximacidn ledrico-
conceplual™ en Justicia Efectoral, Tribunal Efectoral del Peder Judicial de la Federacidn, nam !, Monterrey, (998, pp.
3-i0




Encumbrado en las ideaé del liberalismo, Hans Kelsen expresaba que el
Estado liberal es aquel cuya forma es la democracia, porque la voluntad estatal es
producida por los mismos a gue ella estan sometides. Herman Héller estimaba
que fa dernocracia es: “una estructura de poder construida de abajo a arriba”,
donde rige el principio de la soberania del pueblo. Abraham Lincoln proporciona la
definicion insignia, al establecer a la democracia como: “un gobiermno del pueblo,
por el pueblo y para el pueblo™. Actualmente, bajo un mundo globalizado, la
democracia debe ser comprendida dentro de las ideas modernas de {a soberania,
ya que todo poder dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. Bajo
esté marco de cambios, se han producido, nuevas definiciones respecto af termino

demaocracia, las cuales vale la pena mencionar.

Para Tena Ramirez, ia democracia moderna no es sino el resultado de las
ideas del liberalismo. “Mediante la democracia, dio respuesta el liberalismo politico
a la pregunta de Rosseau de cdmo encontrar una forma de sociedad en la que
cada unc uniéndose a los demds, se obedezca a si mismo y mantenga, por
consig‘uiente, su libertad anterior. Esa forma de sociedad consistio en que e! poder
de mandoc del Estado sea exclusivamente determinado por los individuos sujetos a
é1.*° En efecto, fue a partir def liberalismo, que la democracia comenzé a ser
planteada como ia forma de gobiernc que mejor expresaba la voluntad del pueblo,

dejando atras siglos de autoritarismo.

Para lIgnacio Burgoa, “Tradicionalmente se ha sefialado como signo
caracteristico de la democracia el de gue, en el sistema respectivo, el pueblo se
gobierna a si mismo. Se suele afirmar por lo tanto, que el gobierno democratico es
un régimen de autogobiernc popular, aseveracién que en cuanto al principio que
proclama es verdadera, pues inciusive {a acepcion etimolégica del vocabio

democracia asi lo indica.™®

* Ob.cit. TENA RAMIREZ, Felipe. p.89
“BURGOS, Ignacio. Derecho Constitacional Mexicano. 9° edicién, Porria, México, 1994, p.516




Si bien es cierto que la propia acepcion etimdlégica del termino
democracia, {demos-pueblo, krafos-poder), devela la nocion del autogobierno del
pueblo, para algunos autores, esta no debe tomarse de manera contundente; “sin
embargo, un andlisis de esté significado de autogobiernc gue implica la idea de
unanimidad, es dificil de presentarse en la vida del Estado que presupone siempre
la existencia de diversos grupos caracterizados por su heterogeneidad. Tal
interpretacion conduce una concepcion abstracta y utdpica de la democracia, ya
gque no debe perderse de vista que el gobiemo, por diversas razones, es ejercido
por una minoria, por lo que el pueblo considerado siempre como un todo, no
puede realmente asumir el peder, pero si puede en cambioc, infiuir decisivamente

en su ejercicio.™

La soberania popular, como caracteristica de la democracia, implica que él
ejercicio del poder publico es potestad det pueblo. Para ejercer dicha potestad, el
pueblo puede valerse de tres formulas: de forma directa {democracia directa), a
través de intermediarios electos por ella misma (democracia indirecta) o mediante

un esquema que combine ambos elementos (democracia semidirecta).

Se suele identificar Unicamente a la democracia con las efecciones, o
mejor dicho con el derecho a votar de los ciudadanos. Con lo cual, se esta
reduciendo a fa misma a un aspecto meramente electoral, dejando de lado un
significado mas extenso, tal y como acertadamente lo contempla nuestra

constitucion.

La democracia: “es el sujeto existencial en todos los d6rdenes de vida del
Estado; concibe al hombre y a la sociedad denfro un supuesto racional que lo
hace convivir en un orden voluntariamente establecido y cuya esencia radica en
las amplias dimensiones de la libertad e igualdad, rechazando cualquier forma de

dominacién, de injusticia y de gobierno arbitrario.™?

°! Ob.cit. BERLIN VALENZUELA, Francisco. pp 49-50.
5°Ob.cit. BERLIN VALENZUELA, Francisco. p. 48.



Para el autor Dominguez Mufocz, la democracia es mas gue un proceso
electoral o una forma de gobierno. “La democracia es una forma de vida afianzada
por la comprension, cooperacion y sclidaridad de todos los hombres gue
pretenden realizar su destino dentro de esta forma politica de ser. Es la creencia
que tiene un pueblo de que es la mejor manera de conducir su convivencia y

progresar en la paz y armonia que garantiza.”™

El articulo tercero constitucional, define a 'a democracia mas alla de sus
consecuencias politicas, al considerarla no solamente como una estructura juridica
y un régimen politico, sinc como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.®* Con elio, ademas de la
normatividad juridica y los principios politicos de !a democracia, se incluyen sus

expresiones especificas de naturaleza socioeconomica y cultural.

Teniendo en cuenta lo anterior, es oportuno hacer mencion que la
Constitucién mexicana reconoce como prerrogativa de los ciudadanos mexicanos,
el derecho a votar en las elecciones populares y a poder ser votados para todos
los cargos de eleccién. Dichas facultades encaman simultaneamente las
obligaciones de ejercer el sufragio y de desempenfiar los cargos pulblicos para los
que resuften electos. Esta idea es confimada particularmente por las
disposiciones relativas al derecho de voto, a los procesos comiciales en general y
a las elecciones tanto de los titulares de los poderes legislativo v ejecutivo de la

federacion y de los estados, como de las autoridades municipales.

La participacién de los ciudadanos en [a rencvacion de fos poderes, queda
establecida en et articulo 41 de la ley fundamental, al establecer que la renovacion
de los poderes Legislativo y Ejecutivo, se realiza mediante elecciones libres,

auténticas y periodicas.

* DOMINGLUEZ MUROZ, Felipe de Yesiis “La Cldustla de Gohernabifidad”
* Véase el articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En el mismo orden de ideas “los numerales 51, 56 y 81 se refieren a la
integracion de los érganos legislativos y administrativos de la federacién a través
de la celebracidn de elecciones populares, en tanto que los articulos 115 y 116
establecen el sufragio como férmula para rencvar a los gobemadores de los

estados, a las legisfaturas locales y a los ayuntamientos.™®

México reconoce al sistema democratico como principio esencial de su
ordenacién juridica, pero actualmente la Constitucién mexicana solo reconoce
instituciones de! régimen democratico representative. Por ello, a efecto de
fortalecer nuestra democracia, valdiia la pena implementar algunas figuras de la
democracia semidirecta a nivel federal, con el propésito de buscar una mayor

participacion ciudadana en {a organizacion del gobierno.

2.5.1. DEMOCRACIA DIRECTA.

La democracia directa es: “una forma de gobierno donde el pueblo,
reunido en asamblea, participa —sin intermediacién alguna- en las decisiones
politicas del Estado, en especial en la aprobacién de las leyes. Esté modelc se
cbtiene de la intervencion de los ciudadanos atenienses en la aprobacidn de leyes
y decretos; reunidos en asamblea —en la plaza publica- después de escuchar el
texto del proyecto de ley o decreto, hacia uso de la palabra a favor o en contra y

posteriormente votaban por su aprobacién o desechamiento.”®

“La democracia directa tiene mucho de panacea utdpica. Su proceso de
formacion es historico y pertenece al pasado provinciano del Estado-ciudad.
Solamente si los microorganismos sociales actuales, con sus pretensiones de
autodireccion, de independencia y autonomia politica, pudieran desgajarse del
tronco mantenedor de la vida nacicnal en todo territorio-pueble, solamente

entonces, podriamos regresar a la ciudad-municipio-Estado.™’

6 Véanse, Berlin Yalenzuela. Francisco Derecho electoral; instnigmento normativo de Ia demaocracia, Pormia,
México, 1980, pp. 139-144,

* SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Constitucional. 4° edicién, Porrita, México, 1999, p. 333.

*? ARNAIZ AMIGO, Aurora. Del Estado y su Derecho. Porria, México, 1987, p. 208,




A pesar de considerarse como el prototipe idealizade de la democracia,
debe tenerse en cuenta que actualmente existe la imposibilidad manifiesta de que
estd pueda ejercerse como forma de gobiermo en los Estados modernos. En el
caso de Meéxico, las condiciones geograficas y poblacicnales parecen ser mas
propicias para el desarrollo de la democracia representativa en lugar de la directa,
por ello, es primordial fortalecer a nuestros cuerpos legislatives procurando que

estos sean mas eficientes y verdaderamente representativos de sus electores.

2.5.2. DEMOCRACIA SEMIDIRECTA.

La censolidacion del régimen democratico en el mundo, ha repercutido en
la ampliacion de la participacion ciudadana a fravés de mecanismos que le
permitan una mayor intervencién en las decisiones del Estade. Atras ha quedado
la nocién sobre que la democracia se refiere Onicamente a ia universaiidad del
derecho de voto. Actualmente se requiere de un mayor grado de participacion de
la ciudadania en las instifuciones de gobierno scbre asuntos de interés publico o

que requieren de su aprobacion.

En la busgqueda del incremento de la participacién ciudadana, algunos de
fos regimenes constitucicnales con sistemas democraticos representativos han
adoptado mecanismos distinios del sufragio, que permiten el ejercicio directo de la
soberania popular, medianie las cuafes el ciudadano pueda ejercer sin

intermediarios e! poder publico.

La democracia semidirecta "se caracteriza por la presencia dentro de un
sistema en principio representative, de procedimientos que permiten al pueblo
intervenir directamente dentro de la actividad legislativa y gubernamental."® Por
elfo ¥ sin que se desvirtué el principio de representatividad, se crean figuras que
promuevan la accién directa de fa poblacion en las decisiohes colectivas,

conocidas de modo generico como mecanismos de democracia semidirecta.

8 MARCEL PRELOT ¥ JEAN BOULOUIS, Instilutions potitigues et droit constitutionne]. ! ed.. Dallez, Paris, 1990,
pp. 297-301.
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! a democracia semidirecta permite un mayor grado de apertura hacia la
sociedad en los sistemas representativos, por lo que se considera un
complemento idoneo de esta. Sus principales caracteristicas son; “la integracion
de los drganos de pader piblico con base en el principio de la representatividad, la
participacién activa de fa cludadania en la toma de decisiones politicas de
relevancia, siendo su rasgo mas importante el hecho de que en determinados
casos, decisiones y acciones se someten directamente a la scciedad en su

conjunto.™®

La democracia semidirecta es fiel reflejo del grado de progreso en que se
encuentra la intervencion de la sociedad en su régimen politico: “Si se quiere tener
una indicacion del desarrollo de la democracia en un pais, unc debe considerar no
solo el nimero de personas con derecho a votar, sinc la cantidad de instancias
_ademas del area tradicicnal de la politica_ en las que el derecho de voto es
ejercido. En otras palabras, para juzgar el desarrollo de la democracia en una
nacién determinada, la pregunta que debemos formulamos no es ;jquién vota?

sino ¢en qué asuntos puede votar?.”°

Los principales mecanismes de democracia semidirecta son; la iniciativa
popular, el referéndum, el piebiscito, la revocacion popular y la apelacion de
sentencia. El primero de ellos, es decir la iniciativa popular, se define como: "un
procedimiento. por el que los ciudadancs tienen la posibilidad de proponer textos
de ley a sus representantes o a la colectividad en su conjunto”.”" En general se
requiere que la propuesta legislativa sea presentada por un porcentaje del cuerpo
electoral o per un grupe de ciudadanaos; "[...] pudiende consistir en un proyecto de
ley especifico, o bien, en la sclicitud para que el poder correspondiente regule

sobre alguna materia.”?

“ GAMAS TORRUCO, José. Derecho Constitucional Mexicane. Porriia, México, 1983, p. 81.

" BOBBIO, Norberto, Democracy and Dictatorship, trad. de Peter Kennealy, University of Minneapolis, Minnesota,
1989, p. 157.

it DUHAMEL, Olivier e Yves Mény, Dictionpaire Constitutionnel. Presses Universitaires de France, Paris, 1992, po.
SI0-SEL.

" GARCIA-PELAYO. Manuel, Derecho Censtitucionat Comparado. hadrid. Alianza, 1987, pp. 183-184.
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El referéndum se define como: "el derecho del cuerpo electoral para
aprobar o rechazar las decisiones de las autoridades legislativas."”> Segun Ia
naturateza de su convocatoria, el referéndum puede ser obligatorio o facultativo.
Es obligaterio cuando la ratificacién de la cludadania es un requisito determinado
por las normas juridicas, en cambio cuando es opcional estamos en presencia de!

referéndum facuitativo.

Tanto la iniciativa popular como el referéndum, permiten la participacion
sin intermediarios del pueblo, en el proceso creador de las normas juridicas, al
colaborar con el legislador crdinario en la formulacién de leyes y con el poder

constituyente en ias reformas a la carta suprema.

El plebiscite por su parte es una facultad para ratificar o aprobar un acto
gubernativo. "Esté se define como una votacion pepular que no gira en terno a un
acto legislativo, sinc a una decision politica. Por lo anterior puede decirse que el
plebiscito es una votacion sobre temas de refevancia popular”.”

La revocacion popular es el derecho para solicitar la destitucion del cargo
de un funcionario electo popularmente que ha dejado de cumplir con su mandato o
ha perdido la confianza depositada en é! por los electores. Por tltimo, la apelacidn
de sentencia consiste en la participacion en el control constitucional de las leyes,

con el fin de que éstas no contradigan [a esencia de la Constitucion.

En la generalidad de los casos, los mecanismos de fa democracia
semidirecta han contribuido de manera eficaz en el fortalecimiento de la
democracia. Por ello, seria conveniente analizar la pertinencia de incorporarlos
dentro del sistema constitucional mexicano, principalmente al plebiscito, la
iniciativa poputar y al referéndum, fos cuales permitirian la participacion dei

ciudadane en ef proceso legislativo.

> Op. cit PRELOT.. p. 89
! Cfr. Bobbio, Norberto y Nicola MATTEUCCI, Diccionario de Politica. José Aricd v Jorge Tula, trads.. 47
ed., Siglo XXT, México, 1985, tomo L-Z, pp. 1208-1209




2.6. SISTEMAS ELECTORALES.

Se define a los sistemas electorales como: "el conjunto de medios a través
de los cuales la voluntad de los ciudadanos se fransforma en érganos de gobierno
o de representacién politica. Las miltiples vcluntades que en un momento
determinado se expresan mediante la simple marca de cada votante en una boleta
forman parte de un complejo proceso politico regulado juridicamente y que tiene
como fin establecer con claridad él o los triunfaderes de la contienda, para

conformar los poderes politicos de una Nacion.™®

Dieter Nohlen expresa respecto a dichos sistemas: "Los sistemas
electorales contienen desde ei punto de vista técnico, el modo segin el cual el
elector manifiesta por medio del voto; el partide o el candidate de su preferencia, y
segan el cual esos votos se convierten en escafios. Los sistemas electorales,
reguian ese procesc mediante el establecimiento de la distribucion de las
circunscripciones, de la forma de la candidatura, de los procesos de votacion y de

los métodos de conversion de votos en escarics."®

E! sistema electoral que adopta un pals, es determinante en la integracicn
de sus organos de gobierno, debido a que dependiendo del sistema elegido, se

permite la incorporacion o exclusién de distintas fuerzas politicas.

Por medio de los sistemas electorales la ciudadania manifiesta sus
preferencias politicas de una manera organizada, y dentro de una normatividad
creada ex professo. La importancia de estos sistemas, radica en el hecho de que
se consideran fundamentales para el proceso de formacién de la voluntad politica
de los electores, asi como en la transferencia del poder, al orientar las actitudes y

resultados electorales dentro de un marco legal plenamente reconocido.

7 Ob. cit DOMINGUEZ MUNQZ, Felipe de Jesus.. p. 181,
" NOHLEN, Dieter. Sistemas electorales v partidos politicos. Fendo de Cultura Econémica, México, £998. p.
3
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Un elemento intimamente ligado con dichos sistemas son las elecciones,
las cuales se definen como: "un procedimiento formal establecido por normas de
una organizacion, ¢on base en la cual toedos o una parte de sus miembros
seleccionan un grupo de su comunidad para ocupar determinados cargos en esa

colectividad "’

Los sistemas electorales atendiendo a sus funciones e intenciones
politicas se clasifican en: sistemas de eleccién mayoritaria y sistemas de eleccién
proporcional. "En los sistemas de mayoria el triunfador se queda con todo; en los
sistemas proporcionales, el triunfo es compartido y sencillamente se requiere un
porcentaje electoral (por lo general, el cociente elecloral). En los sistemas
mayoritarics, la eleccidon votante es canalizada y finalmente limitada a una
alternativa, en los sistemas proporcionales no se obliga a los votantes a
concentrar su voto y las posibilidades de elegir pueden ser muchas. Por otra parte,
los sistemas de mayoria propenen candidatos individuales, personas,
cominmente los sistemas proporcionales proponen listas de cada partido.”®

"Un sistema electoral es mayoritario, si la votacién se hace en distritos de
un solo representante en que el triunfador se lleva todo, lo que llaman los
estadounidenses “el sistemma del primero que cruza la meta®. Por el contrario,
cualquier sistema electoral en que la votacion sea por distritos de dos o mas
representantes, en los que hay dos o mas triunfadores elegidos sobre la base de

"las mayores votaciones” es un sistema proporcional.”®

Todos los sistemas electorales pueden clasificarse dicotémicamente, sin
embarge también existen sistemas mixtos, los cuales son el resultade de la

conjuncion de sistemas de mayoria y representacién proporcional.

7 CHANG MOTA, Roberto. “fos sistemas efectorales.” En Tendencias Contempordneas del Derecho
Electoral en el Mundo. Memoria del |1 Congreso intemnacional de derecho electoral-, Camra de Diputados,
Instituto Federal Electoral. Instituto de Investigaciones Juridicas, México 1993 p. 253,

™ SARTORI, Giovanni, [ngenieria Constitucional Comparada. Fondo de Cultura Econdmica. México-Chile.
1994, p. 15.

™ Ibidem , p. 16.
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Con respecto a los sistemas mixtos, Dominguez Mufioz menciona: "Por lo
regular se trata de sistemas que mezclan elemenics de los mecanismos de
mayoria y de representacion proporcional. Tiene ademds una particularidad
fundamental: fa seccidon del 6rgano legislativo que se elige por representacion
proporcicnal esta pensada como una adicién que pretende compensar la
desproporcion de la representacién elegida por medio de la mayoria relativa."®
Para otros especialistas, los sistemas mixtes corresponden en realidad a una
modificacién de los sistemas eleclorales de mayoria y de representacién

proporcicnal, y no propiamente a la creacidn de otros sistemas distintos.

El sisiema electoral mayoritario o sistema de mayeria, suele ser el sistema
mas empleado por los Estados en la confoermacién de sus cuerpos legisiativos; "es
el principio segun el cual la voluntad de la mayoria de los electores es la tnica que
debe contar en la asignacién de los escafios."®' El sistema de mayoria puede
presentar ciertas variantes en su aplicacion, las cuales se emplean para clasificar
al sistema mayoritario en: sistemas de mayoria relativa en circunscripciones
uninocminales, sistemas de mayoria absoluta en circunscripciones uninominales,
sistemas mayoritario en circunscripciones piurinominales con representacion de
minorias, sistemas mayoritario en circunscripciones plurinominales pequefias y

sistemas mayoritaric con lista proporcional adicional.

El sistema de maycria relativa en circunscripciones uninominales es
considerado el sistema de mayocria por excelencia, siendo empleado generalmente
en paises con influencia anglosajona. Esté sistema tiende a producir efectos
desproporcionales al favorecer al partido mas votado, pues sélo requiere que el
ganador tenga el mayor nimerc de voitos. El principal inconveniente de esté
sistema consiste en que el ganador de la eleccion, con una minoria gobiema, ya
que la suma de los demas candidatos muchas veces supera con una gran

diferencia al candidato vencedor, de ahi su nombre de mayoria relativa.

0 Ob. cit DOMINGUEZ MUNOZ, Felipe de Jesils., p. 186
' BOBBIO, Norberto y Nicola MATTEUCCH. Diccionario de Politica. Tomo L-Z. {Trad. Rat] Crisafio).
Siglo XXI, México, 1982, p. 1529,
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El sistema de mayoria absoluta en circunscripciones plurinominales es
aguel en donde el triunfo se le concede al candidate que obtenga mas del 50% de
la votacion emitida. Generalmente esté sistema requiere de una segunda vuelta
electoral, lo cual permite reagrupar las fuerzas politicas ante el retiro de los
candidatos que obtuviercn baja votacion. En casc de que en ia segunda vuelta
tampoco un partido obtenga el porcentaje requerido, se realiza una ronda mas en
la que compiten los candidatos con mayor cantidad de votos, a efecte de asegurar

que uno de los aspirantes obtenga la mayoria absoluta.

El mayor inconveniente de esté sistema, es el elevado costo financiero
que implica ta celebracién de dos o mas procesos electorales. Algunos paises
resuelven esté problema con el voto alternative. Esté sistema exige que el elector
numere a todos los candidatos en el orden de sus preferencias, de manera que
sean efiminados los candidatos con menos votos y se redistribuyen las
preferencias. Si una vez hecho lo anterior ain no existe un ganador, se toma en
consideracion ia tercera preferencia, y asi sucesivamente hasta que se determina
al vencedor por mayoria absoluta. Con elle ademas de evitar una segunda vuelta,
se busca gque los candidatos que obtengan la mayoria absoluta cuenten realmente

con ef apoyo de la mayoria de 1os electores.

El sistema mayoritario con lista proporcional adicional, a decir de Dieter
Nohlen, reviste las siguientes caracteristicas. "En esté sistema se adjudica una
gran parte de los escafios en circunscripcicnes uninominales y en forma separada
un determinado numero de escafnos adicionales en varias circunscripciones
plurinominales ¢ en una unica circunscripcion plurinominal (es decir, nacional} por
medic de listas de partidc segun fas férmulas de decision proporcional. Esté
sistema puede cumplir diversas funciones, coma dar representacion a los partidos
de la oposicion {sobre tode en sistemas de partido dominante}, contrabalancear el
efecto de la uninominalidad {independencia del diputade frente al partido) o

también fortalecer a los partidos politicos por medio de {a lista.”®?

¥ Ob. ¢it Nohlen, Dieter., p. 111-112
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2.6.1. EL SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Esté sistema guarda especiales consideraciones que lo hacen por una
parte trascendental para el equilibrio de las fuerzas politicas, y por otra, obscletc e
inciuso anacrénico respecto de los sistemas electorales de algunos paises. "El
sistema proporcional acompana a la moderna democracia de masas y a la
extension del sufragio universal. Partiendo de la consideracion segan la cual una
asamblea representativa debe dar espacio a todas las necesidades, a fodos los
intereses y a todas las ideas que animan el organismo social, esté sistema
pretende establecer la perfecta igualdad de todo volo y otorgar a todos los
electores el mismc peso, prescindiendo de la preferencia expresada."® Esté
sistema es esencialmente plurinominal, porque permite que en un mismo circuito
electoral se postulen varios candidatos para elegir & varios representantes,

efectuando !a distribucién de los puestos de acuerdo al nimero de votos emitidos.

El principic de representacion proporcional en materia electoral, ha sido el
contrincante natural de los sistemas de mayoria. Generalmente se le llama asi a
toedos los sistemas que buscan igualar el porcentaje de votos que alcanza cada

partido con el de representantes en los 6rgancs legisiativos y de gobiemno.

Esté principio busca resclver el problema de ia sobre-representacién al
asignar a cada partido tantos representantes como correspondan a la proporcion
de su fuerza electoral. Su objeto fundamentai, es el de atribuir a cada partido el
nimero de cargos de eleccion popular que resulte proporcional a los votos
obtenidos en la contienda electoral; por lo cual las clrules o los escafios se
reparten entre las listas de candidatos gue participan en el procesc electoral en
proporcion al nimero de votos obtenidos por cada uno de los partidos. Dicha
asignacion se ejecuta a través del principio de asignacién de ciirules por medio del
cual se atribuye a cada partido o coalicion un numero de escafios proporcional al

numero de votos emitidos a su favor.

¥ Ob. cit BOBRIO, Norberto y Nicola MATTEUCCL, p. 1529.
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Esté sistema requiere del empleo de demarcaciones o circunscripciones
plurinominates; las cuales se definen como las regiones en que se divide un pais a

efecto de elegir representantes por el principio de representacién proporcional.

La representacién proporcicnal se desarrolla por lo general en dos fases;
en un primer momento se atribuye a la lista de cada partido tantas cirules como
votos haya obtenido seg(n un cociente electoral previamente establecido, el cual
se determina en cada circunscripcidn electoral at dividir el niimero total de votos
emitidos entre el total de curules disponibles; en una segunda instancia se
determina si el partido politico tiene derecho a acreditarse uno o mas cargos de
representacién popular; o incluso si es necesaric retirarle éstas por exceder algan

cociente fijado en la ley.

Por lo general la primera reparticién arroja saldos, es decir, votos
obtenidos por los partides politicos que no alcanzan la cifra originalmente
requerida por la ley para obtener un cargo de representacién proporcional. Para no
desperdiciar estos votos, en la mayoria de los casos se suele totalizar los saldos
obtenidos por cada agrupacion politica a nivel nacional, es decir, se suman los
votos emitidos y no utilizados por cada partide en todas las circunscripciones, a
efecto de distribuir las cdrules faltantes entre aguellos partidos que alcancen o se
encuentren mas proximas ai cociente electoral requerido, hasta que ya no existan
curules a repartir.

Esté sistema también puede realizarse individualmente en cada una de las

circunscripciones, sin necesidad de tomar en cuenta a las demas.

El sistema proporcional es fundamentalmente un sistema plurinominal,
pues permite que en un mismo circuito electoral se postulen y sean electos varios
candidatos, distribuyendc fos escafios de acuerdo con el nimero de votos

obtenidos.
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Los sistemas proporcionales casi siempre son utilizados en procesos
electorales donde los candidatos son postulados en una lista, la cual es cerrada a
los efectos de la votacion del elector. Por lo anterior sélo puede ser empleado para

la integracién de cuerpos colegiados, entre ellos, los cuerpos legislativos.

Esté sistema en primera instancia permite e acceso de partidos politicos
minoritarics en los cuerpos legislatives. "Los sistemas electorales tienen un efecto
gue incide en el desarrollo misme de la sociedad. En los llamados sistemas
mayoritarios conlleva ef desarrollo de un sistema bipartidista, es decir, polarizador
de los resultados, y con la consecuencia politica de eliminar la posibilidad del
crecimiento de partidos politicos o grupcs de electores que pudieran emerger
como consecuencia del desarrollo politico. En los llamados sistemas de
representacién proporcional sucede todo lo contraric. En estos casos, de una
manera institucional se fomenta la creacién de grupcs minoritarios. En estos
sistemas se establecen metodologias de la distribucién de los mandatarios a elegir
de una forma propercional a las votacicnes obtenidas. Estos sistemas permiten
gue la sociedad politica se organice no sclamente desde el punto de vista
ideoldgico, sino también desde el punto de vista laberal, econdmico, étnico o

confesional "5

La gran mayoria de paises gque cuentan con un sistema de gobiemo
democrético, consideran de una u otra forma al sistema propercional, adecuandsolo
a sus necesidades y caracteristicas particulares, sin que su ausencia o supresién

se considere contrario a los intereses democraticos de las naciones.

El sistema electoral de representacidn proporcicnal presenta las siguientes
categorias: sistema propoercional en circunscripciones plurinominales; sistema
proporcional compensatorio; sistema proporcional personalizado con barrera legal

y el sistema de voto transferible.

¥ Ob.cit ,CHANG MOTA, Roberto., p. 256.
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De los anterfores sistemas Nohlen distingue a los denominados sistemas
electorales personalizados, los cuales, son el resultado de fa adhesién de
elementos de oftros sistemas electorales. Los sistemas personalizades buscan
fortalecer la relacion entre electores y candidatos, siendo su distintivo el grado de

proporcionalidad o de desproporcionalidad que producen.

Entre los principales sistemas personalizados destacan los siguientes: [a
representacion proporcicnal perscnalizada con umbral de exclusién legal, la
representacién proporcicnal compensatoria con umbral de exclusidn legal y la

representacién por mayoria con lista adicicnal proporcional.

los dos primeros se ubican en una zona intermedia entre la
representacion por mayoria y la representacion proporcional. Sin embargo, el
primero de ellos se caracteriza por no producir ninguna distorsion significativa
entre el porcentaje de votos y escafos. Mientras que en el sequndo, si existe un

efecto desproporcional en las eleccicnes en circunscripciones uninominales.

En el sistema de representacién por mayoria con lista adicional
proporcional, a partir de dos resultados parciales separados se obtiene el
resultado total de fa eleccion. El efecto desproporcional que produce, depende de
la refacion numérica entre los escafos adjudicados segun la férmula mayoritaria
en circunscripciones uninominales y los escafios adjudicados mediante una lista

de partido de acuerdoe con la formuta proporcional.

Para Dieter Nohlen, el sistera electoratl mexicanc guarda intima relacion
con el sistema anterior, sin embargo, a pesar de existir grandes similitudes,
también existen diferencias tales como el empleo de distritos electorales
uninominales en lugar de circunscripciones uninominales, por fo que a fin de
analizar de mejor forma al sistema electoral mexicane, resulta mas conveniente

estudiario dentro del capitulo referente a Ia legislacion.
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2.7. LOS PARTIDOS POLITICOS.

Los partidos politicos pueden definirse como: "la agrupacion permanente y
organizada de ciudadanos que mediante la conquista legal del poder publico, se
propone realizar en la direccion del Estado, un determinado programa politico-

social."®®

Respecto al proposite que se persigue con la organizacion de los partidos,
el autor Diego Valadés menciona; "La organizacion de un partide sofo puede tener
como propdsitc constituir una organizacion que luche contra otras analegas, y
nada menos que por la conquista del poder. Esencialmente los partidos son
instrumentos sociales para institucicnalizar la lucha politica. A través de los
partidos se regula juridica y politcamente el procesc de acceso al poder; se
racionaliza el combate."® Sobre el mismo punto Hugo Alvarez menciona: "Ei
partido politico pretende ser el mediador entre el ciudadano comun y el Estado v,
ademas, reclutar a los dirigentes del Estado, para obtener su designacién por
medio de elecciones. [..]JEllos presentan al electorado un programa, una
propuesta de accion. El electorado vota en razdn de esa propuesta, al menos en la
eleccidén de representantes a las asambleas, importa menos el nombre de los

candidatos que el partido que los propone.™’

Maurice Duverguer al hablar del origen de ios partidos politicos, menciona:
"Los verdaderos partidos datan de apenas un-siglo. En 1850, ningin pais del
mundo (con excepcion de los Estados Unidos) conocia a los padidos politicos en
el sentido moderno de la palabra, habfa tendencias de opiniones, clubes
populares, asociaciones de pensamiento, grupos parlamentarios, pero no partidos
propiamente dichos. En 1850, éstos funcionan en 'a mayoria de las naciones

civilizadas, esforzandose las demas por imitarlas."®®

* MORENO, Daniel. Los partidos politicos del México contemporanes. 12° edicion, PAC, México, 1994, p.
28.

S‘_‘i\:"ALADES, Diego. El controd del poder. 27 ediciém. Porria, México, 2000, p. 63.

¥ ALVAREZ NATALE, Hugo Ernesto. Ob. cit,, p. [64.

¥ DUVERGER. Maurice. Los partidos politicos, [trad. Julieta Campos v Enrigue Gonzalez Pedrero ] Primera
edicién 1951, [5° reimpresidn. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1997, p. 15.
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En México, un importante antecedente de los parﬂdbs se sitda en 1808,
cuando, "se delinean con toda precision las dos fuerzas que a lo largo de mas de
medio sigle combatieron en México: la tendencia ccolonialista y los partidarios de
una nueva nacionalidad.” Por lo anterior, para el autor Daniel Moreno: “las luchas
que prosiguieron, entre virreinal e insurgentes, monarquicos y republicanos;
centralistas y federalistas, las logias de escoceses y yorkinos, conservadores y

liberales, no sen mas que expresion de una misma pugna.”‘Elg

“Los partidos politicos como grupos organizados, comienzan a
manifestarse a raiz de la lucha por la sucesién presidencial de 1910 y se
consideran ya en la legislacion electoral de diciembre de 1911, promovida por el
presidente Madero. La Constitucion de 1917, de la que contundentemente se
suele afirmar que no mencioné los partidos pcliticos, establecié con toda claridad
el derecho de asociacién ciudadana para tomar parte en los asuntos politicos del
pais, como garantia individual reservada a los ciudadanos y como prercgativa o

derecho inherente de los mismos."®

En 1928, a iniciativa de Plutarco Elfas Calles, se funda el Partidc Nacional
Revolucionario, con lo que formalmente se inician los partidos como instituciones

politicas, en vez de agrupaciones alrededor de los principales caudillos.

Con respecto al fundamento electoral y parlamentario de los partidos,
Maurice Duverger menciona; “El mecanismo genera! de esta génesis es simple:
creacion de grupos parlamentarios en primer lugar; en segundo lugar, aparicién de
comités electorales; y finalmente, establecimiento de una relacion permanente
entre estos elementos.”®' El propio Duverger menciona que los partidos politicos
tienen una estrecha relacion con la representacion y el Partamento, al desempefiar

un doble pape! en la representacion politica.

#0Ob.cit MORENO, Daniel, p. 21.
* Ob_cit. MORENO, Daniel, p. 21.
*! Ihident., p. 6.
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"En primer lugar encuadran a los electores, es decir, a los representados,
encuadran también a los elegidos, es decir, a los representantes. Son ast una
especie de mediadores entre elegidos y electores. Esta mediacién es discutida, y
a menudc en las democracias occidentales se crifica a los partidos, sin embargo
es indispensable, sin partidos poiiticos, el funcionamiento de la representacién

politica, es decir, de la base misma de !as instituciones liberales, es imposible."*?

La representacién politica de los partidos politicos tiene ciertos
inconvenientes: "Los partidos politicos pueden cumplir formalmente con sus
obligaciones legales y, sin embargo, incurrir en acciones u omisicnes que la
ciudadania considere ajenas o contrarias a los patrones éticos dominantes [..]*
Entre las deformaciones en la conducta de los partidos se han apuntado: la
manipulacién del electoradoe; la formacién y consolidacion de elites dominantes por
el reparto de candidaturas o por la adjudicacion de cargos directivos; la formacién
y consclidacidn de burocracias que viven de los recursos financieros del partido; la
negociacién entre dirigentes partidistas para repartir el poder de una manera
distirta y a veces hasta opuesta a [a decision popuiar; la modificacion de las tesis
doctrinarias segun el talante del lider o los imperativos de la funcion gobernante, si
se trata de un partido en el gobiermno y el ocuftamiento de las fuentes de

financiamiento.

Los elementos anteriormente mencionados han coniribuidoc a que
actualmente los organismos no gubernamentales y las asociaciones civicas vayan
ocupando fa confianza de la ciudadania en lugar de los partidos politicos. Para
Diego Valadés ef legislador “liende a convertirse en un representante dual: con un
mandato representativo del pueblo, y otro con mandato imperativo del partido. Ef
riesgo de convertir a los Parlamentos en asambleas de ratificacién podria
desnaturalizar al sistema representativo y afectar la localizacion de las funciones

de control.™%*

5”: DUYERGER, Maurice, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. , 6°. Ed., Ariel, 1990, 248 pp.
** (Ob.cit. VALADES. Diego. P. 68
* Ibidem., p. 46.




Sin embargo, "La democracia no esta amenazada por el régimen de
partides, sino por la orientacién contemporanea de sus estructuras interiores: el
peligro nc esta en la existencia misma de los partides, sino en la naturaleza militar,

religiosa y totalitaria que revisten a veces.”

En México, a Ultimas fechas la influencia de los partidos politicos ha sido
de mayor pesc que el contenido de las propuestas de los propios candidatos, a tal
grado que ef electorado suele emitir su voto teniendo en cuenta Gnicamenie al
partide y no al candidato, al cual en no pocas ocasiones desconoce, hecho que

desvirtiia el espiritu de la representacién,

Por lo anterior, es de suma importancia que todos los partidos politicos,
cuenten con plataformas politicas solidas, mismas que resulten frascendentales en
la implantacién de las politicas del Estado mexicano. Del mismo medo los
candidatos de los partidos han de tener el conocimiento y preparacion necesaria
para cumplir con su encargo, pues no es conveniente que nuestro principal cuerpo
legislativo, el Congreso de la Unidn, siga perdiendo terreno ante otro tipo de
agrupaciones por {a ineficacia con que se conducen algunos legisladores y por el

oportunismo con que muchas ocasiones se conducen los partidos.

** Ob..cit DUVERGER, Maurice. p. 452.
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CAPITULO HI
EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LA
CONSTITUCION Y EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

El presente estudio del principio de representacion proporcicnal se realiza
teniendo en cuenta ai sistema electoral mexicano vigente, encontrandec en la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos su sustento constitucional
y en el Cédigo Federal de Institucicnes y Procedimientos Electorales las bases

reglamentarias que rigen a dicho principio a nivel federal.

3.1 INTEGRACION DEL SENADC CONFORME EL ARTICULO 56
CONSTITUCIONAL.

Para el estudio del articulo en comento, consideramos oportuno reproducir
el texto del mismo a efecto de analizar paso a paso el contenido del mismo. Bajo
esté orden de ideas, se reproduce a continuacién la primera parte de dicho

articulo:

Articulo 56.- La Camara de Senadores se inlegrard por ciento veintiocha
senadores, de los cuales, en cada Estado y en ef Distrito Federal, dos seran
elegidos segln el principic de wvotacién mayoritaria refativa y uno sera
asignado ala primera minoria..

De la primera parte del articulo en comento destacamos dos puntos: el
primero de elios referente al papel que juegan las entidades federativas en la

integracion det Senado y el segundo en relacién al principio de mayoria relativa.

Si bien es cierfo que nuestra constitucién no reconoce a los senadores
como representantes de las entidades federativas, no menos ciertos es que si
reconoce su importancia en la integracién del Senado, al grade de que tres
cuartas partes de sus integrantes son electos teniendo en cuenta a las entidades

federativas y al Distritc Federal.
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La situacion anterior produce que en la eleccion de los miembros del
Senado, se tome en cuenta aunque no de manera paritaria a las entidades
federativas y al Distrito Federal, hecho que a nuestro entender resulta
francamente incongruente. En efecto, no es posible que por lo que respecta a la
eleccion de los senadores electos por el principio de mayoria relativa y de primera
minecria, si exista un equilibric entre todas las entidades, puesto que por cada
estado y ef Distrito Federal se eligen a dos senadores por el principio de mayoria
relativa y uno mas se asigna a la primera minoria de cada entidad. La
incongruencia de o anterior radica en que mientras que en tres cuartas partes del
senado si existe un equilibrio entre los estados y el Distrito Federal, no sucede lo
mismo por lo que respecta a fa cuarta parte de senadores electos por el principio

de representacidn proporcional.

La eleccién de senadores por el principio de mayoria relativa y de primera
minoria, opera en una misma votacion, de tal forma que por cada entidad, dos son
senadores son electos por e} principio de mayoria relativa y uno por el principio de

primera minoria.

Para eslos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos
férmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la
formula de candidatos que encabece la fista del partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo [ugar en numero de votos en fa entidad de
que se trate.

Para tener derechc a participar en las elecciones a senadores por el
principio de mayoria refativa, los partidos politicos previamente deben de registrar
en cada entidad federativa una lista de candidatos, es decir, una relacion con dos
formulas de candidatos compuesta por un candidato propietario y un suplente. Por
medic de esté principio se le concede el triunfo y la consecuente senaduria a la
formula de candidatos que obtenga el mayor nimerc de votos en cada estado, con
la peculiaridad de que teniendo en cuenta los mismos resultados electorales en
cada estado y en el Distrito Federal, se le asigna una senaduria a la férmula de
candidatos gue por si mismos hayan ocupado el segundo fugar en 'as votaciones,

es decir, la primera minoria.
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El parrafo segundo del articulo 56 constitucional es el sustento
constitucional del principio de representaciéon proporcional, puesic gue a la lefra

menciona:

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun e principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y férmulas
para estos efeclos.

La presencia conjunta en nuestro sistema electoral del principic de
representacion proporcional asi como del de mayorfa relativa, permiten calificar al
mismo comc poseedor de una naturaleza mixta por lo que respecta a la
integracion del Senado. El caracter mixto del sistema electoral empleado para la
integracion del Senado de la Republica, consiste en el empleo de dos métedos de
conversion de volos en escanos; uno de mayoria relativa y el otro de
representacion proporcional. De manera tal que del totaf de 128 senadores, 64 son
electos a través del sistema de mayoria relativa, 32 son asignados a la primera
minoria de cada entidad federativa (teniende en cuenta los resultados obtenidos
en las votaciones de mayoria relativa) y la cuarta parte restante es electa a través
del principic de representacion proporcional por el sistema de fistas votadas en

una sola circunscripcion plurinominal nacional.

A diferencia de los senadores electos por el principio de mayoria relativa,
para}a eleccion de fos 32 senadores electos por el principio de representacién
proporcional no se consideran a las entidades federativas, puesto que su eleccién
se efectlia mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional. Esté sistema come medio para elegir a 32 de los 128
senadores, es ciertamente desafortunado, puesto gue corrompe el principio de
equidad que debiera de prevalecer a faver de todas las entidades federativas en el
Senado, problematica sobre la que se ahondara en él capitulo IV del presente

trabajo de tesis.

Finafmente, la parte final del articule 56 constitucional establece:
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La Camara de Senadores se rencvara en su totalidad cada seis afios.

El procedimiento de votacidén empleade para la integracion y renovacién
del Senadgo, es él del voto simultaneo, cuya naturaleza consiste en que al emitir su
voto el elector lo hace en funcién de dos o mas decisiones. En el caso que nos
ocupa, en la misma votacidn el elector emite su voto con respecto a fa lista de
senadores electos por el principio de mayoria relativa para la entidad federativa en
donde reside, y al mismo tiempe aplica su voto a favor de una lista plurinominal
para la eleccibn de senadores electos por el principio de representacion

preporcional en todo el pals.

3.2 INTEGRACION DEL SENADO EN EL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales abunda
sobre las reglas y formulas a seguir para la composicién e integracion def Sepado.

El parrafo segundo y tercero del articulo 11 del COFIPE establece:™

Articulo 11

*...2. La Camara de Senadores se integrara por 128 senadores, de los cuales,
en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran electos segln e! principio de
votacion mayaoritana relativa y uno serd asignado a la primera minoria. Los 32
senadores restantes, seran elegidos por el prncipic de representacion
proporcional, votados en una sola circunscripcion plurineminal nacional, La
Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.

3. Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberan registrar una
lista con dos formulas de candidatos a senadores. La senaduria de primera
minorifa e sera asignada a Ja formula de candidatos que encabece Ia lista de!
partido politico que, por st mismo, haya ocupado el segundo fugar en ndmero
de volos en ia entidad de gue se frate. Asimismo deberan registrar una lista
nacicnat de 32 formulas de candidatos para ser votada por el principio de
representacion proporcicnal...”

La eleccion de los senadores electos por e principio de mayoria relativa y
de primera minoria, se lleva a cabo en 32 circunscripciones uninominales, mismas
que corresponden at ambito territorial de cada uno de los 31 estados integrantes

de la Federacién y al territoric que comprende el Distrito Federal.

 Cfr. Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales. para esta y sucesivas menciones que se
hagan sobre lineamienios previstos en esté ordenamiento.
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En el caso de los senadores electos por el principio de representacion
proporcional, su eleccion se realiza en una sola circunscripcion piurinominal que

abarca todo el territorio nacional.

Las candidaturas en el principio de mayoria relativa y en el de primera
minorfa, son de tipo uninominal, debido a que los partidos politicos presentan sus
propuestas mediante férmulas compuestas por un candidato propietario y un
candidato suplente, en el entendido de que sdlo pueden registrar una férmula de

candidatos por cada entidad federativa.

En el principio de representacién proporcicnal las candidaturas son de tipo
plurinominal, debido a que éstas se presentan en una sola lista cerrada de
caracter nacional, la cual contiene el nombre de los 32 candidatos a ocupar una
senaduria por esté principio, mismos que tendran acceso al Congreso de acuerdo
a su porcentaje de votacion adquirido y al orden de prelacidn en que aparezcan en
cada una de las listas. Sobre dicho orden de prelacidn la fraccién cuarta del
articulo 11 del COFIPE establece:

4. En las listas a que se refieren los parrafos antericres, los partidos politicos
sefialaran el orden en que deban aparecer las formulas de candidatos.

Por lc que respecta al registro de las candidaturas a senador, por
cualquiera de los principios anteriormente sefialados, esté se lleva a cabo por sus
respectivos partidos politicos dentro de ios plazos que establece el articulo 177 del
COFIPE.

Articulo 177

1. Los plazos y organos competentes para el registro de las candidaturas en el
afg de fa eleccion son los siguientes:

a) Para diputados electos por el principio de mayoria relativa, del 1o. al 15 de
abril inclusive, por los Consejos Distritales;

b) Para diputados electos por el principio de representacién proporcional, del
15 al 30 de abri! inclusive, por el Consejo General,

¢} Para senadores electos por el principio de mayorfa relativa, del 15 al 30 de
marzo inclusive, por los Consejos Locales correspondientes;

d) Para senadores electos por el principio de representacion proporcional, del
10. al 15 de abril inclusive, por el Consejo General; ¥
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e} Para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, del 1o. al 15 de enero
inclusive, por el Consejo General.

2. E! instituto Federal Electoral dard amplia difusién a la apertura del registro
de las candidaturas y a los plazos a que se refiere el presente Capitulo.

Por otfro lado, los numerales 1, 2 y 3 def articulo 178 del COFIPE prescriben
que la solictud de registro de candidaturas debe integrarse por los siguientes
elementos: el apeliido paterno, apellido materno y nombre completo del candidato;
el lugar y fecha de su nacimiento; su domicilio y tiempo de residencia en el mismo;
su ocupacion; su clave de la credencial para votar; y el cargo para que el que se le

postule.

La solicitud de registro de candidatos debe acompafarse por la declaracién
de aceptacién de la candidatura, copia del acta de nacimiento y de la credencial
para votar, asi como la constancia de residencia de propietarios y suplentes. El
punto 3 del precepto en comento ordena al partido politico postulante a manifestar
por escrito que los candidatos cuyo registro solicita, fueron seleccionados de

conformidad con las normas estatutarias del propio partido politico.

Finalmente para que un partido politico tenga derecho a reqistrar
candidatos a ocupar un lugar en el Senado por el principio de representacion
proporcional, deben de cumplir con lo expresado en el punto 5 del articulo 178 del
COFIPE.

Artfculo 178

...5. La solicitud de cada partido politico para el registro de la lista nacional de
candidaturas a senadores por el principic de representacién proporcional para
la circunseripeidn plurinominal nacienal, debera acompafiarse, ademas de los
documentos referidos en los parafos anterfores, de la constancia de registro
de por [o menos 21 listas con las dos formulas por entidad federativa de las
candidafuras a senadores por el principio de mayoria relativa, ias gue se
podran acreditar con las registradas por el propic partido y las que
correspondan a la coalicion parcial a la que, en s4 caso, pertenezea,

Una vez que los partidos politicos cumpian con los requisitos establecidos
para las candidaiuras a senadores, el Consejo General del Instituto Federal

Electoral debe cumplir con lo dispuesto por el articulo 180 del COFIPE.
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Articulo 180

1. E} Consejo Genera! solicitara oportunamente la publicacion en el Diario
Oficial de 12 Federacidn de la relacidn de nombres de los candidatos y los
partidos o cealicicnes que 1os postulan.

2. En la misma forma se publicaran y difundiran las cancelaciones de registro
¢ sustituciones de candidatos.

3.3 LA ASIGNACION DE SENADURIAS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL.

El sisterna de conversién de votos en escafios empleado para la
asignacién de los 32 senadores electos por el principio de representacion
propercional, es ef del cociente simple o natural. Esté procedimiento esta regulado

por las disposicicnes del articulo 18 del COFIPE.

Articulo 18

1. Para la asignacidn de senadores por el principic de representacion
proporcional a que se refiere el segundo parrafo del articulo 56 de la
Constifucion, se utilizara ta formula de proporcionalidad pura y se atenderan
las siguientes reglas:

a) Se entiende por votacion total emitida para fos efecios de la eleccién de
senadcres por el principio de representacion proporcional, 1a suma de tcdos
los votos depositados en las urnas para la lista de circunscripcion plurineminal
nacional; y

b} La asignacion de senadores por el principio de representacién proporcional
se hara considerando come votacidn nacional emitida Ia que resulte de deducir
de la total emitida, los votos a favor de los partidos polificos que no hayan
obtenido el 2% de fa votacion emitida para la lista comespondiente y los votos
nulos.

2. La fdérmula de proporcionalidad pura consta de fos siguientes elementos:

a) Cociente natural; v

b} Resto mayor.

3. Cociente naturak es el resultado de dividir 12 votacidn nacional emitida,
entre el ndmero por repartir de senadores electos por el principio de
representacion proporcional,

4. Resto mayor: es el remanente mas alto enfre los restos de [as votaciones de
-cada partido politico después de haber participado en la distribucidén de
senadores mediante el cociente natural. El resto mayor debera utilizarse
cuando aun hubiese senadores por distribuir.

5. Para la aplicacion de la férmula, se observara el procedimiento siguiente:

a) Por el cociente natural se distribuirdn a cada partido politico tantos
senadores como nimero de veces contenga su votacién dicho cociente; y

b) Después de aplicarse el cociente natural, si aiin quedasen senadores por
repartir, €stos se asignarédn por el método de restc mayor, siguiendo el orden
decreciente de los restos de votos no utilizados para cada uno de los partidos
politicos.

6. En todo caso, en la asignacidn de senaderes por el principio de
representacion proporcional se seguird el orden gue tuviesen los candidatos
en la lista nacional,
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Para llevar a cabo dicha formula de proporcicnalidad, en primer término es
necesario determinar la votacidn total emitida, es decir, la suma de todos los votos
depositados en las urnas destinadas a la lista plurinominal nacicnal. Determinada
l>a votacion total emitida, se procede a restarles jos votos en faver de los partidos
politiccs que no hayan alcanzado el 2% de la votacion, asi como los votos hulos, a
efectc de determinar la votacién nacional emitida. El cociente obfenido, servira
coma referente en la distribucion de los escafos por el principio de representacidn
proporcional entre los partidos que libraron la barmrera electoral del 2% de la

votacion.

Una vez conocida la votacién nacional emitida, es necesario obtener el
cociente natural, mismo que resulta de la divisién de la votacién nacional emitida
entre 32. La asignacion de senadurias por el principio de representacién
propercional, se lleva a cabo teniendo en cuenta el nimero de veces que

contenga la votacién de cada partido politico, el cociente natural.

Generalmente mediante el cociente natural no se consigue distribuir a
todas las senadurias de representacion proporcional, razén por la cual se debe de
recurrir al restc mayar, es decir; al remanente mas alto de entre los restos de las
votaciones de cada partido politico después de haberse efectuado la distribucion
mediante el cociente natural. Para la asignacién de senadurias por el resto mayor
se debe seguir un orden estrictamente decreciente, asi como el orden en que

aparezcan los candidatos en fa lista de sus respectivos partidos.

3.3 EL ARTICULO 51 CONSTITUCIONAL

La conformacion de la Camara de Diputados queda establecida en el

articulo 51 constitucional al establecer:

Agticulo 51.- La Camara de Diputados se compondra de representantes de la
Nacidn, electos en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado propietario,
se elegird un suplente.
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De fa lectura del articule en comento nos damos cuenta del caracter de
representantes de la Nacidn gue ostentan los integrantes de la Camara de
Diputados, nocién que tiene sus origenes en la Constituciéon Francesa de 1921. Al
reconocerse a los miembros de la Camara de Diputados como representantes de
la nacion, se pretende privilegiar él interés nacional en dicha camara, puesto que
tedricamente al no representar los diputados (nicamente al distrito que los eligid
sino a toda la Nacion, se evita que los diputados antepongan el interés regional

sobre cuestiones de indole general.

En ia practica, el espiritu que pretende incorporar el texte constitucional en
comento esta lejos de ser real, pues aln y cuando en parte es certero, en realidad
los diputados no solo anteponen su interés regional, sino peor atin, su interés
partidista o personal. Ademas debe de tenerse en cuenta que en ocasiones
algunos de los asuntos a tratar en la cdmara pueden ser del interés particular de
un estado ¢ zona determinada, casc en el cual no consideramos que sea
reprochable que un diputado centre su interés en la defensa del distrito que lo
eligio. Sin embargo, es menester que en los asuntos de alcance general los
diputados ponderen el interés del Estado mexicano, actuando asi, como

verdaderos representantes de la Nacidn.

Por lo anterior, es necesario reccnocer la importancia del espiritu
contenido en la primera parte det articulo 51 constitucicnal, sin embargo, tal como
demuestra la practica, el interés que pondera el legislador en su funcién
parlamentaria, sea esté nacional o regional, varia conforme la trascendencia del
tema materia de debate. Es decir, cuando el interés es general, éste prevalece y lo
Unico que debe guiar al representante es el bienestar del pais como tal, pero si €l
o0 los intereses a debate no son de indole general, justo es que el legistador luche

por el interés particular de su estado o distrito.

Por To que se refiere a la segunda parte del articula 51 constitucional,

queda claro que la renavacion de la Camara de Diputados se realiza cada tres
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afios, mediante |a celebracidn de elecciones conforme a las bases establecidas
por {a propia Constitucion y el COFIPE. Por Gltimo, el misme articufo en comento,
establece que las candidaturas a diputados deben de presentarse en formulas

compuestas por un candidato propietario y unc suplente,

3.4 EL ARTICULO 52 CONSTITUCIONAL.
El articulo 52 constitucional, se refiere a la Camara de Diputados de ia

siguienfe manera:

Artfculo 52.- La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados
electos segun el principic de votacidn mayoritana relativa, mediante e sistema
de distritos electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos segin
el principio de representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas
Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

La Camara de Diputados se compone de la suma de dos resultados
parciales; donde 300 diputados son electos mediante el principic de mayoria
relativa y 200 mediante el principio de representacion proporcional. Sobre esta
composicién el autor Sartori menciona; “El sistema vigente de eleccién para la
Camara de Diputados es un sisterma mixto en el que 60% de la representacion se
elige por mayoria simple de volos y el 40% restante por proporcion de votos
cbtenidos (exactamente la misma combinacién que existe en Japon desde 1983).
Obsérvese tambien que el sistema mexicano es verdaderamente mixto (a esta
categoria la llamo mixtc-mixto, es decir, el método de votacion y la distribucion de
escafios combinan la mayoria simple y la representacion proporcional)”.¥’ Bajo el
mismo orden de ideas, Dieter Nohlen, coincide en calificar a la composicién de la
Camara de Diputadcs con el caracter de mixto, calificandclc como “un sistema

segmentado mayoritario”. %

En la eleccién de los 300 diputados electos por el principio de mayoritana
relativa, se le concede el triunfo al candidato que en su distrito electoral uninominal

correspondiente obtenga la mayoria de votos.

* SARTORI. Giovanni. Ingenjeria Constitucional Comparada. Trad. Roberto Reyes Mazzoni, 2°, Ed.. Fondo
de Cultura Econémica. México p. 225.
*F Ob.cit. NOHLEN, Dieter. p. 283.
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El principio de mayoria relativa se denomina asi toda vez que fruto del
abstencionismo no todos los ciudadancs inscritos en el padrén electoral concurren
a emitir su voto, tomandose en cuenta Unicamente los votos emitidos por el total
de ciudadanos que acudid a votar, en ef entendido que suele suceder que la suma
de los votos obtenidos por la oposicién sea mayor que la votacién obtenida por el

candidato triunfador.

La eleccién de los 300 diputados electos por el principic de mayoria
relativa se lleva a cabo en un ndmero idéntico de distritos eleciorales
uninominales, es decir, en cada una de las partes en gue se divide el territoric de

la repUtlica a efecto de celebrar dichas elecciones.

La eleccion de los 200 diputades electos por ei principic de representacion
proporcional, se leva a cabo en cinco circunscripciones plurinominales, es decir,
en las areas geograficas en que se divide el territorio nacional a efecto de celebrar
dichas eleccicnes mediante el sistema de listas regionales votadas. Las listas
regicnales a que se hace mencién se refieren a la propuesta que presentan los
partidos politicos a efecto de que sus candidatos puedan acceder a una diputacién
plurinominal conforme al resuitade de tas votaciones. Los partidos politicos deben
de presentar ante ef iFE, una lista en cada una de ias cinco circunscripciones, en
la cual deben inscribir por estriclo crden de prelaciéon a sus candidates a ocupar

una diputacién plurinominal.

3.4.1 EL ARTICULO 53 CONSTITUCIONAL

Las bases para la eleccion de los diputados electos por el principio de
representacion proporcional, se establecen en el articulo 53 constitucional, razén
por la cual reproducimos a continuacién el articulo en comento a fin de tener

presente el contenido del mismo.

Articulo 53.- La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacién totai del pals entre los
distritos sefialados. La distribucion de los disfritos efectorales uninominales
enfre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el dltime censo
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general de poblacidn, sin que en ningan caso la representacion de un Estado

pueda ser menor de dos diputados de mayorla.

Para la eleccidn de los 200 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constfituiran cinco
circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La Ley determinara la

forma de establecer ta demarcacién territorial de estas circunscripciones.

La demarcacian territorial de los distritos electorales uninominales en las

distintas entidades federativas le corresponde al IFE a través de su Junta General

Ejecutiva, teniendo en cuenta los resultados del ditimo Censo General de

Poblacién, a efecto de dividir el total de la poblacién entre Ios distritos sefialados,*®

Esta demarcacién se efectia teniendo en cuenta el limite establecido en el articulo

53 constitucicnal, referente a que en ningln caso {a representacién de un estado

puede ser mener de dos diputados de mayoria. La demarcacidn actual de los 300

distritos electorales uninominales es la siguiente:

Entidad Distritos Entidad Distritcs
Aguascalientes 3 Morelos 4
Baja Califernia 5} Navyarit 3

Baja California Sur 2 Nuevo Ledn 11
Campeche 2 QOaxaca 1
Chiapas 12 Puebla 15
Chihuahua 9 Querétaro 4

Coahuila 7 Quintana Roo 2

Colima 2 San Luis Potosi 7
Distrito Federal 30 Sinaloa 8

Durango 5 Sonora 7

Estado de México 36 Tabasco 6
Guanajuato 15 Tamaulipas 8

Guerrero 10 Tlaxcala 3

Hidalgo 7 Veracruz 23

Jalisco 19 Yucatan 5

Michoacan 13 Zacatecas 5

# httprfiwwi.ife.org.mx
™ hripsiiwww. ife.org.mx
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El segundo parrafo del articulo 53 constitucional hace referencia a las cinco
circunscripciones electorales plurinominales empleadas para efectos de la
eleccion de los diputados de representacion preporcional. En el citado parrafo se
establece que en todo et pafs para fa eleccién de los diputados plurinominales, se

emplearan cinco circunscripciones electorales plurinominales.

Tal como sucede con los distritos electorales uninominales, la
demarcacion de las circunscripciones electorales plurinominales le correspende al
IFE, organismo gue debe conducirse conforme a los lineamientos vertidos por el
COFIPE, asi como por la anuencia de los paridos politicos acreditados y de los

organismeos electorales.

Actualmente las cinco circunscripciones electorales plurinominales se

conforman de la siguiente manera;

No. Entidades Federativas Abarcadas

Circunscripcion

Circunscripcién 1| Baja California, Baja California Sur, Colima, Guanajuato,

Nayarit, Jalisco, Sinaloa y Sonora.

Circunscripcion 2| Aguascalientes, Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo

Ledn, Querétaro ,San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas

Circunscripcion 31 Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco,

Veracruz y Yucatan

Circunscripcién 4] Distrito Federal, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala

Circunscripcién 5 Guerrero, Estado de México y Michoacan™'

1
1

Tal como se mencione en lineas anteriores, esta es la demarcacion actual
de las cinco circunscripciones, por lo cual es en funcion de la misma que los
partidos peliticos deben de registrar una lista regional de candidatos a diputados

de representacién proporcional.

a ;
" htpttwww.ife.org.mx
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3.4.2 BASES QUE ESTABLECE EL ARTICULO 54 CONSTITUCIONAL PARA
LA ELECCION DE DIPUTADOS ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL.

El texto vigente del articulo 54 constitucional guarda especial relevancia
para el presente trabajo de tesis, por lo cual consideramos necesaric centrar

nuestro estudio en los puntos que consideramos de mayor relevancia.

Articulo 54.- La eleccion de los 200 diputados segun el principic de
representacion proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales,
se sujetars a las siguientes bases y a lo gue disponga la ley:

I.- Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera
acreditar que participa con candidatos a diputados por mayorla relativa en por
lo menos doscientos distritos uninominales...

ta base primera del articulo en comento establece que los partidos
politicos que deseen participar en las elecciones por representacion proporcional,
previamente deben registrar candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa en por lo menos 200 distrites, de lo contraric no tendran derecho al
registro de sus listas regionales de candidatos. Con ello se pretende evitar que
partidos politicos que ne cuenten con respaldo electoral considerable alcancen
representacion, pues de no hacerlo asi, existiria una nociva proliferacion de los
mismos. No obstante lo anterior, nuestro sistema electoral ha permitido dicha
proliferacion, razén por la cual resufta de suma trascendencia el contenido del

parrafo segundo del articule 54 constitucicnal.

...\, Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por cienta dei total
de la votacion emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun ef
principio de representacion proporcional...

Con el establecimiento de un minimo del 2% de la votacion nacional
emitida, para que los partidos politicos tengan derecho a paiticipar en la
distribucién de diputaciones por el principic de representacion proporcional, se
pretende que los partidos politicos con representacién en el Congreso cuenten
con una fuerza electoral, minima pero representativa, de fos iniereses de la

poblacién. Scbre esté punto cabe decir que por el lamentable abuso de las
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llamadas candidaturas en alianza, se ha visto corrompido el espiritu que se

pretendia establecer en el parrafo segunde del articulo 54 constitucional.

Siguiendo con nuestro estudic toca el turmo al parrafo tercero del articulo

en comento.

AN Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que
hublesen obtenido sus candidatos, le seran asignados por el pencipio de
representacion proporcional, de acuerdo con su votacion nacional emitida, el
nimere de dipulados de su lista regional gue le comesponda en cada
circunscripcion plurineminal, En la asignacidn se seguira el orden gue tuviesen
tos candidatos en las listas correspondientes.. .

tna vez cumplidos los requisitos contemplados en las bases primera y
segunda del articulo 54 constitucicnal, y de acuerdo con las fémmulas de
asignacién, se designaran por orden de prelacion los candidatos gue tengan
derecho a ocupar estos escafios. Lamentablemente el sistema de listas ha
derivado en el uso de criterios aristocraticos, en donde los nombres que
encabezan las listas de los partides, son ocupados por personajes politicos con

fuerza al interior de sus partidos perc cen una baja apreciacion popular.

Por dltimo centramos nuestra atencidn en las bases cuarta, quinta y sexta

del articuio en comento.

V. Ningin partido politico podra contar con més de 300 diputados por ambos
principios.

V. En ningln caso, un partido politico podra contar con un numero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de ia
Camara que exceda en oche puntos a su porcentaje de votacidén nacional
emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus trunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la
Camara, superior a la suma del porcentaje de su votacidn nacional emitida
mas el ocho por ciento; ¥

V1. En los terminos de lo establecido en las fracciones IIf, IV y V anteriores, las
diptitaciones de representacion proporcional que resten después de asignar
las que comespondan al partido politico que se halle en los supuestos de las
fracciones IV o V, se adjudicaran a los demas parfidos politicos con derecho a
ello en cada una de las circunscripciones plurinerninales, en proporcidn directa
con [as respectivas votaciones nacionales efectivas de estos GOltimes. La ley
desarrollara las reglas y férmulas para estos efectos.
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En estas bases se establece que ningun partido peliticc podra contar con
mas de 300 diputados. Por consiguiente, toda sclicitud y reforma a !a constitucion
as! como las propuestas para nombrar a los consejeros electorales del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, deberan llevarse a cabo por el consenso
entre dos o0 mas partidos, ya gue ningtin partido contaria con la mayoria requerida
para poder llevar a cabo dichos actos.

35 LA CAMARA DE DIPUTADOS EN EL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

En esté apartado habremos de estudiar los que consideramos, son los
articulos mas importantes para el presente tema de estudio, coirespondiendo
analizar en primer temmino al articulo 10 del COFIPE.

Articulo 10

1. El Poder Legisiativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un

Congreso General, que se dividira en dos Camaras una de Diputados y oftra de
Senadores.

Se advierte en primera instancia la presencia del sistema bicameral en
nuestro sistema politico, sistema que fue abordado ampliamente en el capitulo
referente a la doctrina, por lo que procedemos a analizar el parrafo primero del

articulo 11 det ordenamiento en comento.

Articulo 11

1. La Cémara de Diputados se integra por 300 diputados efectos segun el
principic de votacidn mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritcs
electorales uninominales, y 200 dipitados gue seran electos segin el principio
de representacidén proporcional, mediante el sistema de listas regionales
votadas en circunscripciones plurinominales. La Camara de Diputados se
rencovara en su totalidad cada tres afios. ..

Nuevamente el COFIPE es redundante de lo plasmado en la Constitucién,
destacando principalmente el aspecto relativo a la integracién de la Camara de
Diputados mediante el principio de mayoria relativa y del representacién

propoarcicnal y el empleo del sistema del voto simultaneo:



El articulo 17 del COFIPE nos refiere el procedimiento a seguir en la
asignacion de los diputados electos por el principio de representacion

proporcional.

Articulo 17

1. En todos los cascs, para la asignacion de les diputades por el principio de
representacién proporcional, se sequira el orden que fuviesen los candidatos
en las listas regionales respectivas.

Debemos tener en cuenta que en esté principio las candidaturas se
presentan en forma de listas cemradas y blogueadas, en virtud de que son fos
partidos politicos quienes la elaboran y registran, sin que el elector tenga la

posibilidad de afterar ef orden en que aparecen los candidatos:

A través del principio de representacién proporcional se otorgan 200
senadurias, es decir, 40 diputades por cada circunscripcion, siende en funcién de
ello que cada partido politico deba de presentar una lista con 40 candidatos

propietarios y 40 candidatos suplentes por cada una de ellas.

Para la asignacién de diputaciones por el principic de representacién
proporcional, se recurre ai cociente electoral, para cuya aplicacion se debe de

tener en cuenta los requisitos establecidos en el articulo 54 constitucional.

E! procedimiento del cociente natural se aplica de la siguiente manera: en
primer lugar se determina la votacion total emitida, es decir, la suma de la totalidad
de votes depositados en las umas distribuidas en todo el terrtorio nacional.
Posteriormente se desechan los votos obtenidos por los partidos politiccs que no
alcanzaron el 2% de la votacion asi como los votos nulos, a fin de obtener la
votacién nacional emitida. Conocida la votacidon nacional emitida se divide ésta
entre el ndmero de diputados electos por el principio de representacion
proporciona, 200, a fin de obtener el cociente natural, con el propésito de
determinar los diputados gue deben ser asignados a cada partide politico

conferme al niimero de veces que su votacion contenga el cociente natural.
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Si concluido ef procedimiento anterior, existen escarios sobrantes, debera
emplearse el método del resto mayor. Esté método consiste, en distribuir las
diputaciones por repartir, siguiendo el orden decreciente de los votos no utilizados
para cada uno de los partidos politicos en la asignacién de curules, es decir,
atendiendo a los sobrantes mayores de las votaciones recibidas por los partidos
politicos. Hecho lo anterior, es necesario determinar si deben o nc aplicarse los
limites establecidos por las fraccicnes IV y V del articulo 54 constitucional. En
ambos casos a fin de ajustarse a los limites establecidos, a! partido pelitico en
cuestion le seran deducidas las diputaciones de representacion proporcicnal
excedentes, y esos escafos seran repartidos entre ios partidos politicos que no se
encuentren dentro de los limites establecidos por las fracciones IV y V del articulo
54 constitucional, conforme a lo dispueste por el punto 3 del articulo 14 del
COFIPE.

Articulo 14

3. Una vez deducido el nimero de diputados de representacion proporcional
excedentes, al partido politico que se haya ubicado en alguno de los
supuestos del pamafo 2 anterior, se le asignaran las curules gue ks
correspondan en cada circunscripcion, en los siguientes términos:

a) Se obtendra el cociente de distribucion, €] cual resulta de dividir el total de
votos del partido politico que se halle en este supuesto, entre as diputaciones
a asignarse al propio partido;

b} Los votos obtenidos por el partido politicc en cada una de las
circunscripciones se dividirdn entre et cociente de distribucion, asignando
conforme a ndmeros enteros las curules para cada una de ellas; y

¢} Si ain guedaren diputados por asignar se utilizara el método del resfo
mayor, previsto en el artfculo 13 anterior.

Por lo que respecta a 'as diputaciones que deban repartirse después de
haberse deducide los escarfios excedentes a los partidos politicos situados en las
hipétesis marcadas en el articulo 54 constitucional, el procedimiento a seguir se
describe en {as disposiciones del articulo 15 del COFIPE.

Articulo 15

1. Para la asignacién de diputados de representacion proporcional en el caso
de gue se diere el supuesto previsto por la fraccion VI del articulo 54 de la
Constitucién, se procedera como sigue:

a} Una vez realizada Ia distribucion a que se refiere el articulo anterior, se
procedera a asignar el resto de los curules a los demas partidos politicos con
derecho a ello, en los términos siguientes:
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|. Se oblendrd ia votacion nacional efectiva. Para ello se deducira de la
votacion nacional emitida, los votos del o los partidos politicos a fos que se les
hubiese aplicado alguno de los limites establecidos en las fracciones IV o V del
articulo 54 de la Constitucion;

ll. La votacién nacional efectiva se dividira entre el numero de curules por
asignar, a fin de obtener un nuevo cociente natural;

Nl. La votacion nacional efectiva obtenida por cada partido, se dividira entre el
nuevo cociente natural. Elf resultado en numeros entercs, serd el total de
diputados a asignar a cada partido; y

V. Si adn quedaren curules por distribuir se asignaran de conformidad con los
restas mayores de los partidos.

2. Para asignar los diputados que les corespondan a cada partide politico, por
circunscripcion plurinominal, se procederd como sigue:

a} Se obtendra la votacion efectiva por circunscripcidn, gue sera la que resulte
de deducir [a votacidn del o los partidos politicos gue se ubiguen en los
supuestos previstos en las fracciones IV y V del articulo 54 constitucional, en
cada una de las circunscripciones;

b} La votackin efectiva por circunscripcion se dividira entre e! nimero de
curules pendientes de asignar en cada circunscripcion plurinominal, para
abtener el cociente de distribucion en cada una de ellas;

c) La votacidn efectiva de cada partido poliico en cada una de las
circunscripciones plurinominales, se dividira entre el cociente de distribucidn
siendo ef resultado en numeros enteros el total de diputados a asignar en cada
circunscripcién plurinominal; y

d) Si después de aplicarse ef cociente de distribucion quedaren diputados por
distribuir a los partidos politicos, se utilizara el restc mayor de votos gue cada
partido politico tuviere en las circunscripciones, hasta agotar las que le
comrespondan, en orden decreciente, 3 fin de gue cada circunscripcion
plurinominal cuente con cuarenta diputaciones.

Por udltimo, en casc de gue ningun partido se sitlle en las hipétesis de
exceso previstas en la constitucion, la distribucién de los diputadeos de
representacion proporcional se realizara de acuerdo con el mecanismo previsto

por ef articulo 16 del COFIPE, en los siguientes terminos:

Articulo 16

1. Determinada la asignacion de diputados por partide politico a que se
refieren los incisos a) y b) del parrafo 1 del articulo 14 de este Codigo y para el
caso de que ningtn partido politico se ubicara en tos supuestos previstos en
fas fracciones IV y V del articulo 54 de la Constitucién, se procedera como
sigue:

a} Se dividira la votacion total de cada circunscripcion, entre cuarenta, para
obtener el cociente de distribucian;

b) La wotacién obtenida por partido politico en cada una de fas
circunscripciones plurinominales, se dividira entre el cociente de distribucitn,
el resultado en nimeros enleros sera el total de diputados gue en cada
circunscripcion plurinominal se le asignaran; y

c) Si después de aplicarse el cociente de distribucién quedaren diputados por
distrbuir a los partidos politicos, se utilizara el resto mayor de votos que cada
partido politico tuviere, hasta agofar las que le comespondan, en orden
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decreciente, a fin de que cada circunscripcidn plurinominal cuente con
cuarenta diputaciones.

A rasgos generales esté es e procedimiento empleado para !a conversion
de votos en escanos utilizado para designar a los integrantes de la Camara de
Diputados en nuestro pais. De la metodelogia empleada se advierte que una vez
hecha ia distribucién de diputaciones mediante el cociente natural existen cuatro
posibles escenarios; la distribucion de las diputacicnes faltantes, ef retiro de
diputaciones a los partidos que sobrepasen los limites previstos por el articulo 54
constitucional; la redistribucién de las diputaciones que fueron deducidas a los
partidos en condiciones de exceso de escafos junto con las que les correspondan
a los demas partidos; y el reparto de escafios cuando ningtin partido se encuentra
en situacién de exceso de diputados, circunstancia en la cual se deberan aplicar

las disposiciones contenidas en el articulo 16 del COFIPE.

3.6 METODOLOGIA EMPLEADA PARA LA ASIGNACION DE LOS DIPUTADOS
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Las formulas matematicas empleadas para la asignacién de diputados de
representacion proporcional, son un tanto complejas, por le cual habremos de
seguir los ejemplos presentados por Eduarde Andrade, puesto que consideramos

que estos permiten una mejor comprensién de dichas formulas. '%%

Existe la posibilidad manifiesta de gue un partide politico ebtenga un
amplio nimero de diputaciones por el principio de mayoria relativa, fo cual implica
que dicho partide fue favorecido por un amplio secter del electorado, por to cual
seguramente tendra derecho a obtener diputaciones por el principio de
representacion proporcionat, casc en el cual es factible que se situé en alguna de
fas hipdtesis de sobre-representacién. Por lo anterior, con el objeto de evitar la
sobre-representacion de un partido politico, la fraccion V de! articulo 54

constitucionai, impene un limite ai ndmere de diputados que pueda alcanzar un

"™ %/ ¢ase. ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Infroduccion a fa Ciencia Politica, 2° ed. México. Ed. Oxford,
2003, 282 pp.
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partido politicc por el principio de representacion proporcional. Véase el siguiente

ejemplo:

Partidos Votos

PRI 14,600,000
PAN 10,400,000

PT 450,000

PRD 8,500,000

PVEM 2,500,000

Votos Nulos 250,000
Votacion Total Emitida 36, 700,000

En el ejemplo {a votacion total emitida se situé en 36,700,000 votos. A
dicha cifra conforme al articulo 12 del COFIPE, se le deben de restar los votos
nulos y los votos a favor de los partidos que no alcanzaron el 2% (en la hipotesis
consideramos que el PT no alcanzo dicha cifra) a fin de obtener la votacién

nacicnal emitida, que en esté caso seria de 36,000,000 votos.

Esta ultima cifra debe de ser dividida entre los 200 diputados de
representacion proporcional a efecto de obtener el cociente natural, que en esté
caso seria de 183,000, cifra que de conformidad con al articulo 14 del COFIPE
determinara cuantos diputados le corresponden a cada partido conforme al

namero de veces gue su votacién contenga al cociente natural.

Partidos Votacion Caociente Natural Resultado
PRI 14,600,000 180,000 8111
PAN 10,400,000 180,000 57.77
PRD 8,500,000 180,000 47.22
PVEM 2,500,000 L 180,000 13.88




Como es logico no se pueden asignar fracciones de diputado, por lo que
se deben de redondear las cifras cbtenidas a numeros enteros a efecto de que

queden los siguientes resultados.

| Partidos diputados asignados a cada partido Fraccion excedente
PRI 81 0.11
PAN 57 0.77
PRD 47 022
PVEM 13 0.88

Conforme a dichos resultados solo fueron asignadas 198 diputaciones, por
lo que para asignar las faltantes de conformidad con el articulo 13 parrafo dos y
articulo 14 parrafo uno, incisc b) del COFIPE, debera de emplearse el métode del
resto mayor.

| Partidos | diputados asignados por el | diputados asignados por el | Total
cociente nafural resto mayor
PRI 81 0 81
PAN 57 1 58
i PRD 47 Q 47
} PVEM 13 1 14
i TOTAL 198 +2 200

Por medic del resto mayor se terminan de asignar a todos los diputados
electos por el principio de representacién proporcicnal, pero aun faltarfa ver si
alguno de los partidos cae dentro de los limites previstos en las fracciones IVy V
del articulo 54 constitucional. De conformidad con el articulo 14 parrafo segundo
del COFIPE, a cada partido se le deben de sumar los diputados obtenidos por
ambos principics, a efecto de verificar si alguno de ellos se excedié en los limites

anteriormente mencionados.
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Partidos | diputados de | diputados de Representacién Proporcional. | Total
Mayoria
PRI 230 +81 311
PAN 48 i +58 106
PRD 22 +47 69
PVEM 0 +14 14
TOTAL 300 200 500

En ef ejemplo el PRI se encuentra en dos de las hipdtesis de sobre-
representacian. En un primer momento rebasa el limite establecido en la fraccion
IV del articulo 54 constitucional, referente a que ningtn partido podra contar con
mas de 300 diputados, razdn por la cual se le debera de deducir ef excedente,
pero teniendo en cuenta que sdlo se le podran descontar diputaciones de

representacion propoercional.

Pero aun restando dichos 11 diputades, el PRI aun gueda por encima del
limite del 8% de su votacion, puesto que su votacion fue de 14,600,000 votos, la
cual representa el 40.55% de la votacion nacional emitida. Sin embargo, en caso
de conservar sus 300 diputados el espacio que ocuparia en la Cémara de
Diputados seria del 60%, con lo cual rebasa en 19.45% su porcentaje de votacién,
teniendo un limite de sobre-representacién de 48.55%. Por consiguiente, el PRI no
puede gcupar mas del 48.55% de fa Camara, y por lo tanto sélo puede contar con
242 diputados, por lo cual se le deben de aplicar los iimites previstos en el articulo
54 constitucional. En consecuencia, al PRI se le deben de respetar sus 230
constancias de mayoria ganadas, perc de sus 81 diputados electos por el principio

de representacién proporcional sclamente podra conservar 12 curules.
Siguiendo con el gjemplo anterior, advertimos que 69 diputaciones de

representacién proporcional han quedado sin ser repartidas. En esté casc el

COFIPE reglamenta en su articulo 15 ef procedimiento a seguir en tal supuesto.
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Dicho mecanismo consiste en obtener un nuevo cociente, la votacion

nacional efectiva, cifra que se obtiene de deducirle a la votacion nacional emitida,

los votos a favor de los partidos politicos a los que se les hubiese aplicado algunc

de los limites de las fracciones IV y V del articulo 54 constitucional. Una vez

obtenida la votacién nacional efectiva, se procede a dividir esta entre el nimero de

curules por asignar (69), a fin de obtener un nuevo cociente natural, previniendo

que en caso de quedar lugares por distribuir estos se asignaran de conformidad

con los restos mayores.

Eil COFIPE. también prevé fa posibilidad de que mas de un partido quede

sobre-representado.

i Partidos porcentaje obtenido en la votacion Constancias de
nacional emitida Mayo}ia
PRI 28% 133
PAN 26% 125
PRD 23% 41
PVEM 18% 1
PT 5% 0

Si aplicamos las formulas anteriormente mencionadas obtenemos:

Partidos | Porcentaje de Votos | diputados de Representacion Proporcional
PRI 28% 56
PAN 26% 52
PRD 23% 46
PVEM 18% 36
PT l 5% 10

En el ejemplo tanto el PRI como el PAN se sitdan en sobre-representacion

puesto que se producen los siguientes resultados:
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Partidec |% de!l% De diputados en |Scbrerepresentacién |Excesc sobre
Votos :la Camara 8%

PRI 28 {(133+56=189) 37.8 9.8 11.8

PAN 26 (125+52=177) 35.4 9.4 11.4

En esté caso los limites de sobre-representacion se deben de aplicar a
ambos partidos; por lo que respecta al PRI se le deben de restar ¢ diputades de
representacién proporcional, equivalentes al 1.8% en que rebaso el 8% pemitido.
Por su parte al PAN se le deben restar 7 diputados que representan el 1.4% de

EXCeSs0.

3.7 REGISTRO DE CANDIDATOS PREVISTO EN EL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

El COFIPE regula la aplicacion de las bases de integracidn de Ia
representacion proporcional en el Congreso de la Unién, al establecer los
mecanismos comrespondientes para ello. Ef Codigo en comento vino a constituir un
importante avance en materia efectoral, acufiando nuevos términos vy
representando scbre todo, un mecanismos trascendente en lo que a nuestro
sistema dernocratico se refiere. “El establecimiento de formulas de asignacién, a
partir de la Ley Electoral de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de
1877, trajo consigo la acufacidn de nuevos conceptos en el derecho electoral
mexicano, entre ellos, fos de votacion total, votacion efectiva y votacién nacional,
que fueron utilizados por dicha ley asi como por e! cédigo electoral de 1987, con
analogo sentido. El cédigo actual de 1990 emplea una terminclogia distinta,
derivada de la reforma al articulo 54 constitucicnal aprobada esté mismo afto. Los
dos conceptos mas importantes gue intrcduce son los de votacidn emitida y

votacién nacional emitida (o simplemente, votacion nacional).”m

"™ ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Harla.
México, 1991, p. 68.
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Bajo la presente legislacién, para que un partido tenga derecho a que se le
teme en cuenta en la asignacién de diputados por el principic de representacion
proporcional debe de cumplir con los siguientes reguisitos; registrar sus listas
regionales, acreditar que registré formutas de diputados per el principic de mayoria
relativa en por lo menos 200 distritos uninominales ademas de haber obtenido

cuando menos 2% del total de la votacion emitida™'™

El tratamiento legal de las candidaturas se encuentra en el capitulo
primero, del titulo segundo del libro quinto del COFIPE, infegrado por los articulos
175 al 181.

De estos articulos, destaca el contenido de los puntos 1 y 2 del articulo
175, los cuales se refieren de manera general a las candidaturas a diputados y
senadores, asi como también establecen a favor de los partidos politicos el
derecho exclusivc de postular candidates a cargos de representacion popular,
aspecto conocide por [a doctrina come el monopolic de los partidos politicos para

la presentacion de candidaturas.

Articulo 175
1. Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho
de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccidn popular.

2. Las candidaturas a diputados a elegirse por el principio de mayoria relativa
y por el principio de representacién proporcional, asi como las de senadores
por el principic de mayorfa relativa y por el de representacion proporcional, se
registraran por formulas de candidatos compuestas cada unaz por un
propietario ¥y un suplente, y serdn consideradas, fdrmulas y candidatos,
separadamente, salvo para efectos de fa votacion. .

También es conveniente apuntar que como requisito previo para el
registro de las candidaturas, los partidos politicos deben presentar y registrar la
plataforma electoral que sostendran los candidatos durante su campania politica.
Dicho registro se realiza ante el Consejo General det Instituto Federal Electoral,
dentro de los 15 primeros dias de enero del afio de 1a eleccion, de acuerdo con el
articulo 176 del COFIPE.

'™ Cf. OVIEDO DE LA YEGA, Andrés y Juan Ignacio OVIEDO ZUNIGA. Legislacién Electoral Mexicana
Comentada. Oxford, México, 1998, p. 54,
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Articulo 176

1. Para el registro de candidafuras a todo cargo de eleccion popular, el partido
politico postulante debera presentar y obtener el registrc de 1z plataforma
electoral que sus candidatos sostendran a lo largo de las campafias pofiticas.
2. La plataforma electoral debera presentarse para su registrc ante el Consejo
General, dentro de los quince primercs dias del mes de enerc del afio de la
eleccion. Del registro se expedira constancia.

Como dltimo punto respecto a las candidaturas, los incisos a) y b} del
punto 1 del articuio 177 dei COFIPE establecen los plazos y autoridades ante
quienes se debe presentar la solicitud para el registro de candidatos a diputados,
diferenciando entre los que se eligen mediante el sistema de mayoria relativa y
aquellos que son electos por representacion proporcional de la siguiente manera;

Articulo 177

1. Los plazos y &rganos competentes para el registro de las candidaturas en el

afio de fa efeccion son los siguientes: _

a) Para diputados electos por el principic de mayoria relativa, del 1o. al 15 de

abril inclusive, por los Consejos Distritales;

b} Para diputados electos por el principio de representacién proporcional, det

15 al 30 de abril inclusive, por el Consejo General;

¢} Para senadores eleclos por el principio de mayoria relfativa, del 15 at 30 de

marze inclusive, por los Consejos Locales correspondientes;

d} Para senadores electos por el principio de representacion proporcional, del

10. af 15 de abril inclusive, por el Consejo General, y

e] Para Presidente de los Estades Unidos Mexicanos, del 1o0. af 15 de enero

inclusive, por el Consejo General.

2. El Instituto Federal Electoral dard amplia difusion a la apertura del registro
de las candidaturas y a los plazos a que se refiere el presente Capitulo.

3.8 CRITERIOS JURISPRUDENCIALES DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION SOBRE EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL.

En dos criterios jurisprudenciales, la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon, ha expresado las bases generales del principio de representacion
proporcional, mismos que se presentan a continuacidn. El primero de los criterios
senala fas bases generales que tienen que cbservar las legislaturas de los estados
para cumplir con el establecimiento del principio de proporcionabilidad electoral

tratandose de diputados locales.
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Tal distincién se realiza debido a la abundancia de criterios doctrinarios y
modelos que existen para desarrollar el principic de representacién proporcional,
los cuales ponen de manifiesto {a dificultad para definir de manera precisa la forma
en que las legislaturas locales deben establecerlo en sus leyes electorales. Los

principios que sefiala el Poder Judicial Federal son:

Primera. Condicicnamienfo del registro de Iz lista de candidatos
plurincminales a que el partido participe con candidatos a diputados por mayorfa

relativa en el numerc de distritos uninominales que la ley sefale.

Segunda. Establecimiento de un minimo porcentaje de la votacion estatal

para ia asignacion de diputados.
Tercera. Asignacion de diputados independiente y adicionalmente a fas
constancias de mayoria relativa gue hubiesen cbtenido los candidatos del partido

de acuerdo con su votacion.

Cuarta. Precisién del orden de asignacidén de los candidatos que

aparezcan en las listas correspondientes.

Quinta. Ei fope maximec de diputados por ambos principios que pude

alcanzar un partido, debe ser igual al numerc de distritos electorales.

Sexta. Establecimiento de un limite a la sobre-representacion.

Séptima. Establecimientc de las reglas para la asignacién de diputados

conforme a los resuftados de ta votacion.” 1%

' MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIG DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. Pleno de la Suprema Corte de Jusiicia 9° Epoca Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tema: ¥1II, Noviembre de 1998 Tesis: P/J 69/98 Pagina: 189.
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Este criterio se complementa con otro, el cual destaca el cbjetivo que
persigue [a representacion proporcional. En esta jurisprudencia se sefiala lo
siguiente: “El principic de representacion preoporcional en materia electoral se
integra a un sistema compuesto por bases generales tendiemés a garantizar de
manera efectiva la pluralidad en la integracién de los organos legislativos,
pemmitiendo gue formen parte de ellos candidatos de los partidos minoritarios e
impidiendo a la vez, que los partidos dominantes alcances un alto grado de sobre-

representacion.”%®

Sobre esté punto consideramos que si bien es cierfo que el principic de
representacién proporcicnal fue una herramienta que permitid la pluralidad a
interior del Congreso, no menos cierto es que su aplicacion hoy dia ya no se

justifica, por las razones gue se exponen en el siguiente capitulo.

'™ MATERIA ELECTORAL. EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL COMO
SISTEMA PARA GARANTIZAR LA PLURALIDAD EN LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS. Plenc de la Suprema Corte de Juslicia 9° Epoca Semanario Judicial de la Pederacién v su
Gaceta Tomo: VIII, Noviembre de 1998 Tesis: P/J 70/98 Pagina: 191 .
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CAPITULO IV
PROPUESTA PARA REDUCIR EL NUMERO DE LEGISLADORES
ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL EN MATERIA FEDERAL.

Nuestro pais, afectado por su fragil sistema econémico, asi como por su
aun inmaduro sistema politico, es un escenarioc que permmite la existencia de
practicas indeseables dentro de un Estado Democratico. A fa inequidad social, el
bajo nivel educative de la mayocria de la poblacion, la falta de apoyo a las zonas
rurales, y al clima de inseguridad prevaleciente en el pais, se debe de agregar el
descrédito que de cara a la poblacion tienen las diversas instituciones de gobierno,
Por ello, ha de considerarse como preocupacién central de nuestra sociedad, el
hecho de que los fantasmas de la corrupcién e ineptitud estan presentes al interior

de nuestro principal érgano de representacion, el Congreso de la Unién.

Se ha vuelto un reclamo censtante de la ciudadania e! manifestar que no
encuentran representados sus intereses al interior del Congreso. El actuar de los
partidos pofiticos con representacion en el Congreso, ha influido en &l incremento
de esta percepcion, puesto que a la toma de decisiones no sélo impopulares, sino
peor aun ineficaces, debe agregarse; el ausentismo en las sesiones
parlamentarias, la falta de capacidad, el influyentismo, asi como ia existencia de
partidos politicos con escaso respaldo ciudadano, sin dejar de lado el alto costo
econémico que representa mantener un elevado nimerc de legistadores, Siendo
los anteriores, elementos que innegablemente contribuyen al descrédito det

Congreso de la Unién.

Durante fas casi siete décadas, en que ei pais estuvo gobernado por un
mismo partido, se veia lejana la posibilidad de ver representados en e! Congreso,
corrientes politicas distintas a las de! partido en el peder. La represion a corrientes
ideol6gicas opositoras, era una constante, sin embargo, diversos movimientos

sociales hicieron posible 1a incorporacidn al Congresc de partidos diferentes al
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oficial, al crearse la figura de los diputados de partido, la cual permitia asignar
diputaciones a partidos mingritarios siempre que cumplieran con los requisitcs

establecidos en la legisiacion.

Pese a lo anteror, y sin dejar de reconocer el importante avance que
representd la figura de los diputados de partido, debe sefialarse que las escasas
diputaciones que los partidos de oposicién pedian alcanzar por esté principio, no
eran suficientes en nimero como para rechazar ¢ aprobar una iniciativa de ley.
Situacion que hacia imposible contar con una auténtica oposicién, que pusiera
freno al presidencialismo prevaleciente, teniendo el Peder Legislativo, un caracter
de mera oficina de tramite, y no el de 6rgano colegiado representante de Ia

pluralidad de ideas que caracteriza a nuestra sociedad.

A finales de los setenta y principics de los cchenta, se vivid un cambio
acelerado producto de las continuas crisis econdmicas, propiciadas por un manejo
inadecuado de fa economia nacional por parte de los presidentes en turno. El
enterno de carestia, incrementd el clima de inconformidad por parte de la
ciudadania, quedando evidenciado que ya no se podia ni se debia, mantener por
mas tiempo el sisterna de partido hegemonico que habia caracterizado a nuestro

pais.

E! escenario politico, hizo posible que algunos municipios, e incluso
estados fueran gobemados por la cposicidn. Esto fue posible en buena medida, a
la negociacion poiitica, y no a un auténtico respetc al voto del electorado, sin
embargo, no ha de hacerse menos la importancia que esté hecho constituyd a
favor de la democratizacién de nuestra Nacidn, a pesar de que se reconczca, que
sobre dichos triunfos existid la percepcidon de que fueron conseguidos con
practicas mezquinas. De mayor importancia fue la sucesion presidenciat de 1888,
y los efectos que esta produjo, entre las cuales debe contarse la consctidacion de

por lo menos tres corrientes politicas.
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En este proceso electoral, la inconformidad de la poblacion producto de
decadas de mal gobiemno, se hizo presente en las urnas, dejando de manifiesto la
posibilidad que otro partide distinto al Partido Revolucionario Institucional, ccupara
la presidencia, aun y cuando los lideres de la alianza opositoré, e incluso su
candidato a la presidencia, provenian de un importante sector del PRI. Lo cierto es
gue esté grupo de secesionistas, constituydé uno de los movimientos sociales mas
importantes de nuestro pais, el cual, a pesar de no haberse hecho de la
presidencia, tuvo el acierto de poner scbre la mesa, la importancia de que los
partidos politicos encontraran respakdadas sus plataformas politicas en el
electorada, develviéndole al puebio el papel que siempre debid tener en el sistema
politico mexicano, coma referencia obligatoria para la toma de las decisiones de

interés general.

Al consolidarse por lo menos tres fuerzas politicas, y al contar éstas con
un considerable respaido popular, por representar a las principales corrientes
ideoldgicas del pais, se crearon las bases para contar con un Congreso que fuera
fiet reflejo del pluralismo ideclégico que caracteriza al pais. De esta manera, al
quebrantarse el sistema de partido Unico que habia caracterizado a la Nacién, se
abrid paso a la conformacién del largamente anhelado sistema pluripartidista, que
permitio mejeres resuftados en el ambito legislativo, fruto de un debate incluyente,
que trajo como resultado, 'a blsqueda de ia satisfaccion de las principales

necesidades de nuestra Nacion.

‘A pesar de reconocer las virtudes del pluripartidismo, no debemos perder
de vista, que en su bisgueda, se generd la proliferacion de partidos que carecen
de presencia nacional y, en consecuencia, de una plataforma politica que pueda
sustentar un verdadero proyecto de Nacion, buscando en [a mayoria de los casos
hacerse de un lugar en el Congreso y heneficiarse con la representacion

proporcional.
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Lés consecuencias de lo anterior, se traducen en un elevado costo
econdmico para el erario publico debido a la asignacion de recursos econdmicos a
éstos partidos minoritarios; las practicas nepotistas al interior de los mismos; asi
comeo la existencia de estatutos disefiados para la perpetuidad en los cargos
directivos de sus fundadores, son elementos que en su conjunto permiten deducir
que mas que buscar un bereficio al pais, en la practica, estos partidos son

empleados como negocio particular.

De no menos importancia, es el hecho de encontrar un mal comun a todos
los partidos, esto es, el distanciamiento latente entre legisladores y la poblacién,
derivado de la practica comun, por parte de aquellos, de priorizar intereses
partidistas e incluso particulares por sobre los intereses de la Nacién. Teniendo en
cuenta las circunstancias anteriormente expuestas, se sugiere en el presente
trabajo de tesis, |la supresién de la figura de diputados y senadores electos por el
principio de representacién proporcional, considerando que el sistema previsto
para ia eleccién de los mismos, propicia que accedan af Congreso, las elites de los
partidos, sin imporiar la labor de convencimiento de sus propuestas de cara al
electorado, en fa inteligencia de que en la practica ni siquiera realizan campana
politica para ocupar un escafio, atendiendo a que su eleccién esta sujeta a fa

votacion alcanzada por sus partidos,

En funcién de lo anterior, se exponen a continuacién los razonamientos
por los cuales se considera indispensable la supresion de la figura de legisladores
electos por el principio de representacidon proporcional, sefialando los
inconvenientes que dicho sistema acarea en ambas Camaras, a la vez que se

establecen los beneficios que la presente propuesta conlieva.
4.1 EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL SENADO

Antes de iniciar con la exposicion de ideas que sustenten la presente

propuesta, es necesario recordar el contenido del articulo 56 constitucional, por
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ser materia de reformas conforme a fas modificaciones que se proponen. Siendo

asi, se presenta el texto vigente de dicho articulo, que a letra menciona;

Articulo 56.- La Cémara de Senadores se integrara por ciento veintiocho
senadores, de fos cuales, en cada Estado y en el Distritc Federai, dos seran
elegidos segltn el principio de votaciddn mayoritariz relativa y uno sera
asignado a la primera minorla. Para estos efectos, los partidos politicos
deberan registrar una lista con dos fdrmulas de candidatos. La senaduria de
primera minoria le sera asignada a la fdrmula de candidatos gue encabece la
lista del partido politico que, por si mismo, haya ccupado el segundo lugar en
nuamero de votos en [a entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de
representacidn proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional. La ey establecera [as reglas y férmulas
para estos efectos.

La Cémara de Senadores se renovara en su fotalidad cada seis afios.

Sobre el numeral que se analiza, se propone la desaparicion de la figura
de la representacién proporcional en el Senado, por los argumentos que a
continuacién se exponen: El Senado, es sin duda, una institucion esencialmente
republicana, que cumple una funcién fundamental en el desarroilo democratico del
pais y sus insfituciones; sin que ello signifique, que no sea susceptible de
maodificacién a efecto de volverla una institucién mas acorde a los nuevos tiempos,
que fortalezca la funcién del Estado y exprese dia con dia de mejor manera los

intereses de las entidades federativas.

Bajo esté orden de ideas, toda reforma en la estructura y composicién del
Senado, debe de estar encaminada a la blsqueda ‘del perfeccionamiento del
mismo. Par ello, se considera desafortunada la reforma al articulo 56 de nuestra
Carta Magna, pubiicada el 22 de agesto de 1996, con lo cual se disminuian de tres
a dos los senadores electos por ef principio de votacion mayoritaria relativa por
cada estado, y se creaba la figura de senadores electos por el principio de
representacion propercional como medio para elegir a 32 de los 128 senadores
que componen a esta Camara, mediante el sistema de listas votadas en una sola

circunscripcion plurinominal nacional.
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En tal virtud, actualmente el Senade de la Republica, se conforma por 128
senadores, de los cuales 64 son electos en cada estado y en et distrito federal por
el principio de mayoria refativa, 32 son asignades a la primera minoria y los 32
senadores restantes, son electos por el principic de representacion proporcional.
Por tal motivo, los estados quedan hoy dia representados igualitariamente en tres
cuartas partes del Senado, y en una cuarta parte nc paricipan, puesto que la
representacién proporcicnal se establece para una scla circunscripcion

plurinominal nacional,

En virtud de lo anterior, ha de tenerse presente que nuestro Estado adopta
respecto de la conformacién del Poder Legislativo, el sistema bicameral, a efecto
de contar con los equilibrios y contrapesos que permitan que durante el proceso
legislativo prevalezca la reflexion, la mesura y la sapiencia en la formulacién de las
leyes. Dicho sistema, permite entre ofras virtudes, que en e! Poder Legislativo
concurran el elemento popular y el elemento federativo. El sistema bicameral,
resuelve la problematica latente respecto al ndmero de representantes que le
corresponde a los grandes y pequefios estados, al integrarse la Camara de
Diputados por un principio de mayorias, donde los estados con mayor poblacién
tienen mas representantes, mientras que en el Senado, los estados se ven

representados paritariamente, sin importar el nimero de sus habitantes.

Aun cuando la Constifucion, no menciona a los senadores como
representantes de las entidades federativas, lo cierto es que doctrinariamente se
les reconoce como tales, ubicando a los diputados como representantes de la
poblacion, y a los senadores como de las regiones, estados o provincias, a fin de
que, sin importar su ndmero de habitantes, todas participen de manera igualitaria
en la funcion legislativa con el objeto de que estén debidamente representados

sus intereses.

Por ello, nuesira estructura politica debe privilegiar la teoria constitucional

dei equilibrio representativa de los grandes y pequefios estados. Mo debe de ser
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admitido que en el Senado, los estados con mayor peoblacion se atribuyan una
representacion mayoritaria, sino por el contraric debe buscarse que los estados
con menor poblacion se encuentren en un plane de igualdad, sin tener en cuenta
su mayor ¢ menor extensién, poblacidn o riqueza, consiguiendo asi la igualdad

potitica y juridica de elfas.

El emplec de la representacion proporcional, para asignar a una cuarta
parte de los senadores que integran el Senado quebranta la igualdad que entre
entidades debe prevalecer. Se estima que el procedimiento que se establece en el
articulo 56 constitucional para elegir a 32 senadores, bajo esté principio, trae como
consecuencia una representacién no paritaria de las partes que integran el pacto
federal, al mismo tiempo, pone en riesgo al bicamerismo que hasta ahora ha
funcionado en nuestro pais, pues se corre el riesgo de transformar a l[a Camara de
Senadores en una duplicacién de la Camara de Diputades, por ser precisamente,
la igualdad entre entidades, en esencia, lo que diferencia al sistema bicameral del
unicameral en la que los estados aportan legisladores en proporcion directa a su

poblacion.

La proporcionalidad es susceptible de emplearse sélc en la Camara de
Diputados, pues lcs miembros que la integran, generalmente son electos en razon
de la densidad demografica. Situacidon que trae como consecuencia que los
estados con mayor poblacion acrediten un mayer nOmero de diputados que los
menos poblados. No obstante ello, nosofros nos manifestamos en contra de ella

aun en {a citada Camara.

El método empleado para la conformacion del Senado, debe ser
independiente a la poblacién de los estades, cimentandose en el principio de que
las entidades federativas deben encontrarse paritariamente representadas a
efecto de contrarrestar el desequilibrio causado por e! criteric empleada para la

composicién de la Camara de Diputados.
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El sistema proporcional, vulnera la equidad que entre las entidades debe
existir a interior de! Senado, debido a que el sistema previsto en el articulo 56 y su
ley reglamentaria, vulnera la representacion federal, pues se puede dar el caso de

que esté sobré-representado un estado.

Efectivamente, bajo esté sistema, no todas fas entidades federativas
acceden a una cuarta senaduria, puestoc gue los senadores beneficiados con la
representacion proporcional, pueden pertenecer a algunas de éstas, ya sean de
diferente o del mismo partide poiitico, pudiéndose dar el caso extremo, que los 32
senadores electos por el principio de representacién proporcional, correspendieran
a una misma entidad, convirtiendo esté absurdo, en una clara violacion al principio
de equidad que debe prevalecer en el Senado. La situacion anterior es inevitable,
tcda vez que los partidos politicos cuentan con libertad para designar a sus
candidatos siempre y cuando estos redran los requisitos que la propia
Constitucion establece; de tal manera, que sea practicamente imposible evitar

dicho desequilibrio.

Aun cuando la ley estableciera que los candidatos de los partidos a ocupar
un fugar en el Senado por el principic de representacion proporcional deben
pertenecer a entidades federativas diversas, a efecto de que en un momento dado
fodas alcancen representacién, habria que plantearse la problematica que ello
conllevaria. En primer término, se debe tener en cuenta que los partidos politicos
pueden acceder a una o mas senadurias por esté principio, siempre que
satisfagan los requisitos exigidos por la Constitucion. Por ejemplo, si en un
momento dade al PRD le cerresponden 20 senadores per esté principic, al PAN
11 y al PRI uno, ;como compatibifizar sus listas a manera que las 32 entidades
alcancen representacion por esté principio?. En esté orden de ideas, suponiendo
que los 20 Senadores que le corresponden al PRD son de entidades diversas,
pera que los 11 del PAN y el Unico del PRI pertenecen a estados que ya
obtuvieron representacién por encentrarse comprendidos dentro de los 20 que

obtuvo el PRD, scon que criterio se le asignaria representacién a las entidades
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que no alcanzaron la cuarta senaduria? Seria absurdo buscar de entre las listas
del PAN y del PRI candidatos que fueran oriundos de las entidades que no tengan
representacién, lo cual seria una violacion a la Constitucion y a ia ley electoral,
teniendo en cuenta que precisamente en el sistema de listas votadas los partidos
jerarquizan a sus candidatos, ocupando los primeros lugares aquellos sobre ios

cuales se tiene especiatl interés que ocupen un lugar en el Senado.

La propia elaboracion de las listas entrafiaria problemas, jbajo que criterio
los partidos le darian prioridad en sus listas a una entidad scbre otra? sin
demostrar su desdefio para las que ocupen los Gltmos lugares, o mas dificit aun,
como se llegarian a consensos entre todos los partidos, a efecto de que sus listas
estuvieran coordinadas a manera que todas las entidades estuvieran
representadas por esté principie, oy si el candidato que mas le interesa a un
partido colocar en el Senado, no puede serlo porque otro ya ocupa su lugar en la
lista de otro partido?, por supuesto gue no se llegarian a acuerdos, y se acentuaria
con mayor profundidad ef criterio elitista con que son electos los candidates a

ocupar una senaduria por el principio de representacién proporcional.

Por lo anterior, se desestima al sistema de representacién proporcional,
como criterio para designar a 32 de los miembros gue integran el Senado, por
atentar contra el principio de equidad gue debe existir entre las entidades
miembros de la Federacién. Se debe tener en cuenta que el Senado, antes de la
reforma, contaba con una integracion mas adecuada al espiritu federalista y eflo le
permitia hacer mas eficiente su labor legisiativa, al contar con las bases
suficientes para escuchar las inquietudes de todos los estados miembros de

manera paritaria, aspiranda a la birsqueda incesante de su perfeccionamiento.

Si al adoptar la representacion proporcional para integrar a una cuarta
parte del Senado, se pretendid abrirle espacio a partidos con escasa
representacion, esta idea también a de rechazarse, puesto que aun y cuando la

pluralidad ha de ser caracteristica fundamental de las instituciones de nuestro



pais, también ha de reconocerse que toda ideologia ha de ser representativa y no
ha de lesionar los intereses de las propias instituciones. Por ello y con respecto al
Senado, su propia composicion beneficia a los partidos mayoritarios, lo cual no ha
de reprocharse, pues es sabido gue en una democracia prevatece la voluntad de
las mayorias por sobre la de las minorias, debiendo actuar aquellas con plena
responsabilidad. Por ello, ha de considerarse, que el propioc sistema de
representacion proporcional, ha fallade en dicha tarea, pues los principales
beneficiados por esté sistema, son los propios partidos mayoritarios, partidos que
por si mismos, anteriormente a la reforma, se encontraban en condiciones de
ocupar lugares en el Senado sin necesidad de recurrir a la representacion
proporcional, situacidon que ha venido a confirmarse por los resultados en los mas
recientes comicios electorales, en donde incluse e! partido Gnico perdié la

presidencia.

Es impropio, juridica, politica e histéricamente, que se rompa la estructura
senatorial que por mas de un sigle habia conservado el pais, por lo cual ha de
reconsiderarse para el futuro inmediato la idea de que ios cuerpos legislativos
deban ser numerosos, ¥ en su lugar proponemos ia idea de que deben ser dia con
dia menos obesos y mas eficientes, con lo cual se evitaria el sedentarismo
legislativo, y se privilegiaria el debate y la agilidad legislativa, por encima de la
creencia injustificada que a mayor nimero de representantes, mayor
representacion. Es por ello, que la presente propuesta, pretende recuperar la
equidad que debe existir para las entidades federativas al interior del Senado, a
efecto de que estas cuenten con igualdad de representacion ante el Senado y ante

e! gohiemo mismeo.

Siendo el anterior, el principal argumento en el que se sustenta la
desaparicion de la representacion proporcional como criterio para designar a 32 de
los miembros que integran el Senado, no deben dejar de sefialarse ofros males

que conlleva el seguir empleando a dicha representacion proporcional.
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La representacién proporcional en el Senado, pone en riesgo el sistema
bicameral adoptado para la conformacion de nuestro Poder Legislativo, debido a
qgue con ello se estd asemejando la composicién del Senado con la Camara de
Diputados, llegando en sentido estricto al unicamerismo. Aun cuando sigan
existiendc las dos Camaras, el hecho de que el sistema de representacion
proporcicnal esté presente en el Senadc, pone en tela de duda el sistema
bicameral, por encontrar dicho principic su fundamento mas cercano en la Camara
de Diputados.

Ha de respetarse entonces, el criterio de igualdad que entraiia la
representacion equitativa en el Senado, de todas y cada una de las entidades
federativas, equilibrio que se hace extensivo al Congresoc mismo, por poner en un
justo medio, el sistema poblacicnal empleado en la Camara de Diputados (donde
los estados con mayor poblacion tienen mas representantes), con el que debiera
ser un sistema equitative en el Senado, que actualmente se encuenira
quebrantado por [a representacion proporcional, misma que pone en riesgo al
propic sistema bicameral caracteristico de nuestro sistema legislativo, por las

razones que se expusieron en lineas anteriores..

El sistema de listas votadas en una scla circunscripcion plurinominal, ha
propiciado un distanciamiento mas notorio entre los legisladores y la ciudadania.
La razdén de lo anterior, se debe en buena medida a que en la elaboracién de las
listas, interviene en mayor medida el peso politico que tengan los candidatos al
interior de sus partidos y no asi 1a aceptacién que tengan sus propuestas de cara
al electorado. Ciertamente que esté fendmeno esta también presente en fos
legisladores electos por el principio de mayoria relativa, por ser, en primera
instancia, propuestos por sus respectivos partidos; sin embargo, al ser necesario
que dichos candidatos realicen proselitismo, de una u otra manera el electorado
llega a tener conocimiento de los mismos, hecho que no sucede en fa
representacion proporcional, en donde en {a mayoria de los casos, los electores

ignoran de quienes se tratan.



No es convehiente, que para la elaboracion de las listas, se empieen
criterios aristocraticos, respecto de los candidatos que ocupan los primeros
lugares en las listas de sus respectivos partidos. La representacion proporcional,
tal y como se contempla actualmente, indudablemente trae a la memoria la
situacion prevaleciente dentro del conservadurismo del siglo pasado en nuestro
pais, en donde un tercio del Senado, era designado por los poderes centrales a
efecto de fortalecer a las clases privilegiadas social, econdmica y pofiticamente.
Esté sistema de castas sociales, actualmente corresponden a las élites de los
partidos politicos, que de una u otra manera cuentan con sus reservas de
influencias y poder econdémico, no sélo para fortalecer su presencia, sino también
para influir directamente o a través de sus representantes en las decisiones

fundamentales del pais.

La gravedad de esta situacion, se sitta en nuestros antecedentes
histéricos, que demuestran gue no fue facil desestimar la idea de que el Senado
ya no era mas una representacion aristocratica, sino una institucién necesaria para
nuestro sistema democratico. Por eilo, y por el sistema democratico bajo el que se
rige nuestro pais, no es admisible que la voluntad de uncs cuantos dirigentes
partidistas, y el poder politico y econémico adquirido por algunos de sus
integrantes se encuentre elevada a la categoria de la voluntad popular,
sustituyendo con su capricho las decisiones gue debieran corresponderle tomar al

electorado en las urnas.

Es cuesticnable, que la mayorfa de jos lideres de fas bancadas en el
Senado, hayan sido beneficiados por el principio de representacién proporcional,
puesto gue si ilegaron a ocupar dichos cargos, fue valiéndose de criterios
aristocraticos al interior de sus partidos, en donde la negociacién entre sus
dirigentes fue lo que ios privilegio, dejando de lado la realizacion de camparias que
permitieran a los electores conocer sus propuestas. Es aun mas reprochable, el

hecho de que pretendan controlar el Senado, ocupando lugares privilegiados



dentro de él, a la vez que emplean el poder que ser senador entrafia, para uso
particular.

Los senadores y en general los representantes populares, suelen decir
que apoyan sus actos en base al beneficio de la Nacién, en el caso de los
senadores electos por el principio de representacion propercional, nos
preguntariamos, ¢porgué no se someten al sistema de mayoria relativa si estan
convencidos de actuar en beneficio de la Nacién?, ;porqué no presentan en foros
publicos sus ideas? evidentemente saben que ne cuentan con el mismo apoyo de
cara al electorado, que el poder que despliegan a interior de sus partidos. Se
reitera, sf van a ocupar un lugar preponderante dentro def Senado, al grado de
ocupar los principales puestos dentro de sus grupos parlamentarios, deben
someter su plataforma politica a criterio del electorado, a efeclc que sea la
ciudadania la que decida si quiere o no que esa postura sea defendida a interior
def Senado.

Se admite que en ningln escenario y por ningun motiva es propic
generalizar, pues también es cierfo que algunos senadores electos por esté
principio, son personas muy capaces y con amplio conocimiento del pais y sus
problemas; sin embargo, en la generalidad de los casos se trata de personas
nocivas o de personajes desconocidos, gjenocs a las aspiraciones y demandas de
la ciudadania, que buscan satisfacer (inicamente a sus propios intereses. Por ello,
la desaparicién de los senadores electos por ef principio de la representacion
proporcicnal, trae como resultado, que todo aquel que desee ocupar un lugar en el
Senado, busque respaldo popular y no ia comodidad al interior de sus partidos, se
pretende que sean las propuestas y la manifestacioén de ideas las que definan el
voto del electorado, situacién que permita un mayor conocimiento de las diversas
propuestas por parte del electorado y un mayor nivet de debate al interior del
Senado.



Es materia de dehate, el cuestionar si fos legisladores han de representar
al distrito, entidad o circunscripcion que los eligid, o a las entidades y en su caso a
fa Nacion. En el caso de los senadores electos por el principio de representacion
propercional sen donde situamos esta representacion? Una vez expuesta la
problematica anterior pareciera que sélo se representan a si mismos. Si situamos
su representacion en la Nacion, jacaso los electos por mayoria o por primera
minoria no representan también a la Nacion o a una parte de ella?, luego enfonces
fos senadores electos bajo esté principic no vendrian a aportar nada nuevo. Sf en
cambic situamos su representacion en las entidades federativas ;no vendria esto
a confirmar la ruptura del equilibrio que debe de haber entre todas las entidades?

teniendo en cuenta que no todas alcanzan representacién bajo esté principio.

Se puede pensar que los miembros del Poder Legislativo no tienen por
qué rendirles cuentas a sus electores en virtud de que es el Estado quien les paga
por sus funciones; sin embargo, habria que recordar que buena parte de los
recursos del Estado se obtienen de las contribuciones de los gobemados, o de
mayor peso, recordar que un Estadc democratico, se debe justamente a la
ciudadania y al encarge de representacion gue ésta ha puesto en sus manos. En
el mismeo orden de ideas, tomando en cuenta, que ne es practica comin que los
legisladores rindan cuentas al electorado, mas extrafio seria que lo hicieran
aquellos que piensan, deben mas su lugar en el Senado a su propia habilidad y

capacidad de negociacion a interior de sus partidos que al voto ciudadano.

Teniendo en cuenta fos puntos anteriormente expuestes, y considerando
que estimamos que cada punto, por si, obliga a reconsiderar y por lo tanto eliminar
el sistema de representacion proporcional comeo criterio para designar 32
senadores, se fortalece la presente propuesta teniendo en cuenta que en su
conjunto, todos los puntes citados con anterioridad hacen inadmisible la existencia
de esté principio. Por lo anterior se presenta la siguiente propuesta, bajo el

siguiente tenor:
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Se le debe de restablecer al Senado la representacion igualitaria de los
estados, por ser innegable que la presencia de esté argano colegislador ha
contribuido a la estabilidad y al equilibrio social y politico del pais. Por ello, todas
las entidades federativas, han de estar representadas en idéntico nimero ante la
Camara de Senadores, a manera de conservar el equilibrio que debe existir dentro
de esté organismo, al mismo tiempo que se respetan los lineamientos que

establece el sistema bicameral, adoptadc por nuestra Nacion

Debe considerarse coma representantes de las entidades federativas, a
los miembros que integran al Senado de la Republica, sin que ello sea obstaculo
para gue en las situaciones que asi lo demanden, se constituyan en
representantes de la Nacion, prevaleciende en todo momento un espiritu de

responsabilidad con el pais.

Por io anterior, se propeone que el Senade se encuentre integrado por 64
senadores electos por el principio de mayoria relativa, respetando asf la voluntad
del electorado, que hoy dfa cuenta con opciones consolidadas y que

consideramos representan las principales ideologias politicas del pais.

En vinud de lo anterior, y con respecto a !a situacion prevaleciente al
interior de la Camara de Senadores, se presenta la siguiente propuesta para
reformar el articulos 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos:

Articulo 58. La Camara de Senadores se compondrd de representantes de
las entidades federativas, y se integrara por sesenta y cuatro senadores.
Cada Estado y el Distrito Federal aportaran dos senadores, los cuales seran
elegidos segln el principio de votacidn de mayoriz relativa. Para estos
efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos férmulas de
candidatos. La ley establecera las reglas y las formulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cads seis afios
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Con motivo de ia reforma propuesta, habria que modificar el actual Codigo
Electoral para ajustario a la composicion propuesta. Con esta reforma, se recupera
la equidad entre las entidades federativas, la votacién emitida por la ciudadania
vuelve a ser el factor principal de la composicion de la Camara de Senadores, se
evitan Jos problemas que acarrea la representacion proporcional a interior del
Senado, ademas de que con la disminucién del numero de senadores en

consecuencia se reduce fa carga financiera del Estado.

4.2 EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LA CAMARA
DE DIPUTADOS

A pesar de que en la integracidon de la Camara de Diputados, suelen
emplearse criterios demograficcs que en un momento dado admiten fa
implantacién de mecanismos de representacion proporcional, la incorporacién del
mismo reviste de la existencia de condiciones que ciertamente, por lo que

respecta a nuestro pais, no tienen vigencia.

Durante el periodo presidencial de Miguel de la Madrid se aprobarcn las
reformas al contenide del articule 52 constitucional, por medio de las cuales se
aumento de 100 a 200, el nimero de diputados electos por el prncipio de
representacion proporcional; al respectc Amador Rodriguez Lozano sefala: "“la
reforma politica de 1986 aumenté el numero de diputados de representacion
propercional de 100 a 200, se considero conveniente que ante el aumento de la
pluralidad politica del pais, se debian abrir mas los cauces de canalizacién de [as
fuerzas politicas dentro de ta Camara de Diputados, que al no ser suficientemente
solidas y fuertes, no podian acceder a [a cdmara baja por el principio de mayoria
relativa, que como se sabe tiende a premiar a los partidos mas grandes en
detrimento de los mas pequefios. Se buscé ademas que se integrara el sistema de

mayoria relativa con el de representacién proporcional, pues hasta antes de esta
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reforma funcionaban come dos realidades separadas: la de mayorfa para el PRI,

la de representacion proporcional para las oposiciones.”%

E! texto vigente, del articulo 52 constitucional se refiere a la composicion

de la Camara de Diputados de la siguiente manera:

Articulo 52.- La Camara de Diputados estard integrada por 300 diputados
electos seglin el principic de votacidn mayoeritaria relativa, mediante el sistema
de distritos electorales unincminales, y 200 diputados que seran electos segdn
el principio de representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas
Regionates, voladas en circunscripciones plurinominales.

En su momento, la implantacion de la representacidn proporcional e
inciuso el aumentc del nimero de legisladores electos por esté principio,
constituyd un medio idéneo para combatir de manera paulatina la hegemcnia de
un sélo partido. “"La realidad politca de México hizo que la nocién de
representacion, tal y como habia sido conocida en nuestras constituciones y
plasmada en 1917, se convirtiera en la representacion de un partido —y no de
varios, como el principic presupone-. La opinion de [as minorias no se escuchaba,
y el Congreso se anquilosaba. Las luchas parlamentarias no existian, iy para
qué? Todos los diputados seguian la ideclogia de un partide y aprobaban con

gusto cualquier proyecto del ejecutivo.” 1%

Con la calda del sistema de partido dnico, y la consolidacion de partidos
de jzquierda y derecha como serios aspirantes a ocupar nc sélo lugares en el
Congreso sino incluso la Presidencia, aunado a una mayor participacion
ciudadana, paulatinamente los partidos de oposicidn lograron hacerse de lugares
en la Camara de Diputados independienternente de los gue les corresponderian
por el principioc de representacion proporcional. La situacién anterior, quedo
reflejada en la LIV legislatura, en donde la oposicién en su conjunto, subid su

representacion en la Camara de diputados a un 46%. Posteriormente, con los

" RODRIGUEZ LOZANO, Amador. La Reforma al Poder Legislativo en México. UNAM. Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1997, pp. 69-71.

'™ CARPIZQ, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917. 11° edicion, Pormia, México. 1998, p. 212.
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resultados electorales de la contienda electoral del 2000, que arrcjo {a pérdida de
la presidencia por parte del PRI, presentd resultados en donde el PAN, partido del
Presidente, alcanzé el 41% de {as diputaciones, mientras que la oposicién alcanzé

el 59% de la votacién nacional emitida.

Con el incremento de la participacién en la Camara de los otrora partidos
minoritarios, estuvieron en la posibilidad no sélo de opinar, sino incluso de aprobar
o rechazar una iniciativa de ley, al contar con un nimero suficiente para propiciar
que ias leyes aprocbadas fueran resuitado de la practica reglamentana y la

consecuente toma de acuerdos.

Por io antericr, es evidente que ias circunstancias que dieron origen a la
implementacion del sistema de representacion proporcional, han dejado de estar
vigentes, toda vez que el pluripartidismo fue indispensable durante la existencia de
un partide hegemonico, al permitir ta participacién en el ejercicio del poder piblico
de partides distintos al PRI. Siendo la situacién actual diferente, puesto que
existen cormientes politicas diversas con posibilidades reales de tener una

presencia considerable al interior del Congreso.

Actualmente, se pone de mantfiesto que la existencia del sistema de
mayoria relativa, ya no esta reservado exclusivamente para el partido en el poder,
por lo tanto, puesto que ya no es garantia para alcanzar la mayoria en la Camara
de Diputados, toda vez que incluso partidos minoritarios como el PVEM, han
conseguido alcanzar diputaciones por esté principio. Por el conirario, el
anteriormente benéfico sistema de representacién propercional, ha propiciado la
inati! e inconveniente proliferacion de pequefios paridos que no representan

comrientes de opinicn de trascendencia nacional.
Teniendo en consideracion lo anterior, proponemos que de los 500

diputados gque actualmente integran la Camara de Diputados, se reduzcan en

nimero, de modo que dicha Camara quede integra Gnicamente por 300 diputados
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electos en su totalidad por el principio de mayoria relativa mediante el sistema de

Distritos Electorales Uninominales, bajo las consideraciones siguientes.

El sistema electoral mixte, como elemento caracteristico de nuestro
sistema electeral respectc a la conformaciéon de la Camara de Diputados, ha
dejado de tener vigencia. El sistema mixto con dominante mayoritaric, permitié en
un primer momento, que en fa Camara de Diputados estuviera presente el
mosaico ideolégico de la Republica, al hacer posible que as minorias estuvieran

representadas en la Camara de Diputados.

Sin embargo, ha de tomarse en cuenta que ef ndmero de diputaciones
alcanzadas por esté principio, hacia imposibie que las minorias contaran con la
fuerza necesaria para rechazar o aprobar una ley. Por ello, era obvio que el
sistema de mayoria relativa estaba reservada para el partido en el poder, mientras
que la proporcionalidad hacia lo mismoe respecto de la oposicion. No obstante, el
acceso paulatino de la oposicién en la Camara de Diputado e incluss a cfros
niveles de gobiermno, hizo posible modificar tal situacion, al arrebatarle al partido en
el poder un nimero considerable de diputacicnes de mayoria relativa. Con ello se
cumplid asi con ef objetivo inicial de la representacién proporcional; et de
garantizar que los partidos mincritarics expresen su opinién y sélo hasta que se

conviertan en mayorias puedan gobemar.

Ctra preocupacion central, es la busqueda de agilizar y hacer mas
eficiente la funcidn legislativa, Asi como la de reducir fos gastos que implica
mantener el nimerc actual de diputades. Ha de tenerse en consideracion, que un
elevado numero de diputados, no son garantia de pluralidad al interior det
Congreso, sino que ésta es resultado del continuo debate y depende mas de la
calidad de ideas que del nimerc de diputadss. Una Camara de Diputados con un
menor nimero de legisiadores, permite una mejor organizacion y desarrollo del

trabajo parlamentario, que repercuta en un Congreso mas capaz y profesional



frente a ios otros poderes plblicos, a efecto de ser una institucién de mayor

beneficio a la Sociedad.

La representacion proporcional, se funda en el hecho de considerar que
para que estén representados los intereses de la sociedad en la Camara de
Diputados, se requiere la existencia de un nimero de legisladores en proporcion a
la poblacion existente. La creencia de que el aumento poblacional del pais, a mas
de 100 millones de habitantes es un factor ha tener en cuenta, para no sélo
conservar el nimero actual de diputados sinc incluso incrementarlo, es emrdnea,
teniendo en cuenta los razenamientos anteriormente expuestos, no es

conveniente basar el aumento de legisladcres bajo criterios demogréaficos.

Por principio de cuentas, los diputados en su caracter de representantes
populares deben de atender las demandas de la poblacién, a la cual habria que
cuestionar si efectivamente desea un aumento en el ndmero de diputados.
Nuestra Camara de Diputados, es una de las asambleas legislativas mas grandes
del mundo, ¥ no sélo eso, actualmente acusa del descrédito ante sus propios
representados quienes no se sienten fielmente representados por ellos. Motivo por
el cual, mas que tener en cuenta las condiciones demograficas prevalecientes
para fijar el nimero personas que tendran a su cargoe la pofestad legislativa, se
debe de tener en cuenta las condiciones institucionales, politicas y econdmicas,

fas cuales indican que es mas favorable una reduccién en el nimero de diputados.

Mantener una Camara de Diputadcs con un gran ndmero de integrantes,
produce dificuftades para la consecucién de acuerdos, al limitar el ejercicio de ia
funcién legislativa y por lo tanto los beneficios publicos. Las Camaras que
mantienen un elevado nimero de legisladores, entraian la problematica de que al
existir gran cantidad de indiiduos que discuten y proponen una variedad de
criterics para tomar decisiones, éstas resuftan mas dificiles de acordar y existen
menos posibilidades de que ia Asamblea tenga eficiencia. En México, {a situacion

es distinta, no existe variedad de opiniones como resuitado de! elevado nimero de



legisladores, por el contrario {a gran mayoria de diputados carede de propuestas e
incluso desconocen la funcion parlamentaria. Por elic se requiere de un menor
numero de legisladores que impida la confusion y excesos de la multitud, o bien
que evite la presencia de legisladcres que nada aportan y vuelven deficiente {a
organizacién y funcionamiento de la Camara de Diputados. En resumen, la
reduccion a 300 legistadores, mejora la organizacién y funciocnamiento del trabajo
de {a Camara de Diputados, permitiendo que esta cumpla de manera eficaz con

sus atribucicnes constitucicnales y legales.

En otro orden de ideas, ha de sefialarse que en la practica los legisladores
no guardan una sana independencia con sus respectivos partidos, hecho que se
traduce en que la oposicion a una iniciativa se funde en el nimero de legisladores
que integran cada fraccién, dejande en segundo termino al debate parlamentario.
En muchos casos, come resuitado de ausentisme, no son pocos los legisladores
que ignoran los alcances de las leyes sujetas a votacion, por lo que emiten su voto
siguiendo dnicamente un criterio disciplinario con respecto a su partido. Por ello,
suponiende que [a reforma que se propone no medificara sustancialmente esta
practica, sin duda se traduciria en un beneficio en si, el ahorro que implica la

reduccion de legisladores, tanto en fo econémico como en lo funcional.

La presente propuesta, al tener como base para la integracién de la
Camara de Diputados, Gnicamente al sistema de mayoria relativa, busca que
exista una mejor vinculacion entre diputados y ciudadanos at disminuir ef grado de
participacion que tienen los partidos en la elaboracian de listas regionales votadas
en circunscripciones plurinominales. Dicho sistema de listas, ai igual que en el
Senado, sigue criterios elitistas con respecte a los individuos que ocupan los
primeros lugares en las mismas, con fa agravante que al ser mayor el nimero de
legisladores electos por esté principio, no siempre los candidatos beneficiados por
dicho sistema, cuentan con fa preparacidn necesaria para el cargo que se les

postula.
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Pese a lo anterior, existen sin embargo argumentos a favor de la
representacion proporcional, dentro de los cuales se refiere que con respecto a la

[

disminucién de legisladores; “... tendria consecuencias importantes, tanto en el
orden politico como en el operative. En el politico, implicaria el aumento de la
cantidad de poblacién representada por cada diputado de mayorfa, lo que
naturalmente tenderia a favorecer a los partidos con mayor apoyo de votantes,
situacién que podria ser equilibrada por el incremente de diputados de
representacion proporcional, dependiendo de la combinacidn de formulas de
eleccion que se utilizaran. Una mayor aproximacion entre las cifras de escanos
electos confoerme al principio de mayoria relativa y representacién, podria conducir
en dftimo caso a su igualacion, es decir, que se efigieran 250 por cada uno de fos
principios.”'™ No se comparte tal opinién, toda vez que et empleo del criterio
demografico como referente para ampliar el nimero de legisladores va en
detrimento de la eficacia del funcionamiento del Congreso, y de hecho, no es

voluntad de los propios representados que aumente el nimero de legisladores.

Por lo gue respecta a la afirmacion de que la reduccion de diputadcs
beneficia tnicamente a los partidos mayoritarios, se concede tal afirmacién, mas
no se entiende a estd como un argumento valido para evitar dicha reduccién, pues
es sabido que en una democracia prevalece la voluntad de las mayorias por sobre
las minorias, ademas, actualmente el pais cuenta con por loc menos tres cormientes
paliticas con capacidad para conseguir diputaciones per si mismas, e incluso,
partidos minoritarios han conseguido hacerse de por lo menos una diputacién por
esté principio, lo que evidencia que existen condiciones suficientes para evitar la

hegemonia de un soéto partido.

Otro argumento que suele emplearse a favor de la representacion
propercional, es el de la gcobemabilidad, pues se afirma que "Reduciendo la
Camara, es probable que gane la mayoria un solo partido, perc no

necesariamente {(eso} es mas eficiencia; seria seguramente una mayocria muy

" BARQUIN ALVAREZ, Manuel. Ob.cit_ p. 473
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diferente del Presidente.”''® Sobre esté punto cabe recalcar, que un poder
legislative integrado por un partido distinto a! que llevé al gobiemo al titular del
Ejecutivo no necesariamente se traduce en paralisis y bioequeo, sino también en
consensos y perfeccionamiento de las iniciativas y trabajos provenientes de
ambes poderes.

Por tedo lo anterior, a favor de la reduccién del nimero de legisladores, y
en concreto, de la supresién de los diputados electos por el principio de
representaciéon proporcional, ha de tomarse en cuenta ef entormo pasado y actual,
con respecto a la representacion proporcionat. En la época en que fue medificada
la composicion de ta Camara de Diputados, como la conocemos actualmente,
habia un partido claramente dominante, ante el cual competian una serie de
partidos minoritarios sumamente débiles, hoy existen tres opciones partidistas de
fuerza electoral todavia desigual, pero no de manera desproporcionada, que

representan las principales corrientes politicas deli pais.

El nimerc actual de diputados, era necesario para abrir espacios a las
fuerzas politicas menores, que atn sin ganar obtenian una votacion importante;
representando opinicnes de mexicanos gue reguerian, una representacion en el
Congreso, pero hoy, prevalece la situacion expuesta respecto a ia consolidacion
de por lo menos tres partidos, que pemmiten que estén representadas las
principales corrientes politicas. Ademas, el incremento en ta competencia electoral
que ejercen los partidos politicos en la aclualidad, ha permitido a los partidos
mincritarics obtener por si mismos mas lugares en la Camara de Diputadoes por
mayoria relativa, y ya no depender necesariamente de la representacién

proporcional.

El acceso paulatinc de los partidos de oposicion distintos al PRI a mas
lugares en la Camara de Diputados, ha permitido la composicion plural de esté

6rgano legislative, sobre todo en las dltimas legislaturas. Por ello, el factor

U fdem.



principal de acceso de estas distintas facciones politicas debe reflejarse por medio
del sistema de eleccién de mayoria relativa, pues éste expresa de mejor manera la

vinculacién entre legisfador y electorado.

La alternancia en el pecder por parte de distintos partidos politicos a niveles
estatales, municipales, y recientemente en la Presidencia de la Republica, ha
demostrado la equilibrada competencia politica de los partidos, que ahora pueden
obtener, por si mismos o por medio de coaliciones electorales, puestos de mayoria

relativa.

El establecimiento de organismes con participacidn de ciudadanos vy
partidos politicos en la organizacion de las elecciones, como en el caso del IFE, |a
presencia de observadores electorales tanto nacicnales como extranjeros que
supervisan el desarrollo de los procedimientos electorales, y la independencia que
goza el Tribunal Electecral del Poder Judicial de la Federacién, que ha tomado
decisicnes judiciales dentro de un marco juridico creado por el propic Poder
Legislativo, pemiten un desarrcllo eficaz y transparente de los procedimientos

comiciales.

México, es un pais integrado, una nacionalidad que al proposito
inquebrantable de todos los mexicanos de vivir en comdn, agrega un pasado
también comun, sometido, mas de una vez, a la prueba de fuego de la adversidad.
"Entiendase bien, las mayorias no tiene por que compartir el poder politice. La
decision es suya. Las minorias mantienen el derecho innegable de convertirse en
mayorias mediante la persuasién, el convencimiento, pero un gobiemo
representativo se dispone a compartir la responsabilidad gubemamental con
quienes representan a las minorias. Los partidos de oposicién tendran la

oportunidad de ser corresponsables en [a funcion de gobiemo.” '’

" Ibidem., p. 79.



Aun cuando la metivacién de suprimir el nimero de legisladores electos
por el principio de representacién proporcional en ambas Camaras, no es
tinicamente eccondmica, no debe desdefarse que la reduccion def numero de
legisladores en ambas Camaras implicaria un ahorro del 20% en el gasto

destinade al Congreso, que asciende a cerca de 2000 millones de pesos al afio.

En vitud de estas observaciones y razonamientos, se justifica la
propuesta de suprimir de nuestra legislacion la figura de diputados de
representacion propoercional, debido a que los anteriormente débiles partidos
politicos distintes al mas grande y solido, son hoy dia opciones bien organizadas,
electoralmente fuertes que disputan en pie de igualdad posiciones politico-
electorales al partido mayoritario. Por lo tante, el principio de mayoria relativa es
ya un cauce suficiente para darles cabida en las Camaras y el nimero de curules
asignadas por el principio de representacion proporcional puede ser legitimamente

suprimido.

En resumen, los principios en gue se funda la presente propuesta son los
siguientes; La representacion por mayoria relativa expresa de mejor forma el
cardcter de los diputados como representantes de la Nacion y no como

representantes de partidos politicos exclusivamente.

Es necesaria la eliminacion de tos legisladores de representacion
proporcional en ambas Camaras. La improvisacion y mala calidad en el trabajo
legisiativo se derivan del excesive nlimero de diputados y senadores en el

Congreso Federal Mexicano, que hoy ya no se justifica.

Deben prevalecer el interés de la poblacion por encima de intereses
partidistas, el Congreso ha de ser verdaderamente representativo de la sociedad
mexicana, con legisfadores que se sientan parte de cada uno de los distritos,

circunscripciones o estados y en ese sentido, que rindan cuentas a sus electores.
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De nec darse una reestructuracién en ambas Camaras, todos los proyectos
importantes seguiran detenidos; siende también necesario que a los legisladores

se les dé capacitacién en téchica legislativa, y hagan una carrera partamentaria.

La conveniencia de la reduccion de legistadores que integran ambas
camaras, es la de facilitar y mejorar los trabajos legislativos, dentro de una reforma
que abarque aspectos que complementen la reforma al Poder Legislativo
mexicano. Debe aclararse que si bien la reduccion del nimero de legisladores en
ambas Camaras posibilita un mayor grade de eficacia al interior del Congreso,
también es necesaria la profesionalizacion de los cuadros legislativos, el papel de
la sociedad e instituciones, asi como la probabilidad de implantar en nuestro

ordenamiento mecanismos de democracia semidirecta.

En virtud de lo anterior y con respecto a la situacion prevaleciente al
interior de la Camara de Diputadcs, se presenta la siguiente propuesta para
reformar el contenido del articulos 52 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicancs de |a siguiente manera;

Arficufo 52.- La Camara de Dipufados estara integrada en su totelidad
por 300 diputados, los cuales seran electos segln el principio de
votacibn de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales.

. En virtud de las medificaciones propuesta, seria necesario reformar el
COFIPE vigente para ajustarlo a la compaesicion propuesta. Con esta referma, la
mayoria relativa volveria a ser el factor principal para fa composicion de la Camara
de Diputados, se evitan los males que conlleva {a representacion proporcional, y al
mismo tiempo se resuelven las inquietudes sobre un aumento en el nimero de

representantes populares.

Esta propuesta evita también la exclusién de partidos politicos minoritarios
gue cuemnten con el suficiente percentaje de votcs para tener derecho a

representacion, al permitir a los grupos minoritarios expresar su voz y voto dentro



de nuestro Poder Législativo, toda vez que se ha demostrado que por si mismos

pueden alcanzar representacion por el principio de mayoria relativa.

El texto del articule 53, seria modificado para lograr una uniformidad de
los preceptos que versan scbre la composicion de dicha Camara de la siguiente

forma;

Adticulo 53.- La demarcacién territorial de los 300 distritos electorales
unincminales sera la que resulte de dividir la poblacion total del pals entre
los distrlos sefialados. La distribucion de los distrilos  electorales
uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el
tlimo censo general de poblacion, sin que en ningln caso la representacian
de un Estade pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Con respecto al articulo 54, seria necesario derogar lo referente a la
representacion proporcional, asi como establecer un nueve tope al maximo de!
numero de diputados que puedan tener cada partido, a fin de evitar la
precipitacién legislativa y el regreso del presidencialismo, por ello, también es
necesaric modificar el porcentaje requerido para la realizacion de modificaciones a

la Constitucién.

Con esta reforma se responde a [a problematica expuesta en el presente
trabajo de tesis, teniendo en cuenta, gue habrian de hacerse las medificaciones
necesarias al COFIPE, a efectc de brindar uniformidad a fa propuesta. Por elio,
siendo la materia de estudio la modificacion constitucional, Unicamente se hace
mencién a como quedaria estructurado el texto reformado conforme a {a propuesta

expuesta.

4.3 CONSIDERACI!ONES SOBRE LOS PARTIDOS MINORITARIOS

Concluido con el estudic de la representacién proporcicnal en ambas
Camaras y con la consecuente presentacion de las propuestas, conviene hacer
mencion sobre la presencia de los denominados partidos minoritarios. Situacion
que conviene comentar dade los alcances de la presente propuesta, fos cuales de

por si acarrean enormes beneficios, sin estar de mas comentar algunas

130



consideraciones sobre los partidos minoritarios en otro apartado, toda vez que los
males gque acarrea la presencia de dichos partidos son comunes a ambas
Camaras, y a manera de no ser reiferativos valga la pena exponer en estas lineas

nuestra postura.

Nuestro sistema poliitico y electoral, ha facilitado la proliferaciéon de
partidos politicos, sin embarge, ef propio electorado con sus vofos ha deiimitado la
supremacia de tres de ellos, el PRI, el PAN y el PRD. Razoén por la cual existen
fuerzas politicas a nivel regional, que no han conseguide tener un impacto
nacional que les permita superar el cociente requeride para la conservacion de su
registro derivado de la escasa aceptacién que tienen sus propuestas de cara al
electorado. Es necesaric que al intericr del Congreso de la Unidn, se encuentren
representadas corrientes ideoldgicas de verdadera trascendencia que cuenten con
un amplio respalde nacional, sin que ello signifique menoscabo a ideologia afguna,

pues esté hecho ha de ser censurado.

A los partidos minoritarics se les concede ef beneficic de la duda, pero per
lo misme a traves de la persuasion y del convencimiento a la Nacién es como
deben acceder a ocupar un lugar dentro del Congreso. Es pues a través del
frabajo eficiente en sus respectivas regiones lo que les permita acceder a mas
espacios en las instituciones de nuestra Nacién, que sean sus resultados los que
les permitan ganar terreno a Yos partidos ya establecidos, ese derecho nadie se fos
puede vedar. No obstante, aun concediéndoles el beneficio de la duda, tampoco
han de dejar de sefalarse sus males. Encontramos que al interior de estos
partidos existen estatutos que no permiten el ascenso en los cargos directrices a
sus militantes, y que por el contrario se privilegia a sus fundadores y a sus circulos
cercanos. De igual forma debemos mencionar que la situacion anterior. se hace
extensiva a las candidaturas, puesio que los lideres y fundadores, son los que
ocupan un lugar de privilegio en las fistas de candidaturas a representacion por el
principio de representacién proporcional, asi como sus circulos cercanos quienes

generalmente encabezan las férmulas de mayoria relativa. Aun reconociendo la



libertad que tienen los partidos de designar a sus candidatos, no por elio ha de

dejarse de lado las practicas nepotistas al interior de los mismos.

La mayoria de estos partidos son meros negocios familiares y no
organismos de representacion ideoldgica. Muchos de ellos sdlo aparecen cada
que hay elecciones con ef objeto de beneficiarse de los recursos que por ley les
corresponden a los partidos, los cuales atin y cuando estan reglamentados, no son
pocas las ocasiones en que no acreditan sus gastos, incluso nc destinando los
mismos en proselitismo, sino para beneficio personal realizando licitaciones en

donde sélo se benefician empresas familiares.

Los dirigentes de los mencionados partidos, generalmente al no hacerse
de un lugar dentro del panorama politico, o no destacar al interior de sus partidos,
emplean a los partidos minoritarios para su caprichec, para postularse a puestos de
eleccion popular en los que sélo su ego los coloca, por carecer de verdaderas

posibilidades.

Por Cltimo, hay que subrayar un fendmeno que se ha presentado
recientemente con respecto a estos partidos; las candidaturas en alianza. Por
supuesto que no es objetivo menoscabar al derecho de asociacion, al que por
gracia de la Constitucion todos tenemos derecho, misme que han ejercido los tres
principales partides. Lo que se pretende al {ratar el tema es establecer un

cuestionamiento sobre {a verdadera representacion de estos partidos.

Es comun encontramos que en cada eleccion, sea local o federal, que el
Partido def Trabajo y Convergencia por la Democracia contiendan al lado del PRD,
que el Verde Ecologista lo haga con el PRI, y que al PAN se le sume alguno de ios
creados ex profeso para cada eleccién, esto nos lleva a cuestionamos; si cuentan
con plataformas politicas y proyectos de Nacién fan semejantes a los de ios
partidos ya existentes al grado que a menudo contienden en alianza ;en verdad

representan una corriente ideoldgica distinta a las existentes? ;vale la pena
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destinar recursos a partidos politicos que carecen del apoyo de un afto porcentaje

de la ciudadania?.

Con la reduccién de los legisladores electos por el principic de
representacion proporcional, se vuelve mas severo et acceso a algunas de las
Camaras por parte de estos partidos, pero, ien verdad se estd dejando fuera a
partidos que representen a un amplic ndmero de ciudadanos? o solc se deja fuera
a partidos oportunistas que difieren en cuestiones minimas a los ya existentes.
Cabe mencionar, que algunos partidos minoritarios, caso concreto el Partido
Verde Ecologista de México y el Partide de! Trabajo, han demosirado que por si
mismos pueden obtener representacion en el Congreso, aun y cuando recurran a
menudo a las alianzas. Lo cual no viene sino a reafiimar que la situacién
prevaleciente en nuestro pals, ya no es ia de un partido hegemdnico, pues incluso
partidos minontarios han conseguido progresar dentro de los lineamientos hoy dia

establecidos.

Por todo lo anterior, existiendo las condiciones necesarias, los partidos
minoritarios han de ganarse un lugar en el Congreso derivado de ta manifestacion
de ideas. Si un partido ha de sobrevivir a las presentes cendiciones, que sea por
que legitimamente gane simpatias debido a sus acciones. No esta vedado el
dereche de asociacidn, o que se critica es que estamos hablandc de partidos
politicos, y por fo tanto que han de tener plataformas diferentes entre si, y que a
éstas ha de acompaiiarse el respaldo de la ciudadania, teniendo en comun la

busqueda del beneficio del pais.

Es valida 1a pluralidad pelitica, los medios pueden ser diversos, siempre
que sean efectivos, pero scbre todo, se reitera, deben fener independencia,
credibilidad, respaldo electoral y no han de refugiarse en corrientes politicas ya
existentes, pues ello denota que representan corrientes ideoldgicas que nada

aportan af Congreso.
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44 PLANTEAMIENTO SOBRE 10OS MECANISMOS DE DEMOCRACIA
SEMIDIRECTA

La propuesta de reducir el nimero de legisladores elecios por el principic
de " representacion proporcional, Teduciria el ndmero de partidos con
representacion en el Congreso, pues soélc tendrian acceso a él las fuerzas
politicas con rnayer arraigo en la poblacién. Hecho que garantizaria la pluralidad al
interior del Congreso, sobre todo si tenemos en cuenta que la consolidacion de

tres grandes fuerzas politicas, garantizan la diversidad al interior del mismo.

En nuestrc pais, de mayor beneficio que la inatil proliferacion de partidos
politicos, seria [a impiantacion de mecanismos de democracia semidirecta en la
Constitucién  Federal de México. Hecho que permitiia a las pequefas
agrupaciones politicas, asociaciones civiles, universidades, y a la poblacion en
general, presentar iniciativas de ley y por lo fanto contar con una mayor

participacion ciudadana.

Después de décadas de vivir bajo sistemas autorilarics, es necesario
consolidar la llamada transicién a la democracia. La cual es cada vez mas
apremiante y un escenario pclitico altamente deseable y afertunadamente, cada
vez mas viable. Por ello, es indispensable valorar alternativas que contribuyan al
fortalecimiento de nuestro sistema politico, a efecto de disenar e implementar
mecanismos normativos que confribuyan a la consolidacion de las instituciones

democraticas.

En atencidn a fo anterior, toda vez que el modelo constitucional mexicano
se limita exclusivamente a la consagracion de! esquema de gobiemo
representativo, se sugiere, la implementacion de mecanismos de democracia
semidirecta, en concreto: la iniciativa popular, el referéndum y el plebiscito, figuras
politico-juridicas que han demostrado su efectividad, en la mayoria de las
naciones que lo han implantado, donde se ha conseguido ei desarrollo y la

consolidacion de estas instituciones. Las figuras propuestas; la iniciativa popular,



el referéndum y el plebiscito, son instrumentcs singularmente eficaces mediante
los cuales los regimenes mas avanzados han lograde ampliar la dermocracia y
fortafecer ef estado de derecho. El primero de ellos, guarda especial importancia
para el presente trabajo, por constituir la posibitidad de gue la ciudadania participe

en la labor legislativa mediante la presentacién de propuestas.

La iniciativa popular, no sélo compensa la salida de partidos minoritarios
del Cengreso, sino que la vuelve mas eficaz por hacerse extensiva a toda la
poblacién. Puesto que at tener la posibilidad de presentar propuestas de ley, tanto
los ciudadanos como dichos partidos, se suple el hecho de no contar con
participacién directa al interior del Congreso. A lo anterior, habria que destacar la
fuerza local que podrian tener dichos partidos en sus respectivas entidades ©
municipios, con la implantacion de la iniciativa de ley Jograrian penetrar mas en la

poblacidon, y obtener un crecimiento real sustentando en el apeyo poblacional.

Lo anterior se establece conforme a lo siguiente, todos los partidos
politicos, argumentan que sus actos van encaminados a la satisfaccién y mejorés
en la calidad de vida de la colectividad y del Estado mismo. Bajo esté tenor de
ideas, que labor mas ncble, en beneficio de la peobiacidn, seria la de presentar
lejos de los beneficios que entrafia pertenecer a un partido politico, iniciativas de
ley que pudieran ser la solucién a los conflictos que presenta nuestra sociedad. La
continua presentacion de iniciativas, que se tradujeran en mejoras a nuestra
Nacion, dotarian por consiguiente de credibilidad a quien las presentare, por ello,
un partide minoritaric que a menudo presente iniciativas sustentadas en su
practicidad y viabilidad, podria allegarse de simpatizantes derivado de su
participacién, del misme modo, ciudadanos bajo esté mismo sistema, podrian
darse a conocer, e incorporase a instituciones y partidos, una vez demostrada su

valia, mediante su exposicién de ideas en beneficio de Ia poblacian.

No de menos importancia, son fa implantacién del referéndum y del

plebiscito, cuyas virtudes fueron expuestos en el apartado reservado a la teoria.



En virtud de le antenor, seria cenveniente tomar en consideracion la posibilidad de
incorporar a nuestro régimen juridico instituciones de la democracia semidirecta.
Por ello, sin llegar a profundizar en el tema por no ser la columna vertebral del
presente trabajo de tesis, pero por considerarlo, ademas de fos beneficics que la
propuesta en si entrafia, como una respuesta inmediata a quienes cuestionan la
reduccién de legisladores electos por el principio de representacién propoercional,
seria interesante adoptar el principio de que la soberania popular puede ser
ejercida por el pueblo, ya sea en forma direcia o bien a través de representantes.
A efecto de reconocer al voto, la iniciativa popular, el referéndum y el plebiscito
como instituciones democraticas que pemmniten el gjercicio directo de la soberania
popular. Asi como reconocer ef principio de que la Nacién ejerce indirectamente su
soberania a través de 'as autoridades publicas que periédicamente elige como sus
representantes, mediante sufragic universal y directo, expresado en elecciones

libres y competitivas.

4.5 EL PAPEL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y DE LOS PARTIDOS
POLITICOS.

Las instituciones electorales de nuestro pais, afortunadamente cuentan
con un alto nivel de credibilidad, aun y cuandc nc han estado exentas de
cuesticnamientos. Por ello es necesario que se consolide nuestro sisterna
electoral y sobre todo el sistema de partidos. En el caso del Instituto Federai
Electoral, se ha conseguido una transicion exitosa, logrando un distanciamiento
sano con el partido en el gobiemo. Por ello, el IFE, se ha desempefiadc de
manera exitosa, mostrandose Gtil en la vida nacional, por lo cual se advierte que

goza de una solidez envidiada por otras institucicnes.

La participacion de organismos nacionales y extranjeros como
observadores de las elecciones, asi como el desemperic de los partidos y medios
de comunicacién, dificultan el regreso hacia las trampas del pasado. El nivel
optime en que se encuentra el IFE, permite la posibilidad de reducir el nimero de

legisladores. Per ello, al contar con un instituto, basado en la calidad ética que sus



miembros en la generalidad de los casos han demostrado, validamente se pueden
destinar los recursos obtenides fruto de la reduccién de legisladores para el

fortalecimientc de otras instituciones y no necesariamente del propio IFE.

Con respecto a los partides politicos, forzados por ta propia ciudadania
mas que por iniciativa propia, se han dado a la tarea de procurar satisfacer los
intereses de los ciudadanos, aln y cuando sigue siende una constante el amplio
numero de practicas detestables en nuestro sistema politico. Las pugnas por el
pceder, ¥y no el debate inteligente, han provocado el distanciamiento entre Ia
ciudadania y sus representantes, lo cual ha producide gue fa sociedad busque
alternativas pocc deseables en nuestro aun inmaduro sistema politico. Como se
ha hecho mencion, el pluralismo politico a nivel federal, ha sido rebasado, la
consolidacién de sdlo tres partidos que cofrecen la posibilidad de gobemabilidad,

ha superadc por mucho ia figura de la representacion proporcional.

Per ello, Ia supresion de aquellos partidos con escasa representatividad,
es necesaria, pueste gue facilmente en esté momento, las asociaciones civiles
consiguen su registro. Por el contrario, al reducirse sus posibilidades de acceder al
poder, se verian obligados a ser mas eficientes en el desarrollo, presentacion y

posible aplicacién de sus plataformas de gobierno.

En conclusién, respecto de los partidos se requiere de la supresion del
pluralismo pelitico, que se traduce so6lo en demagogia, debe de reconocerse que
solo existen tres fuerzas politicas de trascendencia nacional, y que los partidos
pequenos no han conseguido presentar plataformas con diferencias radicales a los
partidos existentes, y sobre todo no han preseniado plataformas que sustenten un
verdaderc proyecto de Nacién. Por ello, los partidos ya consclidados deben de
idear mecanismos que permitan una mayor intervencidn de sus afiliados en Ila
eleccion de sus candidaturas y representantes, def mismo modo que Ios partidos
pequencs han de pugnar por buscar una identidad propia que permita su

crecimiento, mas alla del ambito local.
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Ambas instituciones, eledorales y partidos politicos, son indispensables,
para el progreso de una Nacién cuando funcionan bien, pues permiten mayores
posibilidades de satisfaccién de los intereses de la mayoria. Claro que lo anterior
implica, aungue no necesariamente, un sistema democratico consolidado. Por ello,
es fundamental trabajar en pro de los beneficios de la Nacion y no solo de
intereses particulares, y que sea por fruto de esté trabajo, que el pais alcance el

optimo desarrollo, que se traduzca en la calidad de vida de sus habitantes.

4.6 EL PAPEL DE LOS CIUDADANOS

En un sistema democratico, los ciudadanos juegan un papel muy
importante. Aun a sabiendas que por razones estructurales, nuestro pais,
mantiene un desfasamiento entre el desarrolio econémico y el politico, donde el

segunde marcha mas aprisa que el primero, hecho que algunos cientfficos
» 112

T

sociales consideran que representa “el principal problema para la democracia
toda vez que quienes vivimos bajo regimenes de esté tipo nos vemos en la
disyuntiva de vivir en una democracia con resuftados econdomicos poco fiables
como es el casc de México, o bien pensar en la posibilidad de contar con una
gobiemo autoritario gue permita ver resultados a mas corto plaze en cuanto a

bienestar material, priorizando lo econémico sobre lo politico y sus avances.

El problema que se nos presenta entonces es como lograr un mejor
sistema democratico que vaya acompafado de mayor justicia social, y hacer
posible que el término democracia sea sindénimo de bienestar para todos. Es sano,
que nuestro sistema cuente con tres corrientes politicas, que representen
pensamientos diversos respecto a! modo mas iddnec para llegar a la democracia,
puesto que esto obliga a los actores sociales a alcanzar consensos scbre los
mecanismos que propician que “la democracia goce de una aceplacion unanime
ficticia”.'1® México, es un pais que vive bajo la inequidad social, que a lo largo de

su historia, ha visto impedido la instauracidn de un proyecio de Nacidn, que

'® Dieter Nohlen, Democracia, transicién y gobernabilidad en América Latina, IFE, México, 1996, p. 31,
''* Giovanni Sartori, La politica, ldgica y método en ciencias sociales, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1995, pp. 319-331.




permita el crecimiento econdmico, y facilite una mejor reparﬁcién de la riqueza.
Inmersos en esté ambiente, se encuentran los ciudadancs, guienes no han
encontrado el medio idoneo para manifestar sus ideas, puesto que muchas veces
por desidia u ofras por ignorancia, no intervienen en asuntos de relevancia
nacional, hasta que se sienten invadidos en su esfera jurfidica, reaccionando en no

pocas ocasiones lejos de los fineamientos establecidos por el derecho.

En los dltimos tiempos, se ha presentado un nuevo fenémeno, producto
del descrédito que ante la poblacién tienen las instituciones de gobiemo, esto es,
que ante la percepcion del distanciamiento del Estado del quehacer social, el
ciudadanc se ha vuelto gesfor y articulador de sus propias necesidades y
demandas; al menos en cuanto a [a sclucidn de ciertos problemas de alcance
inmediato, encontrando dicha solucién en mecanismos no previstos en el derecho,
y por o tanto no deseables para nuestre desarrcllo como Nacion. Por ello, es vital
el desarrollo de eficientes sistemas de educacién, a efecto de superar ef alto
indice de analfabetismo con que cuenta nuestra Nacion. Una sociedad preparada,
es un sociedad cuestionante, por ello es vital que la participacién ciudadana no se
reduzca al sufragio, sino que al estar mas capacitada, sea mas determinante su

participacion en la vida nacienal.

No es sano, que nuestra poblacién, con bajo nivel educative en su
mayoria y poco instruida en la lectura de medics, funde su criterio politico sélo con
base en los programas radiofénicos en un primer momento y después televisivos,
medios de comunicacién que influyen de manera directa en sus normas de
conducta y comportamienic. Es necesario contar, como se ha recalcado, con
mayor participacidon, pero también, y mas urgente, mejorar los programas de
educacion, dejandc de lado sistemas obscletos, y buscar altemativas que
inculquen desde nifios, una culiura de participacion politica, de liderazgo y sobre

todo mejorar nuestro sistema educativo.



El ciudadano, cada vez mas involucrado, percibe que la alternancia en los
tres niveles de gobierno, no ha respondido a sus expectativas, sino gue sélo los
perciben como cambios de partidos en el poder. Si bien es cierto, no puede dejar
de cuestionarse ef papel de los gobemantes, también han de reconocerse
importantes avances en los tres niveles de gobiemo, sin desconocer que los
temas fundamentales siguen preocupando a la ciudadania, esperanzada en
promesas electorales. Promesas, gue en su mayoria, son lanzadas de manera
irresponsable, dirigidas a temas cuyo destino no esta en manos de una sola
persona; o bien, que so6fo redundan sobre lo plasmade en la propia constitucion y
que por desconocimiento de la poblacion ésta las asimila como pensamientos

innovadores, por estar acostumbrada ai nulo respeto de nuestras leyes.

Es buen sintoma, el hecho de que cada vez los ciudadanos sean mas
exigentes, razon per la cual ya no bastan los discursos demagégicos, pues exigen
que sus gobernantes cuenten con solidez ética y moral. Se requiere, para
recuperar la confianza del ciudadano, que las promesas de los candidatos sean
acompafiadas, por hechos, una vez que éstos resulten electos, de tal forma que
sean renovadas las expectativas de justicia social, de acuerde con las nuevas
necesidades de la sociedad, trayendo como consecuencia la vuelia a la

credibilidad de las instituciones.

La democracia exige la convivencia de multiples puntos de vista, puestc
que no se funda en el monopolic del saber, sinc en la diversidad de opiniones.
Cierto es que el nivel promedio de educacion con que cuenta fa poblacién, no es el
idéneo, y por lo tanto suele ser facilmente manipulada. Por ello es necesario que
dentro de la ciudadania, crezca el interés por la culiura politica, identificando a
esta con el espiritu pluralista y tolerante, que permnita a su vez una mayor
participacion, perc también colabore en la consecucion de acuerdos, sin detenerse
en la teorfa de la elema sospecha que ha caracterizade a la cultura politica
mexicana. Ante la situacion expuesta, al menos, los ciudadanos han desarrollado

un sentido mayor de [a exigencia a los gobiernos; por ejemplo, en {a etapa de la
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eleccion de candidatos el voto se hace diferenciado. Sin embargo, la ciudadania
no ha trascendido el umbral de lo electoral, sino que mas bien han sido ciertos
actores y/o sujetos politicos los que han influido en algunas demandas que se han

traducido en movimientos sociales.

La ciudadanfa requiere, nuevas dosis de legitimidad y credibilidad,
creadas a partir de instituciones que precisamente, en su actuar funden su solidez.
Del mismo modo, se requieren de espacios para ejercer la libertad individuai, que
permitan que esa manifestacion individual, no se vuelve anarquica. Si bien existe
la esperanza en la democracia, ésta se puede traducir en una desesperanza si no
da frutos en el sentido de la satisfaccion de los deseos basicos de la pobiacién en
general, lo cual supone el riesge de que los ciudadanos legitimen otras formas de
gobiermno, no necesariamente democraticas, provocando un gira en la fransicion a
la democracia. La democracia requiere que sus ciudadanos, no soélo la identifiquen
con él sufragio, sino que esta, norme su conducta y comportamiente, a efectc de
contar con una opinidn putlica, cada vez mas informada, y por lo tanto menos

susceptible de manipulacién.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - Es erronea fa nocion de que los cuerpos legislativos han de
ser numerosos para dar cabida a un mayor nimero de corrientes ideoltgicas. El
elevado nimerc de legisiadores; va en detrimenio del funcionamienio del
Congresc de la Unidn, reduce la capacidad de tomar acuerdos, vuelve mas lento
el proceso legislative y su mantenimiento representa un elevadc gasto econdmico
para e! pais, pudiendo destinar tales recursos a otras areas que requieren de

especial atencién como el sector salud y educacion.

SEGUNDA - La alternancia en el poder en los tres niveles de gobferno por
parte de distintos partidos politicos demuestra a equilibrada competencia politica
entre los mismos, situacion que se hace extensiva al Congreso, donde los partidos
por si mismos o a través de coaliciones pueden obtener representacion en ambas
camaras. E] establecimiento de organismos con pariicipacion ciudadana y partidos
politicos en la organizacién de las elecciones, la presencia de observadores
electorales tantc nacionales como internacionales supervisando el desarrcilo de
los procedimientos electorales y la independencia que goza el Tribuna! Electorat
del Poder Judiciai de la Federacién, son en su conjunto elementos que permiten

un desarrolio eficaz y transparente de los procedimientos comiciales.

TERCERA .- México adopta el sistema bicameral en la conformacion de su
Peoder Legislativo Federal. Per tal motivo, en esté concurren el elemento popular y
el elemento federative. Con dicha formula se busca resoiver la problematica
latente respecto al nimero de representantes que le corresponden a los grandes y
pequefos estados, al integrarse la Camara de Diputados por un principic de
mayorias, en donde los estados con mayor poblacion consecuentemente tienen
mas representantes, mientras que en ef Senado, la representacidon de las
entidades debiera ser equitativa sin tener en cuenta su mayor o menor extensién,
poblacidn o riqueza, consiguiendo asi, la igualdad politica y juridica de ellas. En
México, la situacion anterior se encuentra fotalmente desvirtuada, puesto que al

permitir la presencia del principio electoral de representacién proporcional en



ambas Camaras, no solo se quebranta la equidad entre ias entidades federativas,
sino incluso se pone en riesgo al sistema bicameral, toda vez que la equidad entre
los estados es lo que en esencia diferencia al sistema bicameral del unicameral,
donde los estados aportan legisladores eﬁ proporcién directa a su poblacion,
corriendo asi, el riesgo de convertir al Senado en una duplicacién de la Camara de

Diputados, llegando de taf forma en estricto sentido al monocameralismo.

CUARTA.- Los senadores han sido considerados tetricamente como
representantes de las entidades federativas. Por lo tanto, dicha representacion
aunque doctrinal, debe presentarse en condiciones de equidad, misma que
actualmente se encuentra corrompida por iz representacion proporcional. En
efecto, el procedimiento de asignacion previsto en e!f parrafo segundo del articulo
56 constitucional, trae como consecuencia una representacion no paritaria de las
partes que integran al pacto federal, puesto que permite la sobré-representacién
de uno o mas estados, debido a que fos senadores electos por esté principio aln ¥
cuando sean postulados por diferentes partidos politicos, pueden pertenecer a
unas cuantas entidades federativas, cabiendo la posibilidad extrema de que la
totalidad de senadores electos por esté principio correspendan a un mismo estado
produciendo una evidente y nociva desproporcionalidad, al dejar a uno o mas de

ellos sin derecho a la cuarta senaduria.

QUINTA.- Las circunstancias prevalecientes durante la creacion de Ia
representacion proporcicnal en México son diametralmenie diferentes a las
actuales. En aquel entonces y durante un periodo de tiempo considerable, en
nuestro pais el monopolioc del Cengrese lo tuvo un sdlo partido, un partido de
Estado, razdn por la cual dichas diputaciones fenian el doble objeto de dar
apertura y paricipacion a voces y actores diferentes a la del partido oficial.
Actualmente ya no existe tal situacion, debido a que en su momente la opesicién
supo capitalizar los espacios creados por la representacion proporcional. Misma
que en st momento cumplié con el objetivo de garantizar {a pluralidad politica en

el Congreso, perec actualmente, su permanencia Unicamente ha propiciado la indtil



proliferacion de partidos minoritarics quienes por carecer de plataformas politicas
susteniables y con marcadas diferencias estructurales a las ya existentes, carecen
de presencia nacional, siendo Unicamente comparsa de los partidos mayoritarios,
pues al adolecer del respaidc del electorade su ideofogia no es determinante en {a
adopcién de politicas trascendentales para el Estado mexicano. Por lo anterior, es
inconveniente la permanencia de la representacién proporcional, puesto que no
solo produce la proliferacion de partidos minoritarios, sino también, beneficia a
partidos politicos que cuentan con la fuerza electoral suficiente para cbtener por si

mismos representacion en el Congreso.

SEXTA.- El sistema de listas votadas en una sola circunscripcion
plurincminal, empleado para la asignacién de senadores electos poer el principio de
representacion proporcional propicia un distanciamiento mas evidente entre los
legisladores y la ciudadania. Debido a que para la elaboracidn de ias listas, se
emplean criterios aristocraticos, respecto de los candidatos que ocupan los
primercs lugares en fas mismas. La representacion proporcional permite que los
primercs lugares en fas listas, sean ocupados por las élites de fos partidos
politicos, quienes cuentan con un elevado nivel de influencias y poder econdmico,
mismos que emplean directamente o a fravés de sus representantes para influir en

las decisiones fundamentales del pais.

SEPTIMA - La desaparicidn de los senadores electos por el principic de
representacidon proporcional, propicia, gue todo aquel que desee ocupar un lugar
en el Senado, busque respaldo popular y no la comodidad al interior de sus
partidos. Al mismo tiempe se privilegian a las propuestas y la manifestacién de

ideas, como las principales heramientas que determinen el voto del elecicrado.

OCTAVA - El principio de mayoria relativa debe de ser el Unico principio
electoral a tomar en cuenta en la conformacion de la Camara de Senadores. La
pluralidad a interior del Senado esta garantizada, ptiesto que ¢l electorado cuenta

hoy dia con opcicnes consolidadas que representan las principales ideclogias
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politicas def pafs, heche que pemite que las corrientes ideoldgicas presentes a

interior del mismo se encuentren respaldadas por un nimero importante de votos.

NOVENA - Las circunstancias que dietcn origen a la implementacién del
sistema de representacién proporcional, como medio para elegir a 200 de los
miembros que integran fa Camara de Diputades han dejado de estar vigentes. La
representacion proporcional fue prevista durante el dominic de un partido
claramente dominante ante el cual competian una serie de partidos minoritarios
sumamente débiles. Actualmente no existe la hegemonia de un sélo partido, sino
por el contrario existen condiciones que permiten la participacion en el ejercicio del
poder publico de diversos partidos con posibilidades reales de tener una presencia
impertante al interior del Congreso. Los antericres partidos minoritarios
actualmente cuentan con la fuerza suficiente para conseguir diputaciones por el
principio de mayoria relativa, siendo evidente gue el otrora benéfico principio de

representacion proporcicnal ha quedado rebasado.

DECIMA.- El actual nimero de diputados produce dificultades para la
consecucion de acuerdos, limita el ejercicic de la funcidn legislativa y por lo tanfo
los beneficios plblicos. Un alte porcentaje de los diputades ignoran la funcién
parlamentaria y los alcances de las propias leyes que aprueban. La presencia de
un elevado ndmero de legisladores sin preparacion en la Camara de Diputados, se
traduce en la deficiente organizacién y funcionamiento de fa misma y en un gasto
econdmico innecesario, por lo que debe reducirse el nimero de diputados a 300,
siendo electos todos ellos por el principio de mayoria relativa mediante ef sistema
de distritos electorales uninominales. Debe de privilegiarse al sistema de mayoria
relativa, toda vez que esté permite una mejor vinculaciéon entre diputados y
ciudadanos, contrario a los criterios elitistas que se siguen con respecto al actual
sistema de listas empleado para la representacion proporcional, en donde en
algunos casos, los legisladores electos por esté principio ne siempre cuentan con

la preparacion necesaria para el cargo que se les postula.

145



BIBLIOGRAFIA

ALVAREZ NATALE, Hugo Emesto, La Representacion Politica, en Derecho
Parfarmnentario Ibero-americanc. Pomia, México 1887.

ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Cédige Federal de Instituciones 1%
Procedimientos Electorales. Harla, México 1991.

ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Infroduccién a fa Ciencia Politica, Oxford,
México 2001.

ARNAIZ AMIGO, Aurora, Def Estado y su Derecho, Porrta, México, 1987, p. 208.
ARTEAGA NAVA, Elisur, Derecho Constitucional, Oxford, México 1899.

BATIZ VAZQUEZ, Bemardo, Teoria del Derecho Pardamentario, Oxford, México,
1999,

BERLIN VALENZUELA, Francisco, Derecho Electoral. instrumento Nommativo de
la Democracfa, Pormia, México, 1980, pp. 68.

BERLIN VALENZUELA, Francisco, Derecho Parlamentario, Fondo de Cultura
Econémica, México, 2000,.

BOBBIO, Norberte, Democracy and Dictatorship, trad. de Pefer Kennealy,
University of Minneapolis, Minnesota, 1988,

BODENHEIMER, Edgar, Teorfa def Derecho, Fondo de Cultura Econdmica,
México 1976.

BUFALA FERRER-VIDAL, Pablo de, Derecho Paramentario, Oxford, México
1999,

146



BURGOA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Pormia, México 1994,
CARPIZO, Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, Pormia, México 1898.

CASILLAS, Roberto, Origen de Nuestras Inslituciones Politicas, Tomo [, Editorial
Panamericana, México 1973.

DUHAMEL, Olivier e Yves Meény, Dictionnaire Constitutionnel, Presses

Universitaires de France, Paris,1992.

DUVERGER, Maurice, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, Ariel,
Meéxico 1990.

DUVERGER, Maurice, Los Partidas Paliticos, trad. Julieta Campos y Enrique
Gonzéalez Pedrero, Fondo de Cultura Economica, México 1997.

ELLUL, Jacques, Hisforia de las Instituciones de la Antigiedad, Biblicteca
Juridica Aguilar, Espafia 1970.

FIX-ZAMUDIO, Héctor y Salvador VALENCIA CARMONA, Derecho
Constitucional Mexicano y Comparado, Pomia, México 2001.

GAMAS TORRUCQ, José, Derecho Constitucional Mexfcano, Pormia, México
1983,

GARCIA-PELAYO, Manuel, Derecho Constitucionaf Comparado, Alianza, Espafia
1987.

GONZALEZ ORCPEZA, Manuel, Las Comisiones de {as Cémaras del Congreso
de la Unién, en Politica y Procesos Legisiativos, UNAM y Senado de ia Repdblica LIl

Legislatura, Pormia México 1985.

MORENO, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, Porria, México, 1999

147



MCRENO, Daniel, Los Parfidos Politicos del México Contemporaneo, PAC,
México, 1994,

NOHLEN, Dieter, Democracia, Transicién y Gobernabilidad en América Latina,
IFE, México 1596.

NOHLEN, Dieter, Sistemas Electorales y Partidos Politicos, Fondo de Cuftura
Econdmica, México 1998.

OVIEDO DE LA VEGA, Andrés y Juan Ignacioc OVIEDO ZURIGA, Legisfacion
Electoral Mexicana Comentada, Oxford, México 1998.

PADILLA SAHAGUN, Gumesindo, Derecho Romano |, Mc Graw Hiill, México
1998.

PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalia, Ef Congreso de fa Union, Integracién y
Regulacion, UNAM, México 1997.

PRELOT, MARCEL Y JEAN BOULOUIS, Institutions politigues et droit
constitutionnel, Dalloz, Francia, 1990.

PUERTAS GOMEZ, Gerardo. Democracia Semidirecta y Constitucién en México,
Estudio Comparativo y Propuesta de Reformas, Instituto Federal Electoral.

RODRIGUEZ LOZANO, Amador, La Reforma al Poder Legistativo en México,
UNAM instituto de Investigaciones Juridicas, México 1997.

SANCHEZ BRINGAS, Enrigue, Derecho Constitucional, Porria, México 1999.

SARTORI, Giovann, fngenieria Constitucional Comparada una Investigacion de
Estructuras, Fondo de Cultura Econtmica, México 1994,

SARTORI, Giovanni. La politica, L ogica y Método en Ciencias Sociales, Fondo de
Cultura Econdmica, Mexico 1985,

148



SAYEG HELU, Jorge, & Poder Legisfativa Mexicano, Trillas, México 1991,
TENA RAMIREZ, Fefipe. Derecho Constitucional Mexicano, Pomia México 1978.

TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1973, Pomia,
México 1973.

VALADES, Diego, &f Controf def Poder, Porria, México, 2000,

HEMEROGRAFIA

CABANELLAS, Guillermo, Diccionaric Enciclopédico de Derecho Usual, tomo i,
Heliasta, Argentina 1981.

CHANG MOTA, Roberto, Los Sistemas Electorales, En Tendencias
Contemporaneas del Derecho Electeral en el Mundo. Memoria del il Congreso
intemacional de derecho electoral-, Camara de Diputados, instituto Federal Electoral,

Instituto de Investigaciones Juridicas, México 1993 .

BOBBIO, Norberto y Nicola MATTEUCCI, Diccionario de Politica, trads. José
Aricd y Jorge Tula, tomo L-Z, Siglo XXI, México 1985.

Camara de Diputados LVI Legislatura, Diccionario Universal de Términos

Parlamentarios. Porrila, México 1997,

Diccionario Universal de Téminos Parlamentarios, Camara de Diputados LVI

Legislatura. Porraa, México 1997.
Enciclopedia Parlamentaria de México, Porria México 1997,

GIiL ROBLES, José Maria y Nicolas Pérez Serrano, Diccionario de Términos

Electcrales y Parlamentarios, Biblioteca Taurcs, Espafia, 1977.

149



Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionaro Juridico Mexicano. tomo |,
Pormia-UNAM, México. 19982.

Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicang, tomo P-Z,
Porria-UNAM, México. 1982,

LEGISLACION

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica de la Replblica de Costa Rica.
Constitucion Espafiola.

Constitution Fedérale de la Confédération Suisse

The Constitution of the United States of America

Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania.

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

MEDIOS ELECTRONICOS
http: /fwww.ife.org.mx.
http://www. cddhcu. gob.mx.
http:/iwww. bibliojuridica org.

http://deceyec.ife.org.mx



