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INTRODUCCION

La procuracién de justicia castrense come en [a justicia comin, parte
de la prohibticidn absoluta en México a foda persona de hacerse justicia
por si misma y de sjercer violencia para reclamar su derecho. La funcién
de procuracion de justicia consiste en la persecucion ante los tibunales de
todos los defifos que se cometan en el pafs. Esia, recae sobre una
instifucion que se denomina Ministeric Publico o bien Ministerio Publico
Militar, dependiente del Poder Ejecutivo Federal o estatcl, segtn sea el
Caso y gue se encuentra presidida por un Procurador General de Justicia o
un representante social militar que tienen la responsatilidad de solicitar.
siempre v cuando redna los reauisitos establecides en la Constitucion v
cédigos penales comunes y milifares, las drdenes de aprehension ante el
argano jurisdiccional correspondiente de fos inculpados por delifos. Le
cerresponde tamb-én al minisierio piblico castrense sustentar su acusacidn
a fraves de log aportacion de pruebas v otros elementos necesarios para
comprobar la responsabilidod del indiciado, asi como hacer que tos juicios
se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea
pronta y expedita, pedir la oplicocion de las penas e intervenir en todas jas
negaociaciones que la ley determine,

El respeto a la garantia de la fibertad personal es una premisa y no
un obsidculo parg preservar fa seguridad publica en México. ta
militarizacion de los cuerpos policiacos vy la politizacién de tos cuerpos
militares det pals no son remedio a la inseguridad pUblica que se da en el
pais. Por el contrario, la cultura de |la impunidad en la sociedad es un
factor que si incrementa los niveles de inseguridad publica. Son cada vez
mas alarmantes y escandalosos los casos en que se demuestra la
existencia del crimen organizado y coludido con la auforidad, y su

operacion en todos los niveles del gobiemo.




Se parte del supuesto de que la procuracion vy ia administracion de
wsficia son dos elemenios fundamentales en la vida social del pais por dos
razones. Primera: ambas son funcicnes exclusivas del Estado. Segunda: son
instifuciones que garantizan algunos de los derechos fundamentales de fas
personas que viven en México; si fallan ambas se arriesga la elemental
convivencia social porque algunas personas podrian creer justificado el
hacerse justicia por su propia mano.

La incperancio de la procuracién de justicia ha sido admitida por e}
propio Procurador General de la Republica, v ha lievado al Ejecutive
Federat a crear nuevas corporaciones policiacas af margen de fa ley. Tal es
el caso de la Policia Federal Preventiva. corporacién dependiente de la
Secretaria de Gobernacién gue entre sus facultades scbresale la de
auxiliar ol ministerio publico en la persecucidn de los delitos, accidn gue,
segun ia Constitucion Mexicana, Gnicamente deberia ser compeiencia de
la Policia Judicial.

Sobresale la incapacidad de los érganos investigadares para resolver
delifcs del orden comun los cuales, en la mavyoria de los casos, guedan en
la impunidad debido a la incapacidad y cormupcidn que permea al interior
de fos Ministerios PUblicos v Policias Judiciales, producto de inadecuadas
poliicas de seleccidn y capacitacion. No asi con los sistemas de nivel
castrense ya que ellos por lg formaciéon tan franca y de lealtad estan
expuestos @ conductas gue son ejercidas con aufoddad por los
funcionarios de alto mando.

El sistemna de justicia penal en México es de naturaleza inguisitiva. En
este fipo de sistema, se parte de la presuncidn de que la persona indiciada
es culpable de la comision de un delite en tanto ne se pruebe to contrario.
En el sistemma acusatorio, foda persona es inocente hasta que se demuestre

que no lc es ante el juez que resuelve la causa.
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La noturaleza inquisitiva de nuesiro sistema de justicia, tiene también
como consscuencida. uit uso excesive de la prision preventiva que se
fraduce en scbrepoblacidn penitenciaria. Esta sobrepoblacién consiste
principalmente de individuos que no cuentan con los recursos suficientes
para salir bajo fionza. Esta situacién se ha agravado a raiz de las reformas
legales que qumentan el nimero de delitos graves por los gue no puede
aplicarse un sustitutivo de prisién.

La administracion de justicia en México es una funcidn del Estado
que se realiza a fraoves del poder judicial v cuya misidon fundamental
consiste en imponer la autoridad en la resclucién de los conflicios gue
pueden presentarse entre los ciudadanos mismaos, enfre éstos v el Estado ©
incluso entre dos instituciones gubernamentales enfre si,

Esta funcién del Estado se realiza mediante la acluacién de los
fribunates previamente establecidos, gue siguen ciertes protocolos en ef
procedimiento. conforme a leves expedidas con antericridad ol hecho
que resuelven, para dictar resoluciones gue impiiguen €l reconocimiento o
lo privacién de algun o algunos de los dereches, liberladss, propiedades vy
posesiones de tas personas; la manera de emitir fas resoluciones de los
tribunales debe ser pronta, completa e imparcial, al administrar justicia, se
presfa un servicio que debe ser gratuito, cjustado a los plazos que fijan Jas
leyes v realizado en completa independencia. debiendo garantizarse la
plena ejecucidn de sus resoluciones.

{ao administracion de Justicia Militar existe desde la época Colonial
en México y flene como ofigenes la “"Re Militan" contenida en ias
Constituciones def Emperador Romano Anastacio y en la Ley 9 del Digesio.
Las primeras Leyes Mifitares en Espafa contuvieron el Fuerc Espanol
“privilegiado para juzgar a los miembros del Ejiército™ v desde entonces se
sucedieron Crdenanzas o Cédulas referentes a esta materia, que fueron

vigenies en México con algunas alteraciones, hasta las reformas en 1882
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en gue se expidid el pimer Cédigo de Justicia Militar, siendo entonces
Presidente de la Republica el General Don Manuel Gonzdlez.

En el ano de 1898, en ia época del General Felipe B Beriozdbal,
fueron expedidas la Ley de Crganizacién v Competencia de los Tribunales
ilitares, la Ley de Procedimientos Penales en el Fuero de Guerna v la Ley
Penal Militar, las cuales fueron abrogadas en 1901 stendo Secreiario de
Cuerra y Marina el General Bernardo Reyes, para ser sustituidas por otras
de igual denominacion, las cuales tenian como peculioridad gque preveian
gue la Jursdiccidon del Fuero de Guerra podia extenderse incluso a civiles,
cuando esios cometieran delites que tuvieran relacion con la disciplina
miitar.

Et movimienio revaolucicnario de principios del siglo XX, provocd en el
medio militar ur cambic nolable en todos sus drdenes, ad se Imité la
junsdiccion militar v el Congreso Constifuyente de 1917 esfablecio en el
articulo 13 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos tMer canos, que
si bien subsisiia el fuero de guerra contra los delitos v faltas cordra la
disciplina militar, por ningln motive podria extfender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenecieran al Eércifo.

Asimismo, nuestra Canstitucidn en su arficulo 21 dio unc importancia
hasta entonces desconocida a la funcién del Ministeric  Pdblico,
declarando que es a este a quien incumbe la persecucion de los delitos v,
gque no podria incoarse ningun procedimiento sin que lo solicitase el
Representante Social; cabe senalar que antes de su vigencia, los diversos
Jefes Militares estabon facultados para ordenar Ta formocion de un
procesc o de una averiguacidn previa, ejerciendo asi la funcién
persecuioria de los delitos, siendo incluso considerados come parte en los
Tribunates del Fuero de Guera.

Lo anterior aunado a la creacion del Servicio de Justicia Militar, trajo

como cansecuencia el desvinculamiento de los Jefes Mililares de la
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Jusficia Castrense, "pasando su administracion a lefradeos que no son
militares de Guerra™ , bajo el argumentoe de aque "“no sufre menoscabo
algunc en sus fundamentos fa conservacion de la disciplinag, porque e
Cdadigo Militar fo apliquen letrades con larga expetiencia en el ramo, sino
al condrario, laintervencién de esics hace que la Adminisiracion de Justicia

se realice con mayor exactitud™.
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CAPITULO 1.
LA SUSTANTIVIDAD DEtL EJERCITO.

1.1 ANTECEDENTES.

El flahtoani era el ejecufor supremo v el Cihuacohuatl administrador
supremo; ambos se consideraban jerarquicamente iguales en las funciones
de gobiemo, eran elegidos entre los descendientes de scberanos
formando la diarquia de la federacion; pero no gobernaban por si solos,
pues siempre consultfaban con el Tiahtocan "CONSEJC SUPREMO" v con la
junta de Tlahtoanis y tomaban consejo de sus cuatro funcionarios auxiliares
y de la asamblea de anciancs antes de adoptar una decisién; estas
caracteristicas de crganizacién vy funcionamiento de gobierno mdximo de
la federacion de Andhuac, le conferion  peculictidades politicas
democrdticas, por lo cuadl el mando desempenado por el Tiahtoani de la
federacion y su empleo en las operaciones béficas, es de suponerse era
vna afribucion del aito carge que le conferia ese consenso general entre
las clases con capacidad intefectual de gobernantes,

La organizacién de las unidades del Ejércite Mexicall mantenia,

deniro de un sencillo arden cierta flexibilidad, cada calpulli o baria con los
hombres capacitados, formaban un escuadrén, como lo llaman Jos
cronistas sin expresar su nombre indigena.
‘ tos bamos mencres de Tenochtitlan albergaban de dos mil a cuafro
mil habitantes y aproximadamente et diez por ciento de ellos servia en las
fuerzas armadas. Regularmente el gjército de México se componia de unos
seis mil hombres repartidos en veinte escuadrones.

Los seis mil infantes del Ejército Mexicatl se reforzaban con unos mil

flecheros infegrantes de la infanteria ligera y otros mil hombres que como
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boteros combatian en caroas aunado las operaciones militares se
desarroliabban en los lagos, as islas. [as mdrgenes o riberas cercanas.

Araiz de la derrota de los tecpanecas de Azcalzalco {1428] surge en
el cenfro del pais una confederacién, conocida como la Triple Alianza,
infegrada por MEXICO-TENOCHTITLAN, TEXCOCO Y TACUBA.

Llegaron ¢ depender de ella, como tributardos, 38 seficrios que
abarcaban desde las costas de! Golfo de México hasta las mesetas centro
y sur de Andhuac,

La civilzacidon mexica desplegd gran poderio socio-econdmico vy
cultural. Eminentemente sacerdotal v guerrera, su ejército {consagrado a
la expansion de una potencia v la salvaguarda de un sisterma politico v
economice} aicanzd organizacién v discipling muy desarrollada para su
época.

Desde su fundacion, Tenochtillan consideraba ¢ sus didgentes
politico-religioscs como supremos jefes militares natos, absolutismo gue
perdurd hasia el reinado de Tzcdail (1428-1440). Al estabiecerse la
Confederacion de Andhuac o Triple Alianza {"Tlatocaichivyot!”};
hermandad o amistad de gobernantes, las cargas de gobierno fueron
repartidas. Al sefor mexicano correspondia todo to relacicnado con
actividades belicas vy mando militar, incluida la instruccién  castrense,
organizacion de los cuerpos armados, planificacion de la guera vy
conduccion de operaciones militares. Los Estados Federales o anexados
participaban, por medic de representantes, ante la Junta de Tlatoanis en
ejercicio de la autoridad suprema, reconociendo como cabecera
principal a cualguiera de los confederados.!

La organizacion de unidades militares tenia cierta flexibilidad; cada
calpuli o bamic formaba, con sus hombres mejor capaocitados, un

escuadrdn de enfre 200 y 400 guerrercs; aproximadamenie et diez por

' FUENTES, Gioria, B Elerciio Mexicano, Editorial Grioibo, Mérco 1983, p. 43,
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ciento de los hombres servian en la milicia de manera que el eiército
mexica constaba de unos seis mil elementos divididos en 20 escuadrones,
compuestos por escuadras de 20 individuos; éstas, a las ordenes de un
"Tiachcouh™; aquellos, cada uno bajo el mando de un "Tepochflata”. Los
jefes y generales que tenian mando de grupos de escuadrones
subordinades a la  oautoridad  suprema  del “Tlacocachcat!™ o
“Tlacatecuchtli”.

Los seis mil infantes mexicas se reforzaban con un millar de flecheros
(infanteria ligera) vy ofros mil hombres boteros que combatian en canoas,
cuandoe las batallas eran lacustres. Bl ejército texcocano tenia efectivos
equiparables vy el de Tacuba poseia dos mil. Asl, las fuerzas armadas de la
confederacion sumaban entre 16 mil y 18 mil combatienies, cifra que fuera
del Valle de Mexico aumentaba con los conlingentes de los pueblos
vasailos.

Los jefes de los cuatro calpuliis mayore s tenian comisiones especificas
en el Afto Mando: ol "Tlacocachcall” le tocaba administrar, atmacenar v
distribuir e armamento; o "Tlacoyahuacall”, la adquisicién, depdsiic vy
reparfo de vestuario, viveres y otros abastecimientos; al “Huitzindhuatl”, la
inspeccion de fropas y materiales; al "Tocatécali”, por anglogia de
funciones, era como un jefe de Estado Mayor de un ejército modermno de
hecho, estaban delineadas las cuatro secciones cldsicas de esie
organismao:

PRIMERA  (Organizacién): A cargo del Tlacatécall de : la
confederacion de Andhuac.

SEGUNDA  {informacién, confrainformacién  y  propagandal:
Cesempenada por los Pochteca, comerciantes guemeros y espias.

TERCERA  (instruccidn vy Operaciones):  Comespondiente  a

funcionarios, jefes militares Tlacatécall y Tlacatecuhtli o a quien tomara e!
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mando de la campana asi como a los maestros del Calmécac vy
Jepochcall;

CUARTA (Servicios, Abastecimientos y Evacuaciones).

La confederacion al fin v al cabo, potencia imperialista considerd
innecesario conslituir organizaciones defensivas en sus fronferas, las cuates,
por ofra parte, eran muy variables. Tampoco se preocupd de hacerlo en
los limites de las ciudades, en conlraste con seforias débiles. para
equilibrar sus fuerzas con las de la dalianza, recurmian a la fortificacion
pasajera © permanente los Haxcallecas, mixlecas y zapotecos, se
protegieron con fosos vy parapetos en los linderos de sus poblados o en
pasos obligados y corfaduras de ferreno, empleando incluso recinios
agmurallados, como pueden aln apreciarse en Mitla, Xochicaolco,
Quingola, Metlelioyuca y ofros sifios. En el interior de las ciudades, los
templos y oraforios como se nama en [as crénicas de la conguista eran 1os
Ulimos reductos defensivos.

Para principios det siglo XV, las fuerzas armadas de la Triple Alianza
estaban en su masimo desarrcllo militar. Es curiosa la clara analogia entre
los procedimientos de accién anchuacas y los de ejércitos del viejo Mundo
contempordneocs del mexica, por gjemplo en cuantc a organizacion vy
seguridad de las columngas, ciertas moddlidades de estacionamiento,
establecimiento de lineas, vigilancia y detencién, asi como el dispositivo de
ataque en combate [descubierta ligera seguida de la columna prAncipal,
cemrando el conjunto ung reservaj, las maniobras en retirada, los sitios y
cercos a ciudades y fortificaciones.

Incluse algunos de sus métedos fueron similares a los empleados en
la actualidad.

Lo intuicién bélica de los tenochcas y tHatelolcas permitié la rdpida

asimiiacién de los nuevos recursos ¥ tacticas empleados por los invasores
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hispanos y se enconiré forma de contramestarlos. Por supuesto, hasta cierio

lfmite.?

ANIQUILACION DEL EJERCITO MEXICATL.

La civilizacidn y cultura de mexicatll, la mds grandiosa vy

evolucionada de todas las exisfentes en el Continente Occidental durante
el horizonte histérico, sucumbid al perder su autonomia; frascendental
hecho que consuma el 13 de agosto de 1521, con la desaparicién del
poder poliico y militar mexicall personificado en CUAHUTEMOC, Ulitimo
Tlatecani, guien en compania del senor de Tacuba v un pequenoc séquito se
enfregd como prisionerc a los espafoles ese dia; segin -a version de
Sahagin, mas digna de crédito por basarse en declaraciones de Teéffgos
de los hechos {la versidn de Cortés indica que fue hecho prisionero por el
caritan de un bergantin hispano).

La anigquilacidn del Ejército Mexicatt, raiz del actual Eiército Mexicano
y Ullimo de la desecha Federacion de Andhuac vy su triple Alianza,
entonces el mds poderoso, aguerido y bien organizado del Continente,
trajo como consecuencia inmediata la destruccidn sisfemdtica, no sélo de
la fuerza armada derrotada, sino en fodoes los aspectos de esa civilizacion,
prolongdndose hacia los demds paises del drea a pesar de que fueron
aliados de los espafoles en las operaciones conducidas contra la
Federacion del Anéhuc; y practicamente ingenuos ejecutores de los
propésitos de colonialismo de la entonces potencia peninsular europeaq; (o
cual facilitaria la dcupodén del resfo de nuestro continente.

El proceso que culmind con la aniguifacién del Eército Mexicatt fue
prolongado, cruento y violenfo, presentandose el fendmenc bélico

abarcando las formas hoy conocidas como guerra fria en sus aspecfos

ibid. p. 77,
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psicolégico y econémico; y conflicto creado, empleando todos los medios

de alaque y defensa conocidos por los contendientes. Preliminares a la

invasion de tropas espanoclas al tenitorio dominado por los Estados de la

Confederacion del Andhuac fueron fas precedentes de las isias del Caribe

FERNANDINA Y ESPANOLA, hoy Cuba y Sanfo Domingo, respectivamente 3
EL EJERCITO DE TEXCOCO.

Aliadoe del Mexicall, contaba con efectives aproximadaomente
eqguiparables a los de México; el de Tacuba ascendia a dos mil hombres,
por {o cual el Ejercito de la Federacién del Andhuac, cuando operaba
denlro del Valle de México o sus cercanias lo que sdlo en casos
excepcionales ocuria, se formaba con unos dieciséls mil a dieciocho mil
combalientes, nimero que aumentaba de modo considerable con las
fuerzas de los pueblos vasallos, en los casos mas frecuentes, al realizarse
operaciones bélicas en zonas distantes de aquel valle.

Bastaban los dieciséis mil a dieciocho mii hombres dol Eército
Confederado para gue fuese concepluada la Triple Alianza como la
primera pofencia milifar de Mesoamérica, pues las demds nacicnes de su
extensisima comarco se hallaban en declinacion o muy divididos en
mulliples sefiorios auténomos o semiautondmos. No obstanle pueblos
vigorosos y dignos come Tlaxcala y algunos de los zapotecas, mixtecas vy
michoacanos, resistian generalmente con buen éxito las embestidas del
poderoso Ejército del Andhuac.

Los jefes de los cuairo Calpullis mayores cumplian comisiones
especificas diferentes; del Tlacocachcall e concemiente a la
administracion, almacenamienta vy distibucion  del  armamento; el
fecoychuacall el de la adquisicidn, el depédsito y la reparticion del
vestuario, viveres y ofros abastecimientos y el Huiznahuall, la inspeccion de

las tropas y materiales. Censiguientemente conespondia al Tlacatecat!, por

P bid. p. 92,
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sus funciones andlogas a una de las principales de un Estado Mayor
moderno, el cargo gue podria equipararse al del jefe de este organismo
en los ejércitos contemporaneos. Por consiguiente se deduce que no
existia en el Ejecito Mexicall, ni en los de la Triple Alignza un Estado Mayor
como organismo  militar seporado y con funciones genéricas bien
definidas, de acverdo, al menos, con e! concepto moderno que se tiene
de esta institucidon, ya que todas estaban diseminadas en diversas
autcridades y dependencias.

De ial modo vy conforme a los cometidos primordiales que se
confieren a las cuatro secciones cldsicas de un Estado Mayor modernao, tos
comespondientes a cada una de ellas los desempenaban.

Lta permanente practica de fa guerra hacia necesaria la estructura
de una complicada industria dediceda o 1a fabicacion de armas, en la
cual participaban falleres y obreros especializados.

Constiruida la Triple Alianza, funcionaban en los grandes centros de
poblacion 1os empresas manufactureras de estos medios bélicos, que et
Eiército de la Federacion recibia, ademds, come uno de los tributos mdas
importardtes de los senorios que eran sus' vasallos ¥ almacenaban en
grandes depdsitos llamados Tlacochealco. Tal aimamente se dividia en

ofensivo y defensivo.

CONQUISTA: LA GRAN COLSION.
El 13 de agosto de 1521 CUAHUTEMOC cae para no levantarse mas.

Con él desaparece el poder pdlitica ¥ militar de la Confederacion de
Andahuac, gue arrastrd en su desplome a todos los demas pueblos bajo su
dominio territorial; hasta los que en su afdn por liberarse del yugo tifanico,
se convirieron en  ingenuos complices de una potencia Espana, en

Europa, enfonces lo era colonialiste.
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Muchos factores se conjugaron para que los conquistadores
espanoles sometieran a la pederosa civilizacién mexica. Pero en el aspecto
militar, es innegable e} femble impacto que las armas de fuego y los
caballos por completo desconocidos para los pobladores del temiforio
nacionat provocaron en el dnimo de los guereros autdcionos, muy a pesar
de su proverbial bravura. De cualquier manera, cabe la pregunta: zqué
hubiera sido de 1a expedicién espancia si no se le hubieran aliado aguellas
fribus de hombres resentidos y conocedores del terreno, asl como de las

vulnerabilidades def sistema que tes oprimiaz4

NUEVA ESPANA: SURGE LA “LEVA™.

Los primeros cuerpos mililares fijos del Virreinate fueron formados
hacia el final de! siglo XVl parg custodia del real Palacio de México ¥
proteccion de algunocs puestos y puntos clave fronterizos de la Colonia. Los
objetivos basicos de esfas corporaciones eran: asegurar el sometimiento
de los pueblos ocupados; rechazar incursiones de tribus némadas vy repeler,
en su caso, invasiones provenientes de ofras naciones europeas.

Pero la verdadera organizacion de la que lamaremos fuerzas
armadas coloniales ocurid hasta 1764, avocandose a dicha farea el
Teniente Generat JUAN DE VILLALBA. Para hacerse de elementos de fropa,
al principic se tuvo la intencién de efectuar sortecs entre los vecinos
capacitados para el servicio de las armas; perc como se carecia de los
censos necesarios para realizartos, la alternativa que encontraron fue la
peor que se les pudo haber ocumdo; reciutar soldados por “leva”.
Enganchamiento arbitrario, por la fuerza, de individuos que luego eran
remifidos a los cuareles. Este sistema con algunos aderezos, como el ser
instrumento ad-hoc de venganza ¢ eliminaciones de personal indeseables

para los poderosillos, se mantuvo en viger durante foda la Colonia v varias

« SAUCEDO LOPEE, ANTONIO, Apuntomientos de Derecho Mkar, Ediforiat Guacarma, 1986 p. 15
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efapas del México independienie, hasta principics. det presente siglo,

cuando comenzd a cambiarse con el enganche voluntario.

LOS INSURGENTES: MAS INTUICION QUE CAPACIDAD

El 16 de sepliembre de 1810, por primera vez, se integra un ejército
brotado de 1a raiz misma del pueblo, su germen fueron los 8 sirvientes de
Hidalgo, 70 presos liberados y unos cuantos centenares de campesines,
empleados y artesanocs.

Enfre este ano y 1811, estuviercn al frente de las fuerzas insurgentes;
tMiguel Hidalgo, como Cagitén Generdl v luego Generdiisimo; Ignacic
Allende, como Teniente General y Capitan General, Mariane Abasdio
como Mariscal vy Teniente General. La ~apacidad en los mandos de este
eiercitfo fue timifada: H general en jefe carecia de conocimientos miiﬁores;
sus inmediatos inferiores contaban sclamente con su poco extensa
experiencia anterior en unidades como escuadranes y compafias; para la
direccion de grandes unidades esteban faltos de preparacion militar. Sin
embargo, la infuicion belica de generales como Allende vy la constante
practica guerrerq, les permitieron cosas como redlizar brilantes acciones
de armas como la del puente de Calderon,

Aungue no tenia estruciura definida, el gjército insurgente cregcion
con rapidez; al llegar Hidalge o San Miguel el Grande, tenia ya cinco mil
hombres; hacia las goteras de Guangjuato, eran unas 80 mil perc sélo
alrededor de un millar estaban bien armados y reguiarmente organizados.
Hidalgo se confiaba a {denorme masa de sus huestes y al entusiasmo que
demosfraban; ello explica en gran parte las derrotas sufridas por los
insurrectos en algunas batalias importantes.

Es ciertc que los insurgentes llegaron a tener una marcada

superionidad en bocas de fuego en comparacidn con las que posefan los
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realistas, pero esta venigja fue ficticia; ia mayor parte de las piezas de
artilleria estaban mal fundidas y peor servidas,

Las cperaciones mifitares durante la Guermra de Independencia
tuvieron cuairo fases: la primera, iniciada con el Grito de Dolores, abarca
todas las acciones efeciuadas bajoe el mando de Hidalgo: la segundg,
lefaturada por Morelos; la tercera puede considerarse como andrquica,
destacande solamente las acciones redlizadas por la expedicién del
General Francisco Javier Mina; la cuarta vy final, efectuada por Vicenle
Guemero y Agusiin lturbide.

En resumen, si la guerra, cualquiera gue sea su magniiud ha estado
cresente en todo IOCEeso evolufivo de la humanidad,
independientemente de razones etnoldgicas, de ubicacion geografica o
momento histérico, eslogico que estuviese presente, durante los horizonies
preclasico vy clasico en Mesocamérica, criginada por las mismas causas de
incompatibilidad socioecondmica de todos los fiempos + proporcionat a la
importancia de estas ¥ al desarrollo de los procedimientos v armamentos

ofensivo v defensivo de la época.

1.2 CONCEPTO.

La guerna es una contienda, por medio de las armas, enfre dos o mas
grupos organizados, naciones ¢ pueblos, en la cual todos fratan de
imponer su voluntad a sus adversarios. Es el choque de dos masas
organizadas, que recurren a la violencia para predominar. En ellg se
emiplean armas intelectuales, morales y matenales, que constituyen fuerzas

decisivas en ta victoria.
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Desde la mdas remota antigledad, la guerra es una actividad de las
agrupaciones humanas, como la rna v la lucha individual son
caracteristicas en el hombre.

La guerra es un fendémeno social y natural, gue seguramente no
desaparecerd de sobre la tierra mienfras el hombre exista. Es social, por
gue es actlividad de las sociedades y es natural, porque obedece a las
condiciones intrinsecas del hombre.

Cada vez que se hace ia paz, los horrores de la guerra hacen nacer
ilusiones pacifistas vy los pueblos se esfuerzan idecidgicamente por relajar
de su vida nacional el fantasma de la guerra. Mas a pesar de esos
esfuerzos para desterrar de sus liigios ta violencia, nada se ha logrado
hasta nuesiro dias.

tos pueblos cultes han creade el arbifraje come uno de 1os medics
decorosos de resolver sus diferencias. pero aungue en contadas ocasiones
ha sido Uhl, las mds de las veces se prescinde de su bondad para dejar oir
la voz de los canones. £

El Ejército es el conjunto de cludadanos gue mas deben manitener su
disciplina y menos criticar o censurar fos actos de su gobiermno y de sus
actividades, porque ademas de que se los prohibe ia moral civica, se los
impide su condicién de servidores de la Nacién, de la cual, el gobiernoc es
el mas legitimo representante. ¢

La discipling militar no es diferente de la que existe en todas tas
agrupaciones humanas; se presenta a los ojos del publico, mayor rigor es
por las manifestaciones extertores que todo el munda ve y que en los civiles
no se observan mas que en muy contados casos. Ademds, las violaciones
a la disciplina miiitar tiene como sancién maxima, la pena de muerte, pena

gue no es comun en olras actividades, ya que en la legislacion actual, se

P SAUCEDC LOPE, Antonio, Tecria Jurdica del Bercita, Editorial Guoadomoma, 1579 p. 11
¢ SAUCEDO [OPEZ, Anfords, Bshedic haidico de ks Fuerros Amnandos en ko Conshifucian de o
Republica. Editorial Guadomama, 1980, p. 43
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ha suprimido y s&lo se pone en vigor en casos en extremo graves o en
situaciones de emergencia. comeo un estado de guernra.

La discipline militar es OBEDIENCIA RAZONADA, pero firme y profunda
a fas leyes, reglamenios y normas militares. Por obra parte también es el
conjunto de ideas, senfimientos y costumbres que obligan a todo militar a
cumplir con su deber.

En cuanto a la disciplinag militar, que es el NERVIO VITAL del Eiército,
no afecta la dignidad personal ni la entereza de cardcter por que su
proposito es asegurar el cumplimiento de obligaciones dentro de un orden
jerarquico gue es objelivo e impersonal ya gue no establece dependencia
de una persona respecto de ofra sine subordinacion de unos drganos
respecio de olros; mos aun, puede afirmarse que la discipling vigoriza y
define Ja personalidad del soldado por que entrafia con interdependencia
necesaria en la gue éste se juzga como una unidad conscienfe que al
obedecer no hace sine infegrar una accién conjunta que es accidén del
Estadoe.

Por lo demds, escribe un filésofo hispano que la disciplina bélica ha
sido una de las maximas de la hisloria.

la disciplina es la obediencia a las normas morales, juridicas,
sociales, elc. En todas las agrupaciones humanas, cualquiera que sea su
actividad, objeliva o finalidad, es absolutamente necesara la disciplina
porgque es lo que mantiene la armonia y suaviza las asperezas en las
relaciones enfre fos individuos. La disciplina es el conjuntc de reglas de
armonia de los esfuerzos y de los motivos infelectuales y mévites afectivos
que delerminan al individuo a obedecer y sujetarse a las normas
establecidas. 7

No solo es urgentemenfe necesaria en el Ejército, lo es igualmente

imporfante y definitiva en todas las profesiones y en las actividades

TR P 450
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colectivas. En todas partes, desde el hogar, el frabajo, etc., siempre existe
un jefe que manda y ofros gue obedecen; si no fuera asi; todo seria
desorden y abuso. resultando imposible la convivencia social; en los
talleres, en los campos, en las oficings, en las grandes negociaciones, en
las peguenas, en fas agrupaciones culturales, grupos profesionales, centros
sociales, religiosos, educativos, etc., siempre encontramos ese principio de
autcridad, necesario para que la discipling exista y existe en realidad
como una necesidad bioldégica, para que el trabagjo individual, en el
conjunto seqa eficaz.

Gran colectividad es el pueblo, es la sociedad y se llama discipling
social la cbediencia a las normas de convivencia social. Por ella sacrifica el
hombre sus pasicnes vy sus deseos para sujefarse voluntariamente a esas
reglas de condu;ia, en ninguna parte puede romperse esa discipling

social sin pefigro grave para la realizacion delos fines de cada grupo.

DEFINICIONES MAS COMUNES DEL TERMING EJERCITO.

De conformidad con el Teniente Coronel de Justicia Militar vy
Licenciado JOSE ANTONIO SAUCEDQ LOPEZ: establece:

El Ejército es vna Insfitucién armada de naturaleza juridica y de
cardcter permanente, de exfraccidn popular, perteneciente ol Estado vy
tiene por objeto defender los mas efevados intereses nacionales.

El Ejército es una Insfitucion de Derecho porque o que a él le
concierne se regula por disposiciones juridicas, ya sea en tiempo de paz o
en liempo de guerrga.

Ef Ejército emana dei Texto Constitucional y acopia perfectamente a
fas disposiciones Constitucionales respectivas.

Nuesiro Ejército, organizacién bien cdmentada en una finalidad

especifica.
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Acorde al enfoque del Coniralmirante y Licenciado RENATO
BERMUDEZ, andliza el concepto del Ejércilo de ia siguiente manera:

Refiere que en la Consfifucién encontramos que para indicar a las
fuerzas armadas, se emplea el término Ejércile en los articulos 13, 35
fraccidn 1V, 55 fraccidn 1V, 58 y 82 fraccién V y 1o mismo acontece en el
Caodige de Justicia Militar, en donde en multitud de preceptos se utiliza el
iérmine Ejércitc, como sindnimo del de Fuerzas Armadas.

Asimismo, afiima que las fuerzas armadas de un .pcris deben
concepluarse como el agrupamiento del ejército, la fuerza aérea v la
marina de guerra nacionales, que resultan ser el simbolo v fa realidad del
poderio de una nacion, mismas que han sido definidas en forma simple,
como el canjunio de efectivos, hombres v materiales de fierra, mar y aire.
que inlegran los organismos constifucionales respectives, creados para la
defensa del pafs v salvaguarda de su orden internoc.

Después de admitr que el ejército era una sociedad, enire s
estudiosos del Derecho Miliar se difundid vy aceptd la doctina de que ésta
era una saciedad perfecta, argumentando que las fuerzas armadas se
encuenfran dotadas de fines ¥ medios propios o cual las hoce equipararse
al Estado vy a la Iglesia que también eran consideradas comeo fas otras
sociedades perfectas.

Finalmente sostiene que el Eército, etimolégicamente deriva de un
verbo latfino que significa ejercitarse, es una actividad técnica sujefa a un
regimen juridico especial cuyo cumplimienfo regular asegura y contfrola el
Estado, ya que resulta indispensable para la realizacion y desenvolvimiento
de la interdependencia social al cual na seria factible de otra manerq,
pues al lado de la norma juridica que autoriza al Estado para actuar debe

existir la fuerza gue lo apoye.
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Por su parie, el lic. ALEJANDRO CARLOS ESPINOSA, titular de ia
moteria optativa de Derecho Militar, en la Universidad Nacional Aufénoma
de México, en su obra Derecho Militar Mexicano, sosliene:

El Ejército es ef conjunto de hombres, armados, constituyentes de Ia
fuerza publica, estd regido por teyes que difieren en mucho de las civiles,
porque el espiritu de las leyes militares deben mantener la armonia en la
voluntad vy en la ejecucién, de esta manera el Ejército es el defensor de
honor de la pafra, el mantenedor de la paz v el guardian de la justicia
nacional.

El Ejército es el elemento coactivo de mayor imporfancia vy
frascendencia de que dispone el Estado, ya que le son inherentes para
alcanzar el grade de funcionalidad y eficacia que lo caracteriza.

Eiercito es una palabra derivada del latin exercitus, que viene siendo
el agrupamiento cansiderable o la tolalidad de grandes contingentes de
hombres armados, adiestrados y disciplinados para la guerra terresire, con
un solo mando belico y que prestan un servicio poblico v permanente af
estadoe al que pertenecen.

El Ejercito vy la disciplina militar alcanzan su mayor desarolic en una
sifuacion de emergencia, denominada estado de guerra tanto interno
como externo y por eso es que la materia ha sido conocida
fradicionalmente como fuero de guerra.

Por lo que los anteriores conceptos podrian resumirse en el conocido
pensamiento militar que expresa:

“...El Hército luchador britanico en la fucha por las instituciones; el
héroe a la hora de la defensa de la independencia patia, el que matando
anarguia, unificd los disgregados elementos del pais ¥y dio paz a la
Nacion.". _

En una expresion invariablemente casirense, contenida en el Manual

de Operaciones en Campana, se asientq:;
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El término Ejército tiene dos acepciones, una institucional cuando se
refiere al Ejércite Mexicano en su conjuntc y olffa orgdnico cperativa
cuandn se tefiere a la gran unidad superior denominada Ejército de
Operaciones, o sea la agrupacion bajo un solo mando de dos o mas

cuerpos de ejército, para el cumplimiento de una mision operativa.

Desde el punto de vista ledrico legal, el tiército se regula por lo
dispuesto en:

Constitucion General de la Repubiica.

Ley Organica de la Administraciéon PUblica Federal.

Ley Organica del Ejgrcito v Fuerza Aérea Mexicanos.

Y demdas normatividad de regulaciéon vy aplicacion intrinseca en su

ambito natural. '

Comeo colofédn mencicnaremos a cenfinuacidn articulos de nuesira

Carla Magna que contienen matena militar:

Articuio 5/c.
Es cbligaterio el servicio publico de las armas.
Articulo 10/0.

Libertad de posesion de armas.

Articulo 13.

El Fuero de Guerra.

Articulo 22.

La pena de muerte en el orden militar.

Arliculo 29.

La invasion, causa de suspension de garantias.



Articulos 30, 31 y 32.

Quienes son mexicanocs.
Obligaciones militares de los mexicanos.
Prahibicion a los extranjeros de servir en el Ejército.

Ser mexicano, requisito para pertenecer a lo marina de guemra.

Articulos 34, 35y 36-
Quiénes son ciudadanos mexicanos; prermogativas del ciudadano;

obligacicnes militares del civdadano.

Articulos 55 y 59,
Esiar en el servicio actlivo en el Ejército; impedimento para ser diputado o

senador.

Articulo 72.
Las leyes gque versaren scbre reclutamiento de tropas deberan discutirse

primeramente en la Cdmara de Diputados.

Articulo 73.
Facultades del Congreso para declarar la guerra, reglamentar la guera de
corso, levanitar y sostener el Ejercito y la Armada de la Nacién y para

reglamentar la Guardia Nacional.

Articulo 76.
Facultades exclusivas de! Senado. Ralificacion de determinados grados
militares; autorizacidn para la salida de tropas nacionales de los limites de
{a Republica y paso de las exiranjeras por el territerio vy hacer la guemra.

Obligaciones de los Poderes de ia Unién de proteger a los Estados.
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Arficulo 123.

Leyes propias para los militares y marinos.

Articulos 129 y 132,
Funciones de las autoridades militares.

Jurisdiccién federal sobre fuertes y cuarteles.

Articulos 131y 134,

Proyecto de bases Constitucionales para la recrganizacién def Ejército.

1.3 FUNCION SOCIAL DEL INSTITUTO ARMADO.

En México el Ejgrcito tiene funciones que rebasan sus actividodes
propias y naturales de defensa o bélicas, que desde su creacidn han
realizado las Fuerzas Armadas en el mundoe entero. En ta actualidad se han
puesto en marcha verdaderas estrategias con {a finalidad de apoyar de
manera pronta y eficaz a la poblacion civil en cascs de necesidades
publicas.

Cabe destacar que el Ejército Mexicano, actda en forma por demas
ordenada v atingente en la aplicacién de su conocido vy prestigiado PLAN
DNill, que invariablemente despliega acciones tendientes a proporcionar
auxilio y solucién a la problemdética que presenta la poblacién por
circunstancias climaticas adversas tales como inundaciones, dermumbes,
teremotos, teforesfaciones, incendiocs o cualquier ofre fipc de
acontecimiento colectivo inesperado.

Se hace necesario precisar, que el Eércita vy Fuerza Aérea

Mexicanos, llevan a cabo en diversas entidades de la RepUblica Mexicana



RANSEUG A 12

una intensa campana de labor social para beneficio de tas familias mas
necesitadas, sin enconifrar barreras geograficas ni sociales, equipos de
frabagjc con desempehc autosuficiente combalen la pobreza vy
necesidades de salud.

En este tipo de acciones, se observa una nueva culfura militar en tas
diversas iareas a cargo de los soldados mexicanos que ponen de
manifiesto  sus  conccimientos v aplitudes para beneficio de las
comunidades atolargo vy a lo ancho del pais.

Hoy el Institufo Armado muestra su capacidad y experiencia en
cuanio a la rigidez administrativa, para obtener el maximo provecho de los

recurses asignados a fa salud y bienestar de los mexicanocs.

Esta faceta es otra presentacion det Eército v Fuerza Aérea que a
diario censolidan su mision institucionak.

El Ejército Mexicano, también participa en ohos seciores de la
Administracion PUblica Federal de manera integral, ofreciende al pueblo
mexicano ademads de proteccidn, asistencia vy diversas clases de servicios.

En este sentidc el Eércita y Fuerza Aérea Mexicanos, auxilian a la
poblacién civif cuando se presentan necesidades que deben ser
alendidas con exirema urgencia; asimismo, regliza acciones civicas y
obras sociales en favor del avance vy desamcllo de los estados.

bestacar los servicios de apoyo que prestan las Fuerzas Armadas,
resulfa extenso pero digno de reconocer, por gjemplo:

Para las campanas de reforestacion el Ejgrcito Mexicano cuenta con
viveros; en los programas de extinciéon y control de incendios.

Ha realizado trabajos geodésicos, en apoyo permanente de! Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica [INEGI], para beneficiar al
total de la poblacién, porque son irabajos de utlidad piblica e interés

nacicnal.
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PBurante los pericdos vacacionales, en los que la afluencia turistica se
incrementa considerablemente, el Ejiércitc Mexicano se hace presenie o
iravés de pairullas gue vigilan en forma continua las redes carreteras
nacionales que conducen a los cenfros de recreacion y esparcimiento.

igualmente importante resultan fos programas de salud, en los que
participa la Secretaria de la Defensa Nacional, ya gue realiza camparias
de vacunacion, servicios médicos odontolégicos: también incluye dreas
especiafizadas como la erradicacion del paludismo, la fiebre affosa.

En el renglén educativo, el Eército Mexicano también participa en
las acciones para mejorar el nivel de un mayor nimero de mexicanos; ias
actividades realizadas consisfentes en tacilitar la mano de obra para la
construccion vy restauracion de escuelas en las comunidades vy m]g:feos
poblacionales. En la misma formo paorticipa con el magisteric en la
alfabetizacion de millones de mexicanos, gue por vivir en poblaciones
distantes, no estén en positilidod de acudir a los cenfros de ensefianza
que se ubican en las comunidades de poblacién que cuentan elios.

Es importante la conlribucidn que en materia de seguridad vy
proteccion realiza el Ejércifo Mexicana, al encargarse de la custodia de
instalaciones como las de Petrdleos Mexicanos v ia Comisidon Federal de
Eleciricidad,

Mencidbn aparte, es e apoyc que el Eércite Mexicano a
proporcionado a la Procuradurfa General de la RepUblica, en su activa y
eficaz participacién en la lucha confra la droga, forma parte integrante y

complementaria de los programas permanentes contra el narcoirafico.

1.4 FACULTADES DEL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA COMO
COMANDANTE SUPREMO DE LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.
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Conforme fo eslablece el arficuto 80 de 1o Constitucion Politica de los
Estados Unidos

Mexicanos, el Poder Ejeculivo Federal to gjerce una sola persona a
quien se le ha conferido el fitulc de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. o Presidente de la Republica, o simplemente “el Presidente™,
comoe indislinfamente se denoming a este servidor publico. Sus facultades vy
cbligaciones aparecen consignadas en el ariculc 89 de la propia
Constitucion y alll enconframos que en relacidn con las fuerzas armadas y
la materia militar, fonfo de indole nacional como internacional, el titular del
Ejeculivo tiene las siguientes facultades: Nombra a todos los oficiales de las
Fuerzas Armadas, dispone de la foldlided de la Fuerza Armada
permanenie asi como de la Guardia Nacional para la seguridad intericr v
defensa exterior de lo Federacion. Declora la guerra en nombre de los
Estados Unidos Mexicanos. Habilita toda clase de puertos vy las demds que
expresamenie le confiere ta Constitucian.

De las facultades conferidas por la Constitucién al Presidente de la
Republica en las fracciones 1V, ¥V, VI y VIl del arficule 89, nace el principi'o
juridico de que el fitular del Ejecutivo Federal ejerce € Mando Supremo de
las Fuerzas Armadas y de allil mismo, ha surgido e titulo de Comandante
Supremo, con el cual en ocasicnes se designa a este funcionario, cuando
se hace mencidén a sus actividades relacionadas con la mificia mismas que
podemos dividir fundamentalmente en cinco y que son: Seguridad del
Esfade, nombramientos militares, declorateria de guerra, habilitacién de
puertos ¥ facultad reglamentaria,

En exacta conexion con el arficulo 11 de la Ley Crgdnica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos donde se establece que el Mando Supremo de
las Fuerzas Atmadas, se deposita en el Presidente de la Republica a quien
duranfe el liempo que dure su mandafo se le denominard Comandante

Supremo de las Fuerzas Armadas (Eército, Fuerza Aérea y Armadal,
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vtiizando en su vestimenta como simbolo caracteristico de mando, la

insignia de cinco estrellas.
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CAPITULO IL
EL FUERO DE GUERRA Y LA JURISDICCION MILITAR.

2.1 ACEPCIONES Y UTILIZACION DEL TERMINO FUERO.

Et articule 13 de la Constitucion Federal de la Republica es de suma
importancic para las Instifuciones de Tiemra, Mar v Aire pues de éste se
desprende el Fuero Real v objetivo, o sea la esfera de competencio de los
Tribunates Militares, que ejercen jurisdiccion scbre los delitos y faltas contra
la disciplina milifar; por ende de aqgui se denva la Justicia Militar; la que
propiamente dicha actda en contra de los militares que infringen con
acios u omisiones, la disciplina en las Instituciones Castrenses,

Es bien cierto que la disciplina en las Fuerzas Armadas es la norma a
gue los militares deben cjustar su conducta; por 1o que elio implica un
imperativo de la propia Ley. La base de la disciplina es la cbediencia; ta
que surge del nexc de causalidad enire superior e infefor y un alto
concepto del honor, de la justicia vy de la moral; los conceptos
anteriormenie citados, son  conceplos subjefivos,  estimables e
indispensables en todo miltar; todo eso, trasciende en el fiel vy exacto
cumplimientoc de los deberes que prescriben las leyes y Reglamentos
Militares. El militar que acata la disciplina, sometiéndose respetucso vy
presto a cumplira, serd siempre un individuoe gque cumpla exactamente
con las normas de derecho que estan contenidas en los ordenamientos
positivos vigentes militares.

Aquel individuo perteneciente a las Fuerzas de Tierra, de Mar y Aire,
que con sus actos u omisiones quebrante la disciplina quebrantarg
consecuentemente el orden juridicc que impera la discipling la que surge
el precepto que se analiza, EL FUERC DE GUERRA, para los delitos y faltas

confra la disciplina militar, como un dmbitc competencial que sdlo
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comprende en su seno, a aguellos individuos pertenecientes a las
Instifuciones Armadas; dicha esfera de competencia, no se aplica a les
civiles o sean aquellos individuos que no tienen calidad de militares, puesto
que estos Ultimos, no estan obligados a cumplir con la disciplina milifar, nia
dor cbediencia y cumplimiento a las Leyes y Reglamentos Milifares, por no
pertenecer alos Crganismos de Defensa Nacional.

El Fuerc de Guera, surge como fin; la Justicia Militar; 1o que se hace
vater por los Tribunales Militares, auténticos érganos jurisdiccionales, que
aplican la Ley Penal Mifitar, a los infractores de ta disciplina casirense. Los
organismos de jursdiccion militar, surgen del expresado arficulo 13
Consfitucionat v en todo se apegan a la Noma Fundamental,
cumplimentando, el respefo debido a las garantias individuales, tales
camo: fas de iguoldad, de libertad vy de seguridad juridica; pues a todo
militar sujeto at poder jurisdiccional de estos organismaos mititares, les dan Ic
oportunidad de ser oldos en juicio, feniendo la seguridad de un
procedimiento emanado de leyes dictadas con anterioridad ab hecho
delictiva por el que se les acuse; llevandose este procedimiento penal
militar, ante las autoridades competentes; compeitencia emanada de ia
propia fey,

EL TERMINO FUERO, esta paiabra tiene diversos significadoes su origen
es el término latino forvm que se fradujo al castellano como el fore. Este a
su vez, era la plaza publica romana en donde se trataban los diferenfes
asuntos relacionados con las actividades del pueblo, incluyendo entre ellas
la administracion de justicia, misma que realizaba ef pfeior. De donde
resultd por extension se denominara a los tibunales de justicia como et foro
y de alli misma surgié el concepto popular de que cuando se hablaba del
foro, se estaba haciendo referencia a fos tribunales y no a la piaza publica
original. Sin embargo, el términc fuero se ha empleado también para

designar ofros objetos, tal y como aconfecié con varias situaciones
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iotalmente absiractas, toda vez que antiguamente significaba exencion o
privilegio oforgado g alguna persena o clase social determinada.

Esta palabra tiene muchos significados, de los cuales los mas
relevantes son {os gue a continuacidn se mencionan:

Compilacion de leyes.

Derecho Consuetudinario o sean los usos y costumbres consagrados
por una observancia general,

Cartas o insfrumentos en los que se hacian constar las excepciones
de gabelas, mercedes, franquicias o liberiades.

Cartas pueblas, ¢ sean los confratos celebrados enhe  fas
autoridades v ios pobladores de alguna regidn.

Insfrumentos o escrituras de donacién oforgacas por sefor o
propieiario a faver de los parficulares o de instituciones de beneficencia o
religiosa.

Declaraciones de fos magistrados sobre fos términos y aclos de los
consejos, sobre [as penas y multas en que incurrian los que las guebrantan.

La ufilizacion del término como compilacidn de leyes, esto es, como
la reunidn de diversas disposiciones legales que aparecian dispersas en e
medicevo espanal, el término se ulilizdé para designar al Fuero Juzgo. al
Fuerc Redl, al de Caslilla y otras normas juridicas similares. Pero también v
por esa misma época se ulilizd para designar los privilegios © exenciones
oforgados a persocnas determinadas o grupos sociales, concedidos
mediante cartas o instrumentos reales en donde se hacian constar fas
excepclones respecto de lfas gabelas {fributc © impuesto}, las mercedes,
franquicias ¢ libertades, conferidas a los beneficiarios aforados. Tambien
en la Edad Media en Espafia, el término se utilizé para designar a los
fribunales que se encargaban de administrar la justicia, mismos que por la
naturaleza de las normas juridicas que debefian de aplicar resultaban ser

especiales. Asi bajo este concepto al referirse al Fuero se hacia alusion a
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los tribunales para fos clérigos, para los drganoes jurisdiccionales encargados
de conocer y resolver problernas de mineria y entonces, se mencionaba al
Fuero Eclesiastico, al Fuero de Mineria, al de Hacienda, al de Guerrg, al de
Marina y ofros mads que existian en aquelios iempas.

Fue aqui, en donde se inicié la confusidn terminolégica posterior, asi
como del hecho de gue los individuos gue pertenecian a un grupo social
determinadoc vy que poseian fuerc, adguireran paulatinamente mayores
priviiegios en perjuicio de los demds habitantes del pais; fue asi como
surgid el conceplo general o popular de que Fuero, era sindnimo de
privilegio.

Esta situacion desde luego trascendid a nuesire pdis, en vitud de
que muchas personas que disfrutaban de beneficios excepcionales
procurarcn obtener y mantener siempre al maxime provecho posible,
evitando que se Jes aplicara Ia ley en igualdad de circunstancias gue a los
demds habitantes del pais.

Desde el punto de vista estrictamente juridico, et términc fuero tiene
dos significados claramente distintos: uno, como noma o conjunto de
normas  establecidas especialmente para ciertas personas o lugares
determinados, con preferencia sobre oiras de coaracter comin, que
regirian si aquellas no fueren aplicables; otro, es el objetivo procesd,
considerado, como ef derecho que le asiste al justiciable para ser juzgado
por el juez que legalmente le comesponde. En tal virtud ei empieo de [a
frase perienecer a tal fuero ¢ gozar de fuero, juridicamente significa: ESTAR
SUJETO A DETERMINADA JURISDICCION Y TAMBIEN GOZIAR, DE LA
FRANQUICIA DE SOLO SER JUZIGADQC POR ESA JURISDICCION.®

Retomando el -numeral 13 Constitucional, interroga el maestro
BURGOA vy a continuacién nos proporciona la correspondiente respuesta:

Desde luego, conteniendo este preceplto, en la parte que estd involucrado

5 ibid. p. 5.
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dicho concepto, una garantia de inexistencia de fueros, esta idea
corresponderd a la acepcidn que impligue o denote una circunstancia
antigGalifaria. Consiguienfemente, el {éminc fuerc en el articulo 13
Conslilucional significa todo privilegic o prermogativa de cualquier especie
y contenido oforgado a alguna persona o corporacion (persona moral).

Apoyandonos  en los conceptos verlides con  antericridad,
consideramos que estamos en posibilidad de dfirmar que o que la
disposicion constitucional prohibe, es la existencia de prerrogativas en
favor de uno o varos individuos, va que tal situacion se opone a los
principios de igualdad que la propia Constitucion establece.

Y con base en dichos principios afrmamos que el llamado Fuero de
Cuerra denfre del lexio Constitucional, no implica la existencia de
prerrogativa alguna para los ciudadanos gque hayamos adoptado la
profesion militar.

For lo que subsiste el Fuerc de Guerra dentro del fexto Constitucional
sin que ello impligue una contradiccidn con los principios establecidos en
la propia norma suprema ya gue el mismo, como se asentd anteriormente
na implica la exstencia de privilegio alguno, para el personal de las

FUERZAS ARMADAS,

2.2 JUSTIFICACION DEL FUERO DE GUERRA.

La ciencia que regula la vida del Ejércite es importante, ya que a
éste compete la salvaguarda de los mds altos elementos axicidgicos de la
Nacion, es por ello que en el régimen interior del instituto Armado, se
requiere que prevalezca un orden incdlume por la disciplinag y ésta a su

vez, sea garantizada por la Justicia Militar,
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NAPOLECN, vincula a la Justicia con la discipling con el fin de
garantizar af Ejército, de las derctas, de la muerte y de la deshorra. Asi,
afirma ef Gran Corso: “La Justicia militar garaniiza una buena discipling y
ésta separa al Ejércite del deshonor. ya que este dltimo es mas temible que
la muerte. Una Nacién puede volver a encontrar hombres, pero jamas
encontrara su honra, por tanto los delitos y las faltas deben ser juzgados
pronia y severamente por una justicia ejemplificativa™.

ta Justicia Militar se define en el Derecho Moderno, como: “La
pofestad del Mande para mantener jurisdiccional, disciplinaria o
adminisirativomente la disciplina casfrense™.

El mMando guia, somete con autoridad vy energia; por tanto, ejercer el
Mando es gobernar, pues esiz se consfituye orgdnicamenie en diferentes
escalas jerarquicas para gue fas érdenes lleguen a todos tos elementos que
integran tas filas del Ejército. La facullad de ejercer el Mando tiene dos
funciones fundamentales a saber.

al- Dictar érdenes v

b}- Hacerlas cumpdir.

En ioc anterior siempre se Hevara por anadidura el emplec coaclivo y
la fuerza para que se cumpla con los deberes emanados de la Norma.

CICERON, afima: "El que bien manda, necesaric €5 gue haya
obedecido alguna vez y el que obedece con dignidad y modestia, dactil
es que llegue a mandar algin dia.”. /

El mando ordena apegado a la ley, el inferior obedece igualmente
con base en ella, mediando entre ambos un vinculo que es la disciplina,
entendiéndose por tal, fa norma a que los militares sujetan su conducta,
fundamentada en la obediencia y/ en un alio concepto del honor de la
justicia y de la moral, cuyo elemento teleoldgico es el fiel vy exacto

cumplimiento de las obligaciones gue prescriben las normas marciales.
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CALDERON SERRANO, DICE: "lLa disciplina es el imperativo que
determina en e Ejército el exacto cumplimiento de los deberes milifares y
que contrario a la disciplina se ofrecen los delitos y las faltas.”, con estos se
rompe el orden que debe prevalecer en el inslitute Armado ahora bien,
por medic de la Justicia Militar, se combaten tanto a defitos como a falias
y el Mando en todas sus escalas, responsablemente velard por fa propia
Justicia Militar.

Denkro de la orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos se
encuentran el Servicio de Justicia Mifitar, cuya facultad es garantizar ia
discipfina en el Instifuto Armado. La Justicia Militar es la piedra angular
sobre la que descansa el Ejército, pues su finglidad es que en ningin
momento vy por ningin concepio se afecte a la discipling; sin ésta el
Eiército seria como una horda de salvajes incapaz de cualguier misién.

En el momenic que en la practica diaria, nos encontremos frente a
un problema que presenia dos aspecios a atender; el primero -aplicar ia
norma en beneficio de la disciplina militar; ¢ darle aplicabilidad a la norma
citada en beneficio de algUn derecho o potestad, de aiguna persona o
de una coleciividad. ;Qué valor es ef que el Jurista Militar debe de atender
preferentemente?. Para tal efecto la solucién se da recuriendo al principio
juridico que reza: “Cuando dos bienes se haillan en conflicto, se debe de
dar preferencia al de mayor vdlia, sacrificando el de menor valor". En
consecuerncia siempre se debe de afender a dar preferencia a mantener
la disciplina militar, a costa de sacrificar cualquier olro derecho que se
ponga en pugna con ésta; jamdas debemos de actuar con sutilezas
juridicas o sentimentialismos, pues con elle iremos denruyendo poco @ poco
el elementa bdsico intemno del Eército.

Habiendo llegado a la conclusién de que el Fuero de Guerra dentro
de nuestro sistema constifucional no implica prebenda o privilegio alguno

para los militares, sino que simplementfe resulia ser fa supervivencia de



ELIRANSEUGA 30

érganos jurisdiccionoles especidlizades creados por el Esfado, con el
objeto de juzgar ta conducta de los miembros de las fuerzas armadas gue
cometan delitfos o faltas en conira de la disciplina militar, debemos afirmar
que: “E! fuero de guerra implica, pues la 4rbita de competencia de los
tibunales militares, establecida, no atendiendo a la persona de los sujetos
gue cometan un delito o cualguier aclo o negecio que dé nacimiento al
procedimiento judicial, sino en vista de la naturateza del hecho deliciuoso.
Asf pues el fuero de guerra o esfera de competencia jurisdiccional de los
tribunales milifares swge o fiene lugar cuando se frata de delifos o faltas
del crden militar.™.

En base o los concepfos vertidos con antericridad y partiendo de la
premisa de que el larmado Fuero de Guerra, es la esfera de competencia
de los tribunales marciales para conocer de los delitos y 1as fallas gue en
conlra de la disciplina militar comefan los miembros de las fuerzas
armadas, a cordinuacion citaremes algunos de los diversos argumenios
esgrimidos para justificar la supervivencio de fales drganos jutisdiccionales
en nuestro pals, tomandc en cuenta que incluso se llegd a proponer su
desaparicion: acto este que se presenid cuando se debatid el articulo 13
Constitucional dentro del Congreso Constiluyente de Querétaro.

Los estudicsos de la maleria aofirman que los fundamentos
justificafivos que existen para la supervivencia de los irbunales militares son
primordialmente de dos fipos., unos de indole flosdfico-juridico v ofros de
orden practico, citemos y anglicemos ambos.

VEJAR VAZQUEZ, AL REFERIRSE ESPECIFICAMENTE AL fuerc, expone lo
siguiente: “.. Bl fundamenio intrinseco de la jursdiccion marcial radica en la
naturaleza juridica del ejército {tuerzas armadas), pues st ésie es una
Institucion de tipo constifucional es |6gico gue se manifieste en organismos

de esa categoria,
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Por su parte, CALDERON SERRANQ, acerca del mismo {opico afirma:
razones filoséficas. En esta direccion el autor acude con buen tino a la
naturaleza del ejército y ésta la indaga a fravés de fa opinién de los
avtores, citando a Doz, a Conturzi y @ Romagnosi para concluir con ellos
quenendo el ejército de naturaleza constitucional, como lo es también
toda la materia jurisdiccional o de competencia de fribunales de distinto
fuero, se percibe gue agquél aproveche esta concomitancia y arangue
para la institucion de su fuerc y fribunales. No desechamos por nuestra
parte las razones alegadas por fan ilustres jurstas, por el contraro fas
admiramos; mas sin embargo se ban dado ofros argumentos aclaradares
de la posicién constitucional.

En efecto el Ejércite vy sus Tribunales son constitucionales no por
diletaniismo o concesidn graciosa del legislador, sino peor auténtica e
idesconocitle dociina, gue declara a la insfitucion armada medio
fundamenial para lg vida y desenvolvimiento del mismo. tiene plaza 'y
lugar propio en Derecho y texio positive Constitucional. Ademas,
imaginamos de nosotros mismo Ias siguientes razones: B Estado v la Nacidn
encomiendan al Eército su suprema y Ultima defensa. Anfe esto, se nos
ocure pensar que ab encomenddarsele an importante y fundamenial fin,
no se le puede regafear los medios indispensables para conseguirlo una de
los cuales es la institucion y actuacion de los fibunales de Guerra. Sin fa
organizacion y funcionamiento de ellos seria itusorio el mantenimiento de la
discipling vy sin ésta, no existiia el Ejército. Lla vida ha demostrado con
reiferacion  ininterrumpida que  Ejército  sin discipling es una masa
soldadesca incapaz de cumplir los fines de la Institucién y causa de ios
mayores peligros y crimenes para el Estado vy la Sociedad. De ofra parte,
tenemos que el Ejército es por excelencia el elemenio coactivo del

Esiado.? & mas fuerte v poderoso, por cuanto dispone los medios mas
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confundentes y eficaces de ataque o defensa; las armas Pues bien,
cuando al Ejército se le negaron otfros medios de actuacidn igualmente
expediios y decisivos, los tomaria a la peligrosa situacion e inconveniente
experiencia de haber tomado por la fuerza, fo que se le negoba de
derecho, lo cual seria empujarlo a situacién de violencia y de desman gue
arruinaria la autoridad del Estado y la supremacia de la ley. Finaimente, el
Estado es el primer inferesado en sostener la eficacia y desenvoivimiento
juidico © regladoc del Hército, sin desbordamientc vy  viclencias
amenazadoras, incluso de él mismo vy ante ello, fiene que dictar leyes que
propicien el mejor climax militar, Aquel que o sostiene fuere y poderosc,
es medic Ull para su actuacion y desenvolvimienfo y asegura su
independencia vy scberania frente a propios y extrancs. ¢

Las razones de orden practica gue se han venide esgrimiendo para
justificar la supervivencia de los tribunales militares o Fuero de Guerra son
ias que expuso con gran precisidn y acierto, el jurista mifitar POU RIBAS,
mismas que han side complementadas denfro de nuestros textos
académicos por el licenciado CALDERCN SERRANC, las cuales por su
importancia y claridad franscricimos integramente a condinuacion:

"..Al fundamentar la jurisdiccidn de guenq, la mayor parte de fos
aulores buscan séle justificacicnes de orden practico. Principalmenie
alegan las siguientes;

PRIMERA: La necesidad de vigorizar la discipling y el respeto a los
Jlefes, que se consigue cuande éstos son a la vez juzgadores vy
superiores...”. Esta razén al menos en los términos en que estd enunciada
tiene cierto sentido filoséfico ¢ tediico al involucrar motives de impulso de
disciplina ligados a la esencia doctrinal del Derecho Criminal de Guena.
Peroc en fin, puede ser considerada también rozén praclica en su

significado de abono del motivo de ser los militares jueces de ellos mismos.

¥ thidemn. p. 69,
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SEGUNDA: La dificultad que encontraria la jurisdiccién ordinaria para
entender en delifos de indole militar, ajenos a la competencia técnica de
los jueces..”. Esto nos parece el mas endeble de los fundamentos puesto
que el informe pericial suple la falta de conocimientos cientificos, artisticos
o practicos v podrian actuar con este cardcler el Estado Mayor Ceniral ©
las dependencias técnicas del Ejército. Ademds, si los jueces hubiesen de
tener ta perficia suficiente en cuantas materias pudieran juzgar, seria
preciso reconocer un Tribunat peculiar a cada gremic o profesién.

En virtud de los puntos antes transcritos, en primer término son
absclitamente distintos fas ordenes de "conocimientos cientificos, artisticos
o practicos”, scbre los que se puede ilustrar la competencia de tos jueces,
a las érdenas militares, gue su significacién v alcance no se perciben con
un dictomen pericial por muy documentado y afortunado que sea; el
mundc militer es tan complejo, profundo y "sut generis”, que estamos por
decir, que para los profanos es de un orden absurdo e inexplicable y sdlo
se penetra de su esenciq, importancia e ineludibilidad, el que ha adguirida
una formacion compleia de soldado. Asi pues, los peritos por muy técnicos
y briltantes que fueran no convenceran al Juez comun de la certeza vy
Jjusiicia de sus afirmaciones y de la necesidad de que dictara su fallo en un
sentido imperativo de defensa v de una disciplina que el juzgador ordinario
no siente ni comprende y en consecuencio, esa disciplina quedaria
indefensa y tan maltrecha que a poco seria Husoria, con lo cual se habria
acabado con la indispensable vy Gltima base de toda justicia o tribunal del
estado y de la Nacién misma.

AUn mas, el juez comun légicamente daria a fa "prueba pericial
mititar” la valoracién dictada a la luz de su conciencia de jurista comuin
llena de los principios ¥ preccupacicnes fan ajenos a los intereses det
Ejiército, que casi son incompatibles a ellos y en el conflicto de unos y ofros

seguramente restarfa acatamiento para éi, inexplicable dictamen pericial.
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De fodos modos ¥y aun admitiendo para que el juez se inhibiera de los
directrices de su conciencia de jurisiac comin, es obvio, que>h0bric de
apreciar et dictamen pericial en relacion comparativa con las demds
pruebas y volveria a suscitar el conflicto en menoscabo del testimonio
pericial y a favor de la estimaciéon de los demas testimonios, con el propio
navfragio de la disciplina de que hablamos antes.

Finalmente, ab argumento se e otarga un significado extreme vy se
quiere indicar que el dictamen pericial tendria un valor preferente o sea,
gue el dicho de los peritos militares seria decisivo en el juicio, entonces
habriamos fraspasado las focultades arbitrales del juzgador a los propios
peritos v éstos serfan los verdaderos  jueces, que es lo que con el
argumento de la agilidad de la pericia militar se pretende evitar.

Muchos de los conceptos anteriormente transcritos fusron expuesios
en términos similares por nuestros diputadas Constiluyentes, precisomente,
con el objetc de apoyar la iniciafiva presidencial contenida en ef proyecio
de Constitucién de 19146 para que la jurisdiccion marcial subsistiera dentro
de nveskho mdaximo texto legal vy sistema jurisdiccional. Considerando
desde luego a estos drganos, exclisivamente como  ribunales
especializados con competencia limitada para conocer sélo de los delifos
y{as falias que en contra de la discipling milifar comeilamos los ciudadanocs
que perienecemos a las fuerzas armadas mexicands; prohibiendo
enfaticamente, que los mismos érganos jurisdiccionales jJuzguen a los civiles
que por algdn motivo aparecieren complicados en la comisidon de un
hecho delictivo o infraccidn grave, a los ordenamientos que rigen la
discipfina milifar.

Vertidos los argumentos tanto, filosdfico juridico, como de orden
practico, expresados para justificar la supervivencia de los fibunales
caslrenses, transcribimos ¢ continuacion alguncs conceptos de VEJAR

YAIQUEZ gque conceptuamos a manera de resumen en forma precisa las
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anteriores ideas y explican, las razones existentes para que continGen en
nuestro sistema juridico y politico, los drgancs encargados de administrar la

justicia marcial, dicho aufor senala; .. En resumen podiiamos fundar la
jurisdiccion marcial diciendo que el orden, la disciplina y fa eficacia de las
fuerzas armadas, es imposible de obtenerse cumplidomente en tos empos
modermaos, sin un canjunto de disposiciones derivadas de la vida militar. El
soldado liene deberes propios, que por muy proxima que seda su relacion
con los deberes de los demds hombres y ias limitaciones impuestas o la
actividad general, no pueden susiraerse a las exigencias de una
ordenacion singular gue contemple a la vez la razdén de su existencia, su
desenvolvimiento regular v su finatidad especifica. Las consideraciones
expuesias comprueban gue la existencia de la jurisdiccion miitar como
fuero reo[.. no contraria el cldsico principio de igualdad ante Ia ley, pues se
funda en el sistema de unidad juridica det Ejército v en el régimen
disciplinario de la fuerza armada.

Consideramos que para estar en posibilidad de entender cual es fa
jurisdiccidn vy competencia de los drganos encargados de administrar |a
justicta militar, resulta perfinente explicar brevemente el significade de fales
concepios, mismos que habituatmente se ufilizan como sindnimos sin serlo,
ya que de manera definitiva son términos totaimente diferentes

JURISDICCION:  Efimologicamente, término mencionado  significa
decir o declarar el derecha. Desde un punto de visia general o comun, la
jurisdiccion hace referencia al poder del Estado para impartir justicia a
través de los tribunales, asi jurisdiccion significara, tribunales de justicia. Con
respecto a esta misma palabra se ha expresado gue lg jurisdiccion, es el
poder o autoridad que fiene alguien para gobernar y poner en ejecucion
las leyes ¢ para aplicaras en juicio. También se ha dicho que es el temitoric
en el cudl un juez ejerce sus funciones de tal, finalmente, jurisdiccién

significa, ia autoridad, el poder o dominio que se gjerce sobre ofro.
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La jurisdiccion, desde un punto de vista juridico mds técnico, esfo es
analizada procesalmente debe entenderse como la funcién de juzgar con
facultad exclusiva. Sin que esta exclusividad supcnga desde luego,
uriversalidad, ya que encuentra limitaciones en razén de las personas, de
la materia, o del temtorio. Consecuentemente, 1a jurisdiccion puede ser
dividida para su estudio defaliado atendiendo a fas personas, a la materia
y al termitorio, asi. con respecto a las personas se hace dusidn a la
jurisdiccicn civil o comun; eclesidstica y militar; con relaciéon a la materia la
jurisdiccion se divide en pendl, civil, administrativa, fiscal, mercantil, iaboral,
familiar, de arendamiento, militar, etc. ¥ finalmente, atendiendo al
territorio la jurisdiccion es nacionat o federal, estatal o provincial, municipal
o local.

Ctra clasificacidn o division de la jurisdiccién, resulia ser por rozén de
su categeria o cdlidad, en este supueslo la jurisdiccion puede ser
acumualiva, relenida, delegada, forzosa, privativa, promogable o
improrrogable y disciplinaria. A sy vez, ofros autores sefnalan gue la
jurisdiccien taombién puede ser estudiada atendiendo a los litigios ©
cantroversias y entonces serd contenciosa, voluntaria, judicial, etc.

Con respecio a la marcial fenemos la siguiente informacion:

La jurisdiccion o fuero militar, es la facultad que tenen las
autforidades judiciales militares para conocer de los delitos y faltas que en
contra de la disciplina militar cometa el personal del Ejército, dentro de los
Iimites fijodos por la Constitucion y las ieyes que de ella derivan, en este
concepio la junsdiccién militar es materialmente judicial, aun vy cuando
depende del Poder Ejecutivo.

COMPETENCIA: En -términcs populares o comunes, el término
competencia se ulilza como la aptlitud para ejecutar algo, come la
obligacion de realizar una cosa {incumbencia) y también se aplica o utiliza

como una confrontacion o rivalidad.
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Sin embargo, desde el punfo de vista esiriclamente juridico el
termino compeiencia significa: La potestad de un drganoc de jurisdiccion
para ejefcerta en un caso concreto. Asi parfiendo de esta premisa, la
competencia se refiere a la capacidad que posee un juez PAra conocer
de un negocio judicial deferminado y decidir validamente sobre el mismo.
También se afirma, que la competencia es la idoneidad reconocida a un
organo para dar vida a determinados actos juridicos.

DEFINICION DEL TERMINOG COMPETENCIA: La competencia como
concepto especifico (frente a la idea global de jurisdiccion), obedece a
razones practicas de distibucion de esa tarea de juzgamiento entre los
diversos organismos judiciales. Parfiendo de esta idea y atento a lo
establecido en el derecho paositivo nacional, concretan.=nte en las
disposiciones que rigen el procedimiente judicial comun para el Distrito
Federal, la compelenda de fos Htibunales se determina atendiendo
fundamentalmente a cuatro faciores: a la maleria, ala cuantia, al grado y
al terriforio. Division esta, gue es la mdas comun y ademdas aceptada per as
mavyorias, foda vez gque la misma aparece contenida en diversas
disposiciones juridicas de indole procesal.

Anglicemos ahora, dichos términos con refacidn a fa competencia
de los érganos de administracion de la justicia marcial.

MATERIA: Esie criterio de distribucion del quehacer judicial, toma en
consideracion fa creciente necesidad de conocimientos especializados
respecto de las normas sustantivas que tutelan  los intereses juridicos
involucrados en el debate sujeto g juzgamiento, asi encontramos ia
existencio de drgancs que conccen de materia civil, familior, penal,
constfitucional, administrativa, laboral, agraria, fiscal, militar, etc.

CUANTIA: Con relacion a la cuantia, esto es al importe o valor del
negocio, dicha disfribucion de la funcion de juzgar se efacita sélo cuando

se frate de asuntos relacicnados con problemas pafrimoniales o de dinero.
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GRADC: En cuanto al grado, o sean los diversos que puede fener un
procesa ¢ juicio, éste en nuestro sistema procesal se divide en primera vy
segunda instancia. Este mismo concepto. también se interpreia como el
lugar gue ocupa un fribunal dentro de ta escala jerdrquica judicial y asi, se
habla de un tribunal superfor vy ofro U otros subordinadoes.

TERRITORIO: Finalmente y en relacion al termritorio, esto es, a la parcion
tenitorial de un padis, conforme a nuestro sistema politico adoptado, la
competencia se divide en: nacional o federal, estatal o comin vy
murnicipat o local.

Sintetizando los antericres conceptos, podemos expresar que 1a
urisdiccion es la facultad gue poseen los fribuncles de un pals, para
impartir justicia, en fanfo que la compefencia. serd la misma facullad de
impartir justicia pero osignada en forma concreta a un fibunal especifico.
con dofal exclusividad de los demds <organos encargados de fa
administracion de justicia. Asl, parfiendo de fales conceptos podemes
expresar de manera sintelizada que en México, los ifribunales estan
tacuitados para impartir justicia {jurisdiccion), perc que sélo los fribunales
marciales, estdn auforizados por la ley para impartir la justicia militar

(competencia}.

2.3 NATURALEZA JURIDICA DE LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS.

Las Fuerzas Armadas estan constifuidas por fas fuerzas de tierra, mar y
aire, esto es confamos con el Ejiército, la Marina Nacional y la Fuerza
Aéreq, respectivamente,

CONCEPTO JURIDICO FILOSOFICO DE EJERCITO, SEGUN EL GENERAL Y
LICENCIADO OCTAVIO VEJAR VAIQUEL. Este autor, enuncia de manera
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————

clara lo que por Eercito debe entenderse y para ello nos expresa el
siguiente razonamienfo: "...Comuiunmenie se define el Eércilo como
aquella parte de la colectividad nacional que coda Estado prepara vy
equipa para atender a su propia seguridad o para el logro de sus
aspiraciones y la imposicidon de su voluniad impugna con la voluntad de
ofros Esfados...”. Se enfienda por Ejército toda la fuerza del estado para su
defensa contra enemigos interiores y exteriores, es, sin duda, un agregado
humano perc zde que tipo? 3Es muchedumbre, mullitud o sociedad?.

La muchedumbre es una reunidn fransitoria de individuos iguales,
por femperamentc o por relgcion de intereses, gue operan en fas mismas
circunstancias de tiempo y de lugar, motivada por causas Unicas.. multitud
es la reunién de elementos heterogéneos desconocidos, inorgdnicos, de
manera que en toda multitud esta en germen la muchedumbre...™.

Obviamente, denfrc de estas definiciones de muchedumbre vy
mullitud no podia guedar Comprendidb el Ejército.

La sociedad es un grupo humane permanenie orgdnico vy
jerarquizado, que se infegra por la voluntad de sus componentes con un
proposito comun de unificacion; por esa algunos autores estiman al Ejércifo
considerandolo un tipo de sociedad perfecta, es decir una sociedad que
posee la totalidad del poder pues se ejercito en actividades legislativas,
ejecutivas y jurisdiccionales, {os partidarios de esta teoria sustentan gue el
Ejerciio desamolla facultades legisliativas por medio del bando militar;
impone sus leyes ¥y érdenes mediante la facultad ejecutiva y falla sobre el
delifo castrense con propia potestad de juzgar.

De algunc manera, podemos incluir a las otras fuerzas armadas
como lo son la armada nacional y la fuerza aérea, dentro de la
concepcion juridico filosdfica que el autor antes citado nos da al respecto

del gjército; ya que todas son regidas por el Derecho Milifar Mexicano, con
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ia distincidn de su organizacién orgdnica particular, para el mejor
cumplimiento de sus misiones.

Ahora bien para los efectos de una definicidn mas aceriada, el
Codigo Marcial Mexicano, en su arffculo 434 sendla:

"..1. Por ejército se entenderd la fuerza publica de diversas milicias,
armas y cuerpos gue sirven a la Nacidn para hacer la guerra en defensa
de su independencia, inlegridad y decoro y para asegurar e orden
constitucional v la paz interior;

fl. Se comprende también bajo esa denominacidn, todos los
ccnjuntos de fuerza organizadas ¢ que se organicen por la Federacidn ¢
por los Estados; asi como la guardia nacional en casa de guerra extranjera
o grave trasternoe def orden publico...”.

Acorde al numeral antes citado vy respecto del cargeter nacional de
los Ejgrcitos vy extenderse universalmente el principio fundamental del
deber ciudadono de defensa nacional, los juristas especializados en
cuesticnes juridico milifares, se dieron a considerar cudl es el cardcter y
naturaleza juridica del Eiercito. Elles clbservaron que el gjército descansa en
el pacto social de ciudadania. surge ol propio tiempo que el régimen
estafal, es consustancial con el propio Esfado y se integra por €l
cumplimientio del deber de todoes los nacionales de defender a su pals, a
su Estado fitular y ante estas realidades se interrogan sobre fa auténfica
naturaleza juridica del Ejército.

Lta doctring, senolc que comenzando por la mas radical vy
extremada de [as Escuelas, hemos de referirnos primera a la profesionalista
espanola, infegrada por la mayer parfe de los profesionales del Derecho
Militar Hispano. Elos parten de que el Hército aparece al propioc tiempo
gue el Estadec y es el elemento indispensable para la vida vy
desenvolvimiento de ésfe. Es mds, consideran que el Ejército tiene en su

seno, vy en su funcidn potestades de fodo orden y asi dicen, desarrolla
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facultades legislativas, ejecutivas y judiciales que lo destacan como
sociedad perfecta del mismo rango que el Estado.

En el desarrolio de su doctina invocan los juristas milifares espancies
el primer férminc de la clasificacion clasica de las sociedades, o seq el de
las sociedades perfectos y su significacion de sociedades, en las que se
contiene todo poder con sus tiples funciones legislalivas, ejecutivas vy
judiciagles. Dicen los convencidos de tan radical docinna; B! Ejércite ostenta
y pracfica sus facultades legistalivas por medio de los Bandos Teritoriales,
ey parlicular de preferente observacidn en los temtorios declarados o en
situacion de guerra; el Eército tiene funciones ejeculivas e impone sus
leyes, mandatos y ordenes, desamoliando las facultades de mando vy
gestion caractersticas del Poder Ejccutivo v en fin, el Eército cuenta con
sus propios Tribunales para resolver los conflictos de orden judicial, fallarlos v
ejecutar los fallos.

Ahcra bien, el conceplo v ia denominacién de fuerzas armadas es
relafivamente modermo y en muchos paises, entre ellos el nuestro en
muliples ocrdenamienios legales se les identifica con el vocable Ejército,
utilizandolos comao términos sindnimaos. Esta utilizacion o identificacion con
el mismao significado, subsiste dentro de algunas nomas juridicas de nuestro
pais fundamentaimente en la Constitucion y en el Cédigo de Justicia
Militar.

En ta Constitucidn encontramos que para referirse a las fuerzas
armadas se emplea el término Ejército en los ardiculos 13, 35 fraccidn IV, 55
fraccién IV, 58 y 82 fraccidén V v 1o mismo acontece en ef Cddigo de
Justicia Militar, como anteriormente se senald.

Scbre el particular el Teniente Coronel de Justicia Militar y Licenciado
ANTONIO SAUCEDO LOPEZ, acertadamente manifiesta:; "...Comprender a
las tres fuerzas armadas con el conceplo de Eército exclusivamente, se

presta a confusidon, ya que con este término parece dar a enfender vy
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referirse séio ala institucién armada v permanente que fiene por objeto la
reafizacion de las operaciones terrestres y de ninguna manera en este
concepto se incluye a fas fuerzas armadas del aire, ni a kas del mar.

DEFINICION DE FUERZAS ARMADAS DEL CONTRALMIRANTE RENATO DE
J. BERMUDEZ F.: Las fuerzas armadas de un pais deben conceptuarse como
el agrupamiento del Ejércite, la fuerza aérea v la marina de guerra
nacionales, que resulfan de ser el simbole vy la realidad del poderio de una
nacion, misma que han sido definidas como: & conjunio de los efechivos
hombres y materiales de tiema, mar y aire, que integran los organismos
constitucionales respectives, creados paora la defensa del pais vy
salvaguarda de su orden inferno. MNuestras fuerzas armadas, como ya
expresamos resultar: ser por disposicién constitucionatl cuatro: La armada
de Mexico o Marina de Gueng; el Eiército Mexicana stricto-sensu. o fuerza
armada ferrestre; v la fuerza Aérea Mexicana o Eiército del Aire fuerzas de
indole federai v de cardcter permanente directamente subordinadas al
titular det Ejeculive Federal.

La cuarta fuerza armada, la constituye la hoy inexistente Guaordia
Nacional prevista en los articulos 31 fraccion NI, 35 fraccion 1V, 36 fraccion |,
73 fraccion XV, 76 fraccion | vy 89 fraccion Vi Constitucionales, la cual en
teoria, perienece a los estados federales v tiene como mision primaria
garantizar el orden y la seguridad internas de su propia enfidad, pero
cuando sea requerida, deberd verificar la misma actividad en beneficio
de la Federacién sdalisfaciendo desde luego. los diversos requisitos
constitucionales establecidos para su vtilizacion.

Conforme a las ideas de la sociologia clasica la sociedad es el
estrato superior de las organizaciones humanas, pero desde fluego existen
ofros grupos de seres con un desarcllo social menor entre los cudles se

encuenfra la multitud o muchedumbre. La sociedad, estd considerada
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siempre como el grupo social superior, toda vez que es permanenie y esta
organizado, ademds de que se persigue una finalidad definida.

Lo cual no acontece con los demads grupos sociales y alos cudles, la
Sociologia contempordnea denomina cuasi grupos y que es el lugar en
donde encuadran a la muchedumbre.

Siguiendo les principios de la doctring cldsica en forma sintetizada se
puede expresar gque el grupo soclal superior, puede ser considerado como
un grupo social superior, puede ser considerado como un agregado de
individuos en el que existen relaciones definidas entre los integrantes que lo
componen y cada uno de ellos, esta consciente del grupo vy sus simbolos.
Expresado con otras palabras, este grupo social tiene por o menos una
esfructura v una crganizacién aun cuando ésta sea rudimentana asi como
Und base psicolégica constituida por la conciencia de sus miembros.
Frente a esie grupo social tenemos el cuasi grupo, que serd siempre un
agregado sin estructura u organizacion y <uyos miembros pueden ser
inconscientes o débilmente conscientes de la existencia del grupo.

Partiendc de los conceptos antericres, fenemos que la
muchedumbre ha side considerada simplemente como un agregado de
hombres heferogéneos, compuesic de individuos de todas Ias clases y
condiciones sociales, de lodas las edades ¥ de los dos sexos, con diversos
grados de moralidad y cultura, que se forma sin previo acuerdo, de
manera subita y de improviso para realizar un acto determinado, realizado
éste, la masa humana se desintegra. De aqui que se afime que la
muchedumbre o mullitud surge de manera esporadica e impreparada,
toda vez que es el resultado de circunstancias ambientales, de tiempo v
lugar, que hacen propicia la reunién del agregado humane y que permife
se desintegre con cierta facilidad.

Por el contrario, frente a esta situacién de un conglomerado humano

amorfo, las fuerzas armadas [ejército] presentan otras peculiaridades toda
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ver gue son organizaciones perfectamente estructurados, existe cierta
homogeneidad en cuanio a sus integrantes, aun cuando sean de ios dos
sexos y son permanernies; pero lo fundamental es que flenen un fin
especifico y perfectamente definido,

Consecuentemente, los seguidores de esta posicion doctringl
concluyen que el gjército o fuerzas armadas no son ung muchedumbre,
multitud ¢ cuasi grupo, son una sociedad. Enfendiendo por ella: Al
conjuntc humano de noturaleza colectiva, con fines definidos y propios
{conciencia o base psicolégica) permanentemente dedicada al estudio y
manejo de las armas, destinada al servicio y defensa de la patria.

EJERCITO SQCIEDAD PERFECTA: Después de admitir que e ejército
era una scciedad perfecta, entre los estudicsos del Derecho Militar se
gifundié v cceptd la doctring que ésta era una scociedad perfecia,
argumentando gque las fuerzas armadas se encueniran dofadas de fines v
medios propics lo cual los hace equipararse al Estado y o ta iglesia gue
también eran consideradas coma las ofras seciedades perfecias. |

Esta doctrina de 1a sociedad perfecta estuvo amgliamente difundida
entre los socidlogos vy juristas al iniciarse el presente siglo, principalmente,
por la influencia ejercida por los tedricos de la iglesia catdlica la cual en los
textos del Derecho Candnico, establecid gque tal organizacién es una
sociedad perfecta, perc desigual.

Los expositores de esta doctring llegaron g la conclusion de que Ia
organizacion eclesidstica a que nos hemos venido refinendo, resulta ser
una sociedad perfecta porque posee la potestad de jurisdiccion, que
comprende la facultad legislativa, ta judicial ¥y la coacliva, perc es
desigual, desde el momento en que establece la existencia de dos clases
de personas, una a quien compete ta funcidn de dirigir y ofra que debe ser
gobemada. Por ofra parte y toda vez que también es una sociedad

orgdnica, los dirigentes estan de tal manera situados unos frente a otros,
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que constifuyen una verdadera jerarquia. la cual a su vez, consta de la
tacultad de orden y jurisdiccion.

Por su parte, ios diversos autores militares que aceptaron fal doctina
argumentaron que estos mismos principios aparecen contfenidos en las
organizaciones casirenses, en donde encontrames siempre dos grupos
perfectamente definidos, unc gue ejerce el mande v ofro que obedece y
asf, también tenemos que existe una escala jerdrguica perfectamente
establecida, la cual debe ser respetada y obedecida en estricto sentido.

Para tener una visidn mas clara de los anteriores conceptos, los
profesores CALDERON SERRANO Y SCHROEDER CORDERQC expresan, el
primero de ellos, que partiendo de una clasificacion elemental de las
personas colectivas a las cuales tambien se les dencmina personas
morales, se conceplvan como sociedades perfectas aquéllas que ésfc’m
dotadas de todos tos medios v fines en sentido abscluio y se juzgan comoe
tales al Estado, laiglesia y el Ejército.

Por su parte, el segundo de los autores mencionadcs expone los
siguientes argumentos: Pera fundomentalmenie afirmamos que el Ejército
es una sociedad perfecia, porgue contiene en st mismao los fres poderes v
comrelafivas funciones primordiales del Estado: Llegislativo, Eecutivo y
Judicial; veamos: Legisla por si mismo, mediante el bando militar ¥ Judicial;
realiza la potestad ejecutiva cumpliendo y haciendo cumplir disposiciones
y drdenes gque se fevan a cabo a fravés de una bien organizada jerarquia
y, por ultimo, ejerce la ju_risdiccién castrense o fuero de guerra, por medio
de sus propios Tribunales; de ahi que constittya lo coleclividad por
excelencia, como en su naturaleza lo es también la Iglesia, comunidad

que posee estos mismos afributos o faculiades.

2.4 LA JURISDICCION MILITAR.
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Consideramos que para estar en posibilidad de entender cudl es la
jurisdiccion, en funcion de los érganos encargados de administrar [a justicia
militar, resulfa pertinente explicar someramenie el significado de tal
conceplto, mismo que habitualmente se utiliza dentro del marco de ias
Fuerzas Armadas.

Etimcldgicamente, el térming jurisdiccion significa decir o declarar el
derecho. Desde un punto de vista general o comun, la jursdiccidn hace
referencia al poder del Estado para impartir justicia a fravés de los
tribunales, asi, jurisdiccion significard, fribunales de justicia. Con respectio a
esta misma palabra se ha expresado gue la jurisdiccion, es el poder o
avtoridad que tiene alguien para gobernar v poner en gjecucion las leyes
0 para gplicarlas en juicio. También se ha dicho que es el ferritorio en el
cual un juez ejerce sus funciones de fal, finalmente, jurisdiccidn significa, la
autoridad, el poder o dominio que se gjerce sclre ofro.

La jurisdiccion, desde un punfo de vista juridico mas técnico, esto es
analizada procesalmente debe de entenderse como la funcién de juzgar
con faculiad exciusiva. Sin gque esta exclusividad suponga desde luego,
universalidad, ya que encuenira imitaciones en razén de las personas, de
fa matena, o del territorio. Consecuentemente, la jurisdiccion puede ser
dividida para su estudio detallado alendiendo a las personas, a la maleria,
y at teritorio, asi, con respecfo a las personas se hace alusion a la
jurisdiccién civit o comun; eclesidstica y militar; con relacién a la maferia la
jurisdiccién se divide en pendai, civil, administrativa, fiscal, mercantil, laboral,
famitiar, de amendamiento, mififar, etc. Y finalmente, afendiendo al
temitoric la jurisdiccién es nacienal o federal, estatai o provincial, municipal
¢ local.

Otra clasificacidn de la jurisdiccion, resulta ser por razdn de su

calegoric o calidad, en este supuesto fa jurisdiccidn puede ser
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acumulativa, retenida, delegada, forzosa, privativa, proregable o
improrrogable v disciplinaria. A su vez, ofros aulfores sendclan que la
jurisdiccion también puede ser esludiada otendiendo a los liligios o
confroversias y entonces serd contenciosa, voluntaria, judicial, etc.

Con respectc a la marcial tenemos la siguiente informacién: La
jurisdiccién o tuero militar, es la facultad que lienen !las gutoridades
judiciales militares para conocer de los delitos y faltas que en confra de Ia
disciplina militar cometa el personal del Ejército, denfro de los limites fijados
por 1a Constitucion v las leyes que de ella derivan; en este concepto la
jrisdiccion militar es materialmente judicial, aun v cuando dependen del
FPoder Ejecutivo.

Ahora bien, con apoyo en los conceptos anferiormente enunciados
se esta ya en posibilidad de explicar el términc jurisdiccion, referido en
forma especifica vy concretamente, a los diversos drganes encargados de
administrar la justicia para el persanal de las fuerzas armadas. esfo es, los
tribunales militares.

La jurisdiccion Militar: Basados en los conceptos de don LUIS MUNOZ v
utilizando el texto literal del segundo parrafo del ardiculo 13 Constifuciconal,
podemeos afirmar que Ia jurisdiccion militar debe de ser considerada como
fa funcidn y facultad que poseen los tibunales marciales para conocer de
los delitos y faltas que en contra de la disciplina, comefan {os miembros de
las fuerzas armadas mexicanas; con capacidad exclusiva, en relacién con
otros tribunales federdles o estatales, para resclver vdlidamente sobre fa
sancion gue se debe de imponer a quien haya infriingido una norma penal
o disciplinaria castrense y resulte responsable o culpable, como se cdlifica
a quien infiinge las disposiciones disciplinaras, cometiendo faltas v se le
debe castigar.

Con respecto o los drganos que adminisiran la justicia militar
CALDERON SERRANQO, en su cbra et Eército y sus Tribunales al mencionar la
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jurisdiccion militar senala: ... En sentido amplio fa jurisdiccion fiene la misma
significacion que fuero, si por éste ha de enlenderse, no la norma o ley
especial que regula excepcional conducciéon o situacion de unc de los
sectores y ordenes de lg sociedad, sinc el conjunte ocrgdnicc que
representa el propio orden o secior, es decir, el Fuerc de Guerra o
Jurisdiccian Militar.

Bajo este criferio, {a jurisdiccidn militar la debemos de enfender como
el conjunto de organos creados por ef Estado, con el objeto de conccer y
resolver, st una accidn ejecutada por un miembro de las Fuerzas Armadas
constituye un delita o una falta que afecta la disciplinag militar, v en su caso,
imponga la sancian que coresponda de conformidad con lo previste por
las leyes marciales,

De todos los conceplos vertidos y ademas, apoyandcnos en el lexto
constitucional, afirmamos que Ia jurisdiccion miliiar en cuanto a los érganes
encargados de administrar la justicia militar se divide en dos: Una
jurisdiccién penal, misma gue conoce de los delitos, v una jurisdiccién
disciplinaria, ta cugl conoce de las faltas graves; en uno y otro supuesto,
que sean comeltidos en contra de 1a disciplina militar por miembres de las
fuerzas armadas mexicanas.

Para concluir, podemos asentar que 1a jurisdiccién disciplinaria debe
ser conceptuada como la mdas pura manifestacién de fa justicia castrense,
desde el momenio mismo en que son tos propios companeros del infractor
quienes conocen de la conducta deficiente v faltas cometidas e imponen
la sancion a que se haya hecho acreedor el mismo. Ademds, de que por
fa forma de actuar de estos érganoes la justicia resulta ser pronta y expeditaq,
asi como eminentemente ejemplificativa.

No pasa desapercibido que este fipo de drganos han existido
siempre en las insfiluciones militares mexicanas, aun y cuando haya sidc

con diferentes denominaciones, como anteriormente se les conocid con &l
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noembre de Juntas de Honor v aparecian previstas en las ordenanzas de fa

Armada y del Ejércitc de 1911,
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CAPITULO i
AMBITO DE CONTIGENCIA DEL DELITO DE DESERCION (EL
TRANSFUGA), DENTRO DEL MARCO DE LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS.

3.1 RESENA HISTORICA DEL DELITO EN COMENTO.

Con la rendicidn de la gran Tenochtitian, ef 13 de agosto de 1552, los
esponoles dirigidos por HERNAN CCRTES, #rajo una transtormacion total dl
territorio de Andhuac, desde un punto de vista social, econdmico, cultural,
politica vy religioso. en virlud de gue los indigenas, antes de ser
conguistados no estaban humillados ni presionados, odemds de gue sus
cuituros fueron destruidas v enterradas por los peninsulares, quienes
también pisotearon los simbolos refigiosos de tos natives, con la finalidad de
imploniar nuevas creencias y costumbres.

B cambio sufride por los  indigenas, fue absolulo vy
consecuentemente las poblaciones se aqjustaron a las disposiciones vy
decisiones de los conquisiadores, quienes designaron para la “nueva
espana’, un sistema de gobiemno que lenfa aplicacion en el lugar de
origen de los invasores, fo cual significaba que Tenochiifian, sus aliados y
todos fos nucleos de fos indigenas, no sujetos al reciente imperio azteca
derrolado, pasaban a formar una colonia mas de Espaia.

Representado para 1o nueva Espana, en la persona de HERNAN
CORTES, al gobierno de CARLOS V, mediante qudiencias en maieria
administrativa, legislaliva y judicial, estas primeras audiencias, perjudicaron
aun mas a los conquistados, toda vez que funciond como un cuerpa
colegiado, posteriormente fue sustifuido por unas segundas audiencias,
mismas que estaban mejor organizadas y dieron forma af extenso territorio

conguistado, estableciendo principalmente bases politicas, administrativas
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v sociales posteriormente a esfas audiencias, la Nueva Espafia, fue
gcbemada por vimeyes, hasta el ano de 1521.

Definitivamente durante la época colonial las legislaciones de fos
natftvos perdieron su vigencia a pesar de las disposiciones que habia
emiido el emperador Carlos V, las cudles feeron contempladas
posteriormente en lo recopilacion de ias Indias, con ta finalidad de gue
fueran respetadas y conservadas las leyes y costfumbres de los aborigenes,
siembre y cuanda no fueran confrarias a la moral v a los intereses de los
conguistadores, en consecuencia el territorio de la Nueva Espana, se rigid
en un prncipic por feyes del viejo continente. los que posteriormente
tuvieron el cardcter de supletorias.

Era evidente que los conguistadores, para tener un efectivo confrol
sobre los indigenas vy evitar cualquier problema en el territorio conguistado
contaron con un ejército el cual fenia su propic Fuerc, regulcdo
b&sicamente porlas Reales ordenanzas de 22 de oclubre de 1776,

Las Reales Ordenanzas, luvieron un alcance muy considerable,
puesta gue no sdle se limitaban a castigar a los integrantes de las fuerzas
ormadas y en particular al sujeto acfivo del delito, sinc que también tenia
aplicacién para los familiares y servidumbre del militar, al igual gue para las
personas qjenas al ejercito que se encontraban involucradas en delitos del
fuero castrense.

Las ordenanzas en menciéon, contemplaban la pena de muerte para
numerosos delitos del orden milifar, entre ellos se encontfraba el delifo de
desercion militar.

La variedad de la forma en que se ejecutaba, era la pena capital
denfro de las Crdenanzas Redles, de igual manera se establecia el
fusilamiento, [a horcadura y el descuaortizamiento, por lo que se puede
decir, que la conducta militar esiaba regulada con un dlto grado de

rigidez, pero no tan severo, como el que predoming en la época
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prehistdrica, en donde las penas principales eran:  la muerie vy la
esclavitud. Como ejemplo, en cuanfo a la pena capital: el
descuariizamiento, cremacioén en vida, decapitacién y machacamiento,
pof los delfos de insupordinacion, abandono de puesto, desercién vy
cobardia.

En 1814, en plena época del México Independiente, aparece la
Consfilucién de Apatfzingan, esfe vital documento tenia como finalidad ia
organizacion politica y mifitar de la poblacién, en virtud de que el
movimiento armado estaba encaminado primordialmente a lograr nuestra
soberania y dada las circunstancias predominantes, se tuvieron que fomar
medidas de emergencia, que no iban mas alld de tener organizacion,
control y disciplina denfro de las fuercas armadas que hicieren frente al
enemigo, de lo licertad como es el caso del numeral 171 de la citada
Conslifucion gue estableciaEn lo que foca al ramo militar, se areglard a
la anfigua ordenanza, mieniras que el Congresc dicta la que mds se
conforme df sistema del gobierno, por lo que no podrd derogar, interpretar
ni alterar ninguno de sus capitulos...”.

El Eiército lnsurgen.?e, esiuvo regulado por leyes cuya rigidez fue una
solida base para mantener el orden y a la discipliina denfro de o
organizacion, las Ordenanzas y algunas otras leyes de origen espafio! |
tuvieron vigencia alin muchos ofics después de haberse Jogrado 1o
independencia. En 1823 se flevaron a cabo reformas al procedimiento con
relacion a ciertos delitos realizados por civiles, los cuales se dispusc que
fueran juzgados militarmente.

Para el afio de 1824 las ordenanzas, fundamenialmente, porque las
mismas aparecian en franca contradiccidn con el texto y esplifu de los
normas constitucionales, credndose con estg situacion, un serio confiicto
en cuanio a su aplicabilidad. Con el fin de subsanar esta imegular

situacion, en el afio de 1824 se editd la "Ordenanza militar para el régimen,
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discipling, subordinaciéon vy servicico del ejército, oumentada con  las
disposicicnes relativas, anteriores v posteriores a la Independencia”,
ordenamiento con et cual se prefendid normalizar ef servicio de tas armas.
Sin embargo fue hasta el afc de 1852, cuando la gue puede considerarse
como la primera ordenanza militar mexicana, misma que aparecid
pubticada con la siguiente y muy larga denominacion: "Ordenanza militara
para el régimen disciplinario, subordinacion vy servicio del Ejército.
Comparada anotada y ampliada, con la que se observa al verificarse la
Independencia, con las disposicicnes anteriores y posteriores; hasta el
presente cno, en que revisada previamente por la Junta Consultiva de
Guetrra, se publica por disposicidn del Supremo Gobierno ARo de 18527,

Como wun datu historico agregado y relevante es importante
mencicnar que fue con base en esta ordenanza coemo se llevd a cabo el
proceso de Maximiliano de Habsburgo, quien pretendid  erigirse en
Emperador con apoyo de las fropas francesas, siendc derrotado en
Querdlaro y finalmente condenado a la pena capital.

b

Hacia 1836, 1a Consfitucién  denominada  “las Siete Leyes
Constifucicnates”, establecio en su numeral 30 * No habrd mas fueros
personales que el Eclesiastico y el militar™.

Es asl comao surge la primera tundamentacion Constitucional de las
legislaciones Mexicanas, otorgando ia base para la subsistencia del tuero
castrense,

El 12 de junio de 1843, siendo presidente de Méxica Antonio Lépez de
Santa Ana, fueron promulgadas fas bases organicas de ta Republica
Mexicana en las que se reconoce también al fuero de guerra, articulo 9,
fraccidon VI estableciendo lo siguiente: "“Los militares vy eclesiasticos
continuaran sujetos a las avioridades a que estdn en la actualidad, segun

fas leyes vigentes.
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Por otra parte el 22 de noviembre de 1855, el Presidente de la
Republica Don Juan Alvarez, desempefnando el Licenciado Benito Judrez,
el carge de Ministro de Justicia decretd una ley sobre g administracién de
la Justicia y que al respecto establecia que el Presidente en uso de las
facullades de que concedia "Bl Plan de Ayutla” expendic Ires leyes gue en
su aspecto legislativo, iniciaron 1a obra de la reforma.

La Ley Judrez sobre la administracion de justicia, del 23 de noviembre
de 1855, suprimid el fuero eclesidstico v el militar en materia civil, declard
denunciable el primero, para los deltos comunes. Como se puede
apreciar esta ley pusc un limite al fuerc militar, de no conceder sobre
asuntos en materia civil, manifestdndose en su articulo 42 lo siguiente:

“.Se suprimen los inbunales especiales, con excepcidon de los
ectesiasticos v milifares. Los ribunales cesaron también de conocer de los
negocios civiles y conoceran tan sélo de los delitos puramente militares o
mixfos de los individuo: sujetos al fuero de guerra. Las disposiciones gue
comprenden este articulo son generales para toda 1o Republica, v los
Estados no podran variarla o modificaria.. ™.

En las diversas leyes penales mililares que han tenido aplicacién en
Méxica, contemplaron en primer términe la pena de muerte; como es el
casc de la Ordenanza General para e! gjército de 1a Repulblica Mexicana,
promulgada en 1882 y el Codigo de Justicia de 1894; dentro de 1os delitos
en el que se aplicaba ta citada pena, se encontraba el delitc de desercion
frente al enemigo en una ploza determinada citada, ‘

La ley Suprema promulgada por el Congreso Constituyente de 1917,
manifiesta la subsistencia del Fuero de Guerra en su ariculo 13 al
argumentar, que subsiste el fuerc de guerra parg los defitos y faltas contra
la disciplina militar.

Con fundamento en el articulo 13 Constitucional, existe el Cédigo de

Justicia Militar vigente, promulgado en el afo de 1933 y puesto en vigor ef
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/0. Be enero de 1934, el cudl contempla los delitos de acuerde a su
gravedad deniro de la disciplina castrense.

Y en efecto, el Cadige de Justicia Militar del 1/o. de enero de 1934,
vigente en la aclualidad, unificd la legisiacidn penal milifar, aplicada a los
infegrantes de las fres fuerzas armadas que componen el Ejgrcito, la Fuerza
Aérea y la Armada.

Por otra parie, de acuerdo al Diccionario Militar, Naval vy Aeronaulico
de GUILLERMO CABANELLAS DE TORRES, se define genéricamente a la
DESERCION: como el abandono del servicio en filas del Ejército. Traicion;
fuga al campo enemigo. Evasion. Huida del bando en que se lucha por la
fuerza para ponerse bajo la bandera prefenda, cual es tan frecuente en
los guerras civiles, Estrictamer.ie, delito militar tipico, siempre grave y que
reviste distiintas modalidades, dentfro del esencial cbandone del servicio sin
licencia adecuada per un individuo de las clases de fropa; ya que para ios
Giiciales y suboficiales se reserva el nombre de abandono de destino o de
residencia.

Sin embargo o desercion es tan anligua como los Ejércitos; pues,
aun en gran parte volunianos estos durante siglos v siglos, o facites de renhuir
las levas con dinero v otros expedientes, lo cierto es que el cansancio de
las campanas o lo desfavorable de las batallas ha originade innumerables
deserciones, castigadas con implacable rigor por o general. Confirmacion
de ello se encuenira en los singulares preceptos de la Novisima
Recopitacion, donde los paisanos que condujeron a un desertor detenido,
para enfregario a la justicia, respondian de la seguridad de su persond;
hasta el puntoc de que, si se fugaba, lo reemplazaban, en cuanio a las
penas fos custodios. B desertor debia prestar inmediata declaraciéon ante
escribano y detallar los pueblos por donde habia pasado y las personas de
que habia recibido auxilic o que lo habian pasado y las personas de que

habia recibido quxilio o que lo habian tenido oculto.



Como germen de este delifo, BRAMANTI JAUREGUI, expresa que el
soldado, por influencia de cigin companero gue le recuerda momenios
gratos de la vida de paisano, haciéndole renacer el instinto de su prepia
liberad, puede ser amestado a la desercidon, cuando no a la
descbediencia v a la insubordinacion, se han creade sentimientos
despreciativos odemdas para los superiores. Tampoco es gjeno a esqa
genesis €l ejemplo.

Sobre la mente del soldado de escasa capacidad ejerce afraccidn
la desercién de un companero vy mas cuando es amigo y de la misma
tierra.

Al cecmienzo sufre per la suerte que haya podido correr;  pero,
medida que pasan fos dias y no es oprehendido ni se presenta en &l
cuartel el fugitivo, se afianza en oquel ofro la idea del éxite tograde por
quien estard en ei seno de su familia ¢ en un ambiente placentero
seducido por esa estampo vy alentado por la aparente impunidad, se
resuelve a imifar el mal efemplo.

Etimoldgicamente ael latin desertio. derivado de desertum, supino
de deserere, abandonar: Accidn de desertor, desamparo ¢ abandono
que hace la parte apelante, de la apelacion que tenia interpuesia.

Esta palabra tiene distinto significado segin se la considere en el
Derecho Procesal, en el Eclesidsiico, en el Mercantil o en ef Penal Milifar,

En derecho eclesiastico, se entiende por desercion el abandono, por
un monje profeso, {apdstatal, sin animo de volver a él, y también el
abandono permanente por un ordenado insacris del hdbisto y tonsura
clerical, viviendo en toda coma si fuera lego.

En Derecho Mercantil, el defito de desercidon es el que comete un
militar o marinc que abandona un cierte tiempo taxativamente marcado
en ias leyes y de un modo tegal, el cuerpo o destacamento de gue forma

parte ¢ et establecimiento o0 que esta afecto.
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Este delilo es una falla de honor v una desercién de los deberes
patridiices. Por eso, cuanda mads se debifita el concepto de ia patria vy mas
hondamernite penetra el antimilitarismoe en las sociedades, mas frecuentes y
numerosos son los casos de desercion,

En todeo tiempo lo desercion ha sido muy castigada. B Digesio
impenia al desertor la pena de muerte. En el ordenamienio de Alcald no se
castigaba la primera desercién mds gue con penas pecuniarias y cinco
anos de extranamienfo; pero. en cambio, la segunda desercidn era va
castigada con pena de muerie, que debia ser gjecutada alli donde se
enconfrase el deserior, sin que pudiese mediar perdén del Rey. Finaimente,
las ordenanzas de Carlos I, abligaban a los desertores a servir en cuerpos
de Cran o Ceuta toda la vida v en algunos casos conservaron la pena de
muerte.

£l pregreso de los liempes ha ide haciendo gue el delito de
desercion tome cierfo cardcter politice v las penas can que es corregide
se han dulcificado extracrdinariamente, debido primordialmente quizés, al
avance fecnoldgico cientifico y social de nuestro snforno, aunado a ia
vonguardia en materia legislativa de nuestro Derecho Penal #ilitar.

Es absolutamenie cierfo que las deserciones se producen en
proporcidon cualitativa a la cultura v desarrcilo inteleciual del soldado; asi
pues, cuando deseemos conocer ef indice cultural e intelectual de un
gjercito cuya proyeccidén moral es su consecuencia inmediata, nos
bastarg, simplemente con  investigardo en  sus  estadisticas  sobre
deserciones,

La primera razén que podriiamos aducir al respecto, serfa la de que
no fodo individuo que causa alta en el Eércifo tiene una verdadera
vocacion por la carrera; no la ama ni la siente, unas veces por razones de
caracter econdmico ingente, otras por simple curosidad y aiun por un

mero afdn de aventura, se adentra en un mundo desconocido para él,
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pero que supone pletdrico de atractives v Otiles ensefanzas; [a sola
perspectiva de portar el uniforme, de lucir gallardamente su figura en las
paradas milifares y de disfrular de ese incomprensible hechizo gue el
uniforme, obra en el sexc bello, es motivo suficiente para decidir la
voluntad del individuo de abrazar la gallardae v noble de las carreras la
miicia.

Por ofra parte la desercion militar tiene motivaciones diversas, ya que
un problema particular que le impele a abandonar su corporacién, comao
puede ser el fallecimiento de la modre y no tuvo ef soldado confianza en
su comandante para solicitarle licencia o mientras ésta se tramita, el militar
se impaciento. Ctra causa seria la necesidad de su presencia urgente en
su pueblo, para atender asuntc judicial soore tierras; porque su cordcter
chocd con la obediencia a que obliga la condiciéon v calidod de militar,
porque la franguicia era disfrutada muy de vez en cuando; porgue algunos
individuos deliberadamente se dan de alta en el Ejército, en espera de ia
ocasion favorable para cruzar la frontera e infernarse en feritoric del
vecino pais del norte.

La desercion hoy dia ha alcanzado ndices tolerables en fas Ultimas
décadas dentre de la estadistica criminal mifitar; estiméandose entreun 15 a
un 20%. en la comision delinjuste a estudio, ocasionando un elevado costo
monefaric a la Nacién, ya que ha invertido en su adiestramiento vy
capacitacién militar durante su instruccion individuat bdsica durante los tres
primercs meses de su alla en ef Eército. Tomande en cuenta que en la
desercion, &l bien juridico protegido esta consfifuido, por el servicio militar;
entendiéndose por servicio militar la prestacién personal del individuo a las
fuerzas armadas mexicanas.

A esta nocidn nos referimos siempre que decimos que dlguien
“presta el servicic militar”. DPe igual forma el servicic equivale dl

funcionamiento mismo de !'a organizacién militar en su conjunto y asf se
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senala que lal o cual accidn es "sin perjuicio del Servicio” o que la
destruccion de un arma ¢ la muerte de un animal lesiona el servicio mifitar.

Entendiendo en su acepcidén subjetiva, el servicio puede determinar,
como bien juridico. la categoria dogmdatica dentro de la cual se integra ia
desercion.

En efecto, cbjetivamente considerado, el servicio militar es
equivalente al mismo potencial bélico del Estado, entendido en un sentido
dingmico, Ultimo interés y razéon de ser de la legislacion militar, de forma
que todos [os delitos milifares, en mayor o menor medida, afectan al
servicic asi consideradoe, con lo gue el concepto en si carece de cualquier
interés con vistas a la delerminacion de la cobjetividad juridica de una
concreta infraccian militar.

Finalmente en puridad. el servicio mifitar se refiere a o obligacidn,
dimanante de la ley o derivada de un contrato, de prestar el servicio a las
armas e los terminos legalmente establecidos. Especific.amente, el servicia
hace referencia a fodas y cada una de las concretas prestaciones
particutares exigibles al individuo durante su permanencia en filas, por lo
que en resumen, coemo el bien juridico protegido en la desercion es el
servicio militar, entendido en sentido subjetivo ¥ genérico, como obligacién
impuesta o voluntariomente asumida, de presiar servicio a las armas enlos

términos establecidos en la tegislacién militar vigente.

3.2 TIPOS DE CONTRATO DE ENGANCHE O ALTA EN EL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS.

Los medios histéricos con que se integraron los Ejércitos antiguos
hasta llegar a los Ejercitos permanentes y Nacionales, se imponer hacer la

inferpretacion que aquellas referencias nos permiten y exponen con ellas y
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en 1o que nuestra vida profesional nos ha ensenado, los principios y formas
que han articulado los llamados sistemas de reclutamiento militar.

En efecio, del hecho histoico de decision individual, fibre vy
vocacional de tomar las armas, armanca e! denominado sistema de
VOLUNTARIADC.

En contra posicion a ét y bien de la verdad histérica de las
campanas de ataque, invasion, conguista o defensa del principio filosdlico
de obligatoriedad ciudadana de empuhar las armas para conservacion y
defensa de lo unidad nocicnal, independiente v iibre, se deriva y
fundamenta el flamado sistema de reclulomiento obligaforio como
crdinariamente se designa.

El voluntariado, descaonsa el sisterna como su denominacian indica,
eri el respeto absoluto a fa condicidn nacional y libre del hombre v en el
acatamiento ol derecho individual y primario det ciudadano de elegir su
propia profesion y rabagjo.

Se dice. que siendo la vida de las armas desiacodamente
profesional, arriesgada y de exiraordinario sacrificio, ningdn hombre puede
ser forzado a adoptarla, sine que libre v espontdneamente ha de servida
por propia disposicidn y vocacion,

En principio ¥y por lo que se refiere a los elementos milifares
destacadamente profesionales (clases, oficiales, jefes y generales), el
argumento es inaiacable.

Ahora bien, el Eiercito es érgano de necesidad y utilidad nacional. £
obedece g imperalivos insuperables de defensa y cuando éstos marcan
en términos ineludibles el acrecentamiento de las filas y su comrelacion
eficaz en corespondencic al poderic amenazador de los enemigos
inmediatos o remotos, perc ciertos y es ademas una redlidad que al
pronunciarse los peligros generales disminuyen los elementos voluntarios de

enrolamiento, no queda ofro recurso que |la determinacion de la
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obligatoriedad del ingreso de ciudadanos en filas ¥y con ello el
aprovechamiento de todos los elementos personales Utiles.

El voluntariado ha enconfrade su medio sistemndlice de aplicacidn
en los Eércitos con el llamado contrato de enganche. Se ha discutido
ampliarmente sobre la noturaleza de esta convencidn, considerdndosela
por alguncs coma confrato pura vy simple que habria de regirse por los
principios generales de confratacion civil y los especiales de los contratos
de arrendamiento de servicios y en cambio, ofros jurisfas, atentos a que
foda la confratacion en que interviene el Estado tiene un caracter publico
que detfermina normas singulares de mediatizacién de su vigencia
subcrdinada a los faculfades soberanas del Estado, para dar por
terminados sus compromiscs a ceriveniencia de su interés publico o social,
han sosienido que el confrele de enganche fiere nolas genuinas v
distinias de los confrates privados de prestacion de servicio. De donde se
desprende que es conirato de ccaractersticas propics para prestar el
servicic puklico de defensa de la Patria vy que surtienda obligaciones de
indole politica debe ser regulade por ef Estatuto militar. Considerdndosele
tambien convernio “sui genefis” vy un pacio adminisirativa y de orden
pﬁblico.

En efecto, el enganche fiene un pericdo normal de su vigencia, pero
sint las consecuencias del Estado 1o imponen, se produce, su terminacion
mediante el licenciamiento de los alistados. De otfra parfe, surgida una
campana o sifuacidn de grave conflicto de orden publico que exija la
confinuidad de la tropa en filas, se la refienen, a un después de cumplido y
transcurrido el periodo convencional o pactado.

Al respecto la Ley Orgdnica del Eiército y Fuerza Aérea Mexicanos,

en sus diferentes numerales, establece:
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ARTICULO 5/0. Los miembros det Ejército v Fuerza Aérea Mexicanos,
por norma Constitucional pertenecen al Servicio Militar Voluntario o al

Servicio Militar Nacional.

ARTICULG é/0. Los mexicanos gue decidan prestar sus servicios en las
Instituciones Armadas de tierra y aire, en forma voluntaria, firmaran un
confrato manifestando su conformidad para permanecer en dichas

Fuerzas Armadas por un fiempo determinado.

ARTICULO 132 Militares son los individuos que legalmente pertenecen
a las Fuerzas Armadas Mexicanas, con un grado en la escala jerdrquica.
Estaran sujetos a las obligaciones v derechos que para ellos establecen la

Constitucion, la presente ley vy demds ordenamientos castrenses.

ARTICULG 149- El Reclutamiento del personal de fropa del Ejércita y
Fuerza Aéreq, se llevard a cabo:

Por conscripcién de conformidad con lo establecido en la ley del
servicio Militar; v

Por enganche voluntario, seleccionando a los individuos que lo
soficiten, bajo las condiciones estipuladas en los contratos de enganche

comespondientes.

ARTICULO 153:-

La Secretaria de la Defensa Nacional determinard el tiempo de
duracion de los contratos de enganche, para el personal que seqa
aceptadc para prestar servicios en el Eiército y Fuerza Aérea en la clase de
Arma o Servicio, noc podrd exceder a tres afos y para el que lo sea en la

clase de auxifiares no excederd de cinco anos.
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3.3 EL ARTICULO 255 DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR
MEXICANO, DE APLICACION TIPICA A LA COMISION DEL DELITO A
ESTUDIO.

Caobe hacer notar, que el Cdédigo de Justicia Militar, no define
propiamente al delio de desercién ya que dnicamente describe las formas
en las cudles, se estard en presencia de este delito:

Arficule 255 - La desercion de los individuos de tropa que no
esfuvieren en servicio se entenderd realizada. a falta de cualguier otro
hecho que la demuestre:

[. Cuandc faltaren sin motivo legiiimo a fa revista de
administracién y no se preseniaren justificar, dentro de las
veinficuatro horas siguientes,

Il ~“uande faltaren sin permiso justificado por fres  dias
consecutivas o las listas de diana vy retreta de las fuerzas a que
perienezcan a las dependencias de que forme parte;

Il. Cuandge fratandose de marinos, se quedasen en tiera a la
salida del bugue, a que pertenezcan, siempre que tuvieren opartuno
conccimiente de efla, o faltaren por tres dias consecutivos a bordo
del barco. y

V. Cuando se separen sin permisc del supefior que tenga
facultad para concederdo, una noche del campamento o
guarnicién en que se hallan ¢ se separen en tiempo de paz, a mas
de veinte kildmeircs de distancia del campamento, cuarenia de la
guamicién, ¢ quince del puerto donde, esté el barco a que
perfenezcan”.

De este aniculo, se infiere, que para lo presencia del delitc de

desercion, es necesario que concurran las siguientes circunstancias:
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1. Que el individuo de fropa u oficial;

2. Faltaren sin motivo legitimo, y no justifiguen dicha falta denfro de
las veinticuatro horas siguientes.

3. Falten sin impedimento justificado por fres dias consecutivos.
Tratandose de marinos:

4. Se guedasen en tfiera a la salida del buque, cuando tuvieren
conocimiento de ella, o bien por faltar tres dias consecutives a bordo del
barco.

5.- Tratdndose de fropa, oficiales y marinos:

a] Separarse sin permiso del superior, encontrandose en
campamento o guarnicion.

b} Se separen a mas de veinie kiometros de distancia del
campamento, cuarenta de [ guarnicién © quince del
puerfo.

Se hace necesario, precisar que el Cadigo Marcial, en su ariculo 26%
nos dice que: "por oficiales se deberd entender todos los mi!i’fore.s,
cualquiera gue sea su grado, desde subteniente a general de divisién™

Consecuentemente, la ausencia, la separacion vy las faltas van a
constituir o dar presencia del delito de desercién, que pune el propio
Cdodigo castrense.,

Por ofro lado debemos asenfar, que la naturaleza juridica del licito
en comernito, frala una acepcidn que como o establece Polianc af
Considerar que: '

“Sin desconocer oilros aspectos del delito, busca su fundamento
valorative en la nocidén del bien jurdico, cuyo significado, relevancia y
frascendencia en todos los drdenes han sido suficientemente destacados

en la doctrina penalista.i?

12V, POLAINO NAYARRETE. Miguel. B Bien kmidico en el Desecho Penal. Eciforial. Universal. Espaia 1974, p. 45
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Por lo tanto, podemos agregar que en algunos casos, cierfamente
en un sentido amplio, ia naturaleza de un deliic suele tamhbién referirse, a
veces por algunos autores, a 1a total configuracion, sustancial v formai del
mismo, lo que, en relacién a la desercidn, ha supuesio incluir en este punto
aspectos varos del delito, asi mismo el autor montull nos dice: Bl cardcter
active y omisivo de la conducta tipica, la problemdtica de su
instantaneidad o permanencia, la conformacion objetiva de! tipo, la
condicidon del delito politico, el cardcter exclusivamente militar™ 13- Estq
acepcion, sin embargo no responde a un cofrecto proceder metédico, ya
que el caracter activo v omisivo de la desercidon, asi como su posible
permanencia, son temas indiferentes o la occidén detl delio, por
consiguiente en dicho lugar deben ser estudiados. sss .

Por tante la afencion al andlisis del bien jurdico protegido por el
presenfe delito, estos es, a fa determinacién del bien o vailor, cuya tutela
juridica ha sido considerada necesaria por la norma penal..

Pastiendo de la propia sistemdtica legal, del Coddigo de 1934,
encuadra la desercidn, enfre los "delifos confra la existencic vy seguridad
del Eército”, rubrica que, sin ser impropia, puss a ella responden cuantas
figuras delictivas abarca, no destaca, sin embargo, suficientemente el bien
juridico protegido por la norma.

En puridad, casi todos fos delitos militares afectan a los medios
{materiales o personales} de accidon del gjército y por supuesito, todos sin
excepcion ponen en peligro los fines de las fuerzas armadas, ya que en tal
ataque potencic! bélico reside precisamente la esencia del delito.

Ciertamente, la desercién ha sido ubicada juntc g los restantes
defitos que lesionan el servicio militar como presfacion personat de
cardacier genérico {inufilizacion voluntaria para eximirse del servicio militar y

negativa ¢ su prestacién) y después de diversos defifos que afectan a

"2 ¥, MONTULL LA VILLA Eduardo. Naturaleza Juridica del Defito De Desercion. Editorial Seix. Madnid, Espafia 1967. p.33.
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deberes concretos derivados de esa prestacion {delitos contra los deberes
de centinela}.

En fa doctring, ha side clasificado con mayor precision, el destacar
que el bien juridico protegidc en este delito es el SERVICIO MILITAR,

Enire los autores ya Querol, vela la razon de ser de este delito en

La necesidad de “tutelar eficazmente el cumplimiento del deber
ciudadano de acudir a prestar servicio de las armas cuando casa uno seq
lamado legitimamente a ello ¥y de manifestarse en su destino, cuerpo o
unidad hasta ser reglamentariamente licenciado”. 14

Para José Marla Rodriguez Devesa, el bien jurdico protegido es el
servicio milifar como “'presfaciéon personal mediante la cual el ejército
puede cumplir sus fings" s _

Como conclusion considero gue, en la Desercion el bien juridico esta
consfituido, por el servicio militar. Ahora bien, siendo éste un concepto
complejo y en cierfo moedo, ambiguo, no definido unitariamente, ademas
por ninguna norma penat, necesita de precisiones:

a} Por de pronto, pueden distinguirse dos acepciones la prestacion
personal delindividuo a las fuerzas armadas. Las mismas son contempltadas
en el Art. 31 Conslifucional y se encuentra regulada por fa Ley General del

Servicio Militar y su Reglamento respectivo.

Ant. 31 constifucional "Son obligaciones de los mexicanocs:
It Asistir, en los dias y horas designados por el Ayuntamiento
del lugar en gue residan, para recibir instrucciones civica y
mititar que los mantenga aptos en el ejéreito de los derechos
de civdadano, diestros en el manejo de las armas y

conocedores de la disciplina militar.

" DE QUEROL Y DURAN, Femmando, Principios ded Derecho hfitar Espafiol Vol B, Editorial Navol. Espana. p. 527.
15 RODRIGUEZ DEVESA, losé Maria, Desercion. Ediforial Seix. Vol I, Barcelona, Espafia 1955, p. 249,
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V. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la Ley
Crganica  respectiva  para  asegurar vy defender la
independencia, el terriforio, el honor, {os derechos e infereses
de la patria, asi como la tranquilidad y & orden interior.

Por su parte la Lley General del Servicio Militar, en su articulo 1/o
senala: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5/0. De la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se declara obligatorio y de orden
publico el servicio de las armas para todos los mexicanass por nacimiento o
nafuralizacion, quienes o prestan el gjército ¢ en la armada como
soldados, clases u oficiales, de acuerdo con sus capacidades v aptitudes.

En ese sentido el Reglamento de la Ley en comento establece:

Arr. 1/o. Bl cumplimiento del servicio militar constituye un timbre de
honcr para todos los mexicanos aptos, quienes estdn obligados a
salvaguardar la soberania nacional, kas instituciones, la patria vy sus
intereses; tratar de eludifo por cualguier medio implica una falta de
senfide de ia responsabilidad gue deben tener como mexiconos y un
motivo de indignidad ante los mds elementales deberes gue fiene
conlraidos con la nacion.

A este concepfo nos referimos siempre que decimos que alguien
presta et servicio militar. En segunda acepcidn, el servicio equivale al
funcionamienfc mismo de la organizacidn militar en su conjunto y asi se
senala gue tal o cual accién es sin perjuicio del servicio.

Por tanto, podemos sostener en su acepcion subjetiva, que el servicio
mititar determinase en un momentoe dado, como ef bien juridico, denfro del
cuadl se infegra la desercion,

Continuando en el mismo contexfo, en opinidén del autor MILLAN

GARRIDO, quien sostiene lo siguiente:



"Genéricamente, el servicio militar se refiere a la obligacién
dimananie de la ley o derivada de un confrato, de prestar el servicio a las
armas en fos términos legalmente establecidos. ¢

Por o que de manera sspecifica, el servicic hace referencia a todas
y cada una de las concretas prestaciones particularisimas exigibles ol
individuo durante su permanencia en fiias.

Tal distincion precisamente propicia, se presente una division de la
categoria de los delitos contra el servicio militar en dos grupos. Uno de
ellos, que va a proteger el mismo deber de prestar el servicio militar en &l
junfo a ofras figuras, como la inutilizacidn voluntaric para eximirse del
mismo servicio, La simulacién de enfermedad o defecto fisico para
procurar tal excepcion o la negativa a la prestacién del servicio militar, se
incluye fa desercion. Et ofro que va a tutelar los deberes especificos vy
concretos det servicio: el mismo comprende las infracciones de deberes
inherentes  al mando, las obligaciones impuestas  por  servicios
determinados. los delifos contra los deberes de centinela e incluso la
cobardia.

Ei Nucleo esencial de la conducta, comun a todos {os tipos de
desercion, se constituye por el abandono o ausencia, esto es, por la no
presencia en su unidad, lugar de residencia o punto de conceniracion de
reunién detl sujeto obligado a ello, perfeneciendo en su actitud durante un
férmino de tres dias, omitiendoe presentar justificacion de sus ausencias.

Dado gue fa ausencia comprende, desde una perspectiva generdl,
tanto el hecho positivo de alejarse de loco ad locum como el puramente

negativo de no presentarse en un lugar.

Ahora bien, la Doctring a ciasificado este delito en:

Desercién propia.

" MHLAN GARRIDO, Antanic, EL Defito de Desercion Miilar, Editonad Bosch. Barcelon E5pafio, 1983, p. 58.
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Desercion impropia.
Desercion calificada, la cual se subdivide en calificada y desercion
al exiranjero y

Desercion en circunstancias criticas.

Por desercidon propia se enliende como el abandonoc de las
banderas, esto es, los supuestos previstos en el articulo 255 fracciéon I Y 1V
del Codigo de Justicia Millitar, concretado of comportamiento de aquet
gue ‘'se guedaren en ftiera a la salida del bugue ol bugue que
pertenezcan, siempre gue tuvieren oporlunc conocimiento de ella, o
faltaren por tres dias consecutivos a borde del barco”, cuando se separen
sin permiso del superior gue fenga la facultad para concederto™.

La diferencia qué se presenta con la desercion impropia. Radica en
gue éstos consisten siempre, en la no incorporacion de guien se
encontraba legaimente ausenie de las fuerzas armadas, mienfras que la
desercién propia requiere un inicial estado de presencia en el sujeto
aciivo.

La desercidn propia, exige un estudio individualizado de sus diversos
elementaos fipicos, los cudles a continuacion explicare:

1. El sujeto activo del delito de desercidon debe ser necesariamente el
individuo de las clases de fropa o marineria oficiales y el asimilado.

Toda categoria minima se va a adquiritr a fravés del aclo de
juramento de fidelidad a la bandera, hasta ese momento y desde la
situacién de disponibilidad, el individuo sujeto a las obligaciones dei
servicio milifar recibe la denominacién de recluta.

Las clases de fropa y matineria, estardn conformadas por cualguier

individuo sujeto al servicic militar a partir de su incorporacion.



IRANSFUG J

En el flicitc a estudio, inmediatamente después del personal de
tropa, fos oficiales se encuentran sujetos al similar antisocial, dentro de los
arifculos 267 y subsiguientes del Codigo Marcial.

En nuesirc derecho militar, se ha pretendido que ai oficial habrd de
exigirsele mdas ngurosamente el cumplimiento del deber elemental de
permanencia en el servicio el cual ha asumido voluntariamente, porlo que
el abandonc comelido por éste tiene mdas graves consecuencias y
repercusiones que el realizado por el individuo de las clases de fropa.

For ofro lado, por asimilado debe enfender a los individuos de los
cuerpos militarmente organizados a los que confiere tal asimilacién por lo
que una vez en active, se actla su condicién de militar y se hace efectiva
su asimilocion. S6lo hasta ese momento pueden ser sujetos del delito de
desercion.

Respecio de los prisicneros de guemra vy los reservistas, no pueden
cometer desercion propia, ya que sus eventuales ausencias concentradas
siermpre d supuestos de no reincorporacion.

Tampoco comete desercidn aquel gue sea detenido por autoridad
del orden comdn. As lo ha reconocido la Suprema Corte de Justicia de ta
Nacién, en su jurisprudencia. DESERCION EXCLUYENTE DE RESPONSABILIDAD
EN EL DELITO DE DESERCION, EN CASO DE DETENCION DEL MILITAR
OCASIONADA POR DETENCION DECRETADA POR AUTORIDAD DEL ORDEN
COMUN.

“..8i un miltar acusado del delito de desercion por faltar tres dias
consecutivos a su servicio sin motivo legitimo, como lo establece la fraccion VI del
articulc 269 del Codigo de Justicia Militar, acredita que estuvo detenido por
autoridades del orden comun, tal detencidn constituye la excluyente de
responsabilidad de impedimento insuperable, prevista en la fraccion VIl del articulo
119 del citado Cédigo Marcial’. Amparo director 592/88. José Ramirez Galicia. 12
de septiembre de 1988. Unanimidad de cotos, Ponente: Alberto Martin Carrasco
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Semanario Judicial de la Federacion Octava Epoca. Tomo . Segunda Parte.
Tribunales Colegiados de Circuito Pag. 223.

No hay que perder de vista que en el delito que nos hemos estado
refirendo, la ausencia, en el nicleo de {a accién en el delito. Esta ausencia
se produce siempre que €l sujeto "faltare de la unidad de su destino o
lugar de su residencia”

Por lo tanto resulia acreditado, que el servicio militar viene tutelado
en la desercidn en relacién a un encuadramiento especifico, esfo es, se
proiege la presencia del militar en su destine concreto y determinado, de
modc que quien, injustificadamente, se aqusenta de su unidad {0 no se
presente en el momento, en los supuesto de desercion impropial,
alistandose en cualquier otro sector de las fuerzas armadas, lo que, en
principio, serd factible en unidades especiales, comete el delito de
desercion si concuren fos demdas elementos tipicos. Como ejemple la
ausencia en filas de un soldado que, prestandoe servicio militar nc se
presentd en su unidad al término de un permiso reglamentario.

Resumiendo la desercian propia exige que el sujeto se encuentre en
sifuacioén de actividad y cumpliendo servicio etectivo en filas.

Es necesario precisar, que no se ausentq, en cambic, quien
escondiéndose y rehuyendo el control militar, se sustrae al servicio siempre
gue no abandone la unidad de su destino ¢ €l lugar de su residencia.
Ahora bien, la ausencia a de ser necesariamenie “POR TRES DIAS
CONSECUTIVOS". Mismmcs que se consideraran transcumidos pasados tres
noches desde que se produjo la ausencia.

En este sistema, las noches han de computarse completas, cuan g
ausencia se inicia en el curso de una noche ésta se excluye del cémputo
qgue no comenzard hasta la siguiente.

Ha sembrado controversia en la doctina la naturaleza de los plazos

en la dasercién.
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Segun Piefro Di Vico, "el plazo no pertenece al tipo objetivo, ef que
se integra Onicamente por la ausencia no autcrizada ya que el dolo en 1a
desercién consiste en ia intencién de abandonar definiivamente las
fuerzas armadas”, el franscurso del plazo no tiene ofra funcidén que la de
presumi, sin admision se prueba en contrario, el elernento subjetivo, el que,
sin embargo, puede proborse por cualquier ofro medio en supuestos de
ausencia gue no alcancen la duracion legalmente prevista,

Par su parte SUCATO, pretende justificar la irelevancia de las causas
excluyente de lg accidn, la antfiiuricidad o la culpabilidad que puedan
concurrir después de la iniciada la ausencia. Para ello, sostiene que; “la
desercidn se consuma desde el primer acter con el que se inicia la
ausencia, no siendo el franscurse del plazo sino Lna condicidon objetiva de
punibilidad.

Es valido hacer la consideracion, en el sentido de que el transcursa
de los plazos constituyen un elemento objetivo mas sin el cual no se integra
el tipo del injusto descrito por la norma. Por ello, para que se integre el fipo,
se hace necesario el s6lo el franscurso del plazo legalmente previsto, en
este caso el de tres dias. Las ausencias no autorizadas de menor duracidn
resultan atipicas y solo pueden ser ocbijeto de medidas disciplinarias.

Resuita irelevante que el plazo no se cumpla por la presentacidn
voluniaria de quien se ausentd indebidamente o bien por su detencién.
Asimisma es imelevante el lugar donde se verifique la aprehensién, siempre
que éstd tenga lugar antes de gue transcurran los ires dias referidos
conforme ¢ la normatividad referida. Por lo que es de gran importancia
senalar que, en todoes {os supuestos de desercion en que la ley fija un plazo,
sin el franscurso de éste no se integra el tipo.

La desercién impropia va a ser aguelia que abarca los supuesios de
no reincorperacion por quien, perteneciendo a las fuerzas armadas, se

encuenitra legitimamente qusente.
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La diferencia con la desercion propia radica, en la distinta
naivraleza de esta ausencia que viene determinada por la diversa
situacion en que el sujeto activo se encuenira con licencia femporat o
Hmiiodol en marchc de un punto a otro, prisionero de guerra o en la
reserva.

En estos casos. es importantisimo que el sujeto haya iniciado ya su
servicio mititar, respecic del cual se enconfraria en una siluacion de
aciividad, estoc es, en servicio en filas, eventual o en reserva, segin su caso.
Por ello, es mds qgue una no incorporacion, se habla de una
reincorporacian come ausencia de la conducta tipica, la no presentacion,
es ef niclec bdsice de la conducta.

La desercion calificada, este tipo de desercidn segin el cédigo Foral
aplicable o foda la Republica Mexicana, en su arficulo 261, relne una serie
de circunstancios que agravan especificamente ! delito de desercion.
Estas cdlificativas dan lugar a lo gue en la praclica se conoce como
desercion calificada.

A este respecto las circunstancias calificativas del arficuie 2461 son las
siguientes:

1.- Ei gque desertare de la escolta de prisioneros, detenidos ¢ prescs, o
cualquier ofra no especificada en este articulo, tal coma el arresto o prision
preventiva, como por ejemplo: enconirédndose un militar arrestado y con
ocasidén de ¥ a consulla médica, aprevecha el fransito para darse a la
fuga y aquel que se hailaba en el hospital en prisién preventiva, aunque
solo de noche se le recluyera, permitiéndole en las horas diurnas
deambular sin vigilancia por el médico. Aquel se presenta la falta grave de
guebrantamiento grave de prsion preventiva -0 amesto, en donde
necesariamente debe resolverse a favor de la desercion

2.- Hievarse armas, elementos u objetos que hubiesen recibido para

usc 0 emplec en el servicio y que no constituyan parfe del uniforme
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reglamentario que deba usarse fuera de los actos del servicio, integra la
calificativa que ofrece varas cuestiones que a conlinuacion se senalaran:

a] El niclec de la cicunferencia lo constiftuye el llevarse armas,
elementos u objefos. No se requiere la apropiacion, enajenacion,
sustraccién o desaparicién de dichos bienes: basta con que el desertor se
los lleve

b} En cuanto a los términos armas, elementos u objetos, dan a la
calificacién  una desmesurada  extensién  sdlo  limitada  por  las
consideraciones siguienies:

Las armas, elementos v objetos han de haber sido recibidos "para
uso o emplec en el servicio”,

Dichos implemenlos , se han de constifuir parte del uniforme
reglameniario gue deba usarse fuera de los actos de servicio.

3.- Bl escalamiento, "el que desertare escalandc u horadando los
murcs o topias del cuartel o puesto miilitar v ocupado militarmente ¢
saliendc a bordo de cualguier medio no autorizado'.

Por escalamientc ha de entenderse la salida del desertor por algan
lugar o destinado al efecto. Por lo tanto, esta excepcién comprends, toda
salida del edificio ¢ recinto donde el militar se encuenire, que no esté
destinado normalmente al fransito.

Es indiferente que el escalonamiento consista en subir o bajar, gue &l
recinfo por el que se ausente el deserfor se encuenire totaimenie
amurallade o cerado por edificacion, ni que esta tenga una determinada
allura o bien una determinada agilidad o intensidad en el esfuerzo fisico
del autor. Sélc basta que el sujeto salga del campamento o
acuartelomiento.

Por lo tanto, ésta circunstancia ha de concurrir en el momento en
que se inicia la ausencia, esto es, el escalonamiento ha de ser el medio de

ausentarse.
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Cesercidn af Extranjero: Este fipo de desercidon , se encuentra
regulando el arficulo 265 del Codigo de Justicia militar, estableciendo que
"los individuos de fropa que después de haber desertado dentro de [a
republica, hayan salido de los timites de ésta, o que deserfaren estando
fuera de elia.

Siendo el buque de guerra para todos los efectos juridicos parte del
ferritoric nacional cuyo pabelldn ostenta, cualquiera gue sea ias aguas en
que se halle, no hay obstaculo legal alguno que impida considerar
desercion al extranjerc la cometida por quien, halldndose en un bugue
fuera de nuestras fronteras, la abandona consumando la desercion.

Esta interpretacidn cuenta con el siguiente apoyo jurisprudencial:

DESERCION EN EL EXTRANJIERO:

".. Si de autos consta que el quejoso prestaba sus servicios como
marneroc en un buque nacional v que estando obiigado a presentarse a
determinada hora, ne lo hizo en el fran<curso de las veinticuatro horas
siguientes la desercion debe considerarse como verificada fuerg de la
repuUblica™. 21 de Abrl de 1944, 3 Votos. Ponente: Camacho Pérez José.
Semanario Judicial de la Federacion. Quinfa Epoca. Tomo LXXX: Primera
sala Pag.1070.

En consecuencia en el momento en el cudl se redliza el pase a pais
extranjero, se considera que se consuma la desercién fuera de las fronteras
nacionales.

DESERCION EN CIRCUNSTANCIAS CRITICAS

Este lipo de desercidon se encuenira regulada en el arficulo 266 det
Codigo de Justicia Militar. que dice "Hl individuc de clase que se ausenie
de un naufragio o suceso peligroso para la embarcaciéon se ausentare
durante dos dias sin permiso del superior sera castigado como desertor en
campana de guerra aun cuando el hecho tuviera lugar en tiempo de

paz".
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El legistador en este articulo prevé el abandono desautorizado de la
embarcacién {bugque, aeronave o maquina de guerna) en circunstancias
criticas de manera que lo esencial es la ausencia en los momentos de
peligro o necesidad de igual manera el plazo general marcade que es de
dos dias.

Con forme a ello, guien abandona su unidad en tales circunstancias
crticas vy se presenta o es detenido, desaparecidas las mismas ¥
normalizada la situacidn antes de cumplirse los dos dias de ausencia, no se
comele el delilo de desercidon ya que deben de presenfar los dos
momentos. Eiemplo: En el abandono del puesto o de servicio, en donde su
conducta serd afipica Gnicamente, constiluyéndose mas que un delifo de
ofra categoiia que con sus propios elementos sera tipica.

En ofre orden de ideas., esa dable la perlinencia o modo de
propuesta, para gue en un tiempo perertorio, previo andlisis v estudios
sustentables, se adecuen reformas al Codigo de Justicia Militar Mexicano,
en el capifulo correspondiente af ilicito a estudio, paricularmente en los
numerales 255, fraccidon I y 269 fraccidn Vi, arficutos en los que se asienta
uno de sus elemenios tipicos que es la ausencia; con el propdsitc de que
se incremente de TRES A CINCQO DIAS, el lapse para acreditarse como
sujeto activo en la comisién del delito en comento. Acfualizando vy
homologando en algunos casos en criterios avanzados y perfodos de

CINCO DIAS, con legislaciones castfrenses latincamericanas.,

3.4 TRIBUNALES COMPETENTES.

Primeramente, es necesario dar un concepto del fuero de guerra

para postefiormente senalar su fundamento legal. Por lo tanto el fuero
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miliiar es recordemos: "La jursdiccion o potestad auténoma y exclusiva de
juzgar, por medio de los Wibunales castrenses y conforme a las leyes del
Eiercifo, Fuerza Aérea y la Armada. dnicamente a los miembros de dichas
instifuciones, por ias faltas o delitos que comelen, en actos o hechos del
servicio, asi como la facultad de ejecutar sus sentencias".1?

Et fundamento legal del fuero militar o constituye ta Unica excepcidn
al principio de igualdad ante la ey, consagrada en [a constitucién en su
articulo 13, al decir, gue nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
fribunales especiales. En este articulo se prevé la subsistencia del fuero de
guerra para los delitos y las faltas contra la disciplina militar, Unicamente
para miitares, sin exceder su jurisdicciéon sobre personas no perienecienfes
al ejercito.

Ahora bien, el praocedimiento militar, va a consistir en un conjunte de
principios ¥y normas legales gue se van a tramitar por organos
jurisdiccionales de guerra,

En éste caso, ne bastard la facuttad de juzgarlo. sino que sera
menester que este junto alas reglas a que se somete, llieve una framitacidn
que serd la investigacion del delito, comprobacion de {a culpabilidad del
delincuente, ast como la ejecucion de la pena que le sea impuesta.

El ejércitc es una sociedad de orden, en donde sus actividades son
las de conservacidén y defensa de la discipling militar, a través de las
normas establecidas previamente, las cuales son guias y formas
representadoras de una justa actuacion, ademas de que van acorde a las
necesidades, las cuales en su defecto de no existir esfas normas que nos
indican el procedimiento, el modo de actuacién de cada delito de guena
surgirian  arbifrariedades,  Hlegando o  una  insfruccién  criminal

completamente imegular y cadtica.

1# VILLALPANDO CESAR, José Monuel. México. Edidonial Pomia, México 1991, p. 93.
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El prefender esiablecer lo noluraleza juridica de los tribunales
mititares, obliga en que primero determinemos la naturaleza juridica del
derecho castrense, es decir. ubiquemos a éste dentro de su marco
especifico en el contexio general del derecho.

Para ello, es primordial determinar las caracleristicas propias del
derecho castrense; esto no es una rama nueva que provenga del derecho
civil, es una disciplina juddica que se ha reafirmado en ef Ullimo siglo por
esa influencia de polifica bélica que han ejercido sobre todo los pueblos
civilizados. Dentro de la clasificacidn genera! del derecho mdas amplia que
conoce es la distincion del derecho publico del derecho privado, por fo
que es conveniente hacer una breve reflexion o andlisis para poder
detferminar a que rama del derecho pertenece en derecho castrense.

Segidn el derecho romano, conceptualiza al derecho publico como
el derecho del estado y al derecho privade como el derecho de os
particulares cabe resalfar que acerca de la distincidn entre los conceptos
del derecho publico v derecho privado existen una gran diversidad de
criterios de diferenciacién, en virtud de los cuales los autores no se han
legado a ponerse de acuerdo, por que hdy quienes niegan, la existencia
de un criteric valido de distincion.

VALVERDE (en su tratado de derecho civil espaiiol] opina que si bien
"I clasificacidn del derecho en pdblico y privado no es del toda exacta,
por lo mismo que los términos de ella no son completamente distintos y
menos copuestos, da la idea aproximada de los grupos de relaciones
juridicas que mas se diferencian entre si y sefidla las analogias y diferencias
entre el derecho publice y derecho privado en la forma siguiente:

1} La distincidn entre ambos no puede ser abscluta. ya que no hay
mas que un elemenio preponderante en cada reiacién, pues la utilidad y
el fin de la convivencia social tienen una relacién constante: el interés

publico y el privado.
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2} En el derecho piblico predomina el .cn”rerio del interés general y
en el otro el interés particutar.

3] El derecho privado es un derecho mds comun al regular las
relaciones mdas infimas y frecuentes de la vida social, siendo su accién mas

positiva que ia del pubiico”

TRIBUNALES MILITARES.

En el mundc contempordnec el papel asignado a las Fuerzas
Armmadas, es maleria de debate permanente, especialmente en lo que
respecta al rol gue ellos asumen como factor de poder vy de 1a influencia
gue ejercen sobre la auiordad civil Quien se occupa de analizar la
institucion armada vy el fendmeno del mililafisme encuenira que los
diterentes estudics sobre la maleria proviernen principalmenie de ia ciencia
polilica y de la sociolegia, descuidandose el examen det ente militar como
institucion juridica, existen autores que opinan que ef estado se sostiene
con base a diversos factores redles de poder, deniro de los cuales incluyen
a las fuerzas, st bien estas son pieza fundamenial para garantizar ia
estabilidad politica del pais y no sclo en nuestros tiempos, sino que desde
siempre, han sido el agpoyc y descanse de nuestros gobiermos, estamos
pues en presencia de la imperiosa necesidad de sostener y mejorar
caontinuamente, la imparticion de jusficia para los miembros de los instifutos
amados de México. Si fas fuerzas Armadas Mexicanas, son consideradas
como un factor real de poder para el sostenimiento de la paz social en
nuestro temtorio, es necesaric, atenderles y apoyarles, no fan solo en 1a
Vsuperocién en los aspecios de preparacion profesional de su personal, ©
de mejorar s¢ equipc y armamento para lograr el fime y cabadl
cumplimiento de sus misiones, sino también en la preccupacidn vy la aceién
consiante por elevar la calidad de administracién de justicia para los

mititares y que de esta forma se contemplen siempre con plena seguridad
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a los instituios armados. como celosos guardianes de la esfabilidad
instifucional, politica y social de México.

Las instituciones militares son definibles funcionalmente como
organizaciones destinadas al manejo del conflicio social mediante el
procedimiento de la fuerza, cuya estructura organizacional se destina a la
preparacion, uso metddico y eficiente de la misma, la carrera militar es una
actividad que, desde la profesionalizacién, se desarrolla denfre de una
organizacion que detenta un ordenamiento juridico especifico, un
escalonamiento riguroso v un conirol de la conducta de sus miembros
practicos por los cuerpos superiores de los mismaos.

Mas gue el tipo de actividad desamollada, mas que el grupo
humanc que redne, el aspecto que caracieriza al ejercito de [as armas es
el sometimienio a una estricta discipling interna por parte de los hombres
de uniforme. En cumplimiento del supuesio segin el cual, & existe en la
sociedad una concenirgcién de fuerza que el estado no conirole, habria
una disminucidn proporcional de su poder, ia légica de la coercién exige
no solo el monopolic de la fuerza sino también que el drgano gque la
detenta carezca de la posibilidad de atentar conira la autoridad que ha
jurado defender, pues el ejércifo que deja de ser el sostén de la nacion se
convierte en su azote,

La instifucion militar se organiza segun los principios de jerarquia,
verticalidad y discipina, que hacen que toda decisidon tomada por una
instancia superior ¥ se Imponga al conjunto det cuerpo institucional; el
principio de la cbediencia esta tan fuerfe inculcado al interior de fa
institucian militar, que Unicamente es muy eventuales ocasiones se afreve
un miembro a disentir. Bl mililar estd- sujeto ol sistema de premiocs vy
sanciones que cohiben cualquier disidencia, un sisterna que hace que &l
régimen resutte tan ampliarmente beneficioso para quienes se acogern a &,

como ingrato para guienes se niegan a secundario. B militar es un hombre
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aue obedece drdenes y gue termina acepfando que aquel gque no lo
haga sea energicamente castigado, to cual constituye la aceptacion det
sisterma.

No obstante el gjercito es un organismo clasificado en categorias a
las cudles se asciende mediante la satisfaccidn de determinados requisitos,
constifuye una cotectividad en fa que sus componentes se presentan
escalonados, ostentando cada uno la condicién  que malerializa ias
facultades de ordenacién y mando, cumpliéndose cabalmente el
principic de subordinacion. La codificacion de los ascensos como
mecanismo de movilizacidon interna, hace al milifar conciente de que
depende de la calificacion oforgada por sus superiores.

Dentro de la clasificacidon y funciones de los inbunales Militares, se
encuentra en primer lugar el H. Supremo Tribunal Militar, que es el drgano
encargado de conocer de los delitos militares en segunda instancia, es
decir es el drgano revisor de los procesos del orden militar cuando las
partes en &l juicio interpongan algun recurso ordinaric para que sea éste el
que juzgue que los autos o la sentencia dictada por el juez natural estan
apegados a esiricfo derecho, confirmaodo, revocande o modificando
dichas rescluciones judiciales,

E Supremo Tribunal Militar se compone, segin los articulos 3 v 4 del
Codigo de Justicia Militar de:

- Un presidente, que debe ser General de Brigada Militar de Guerra.

- Cuatro Magistrados, que deberdn ser generales del servicio de
justicia militar, con titvio de licenciado en dereche.

- Un secretaric de Acuerdos que debe ser general o jefe de Servicio
de Justicia Militar,

- Tres oficiales mayores,

Del personal subaltemo que segun las necesidades del servicio asi [o

consideren.
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Dado lo anterior, es de suma impertancia hacer notar que para ser
Presidente de! H. Supremo Tribunal Militar, se requiere solamente ser militar
de catrera, es decir que proceda de un Arma o Servicio del Ejército, sin
que sea necesario tener fitulo de abogado, pues &i bien es cierto que por
lo general estos militares ostentan un titulo de Licenciado en Administracidn
Militar, por contar con la denominacién de Diplomado de Estade Mayor,
fambién lo es que dada la naturaleza del ejercicio de esfe cargo, deberia
establecerse como reguisito indispensable para poder ser Presidente del H.

Supremo Trbunal Militar, se necesitaria ser abogado titulado.

CONSEJOS DE GUERRA ORBINARIOS.

El arficulo 10 del Cédigo de Juslicia Militar, establece:

"..Los Consegjos de Guerra Ordingrios se integran con militares de
Guerra y se compondran de un Presidente y Cualro Vocales, el primero
con grado de General v los seg indos de este mismo grado o de Coronel.

Para cada consejo habrd fres miemibros suplentes...”,

CONSEJOS DE GUERRA EXTRAORDINAR!IOS.

El articulo 17 del Cédigo de Justicia Militar dispone:

"B Consejo de Guerra Exfraordinaro se compondrd de cinco
mifitares que deberdn ser por lo menos oficiales y en todo caso de
categoria igual o superior a la del acusado. El Jefe que deba convocar el
Consejo de Guerra Exiracrdinario, hard formar una lista en que conste los
nombres de fodos los militares de guemra de la guarnicion comespondiente
gue estén bajo su mando y disponibles para ese servicio y sorteard de
enfre esa lista los cinco miembros mencionados...”.

Desde este particular punte de vista, en estos casos especificos, es
congruente que se infegre por militares de guerra y nuestra opinidn

obedece a que los Consejos de Guerra Exbaordinarios se integran en
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condiciones adversas, como es el de juzgar defitos miilares en campana y
denlro del ferritorio ocupado por las fuerzas que tuviere bajo su mando el
Comandante y es casi imposible en estos casos hacerse allegar ios medios

humanos para que en esa campana se cuente con abogados militares.

LOS JUECES.

Eslos se companen, segun lo dispuesto por el articulo 24 del Cédigo
de Justicia Milifar, de la siguiente forma:

“..Los juzgados militares se compondrdn de un juez. General
Brigadier del Servicic o Auxiliar, un secretario Teniente Coronel del Servicio
o auxiliar, un Oficial Mayor y los subalternos gue sean necesarios...”.

En ef caso de los requisitos para gque un miembro del Ejército sea juez
miliiar, el Cédigo de Justicia Militar si establece que debe ser abogado con
titulo oficial expedide por auterndad legitima facullada para ello. o
antericr en base a los siguientes articulos del Cédige Foral, que se
relacionan enire st y a conlinuacion se ranscrbe la parfe en lo que se
hace referencia a esta situacién:

Ardiculo 4/0. ... Para ser Magistrado, se reguiere:

|. Ser mexicano por nacimienio, en ejercicio de sus derechos.

i. Ser abogade con tilulo oficiat expedido por aufordad legitima
facullada parg ello.

IIt. Ser de notona moralidad...”.

Articulo 6. ... Para ser secretafio de acuerdos ¢ secretaric guxiliar, se

requiere:

Set mayor de veinficincce anos, ener por lo mencs fres anos de

practica profesional en la administracién de justicia militar el primero

y dos el segundc y ademads los requisitas que las fracciones |, Il y IV

del articulo 4 en mencién.
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Articutc 25, “...para ser juez se requieren los mismos requisitos que

parg ser secretaro de acuerdos del Supremo Tribunal Militar...”.

Como podemos percatarnos, pard ser juez es requisito sine quanon el
tener fifulo de Licenciado en Derecho, pero sélo tiene facultad para juzgar
los delitos.

Que no excedan en su pena de un ano en su término medio con
suspension o con destilucion del empleo y fuera de estos casos en lo dnico
que estd facultado es de instruir los procesos de la competencia de los
Consejos de Guerra.

De lo anfericr no estamos de acuerdo respecto a que en procesoc
penal milifar en donde la pena excede de un ano en su término medio,
con suspensidon o con destitucidén del empleo, se encargue de juzgar tal
conducta a persona que deniro de su prepcoracién profesional, no
adqguieren ta formacidon de ta discipling juridica a fravés de la cual se les
adoctrine sobre el concepto de justicia.

A nuestro cnferio, la funcién del Licenciado en Derecho con et carge
de Juez, es la de instruir el proceso penal militar,

Por lo expuesto dadas las cargcteristicas de las Instituciones
caslrenses y sus funciones, resultan adecuados los Tribunales Militares para
conocer de los delifos vy faltas contra fa disciplina militar, con Ta salvedad
de que los presidentes tanto del Supremo Tribunal Militar asi como los de fos
Consejos de Guerra Oedinarios pues, el hecho de no ser abogados,
provoca una contrariedad en la busqueda de la justicia, toda vez gue
esfas persenas si bien son Diplomados, no poseen los conocimientos

técnico juridicos de interpretaciéon y aplicacion de laley.

TRIBUNALES DISCIPLINARIOS.
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De acuerdo con el sistema fegdl castrense tambien tenemos que se
Canaliza por dos causas diferentes: Bl Derecho Penal y el Derecho
Disciplinario.

Con base a la gravedad de la lesion que puede causarse a los
bienes juridicos cuya proteccién se propone, el legisiador en él orden
miliiar crea el delito y Ia falta. Generalmenie el criterio diferenciador de la
falta y el delito militares es cuanfitativo ¥ no cualitativo o sea que se define
por el grado de futela que la sancion represenia, considerando que en el
delite la infraccion ataca por su base los intereses juridicos del Ejército, se le
deprime con und pena y en cambio a lg falla con un g comreccidn
disciplinaria porque solo entrana quebrantc del orden general en [a
institucion.

Precisando estos conceptos y como ya dijimos anteriormente puede
afrmarse que el Derecho Penal Militar se refiere a los delitos cometidos por
el personal militar sametidos a la jurisdiccion castrense y que el Derecho
Disciplinario se relaciona con las infracciones de poca importancia
cometidas por militares.

Ahora bien, es verdad que el ‘Derecho Penal Militar irata
esenciagimenie de mantener la discipiing medianie la represion de fos
delitos y en tal sentido es un derecha disciplinario, peroc en el tecnicismao
casfrense queda reservada esta denominacién para cuanto se refiere a las
faltas del orden marcial. ‘

En base a lo antericr haremaos mencidn de la escala jerdrquica milifar
la cual esta constifuida de subcaltemo a supén'or en cuestion del grado
castrense de la siguiente forma:

EJERCIO. FUERZA AEREA., ARMADA.

CUADRO BE GENERALES O ALMIRANTES.
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GENERAL DIV,
GENERAL BGDA.
GENERAL 8RIG.

CORONEL.

TTE.CORONEL.

MAYOR.

CAPITAN 1/0.
CAPITAN 2/0.
TENIENTE.

SUBTENIENTE.

SGTO. 1/0.
SGT0. 2/0.
CABC.

SOLDADO.

GENERAL Div. ALMIRANTE.
GENERAL ALA, VICEALMIRANTE.
GENERAL GPQO. CONTRALMIRANTE.

CUADRO DE JEFES.

CORONEL. CAP. DE NAVIO.
TTE.CORGNEL. CAP.FRAGATA,
MAYOR. CAP. CORBETA.

CUADRC DE OFICIALES.

CAPITAN 1/o. TTE. DE NAVIO.
CAPITAN 2/c. TTE. FRAGATA.
TENIENTE. TTE. CCRBETA.
SUBTENIENTE. GUARDIAMARINA.

CUADRO DE TROPA.

SGIO. 1/o. T/er. CONTRAMAESTRE.
SGTO. 2/0. 2/0. CONTRAMAESTRE.
CABC. CABO.

SOLDADO. MARING.

No debemos perder de vista que el H. Supremo Tribunat Militar es el

organo de mavyor jerarquia dentro de la administracion de fa justicia militar,

por tanto, fa dltima instancia dentro del régimen juridico militar. Como se
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aprecia dicho Tribunal Colegiado, es la instancio de defenso que dentro
de la justicia milfor fiene un miembro de las Fuerzas Armadas gque se
encuenira sujeto a proceso y dicho drgono determinard sobre |a situacion
juridica de su caso, sin ser obstdculo pora que de resulfarle 1a resolucion
destavorable a sus intereses, interponga ijuicio de garantias conforme lo
disponen los articulos 103 v 107 de fa Constitucion General de la Republica.

Esie drgano jurisdiccional sesiocna en plenc vy se considera constituido
con la presencia de fres de sus miembros, por lo que en caso de gque
estuvieren ausentes mas de dos magistrados, se integrard con uno de los
jueces y seran llamados para tal suplencia otendiendo a su designacion.

Resolveran colegiadamente los asunfos que les comresponda
conocer en su calidad de Tribunal de Alzada. Mieniras tanto, los Consejos
de Guerra Ordinarios v Extraordinarios, son érganas caolegiados, instructores
del preceso, tos que eventuaimente pueden juzgor sobre la culpabilidad ¢
inocencia del procesado vy en caso de resultar culpable, quien emitird el
fallo definitiva sera el juez,

Por su parte los Consejos de Guernrg no pueden ser considerados
como Tribunaies que apliguen adecuada y estriclamente e derecho
entendido éste como ciencia juridica, en virtud de que los militares que los
conforman generalmente no son peritos en derecho, carecen de la
formacion juridica requerida para aplicar el derechoe por tanto existe la
posibiidad de que un miembro de las Fuerzas Armadas sea juzgado sélo
mediante la aplicacidén de ia disciplina militar y que la responsabilidad
penal no sea probada conforme a Derecho, de esta forma se come ef
riesgo de atentar en contra de las garantias del sentenciado.

Siluacidn que se comobora con la protesta que realizan los
integrantes de ios Consejos de Guena, establecida en el arficulo 648 del

Codigo de Justicia Militar, que en su parte conducente dice:
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"..Protestdis bajo vuestra palabra de honor, resolver las cuestiones.
que se os van a sameter, conforme a las leyes de la materia, sin tener en
cuenta la suerte que pueda caber al procesado, mirando sélo por la
conservacion de la disciplina y por e prestigio del Ejércita Nacional. ..

De lo anterior se infiere en primer lugar. gue protesian resclver
conforme a las feyes de la materia, lo cual se considera pretencioso
porque desaforiunadamente los elementos o carge de juzgar no son
versados en leyes, situacion gue asevera e! hecho mismo, protestan
resolver mirando solo por la conservacion de la disciplina y prestigio del
Ejercito, protesta que esta sobrada, en virtud de que las leyes de la materia
fueron creadas para cumplirse cabalmente,

No hay duda, la finglidad de todo cuerpo de leyes es normar la
conducta de los individuos en la sociedad. De igual manera en el dmbito
castrense las teyes militares tienen como fin preservar [a discipling de sus
miembros vy el presfigio del gjércite. Por consiguiente, al cometerse un acio
antisocial, se deberd aplicar ka ley especifica al caso concreto, pues esta
va lleva implicita la conservacion de |la disciplina y el prestigio del Ejército;
solamente con la investidura de drgono jurisdiccional un Licenciado en
Derecho se encuentra facultado parag aplicar con justicia v apege a
derecho la norma juridica.

Careceria de senfido que existan cuerpos legales si en un momento
dadce no van q ser aplicados de manera adecudda al resolverse los
asuntos con base en los dictados de la conciencia.

Los Consejos de Guera no tienen como objeto primordial apticar el
Cerecho. sino conservar la disciplinag y el prestigic del Ejército, buscan
ejemplardad para gue el personal no incurra en [as mismas faltas o deiitos,
sin embargo, la tendencia afoerfunadamente es a conservar cada vez mas
tos Derechos Humanos y el respeto a las Garantias Individuales de sus

miembros.
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Resulta evidente que las necesidades histéricas determinaron que ia
conformacién de los Consejos de Guerra ocurmiera de la manera descrita,
pero esto no impide que hoy en dia se reforme la fegislacién casfrense sin
afectar su esencia e incorporar a los Consejos, cuando ello sea posible, un
miembre  Llicenciado en Derecho para que norme el criterio, los
procedimientos y aplicaciones del Derecho de los ofros militares que
conformen el mismo.

Por ofra parte, los Consejos de Guerra Ordinarios se integrardn con
militares de guerra y se compondran de un presidente y cualro vocales, el
primerc con grado de General y los segundos de este mismo grado o
Coronel. Para cada Consejo habrd fres miembros suplentes.

La constitucionalidad de los Tribunales Militares ha side cuestionada
desde siempre, situacidn que la dochina con su efocuenéic se ha
encargado de precisar 4l indicar categdricamente en voz del tratadista
VEJAR VAZQUEZ que: El Ejército v sus Tiibunales son constitucionates no por
concesion graciosa del legislador, sino por auténtfica e idesconocible
doctrina, que declara a la Institucién Armada, medio fundamental para la

subsistencia del Estado.
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CAPITULO IV.
PARANGON DEL LICITO A ESTUDIO, CON LA FIGURA
DEL ABANDONO DE EMPLEO, RESPECTO DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

4.1 EL APARTADO “B” DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

En materia de relaciones laborales los militares cuentan con una
normatividad auténoma en aras de la subsistencia del Fuero de Guera por
mandato expreso del articule 13 Constitucional, por su parte el articulo 123
apartado "B, fraccidn X, del texto de nuestra Constitucion General de la
Republica senala;

H Congresc de |la Unidn, sin contravenir las bases siguientes, deberd
expedir leyes sobre el frabagjo, las cuales regirdn enire los poderes de la
Union, el Gobierno del Distrito Federal vy sus Trabajadores:

Los militares, marnos y miembros de los cuerpos de seguridad
publica, ast como el perscnal del servicio extericr, se regirdin por sus propias
leyes.

En cuanto a guien se estima juez competente en el fuero militar, las
regias de competencia las establecen ios articulos 60 a 65 del Cddigo de
Justicia Militar.

Bl Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejérciio,
Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso 1} de la
fraccién Xl de este apartado, en términos similares a fravés del crganismo
encargado de la seguridad sccial de los componentes de dichas
instituciones.

Tal dispacsicién se encuentra regulada de forma dispersa por diversos

ordenamientos castrenses en los cucles de manera general se disponen
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gue las personas que pertenezcan a las Fuerzas Armadas no podrdan elevar
peficiones laborales conjuntas ante ningun crganismo ajeno al Fuero de
Guerrq, sin embargo, podrdn hacerdo denfro de lo organizacién armada,
tal y como lo dispone el ariculo 32 del Regiamento General de Deberes
Militares y que a la letra dice:

Articulo 32, Los militares respetaran el ejercicio del derecho de
peticion de sus inferiores, siempre que éstos, lo ejerzan de forma comedida
y atenfa. A toda peticidn deberd recaer un acuerdo de la persona a quien
se haya dirigido, la cudl tiene la obligacién de comunicardo en breve al
solicitante.

Ahora bien, se afirma que las relaciones que prevalecen enire las
fuerzas armadas vy sus miembros son de cardacter administrative v no
laboral, al respecto hay iesis jurisprudenciales de las cuales puede
desprenderse tal afirmacion y en gpoyo a o expuesto se transcribe el
siguiente criterio:

Cctava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo, Fuente:

Semanare Judicial de la Federacion, Tomo XVl febrero, Tesis v 3/aq.
187L. pagina 407, ‘

MILITARES. {A RELACION DEL SERVICIO ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA. La relaciéon de un miilitar y autoridades militares se rige por
sus propias leyes especiates y no tiene el cardcter laboral, pues para los
militares, marinos, miembros de los cuerpos de seguridad publica y el
personal del servicio exterior, la refacién es de orden administrativo, ya que
dichos grupos se encuentran excluidos por la fraccion Xlll, Apartado B, del
articulo 123 de la Consiitucién Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos, de
la determinacién juridica que considera la relacidn que guardan con la
administracion publica es de naturcieza administrativa v se rge por las
normas también adminisirativas, de ahi que la matetia que los fige no es

faboral sino administrativa.
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Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuite.,

Amparo en revision 170/94. José Luis Lopez Jamaica, 11 de octubre
de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar.
Secretaria: Angélica Terres Garcia.

No obsfante, no puede interpretarse de ninglin modo que dichos
miembros carecen de derechos labordles. Lla reglamentacién expresa
regula prestaciones laborales como: ascensos, vacaciones, jubilaciones y
pensiones entre olras, ademds de que el soldado presta un servicio
personal y subordinado a cambio de un haber (salaric), de acuerdo a esto
el numeral 41 del Reglamenio citado estabiece:

Articulo 41. Bt militar que ocupa un lugar en el escalafon del Ejército v
recibe como refribucion un sueldo de la Nacién, tiene la obligacidn eskricta
de poner foda su voluntad, toda su infeligencia v fodos su esfuerzo al
servicio del pafls.

Los derechos laborale: en el fuero de guemra son de cardcter
administralivo, ya que no existe un cuerpo legal militar donde se
encuentren reunidos estcs preceptos y menos aun un fibunal de
nafuraleza laboral que conozca de los confliclos que en la materic se
susciten. Los derechos faborales de los militares son reales, sin embargo el
concepto de disciplina no coincide con los principios gremiales y de
asociacion, ademdas de gue el desempenoc laboral def milifar se encuentra
a merced de las necesidades del servicio, como ejemplo, se cita lo
dispuesto por el articulo 9/0.

Del Reglamento de Vacaciones para ios miembros del Ejiército.

Arliculo 9/0. Las vacaciones podrdan ser suspendidas por necesidades
del servicio a juicio def Altlc Mando.

Desaparecida la causa que motivé la suspensién podrdn ser
disfrutadas.
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Los derechos y obligaciones laborales nherentes ab miktar se
encuentran mezclados con disposiciones disciplinarias, caracteristicas de
la forma en que debe ser prestado el servicio, ast como con {os principios
rectores de las fuerzas armadas. Los derechos vy obligaciones del milifar, en
materia laboral, se encuentran distribuidos en 1a legistacion castrense, tales
como leyes, reglamentos, circulares v demds ordenamienfos, tales como
ley de Ascenscs y Recompensas, Ley para la Comprobacién, Ajuste y
Cémputo de Servicios en el Eército, Fuerza Aérea y Ammada, Ley del
Instifuto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
Reglamenic General de Deberes Militares, Reglamento General de
Yacaciones para los miembros de! Ejército, entre ofros fantos. No debemos
perder de vista que los derechos derivados de las prestaciones militares son
exfensivos a sus familiares, sobre fodo en lo que se refiere a la Seguridad
Social Militar.

Para los militares sus derechos laborales tan sdlo difieren de los que
figen en el orden comun en cuanlo a que su regulacion es de tipo
adminisirativo, perc su confenido es similar, con la peculiaridad de que los
procedimientos para hacerlos valer difieren por las caracieristicas
especiales de orden vy disciplina que exige para su funcionamiento el Fuero
Militar.,

Por otro lado v bajo el criterio predeterminadce de que las Fuerzas
Armadas Mexicanas, redlizan fundamentalmente el servicio plblico de
seguridad nacional, podifa suponerse, gue sus miembros se encuentran al
margen de los principios gue inspiran a las normas faborales y que
aparecen conienidas en el orficulo123 Constifucional, sin embargo, tal
concepto resulta ser equivocado, tcda vez que estas Instituciones adn
cuando han conservado su peculiar fiscnomia, también se han visto
influenciadas por la doctrina o movimienta denominado de la socializacion

dei derecho.
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Efectivamente ia Armada. el Ejército vy la Fuerza Aérea Mexicanos,
como Instifuciones juridico sociales que son, no podian permanecer
ajenas a los cambios sufridos por la colectividad nacional en épocas
recientes, asi han intreducido en su legislacién numerosas disposiciones en
beneficio de sus integranies, credndose con elias el Derecho Social Militar,
cuya finclidad es: ASEGURAR UN MINIMO DECOROS DE BIENESTAR, EN
CONDICIONES DE LIBERTAD Y DIGNIDAD PARA LOS INTEGRANTES DE LA
COMUNIDAD CASTRENSE.20

Concluyentemente, la comrecta interpretacién de este preceplo
constfitucional, necesariamente debe llevarnos a concluir gue los miembros
de las Fuerzas Armadas no obstante sy peculiar fisonomia y actividad muy
especial, como individuos, poseen diversos derechos relacionados con la
materia laboral, atn cuando desde luego, se regirdn por ordenamientos
propios que necesariamente serdn diferentes a los de los demds servidores
del Estado o burdcra'as, como se les conoce cominmente.

Sin embargoe, resulta prudente asentar que fa actividad del servicio
publico de seguridad del Estado, de las armas o servicio militar, no resulia
ser tan diferente que lo pudiéramos senalar como un verdadero case de
excepcion; por tal motivo, las normas militares comparandolas con las
laborales consignadas en la Constitucién presenta varios puntos de
concordancia, cuyc examen detallado se hard en el tema relacionado

con {a Ley Seguritaria Militar.

4.2 LA BUROCRACIA.

2 SCHOREDER CORDERQ. Francisco Dicciongio suridico Mexicano, UNAM, Editoriat Pomia. p. 340.
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Tomado del diccioncrio, se establece el siguiente concepto: F.
Conjunic de funciones y framites destinados a la ejecucién de ung
decisién administrativa.,

La burocracia desde un puntc de vista socioldgico, el témino
burocracia tiene un sentido muy amplic y no se limita a un instrumento del
publico, sino que se refiere a otros tipos de administracion: verbigracia
cuando una organizacion foma proporciones gigantescas y es necesario
un cuadro administrative con un sistema racional que le permita lograr sus
objetivos, estamos ante ia presencia de una administracion de tipo
burccratico.

En este sentido, pedemos ver organizaciones fuera def sector publico
que lienen un cuadro administrativo burocratizado.

Sin embargo. para nuestros fines, el términc burocracia, se restiinge
puesio que lo enfocaremoes sdlo al sector publico.

Por su parte la Maestra MARGARITA CHAVEI ALCAZAR, nos aporta
varias definiciones de burocracia, a partir de st diversas obras acerca del
Servicio Civil de Carrera:

BUROCRACIA: Palabra hibrida, que originariamente procede de una
combinacion safiica del francés “bureau” y dei griego “Kratein” por
analogia con "democracia” y "aristocracia”. En la actualidad se uliliza
formalmente para designar: '

a} Et dominio de una casta de altos funcionarios.

b} Esta casta en si y de ahf la palabra burécrata.

BURCCRACIA: Sistema que se ocupa de los asuntos de un gobierno
mediante departamentos u oficinas, cada uno conhrolado por un jefe
capaz de dar énfasis a las acciones derutina y conservacion.

BUROCRACIA: Clase social formada por los empleados publicos.

BUROCRACIA: Organizacion que hace posible llevar a los niveles de

ejecucion prdactica las decisiones politicas del gobiemo, en sus diversos
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nivetes; federal, estatal y municipal. La burocracia es inherente al gobierno
gue se fundamenta en lg prestacién de un servicio y fa cblencién de
bienes en general. Se modifica en funcidn de los nuevos propdsitos de
accién del gobierno.2!

En estas definiciones enconframaos que la burocracia no sélo son los
empleados publicos, sino también todas las instituciones, sistemas y demas
que hacen posible la accidn y ejecucion del gobierno.

Tomando en cuenta que nuestro objetivo no es el hacer un andlisis
exhaustivo de todos los modelos burocrdticos existentes, sélo expondremos
sucintamente el modelo ideal de MAX WEBER, ya que dicho modelo ha
merecidc la atencién de los esfudiosos, se te han hecho interpretaciones y
t.an construide nuevos modelos feniendo como base af de WEBER.

Ahora bien el modelo ideal de BUROCRACIA de MAX WEBER, dice
que "teda dominaciéon de hombres generalmente requiere de un cuadro
administrativo.. pero gque -dicha domingcién se dard en base a su
legitimidad v a las pretensiones fipicas de lo misma” {entendiendo por
dominacion "la posibilidad de encontrar obediencia denfro de un grupo
determinado para mandatos especificos).

Concluye MAX WEBER: Lo adminisfracién burccralica pura es: la
forma mds racional de ejercer la dominacion y lo es en los ferminos
siguientes:  precision, confinvidad, discipling, rigor, y confianza:
calculabilidad, intensidad y extension en el servicio y susceptibitidad
técnica de perfeccidon para alcarnizar el oplimo en sus resultados.

En puridad, para dicho autor la administracion burocrdtica significa:
dominacién gracias ail saber.

Debemos destacar que el términe burocracia, se utiliza en su sentidc
técnico y no peyorativo. Se trata del aparato administrative pubfico, en el

que los altos funcionarios gubernamentales pueden tener la capacidad de

2 CHAVES ALCAZAR, Margarito. 8 Servicio Ohil de Camerq en b Adminksrocion Poblica Mexicona, AP 1985 p.
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superar todas las primeras vailas para encontrarse, al final del camino, que
la burocracia no liene ni la voluntad ni los instrumentos para ejecutar con
eficacia las politicas publicas que tanto frabajo-politico costaron. Si no se
actia, la burocracia puede converliise no en una pequefia valla sinc en
un gran muro imposible de librar.

Desafortunadamente la burocracia en México, se ha ulilizado mds
como instrumento politico que como cuerpo administrative-racional del
Estado. Mas alla de los ominosos casos de corrupcién, lo cierto es que fos
polificos utilizaban la burocracia para acumuilar su capital politico mas que
como un vehiculo para resolver los complejos problemas pablicos.

Por oire lado un fendmeno diferente era la conmupcion en la que si se
violentaban las normas. Algunos altos funcionarios, mandos medios ©
persenal de base, no todos como lo piensa una gran mayoria de los
mexicanos, enfraron al perverso juego de ia comupcion. Lo importante es
que, sin entrar en el terreno de la comrupcion, un funcionario podia utilizar la
burocracia para incrementar su capital pofitico y esto era perfectamente
legal.

Aungue lo desastrose fue el legado de este sistema: una burocracia
que se dedicaba a apficar una normatividad gubernamental no sélo
voluminosa sino absurda vy que terminaba por promover mds carreras
politicas que por verdaderamente servir al piblico.

La aiternancia def poder, dllima prueba de la democratizacion del
pais, permitid sustituir g cost la fotalidad de los altos funcionarios
gubernamentales. Sin embargo, la gran mayoria de los mandos medios y el
perscnal de base ha permanecido, de donde se enfiende que la
confinvidad era absolutamente indispensable para asegurar la

gebemabilidad del pais.

11yiz
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Mas sin embargo hasta ahora poco o nada se ha hecho para
reformar la burocracia. tlama esto la atencion, ya que como el Presidente
FOX, lo ha flamado la “REINGENIERIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA", ya
que el Primer Mandatario enfatiza que en primer lugar, hay que echar a
andar un amplic proceso que nos fleve a contar con un gobierno agil,
productivo, de pronta respuesta, que gaste menos y que genere mayores
beneficios a la sociedad.

Con base en elle la pregunta seria 3qué va a pasar con la
burocracia en el nuevo contexto democrdatico? La respuesta puede ir en
dos seniidos: lo gue se tiene gue evitar a foda cosia y lo gue
eventualmente se fiene que construir para hacer de la burocracia un
cuerpo adminiskrafivamente eficaz, que aprecie los precepios de ia

demaocracia y que esté sujeto a una esiricia rendicidn de cuentas.

4.3 EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA.

El Servicio de Civil de Carmera, es la base donde descansa una
adminisfracién de personal eficaz v eficiente.

Algunas definiciones que nos pueden servir de base son las
siguientes:

Servicio Civit de Carrera para Miguel Duahalt K. Es “el conjunto de
normas legales y de polificas y procedimientos administrativos, basados en
las tecnicas de Administracion de personal mas conocidas para manejar
los recursos humanos de la Adminisiracion Poblica™ 22

La organizacion de Naciones Unidas nos dice:;

2 loid. B35,
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“El servicio civit de ccrrera es el cuerpo apolitico {no politico),
permanente, de funcionarics que forma la espina dorsal de una
administracion dada. Los elementos de un sistema civil son:

1.- Una ley bdsica de administracién de personal de servicio civil;

2.- Un organismo responsable de su aplicaciéon”.

El experfo de las Naciones Unidas, Lic. CARLOS ANAYA B., sostiene:

"Por servicio civil se entiende un régimen adminisirativo de
basamento juridico, que establece las condiciones y provee los medios
necesarios para que se pueda alraer y retener en el servicio publico, a fas
personas mas iddneas para las diversas funciones no politicas del Estado,
con el fin de que dicho servicio pUblico sea lo mas eficiente posible. 23

La Direccidn de Servicio Civil dependiente de la Federaciéon de
Sindicatos al Servicio del Estado lo define comao:

“La racionglizacién de todos los procesos de adminisfracion de
personal al servicic del Estado, flevados a rango de ley a fin de garantizar
fa vigilancia y aplicacién permanente, con el objeto de propiciar y
fomentar en los frabgjadores la realizacion de una auténtica canera como
servidores publicos™.

Como se aprecia, de las definiciones transcritas existen elementos
comunes y coincidentes a todas ellas como son:

aj Procedimientos administrativos.

b) Basamento juridico.

c} Administracion de personal.

d} Sustentado en técnicas.

e] Para atraer al servicio publico, el personal idénec.

Por ofro lado, las fécnicas de 'as que nos hablan, se pueden
desglosar de ia siguiente manera:

a} Ciasificacién de puestos.

= ibid. p. 20,
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b} Reclutamienio y seleccidon de personal.
c) Nombramiento o confratacion,

d) Estadistica.

e} Induccion.

) Adiestramiento y/o capacitacion.

g} Relaciones publicas.

h} Sistemas de méritos.

i) Administracion de iubilacién, pensidn y refiro.

Las anteriores técnicas, son las mdas cominmente usados en el
servicio civil.

Todas, en conjunto, contribuyen a gque el servidor publico brinde un
mejor servicic publico a la sociedad.

Nos queda clare, gue la base que le dd sustento v razdn de sery de
exislir a cualguier sistema de gobierno, es el servicio publice que éste
proporciona a los ciudadanos. Los que lo llevan de un plano tedrico a su
concretizacion colidiona, a tfravés de su desempenc en el trabajo, son los
servidores pUblicos.

Partiendo del cardcter de servicio publico, centralzaodo vy
descentfralizado, podemos sostener, lo que se afirmd al principio en el
sentide de que la base que le da sustento y razén de ser y de existir a
cualguier sistema de gobiemo, es el servicic piblico gue éste proporciona

alos ciudadanos.

4.4 LA FIGURA DEL ABANDONO DE EMPLEO.

Partiendo de ia definicion de la figura a estudio, el diccionario nos

refiere:
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"Hecho en virtud del cual el trabajader decide dejar de prestar en
forma definifiva los servicios que tenia conlratadoes. Por su expresion y por
sus efectos, deben distinguirse dos formas de abandono de frabgjo. En la
primera el frabagjador avisa previamente al empresario v no se derivan
ofras consecuencias que no sean [as propias del desarrolio normal de la
refacion igboral; en la segunda no media aviso previc y se incumple
reaimente er la obligacidn de prestar los servicios, caso en el cual podria
exigirse dl frabajador el resarcimiento de danos y perjuicios. La doctrina
coincide en que en esta Ultimas circunstancias nunca se ejercita la accidn

resarcitoria 24,

Por su parte la Ley Federal de los Trabajadcres al Servicio del Estado,
en su articulo 44 establece: »

*LoNingun frabajador pedrd ser cesado sine por jusic causc. En
consecuancia, e nombromiento o desigracion de los frabajadores soio
dejarag de surtir efectos sin responsabiidad para los tituiares de las
dependencias por 1as siguientes causas:

fraccion [ Por renuncia. por abandono de empleoc o por abandono
o repetlida falta injustificada o las labores técpicas relativas  al
funcionamienio de maquinaria o equipc, o a la atencidn de personas, que
ponga en peligro escs bienes o que cause ia suspension o la deficiencia de
un servicio, o que ponga en peligro la salud o vida de las personas, en los
términos que sefalen los Reglamentos de Trabagjo aplicables a la
dependenciarespectiva.

La fraccidn V, inciso "b", especifica. Por resolucidn del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, en los términos siguientes:

Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a sus labores sin

causa justificada.

“* SCHOREDER CORDERD, Francisco Dicciongio_hxidico Mexcano, UNAM. Edilorial Porda. p. 502
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Sin lugar a dudas, el tenor del arficulo precedente, reflejo una
estabilidad y cerfeza en e emplec de fos burdcratas, tanic en las
Secretarias de Estado, como en tas instituciones descenfralizadas que en la
terminologia burocrdtica se designa inamovilidad, es mdas benéfica
respecto de los empleados publicos, en relacion con las leyes laborales
para €l empleado privado.

En este contextoe, a continuacion daremos cita a diversa
jurisprudencia aplicable y conexa con la figura a estudic.

{Jurisprudencia: apeéndice de 1917-1975, 5/a. Parfe, 4/a. Salg, Tesis
273, pp. 257 y 258).

"..A falta de disposicién legal gue defina o que deba enlenderse
por abandono de emplec, no debe aceptarse =l criterio del foctor tiempo
como determinante de la existencia ¢ inexistencia de ese abandono. pues
para precisarto como cause de cese, debe alenderse a la naturaleza de
tas funciones encomendadas al empleado publico, ya que el fin que
persigue el articulo 44, fraccion | del Estado de los Trabajadores a. Servicio
detl Estado, a diferencia de la fraccién V, inciso B, del arficulo 44 def mismo
ordenamienio, es que el empleado publico esté siempre afendiendo el
servicio que tiene encomendado. de suerte gue el abandono depende de
desatender una funcidén determinada, cun cuando sea momenianeo, sin
considerar el liempo del abandono...”.

{Jurisprudencia: Apéndice de 1975, 5/a. Parle, 4/a. Sala, Tesis 244,
pp. 249 ¥ 250).

"S5 bien es cierto que el arliculo 46 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado., al senalar los casos en que €
nombramiento de los empleados publicos deja de surlic efectos sin
responsabilidad para los titulares de las Dependencias burocrdticas,
establece como causales distintas el abandono de emplec (fraccidn 1) y la

falta injustificada a las labores por mas de tres dias consecutivos {inciso B)
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I

de la fraccion v, tambien lo es gque cuando el frabgjodor deja de
presentarse por mds de cuatro dias consecutivos a sus labores sin causa
justificada. se actualiza la causal de abandono de emplec, ya que tdl
actitud del trabgjador enfrana la decision de no seguir prestando sus
servicios... .

(Laudo: Exp. No. 427/47. Jose Ferndandez de Jauregui Vs, Secretario
de Hacienda y Crédifo Publica).

Abandono de empleo. Naturaleza del {Art. 46-1). Es enrdneo el criterio
de que el factor tiempo determine la existencia de la causal de abandono
de empleo a gue se refiere el arficulo 44 fraccidn | del Estatufo de los
Trabajadores al Servicic de los Poderes de fa Unién, pues la Cuarta Sala de
la H. Suprema Corte de Justicia de 1 Nacién, en ejecutoria de fecha 2 de
febrero de 1950, sostiene que de ser fal la connotacién de abandono de
empleo, el Esiatufo habria incurido en una evidenle redundancia porque
el inciso b) de la fraccion ¥V del mismo precepto, sefiala como causal ds
cese, las faltas consecutivas de un trabgjador por mas de 3 dias a sus
fabares v concluye que la connolacidn correcta se desprende de o
naturaleza de las funciones encomendadas al empleado publico, de
suerfe que el abandonc depende del hecho de permanecer o de
ausenfarse del lugar del trabgjo de atender © desatender una funcién con
perjuicio del tstado o de lerceros y gque es factor, el perjuicio, el que
decide la cuestién que se estudia aunque la separacién de la funcion sea
momentanea.

Desprendiéndose de dicho andlisis que este fipo de figura, es una
posibilidad siempre presente, en funcidn de o liberfad de trabajo,
cometcio o industna admitida y garontizada en todas las cartas
constitucionales modernas. La decision del trabajador, uniiateral v
voluntaria, puede proceder de motives estictamente personales; o bien

ser debida a causas que provengan exclusivamente del ofro sujeto de lo
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relacion lgboral. Las tocuciones abandono de trabgjo vy abandonc de
empleo son equiparables, implican la resolucidon de dejar la empresa o
establecimiento donde se prestan y tienen contratados los servicios.

Perc ambas difieren de las expresiones abandono de labores vy
suspensidon de labores, que enfranan la paralizacion de las actividades
durante &l resto de la jornada, o sdlo en parte de ella, una vez que han
sido iniciadas; con la parficularidad de que no es necesario que el
operador, se aparfe de su drea habilual de frabagjo, puesto que la
interrupcion puede traducirse en un acto de solidaridad obrera, en un
mecanismo de presidn hacia el empresaric o ser producto de la fatiga,

enfre otras causas.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA: NOC OBSTANTE LOS PROGRESOS EN MATERIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PARA TRASLADARSE RAPIDAMENTE A LO
LARGO ¥ ANCHO DEL PAIS ¥ AUN MAS TRASPASANDO SUS FRONTERAS Y
LIMITES EN TIEMPOS MUY REDUCIDCS. POR LO QUE DIFIRIENDO DE OTRAS
POSTURAS SIN LUGAR A DUDAS MUY RESPETABLES; ENFATICAMENTE
SOSTENEMOS, GQUE CON LA FINALIDAD DE PRESERVAR LA DISCIPLINA,
FRINCIPIO WITAL Y RAZCMN DE SER DEL INSTITUTO ARMADQ, EL ILICITO EN
MENCION  INDEFECTIBLEMENTE DEBERA  CONTINUAR TIFIFICADO EN EL
CODIGO DE JUSTICIA ralllTAaR, CCiv ALGUNAS ADICIONES QUE MAS
ADELANTE NOS PERMITIMOS PROPONER, ATENDIENDC A LA MODERNiDAD Y
HOMOLOGACION CON CIROS CRIERIOS CASTRENSES DE EJERCITCS
AMIGOS, MISMOS CON LGS QUE SE HAN SOSTENIDC VINCULOS DE
INTERCAMBIO CULTURAL.

SEGUNDA: LAS ORDEMNANIAS QUE TRATABAN ACERCA DE LA
DESERCION EN ESPANA, LOS DIFERENTES ASPECTOS ESENCIALES APORTADQS
POR LA DOCTRINA FRANCESA, INCUESTIONABLEMENTE INCIDIERON PARA LA
FORMULACION DE CODIGOS MARCIALES EN EUROPA Y PRINCIPALMENTE EN
LATINOAMERICA, ADOPTANDO CRITERIOS DIVERSOS SOBRE LA DESERCION
PRINCIPALMENTE DE PAISES COMO ESPANA Y FRANCIA, CRITERIOS QUE
DOCTRINALMENTE SE ENCUENTRAN PLASMADOS EN NUESTRC CODIGO DE
JUSTICIA MILTAR MEXICANG.

TERCERA: PARA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE SUS MISIONES DEL
EJERCIO, ASI COMO PARA LA DOCTRINA MILITAR, ES INNEGABLE QUE EL
BIEN JURIDICO PROTEGIDO EN EL DELITO DE DESERCION, ES EL SERVICIO
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MILITAR, TIPIFICANDQOSE DICHO DELITO EN EL CODIGO DE JUSITICA MILITAR,
EN EL CAPITULO DENCOMINADO “CONTRA LA EXISTENCIA Y SEGURIDAD DEL
EJERCITO".

CUARTA: LA DESERCION, ES UN DELITO DE OMISION, EN EL QUE LA
ESENCIA DE LA CONDUCTA RADICA SIEMPRE EN LA NO PRESENCIA DEL
MILITAR.

QUINTA; EL PROCEDIMIENTO PENAL MILITAR, EMPLEADO PARA
CONCCER Y FALLAR EN EL DELUTC DE DESERCION, SE CONSIDERA ES EL
ADECUADO, SIN EMBARGO ES MENESTER, QUE DICHO PROCEDIMIENTO SE
SIMPLIFIQUE, CON £L PROPOSITO DE QUE EL JUEZ DE LA CAUSA EN UN LAPSO
MENOR, DECRETE LA SANCION CORRESFONDIENTE, CUANDC ASEPROCEDA,
CON tA FINALIDAD DE NO LESIONAR LOS INTERESES DEL  MILTAR
INCULPADC.

SEXTA: SUJETO PASIVO DEL DELITO DE DESERCION ES EL ESTADO,
CUYO POTENCIAL BELICO SE VE AFECTADO A TRAVES DE LA LESION QUE
TODA DISMINUCION ARBITRARIA EN EL ELEMENTO PERSONAL IMPACTA EN LA
EFICACIA DE LAS FUERZAS ARMADAS.

SEPTIMA: SUJETC ACTIVO SOLO PUEDER SERLO EL INDIVIDUO CLASE U
OFICIAL, LO QUE HACE DE LA DESERCION UN DELITO ESPECIAL PROPIO. .

OCTAVA: EN TIEMPO DE CAMPANA {GUERRA}, CONSTITUYE UN TIPO
AGRAVADO LA DESERCION COMETIDA FRENTE AL ENEMIGO.

NOVENA: NO SON CONFIGURABLES LA TENTATIVA NI LA FRUSTRACION
COMO GRADOS IMPERFECTOS DE REALIZACION DEL DELITO.
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DECIMA: LA DESERCION ES EL DELITO MAS FRECUENTE COMETIDO EN
LAS FUERZAS ARMADAS (EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA), ESHIMANDO
SU INCIDENCIA DE UN MODG GENERAL EN ALREDEDOR DEL 30 AL 40%, DE
LA MAYORIA DE LAS INFRACCIONES MILITARES.
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PROPUESTAS.

PRIMERA: SE SUGIERE LA CONVENIENCIA PARA QUE EN UN TIEMPO
PERENTORIO, PREVIO ANALISIS Y ESTUDIOS SUSTENTABLES, SE ADECUEN
REFORMAS AL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR MEXICANQO, EN EL CAPITULO
CORRESPCNDIENTE AL ILICITC A ESTUDIC, PARTICULARMENTE EN LOS
NUMERALES 255, FRACC. I Y 269 FRAC. Vi, ARTICULOS EN LOS QUE SE
ASIENTA UNO DE SUS ELEMENTCS TIPICOS QIUE ES LA AUSENCIA; CON EH
PROPOSITO DE QUE SE INCREMENTE DE TRES A CINCO DIAS, EL LAPSO PARA
ACREVDI?.ARSE COMO SUJETC ACTIVO EN LA COMISION DEL DELITO EN
COMENTOS. ACTUALIZANDO Y HOMOLOGANDO EN ALGUNOS CASCS EN
CRITERIGS AVANIADOS ¥ PERICDOS DE CINCO DIAS, CON LEGISLACIONES
CASTRENSES LATINOAMERICANAS,

SEGUNDA: POR OIRA PARTE. ESTIMAMOS CONVENIENTE TAMBIEN, QUE
EN UN FUTURO PROXIMO, SE ESPECIALICE UN TRIBUNAL DE ALZADA, PARA
QUE CONOZCA EN FORMA EXCLUSIVA DEL RECURSO DE APELACION EN LOS
ASUNTOS DE  CARACTER  MILITAR Y  PARTICULARMENTE LGS
CORRESPONDIENTES AL JLICITO A ESTUDIO, DE FORMA ¥ MANERA QUE SE
APLIQUE SU PRONTA Y EXPEDITA SOLUCION E IMPARTICION DE JUSTICIA.

TERCERA: SUGERIMOS IGUALMENTE QUE CON OBJETC DE QUE
NUESTRA ALMA MATER Y LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
CELEBREN UN CONVENIO C© ALGUN TIPC DE INSTRUMENTO ©OE
COLABORACION PARA QUE ESTUDIANTES Y ALUMNOS DE NUESTRA CASA DE
ESTUDIOS, REALICEN SU SERVICIO SOCIAL EN LOS ORGANOQOS DEL FUERO DE
GUERRA. Y DEPENDENCIAS AFINES AL COMPLEIO DEL SERVICIO DE JUSTICIA
MILITAR, TALES COMO: H. SUPREMO TRIBUNAL MILITAR, PROCURADURIA
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GENERAL DE JUSTICIA MILITAR, CUERPO DE DEFENSORES DE OFICIO MILITAR Y
LA PROPIA DIRECCION GENERAL DE JUSTICIA MILITAR,

CUARTA: DESDE NUESTRO ANGULC DE VISTA, PERCIBIMOS DE MANERA
PROPOSHIVA, SE INCLUYERA LA CATEDRA DE DERECHO MILITAE, DENTRO DEL
CUADRC DPE MATERIAS QUE IMPARTE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO, EN SUS DIVERSOS CAMPUS. YA QUE EN LA
ACTUALIDAD REVISTE SINGULAR IMPORTANCIA COMO RAMA DEL DERECHO,
MISMA A LA QUE NO SE LE HA RECONOCIDO SU VALOR AGREGADO, TANTO
ACADEMICO COMO DOCTRINAL.
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