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INTRODUCCION

La inquietud de ser joven nos obliga a situarnos en la dinamica de
la vida, que nos lleva de la mano con la creatividad, es por ello que mi
conviccién més de ciudadano que de estudiante, me arroja hacia la ardua tarea

de luchar contra las injusticias

Es en este sentido que hago presentacion de este trabajo de

investigacion y reflexion.

En este trabajo es realizado con el propésito de destacar la
importancia que tiene una correcta y debida integracion de la Averiguacion
Previa en el Derecho Procesal Penal Mexicano, y que esta sea realizada en
primer lugar por el Agente del Ministerio Publico Federal y no por
atribuciones que se hace el Ejército Mexicano investigando por cuenta propia,
consignando, y haciendo cateos en domicilios violando sin una orden de
aprehension o de presentacién los Derechos Individuales de las personas,
integrandose indebidamente una Averiguacion Previa y consignan hechos
totalmente falsos, lo que lleva a que el Organo Jurisdiccional, haciendo uso
pleno de sus facultades, dentro del término Constitucional, dicte una
resolucion en la cual decide sobre una de las garantias innatas de las cuales
gozamos todos los individuos como lo es la libertad y la cual puede ser un
acto de formal prisioén a personas inocentes o un acto de libertad por falta de
elementos para procesar a una persona culpable; siendo lo correcto que el

ejército debe coadyuvar en auxilio del Agente del Ministerio Pablico Federal



asi como también la Agencia Federal de Investigacion y La policia Federal

Preventiva.

El presente trabajo lo dividi para su estudio en tres capitulos.

En el primer capitulo abordo los antecedentes histéricos para
darnos cuenta de la gran importancia de las tareas y funciones de un ejército
en el sistema de gobieno de un pais, ya que éste significa la seguridad del
mismo, por adoptar el papel de guardidn de la soberania e integridad del

sistema.

Y del mismo modo los motivos de creacién del Ministerio
Publico y sus caracteristicas, y funciones que le hacen elemento “ sine qua non

“ en la persecucion de las conductas constitutivas del delito.

En el segundo capitulo establecemos la fundamentacion
constitucional de las autoridades aludidas, con el propésito de identificar a

cada una de las funciones que por ley les corresponde.

En el capitulo tercero consideramos necesario establecer
concepto y desglose de la competencia y jurisdiccién asi como la manera en
que el ejército actiia en los delitos contra la salud y las violaciones que comete

por el desempefio de la actividad antes mencionada.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1.-Antecedentes Histéricos del Ejército Mexicano Militar.
El General Jesls de Ledn Toral, ilustra que el ejercito Azteca se
componia de un grupo inmenso de guerreros, mas flecheros ligeros y
boteros, contando el ejército, de texcoco con efectivos similares y el
reino de Tlacopan con otros mas, por lo cual la triple alianza era
considerada como la primera potencia militar de mesoamérica y que
sin embargo, pueblos vigorosos y dignos como los Tlaxcaltecas,
Purepechas, Zapotecos y Mixtecos se le opusieron con buen éxito
cabe al punto recordar las guerras floridas hechas para proveerse de
victimas para sacrificarlas al sol y que tanto odio acumularon contra
los Mexicas.

La conquista militar del inmenso imperio de Anahuac la inicio
Hernan Cortés, partiendo de la Habana el 10 de febrero de 1519,con
una flotila de “once embarcaciones que trajeron soldados,
escopeteros, ballesteros, caballos, cafiones de bronce y falconetes”,
sometieron a las huedstes mexicanas el 13 de agosto de 1531, fecha

en que como se dice en una placa de la plaza de las tres culturas en



Santiago Tlatelolco, “* no hubo vencedores ni vencidos, sino el

nacimiento de una nueva raza”.’!

Durante los siglos XVI y XVII y primera mitad del XVIII, la
incuestionable dominacion que ejercié Espafia sobre estas tierras
permiti6 que practicamente no hubiera en ejercito regular para la
defensa y orden del pais, cuentan los historiadores que solamente el
virrey tenia una guardia de alabarderos integrada por dos compaifiias,
una de caballeria y otra de infanteria, que resguardaban su persona y
el real palacio, 40 soldados y su capitan en total. En la ciudad y
territorio nacional habia milicias ciudadanas, con objeto de hacer
guardar el orden y se constituian por si mismas, de acuerdo con el
gobierno virreynal, o bien eran pagadas al principio por los
encomendaderos y después por los consorcios de comerciantes, sus
jefes eran peninsulares enviados y nombrados por la ley, habia
también presidios o pequefios fuertes militares en las fronteras para
repeler los ataques de los indios especialmente apaches del norte,
durante el siglo XVIIl los diversos artesanos formaron su propio

regimiento.

El Marqués de Cruillas, virrey de 1760 al 1766 fue quien
comenzd la reorganizacion del ejército de la Nueva Espana en 1762,
pues el 13 de agosto de dicho afio, la Habana habia caido en poder de
los Ingleses, mas tarde, en 1765 llegd enviado por el rey el teniente |

' DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Edit. Porraa, T, VI. Primera Ediciéon, México, D.F. 1986.p. 36
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general Juan de Villalba, con mariscales de campo, jefes y oficiales
hispanos y el “Regimiento de infanteria real de América” que después
fue relevado por los segundos batallones de los regimientos de
infanteria “Saboya”, “Ultonia” y “Flandés” que permanecieron algunos
afios en México para regresar después a Espafa, segun ilustra De

Leén Toral?

En Nueva Espana se utilizé para integrar los cuerpos de tropa,
el procedimiento de “Leva’, o sea el ingreso forzoso y violento del

individuo al ejército.

A principios del siglo XIX habia en Nueva Espafia hombres
armados, tropas veteranas, milicias en las provincias internas de
Yucatan, que aumentaron por la lucha de independencia. De éstos,
habia tropas expedicionales de milicas y “realistas” pagados por los

municipios.

En la gesta de Independencia y después de once afios de
lucha incesante y viendo en ocasiones casi perdida su causa, los
Insurgentes triunfaron al formarse el “ejército trigarante” con el Plan de
Iguala, hecho por Agustin de Iturbide -realista- de acuerdo con
Vicente Guerrero —insurgente- el 24 de febrero de 1821: dicho ejército

? Miranda Basurto ,Angel. HISTORIA DE MEXICO, Edit. Herro, Tercera Edicion. México d.f. 1993
p.89
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desfild en México el 27 de septiembre siguiente, después de firmados
los Tratados de Cordoba el 24 de agosto y que reconocieron la
Independencia de Meéxico, el histérico desfile constituyo Ila

consumacién de ésta. (°).

Las luchas fraticidas entre conservadores vy liberales,
especialmente la llamada “guerra de reforma” o de los tres afos
(1835-1836) y la defensa patria ante la separacién de Texas (1835-
1836) y después la invasion norteamericana (1846-1848), que dejaron
a México con la mitad de nuestro territorio y posteriormente la guerra
de (1862-1867) con la intervencion francesa, de acuerdo con el partido
conservador para erigir un imperio, con Maximiliano de Hansburgo al
frente, pusieron de relieve el heroismo del soldado mexicano, su
abnegacién y espiritu militar, combatiendo siempre en circunstancias
de penuria y desventajas notables, alentado por sus hermanos civiles
en armas, integraron valientemente los Batallones de la Guardia
Nacional y juntos llegaron al sacrificio supremo. Llamandose entonces
Ejército de Oriente a las fuerzas formadas para luchar contra la
intervencién tripartita europea o coalicion de Inglaterra, Francia y
Espafia, como consecuencia de la convenciéon de Londres (31 de
octubre de 1861). Habiéndose entonces retirado los buques ingleses y
espafioles de Veracruz después de la firma del Tratado de Soledad
(19 de febrero de 1862), quedd solamente Francia que inicid las
hostilidades contra México, éste fue el ejército, que con otras fuerzas y

en forma brillante batié a los franceses el 5 de mayo de 1862 en

® Ob Cit. P.p.40-42



Puebla. Su general en jefe era Ignacio Zaragoza, Ejército de
Occidente. Se denominé asi al conjunto de fuerzas militares que se
iniciaron con las brigadas de Sinaloa y de Jalisco contra el imperio de

los franceses, su comandante en jefe fue Ramén Corona. ().

En la época Porfiriana o régimen presidencial de Porfirio Diaz
(1876-1880 y 1884-1911), di6 al pais orden y progreso conforme al
lema politico de su tiempo y durante él forj6, al lado de las fuerzas
‘rurales” y de las “reservas”, asi como otras de caracter policial en el
D.F., el llamado Ejército Federal que como dice el diccionario
bibliografico porrda “Fue mandado y disciplinado por jefes con
verdadero espiritu de cuerpo y del deber, era una fuerza que alcanzé
los fundamentos militares de los ejércitos europeos”, después de la
renuncia de Diaz al poder (25 de mayo de 1911) y de la Revolucién
Mexicana en la que “su lealtad a la Constituciéon hizo que defendiera
siempre a los gobiernos emanados de ella”. Fue disuelto el dia 13 de
agosto de 1914,

El Ejército Constitucionalista, creado por el Plan de Guadalupe
que fue suscrito en la hacienda de Guadalupe Coahuila, el 26 de
marzo de 1913. En dicho Plan se desconocié a Victoriano Huerta

como Presidente de la Republica, asi como los poderes Legislativos y

* Ipidem p.32



Judicial de la Federacion, designandose como primer jefe del ejército
Constitucionalista a Venustiano Carranza. (°).

La historia de nuestro pueblo nos ha demostrado que los
constantes cambios politicos y sociales se han suscitado precisamente
con la intervencion destacada del instituto armado, cuya presencia es
imprescindible para el mantenimiento de nuestro sistema
Constitucional.

B.- El fuero Militar.- La palabra “fuero” proviene del vocablo
latino “forum” que significa: recinto sin edificar, plaza publica y judicial,
por extensién asi se le denomina al sitio donde se administra justicia

esto es, al local del tribunal.

Durante la Edad Media, en los reinos hispanicos se di¢ a la voz
“fuero”, el significado de derecho local, posteriormente se aplico a
ciertas recopilaciones legislativas. A fines de dicha Edad se le
identifica como “privilegio”. La palabra “fuero” tiene dentro del margen
juridico dos significados, uno como sinénimo de COMPETENCIA y
otro como el “derecho” que tienen los altos funcionarios del gobierno

para que antes de ser juzgador por la comision de un delito del orden

® Miranda Basurto, Angel, Ob. Cit.p.91



comun, el cuerpo colegiado legislativo resuelva sobre la procedencia

del mencionado procedimiento, en una palabra inmunidad. (°).

Es de interés por razén de estudio e investigaciéon de nuestra
tesis, el “fuero” como sinénimo de “competencia®, toda vez que
preferimos abarcar unicamente éste, para evitar la extensién extrema

y la perdida de la hipétesis planteada.

La Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero
Comun, utilizan la voz “fuero” como sinénimo de competencia local, los
codigos penales, tanto local y federal, hablan respectivamente de
“fuero comun” y “fuero federal”, en voz de delitos locales y federales,

militares. (7).

El Fuero Militar.- Es el estatus o condicién juridico legal de
caracter especial, relativa a todas y cada uno de los integrantes de las
fuerzas armadas del pais y bajo cuyo imperio se encuentran. Es
también el conjunto de leyes, decretos, reglamentos, circulares, etc.,
de esta indole. Igualmente lo son los juzgados militares, los consejos
de guerra ordinarios, los extraordinarios y el Supremo Tribunal Militar,
todos pertenecientes al ambito castrense, asi como la Procuraduria

% ibidem p.96
' Sanchez Colin, Guillermo. DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Edit.
Porrua, México D.F. 1986 p. 79.



General de Justicia Militar, la asesoria de oficio y demés dependencias

del servicio de justicia respectivo. (%).

Definicién Técnica.- Fuero militar o de guerra es la jurisdiccion
o potestad auténoma y exclusiva de juzgar, por medio de los tribunales
castrenses y conforme a las leyes del Ejército. Fuerza Aérea y Armada
Nacional, inicamente a los miembros de dichas instituciones por faltas
o delitos que cometan en actos o hechos del servicio, asi como la
facultad de ejecutar sus sentencias. Igualmente todo aquello que es
propio o relativo a la organizacién y funcionamiento de los institutos
armados mencionados, a través de las jurisdicciones “Administrativa y
Gubernativa” en que se considera desdoblada la jursdiccién marcial.

).

Antecedentes Historicos.- Von Savigny (1779-1861) indica que
en Roma existio este fuero desde los primeros tiempos, circunscritos a
los casos de disciplina. Eugene Petit, sefiala que “Julio César empezo
a conceder privilegios a sus soldados y los emperadores, para captar
el apoyo del ejército, los extendieron tomando asi, el caracter
definitivo, formandose desde Nerva y Trajano el derecho comin para
los militares. Constantino dispuso que en materia civil los soldados
fuesen juzgados por jueces ordinarios y, después Honorio ordend que
comparecieran ante el Magister Militum, si bien mas tarde y bajo

 Ob. Cit. p. 82
? Ibidem. p.83



sancién pecuniaria se prohibié obligar a que un paisano, en calidad de

parte interesada, pasara bajo el tribunal militar”. ("°).

En Espafa existieron bajo la monarquia Goda los llamados
“triufados” que ejercian la jurisdiccién militar y conforme a los fueros
juzgos y real, debian tener asesores, que en ocasiones los suplian. La
ley de las Siete Partidas contiene normas que fijan los ambitos de
jurisdiccion castrense.

Durante el Virreinato Mexicano (1521-1821), para los soldados
rigieron desde luego las ordenanzas militares espafiolas, desde las
expedidas por los reyes catdlicos, las del caudillo Hernan Cortés para
consolidar la conquista y las de Carlos Il que consagraren dicho fuero

de guerra ejercido por militares y de caracter privilegiado.

Durante la gesta de independencia y ya en el México del siglo
XIX, el fuero militar se instituyd constitucionalmente, al tenor de la
Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz
el 19 de marzo de 1812, articulo 250 “Los militares gozaran también
de fuero particular en los términos que previene la ordenanza o en

adelante proviniere”. ('").

' Petit Eugene, DERECHO ROMANO. Editora Nacional México D.F. 1983.p.
" Ibidem. p.90
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Es de suma importancia sefialar el Estatuto Organico
provisional de la Republica Mexicana del 15 de mayo de 1856 que a la
letra sefialo:

Articulo 74.- “Por ningun delito se pierde el fuero comun. En los
delitos en que segun las leyes, podia conocer la jurisdiccién militar, de
reos, independientes de ella, podra aprehenderles para el efecto de
consignarlas dentro de 48 horas a disposicion de su juez competente”.

(12)4

Considero esta disposicién razonable tomando en cuenta el
estado social que se vivia en esa época, pero en nuestros tiempos lo

considero aberrante debido a los cambios de la lucha social. .

Posteriormente la Constitucion del 5 de febrero de 1857 en su
articulo 13 establece:

‘En la Republica Mexicana nadie puede ser juzgado por leyes
privativas ni por tribunales especiales. Subsiste el fuero de guerra

2 |bidem. p.90



solamente para los delitos que tengan exacta conexion con la

disciplina militar”. (*3).

Posteriormente, éste articulo se reforma en el afio de 1917

para quedar como sigue:

“Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar
mas emolumentos que los que sean compensaciéon de servicios
publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares,
en ningun caso y por ningun motivo, podran extender su jurisdiccion
sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o
falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del
caso |a autoridad civil que corresponda”.

Nétese los cambios de este precepto constitucional en el que
sin duda se puede ubicar el fundamento constitucional del fuero militar
o competencia militar de nuestros dias.

1.2.- La Instituciéon del Ministerio Publico.- La palabra
Ministerio viene del Latin Ministerium, que significa cargo que ejerce

** Ibidem. p.90



uno, empleo, oficio u ocupacién especialmente noble y elevado por lo
que hace a la expresion publico ésta deriva también del Latin publicus
populus: pueblo indicando lo que es notorio, visto o sabido por otros,
aplicase a potestad o derecho de caracter general y que afecta en la
relacién social como tal. Por tanto, en su acepcién gramatical el
Ministerio Puablico significa cargo que ejerce en relacion al pueblo.

La institucion del Ministerio Publico ha sido una conquista del
derecho moderno, pues es un ente creado por el poder ejecutivo, que
no tiene otra razén de ser mas que la representacién de la sociedad
en el ejercicio de la accién penal ademas de que queda el mismo

limitado a las atribuciones que la ley expresa le otorga.

Ha sido objeto de severas criticas y de encontradas opiniones
en sus inicios, tanto que el Ministerio Publico fue duramente combatido
y se le llamé ‘el ente mas monstruoso y contradictorio, inmoral e
inconstitucional que se mueve como autémata a voluntad del poder
Ejecutivo”, o “un invento de la monarquia francesa destinado
tnicamente a tener de la mano a la Magistratura”.

Sus partidarios y detractores se encuentran por millares. Pero
su adopcién se ha consagrado en la mayor parte de los pueblos
cultos, considerandose como una institucién independiente que tiene



ia mision de velar por el estricto cumplimiento de la ley, y que es

depositaria de los mas sagrados intereses de la sociedad.

Asi que podemos sefialar categdricamente que el titular de la
Averiguacién previa es el Ministerio Publico, como esta establecido en
el articulo 21 constitucional que mas adelante se analizara, en esta
etapa tiene que realizar una serie de diligencias para la obtencién de
sus fines. Todas sus actuaciones deben contener una estructura
sistematica y coherente, atendiendo a una secuencia logica y
ordenada observando en cada caso, las disposiciones legales

correspondientes.

Encontramos asi que el contenido de la averiguacion previa
esta constituido por un conjunto de actuaciones realizadas ante y por
el Ministerio Publico, en cumplimiento de su funcién investigadora,
para que pueda resolver si ejercita o no la accién penal. De ahi su
denominacion de averiguacién previa, es decir, de investigacién o
indagacién anticipada al ejercicio de la accién penal.

Principios que caracterizan al Ministerio Publico.-Entre las
funciones que tiene el Ministerio Plblico en México , el notable
penalista Sergio Garcia Ramirez sefiala que es el persecutor de los
delitos en la averiguacién previa y en el proceso; vigilante de la
legalidad; denunciante de las irregularidades de los juzgadores vy

13



poseedores y poseedor de voz, aunque no de voto en la eleccion de

funcionarios judiciales.

Para que el Ministerio Publico pueda cumplir con las funciones
que le han sido encomendadas, es necesario que cumpla con
determinados principios que se desprenden de la ley y la doctrina,

mismos que lo caracterizan.

a).-Jerarquia.-Este principio significa que el Ministerio Publico
se encuentra organizado jerarquicamente bajo la direcciéon y mando
del Procurador de Justicia .

b).-Indivisibilidad.- Esta consiste en que los agentes del
Ministerio Publico que intervienen en cualquier negocio de su
competencia no actian por derecho propio, sino representando a la
institucion.

c).- Independencia.- Esta cuestién ha sido causa de intensos
debates y polémicas interminables en cuanto a la autonomia e
independencia de la institucién; polémicas que se han suscitado en el
Primer Congreso Mexicano y Segundas Jornadas Latinoamericana de
Derecho Procesal en 1970, en donde se aprobdé que el Ministerio

Publico debe ser un érgano independiente del Poder Ejecutivo y gozar
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de prerrogativas de inamovilidad y demas garantias constitucionales
reconocidas a los miembros del Poder judicial, en el Primer Congreso
Latinoamericano de Derecho Constitucional efectuado del 25 al 30 de
agosto de 1975, en el que igualmente se propuso ‘“darle
independencia al Ministerio Publico respecto del Ejecutivo, separando
las atribuciones de asesoria y representacion del gobierno, de las de
representacién social y persecucion de los delitos, ya que esta ultima

requiere autonomia.

1.2.1- Antecedentes Historicos del Ministerio Publico.- En la
primera etapa de la evolucién social, la funcién represiva se ejercité a
través de la venganza privada. Son los clasicos tiempos de la Ley del
talion, “ojo por ojo diente por diente”. El delito es una violacion a la
cosa privada y la justicia se hace por propia mano de la victima del
delito o de sus allegados. ().

Pronto el poder social, ya organizado, imparte la justicia, ya en
nombre de la divinidad (periodo de la venganza divina) ya a nombre
del interés publico, salvaguardando el orden y la tranquilidad social
(periodo de la venganza publica). Se establecen tribunales y normas
aplicables, si bien frecuentemente arbitrarias. El directamente ofendido
por el delito, o sus parientes, acusan ante el tribunal, quien decide e
impone las penas.

' V. Castro Juventino. EL MINISTERO PUBLICO EN MEXICO. Edit. Porriia, México D.F. 1986 p.1.
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La historia hace notar que la Institucion del Ministerio Publico
surgid6 en Francia, aunque diversos autores nos hablan de
antecedentes remotos como en el derecho Atico donde un ciudadano
sostiene la acusacion, cuya inquisicion era llevada ante los Eliastas.
Otros creen ver el origen histérico de la institucién en la antigiiedad
griega, y particularmente en los temosteti, funcionarios encargados de
denunciar a los imputados ante el senado o a la Asamblea del Pueblo
que designaba a un ciudadano para sostener la acusacién. Para otros
el origen es romano y lo hacen descansar en los “curiosi, stationari o
irenarcas”, con funciones policiacas y en especial en “praefectus urbis”
en Roma, en los praesides y procénsules en la provincia, o en los
‘defensores civitatis”, “los advocati fisci" y “los procuradores caesaris
del Imperio”. Otros en las legislaciones barbaras, y en particular en
“los gastaldi” del imperio longobardo, o en los actores “dominici” de
Carlos Magno. Otro mas en la legislacion candnica del medioevo, por
la eficacia del proceso inquisitorio de los tribunales eclesiasticos de los
siglos XlIl y XIV, y por efectos del proceso “Inquisitorio ex oficio” y en
especial, en los “promotores” que sostenian la acusacion, requerian la
aplicacién de las penas etc. Y asimismo se habla de los “sindici”,
ministrales o cénsules locorum villarum”, verdaderos denunciantes de
la Italia medieval. ('°).

Carlos Franco Sodi, hace notar a través de sus criticas la duda
de toda esta genealogia, pues aunque en el tiempo es evidente que se

'® /. Castro Juventino. Ob. Cit. p.p.1-2



presentan unos funcionarios antes que otros, también es cierto que
histéricamente no puede asegurarse la relacion de ascendencia,
menos aun entre éstos y el ministerio publico francés que,
particularmente es la meta alcanzada en la evolucion de dos
funcionarios de la monarquia capeta, que no guardaban vinculacién
alguna con aquéllos ni por su origen ni por sus funciones. ("9).

La Institucién del Ministerio Publico nacié en Francia con los
“Procureurs du roi” de la monarquia francesa del siglo XIV, instituidos
“Pour la defensedes interestdu prince et ietat”, disciplinado y
encuadrado en un cuerpo commpleto con las Ordenanzas de 1522,
1523 y de 1586. El procurador del rey se encargada del procedimiento,
y el abogado del rey se encargaba del litigio en todos los negocios que
interesaban al rey. En el siglo XIV Felipe el Hermoso transformaba los

cargos Y los erige en una “Bella magistratura”.

Durante la Monarquia el Ministerio Publico no asume la calidad
de representante del poder Ejecutivo ante el poder judicial, porque en
esa época es imposible hablar de division de poderes. La revolucion
francesa hace cambios en la institucion, desmembrandola en
“commissaires du roi”, encargados de promover la accién penal y de la
ejecucién y “accusateur publics” que sostenian la acusacion en el
debate. La tradicién de la monarquia le devuelve la unidad con la ley

'® Sodi Franco, Carlos. EL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO. Edit. Porriia. México. D.F. 1939
p.36



de veintidés primario, afio VIII (13 de diciembre de 1799) tradicion que
sera continuada por la organizacién imperial de 1808 y 1810 de
Napoleén, en que el ministerio publico (organizado jerarquicamente
bajo la independencia del poder ejecutivo) recibe por la ley de 20 de
abril de 1810 el ordenamiento definitivo que de Francia irradiaria a
todos los estados de Europa y posteriormente hasta América. ('7).

1.2.2.- El Ministerio Publico en Meéxico.- Fueron los
espanoles, quienes impusieron en el México colonial su legislacion,
establecieron su organizacién por lo que respecta al ministerio publico.
La Recopilacién de Indias, en ley dada el 15 de octubre de 1626 y
1632 ordenaba: “Es nuestra merced y voluntad que en cada una de las
reales audiencias de Lima y México haya dos fiscales: Que el mas

antiguo sirva la plaza en todo lo civil y el otro en lo criminal”. ().

Cuando en la madre patria y en la Nueva Espafia se establecid
el régimen constitucional, en él se ordeno que a las Cortes
correspondia fijar el nimero de magistrados que habian de componer
el Tribunal Supremo (Hoy Suprema Corte de Justicia) y las Audiencias
de la Peninsula y de Ultramar, se dio cumplimiento con el decreto de 9
de octubre de 1812, que ordenaba que en la Audiencia de México
hubiera dos fiscales. Esta Audiencia en el afio de 1822 estaba
reducida en México a dos magistrados propietarios y a un fiscal, que el

"7 |bidem. p.5
"8 | oc. Cit.



Congreso de esa época confirmé por decreto de 22 de febrero de
1822. ("°).

Nacido México a la vida independiente, siguié sin embargo
rigiendo con relacion al Ministerio Publico lo que establecia el citado
decreto de 9 de octubre de 1812, ya que en el Tratado de Cérdoba se
declaré que las leyes vigentes continuarian rigiendo en todo lo que no
se opusiera al Plan de Iguala, y mientras las Cortes Mexicanas
formaban la Constitucién del Estado naciente.

La Constitucion de 1824 establecié el ministerio fiscal en la
Suprema Corte (art. 124), equiparando su dignidad a la de los
ministros y dandoles el caracter de inamovibles. También establece
fiscales en los tribunales de circuito (art. 140), sin determinar nada
expresamente respecto de los juzgados (art. 143 y 144).

La Ley de 14 de febrero de 1826 reconoce como necesaria la
intervencién del ministerio fiscal en todas las causas criminales en que
se interese la federacién y en los conflictos de jurisdiccion para
entablar o no el recurso de competencia, haciendo, por (ultima,
necesaria la presencia de éste funcionario en las visitas semanarias a
las carceles.

*® |bidem. p.7



El decreto de 20 de mayo de 1826 es el que mas
pormenorizadamente habla del ministerio fiscal, si bien nada dice de
los agentes. La ley de 22 de mayo de 1834 menciona la existencia de
un Promotor Fiscal en cada Juzgado de Distrito, nombrado como el de

Circuito y con las mismas funciones.

Las Siete Leyes de 1836 establecen el sistema centralista en
México, y en la ley de 23 de mayo de 1837 se crea un fiscal adscrito a
la Suprema Corte, contando cada uno de los tribunales superiores de
los Departamentos con un fiscal. La Ley de Lares dictada el 6 de
diciembre de 1853, bajo el régimen de Antonio Lépez de Santa Anna,
organiza el ministerio publico fiscal como institucion que hace emanar
del poder ejecutivo. El fiscal en esta ley debe ser oido siempre que
hubiere duda y obscuridad sobre el genuino sentido de la ley. Se crea
un procurador general que representa los intereses del gobierno, y que
tiene una amplisima misién. (*°).

El 23 de noviembre de 1855, Juan Alvarez dicta una ley,
aprobada posteriormente por Ignacio Comonfort, que permitia que los
promotores fiscales no podian ser recusados, y se les colocaba en la
Suprema Corte, en los Tribunales de Circuito, y mas tarde se les
extendié a los Juzgados de Distrito.

“ Ibidem. p.7



Se promulga el primer Cédigo de Procedimientos Penales el 15
de septiembre de 1880 en el que se establece una organizacion
completa del ministerio publico, asignandole como funciéon la de
promaver y auxiliar a la administracion de justicia en sus diferentes
ramas, sin reconocer el ejercicio privado de la accién penal.

El segundo Cddigo de Procedimientos Penales del 22 de mayo
de 1894, mejora la institucién del ministerio publico, ampliando su
intervencién en el proceso. Lo establece con las caracteristicas y
finalidades del derecho francés, como miembro de la policia judicial y

como auxiliar de la administracién de justicia.

El 30 de junio se publicé un reglamento del ministerio publico,
pero hasta el afio de 1903 en que el general Porfirio Diaz expide la
primera Ley Orgéanica del Ministerio Publico, y lo establece ya no como
auxiliar de la administracién de justicia, sino como parte en el juicio
interviniendo en los asuntos en que afecten el interés publico, y el de
los incapacitados y ademéas como el “Legitimo Titular de la Accién
Penal”. (*").

Al término de la Revolucién se retine en la ciudad de Querétaro
el Congreso Constituyente que expide la Constitucion de 1917. Se

%' |dem. p 32.
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discutieron ampliamente los articulos 21 y 102 Constitucionales. El
primer jefe Venustiano Carranza al tratar este punto, explica como la
investigaciéon de los delitos por parte de los jueces habia creado la
llamada “Confesién con cargos” estableciendo wuna situacion
insostenible, ya que éstos funcionarios judiciales en su afan de
notoriedad ejercian verdaderas arbitrariedades, y en cambio el
ministerio publico era una figura que no ejercia la noble funcién para la
que fue creado, y pugnaba por situar a cada quien en su lugar que le
correspondia, quitdndole al juez la facultad de policia judicial y de
acusador que hacia los cargos para arrancar la confesién de los reos.

(22)‘

El articulo 102 establece las bases sobre las que debe actuar
el Ministerio Publico, y fue aprobado sin mayores discusiones por
parte de los constituyentes de 1916-1917.

Creemos que el acabado del articulo 21 es muy completo, y
conforme a la mas avanzada doctrina, y que soélo absurdas
interpretaciones que de él se han hecho, han colocado al ministerio
publico en un lugar que, a los primeros que ha llegado a sorprender,
es a los propios constituyentes, que no sofiaron jamas con ver una
noble institucion.

# |dem. p.10



La Ley Organica del Ministerio Publico del Fuero Comun de
1929 -vigente con algunas modificaciones- da mayor importancia a la
institucién y crea el departamento de investigaciones, con agentes
adscritos a las delegaciones que sustituyen a los antiguos comisarios.
Al frente de la institucion establece como jefe al Procurador General
de Justicia y del Distrito.

En 1934 se expide la Ley Organica del Ministerio Publico
vigente, que pone a la institucion en amplitud de cumplir su importante
mision, estableciendo en la cabeza al Procurador General de la
Repdublica.

Por su parte y aprovechando este brevisimo recorrido histérico
sobre la institucion del Ministerio Pudblico, resulta por demas
interesante sefialar lo que apunta Juventino V. Castro en su obra el
Ministerio Publico en México al sefalar que: El Ministerio Publico
Militar esta constituido siguiendo los lineamientos mismos del
Ministerio Publico del Fuero Comun y Federal, aunque la Constitucién
no habla de él, pero infiriéndose su necesidad del articulo 13 que
instituye al “Fuero de Guerra” y del 21 que crea a la institucién en

general. ().

% |dem pp. 10-11-12.......
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Javier Pefia y Palacios, citado por el propio Juventino V. Castro
afirma que en su evolucion se puede encontrar la influencia francesa,

espafiola ademas de la tendencia nacional.

Del ordenamiento francés, tomd como caracteristica principal el
de la unidad e indivisibilidad. Del espafiol, su ubicacién dentro del
procedimiento judicial por cuanto que el Ministerio Publico formula
conclusiones dentro del mismo, y del nacional en cuanto al papel que
juega en la preparacion del ejercicio de la accién penal y en su calidad
de jefe de la policia judicial.

1.3- El Ejercicio de la Accién Penal.-

1.3.1.-Concepto.-Fundamentalmente el Ministerio Publico tiene
el caracter de organo estatal permanente para hacer valer la
pretension penal nacida del delito, y su vida esta intimamente ligada a
la accién penal.

Eugenio Florian define a la accién penal como el poder juridico
de excitar y promover la decisién del érgano jurisdiccional sobre una
determinada relacion de derecho penal. La accién penal domina y da
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caracter a todo proceso, lo inicia y lo hace avanzar hasta su meta

(sentencia). (**).

Existen diversos autores como Eduardo Massari y el propio
Florian que diferencian la accion penal con la accién punitiva, no
vamos a entrar en conflictos teéricos ya que faciimente se llega a
comprender que la pretensién punitiva pertenece en forma exclusiva al
estado, en cambio la accion penal tiene como titular al Ministerio
Publico, pero no ingresando a su patrimonio sino como un poder
deber, es decir, como facultad y como obligacién. (*°).

1.3.2.- Caracter de la Acciéon Penal. Uno de los problemas
cumbres sobre el caracter de la accién penal en su funcion, es la de
determinar si es tarea del poder judicial o del ejecutivo, aunque las
mas encontradas tesis se han avocado al respecto, desde el punto de

vista funcional mantiene discrepancia en este sentido.

Montesquieu, ensefia que todo poder tiende al abuso y
menester es limitarlo, origindndose asi su famosa teoria de los tres
poderes compensatorios hacia un equilibrio estatal.

‘: Florian, Eugenio. ELEMENTOS DE DERECHO PENAL. Edit. Porria. México. D.F. 1987. p.179
~ Osorio y Nieto, Cesar Augusto. LA AVERIGUACION PREVIA. Edit. Porria. México. D.F. 1987 p.36.



El Ministerio Publico no es un drgano que se encarga de
impartir justicia, sino un érgano administrativo que vela porque se
aplique la ley estrictamente por aquéllos que si tienen la misién de

impartir justicia. (%°).

Sabemos que el Ministerio Publico surgidé para abolir la
parcialidad en la imparticion de justicia, ya que histéricamente quedoé
demostrada la incumbencia de ser juez y parte. En un diferendo
judicial, lo que se logra con la creacién de ésta institucion ya que el
Ministerioc Publico no pertenece al érgano jurisdiccional por tratarse
aquél de un representante social que brota del poder ejecutivo.

Concluimos asi que el Ministerio Publico es auténomo en sus
funciones, no estando limitado por ningtn poder, sino tan solo por las
leyes. Es la aplicacién justa de la ley, causa y fin ultimo de la misién
del Ministerio Publico.

1.3.3.- El Titular de la Acciéon Penal.- El articulo 21 de la
Constitucién le otorga al Ministerio Publico la titularidad de la accién
penal, y asi como el mando y Jefe de la Policia Judicial.

* Loc. Cit.
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La facultad de ejercer la autoridad de Policia Judicial debemos
entenderla como un medio preparatorio al ejercicio de la accién penal,
Javier y Pifia Palacios lo define como: “El acto por medio del cual el
Ministerio Publico reiine los elementos necesarios para el ejercicio de
la accién penal”. La facultad de ejercer funciones de Policia tiene sin
embargo las limitaciones que le impone el articulo 16 constitucional,
pero acreditados el cumplimiento de éstos extremos se hace factible el

ejercicio de la accién penal ante la jurisdiccion correspondiente.

Excepcion de la accidon penal.- Es importante mencionar que en

cuanto a la persecucion de los delitos hay una excepcién, toda vez
gue dentro de la misma Constitucion encontramos interferencias en el
ejercicio de la accién penal, ya que el citado texto constitucional
faculta a la Camara de Diputados para recibir acusaciones de
funcionarios, del mas alto nivel administrativo, antes de que el
Ministerio Publico ejerza la accién de que es titular y de la misma
manera tiene ingerencia la Suprema Corte de Justicia para averiguar
la conducta de un juez federal. (*').

1.4.-La Policia. Aun cuando la voz “policia“ puede entenderse
también como lineamientos de la actividad politica y Administrativa de
acuerdo con su excepcién original, en el ordenamiento mexicano, su
sentido propio correspondiente a la de los cuerpos de seguridad
publica, enpargados de la prevencién e investigacién de los delitos y

“ Ob. Cit. p.59



faltas, en auxilio del Ministerio Publico de los Tribunales Judiciales.
(**)

Ahora bien, para los efectos de nuestro estudio, interesa en la
especie, la acepcion que le otorga la Ley Mexicana, para cuyo efecto
debemos previamente delimitar la esfera de competencia que es la

propia, esto es Civil, Federal y Militar.

En la legislacion nacional, tanto federal como en las entidades
federativas, se puede observar la presencia de numerosos organismos
policiacos. Unos de caracter general y otros de corte especializado,
ello nos obliga a un breve examen de los primeros y una simple
descripciéon de los segundos, especialmente dentro de la esfera Civil,
Federal y Militar.

Como cuerpos especializados de naturaleza policiaca, entre
otros mencionamos de Policia Federal de Caminos, la Policia Fiscal, la
Policia Federal Preventiva; aprobada en diciembre de 1998, es el
primer cuerpo de seguridad establecido por mandato del Congreso de
la Unién en la historia del pais, con la funcién de varios cuerpos
policiacos la Policia Federal de Caminos, la Migratoria, la Fiscal y el
supuesto objetivo (la reduccién de la incidencia delictiva y esta al
mando de la Secretaria de Gobernacion. (*). Y la Agencia Federal de

% |dem. p.120

* Autores Cama de Diputados. CRONICA LEGISLATIVA NUMERO DIEZ. Tercera Epoca 1999.
México D.F. Edit. Secretaria de Gobernacién. P.p.82-84
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Investigacion, ésta ultima de reciente creacion entre otros cuerpos

policiacos mas.(*%).

Como cuerpos policiacos de caracter general encontramos, la
Policia Preventiva y la Policia Judicial. La primera instituida para vigilar
y mantener el orden dentro de las poblaciones, y la segunda como
auxiliar del Ministerio Publico en el ejercicio de sus funciones y de los
organismos judicial en la investigaciéon de los delitos. En relacion con
la Policia Judicial, debemos mencionar varios cuerpos policiacos que
auxilian al Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones, y de los
organismos judiciales en la investigacion de los delitos como son: La
Policia Judicial Estatal, Policia Judicial del Distrito Federal, Policia
Federal Preventiva y la de nueva creacién, la Agencia Federal de
Investigacion AFI. Estas tienen caracteristicas y organizacion similar,
pero poseen distinta competencia. (*').

En primer término es preciso destacar que la policia Judicial,
como cuerpo de investigacion, fue creada por el articulo 21 de la
Constitucién de 1917, ya que con anterioridad y particularmente de
acuerdo con los Cédigos de Procedimientos Penales de 1880 y 1884
del Distrito Federal, se confiri6 la funcion de Policia Judicial a los
cuerpos preventivos, al Ministerio Pablico y a los Jueces Penales,

ademas de otros funcionarios administrativos (*?).

% Diario Oficial de la Federacién 1 de Noviembre 2001 p.80
%' |dem. p.29
% |dem. p.229
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Como una reaccién a ésta funcién investigadora realizada por
los Jueces de instruccion, que también eran los de sentencia se cred
un cuerpo especial de Policia Judicial, tanto Federal como del Distrito
Federal y Testimonios Estatales, pero bajo la autoridad y mando
inmediato del Ministerio Publico y actualmente por inseguridad de
delitos como el secuestro y el narcotrafico, se crearon la Policia
Preventiva y la Agencia Federal Investigadora, la primera subordinada
por la Secretaria de Gobernacién y la segunda que no hay fundamento
legal de sus atracciones, puesto que se sigue rigiendo por el anterior
reglamento y no obstante su denominacion francesa, dichos
organismos de investigacién se inspiraron en la Policia Judicial
Federal de los Estados Unidos de América (United States Marshalls)
actualmente FBI, que dependen del Departamento de Justicia, y por lo
tanto del Attorney General.

La Policia Judicial Federal actualmente Agencia Federal de
Investigacion, forma parte de la Procuraduria General de la Republica,
promulgada el 1° de noviembre de 2001.En el Diario Oficial de la
Federacién.

El articulo 26 del citado ordenamiento, confiere a la Agencia
Federal de Investigacién, la funcién de auxiliar del Ministerio Publico
en la Investigacién de los delitos del orden federal, en los términos del
articulo 21 de la Constitucion y para realizar dicha autoridad esta
facultada para recibir denuncias y querellas cuando por urgencia del
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caso no sea posible, la presentaciéon directa de aquéllas ante el
Ministerio Publico, pero debera dar cuenta sin demora alguna a éste
para que acuerde lo que legalmente proceda.

Conforme a las instrucciones que se le dicten, la propia Policia
Judicial debe realizar las diligencias que se practiquen durante la
investigacion previa y exclusivamente para los fines de ésta, cumplir
las citaciones, notificaciones y presentaciones que se le ordenen y
ademas ejecutar las ordenes de aprehensién, los cateos y otros
mandamientos que emita la autoridad judicial. (*3).

La Policia Judicial Federal hoy Agencia Federal de
Investigacién, aun se rige por el Reglamento actual que entro en vigor
el 1° de noviembre de 2001. En el Diario Oficial de la Federacion.

La Policia Judicial del Distrito Federal, esta regulada muy
similar a la Federal, por la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, pues el articulo 11, fraccién | y XXI de éste
ordenamiento, establece los mismos lineamientos y atribuciones de las
mencionadas anteriormente para la Policia Judicial Federal
actualmente Agencia Federal Investigadora, como organismo auxiliar
del Ministerio Publico Distrital, de acuerdo con los principios del
referido articulo 21 de la Constitucion.

* |dem. p.225



La Policia Judicial Militar esta prevista por el articulo 47 del
Cadigo de Justicia Militar el 28 de agosto de 1933 y por el Reglamento
de esta Institucion el 18 de mayo de 1941, precepto y ordenamiento de
acuerdo con los cuales, la funcién respectiva se presta por un cuerpo
permanente del cual se ocupa el citado Reglamento, pero también por
los Agentes del Ministerio Publico Militar, asi como Militares que por
virtud de su cargo o comisién desempefien accidentalmente labores
de investigacion.

Por lo que respecta al cuerpo permanente militar, éste depende
directamente "del Procurador General de Justicia Militar, y tiene por
objeto auxiliar al Ministerio Publico en la Investigacién de los DELITOS
DE NATURALEZA CASTRENCE, en la reunién de las pruebas y en el
descubrimiento de los autores, complices y encubridores. (**).

* Ibidem. P.p.223-225.
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CAPITULO II

2.1.- Fundamentacién Constitucional del Ejército. Después
de haber referido brevemente los antecedentes histéricos del Ejército
Mexicano y encontrar en estos diversos aspectos teéricos en cuanto a
su estructura y evolucién, nos toca ahora mencionar su
fundamentacion en nuestro texto constitucional con la finalidad de

encuadrar a la institucién marcial dentro de la esfera legal.

Dentro de nuestra Constitucidn Politica Federal se hace
mencién al Ejército en sus articulos 13 y 129 del mismo ordenamiento,
también se alude a aquél en los articulos 73 fraccion XIV y XV, 89
fraccién IV, V y VI en los que se conceden facultades al Cong'reso
para proveer a su organizacidn, servicio y sostenimiento asi como al
Ejecutivo Federal para designar a sus jefes y oficiales y para disponer
aquél para la defensa interior y exterior del pais y para reglamentar su
sostenimiento respectivamente.

La Secretaria de la Defensa Nacional como drgano
administrativo dependiente del poder ejecutivo surge por decreto de 8
de noviembre de 1821 y ratificado en las llamadas Siete Leyes
Constitucionales de 1836, con el nombre de Secretaria de la Defensa

y Marina; cambié su denominacién por la de Secretaria de la Defensa
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Nacional que tiene en la actualidad , por decreto de 25 de octubre de
1937. (*%)

Por sus propias caracteristicas el Ejército y Fuerzas Armadas
Nacionales, se hace acreedor por medio de disposiciones legales, de
un “fuero” especial dentro de nuestro régimen jurisdiccional, como lo

establece el articulo 13 de nuestra Constitucién Federal al sefalar:

Articulo 13.- “Nadie puede ser juzgado por
leyes privativas ni por fribunales especiales,
ninguna persoha o corporacién puede tener
fuero, ni gozar més emolumentos que los que
sean compensacién de servicios publicos y
estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de
guerra para los delitos y falfas contra la
disciplina miljtar; pero los tribunales militares en
ningiin caso y por ningun motivo, podran
extender su jurisdiccién sobre personas que no
pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o
faita del orden militar estuviese complicado un
pafsano, conocerd del caso la autoridad civil

que corresponda’”.

¥ Acosta Romero, Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. Editorial
Porria, México D:F. 1982, p. 266.
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Correlative a lo dispuesto en la segunda parte del articulo
transitorio que dice "Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas
contra la disciplina militar”. Lo es la facultad del Congreso de la Unién

para crear las instituciones que componen al cuerpo militar.

Las leyes que regufan su actividad y su esfera de competencia,
como lo son, la Ley Orgdanica de la Administracién Ptblica Federa)
articulo 29, la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, el
Caodigo de Justicia Militar entre otras, ejerciendo el cuerpo legislativo
ias facultades contenidas en las fracciones XIV y XV del articulo 73
Censtitucional, de este modo identificamos su plena legalidad

jurisdiccional dentro de nuestra constitucion.

Por su parte el articulo 129 Constitucional hace una prevencion
muy especial que debe ser considerada:

Articulo 129.-“En tiempos de paz, ninguna
autoridad militar puede ejercer mas funciones
que las que tengan exacta conexién con la
disciplina militar. Solamente habra
comandancias militares fijas y permanentes en

los castillos, fortalezas y almacenes que
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dependeran inmediatamente del Gobierno de la
Unién; 0 en los campamentos, cuarteles ©
depositos que, fuera de las poblaciones,
estableciere para la estacion de las tropas.”

Como puede observarse, dentro del marco constitucional, la
institucién armada encuentra muy definidos, tanto las areas en que
formalmente tendra un domicilio y residencia permanente dentro de
nuestro territorio nacional, asi como las actividades que por
disposicién Constitucional tiene el deber de realizar en tiempos de paz,
como son en los que actualmente tenemos el privilegio de gozar en
nuestros dias, toda vez que Gnicamente puede ejercer funciones de
exacta conexion con la disciplina militar. Salvo opinién en contra de las
actividades exclusivas de los militares en tiempo de paz, son aquéllas
que le encomiendan la Ley Organica de la Administracién Puablica
Federal, donde unicamente se refieren a las tareas que tengan
relacion con el servicio y control de armas y explosivos y el cuidado de
nuestra integridad, independencia y soberania de la nacidén, la que

explicaremos en su momento.

Determinada la constitucionalidad del ejército en sus aspectos
jurisdiccional y territorial, toca ahora examinar y anpalizar sus
atribuciones o funciones con la finalidad de identificar y establecer las

misiones encomendadas a la institucién marcial y estar en aptitud de
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poder realizar un comparative con las atribuciones y funciones del

organo de autoridad, titular en la accién penal.

2.1.1.-Analisis a los articulos, 5, 31 frac. lll, 35 frac. IV, 73
frac. XIl, XIil, XIV, XV y 89 frac. IV, V; Vil y VIII

El articulo 5 de la Constituciona! sefala en sus primeros
parrafos lo siguiente:

Articulo. 5.- A ninguna persona podra

impedirse que se dedique a la profesion,

industria, comercio o trabajo que le acomode,

siendo licitos.

De este articulo podemos decir que si una persona desea
incorporarse al ejército ya sea para adquirir una profesion en el arte de
la guerra, como lo es piloto aviador, ingenierg, arquitecto, médico en
todas sus modalidades, abogado, obrero en la fabricacion de armas y
explosivos lo puede realizar pero bajo las condiciones y leyes que
rigen en el &mbito militar, e inclusive encontramos colegios militares en
donde son adiestrados los menores de edad con un permiso especial

que los padres otorgan.



Articulo. 31.- Constitucional sefiala, en lo
que se refiere a las fracciones Il y (ll, lo

siguiente:

il.- Asistir en los dias y horas designados por
el Ayuntamiento del lugar en que residan,
para recibir instruccion civica y militar que
los mantenga aplos en el ejercicio de fos
derechos de ciudadano, diestros en el
manejo de las armas, y conocedores de la

disciplina militar;

lil.- Alistarse y servir en la Guardia Nacional,
conforme a la ley organica respectiva, para
asegurar y defender la independencia, el
territorio, el honor, los derechos e intereses
de la Patria, asi como la tranquilidad y el

orden interior; y

En la fraccion segunda de este articulo, si es necesario ser

diestros en el uso y manejo de las armas, pero en realidad no se lleva

a cabo este adiestramiento, ya que los ponen a correr a pintar arboles,

las armas solo se las muestran a los jovenes como una forma de

intimidar a la perscna y los que en realidad si tienen contacto con una

arma de fuego no les dicen que es para defenderse solo en caso de

una invasién en contra de un enemigo extranjero, otro factor es que
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existe un sorteo con bola negra y bola blanca, los que son sorteados
con bola negra que son los que no marchan y son muchos mas,
estariamos hablando de tres terceras partes de cada generacidén que

no marcha.

De la fraccion tercera es de sefialarse si es necesario tener el
conocimiento para la defensa de los intereses de la nacion como lo es
el petrdleo el territorio el mar, pero el narcotrafico siento que no invade
la soberania de nuestro pais es decir, el mismo narcotrafico se da ya
en cada estado de la Republica con los sembradios de mariguana y la

produccion de sustancias toxicas y psicotropicos.

Articulo. 35.- Son prerrogativas del
ciudadano: Frac. V.

V.- Tomar las armas en el Ejercito o
Guardia Nacional, para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, en Ios

términos que prescriben las leyes; y
La fraccion cuarta establece como prerrogativa de los

ciudadanos mexicanos la defensa de la patria como miembros del

ejército y la guardia nacionales.
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Debe aclararse que si bien el articulo 31 establece como
obligacion de los mexicanos la defensa de la patria, es claro que para
el Constituyente tal defensa también debe ser motivo de orgullo y
distincion porque se esta defendiendo a la tierra que genercsamente
ha sido la cuna del ciudadano mexicano y es por este motivo que la
defensa de la patria es tanto una obligacién como una prerrogativa

propia del ciudadano.

Articulo. 73 fracc. X, XIlI; XIV; XV

Xll.- Para declarar la guerra, en visla de los

datos que le presente el Ejecutivo;

Xlll.- Para dictar leyes segun las cuales deben
declararse buenas o malas las presas de mar
y tierra, y para expedir leyes relativas al

derecho maritimo de paz y guerra;

XIV.- Para levantar y sostener a las
instituciones armadas de la Unién, a saber:
Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea
Nacionales, y para reglamentar su

organizacion y servicio;
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XV.- Para dar reglamentos con objeto de
organizar, armar y nombramiento respectivo
de jefes y oficiales, y a los Estados la facultad
de instruirla conforme disciplinar la Guardia
Nacional, reservandose a los ciudadanos que
la forman, el a la disciplina prescrita por

dichos reglamentos;

Defensa Nacional. Corresponde al Congreso general de la
Republica expedir las leyes que reglamenten la organizacion, el
sostenimiento y el servicio del ejército, la armada y la fuerza aérea
nacionales. De esta , importante atribucién que tiene el congreso,
depende la existencia misma del Estado mexicano en la medida en
gue las fuerzas armadas son el sustento de las instituciones, del orden
publico y de la soberania nacional. También de la forma en que se
desenvuelve la facultad congresional depende en gran parte , de la
serie de condiciones que permitan que las fuerzas armadas nacionales
desarrollen sus acciones con estricto apego a la Constitucién general

de la Republica.

Existe tambien |la facultad de expedir las leyes segun las cuales
deban declararse buenas o malas las presas de mar y tierra, y
aguellas que posibiliten 1a organizacion de la Guardia Nacional. Sobre

este particular, es importante sefialar que la letra y espiritu de la

4]



Constitucion disefian a la Guardia Nacional comao la organizacion de
ciudadanos a través de milicias populares destinadas a defender la
seguridad y las instituciones del pais; sin embargo, tales milicias no
existen debido a que el Congreso no ha expedido la reglamentacion

correspondiente

En esta misma materia, el 6rgano Legislativo tiene la facultad
de expedir las leyes que declaren el estado de guerra en relacion con

otras potencias.

Articulo. 89.- Las facuitades y obligaciones

del Presidente, son las siguientes:

IV. Nombrar con aprobacién del Senado, los
coroneles y demas oficiales superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales,

y los empleados superiores de Haclenda;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejércifo
Armada y Fuerza Aérea Nacionales con

arreglo a las leyes;

VI, Disponer de la totalidad de la fuerza
armada permanente, o sea del Ejército

terrestre, de la Marina de Guerra y de la
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Fuerza Aérea, para la seguridad interior y

defensa exterior de la Federacién;

VIl. Disponer de la Guardia Nacional para los
mismos objetos, en los términos que previene

la fraccion 1V del articulo 76;

VIll. Declarar la guerra en nombre de los
Estados Unidos Mexicancs previa ley del

Congreso de la Union;

Por ofro lado al presidente ie corresponde declarar la guerra,
llegado el caso; asi como conducir al Ejército o conducir Ia guerra y
terminaria y utilizar la fuerza armada para garantizar la seguridad del

interior.

2.2.- Funciones del Ejército.- la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal establece la competencia a la

Secretarfa de la Defensa Nacional en los términos siguientes:

Articulo 29.- A la Secretaria de la Defensa
Nacional corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:



.- Organizar, administrar y preparar al

gjército y la fuerza aérea.

il.- Organizar y preparar al Servicio Militar

Nacional.

IIl.-Organizar las reservas del gjército y de la
Fuerza aérea, e impartirles la instruccion

técnica militar correspondiente

V.- Manejar el activo del Ejercito y fa Fuerza
Aérea, de la Guardia Nacional al servicio de
la Federacién y los contingentes armados
que no constituyan la Guardia Nacional de

los Estados.

V.- Conceder licencias y retiros, e intervenir
en las pensiones de los miembros del

Ejército y de la Fuerza Aérea.

Vl.-Planear, dirigir y manejar la movilizacion
del pais en caso de guerra; formular y
gjecutar, en su caso, los planes y ordenes
necesarios para la defensa del pais y dirigir
y asesorar la defensa civil.
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Vil.-Construir y preparar las fortificaciones,
fortalezas y foda clase de recintos militares
para el uso del Ejército y Fuerza Aérea, asi
como la administracion y conservacion de
cuarteles y  hospitales vy  demas

establecimientos militares.

Vill.- Asescrar militarmente la construccion
de loda clase de vias de comunicacion

lerrestre y areas.

IX.- Manejar los almacenes del Ejercito y la

Fuerza Aérea.
X.- Administrar la Justicia Militar,

Xl.- Intervenir en los indultcs de delifos del

orden Militar,

Xil.- Organizar y prestar los servicios de
sanidad Militar.

Xlil.- Dirigir la educacion profesional de los
miembros del Ejército y de la Fuerza Aérea,
y coordinar en su caso; la instruccion Militar

de poblacion civil.
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XIV.-  Adquirir 'y fabricar armamento,
municiones, vestuario y ftoda clase de
materiales y elementos destinados al
Ejército y a la Fuerza Aérea.

XV.- Inspeccionar los servicios del Ejército y
la Fuerza Aérea.

XV~ Intervenir en la expedicién de permisos
para la portacidn de armas de fuego, con
objeto de que no incluyan las armas
prohibidas expresamente por _la ley, y
aquellas que la nacion reserve para el uso
exclusivo del Ejército, Armada y Guardia
Nacional, con excepcién de lo consignado
en la fraccion XXIV del articulo 27, asi como
vigilar y expedir permisos para el comercio,
lransporte y almacenamiento de armas de
fuego, municiones explosivos, agresivos

quimicos, artificios y material estratégico.

XVil.-  Intervenir en la importacién vy
exportacion de toda clase de armas de
fuego, municiones, explosivos, agresivos

quimicos, artificios y material estratégico.
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XVIll.- Intervenir en el otorgamiento de
permisos para expediciones o exploraciones
cientificas extranjeras o internacionales en el

territorio nacional.

XIX - Prestar los servicios auxiliares que
requieran el Ejército y la Fuerza Aérea, asi
como los servicios civiles que a dichas

fuerzas sefiale el Ejecutivo Federal y.

XX. Los demads que le atribuyan
expresamente las Leyes y Reglamentos.

En términos del articulo 1 del Reglamento interior de la
Secretaria de la Defensa Nacional, establece el ambito de

competencia de la Secretaria:

ARTICULO 2.- La Secretaria de la Defensa
Nacional como dependencia del Poder
Ejecutivo de fa Unién, tiene a su cargo el
despachc de los asuntos que expresamente
le encomienden la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea

Mexicana, asi como  ofras leyes,
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reglamentos, decrefos y acuerdos y ordenes
del Presidente de la Republica.

La Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, tituio

primero estable:

ARTICULO 1.- El Ejército y Fuerza Aérea
Mexicana, son instituciones  armadas
permanentes que liene [las misiones

generales siguientes:

.- Defender la integridad, la independencia y
la soberania de la Nacion.

I.- Garantizar la seguridad interior.

I.- Auxiliar a la poblacion civil en caso de

necesidades publicas.

IV.- Realizar acciones civicas y obras

sociales que tienden al progreso del pais y,

V.- En caso de desaslre prestar auxilio de
las personas y sus bienes y Ja

reconstruccion de las zonas afectadas
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ARTICULO 2.- Establece: las misiones
enunciadas, podrén realizarfas el Ejército y
fuerza Aérea por si mismos o en forma
conjunta con fa Armada o con otras
dependencias de los Gobiemos Federal,
Estatal o Municipal, todo conforme lo ordene
o lo apruebe el Presidente de la Republica,
en ejercicio de sus facuftades

constitucionales.

En términos de los articulos transcritos, se concluye que tanto

el Ejército como la Fuerza Aérea dependen directamente de la

Secretaria de la Defensa Nacional y se encuentra al mando de la

misma, siendo ésta a su vez una dependencia Administrativa del

Ejecutivo Nacional,

De los articulos transcritos deducimos que la misién y motivo

de creacion del Ejército Mexicano es la Unica y exclusivamente de

“‘Defender la integridad, independencia y soberania de la nacidn,

garantizar la seguridad interior y auxilio a la poblacion civil en caso de

necesidades publicas y desastres”. Ejem. Plan. D.N.3. en caso de

inundaciones, Terremotos, Epidemias, etc.
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Resumiendo a). Defender la integridad, independencia vy
soberania de la nacién y de las legitimas instituciones de su gobierno,

constituye la tarea prioritaria del Ejército.

b). Garantizar la seguridad interior. Existe un sin numero de
seguridades como la social, la juridica, la personal, la internacional,
etc. Lo que le interesa al Ejército desde el punta de vista militar es el
resguardar y evitar un desplazamiento violento a las personas que
legitimamente ejercen el poder, es decir protegen al sistema de
gobierno de algun acto subversivo. Ejem.. En el estado de Chiapas el

Ejército de Liberacion Zapatista.

¢). Auxiliar a la poblacidn civii en caso de necesidades
publicas. Esta es la noble labor de lo militares en ayuda conjunta para
beneficiar al ciudadano por ejemplo, en problemas administrativos de

servicios publicos.

d). Realizar acciones civicas y obras scciales que tiendan al
progreso del pals. Esto se refiere a la realizacion de actos en beneficio
de la comunidad, por ejemplo, la limpieza forestal, siembra de arboles,
limpieza en playas y en general en todas aquellas acciones en que el
beneficiario lo sea el pais, con la intervencién de transformar y sacar

adelante a nuestra patria.
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e). En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento
del orden, auxilioc y salvaguarda de las personas y sus bienes y la
reconstrucciéon de las zonas afectadas, en este caso los militares
acttan conforme a un plan llamado DN3, que consiste en auxiliar al
lugar afectado en caso de alglin fenbmeno que cause estragos al
mismo, con la Unica intencion de ayudar a los afectados én su
integridad fisica y material, para la pronta reanudacién de sus
actividades cotidianas.

Ahora analizaremos la competencia del Ejército que le sefala
el articulo 29 de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal,
tomando en consideracion la extensién de su competencia aludiremos
unicamente lo que se le relaciones con nuestro tema y en este caso
son las fracciones XIX y XX.

La fraccién XIX establece: Prestar los servicios auxiliares que
requieren el Ejército y Fuerza Aérea, asi como |os servicios civiles que
a dichas fuerzas sefiale el Ejecutivo Federal. Esto se traduce en la
posibilidad de que el Ejército pueda acudir en ayuda de cualquier
Dependencia cuando se le solicite, pero, Unica y exclusivamente en
auxilio de las funciones que tiene encomendadas, ésta el segundo
parrafo alude a los servicios civiles que le encomiende el Presidente

de la Republica, en este caso el Ejército puede intervenir en el
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desarrollo de las actividades de los civiles como pueden ser: Politicas,
administrativas, etc., pero siempre con las limitaciones que le sefala la

propia Constitucion.

La fraccibn XX establece: “Las demas que le atribuyen
expresamente las Leyes y Reglamentos”. Toda ley y reglamento le
puede otorgar facultades y funciones en apoyo de las autoridades
civiles, pero aquéllas nunca deberan ejecutarse si por la naturaleza de

la funcion, con su ejercicio transgredi el texto Constitucional.

Es importante sefalar que de esta instifucion armada puede
disponer el Presidente de la Republica, segun la frac_cic'm VI del
articulo 89 de la Constituciébn, pero Unicamente para la seguridad

interior y defensa exterior de la Federacién.

El articulo 76 fracciones I, Ill y IV de la misma ley federal le
otorga facultades al senado para ratificar el nombramiento de los
funcionarios militares, autorizar las salidas de las tropas del territorio
nacional y dar su consentimiento para que el Presidente de la

Reptblica pueda disponer de la Guardia Nacional.

2.3.- FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL DEL
MINISTERIO PUBLICO.- En el inciso c) del capitulo | mencionamos al
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Ministerio Publico en su evaluacion histérica, tratando de senalar sus
aspectos mas relevantes. Ahora nos toca aludir en lo que atafie a su

presencia y caracter en la Constitucién,

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, alude a la Institucion del Ministerio Publico en sus

articulos21 y 102 respectivamente.

El articulo 21 establece:

Articulo 21.-"La imposicion de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacién y persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Publico, el cual se
auxiliara con una policfa que estara bajo su
autoridad y mando inmediato. Compete a fla
autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubemativos y de la policia, las
que dnicamente consistiran en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si
el infractor no pagare la multa que se le
hubiere impuesto, se permutara ésta por el
arreste correspondiente, que no excedera en

ningun caso de treinta y seis horas”,



|.o que interesa para los fines de este estudio, es su parrafo
segundo al referir que: “La persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico y a la Policia, Ia cual estara bajo la autoridad y
mando de aquel”.

Este parrafo otorga tajantemente y de manera exclusiva la
titularidad de la accién penal y de la investigacion y persecucion de los

delitos a la Institucion del Ministerio Puablico.

Por su parie ei articulo 102 de la Constitucion establece:

Articulo.-102.-A.- La ley organizaréd el
Ministerio publico de la Federacién, cuyos
funcionariocs seran nombrados y removidos
por el Ejecutivo;, de acuerdo con la ley
respectiva. El Ministerio Publico de la
Federacion estara presidido por un
Procurador General de Jla Republica
designado por el Titular del Ejecutivo
Federal con ratificacién del senado o, en sus
recesos de fa comision permanente. Para

ser Procurador se requiere: ser ciudadano
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mexicano por nacimiento, tener cuando
menos treinta y cinco afios cumplidos el dia
de la designacién;, contar con una
antigiedad minima de diez afios, y no haber
side condenado por delito doloso. EIf
procurador podra ser removido libremente

por el Ejecutivo”.

incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion
ante los tribunales de todos los delitos del orden federal; y, por lo
mismo, a él le correspondera solicitar las ordenes de aprehension
contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten ta
responsabilidad de éstos hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracién de justicia sea pronta y
expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir en todos los

negocios gue la ley determine.

El Procurador General de la Republica, intervendra
personalmente en las controversias y acciones a gque se refiere el

articulo 105 de esta Constitucion.

En todos los negocios en que la Federacién fuese parte, en los
casos diplomaticos y los cénsules generales y en los demds en que
deba intervenir el Misterio Plblico de la Federacién, el Procurador

General de |la Republica, lo hara por si o por medio de sus Agentes.
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El Procurador General de la Republica, sera el consejero
juridico del Gobierno. Tanto él como sus agentes seran responsables
de toda falta, omision o violacién a la ley en que incurran con motivo

de sus funciones.”

La funcién de consejero juridico del Gobierno, estara a cargo
de la dependencia del Ejecutivo Federal que, para el efecto,
establezca la ley.

Una vez mas dejamos constancia absoluta de la presencia
constitucional del Ministerio Publico, a través del multicitado articulo
102, colocandoio en un plano de absoluta legalidad y legitimidad
dentro de nuestro sistema de justicia, facultando al poder ejecutivo
para remover y nombrar a los funcionarios de dicho cuerpo de justicia
libremente.

Es de suma importancia sefialar que conforme al sistema de
competencias que dejamos sefialado, la Institucidn que comentamos
acepta [a presencia del Ministerio Publico del Fuero Comiin, del Fuero
Federal y de! Fuero Militar Federal. Ahora bien, cada “Fuero” tiene su
fundamentacién dentro del marco legal como en capitulos anteriores

sefialamos, y lo que nos atafie ahora es dejar en un planc de nitidez la

56



fundamentacién legal al observar el articulo102 de la misma ley
fundamental que le sefiala su marco de actuacién; de esta manera y
derivado de la necesidad del Reglamento; surge posteriormente la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Reptblica vigente, la que
no hace mas que una labor de repeticiéon del texto constitucional, al

sefalarle las obligaciones de la Institucién que analizamos.

2.3.1.-_FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO .- Después

de haber expuesto los articulos que fundamentan constitucionalmente

al Ministerio Publico, ahora nos toca examinar y exponer las

atribuciones que le competen al representante social.

De los ordenamientos legales atados concluimos que
fundamentalmente, el Ministerio Piblico Federal, tiene asignadas las
facultades siguientes: Perseguir los delitos del Fuero Federal, asesorar
al Gobierno en Materia Juridica, representar a la Federacidn, ante los

Tribunales e intervenir en el juicio de amparo.

A). Persecucion de los delitos. Tiene su base juridica en los
articulos 21 y 102, el primero le otorga la facultad persecutoria y el

segundo su competencia como anteriormente lo sefialamos.
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El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece la funcién investigadora auxiliado por la policia,
por otra, una garantia para los individuos, pues sélo el Ministerio
Publico puede investigar delitos, de manera que la investigacion se
inicia a partir del momento en que el Ministerio Publico tiene
conocimiento de un hecho posiblemente delictivo, a través de una
denuncia, una acusacién o una querelia; y tiene por finalidad optar en
sdlida base juridica, por el ejercicio o abstencién de la accién penal no

necesariamente ejercitar la acciéon penal.

Debe el Ministerio Publico, iniciar su funcion investigadora
partiendo de un hecho que razonablemente puede presumirse
delictivo, pues de no ser asi, sustentaria ta investigacién previa en una
base endeble, fragil que podria tener graves consecuencias en el

ambito de las garantias individuales juridicamente tuteladas. (*)

De lo expuesto pude afirmarse que la funcién investigadora del
Ministerio Publico tiene su fundamento en el articulo 21 Constitucional,
debiendo ajustar su conducta en todo tiempo a lo preceptuado en el
articulo 16 del mismo ordenamiento constitucional que en otros incisos
analizaremos, y en los que se hace referencia a los requisitos

indispensables para el ejercicio de la accién penal.

* Osorlo Acosta, Cesar y Nieto, LA AVERIGUACION PREVIA. Editorial. Porria. México D.F, 1988
p. 166
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Es importante mencionar que en la materia civil el Ministerio
Publico, cumple una doble labor, fundamentalmente en aquellos
asuntos en los cuales el interés del Estado debe manifestarse para la
prateccion de ciertos intereses colectivos 6 cuando éstos requieran por

su naturaleza y trascendencia de una tutela especial.

B). Asesoramiento al Gobierno en materia juridica al Ministerio
Publico Federal, como Asesor del Gobierno Federal en materia
juridica, corresponde esencialmente ademas de representar
juridicamente al Titular del Poder Ejecutive, emitir opinién sobre |la
Constitucionalidad de los de los proyectos de ley y sobre los asuntos
que ordene el Presidente de la Republica, o solicite el Titular de una
Dependencia de la Administracion Pulblica Federal.

Ademas el asesoramiento jurfdico en el orden estrictamente
técnico y constitucional, respecto de los asuntos que lo requieran, por
acuerdo del Presidente de la Republica, al ser tratados en reuniones
de Titulares de las Dependencias de la Administracién Publica
Federal. (*")

C). Representar a la Federacién en los negocios en que

aquella sea parte o tenga interés juridico.- Esta intervencién estara

¥ Bielsa Rafael. DERECHO CONSTITUCIONAL. Editorial. Pormua. México D.F. 1986, p. 223.
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siempre encaminada a los intereses de la Federacion, a la manera de
litigante que comparece en juicio ante los Tribunales. {(Es decir por
medio del abogado de la Nacién que es el Procurador General de la
Republica, y éste a su vez delega sus funciones a los Agentes del
Ministerio Publico de la Federacion, para que a nombre de éste lo

representen e intervengan.

De e igual manera actuara en los casos previstos por la Ley de
Nacionalizacion de Bienes, y solo “mediante dictamen juridico, sin
efectos vinculares y a requerimiento en las partes, en las controversias
que se susciten entre dos o mas Estados de la Union, entre un Estado
y la Federacion, o entre los poderes de un mismo Estado, asi como
también en las controversias en que sean parte los diplomaticos vy, los

consules generales, precisamente en virtud de esta calidad”. (*%).

Con este mismo caracter interviene, aunque como
coadyuvante, en los negocios en que sean parte o tengan interés
juridico, las entidades de la Administracién Publica Federal, pero sera
necesario que asi lo disponga el Presidente de la Republica, o lo
soliciten los coordinadores de sector, en esto Ultimo el Procurador
acordara lo pertinente, tomando en cuenta la importancia que el

asunto revista para el interés publico (*%).

s Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica. México D.F. Diciembre de 2002.

Secretarla de Gobernacién, P, 36, 39.
* Ob. Cit. P.12.,
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D). Intervencion en el juicio de amparo.- La intervencién del
Ministerio Publico Federa! en este juicio, la delega la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 107 fraccién
XV, en el Procurador General de la Reptblica o el Agente del

Ministerio Pablico Federal, que al efecto se designe.

El cuidado y Vvigilancia de la legalidad es una funcion
trascendente del Ministerio Publico, porque con ello coopera al
mandamiento del orden juridico general, y dependera de él el imperio
de la Constitucién y con ello el de un régimen de garantias
indispensables para el normal desenvolvimiento social. Preservandole
de la anarquia, e interviniendo sobe otras funciones, en el juicio de
garantias en donde se ventilan problemas en el que el interés social
resulta afectado, colabora con la justicia federal el despacho de los
asuntos en que se vea afectado el interés social y lo mismo ocurre
cuande adopta medidas o realiza las gestiones necesarias ante
diversas autoridades para que estas eviten fundamentar sus

determinaciones en leyes contrarias a la Constitucion.

Por todo lo anterior y de acuerdo con la Ley de Amparo, en su
articulo 5 en vigor, fraccion IV, el Ministerio Publico Federal es
considerado “parte”, aunque estd a su arbitrio su intervenciéon en el
juicio de garantias.
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De lo apuntado puede concluirse que el Ministerio Publico
Federal, cuida de la legalidad y del respeto a la Constitucién en
representacion de la sociedad, pugnando por la estabilidad de las

garantias individuales (en teoria).

El Procurador General de la Republica, tiene sefialada una
serie de atribuciones, en forma detallada, describe la Ley Organica del
Ministerio Publico Federal, y su Reglamento, las gue en el fonde son
congruentes con el contenido de las facultades que le otorga la

Constitucién y a las que ya nos referimos en su oportunidad.

2.4.-. Analisis de los articulos 13, 14, 16, 21, 102 vy 129 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Con la

intencion de establecer la relevancia de los preceptos constitucionales
en relacién con la competencia que le enmarca a las autoridades y
especificamente al Ministerio Publico Federal, es que considero

importante citarlos.

Articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.- Establece Ia garantia de igualdad, el precepto en
cuestion contiene verdaderas y varias garantias especificas de
igualdad como a). Que nadie puede ser juzgado por leyes privativas,

b). Nadie puede ser juzgado por tribunales especiales, c). Que
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ninguna persona o corporacion puede gozar de mas emolumentos que

las que sean compensacion de servicios plblicos y estén fijados por la
40

ley (™).

Tomando en consideracién las contenidas de diversa
naturaleza del articulo 13 Constitucional, Unicamente analizaremos “el
fuero de guerra” por ser el punto fundamental de nuestra tesis a
desarrollar, procurande mantener e! encause de nuestro trabajo y
evitar asi la posible perdida de nuestro planteamiento.

En los dltimos parrafos del articulo 13 se establece: “Subsiste
el fuero de guerra, para los delitos y faltas contra la disciplina militar”.
Esta garantia es exclusiva para los miembros del cuerpo armado, y de
ello surge la necesidad de establecer érganos y leyes de jurisdiccion
militar, tales como el Supremo Tribunal Militar, los Tribunales de
Naturaleza Castrense y el Ministerio Plblico Militar, asi como sus
leyes y cédigos de justicia militar que la norman y que viven para
aplicarse Gnicamente a los integrantes del cuerpo marcial.

Debemos hacer alusion sobre algo muy importante el articulo
13, en su dltimo parrafo aclara que en caso de actualizarse el
supuesto juridico de estar implicado un paisanc civil en un asunto del
fuero militar lo que contravenga las disposiciones del Cédigo de

4 Burgoea Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Editorial, Porrua, México. D.F. 1990. p. 136
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Justicia Militar. Los Tribunales Militares no podran conocer del juicio,
sino Unica y exclusivamente, la autoridad civil, asi los civiles que
cometen delitos ya sea del orden militar o del orden civil, lo juzgaran

las autoridades civiles.

Como lo establece la tesis de la Suprema Corte: “El fuero de
guerra no puede extenderse a conocer delitos que, aunque fueran
cometidos por militares, y relacionados con el servicio del Ejército, no
son contra disciplina militar. No quedan bajo la jurisdiccion del fuero de
guerra, los delitos del orden comun que cometan militares, cuando no

estén en servicio de armas” (*!).

El articulo 14 de la Constitucién. Establece varias garantias de
seguridad juridica como lo son la irretroactividad de la ley, el derecho a
ser respetado de la vida, de la libertad, propiedades, garantias de
audiencia, la prohibicibn de imponer penas sin ley y la debida

interpretacion de la ley.

En tal sentido, lo que nos interesa anzlizar son los bienes
juridicos tutelados que por los que vela el péarrafo Il del aludido
articulo, ya que éste se encuentra relacionado con el tema esencial de

nuestro trabajo a desarrollar en el capitulo siguiente:

* Op. cit. p. 197.



El parrafo ll, dice:

“Nadie podra ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante
los Tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al
hecho”.

Son diversos los autores como Burgoa; que lo denominan
garantia de audiencia y dan un punto de vista teérico en cuanto a la
definicidn del precepto. No pretendo entrar en polémicas en cuanto a
criterios, pero si establecer mi punto de vista: El concepto vida
significa la existencia de tedo ante el universo, con percepciones tanto
fisicas como bioldgicas, para poderse considerar existentes, ahora,
mediante este conceptc y con la palabra “Nadie”, que quiere decir que
ninguna autoridad, se traduce en la prohibicién del Gobernante o
autoridad para realizar actos que priven de la existencia al gobernado,
es decir, mediante la prohibicion, se protege al ser humano sin
importar religién, raza, pais, costumbres y por el simple hecho de
encontrarse en nuestro territorio nacional es beneficiado con esta

prerrogativa.
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El concepto “Libertad”, se considera como el poder de obrar o
de no obrar 6 de escoger, es decir, es una facultad genética natural
del individuo, consistente en la formacién y realizacion de fines vitales
y en la seleccidén de medios tendientes a conseguirlos; y como facultad
natural que es, ostenta variados aspectos constitutivos, cada uno de
ellos de facultades o libertades especificas. Podemos concluir que la
mencionada persecucion constitucional se extiende a todas ellas, sin
contraerse a la mera libertad fisica, con estricto apego al principio de
raza: "Donde la ley no distingue y no debemos distinguir”. Por ello que
las libertades pulblicas individuales, que como derechos subjetivos se
consagran en nuestra Constitucion, estén protegidas a través de esta
garantia frente y contra cualquier acto de autoridad que importe su
privacién y especificamente la libertad personal, fisica o

ambulatoria.(*?).

Se puede decir que la libertad existe siempre y cuando el
Gobierno no infrinja la ley, como lo establece el principio: "Lo que no

esta prohibido, esta permitido”.

Las propiedades, posesiones o derechos. Entendemos por
propiedad como lo facultad reconocida por la ley a una persona para
usar, disfrutar y disponer de un bien con las modalidades y

limitaciones establecidas por la misma ley; y por posesién un hecho

“2 Ob, Cit. p.151.
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que se caracteriza por el poder fisico que se ejerce sobre una cosa, es

decir, la detencién temporal de una cosa (*%).

Todo individuo teniendo el uso y disfrute de algun bien, ya sea
mueble o inmueble no puede ser privado del mismo, por perscna o
autoridad siempre que aquél le de un usc debido y no se encuentre
prohibido por la misma ley. Hipotéticamente se le da un mal uso a los
bienes cuando por ejemplo se siembra marihuana en un ejido; sin
embargo, para privar a alguien de ese bien, la autoridad competente
debe seguir un procedimiento o juicio legal para comprobar la
responsabilidad del individuo o presunto responsable, en donde se
funden los motivos de la acusacion e imponga una pena o lo absuelva

el juzgador.

Se concluye diciendo que ninguna autoridad debe ejercer
funciones de privacién de bienes, vidas, libertad a una persona sino
mediante un juicio seguido legalmente ante las autoridades
competentes en donde se siga y venza previamente a quien pretenda
privar de sus bienes.

Una vez mas dejamos clara la intencién del constituyente al

plasmar en el mas alto rango legal, esta garantia de seguridad juridica,

** Ibidem. P. 156
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pero por desgracia en la realidad social, quiza tal y como con

posterioridad lo comentemos.

Sabemos que existe en nuestro derecho la privacién de
propiedad por parte de las autoridades, pero es un acto de derecho
administrativo que dicha autoridad se encuentre facultada para '
practicar expropiacién de bienes, pero unica y exclusivamente por una
causa de utilidad pablica, y lo que interesa para nuestro estudio es la
privacién de derechos y propiedades por autoridades jurisdiccionates,

o por aquéllas gue auxilien a [a misma.

Articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.- Se considera como regulador de una de las
garantias constitucionales mas importantes del gobernador ya que le
dan un lugar digno al individuo al limitar al estado al estado al respeto
de la misma, mediante el cumplimiento obligado de las formalidades

gue establece:

“El reconocimiento de los derechos del individuo, es el primer
avance de ia libertad, los derechos fundamentales a la vida, el
pensamiento, la igualdad, el trabajo y la seguridad juridica, constituyen
una esfera de accién libre e idéntica par todos, més alla de la cual el

Estado no puede hacer penetrar ni sus leyes, ni sus agentes valen
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para determinar que es funcién principal del Estado la garantia de los
derechos de |a libertad. (*).

El articulo 16 propone un sin nimero de seguridades juridicas,
por ello es que unicamente haremos mencion a las garantias que se
relacionan con nuestro tema a desarrollar, como lo son la garantia de
la seguridad juridica o procesal, seguridad en el domicilio, en la

familia, en las posesiones y papeles.

Seguridad juridica: lo que establece el multicitado articulo es la
manera en que se deben de seguir las investigaciones en cualquier
infraccion a los ordenamientos legales es decir, todos los ciudadanos
somos susceptibles de cometer infracciones y de su investigacion se
encarga la autoridad, pero de una forma ordenada y legal, para la cual
se sigue un procedimiento que se debe iniciar con una debida
acusacién de una persona digna de fe ante la autoridad competente,
quien a su vez se encuentra obligada a reunir los suficientes
elementos para comprobar la responsabilidad del inculpado, ademas
la descripcién legal del delitc para que ésta consigne y pida ia
correspondiente orden de aprehensién y se logre la detencion del
presunto responsable.

* Alvarez del Castillo Enrique. DERECHOS HUMANOS. Editorial. Porria México. D.F. 1985. p.
248
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Con ello tenemos la garantia de ser respetados en nuestro
domicilio y en nuestra integridad fisica, excepcién hecha a los casos
de delito flagrante en los que el delincuente haya sido sorprendido en
el momento de cometer el illcito, en cuyo caso cualquier individuo,
ciudadano ¢ autoridad, podra detenerlo, y sin la mas minima demora
ponerlo a disposicidon de la autoridad competente, para que ésta

ejercite los procedimientos legales autorizados.

También alude a los “cateos” que deben realizar las
autoridades competentes para practicar la detencion de personas vy la
mejor investigacion de un hecho, que pueda constituir un delito, pero
estas acciones deben realizarse con la presencia de testigos vy
dejando constancia escrita de ello para otorgar plena seguridad de que
el acto de autoridad se ha realizado conforme a derecho y evitar e
extravic de documentos, papeles o cosas. Seria primitivo, injusto y
contrario a derecho detener a cualquier persona en su domicilio por el
simple hecho de tener dudas sobre su comportamiento; de ello es que
se justifique la presencia Constitucional de la garantia de seguridad
juridica, ya que con ella se logra la tranquilidad social para vivir con
libertad, aun cuando nuestra realidad nos muestra multiples casos de
actos primitivos realizados por algunos degenerados y corrupios
agentes policiacos y militares, en los que se contradice el espiritu de

justicia que se contiene en el precepto Constitucional comentado.
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Articulo 21 Constitucional. Explicadas las funciones vy
facultades del Ministerio Publico, ahora analizamos brevemente la de

éstas en el nivel Constitucional.

No es novedad afirmar que el Ministerio Publico persigue los
delitos y la policia lo auxilia en la investigacién de los mismos para
integrar averiguaciones y consignar al Juez, quien decidird ©
determinara mediante una resolucién o sentencia, la responsabilidad
del sujeto del proceso, y la autoridad administrativa se encargara de
recluirlc y readaptario. La ley es muy clara al respecto, pero en
realidad ;,Cdmo se lleva a cabo una investigacidon de los delitos en
nuestro pais?, seamos honestos, la policia judicial, llamese Agentes
Federales de Investigacién, Paolicia Federal Preventiva, carecen de las
capacidades técnicas y juridicas, equipos necesarios para llevar a
cabo con métodos cientificos la investigacion y persecucién de los
delitos a pesar de los excelentes cursos impartidos en Academia por
expertos en la materia. Tocando el punto de la Academia, es una
desgracia ver que a las mismas asistan como alumnos personas con
expedientes “NEGROS”, en pocas palabras, delincuentes que lo
Unico que hacen al salir a “servir a la sociedad”, es fomentar la
corrupcién, el enriguecimiento ilegitimo por parte de estos elementos,
pero seria injustc no sefalar que también existen excelentes y
honestos elementos con deseos de servir a su pais, y con gran
capacidad. Me aterra pensar que si los Agentes Judiciales que tienen

preparacién académica en la materia, cometen tropelias en la
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investigacion y persecucion de los delitos jQue no haran los elementos

del Ejército que no tienen preparacioni.

Lo que nos incumbe por ser materia de estudio es la
investigacion y persecucidon de los delitos, ya que el articulo 21
Constitucional, establece un monopolic al Ministerio Publico y a la
Policia en la Investigacién de los ilicitos delitos. Aunque en la
actualidad muchas autoridades como las Militares adoptan el papel de
Policia Judicial al realizar “retenes y redadas”, en el medio rural y
carreteras, con el pretexto de buscar narcéticos; y si que nadie en la

actualidad, los corrija en su error.

Ademas estas autoridades militares se caracterizan por ser
déspotas debide a !a naturaleza de su funcion, ya que les falta
capacidad legal e intelectual para tratar con civiles, ya explicamos en
incisos anteriores las funciones de aquéllos quedando convencidos de

su incompetencia, que con toda calma explicaremos mas adelante.

A mi manera de ver, considero demasiado claras las facultades
que le concede el articulo 21 Constitucional al Ministerio Plblico y a la
Policla para la investigacion y persecucién de los delitos y no existe en
Nuestra Carta Magna, otra autoridad facultada a realizar las mismas

funciones.
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El Articulo 102 de la Constitucion. Establece la manera en
que el Ministerio Pablico de la Federacion, se debe organizar y otorga
la facultad al ejecutive para nombrar y remover libremente al
Procurador General de la Republica, determina su competencia en
materia federal, facultandolo para la investigacion de los delitos, para
facilitar ordenes de aprehensidn y aportar las pruebas necesarias para
acreditar la responsabilidad de los inculpados y hacer que los juicios

se sigan con toda regularidad.

También hace referencia a las funciones del Procurador
General de la Republica, para resolver controversias entre estados,
para representar a la Federacién, y lo faculta como el consejero

juridico del Gobierno.

Lo que nos interesa por razones de mi insistencia en esta
aclaracién es por la manera en que el Ministerio Publico y la Policia
Federal tutelan la intervencién del Ejército en la investigacion de los
delitos del orden federal, caso especifico en las campafias contra el
narcotrafico, cuando éstas autoridades no tienen porque entrometerse
en los delitos del orden civil por muy peligrosos que sean quienes lo
cometan, ya que la Constitucion, jamas faculta a las fuerzas armadas

para intervenir en los asuntos de competencia del Ministerio Publico.



La razon de porque se insiste tanto en aclarar la manera en
que el Ministerio Publico y la Policia toleran la intervencién del Ejército
en la investigacién de los delitos del orden federal, caso especifico en
las campafias contra el narcotrafico, cuando éstas autoridades no
tienen porque intervenir en los delitos del orden civil por muy
peligrosos que sean quienes le cometan, ya que la Constitucion jamas
los faculta para intervenir en los asuntos de competencia del ministerio
Publico.

Quizas el campo Militar no tenga la intencién de lesionar los
intereses del gobernado, pero la realidad demuestra otra cosa, los
Militares estan adiestrados técnicamente para combatir como
soldados, su disciplina es demasiado rigida para fratar a los civiles, no
deben inmiscuirse en los asuntos que le competen conforme a la

Constitucion al Ministerio Publico.

El articulo 129 de la Constituciéon.- Establece las funciones
que debe realizar el Ejercito en tiempos de paz y el lugar donde debe

de estar para realizar sus actividades.

Es importante aclarar a que se refiere el legislador cuando
menciona: “En tiempos de paz, ninguna autoridad Militar puede ejercer
funciones que las que tenga exacta conexién con | disciplina Militar”.

Pues bien sabemos lo que significa paz;, y el estado que guarda
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nuestra época en este pais, lo que debemos aclarar son: “Las
funciones de disciplina Militar”. Las funciones Militares son las de
proteger la integridad, la soberania, e independencia de la Nacién y
las demas funciones que le encomienda el articulo 29 de la Ley

Organica de la Administracién Publica Federal.

De acuerdo con lc anterior, si bien es cierto, que el Ejército
debe de cuidar la integridad de la Nacién, no debe provocar el
desorden al actuar fuera de lo que la Constitucion le faculta; de éste
modo en nuestro tiempo debe el Ejército dedicarse a los fines
especificos para los que fue creado y no inmiscuirse en asuntos que le
competen a otras autoridades, como o es el caso de los delitos
relacionados con el narcotrafico, en los que desempefian sin tener
competencia para ello, funciones y practicar allanamiento a
propiedades del medio rural, fraccionamientos, y domicilios

particulares, ubicadas en las grandes Ciudades de cada Estado, etc.

“Y aproximandonos a nuestro tiempo, tenemos el caso del
General MANUEL ANTONIO NORIEGA, de quien el Gobierno
Norteamericano ocuitd sus vinculos con el narcotrafico, mientras fue
consecuente con su politica en el area, habiéndose comprometido a
adiestrar los contras nicaragiienses; luego, habiendo desviado sus
afectos politicos (acercandese a Cuba) y desatendiendc sus
compromisos, cayé en desgracia con los norteamericanos, quienes

denunciaron sus negocios con los varones de la droga colombiana e
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invadieron Panamé, aunque se piensa que la invasion fue mas bien
por la no entrega del canal de Panama por ser un punto estratégico
militar para Estados Unidos de Norte América”.

En estos ultimos afios se ha visto una oleada de asesinatos
todos relacionados con el narcotréfico, en la Zona Norte del pais
mencionando entre algunos estados los siguientes Sinaloa, Baja
California Norte (Tijuana), Monterrey, Michoacan, Guerrero vy
Tamaulipas una de las ciudades hoy por hoy la de mas indice de
asesinatos y cercada por militares y que ciertas detencicnes
invelucran a cientes de funcionarios publicos como lo son, Agentes
Federales de Investigacion conocida con las siglas { AF! ) Ministerios
publicos Federales asi como policias estatales, y que han sido
detenidos y procesados, e inclusive estan purgando sus sentencias,
pero que pasa con alguna rendicién de cuentas del ejército ante las
Camaras de Senadores y Diputados, han sido muy pocos los militares
detenidos, Unicamente se les amonesta, es por esta razén que en el
siguiente capitulo se analizaran algunos casos veridicos, y algunas
recomendaciones ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
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CAPITULO Il

3.1.- Concepto de Jurisdiccion y Competencia del
Ministerio Pablico Federal.

A.- Concepto de la jurisdiccion y competencia.- Motivados
por la necesidad de establecer las reglas y principios sobre |la forma en
que deben actuar las autcridades, para realizar sus funciones, es
importante referimos a los conceptos de la competencia
jurisdiccionales y que le ha sido encomendadas por nuestra Ley
suprema e la intervencion que para conocer y perseguir delitos les

corresponde, ya que es el tema principal de nuestra tesis a desarrollar.

Un buen sistema de jurisdicciones y de procedimientos corrige
una mala penalidad, por el contrario una mala jurisdiccion o un mal

procedimiento, utilizan la mejor ley penal. *°

La competencia.- vocablo equivoco que tiene varias
aceptaciones pero nos interesa aquella que alude a la aptitud que se
tiene para algo; es también la actitud que tiene el Juzgador para

intervenir con la debida inconveniencia en el desempafio de la funcién

** Acero, Julia. El Procedimiento Penal. Editorial, Cajiga, Décima edicién 1999 P. 87
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jurisdiccional.*®

La competencia es en realidad la medida del poder o facultad
otorgado a un 6rgano jurisdiccional para entender de un determinado
asunto, es decir, es el ambito, esfera o campo dentro de los cuales un

determinado 6rgano jurisdiccional puede ejercer sus funciones. *

Jurisdiccién proviene de los vocablos “jus” y “dicere” que
significa “decir del derecho”, es el poder estatal para juzgar, territorio
en el que un juez ejerce su autoridad, es decir, es una funcién del
Estado. La jurisdiccidn como todo concepto se integra de elementos
que a criterio de varios autores como De Pina son: La notio, la Juditio
y la imperium. Florian hace referencia a tres elementos: 1.- Declarar
mediante juicio la aplicacién de la ley penal en los casos concretos. 2.-
Imprimir fuerza ejecutiva a esa declaracion y 3.- Dictar los medios
conducentes para la ejecucién de la misma. Estos elementos a su vez
presentan ofras tantas potestades, que permiten a los 6rganos

jurisdiccionales cumplir con la mision de administrar justicia.

Desde el punto de vista procesal existen dos tipos de
jurisdiccion: La Voluntaria y la Contenciosa. En la Voluntaria no existe
controversia, los interesados acuden ante el érgano del Estado
encargado del desempeﬁé de la funcion jurisdiccional para solicitarle

su intervencién del érgano jurisdiccional pero, sin que haya promovido

8 Gomez Lara Cipriano, Teoria General del Proceso. Editorial Textos Universitarios, México. 1988,
P. 124,
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entre partes una cuestién contradictoria o controvertida. En cambid, la
contenciosa, diametraimente opuesta a la anterior, debe enfatizarse

que, es menester la existencia de la con’t.roversia.48

En la actualidad existe una seria confusidon en cuanto a la
distincion entre jurisdiccion y competencia ya que algunos autores las
consideran sinénimos. Esta confusidon se motiva quizad por la intima
relacidn entre los dos conceptos. Sin embargo, la jurisdicciéon como ya
lo hemos visto, en una funcién soberana del Estado, mientras que la
competencia es el limite de esa funcién, el ambito de validez de la

misma.

Julio Acero hace una referencia al comentar que la jurisdiccion
es la facultad de conocer determinados negocios por delegacion
parcial del poder, hecha en una autoridad. La medida de esa facultad,
los limites de la jurisdiccién, constituyen la competencia de la
autoridad legataria.

Todas las autoridades judiciales tienen jurisdiccidén, en cuanto
gozan de la facultad constitucional de imponer penas, y de seguir el
procedimiento de cognicion del delito, necesario para imponerlas, pero

tal jurisdiccion esta limitada en la medida de la capacidad de cada

** Arellano Garcla Carlos. Teoria General de Proceso. Editorial Pormia. México, D.F. 1986 P. 256,

48 Arilla Bas, Fernando. El Procedimiento Penal en México. Tercera edicién Editorial. Porrua
México, D.F. 2000. P. 96.
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érgano y esta capacidad recibe el nombre de competencia. *°

Comunmente un determinado &rgano jurisdiccional tiene
precisamente jurisdiccion y competencia, pero también puede darse el
caso de la competencia sin jurisdiccion, cuando del juez es
competente pero no ha conocido el caso, no ha habido todavia
ejercicio de la accién (juez competente parcialmente) también puede
haber ejercido de jurisdicciéon sin competencia cuando el juez actua

fuera de sus atribuciones (juez incompetente). %

Para distinguir entre jurisdiccién y competencia. La jurisdiccion
es parte de la competencia porque o supone. No se puede ser
competente sin tener jurisdiccidn. La competencia es parte de la
jurisdiccién porque no abarca toda la jurisdiccién. La jurisdiccion es
parte de la competencia porque lo supone. No se puede ser
competente sin tener jurisdicciéon. La competencia es parte de la

jurisdiccién porque no abarca toda la jurisdiccion.

Considerada la jurisdiccion como el poder del juez, la
competencia ha sido definida por Boncenne como la medida de ese

poder, como la aptitud del juez para ejercer su jurisdiccién en un caso

9 Ob. Cit. P. 258.
% Ob. Cit. P. 296,
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determinado y como la facultad y el deber de un juzgado o tribunal
para conocer de determinados asuntos. La competencia es en
realidad, la medida del poder o facultad otorgada a un oérganc

jurisdiccional para entercar de un determinado asunto. *'

3.2.- La competencia en Materia Penal.- Nos ilustra Cipriano
Gémez Lara diciendo que la competencia jurisdiccional puede tener
dos dimensiones o manifestaciones y son: La competencia Objetiva y
la competencia Subjetiva. La genuina competencia es la Objetiva,
parque se refiere al érgano jurisdiccional con abstraccion de quien sea
su titular en un momento determinado. En cambio la competenéia
Subjetiva no alude a dicho érgano jurisdiccional sino a su titular, a la
persona o las personas fisicas encargadas del desenvolvimiento del

desempeno de las funciones del érgano.

Tradicionalmente te ha hablado de cuatro criterios para

determinar la competencia objetiva:

a). Por materia.
b). por la Cuantia.
c). Por el Territorio.

' Ob. Cit. P. 238.
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d). Por Grado.

3.2.1.- Por Materia.- En nuestra vida social dinamica existen
una serie de innovaciones jurisdiccionales y administrativas debido al
desenvolvimiento del mismo. Es decir, surge el derecho social y con él
los derechos laboral y agrario, que son una serie de especializaciones
judiciales o administrativas que depende de la misma dinamica, y de la
estructura del régimen politico.

Asi, no podria un juez militar conocer los asuntos laborales ni
tampoco el presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje de los
asuntos militares, seria absurdo e ilégico. Es pues la necesidad de
crear una competencia atendiendo la naturaleza de cada ley, es asi
como surge la competencia, al derivarse de las innhovaciones ©
especialmente juridicas militares, etc.

3.2.2.- Por Cuantia 6 importancia del asunto.- Si bien se trata
de asuntos de la misma especie o del mismo cédigo o ley, se
diferencian por cuestiones de mucha ¢ poca importancia econémica o
de otra indole, asi surgen los juzgados M_unicipales, Menores, de
Primera Instancia; asi como los Agentes del Ministeric Publico, y a
criteric del legislador se hizo esta competencia para ahorrar tiempo y
economia procesal y existen ademas juzgado mixtos de paz de menor
0 mayor cuantla

82



3.2.3.- Por territorio.- Se refiere a la divisién geografica,
demografica del trabajo, que se determina por circunstancias y
factores de tipo geografico, demografico, econémico y social.

En materia penal federal, por razén de territorio son
competentes, si el delito se cometié en territoric nacional en los
veintitn circuitos que corresponda el lugar o region en donde se
cometa el ilicito.

Entendido desde la 6ptica juridica, el concepto de territorio, no
se restringe a la “costa terrestre”, sino que abarca el subsuelo, la
superficie terrestre, una columna de! espacio aéreo hasta los limites
que los recientes descubrimientos astronauticos recomiendan. Por otro
lado en planos internacionales se comprenden otras instituciones
como el mar jurisdiccional, la plataforma continental, el zécalo
submarino, etc. Amén del denominado principio de extraterritorial por
que el territorio se extiende al espacio que ocupan las embajadas,
legaciones, ubicadas en el exitranjero, asi como el de naves y
aeronaves nacionales.

Ademas de este ambito espacial, en cuya esfera de accion
pueden producirse los actos y sus efectos juridicos, debe tomarse en

cuenta el problema que plantea el angulo de distribucion territorial de
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la competencia entre los diversos érganos jurisdiccionales, otros
principios juridico-politicos influyen sobre la division territorial de Ia
competencia, como ocurre en nuestro pais donde existe una
organizacién consfitucional que establece autoridades y normas de

caracter federal y estatal.

3.2.4.- La competencia por grado.- Este criterio presupone los
diversos escalones o instancias del proceso, trae aparejada la cuestidon
relativa a la divisién jerarquica de los 6rganos que desempefan la
funcién jurisdiccional.

Este vocablo en su acepcion juridica significa cada una de las
instancias que puede tener un juicio; o bien el nimero de juzgamientos
de un litigio. También se hace referencia al “grado de jurisdiccion”
como el lugar que ocupa un organo jurisdiccional en el orden
jerarquico de la Administracién de justicia o sea, se emplea la palabra

grado como sinénimo de instancia.

Asi las cosas, un sector mayoritario de tratadistas se ocupa de
la competencia funcional, como la aptitud de un érgano judicial de
conocer de los pleitos en primera -érganos inferiores-, o en ulterior
instancia - érganos superiores-.
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Empero, otros autores apuntan matices de diversificacion entre
los criterios funcional y de grado, como por ejemplo basados en la
gravedad mayor o menor de los actos antisociales que pueden caer
dentro de la competencia. Esto se debe a la naturaleza de cada fuero,
pero a continuacién hago una distincion objetiva de cada fuero y

autoridades.

De acuerdo con las distintas categorias de jurisdiccion los
érganos jurisdiccionales penales se escalonan en nuestro régimen
procesal de la siguiente manera:

A).- Los de orden comun.- Para el Distrito y Territorios
Federales por: Las Salas del Tribunal Superior de'Justicia, los
Juzgados penales de primera instancia, Juzgados menores, Juzgados

municipales y Jueces Auxiliares.

B).- Los Federales.- Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
su Sala Penal, los Tribunales Colegiados de circuito en materia Penal,
los Tribunales Unitarios de Circuito, los Juzgados de Distrito en rama
Penal y el Juzgado Popular.

C).- Los Militares.- El Supremo Tribunal en Justicia Militar, los

Consejos de Guerra que pueden ser ordinarios y extraordinarios y los

85



Juzgados de Instruccién Militar.

D).- Los Constitucionales.- Por la Camara de Diputados, como

acusadora y la Camara de Senadores como sentenciadora.

En el aspecto procesal reviste suma importancia determinar la
capacidad del 6rgano que debe actuar en el ejercicio de la jurisdiccion.
Para Rende citado por Bartolini Ferro, la capacidad del drgano
jurisdiccional se determina por a).- Legal Constitucidon, b).- Por su
competencia y c).- Porque no tenga incompatibilidad fisica o moral

para conocer del asunto sometido a su consideracion.

Después de haber establecido las reglas de competencia y las
diversas categorias de jurisdiccion penal, es de vital importancia
recalcar que cada autoridad esta limitada a sus funciones especificas
que le delega la constitucion porque de no hacerlo caerfamos en el
desorden.

3.3.- La incompetencia.- Sabemos que existe incompetencia
cuandc nos dirigimos a una autoridad ajena para conocer del asunto o
viceversa, asi por ejemplo en unas lesiones u homicidio no nos vamos

a dirigir a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje del Derecho Laboral,
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seria absurdo e ilégico. En este caso debemos acatar las reglas de
competencia objetiva, de no hacerlo se incurriria en el desorden y en
el mal manejo de la justicia.

La incompetencia, los abogados muchas veces la vemos como
un simbolo de la ignorancia, en que se encuentra cuando actia de
fuera de los parametros legales autorizados por la ley. Pero hagamos
conciencia, que sucede cuando una autoridad en el caso de los
militares actian fuera de su competencia tanto las autoridades como
nosotros los abogados aceptamos esos actos como si fuera algo

normal.

Es por elio que considero de vital impartancia dar su lugar a la
incompetencia, dejar claras las reglas y categorlas de los fueros que
reconoce la Constitucion.

Si no existiera la competencia, habria una confusion en nuestro
sistema jurisdiccional, ya que todas las autoridades atenderian los
asuntos de cualquier especie y naturaleza, aunque en la vida real se
aprecia esa alteracién al tolerarse por ejemplo, que el ejercito actua en

la forma que le place en la prosecucién de los delitos llamados
“narcotrafico”.
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3.4.- La intervencion del Ejercito en los asuntos del
Ministerio Piblico de la Federacién, caso concreto, en las

campainas contra el narcotrafico.

Después de haber analizado la fundamentacién constitucional
del Ejercito y dejar clarc las esferas de competencia de cada
autoridad, ahora vamos a dedicarle un incisc al controvertido tema
enunciado ya gque es el punto fundamental de nuestra tesis.

Me es grato narrarles las experiencias que vivi durante la
investigacion realizada al respecto en la Procuraduria General de la
Republica, en las Zonas Militares y en la Comisién Nacional de
Derechos Humanos e inclusive en la propia Industria Militar de la
Secretaria de la Defensa Nacional.

Con la intencidon Unica de instruir sobre las actividades de

dichas Dependencias para combatir los delitos contra la salud.

Por Decreto Presidencial de fecha 1 de diciembre de 1982, al
fungir como Presidente de la Republica el Licenciado Miguel de la
Madrid Hurtado, se desarrolla la “Operacién Condor” completada con
el “Plan Canador”, realizando los grupos y organismos responsabies
de su ejecucién, unos verdaderos record de destruccion de
estupefacientes. El Ejecutivo Federal dictd las directivas. El ejecutivo
federal dictd las directivas correspondientes para intensificar las

operaciones en contra de la siembra, cultivo y traficos de enervantes.

88



Desde entonces, se ejecutan de 18 a 22 planes especiales y se
integran 2 fuerzas de tareas denominadas “Condor” y “Marte” que en
aquel sexenio y segln estadisticas de la Procuraduria General de la

Republica, lograron cierto control en el territorio nacional. *2

Es importante mencionar que surgieran los multicitados planes
y operaciones, el ejército mexicano actuaba junto con la Procuradurfa
General de la RepuUblica, pero unicamente coadyuvando con el
Ministerio Publico en contra de dicho cancer social. En la actualidad el
Ejército mexicano no coadyuva, sino que actta como si fuera el titular
de la accion penal. >

Segun informes de la Secretaria de la Defensa Nacional y de la
Procuraduria General de la Republica, en la actualidad se lleva a cabo
el “Plan Canador’ que funciona desde 1982; en este plan actua el
Ejercito por si mismo, y la Procuraduria General de la Republica actua
con la “Campafia permanente contra el narcotrafico”, ademas de un
sin numero de pianes con participacion de organismos formados por

ciudadanos como el Adefar, entre otros.

52 Diario Oficial de la Federacion T. CDXX N. 8, 1988
53 Proceso. 1 de febrero ds 2004 N. 1422 P, 8.
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El Ejército participaba con el “Plan Canador”, de acuerdo con la
ilustracion que nos proporcionaron altos funcionarios de tal organismo

militar, éstos actGan de ia siguiente manera:

Instalan retenes en carreteras, en donde los citados militares
detienen automéviles y proceden a hacer una minuciosa revision de
los mismos con la intencidn de decomisar drogas y armas, y en caso
de encontrar o sorprender a algun individuo portando tales bienes o
productos prohibidos, éstos llevan a cabo el procedimiento que
mencionaremos mas adelante. Es importante sefialar que no en todas
las carreteras se instalan los famosos retenes, sinc que a juicio de
altas autoridades militares, éstos solo se ubican en las carreteras que
se consideran conducto principal del narcotrafico como las zonas norte

y sur del pais prioritariamente.

El ejercito por medio de la policia judicial militar realiza una
serie de investigaciones, por medio de los llamados “Pitazos”, que no
son otra cosa que una acusacién anénima, o por medio de
detenciones a personas que por lo regular scn del medio rural donde
éstos, por medio de “métodos cientificos” que se les aplican,
proporcionan informacion sobre alguna posible siembra, cosecha o
cultivo de estupefacientes, una vez enterados los militares, se
organizan por medio de batallones de la zona militar cercana a los
hechos por medio de un grupo especial, segun lo amerite el caso, y se

desplazan herméticamente al lugar donde se tenga conocimiento del
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delito.

Ya cerca de su objetivo, éstos se internan —hasta por tres
semanas- realizando exploraciones en las rancherias, montafias y
sierras, sin importarles ia privacidad de los propietarios. En caso de no

encontrar nada, Unicamente revisan graneros, casas, potreros, etc.

Planteando la hipétesis de que efectivamente encontraron algun
plantio, cosecha o laboratorio de narcotraficantes, éstos proceden a
desmantelar el centro clandestino y a destruir 1os enervantes, a través
del incineramiento en el mismo lugar o segun la importancia del
asunto, o por érdenes superiores éstos se trasladan con lo incautado a
la zona militar respectiva y posteriormente a la Procuradurla General
de la Republica, del Secretario de la Defensa y a veces hasta con la
participacion —en el acto- del Presidente de la Republica, proceden a

incinerarla en compafia de reporteros.

En caso de no existir narcotraficantes en el lugar de los hechos
y si sus poseedores o propietarios oponen resistencia, las autoridades
proceden a su detencidn con el mas brutal método de arresto. Una vez
llevada a cabo fa detencién de los presuntos responsables estén o no
heridos éstos, que por lo regular son campesinos los que cuidan y los
que viven cerca del lugar de los hechos;, a éstos presuntos
responsables se les incautan armas, coches, avionetas o los medios

ilicitos que se encuentren en su poder, y se los lleven a la zona militar,
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donde les toman su declaracion y “sin demora alguna” los ponen a
disposicion del Agente del Ministerio Publico Federal competente.

Otra forma de participar en las campafias contra el narcotrafico
se presenta cuando el Ejército “verdaderamente auxilia” a la AF| para
la destruccion de algun plantio de estupefacientes. En este caso el
Ejército si actia conforme a la ley, ya que Gnicamente coadyuva con el
Ministerio Publico Federal, porque el que realiza las investigaciones es
la AFIl en apoyo del Ministerio Publico, y el Ejército asiste para apoyar
y ampliar las formalidades que marca nuestra Constitucion, ya que de
no hacerlo en esos términos incurrirfa en una violacién seria a las

garant(as individuales.

3.5.- Violacién a las Garantias Constitucionales por razén
de incompetencia del Ejército.- A continuacién mencionaremos la
manera en que infringen el texto constitucional de manera concreta,

por la incompetencia que les afecta.

Como anteriormente sefialamos, el tema de la competencia no
exclusivo del derecho procesal, sino que se refiere a todo el derecho
.publico. Por lo tanto, en un sentido “lato”, la competencia quedé
definida como el ambito, esfera o0 campo dentro del cual un érgano de
autoridad puede desempefar validamente sus atribuciones vy

funciones.
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En este sentido en que el articulo 16 de la Constitucién Plantea
la competencia al establecer que: “Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de

mandamiento escrito de la autoridad competente”. >

Esta‘ referencia a la autoridad competente engloba a cualquier
tipo de autoridad, ya sea legislativa, administrativa o judicial. El
gobernado tiene con ello la garantia de que los actos de molestia para
el, deben provenir siempre de una autoridad competente; es decir, de
una autoridad competente; es decir de una autoridad que
rigurosamente deba estar actuando dentro de este ambito, esfera o
campo legal asignado, dentro del cual puede validamente desempedar
o desarrollar sus atribuciones y funciones. Es el texto legal el que

marca el ambito competencial de cada érgano. >

Nuestra Constituciéon animada por el pensamiento liberal, que
en parte fue reaccién contra el poder excesivo del Estado, quiso
desterrar todo posible despotismo y establecer una absoluta certeza
juridica en lo tocante a la materia penal, que es donde se pone en

juego los mas caros valores humanos, como la libertad, Ia

5 |biden. P. 15
% |bidem P. 15.
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honorabilidad, la familia, la vida, etc. *°

De acuerdo a la realidad juridica y social, el Ejército actia como
organo y no como coadyuvante, tal afirmacion se desprende de las
investigaciones realizadas en las dependencias del gobierno como la
Secretaria de la Defensa Nacional y en la H. Comision Nacional de
Derechos Humanos y de entrevistas a ciudadanos victimas que en su

momento expondremos para realizar nuestro planteamiento.

De ello, debe entenderse por disposicién Constitucional, que al
actuar el Ejército como investigador, transgrede el articulo 21
Constitucional en una forma flagrante, ya que el multicitado articulo,
establece una'MONOPOLIZACION en la persecucion de los delitos del
orden comun y federal al Ministerio Publico como dejamos

debidamente analizado en el capitulo anterior.

No obstante, ajeno a la viclacién flagrante anterior, debemos
comparecer los principios de creacién de la policia y del soldado. La
policia naci6é para proteger al débil del fuerte y mantener el orden y la
seguridad social, asi como Iinvestigar, los hechos que puedan
constituir delitos en apoyo del Ministerio Publico. Dianetralmente
opuesic a lo anteriar, el Ejército nacid segun el articulo 1 de la Ley

%8 |bidem P 218,
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Organica del Ejército y Fuerza aérea, para proteger la integridad,
independencia y soberanfa de la nacidn, sin embargo en la actualidad
actla adoptando el papel de la AFl rebasando asi las atribuciones
enmarcadas por la ley suprema.

De acuerdo a la realidad social y tomando en cuenta la
naturaleza de funcién del Ejército, asl como sus principios de creacion
que explicamos debidamente, es como nos damos cuenta de la
completa ilegalidad de esta autoridad y de las violaciones a los
articulos 14, 16 y 21 Constitucionales, ya que la cruda realidad segun
documentos y experiencias narradas por ciudadanos victimas de los

atropellos, descubrimos la necesidad de elaborar esta tesis.

Nos narra una victima de los militares del estado de Chiapas,
una arbitrariedad por él vivida y cometida por los multicitados militares
que por obvias razones omitimos su nombre, observamos: de posicion
social media alta, ganadero sufrid dos semanas de incomunicacion en
un cuartel militar, y alrededor de seis meses de prision. Nos dice que
una ocasién se dirigla a sus labores saliendo de la ciudad rumbo a su
rancho, y una vez estando en carretera de terraceria, fue detenido por
un Jeep de militares, quienes con el mas agudo despotismo lo bajaron
de su unidad y lo golpearon, diciéndole éstos, que tenia dos
kilogramos de semilla de marihuana en su unidad, (obvio los habian
echado), procediendo éstos a trasladarlo al cuartel, donde le exigieron

$50,000.00 amenazandolo de muerte, sintiéndose extorsionado y sin
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ninguna alternativa, tuvo que hacer una carta a su familia para que le
dieran dicha cantidad, el militar mensajero, al llegar a su casa y ver la
manera en que vivia, ya no exigio la cantidad anterior sino $20,000.00
pero por cosas del destino, la familia se enterd del suceso y un buen
abogado lo defendié elaborando un amparo y hasta los 14 dias, lo
censignaron al Ministerio Pdblico, quien a su vez al contar con los
elementos previamente trucados, lo consignd al juez, y fue hasta la
sentencia seis meses después cuando comprobé su inocencia, ya que

los militares tuvieron serias contradicciones, y la victima fue absuelta.

A traves de la profunda investigacién hechas, para hacer mas
autentico y original este trabajo, descubrimos un sin numero de
atropellos a ciudadanos por parte de los militares que actian por si
mismos en el combate al narcotrafico. En la Comisién Nacional de
Derechos Humanos nos dieron la oportunidad de revisar sus archivos
de control en donde encontramos muchisimas quejas de ciudadanos
victimas de los militares, que a continuacion presento, omitiendo los
nombres por las mismas obvias razones. Estc solamente es una

relacién de los afios 80 y 91.

LISTADO DE QUEJAS DEL PERIOCDO JUNIO-
DICIEMBRE DE 1990, CONTRA LA SECRETARIA DE LA
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DEFENSA NACIONAL.

Primer informe semestral Junio-Diciembre de 1990.

! EXPEDIENT ESTADO CAUSA DE |
E LA QUEJA
CNDH-121- GUERERO HOMICIDIO
90-C00349000
CNDH-121- JALISCO TORTURA
90-C00454000
CNDH-121- D.F, VIOLACION
90-C00459000 EN MAT. ECO.
CNDH-121- D.F. TORTURA
90-C00491000
CNDH-121- GUERRERO PRIV. ILEG.
90-C00589000 DE LIB.
INCOMUNICACIO |
N .
CNDH-121- HIDALGO ALLAN. DE
90-C00614000 MORADA
. CNDH-121- | D.F. TORTURA
90-C00641000
CNDH-121- D.F. TORTURA
90-C00658000
CNDH-121- DURANGO LESIONES,
90-D00700000 TORTURA,

AMEN.
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CNDH-121- OAXACA | HOMICIDIO
90-D00722000 . PRIV. LIBERT.
CNDH-121- JALISCO TORTURA
90-D00754000
CNDH-121- OAXACA PRIV.
90-C00909000 ILEGL DE LIBER.
ALLAN. DE
MORADA
CNDH-121- QUERETAR FALSA
90-C00916000 o] ACUS. Y PRIV.
ILEGAL DE LIB.
CNDH-121- NAYARIT AMENAZA |
90-D01117000 )
CNDH-121- JALISCO ABUS. DE |
90-C01145000 AUTORIDAD
CNDH-121- MICHOACA FALS. |
90-C01213000 N ACUS. Y |
TORTURA !
CNDH-121- MICHOACA TORTURA |
90-C01270000 N Y AMENAZAS

LISTADO DE QIJEJAS DEL PERIODO DICIEMBRE-

JUNIO DE 1991,

CONTRA LA SECRETARIA DE LA
DEFENSA NACIONAL.

Segundo informe semestral Diciembre-Junio de |

!
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1991.

EXPEDIENT ESTADO CAUSA DE |
E LAQUEJA |
CNDH-122- JALISCO DETENC.
90-C01344000 ARBIT.
INTIMIDACION
INCOMUNICACIO
N
CNDH-122- TAMAULIPA DETEN.
90-C01345000 S ARBIT. TORTURA |
~ CNDH-122- TAMAULIPA DETENC.
90-C01343000 S ARBIT. TORTURA
CNDH-122- TAMAULIPA DETENC.
90-C01386000 S ARBIT. TORTURA
CNDH-122- | DURANGOO TORTURA |
90-C01467000 PRES.
DESAPARECIDO
- |
INCOMUNICACIO |
N
CNDH-122- DURANGO TORTURA |

90-C014680C0

PRES. DESAP. E

INCOMUNICACIO

N

CNDH-122-

DURANGO

TORTURA

9%



90-C01469000

PRES. DESAP. E |

INCOMUNICACIO
N
CNDH-121- DURANGO TORTURA
90-C01509000
CNDH-121- MEXICO DETENC.
90-C0161100 ARBITRARIA.
CNDH-121- SINALOA DETENC. |
90-C01616000 ARBIT. Y
TORTURA
CNDH- GUERRERO SOLIC. DE
121-90- ATN. Y ABUS. DE
C01648 AUTO. |
CNDH-121- JALISCO SOLIC. DE
90-C01702000 ATN. MEDICA
CNDH-121- OAXACA ROBO Y
91-C00400000 DANOSY PRIV,
ILEGAL DE LIB.
CNDH-121- DURANGO PRES.
91-C0060000 DESAPARECIDO
CNDH-121- MICHOACA FALSA
91-C0062000 N ACUS Y
TORTURA
CNDH-121- MICHOACA FALS.
91-C00168000 N ACUS. Y
TORTURA
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CNDH-121- JALISCO DTN.
91-C00229000 ARBIT. TORTURA
Y FALSA
ACUSACION
CNDH-121- CHIAPAS VIOLACIO
91-C00341000 N, ABUSO DE
AUT. Y TORTURA
CNDH-121- ~ CHIAPAS TORTURA, |
91-C00413000 ROBO ALLAN. |
DE MORADA
CNDH-121- GUERRERO HOMICIDIO
91-C00519000 , TORTURA Y
DTN. |
ARBITRARIA
CNDH-121- DURANGO ABUS. DE
91-C0065000 AUTORIDAD
CNDH-121- MICHOACA DTN.
91-C00657000 N ARBITRARIA,
TORT. Y FALSA
ACUSACION
CNDH-121- GUERRERO ABUS. DE |
91-C00667000 AUT. Y !
LESIONES
CNDH-121- SINALOA FALSA

91-C00732000

ACUS. INCOM. Y
DILACION EN
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ADMON.,, DE

JUSTICIA
CNDH-121- SINALOA FALSA
91-C00923000 ACUS. INCOM. Y
DILACION DE
ADMON. DE
JUSTICIA
CNDH-121- PUEBLA DTN.
91-C01049000 ARBIT. TORT. Y
FALSA
ACUSACION
CNDH-121- MICHOACA TORTURA
91-C01059000 N
CNDH-121- D.F. TORTURA, |
91-C01146000 ABUSO DE AUT.
FALSA
ACUSACION
CNDH-122- VERACRUZ ABUS. DE
91-C01195000 AUT., TORTURA,
ALLANA. DE
MORADA
CNDH-122- D.F. TORTURA
91-C0119600 Y AMENAZAS

A manera de aclaracién se recuerda que de todas las quejas

hechas ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos, un 60% se
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encuentran en investigacion, cerca de un 10% improcedentes, un 15%
resueltos con la debida recomendacién y un 15% desistidas por el

quejoso.

Se hace referencia acerca de una brutal e inhumana detencién
hecha al Australiano Phillip Edward Hastings en el Estadc de Jalisco
por los militares, en donde su embajada solicité a {a aludida Comision
que tomara cartas en el asunto, dando la recomendacion de inmediato
a tal queja. Por fratarse de un documento de apoyo a nuestro
controvertido tema, expongo: una fiel copia de la recomendacion 4/90
del 25 de julio de 1990.

También se menciona que esta informacién, fue emitida por la
H. Comisién Nacional de Derechos Humanos y que aclarando que
actualmente no se da esta informacién, ya que solamente es
informacion interna de dicha Comisidn.

En los subsecuentes parrafos se ilustra varios casos de abuso
de autoridad y recomendaciones en los que incurren los militares, en
las detenciones arbitrarias que realizan en los conocidos rondines,

presentandose casos de tortura, secuestro, allanamientos, etc.
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RECOMENDACION N° 4/90

México, D.F. 25 de julio de
1990

ASUNTO: Recomendacion
sobre el caso del sefior PHILLIP
EDWARD HASTINGS, del estado de
Jalisco.,

C. GENERAL DE DIVISION
DIPLOMADO DE ESTADO MAYCR,

ANTONIO RIVIELLO
BAZAN.

SECRETARIO DE LA
DEFENSA NACIONAL

Presente

Muy distinguido Sr.
Secretario:

Lla entonces Direccion
General de Derechos Humanos,
recibié en el mes de marzo de este
afio, un comunicado de Ia
Direccion en Jefe para Asuntos

El sefior PHILLIP EDWARD
HASTINGS  fue

compafia de cuatro personas, por

detenido, en

efectivos militares en la ciudad de

Puerto Vallarta, Jalisco, el 12 de
agosto de 1988, siendo
posteriormente  interrogado  por

agentes de la Policia Judicial.

El dia 15 de agosto del mismo
afio, el Sr. Hastings fus examinado
por el doctor Mario Sanchez Jiménez,
Capitan 20 médico cirujano del
Ejército Mexicano, quien certificd su
buena salud y la ausencia de indicios
de maltrato. Ese mismo dia, a las
11:45 horas, ingresé al Hospital Civil
de Guadalajara, donde se rindié el
siguiente diagnostico inicial:

“Paciente conscienta,
desorientado en cuanto a tiempo y
varias

espacio. Presenta

excoriaciones en la epidermis,
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Migratorios y Derechos Humanos,
de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en que fue informada
sobre la denuncia de violacién a
Humanos del
australiano, PHILLIP
EDWARD HASTINGS, con motivo
del maltrato sufrido durante su

los Derechos
ciudadano

detencion por parte del Ejército

Mexicano.
Ensata denuncia fue
presentada por la embajada de

Australia en ante la

México,
diroctora en jefe para Asuntos
Migratorios y Derechos Humanos,
Aida Gonzalez

Martinez y el director general para

Embajadora

el Pacifico, Embajador Daniel de la
Pedraja.

La denuncia fue basada en

los siguientes

. HECHOS:

ubicadas en toda la regién frontal y
toda la superficie del cuerpo.
- Fractura de mufiecas.
- Fractura de tobillos.
- Fractura del primer
metatarsiano lado derecho.
-Fractura de las costillas
lado izquierdo.
- Escoriaciones en toda la
superficie del cuerpo.
- Fractura de la nariz.
- Fractura de los huesos
duros de la nariz.
EL 19 DE AGOSTO DE 1988,
EL ¢. Juez Sexto de Distrito de la
Ciudad de Guadalajara, dicto auto
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de fermal procesamiento en contra
de Phillip Morris Hastings o Phillip
Edward Hastings, asi como de sus
co-procesados, como presuntos
respongables en la comision del
delito contra

la salud, en sus

modalidades de posesién vy
transportacién de  marihuana,
previste y sancionado por el
articulo 197 fraccién | del Cédigo
Penal Federal, en la misma hora y
fecha se dicto auto de formal
prisién en contra de Phillips Morris
Hastings y sus co-procesados,
como presuntos responsables de
la comision del delito contra la
modalidad de
posesidn de cocaina, previsto y
sancionado por el articulo 197
Cédigo Penal

Federal; en la misma fecha y hora,

salud, en su

fraccion | del

se dictd auto de formal prision en
contra de Phillip Morris Hastings o
Phillip Edward Hastings, como
presunto responsable en la
comision del delito de internacién
ilegal al territorio nacional, previsto
y sancionado por el articulo 103 de

la Ley General de Poblacién.

Fue promovido, por la

practico recientemente, revela dafios

en el cerebro.

E!l Sr.

diligencias de cateo celebradas los

Hastngs, en las

dias 21 de mayo y 18 de junio del
presente afo, sefiaidé como sus
agresores a José Maria Navarro
Castro al parecer operador en el
Batallon de Transportes y a Glaudio
Bautista Magdaleno, cabo de Ila
infanteria, quien se identificé en la
audiencia con la credencial No de
matricula 7978523, expedida el 21 de
enero de 1964 por la Secretaria de la

Defensa Nacional.
Por lo anterior, y
1. CONSIDERANDO:

1- Que I|la CNDH es
competente para avocarse a la
investigaciéon de los hechos que se
mencionan, en los términos del
Decreto Presidencial que la crea, de

fecha 6 de junio del presente afo.

2.- Que fueron realizados por
el personal de la CNDH, tres viajes a
la ciudad de Guadalajara, Jalisco,
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defensa, el juicio de amparo
1931/88 ante ol Juzgado Cuarto de
Distrito en Materia Penal en el
estado, an el cual se le concedié al
Sr. Hastings el Amparo y
Proteccién de la Justicia Federal
en contra del auto de formal
procesamiento que le decreté el
Juez Sexto de Distrito de la misma
entidad; este Gltimo, al igual que el
Piblico

interpuso el recurso de revision en

Ministerio Federal,

contra del amparo concedido,
logrando que el Tribunal Colegiado
Penal del

Circuito modificara la resolucién

en Materia Tercer
del Juez Cuarto de Distrifo y
negara el amparo que se habia
concedido,
Actualmente, el proceso
236/88, continGia todavia en etapa
de instruccién después de casi dos
afios de haberse radicado en el
Juzgado Sexto de Distrito en
Materia Penal de la ciudad de
Guadalajara, Jalisco, sin que pueda
estarse préoximo el cierre de la
misma, a pesar de la ahora buena
disposicion del titular del Juzgado,

con el objeto de verificar

directamente en el expediente
judicial, los datos y fechas que se
mencionan en el
anteceds,

impresiones fotograficas del estado

apartado que
logrando recabar
de fisico en que se encontraba el Sr.
Hastings cuando fue atendido en el
Hospital Civil
confirmando que hasta el dia 13 de

de Guadalajara y

julio del presente afto, el proceso

continuaba en etapa de instruccion.

La CNDH
efectivamente fueron vulnerados los
Derechos Humanos del SR. PHILLIP
EDWARD HASTINGS, y presenta, con
todo respeto, a su consideracién la

considera que

siguiente:
lIl. RECOMENDACION:
inicien los

Que se

procedimientos indagatorios que

establezcan las disposiciones del
fuero militar y, en su caso, se cesen a

los elementos del

Ejército Mexicano, José Maria
Navarro Castro, Eladio Bautista
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Por su parte, el Sr. Hastings | Magdaleno y Mario Sanchez Jiménez.
presenta secuelas duraderas de las
lesiones que le fueron inferidas, ha Sin otro particular, le reitero
perdidc el uso de su mano | laseguridad de mi consideracién
izquierda, sufre desmayos y, una | mas distinguida.
tomografia que se le

DR. JORGE CARPIZO
Presidente de la CNDH

Tratando de reforzar el punto conflictive de nuestro trabajo con
la intencidn de hacer ver las violaciones de los militares, realicé una

investigacion en las revistas politicas en donde llegué a descubrir un
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inhumano trato a los ciudadanos por parte de los multicitados con el
pretexto de “combatir’ el narcotréafico.

En una entrevista a un ex-gobernador de Durango, éste declard
“‘Que los retenes que existen en su entidad por militares son ilegales.
En la entidad, la agresividad de las instituciones militares hacia la
poblacion civil se ha recrudecido. También en los municipios de
Santiago Papasquiarc, Tepehuanes y principalmente en Otaes, en
donde actian impunemente solapados en el operativo antinarcéticos
que fue implantado a raiz de que fueron asesinados elementos del
Ejército’.

Desde el dia 31 de octubre de 1989 los campesinos de la
region no habian vistc un despliegue militar tan grande, para ese
estado de sitio. Nadie puede transitar bajo riesgo de ser acusado de
narcotraficante. Mas de tres mil soldados fueron enviados a la zona
desde el enfrentamiento. “Nunca pensamos que fuéramos a tener
problemas, pero desde que se realiza el operativo o plan se
aprovechan de todos, resultandonos, golpeando a las mujeres, nifios y
torturando de los hombres que les da la gana” (relata Guadalupe

Narez) ¥

* Revista proceso. N° 684, Diciembre 1988, P.P. 23-24-25.
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El lider del Partido Socialista Unificado de México del estado de
Guerrero Efrain Bermudes Rivera, acusa al gobierno de efectuar
“Campaiias arbitrarias” en su lucha contra el narcotrafico, y prueba de
ello son los atropellos que cometen los soldados en la regién. En la
region de tierra caliente en el poblado de Ajuchitan del Progreso, al
tropa cercé a una veinte localidades, en una accién militar en la que
hubo saqueos, con el pretexto de buscar droga y en la que fueron
detenidos campesinos inocentes.

‘Los soldados sembraron el terror, hacen redadas
anticonstitucionales en las que atropellan al pueblo, y esto ocurre
todos los dias, la tropa recorre pueblos y amedrentan a la poblacién, el

pretexto siempre el mismo, narcotrafico”.

El abogado Ismael Carmona Castillo miembro de la Federacion
Nacional de Abogados Democraticos de Oaxaca, sostiene que *“todo
mundo sabe quienes son las personas que se dedican al narcotrafico,
hay familias enteras que tienen negocios donde lavan su dinero, se
piensa que estan protegidos por politicos y la misma policia asegura
que “inclusive la accién de la Procuradurfa General de la Republica se
ve utilizada en muchas ocasiones por los mismos soldados que con

frecuencia vejan, torturan y extorsionan a particulares”.

%8 Ob. Git. P. 25
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Heberto Castillo (finado), demandd que Ila Comision
Permanente del Congreso de la Unién actie e investigue con rigor la
proliferacién del cultivo de estupefacientes en la Republica y la
complicidad de los funcionarios publicos; “estamos concientes de que
es dificil para los diputados y los ciudadanos en general demostrar
esas vinculaciones, pero hay hechos que afloran y deben ser
investigados y estudiados”. “cité el caso de los enormes plantios de
marihuana localizados hace dos afios en Chihuahua, donde
trabajaban miles de campesinos”. No es posible que plantios de mil
hectareas no hayan sido advertidos por las autoridades
correspondientes, entre ellos el Secretario de la Defensa Nacional.
Habian militares que vigilaban esos terrenos no para evitar males, sino
para evitar que dafiaran las cosechas. Actualmente esto ya no existe,
pero esta otra latente noticia en ese estado “las muertas de Juarez”,
mujeres que son asesinadas ya sea por narcotraficantes o son
secuestradas para extraerles los 6érganos (higado, rifién, corneas, etc.)
O sin descartar la posibilidad de que algin americano ebrio cruce la
frontera y mate por diversidn.

En declaracidon del ex Secretario de la Defensa Nacional Juan
Arévalo Gardoqui, consideré en su momento que no hace falta
agentes extranjeros que ayuden al combate contra el narcotréafico,
informd que bastan los veinticinco mil soldados que actian en las
campanas.
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Actualmente el Licenciade Macedo de la Concha y el Secretario
de la Defensa Nacional se han propuesto acabar con los
narcotraficantes incorporando mas elementos del AFl y Policia Federal
Preventiva, esto a partir del 2001, se han hecho logros muy
importantes, desarticulando bandas muy peligrosas como son; con la
muerte de Amado Carrillo Fuentes, conocido como el “Sefior de los
cielos”;: la desarticulacion del cartel de Tijuana como son: los
hermanos Arellanc Félix, y que esta todavia libre el tigrillo el hermano
menor de los Arellano Félix; capturado el Gliero Palma, la captura y
después fuga de Chapo Guzman “Joaquin Guzman Loera, Osiel
Cardenas, el cartel del Pacifico Abrego; ademas delos anteriores y
pioneros del narcotrafico como lo fueron Ernesto Fonseca y Joaquin
Loera, conocidos como Don Neto y Caro Quinterc, pero esto no
justifica que en estas detenciones no se han cometido errores, sino
que han cateado ranchos, casas de gente inocente por quien?, por los

mismos soldades que justifican que por seguridad publica.

Uno de los delitos mas sonados en México cometido por
militares “en el combate contra el narcotrafico”, fue sin duda alguna el
asesinato de siete Policias Judiciales Federales, en la congregacion
de Vibora Municipic de Tlalixcoyan, Veracruz, en el mes de noviembre
de 1991, cuando los hoy occisos perseguian a unos narcotraficantes
colombianos en avioneta, obligandolos a hacer un aterrizaje forzoso
en el citado lugar, siendo éstos recibidos a tiros por los omnipotentes

que adoptan el papel de judiciales federales.
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Esta es una breve evidencia de la realidad social de nuestro
pais y que tanto insisto en demostrar.

Otro ejemplo es la detencion segin del Zar antidrogas en
México por cierto militar y vinculado al desaparecido “Sefior de los
cielos” Amado Carrillo Fuentes fue el General Martinez Rebollo.

El ejército por disposicién constitucional unicamente podria
intervenir en los asuntos del Ministerio Publico, de acuerdo a la
excepcidn que marca el articulo. 16 en los flagrantes delitos, y en los
casos urgentes cuandc haya en el lugar ninguna autoridad, pero en
este caso cualquier persona puede detener al delincuente.

Ahora bien, por decreto presidencial se aprobé la intervencion
de! Ejército para COADYUVAR con el Ministerio Publico en los
asuntos del narcotrafico, haciendo campafias que deberian ser en
auxilio de la AFI, antes Policia Judicial Federal, pero en realidad el
Ejército, por si fuera poco hasta la Marina, realizan investigaciones por
su propia cuenta, cateos, retenes y detencicnes, adoptando el papel
de Ministerio Publico, es decir, actuan como si el articulo 21 de la
Constituciéon haya sido para ellos como si no se encontrare plasmado
en el texto Constitucional.
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Basta una observacién a la cotidiana realidad para cerciorarnos
de que existe un sin nimero de preceptos constitucionales violados
continuamente por el Ejército Mexicano y si bien es cierto, en gran
parte de tal ilegal proceder tiene la culpa el Poder Ejecutivo al emitir

decretos que contravengan a la Constitucion.

Resulta dificil proveer que en el futuro proximo, los Tribunales
Latinoamericanos puedan ocupar una posicidn comparable a la de los
Organismos Judiciales Federales de los estados Unidos de América, ¢
de las Cortes Constitucionales de Italia, Australia y Alemania; sin
embargo y a no dudarlo resulta indispensable y urgente fortalecer las
funciones de control Constitucional de los jueces mexicanos para
frenar la fuerza irrestricta e incontrolable del ejecutivo, que sélo se ve
por el aumento de sus atribuciones, derivado de su necesaria
intervencién en las actividades sociales, econdmicas y culturales, y sin -
tomar en cuenta la tendencia hacia la dictadura ostensible o disfrazada
de numerosos gobiernos de nuestra region, lo que se ha traducido en
la creciente debilidad del Organo Legislativo, que inclusive por razones
técnicas interviene cada vez menos en la efectiva elaboracion de las
leyes, que en ocasiones se limita a aprobar, y en otras a delegar
facultades al propio Ejecutivo.

En los Estado Unidos de América la proteccién mas fuerte al
individuo o més importante es contra la interferencia gubernamental
arbitraria.
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ENMIENDA V.

[Proteccidn contra registros y aseguramientos irrazonables]

No se violara el derecho del pueblo a la seguridad de sus
personas, hogares, documentos y bienes, contra registros vy
aseguramientos irrazonables, y no se expedira ninguna orden, sino a
virtud de causa probable, apoyando por juramento o declaracidn
solemne, y que describa en detalle el lugar que ha de ser registrado, y
las personas o cosas que han de ser detenidas o incautadas.

ENMIENDA V.

[Derechos de los acusados en procesos criminéles]

Ninguna persona sera obligada a responder por delito capital o
infamante, sino en virtud de denuncia o acusacién por un gran jurado,
excepto en los casos en que ocurran en las fuerzas de mar vy tierra, o
en la milicia, cuando se hallen en servicio activo en tiempos de guerra
o de peligro plblico; ni podra nadie ser sometido por el mismo delito
dos veces a un juicio que pueda ocasionarle la pérdida de la vida o de
la integridad corporal; ni sera obligado en ningln caso criminal;, a
declarar contra si mismo, ni sera privado de su vida, de su libertad o
de su propiedad, sin el debido proceso legal; ni se podra tomar

propiedad privada para su uso publico, sin justa compensacion.
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En realidad considero que en comparacion de constituciones
(literalmente hablando), entre la mexicana y norteamericana, estamos
sin duda alguna mejor protegidos pero bien valdria preguntarnos lo
que sucede en nuestro sistema jurisdiccional. Una primera respuesta
nos llevaria a concluir que mas que nada, todo es cuestion de

esfuerzo y respeto a nuestra Ley Suprema.

En su tercer informe de Gobierno del Presidente Vicente Fox
Quezada, sefiald lo siguiente “México sigue cumpliendo su parte en la
lucha contra el narcotrafico y, esperemos que todos cumplan con las
que les corresponde. Debemos actuar con mas energia sobre las
causas del narcotrafico, sin embargo, debe sefialarse que nuestra
contribucion es insuficiente sino se combate la demanda de los
grandes centros de consumo Y las actividades ilicitas que trae consigo,
como el trafico de armas y la corrupcion. El narcotrafico es un grave
problema de caracter internacional, es cuestion de estado y de
seguridad nacional, para afrontarlo se ha renovado la legislacién en la

materia”.

Se puede concluir que en su quehacer en este proposito,
unicamente se limité a dictar decretos que destrozaron una vez mas la
Constitucién, porque en realidad el problema definido no esta en la ley,
sino en los funcionarios publicos corruptos, que se erigen “capos” del
trafico de drogas.
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Desde mi particular punto de vista, este fenédmeno social se ha
suscitado debido a la presién que ejerce el Gobiernc de los Estados
Unidos de Ameérica, ya que segun informes de la Drug Enforcement
Administration (DEA), México es el principal exportador de
estupefacientes a los Estados Unidos y éstos argumentan con
pruebas, la participacién de los altos funcionarios de gobierno en este
cancer social, y por ello nuestras autoridades quieren convencer de lo
contrario a la Opinidén Publica Nacional y Extranjera, arrasando en
forma radical el narcotrafico sin importarles, en el desarrollo de esta
tarea, las garantias individuales de los mexicanos. Ejemplo: La muerte
del agente Camarena de la DEA y persecucién de Caro Quintero y
Ernesto Fonseca Don Neto.

3.6.- Penas en que incurren las autoridades por exceso de
poder y maltrato a ciudadanos segun el Cédigo Penal Federal y la
Ley Nacional de la Comisién Nacional de derechos Humanos y su
Reglamento.

Para concluir el presente trabajo consideré importante hacer
mencion de los delitos que se hacen acreedores los militares cuando
realizan sus campanas conira los ciudadanos, aunque en realidad es
dificil que se lleve a cabo la investigacion y sancion de tan conirarias
conductas a derecho.
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Segln el Cédigo de Justicia Militar, que es Unicamente de
observancia y competencia de los jueces y demas miembros militares,
por mandato de la Constitucion los militares seran juzgados por
tribunales militares, y a los cuales por tribunales civiles. Es natural,
que el ultraje de los superiores se actualice con los subalternos vy
ciudadanos; |Cuando se va a juzgar a un militar por nuestras leyes, si
este, en una campana contra el narcotrafico le comete un ilicito a un
civil —nunca seré juzgado por civiles-. Aunque en realidad, si se
inmiscuyen asuntos de civiles, en el campo de la ley civil, ain cuando

no estamos en guerra.

El Codigo Penal Federal establece que cometen el delito de
abuso de autoridad, los servidores publicos que incurran en alguna de

las fracciones siguientes:

“Articulo 215.- Cometen el delito de abuso
de autoridad los servidores ptiblicos que
incurran en alguna de las conductas

siguientes:

ll.- cuando ejerciendo sus funciones o con
motivo de ellas hiciere violencia a una
persona sin causa legitima o la vejare o la

insultare.
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Vil.-Cuando teniendo conocimiento de una
privacion ilegal de la libertad no la
denunciase inmediatamente a la autoridad
competente o no la haga cesar, también
inmediatamente, si esto estuviere en sus

atribuciones;”

No obstante el articulo 225 del mismo establece:

“Articulo 225.- Son delitos contra la
administracién de justicia, cometidos por

servidores publicos los siguientes:

IX.- Abstenerse injustificadamente de hacer la
consignaciéon que corresponda de una
persona que Se encuentre detenida a su
disposiciébn como probable responsable de
algun delito, cuando ésta sea procedente
conforme a la Constitucién y a ias leyes de /a
materia, en los casos en que la ley les
imponga esa obligacion, o ejercitar la accion
penal cuando no preceda denuncia,
acusacion o querella;
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Xll.- Obligar al indiciado a declarar, usando la

incomunicacion, intimidacion o tortura;

XIV.- Prolongar fa prisién preventiva por mas
tiempo del que como méximo fije la ley al

delito que motive el proceso;

XVIIl.- Ordenar o practicar cateos o visitas
domiciliarias fuera de los casos autorizados
por la ley;

XX.- Ordenar la aprehensién de un individuo
por delito que no amerite pena privativa de
liberfad, o en casos en que no preceda
denuncia, acusacién o querella; o realizar la
aprehensién sin poner al detenido a
disposicion del juez en el término sefialado
por el péarrafo tercero del articulo 16 de la

Constitucién,

Se debe tomar en consideracién que los militares desde el

momento en que maltratan a los ciudadanos se hacen acreedores a

los delitos antes mencionados, aparte de los abusos de autoridad, y

contra la administracién de justicia, tales como las lesiones en

diversos grados, homicidio, estragos, violacién y lo méas importante, la

trasgresion a los derechos humanos que enmarca la parte dogmatica
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de nuestra Constitucién.

El Cédige de Justicia Militar en su articulo 293 establece:

“Articulo 293.- Comete el delito de abuso de
autoridad, el militar que trate a un inferior de
un modo contrario a las prescripciones
legales. Este delito puede cometerse dentro y

fuera del servicio.

Articulo 295.- EI superior que impidiere a
uno o varios inferiores que formulen, retiren o
prosigan sus quejas o0 reclamaciones,
amenazandolos o valiéndose de otros medios
ilicitos, o que hiciere desaparecer una queja,
peticién, reclamacion o cualquier documento
milifar, 0 se negare a darles curso o a proveer
en ellos, 0 a expedir a un individuo de tropa,
la certificacion de cumplido teniendo el deber
de hacerlo, sera castigado con la pena de

suspension de empleo por tres meses.

Articulo 296.- Al que se extralimite en el

derecho de imponer castigos correccionales,
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aplicando los que no estén permitidos por la
ley o haciendo sufrr los que lo estén, al que
sea inocente, o excediéndose en los que en
la misma ley estén serialados de un modo
expreso respecto de la falta de que se trate,
se le impondré la pena de seis meses de

prisién si no resuftare lesionado el ofendido.

Articulo 298.- El que infiera golpes o de
cualquiera otra manera maltrate de obra a un
inferfor sin lesionario, sera castigado con la
pena de un afic de prision. EI que mandare
dar golpes a un inferior o que
innecesariamente mandare cualquier otro
maltratamiento de obra contra é&l, sera
castigado con la pena de dos afios de prision,

si el ofendido no resultare lesionado.

Articulo 299.- El que infiera alguna lesion a

un inferior sera castigado.

.- Con un afio de prisién si fuere de las
comprendidas en la fraccion 1V del articulo
285;

ll.- Con dos arios de prision, si fuere de las
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clasificadas &n la fraccién V;

lii.- Con cuatro afios de prision, si fuere de

Jas mencionadas en la fraccion VI,

V.- Con seis afios y seis meses de prision, si

se tratare de las que cita la fraccion VI,

V.- Con ocho arios de prisién, si fuere de las

expresadas en la fraccion Vili;

VlI.- Con diez arnios y seis meses de prision, si

resultare homicidic simple, y

Vii.- Con la pena de muerte si el homicidio

fuere calificado.

Cuando las lesiones hayan puestc en peligro
la vida del ofendido, se agregaran dos afios a
las penas de prision fijadas en las fracciones !
av.

Aunque en la actualidad hayan surgido una Comision Nacionai
de Derechos Humanos, todavia existen atropellos a los ciudadanos.
Pero el hecho de ser joven y de pertenecer a la Universidad Nacional

Autdonoma de México “Escuela Nacional de Estudios Superiores
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Campus Aragén’, tengo la fe y la esperanza de que muy pronto ese
ideal congruente con el Presidente Fox Quezada, de crear una Saper
Fiscalla Especializada, que conociera de delitos especiales entre ellos
caso concreto la lucha contra el narcotrafico, se haga realidad, para
abolir las violaciones a nuestra Constitucion, evitando la posible
anarquia y realizar nuestros planes y proyectos hacia la justicia, la
libertad y progreso social.
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CONCLUSIONES

PRIMERO.- En el combate de los delitos contra la salud, y de
acuerdo a la realidad juridica y social que hemos planteado en el
cuerpo de este documento. La institucion armada transgrede, con su
accién persecutoria no solicitada por quien tiene en exclusiva la
facultad de ejercer la accién penal, el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tal afirmacién se desprende del papel de érgano de
persecucion penal que desempefia en esta clase de ilicitos, pese a su
evidente incompetencia, en lugar de actuar como coadyuvante del
Ministerio Publico quien por disposicion constitucional es titular
monopdlico del ejercicio de la accidén penal. De que en términos de la
facultad que le concede el articulo 29 de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal, pueda ir en auxilio y apoyo de la
autoridad civil, no puede ni debe concluirse que se le otorga la facultad
persecutoria, y por tanto, al extralimitarse en el ejercicio de sus
facultades y funciones legalmente otorgados configura, por via de
incompetencia, la violacién flagrante al citado articulo 21 de la
Constitucion Federal. De que el narcotréfico constituya un grave
problema con severas incidencias negativas en la sociedad mexicana,



no podemos desprender en concluir de ello que se ponga en peligro la
integridad, independencia y soberania del estado mexicano que se
haga necesaria y justifique la intervencion directa e inmediata de la
institucién armada como le faculta el articulo 1 de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicana.

SEGUNDO.- Con el propésito de mantener la
conducta de la institucion armada dentro de un marco de estricto
derecho, resulta rigurosamente necesaria, y asi proponemos, acciones
decididas y concretas a cargo del Legislador Federal y la H. Comisién
de Derechos Humanos.

a).- Por cuanto al Legislador Federal proponemos, pese a que
dentro de un marco de estricta técnica juridica no es necesario prohibir
a la autoridad el ejercicio de facultades que no le han sido otorgadas
expresamente por la ley, acordes con el principio de que “Lo que no
estd otorgado por la ley a la autoridad no requiere prohibicion”,
insistimos ante el constante y demostrado actuar injusto y fuera del
marco de la ley de la institucién armada, que se prohiba por ley y bajo
sancion reformando el articulo 215 del Cédigo Penal Federal referente
al delito de abuso de autoridad, al intervencion del Ejército como
érgano investigador en ejercicio de la accién penal particularmente,
tratandose de los delitos llamados narcotrafico “Delitos contra la
Salud”.



Asimismo practique reformas que esclarezcan el contenido de
la fraccion XIX del articulo 29 de la Ley Organica de la Administracion
publica Federal, en el sentido de que se determine con precisién su
intervencion como Coadyuvante del Ministerio Publico en la
persecucion de los delitos antes mencionados.

b).- Por cuanto hace a la Comision Nacional de Derechos
Humanos, caja de resonancia de la inquietud social que le permite
erigirse “En una autoridad moral”’, es menester que en el ambito que
estemos comentando, profundice en las investigaciones que lleva a
cabo y exija informacién veridica y oportuna de las actividades que en
materia de la persecucion de los delitos contra la salud lleve a cabo los
cuerpos militares y realmente ejecute sus facultades en materia de
recomendacion a las autoridades “legales” cuando aquellos trasgredan
en perjuicio de los gobernados su esfera juridica constitucionalmente
protegida.

Igualmente proponemos que se le otorgue mediante decreto
presidencial facultad bastante para hacer denuncia publica, en los
casos en que a través del ejercicio de sus actuales facultades llegue a
descubrir la comisién de conductas consideradas como delictivas
observadas por los militares y en perjuicio de los gobernados durante
las acciones que lleven a cabo con motivo de la persecucion de los
llamados delitos contra la salud.



TERCERA.- Considero también, que debe crearse un Instituto
de Investigacién a Militares, independiente de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, y de las mismas Instituciones Armadas, capaz de
verificar las conductas ilicitas de los militares, en los que se
encuentren también vinculos con narcotraficantes; porque el hecho, de
que sean de mucha disciplina, no implica que no consuman drogas. Es
decir, si existe un CISEN que investiga a funcionarios publicos y que
depende éste Instituto de la Secretaria de Gobernacion, o también la
Secretaria de la Funcién Publica deberia investigar a éstos militares
en cuanto a sus acciones en la lucha contra el narcotrafico, es decir
debe existir un érgano de vigilancia, que detenga los ilicitos cometidos
por militares.

Ejemplo.- Militares vinculados con el narcotrafico como el Zar
antidrogas General Rebollo, La 52 zona militar en Sinaloa, el hecho de
que si existen retenes en cada estado, ;Cémo es posible que ingrese
la droga al D. F. y hacia Estados Unidos de América?, y de las
actividades que realiza la inteligencia militar, a que personas les
conviene detener y a quienes no.
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