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INTRODUCCION

Tema de preocupacion por nuestra sociedad es el indice de delincuencia tan
elevado que cada dia produce estragos en los miembros que la componen.

El Estado, tiene el compromiso ineludible de prevenir la criminalidad y, en su caso,
crear los instrumento juridicos necesarios para combatirla.

La pretension punitiva del Estado se manifiesta en sus tres ambitos: 1. al formular
normas que determinen que conductas pueden ser consideradas como delitos y
cuales son las sanciones que a cada caso le correspondan; 2. contar con érganos
encargados de procurar y administrar justicia, de conformidad aplicables; y, 3.
hacer cumplir las determinaciones de dichos érganos, ejecutando la pena o
medida de seguridad, ya individualizada.

En un Estado de derecho como el nuestro prevalece la legalidad en el actuar de
los érganos del poder publico, cifiéndose éstos a los mandatos de las normas
previamente establecidas. Esto permite dar seguridad a los gobernados y la
certidumbre de que la actividad de las autoridades se realiza con estricto apego a
la ley.

En este marco juridico se destacan por su importancia las normas constitucionales
y, para el caso de los gobernados, las garantias individuales, previstas en la parte
dogmatica del Pacto Federal.

Estas prerrogativas dan respaldo a sus derechos fundamentales, como la vida, la
libertad, la propiedad y la seguridad juridica. Son instrumentos que le permiten al
gobernado hacer frente a los actos de autoridad, cuando éstos no se ajustan a la
legalidad prevista en las normas.



Hablar de garantias individuales y su relacion con el procedimiento penal nos lleva
a observar la importancia que tuvo la materia penal para el Constituyente de 1917,
a grado tal de establecer, de acuerdo con la doctrina, sendas garantias de
seguridad juridica y legalidad, para los sujetos involucrados en un acto
probablemente constitutivo de delito, ya como inculpado, o bien como ofendido o
victima del mismo.

Para que la justicia sea pronta y expedita, es importante que en la esfera penal se
cuente con un drgano que la pracure, como es el caso del Ministerio Publico,
quien durante la averiguacién previa se encarga de tomar conocimiento de los
hechos probablemente constitutivos de delito, iniciar la investigacién, para recavar
los medios de prueba necesarios para integrar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad y, cumplidos estos requerimientos ejercitar o no accion penal ante
las autoridades judiciales.

En esa etapa del procedimiento, conocida comao averiguacién previa, el Pacto
Federal, prevé ciertos casos en los que se le puede privar legalmente de la
libertad al probable responsable de un ilicito; a mayor abundamiento, el articulo
18, sefiala las hipotesis de detencion por flagrancia y caso urgente. Estas formas
de privacion legal de la libertad, que en nuestro concepto son la excepcion
constitucional a la orden de aprehension dictada por autoridad judicial; permiten y
justifican la retencién del inculpado por determinadas horas, a efecto de integrar
en ese término la indagatoria y, de ser posible, ejercitar accion penal con detenido.

Sin embargo, la ley adjetiva penal para el Distrito Federal, contiene en sus normas
disposiciones que van mas alla de las prevenciones constitucionales y rebasando
los parametros fijados por el Pacto Federal, incluyen supuestos de privacion de la
libertad en averiguacién previa diversos a los consignados en nuestro Maximo
Ordenamiento.



Esta situacién nos llevo a elaborar la presente investigacion de Tesis, con el titulo
de ESTUDIO CONSTITUCIONAL DE LAS FORMAS LEGALES DE PRIVACION
DE LA LIBERTAD EN AVERIGUACION PREVIA (legislacion adjetiva penal del
Distrito Federal), el que para su estudio lo hemos estructurado en cuatro
Capitulos, en los que abordamos:

En el primero, el desarrollo histérico del gobernado a partir de las primeras formas
de integracion social, hasta nuestros dias, tomando en consideracion la existencia
o no de ciertos derechos para mantener y preservar la convivencia con sus

congéneres.

Al segundo, corresponde el estudio de las garantias individuales en México,
fijando como punto de estudio los estadios por los que ha atravesado nuestra
historia patria y las protecciones de las que ha gozado el gobernado para hacer
frente a los actos de autoridad.

El tercero, comprende la fundamentacién teérica y legal sobre las prerrogativas del
gobernado, su distincién entre los derechos individuales y los sociales. La
clasificacion de estos derechos de la persona (fisica y moral), considerando como
base el bien juridico que preponderantemente salvaguardan.

Es el cuarto Capitulo, el que sintetiza las ideas anteriores y en el que analizamos
las normas adjetivas penales del Distrito Federal, para establecer si ciertas
disposiciones que prevén formas legales de privacion de la libertad en
averiguacion previa, son de a cuerdo a la Ley Fundamental, constitucionales o no.

La metodologia empleada recoge la deduccidn, andlisis y sintesis de los
contenidos capturados de las fuentes de consulta: doctrina, legislacién y
jurisprudencia. La técnica, en la que se apoya este trabajo, es la investigacion
documental.



CAPITULO |
SITUACION JURIDICA DEL GOBERNADO EN LOS PRIMEROS REGIMENES

En tiempos remotos, cuando el ser humano se integra de manera incipiente en
grupos y convive con sus congéneres se presenta una situacion en la que hay un
miembro o grupo de éstos, que liderea y organiza a dicha agrupacion.

La caza, la pesca y la recoleccion de frutos son actividades que se efectuan en
grupo en donde la manutencion de la prole y el vestido son prioritarias para la
tribu. De alguna manera, en el interior de las cavernas en que hahitaban varios
individuos de diverso sexo y edad, se establecian intuitivamente roles o papeles
que tenian que desarrollar cada uno de sus miembros, el poder de dirigir al grupo
es a través de la fuerza fisica, opera la “ley del mas fuerte sobre el débil”.

Nos cuestionamos, si a partir de estas sociedades arcaicas de alguna forma se
presenta la figura del individuo como gobernado. Es con el desarrollo del este
Capitulo en el que investigaremos, de acuerdo a la doctrina cual fue la situacion
juridica que guardo el gobernado, desde los primeros tiempos de la historia de la
humanidad, hasta nuestros dias.

Con este propésito y previo al estudio que a él corresponde, debemos establecer
algunos conceptos preliminares:

En primer término, la palabra gobemado, utilizada en este Capitulo, alude a la
persona fisica, que se encuentra subordinada a las determinaciones de una
entidad superior a él, sea ésta una deidad, otra persona o bien, el Estado,

dependiendo del momento historico de que se trate.

En segundo lugar, la eleccion de los pueblos y lugares en que se ubica nuestro
andlisis, obedece especialmente al hecho de gue los pueblos helénico y romano
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de la antigliedad, son precedentes tanto de nuestro sistema juridico como politico
del Estado Mexicano.

En el caso de Espafa, sabemos que su influencia legislativa y juridica es
indiscutible, ya que con la conguista de los pueblos indigenas que habitaron lo que
en su época se denominé Nueva Espaiia, produjo la importacion de las ideas y
costumbres del viejo Continente, que amalgamadas con las tradiciones y habitos
de los naturales se conformé un crisol en el que se fundieron ambas culturas,
dejando paso a una nueva; el mestizaje no fue tan solo la combinacién de razas,
también los fue en las ideas.

El tercer y ultimo aspecto, como supuesto de esta investigacion documental, es el
de destacar la importancia que reviste conocer los antecedentes histéricos sobre
la forma en que se trataba al individuo, en determinada época y lugar, a efecto de
ilustrar de qué manera fue mejorando su situacién como persona humana en

relacion con los sujetos que detentaban el poder.

Con estas ideas entenderemos el por qué de la necesidad de otorgar prerrogativas
a favor del gobernado y particularmente de aquéllas que le permiten hacer frente a
los actos de autoridad que se presentan dentro del procedimiento penal,
encaminados directa e inmediatamente a afectar la libertad personal del
gobernado.

1. MATRIARCADO Y PATRIARCADO.

Como poder establecer un punto de partida en las agrupaciones primitivas en las
que un sujeto tenga que seguir, por voluntad propia o a la fuerza, las
determinaciones de otro individuo. Los saciélogos indican que la mejor forma de
entender este fendmeno es a través de la accién social, la que de acuerdo con
Leonard Broom y Philiph Selznick “permite a los individuos interactuar,
relacionarse entre si. En esta categorfa aparecen: 1) Relaciones interpersonales,
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vinculo social mas elemental, que ocurre cuando dos personas aparecen en
alguna relacién, la una con la otra, tal como la del lider con el seguidor, del
vecino, con el vecino; y, 2) Relaciones de grupo, trata la interaccién de grupos y
de los arreglos estables o desazonados que resultan, asi como la estructura de
grupo en la sociedad”.’

En estos aspectos de la mecanica simple de integracion del individuo con su
congéneres y la forma en que los grupos se asimilan con otros, existe una base de
la cual parte el comportamiento de sus miembro, el propésito de liderear en
algunos y, el de someterse, por conveniencia propia u obligadamente a las
determinaciones de dicho guia.

Con la figura del matriarcado y el patriarcado, son en su momento, la madre o el
padre, respectivamente, quienes ejercen un poder de hecho sobre los integrantes
de su grupo social.

En el caso del matriarcado, se comenta que en antropologia, es el sistema
politico en el que la mujer es dominante sobre el hombre. Es sinénimo de
ginecocracia.

El término matriarcado integra a otros que pueden ser considerados etapas
anteriores y parciales —aunque no imprescindibles— a la situacién politica
global asi definida. Los dos pasos mas definitorios son: residencia matrilocal y

descendencia matrilineal (matrilinaje).

Hasta la publicacién de El matriarcado (1861), obra del filésofo suizo Johann
Jakob Bachofen, se creia que el patriarcado era un sistema politico familiar
intrinseco a la humanidad. Desde ese momento comenzaron a estudiarse
etnogréficamente los innumerables casos de pueblos en los que encontramos

! Sociologia, 4° ed. traducida del inglés por Manuel J. Gaxiola; México: CECSA, 1975; pp. 33 y 34.
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este tipo de sistema politico. Los wayuu/guajiros y los mapuche/araucanos son
sus mas notorios ejemplos en América Latina.?

De esta manera opina Guillermo Cabanellas de Torres, al mencionar que el
matriarcado, corresponde a una época histérica, en donde se aprecia un sistema
social y régimen familiar en los cuales predomina la autoridad de la madre.?

Para Pablo Lafargue, “La Biblia, los libros sagrados de Oriente y la mayor parte
de los filésofos y hombres de Estado han admitido como verdad indiscutible que
esta forma familiar presidia en el origen de las sociedades humanas y que
subsistiria hasta los siglos del porvenir, no observando mas que insignificantes
modificaciones”.*

En esta forma de integracién social, la madre, o en su defecto Ia hija primogénita
era el jefe de familia; el hombre con quien tenia relaciones sexuales, era
considerado un administrador de los bienes y huésped'de la familia.

La madre tiene supremacia frente al grupo, pues al relacionarse con varios
individuos y no poder precisar su paternidad, la mujer es el Unico nexo con la
descendencia. “La familia, es la prolongacion de mujer a mujer, del cordén
umbilical, este signo material de la maternidad”.®

En el caso del patriarcado, se presenta cuando el hombre se da cuenta que
después de un determinado tiempo en que yace con una mujer, ésta engendra

? Ibidem, p. 53.

® Cfr. Diccionario Juridico Elemental, 2* ed.; Buenos Aires, Argentina: Editorial Heliasta, S.R.L.,
1979.

* El Matriarcado, estudio sobre los origenes de la familia; Barcelona, Espafa: Centro Editorial
Presa, 1964; p. 6.

® Ibidem; p. 29.
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un nuevo ser. Lewis H. Morgan comenta sobre esta forma de agrupacion sacial,
“en la que el varén ejerce la autoridad en todos los dmbitos, asegurandose la
transmision del poder y la herencia por linea masculina.

“Al parecer, la sociedad en sus inicios se rigié por el sistema de matriarcado,
situacién inversa en la que la mujer es cabeza de familia y transmisora del
parentesco. La aparicién de la agricultura y la propiedad privada originaron
formas sociales mas complejas, en las que la actividad econémica de
subsistencia dependia en su totalidad del varén.

“La organizacion patriarcal se caracteriza fundamentalmente por la existencia de
familias numerosas, normalmente basadas en la poligamia, dirigidas por el varon
de mas edad; la posicién secundaria y subordinada de la mujer; la transmision
por linea masculina de bienes materiales y privilegios sociales, o el patrilinaje”.®

Las 6rdenes se emiten por el lider del grupo, el varén se encarga de actividades
como la caza y la pesca, en tanto la mujer se dedica a la recoleccion de frutos y
al cuidado de la familia. Con el tiempo, después de ser grupos némadas y a
consecuencia del descubrimiento de la agricultura se convirtieron en
sedentarios, lo que le permitié al jefe de la tribu tener un control mas estrecho
sobre sus integrantes, su obligacion principal era la de proveer el sustento a sus
elementos, ademas de brindarles proteccion. La obligacion de los demas se
limitaba a obedecer las 6rdenes de su benefactor.

Tanto en el matriarcado como en el patriarcado, las figuras materna y paterna,
respectivamente ejercian el control sobre sus miembros. Su poder era absoluto,
es decir, no tenia limitacion alguna; gozaban de respeto por parte de sus
subalternos e inclusive tenian sobre de ellos el derecho a la vida y la muerte.

® La Sociedad Primitiva, 4* ed., traducida del inglés por Editorial Pavlov; Madrid, Espafia: Edit.
Ayuso, 1980; pp. 97-100.
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Otro aspecto interesante que debemos destacar en estos periados iniciales de la
humanidad, es que no existe igualdad entre sus componentes, la figura de la
esclavitud es clara muestra de estas afirmaciones. Las decisiones tomadas por
el jefe de la tribu eran indiscutibles por lo que las personas debian acatarlas.

2. GRECIA.

El pueblo helénico se caracterizd por impulsar el desarrollo de las artes y las
ciencias; grandes filésofos y juristas dejaron con sus ensefianzas, un bagaje de
conocimientos que hasta hoy dia venimos aprovechando.

Una vez finalizadas las grandes migraciones al Egeo, los griegos desarrollaron
una orgullosa conciencia racial. Se llamaban a si mismos ‘helenos’, nombre
derivado, segun Homero, de una pequeria tribu del sur de Tesalia. El término
griego, empleado por posteriores pueblos extranjeros, provenia nominalmente
de Grecia, nombre en latin de una pequefia tribu helénica del Epiro con la que
los romanos tuvieron contactos. Al margen de la mitologia, que era la base de
una compleja religion, los helenos desarrollaron una genealogia que remontaba
sus origenes a héroes con caracter semidivino.

A pesar de que los pequerios Estados helénicos mantenian su autonomia,
seguian un desarrollo similar en su evolucion politica. En el periodo pre-helénico
los jefes de las tribus invasoras se proclamaron monarcas de los territorios
conquistados. Entre el 800 y el 650a.C. estas monarquias se fueron
sustituyendo por oligarquias de aristécratas, ya que las familias nobles
compraban las tierras y éstas eran la base de todo su poder y riqueza. Cerca del
afio 650 a.C., muchas de estas oligarquias helénicas fueron sustituidas por
plebeyos enriquecidos o aristécratas desafectos, llamados tiranos. La aparicion
de las tiranfas se debié sobre todo a un factor econémico. El descontento
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popular surgido frente a las aristocracias se habia convertido en un importante
factor politico a causa del aumento de la esclavitud de los campesinos sin
tierras; la colonizacion y comercio en los siglos VIl y VII a.C. aceler6 el
desarrollo de una préspera clase de comerciantes, que supieron aprovecharse
del gran descontento para reclamar el reparto del poder con los aristdcratas de
las ciudades-estado.

Las ciudades-estado se unificaron en cierta medida. Entre los siglos VIl y VI
a.C., Atenas y Esparta se habian convertido en las dos ciudades hegemodnicas
de Grecia. Cada uno de estos grandes estados absorbid a sus débiles vecinos
en una liga o confederacion dirigida bajo su control. Esparta, estado militarizado
y aristocratico, establecié su poder a base de conquistas y goberné sus estados
stibditos con un control muy estricto. La unificacion del Atica, por el contrario, se
realiz6 de forma pacifica y de mutuo acuerdo bajo la direccién de Atenas; se
otorgd la ciudadania ateniense a los habitantes de las pequerias ciudades. Los
nobles, o eupatridas, abolieron en el 638 a.C. la monarquia hereditaria y
gobernaron Atenas hasta mediados del siglo VI a.C. Los eupatridas retuvieron
autoridad plena gracias a su poder supremo para disponer de la justicia, a
menudo de forma arbitraria. En el 621 a.C. el politico Dracén (finales del siglo VII
a.C.) codificé la ley ateniense, por la que el poder judicial de los nobles quedaba
limitado. Un segundo revés para el poder hereditario de los eupatridas fue el
cadigo del politico y legislador ateniense Solén de 594 a.C., que no era sino una
reforma del cédigo draconiano y que otorgaba la ciudadania a las clases bajas.
Durante el brillante y prudente mando del tirano Pisistrato, las formas de
gobierno empezaron a adoptar elementos democraticos. Hipias e Hiparco, hijos
de Pisistrato, heredaron el poder de su padre pero fueron mas déspotas. Hipias,
que murié después que su hermano, fue expulsado por una insurreccion popular
en el 510 a.C. Durante el consiguiente conflicto politico, los partidarios de la
democracia obtuvieron, bajo el mando del politico Clistenes de Sicion, la victoria
total y, alrededor del 502 a.C., comenzaba una nueva etapa politica, basada en
principios democraticos. El comienzo del gobierno democratico supuso el mas
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brillante periodo de la historia de Atenas. Florecieron el comercio y la agricultura.
Mas aun, el centro de las artes y la cultura intelectual, que entonces estaba en

las ciudades de la costa de Asia Menor, pronto se traslado a Atenas.

Por cuanto a sus principales filosofos podemos destacar las ideas de Soécrates,
Platén y Aristoteles. El primero de ellos, Sécrates (470-399 a.C.), es considerado
fundador de la filosofia moral, o axiologia que ha tenido gran peso en la filosofia
occidental por su influencia sobre Platén. Nacido en Atenas, hijo de Sofronisco, un
escultor, y de Fenareta, una comadrona, recibid una educacién tradicional en
literatura, musica y gimnasia. Mas tarde, se familiariz6 con la retérica y la
dialéctica de los sofistas, las especulaciones de los filésofos jonios y la cultura
general de la Atenas de Pericles. Al principio, Sécrates siguié el trabajo de su
padre; realizé6 un conjunto de estatuas de las tres Gracias, que estuvieron en la
entrada de la Acrdpolis hasta el siglo Il a.C. Durante la guerra del Peloponeso
contra Esparta, sirvid como soldado de infanteria con gran valor en las batallas de
Potidaea en el 432-430 a.C., Delio en el 424 a.C., y Anfipolis en el 422 a.C.

Socrates creia en la superioridad de la discusién sobre la escritura y por lo tanto
pasd la mayor parte de su vida de adulto en los mercados y plazas publicas de
Atenas, iniciando didlogos y discusiones con todo aquel que quisiera escucharle,
y a quienes solia responder mediante preguntas. Un método denominado
mayéutica, o arte de alumbrar los espiritus, es decir, lograr que el interlocutor
descubra sus propias verdades. Segln los testimonios de su época, Soécrates
era poco agraciado y corto de estatura, elementos que no le impedian actuar con
gran audacia y gran dominio de si mismo. Apreciaba mucho la vida y alcanzé
popularidad social por su viva inteligencia y un sentido del humor agudo
desprovisto de satira o cinismo.

Socrates fue obediente con las leyes de Atenas, pero en general evitaba la
politica, contenido por lo que él llamaba una advertencia divina. Creia que habia
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recibido una llamada para ejercer la filosofia y que podria servir mejor a su pais
dedicandose a la ensefianza y persuadiendo a los atenienses para que hicieran
examen de conciencia y se ocuparan de su alma. No escribié ningun libro ni
tampoco fundé una escuela regular de filosofia. Todo lo gue se sabe con certeza
sobre su personalidad y su forma de pensar se extrae de los trabajos de dos de
sus discipulos mas notables: Platon, que atribuyé sus propias ideas a su
maestro y el historiador Jenofonte, un escritor prosaico que quiza no consigui6
comprender muchas de las doctrinas de Sécrates. Platén describié a Sécrates
escondiéndose detras de una irénica profesion de ignorancia, conocida como
ironia socratica, y poseyendo una agudeza mental y un ingenio que le permitian
entrar en las discusiones con gran facilidad.

La contribucién de Sécrates a la filosofia ha sido de un marcado tono ético. La
base de sus ensefianzas y lo que inculco, fue la creencia en una comprension
objetiva de los conceptos de justicia, amor y virtud y el conocimiento de uno
mismo. Creia que todo vicio es el resultado de la ignorancia y que ninguna
persona desea el mal; a su vez, la virtud es conocimiento y aguellos que
conocen el bien, actuaran de manera justa. Su logica hizo hincapié en la
discusion racional y la busqueda de definiciones generales, como queda claro en
los escritos de su joven discipulo, Platén, y del alumno de éste, Aristoteles. A
través de los escritos de estos filésofos Socrates incidi6 mucho en el curso

posterior del pensamiento especulativo occidental.

Aunque fue un patriota y un hombre de profundas convicciones religiosas,
Sécrates sufri6 sin embargo la desconfianza de muchos de sus
contemporaneos, a los que les disgustaba su actitud hacia el Estado ateniense y
la religion establecida. Fue acusado en el 399 a.C. de despreciar a los dioses del
Estado y de introducir nuevas deidades, una referencia al daemonion, o voz
interior mistica, a la que Socrates aludia a menudo. También fue acusado de
corromper la moral de la juventud, alejandola de los principios de la democracia
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y se le confundié con los sofistas, tal vez a consecuencia de la caricatura que
realizd de él el poeta cémico Aristéfanes en la comedia Las nubes
representandole como el duefio de una “tienda de ideas” en la que se ensefiaba
a los jévenes a hacer que la peor razon apareciera como la razén mejor.

La Apologia de Platon recoge lo esencial de la defensa de Socrates en su propio
juicio; una valiente reivindicaciéon de toda su vida. Fue condenado a muerte,
aunque la sentencia sélo logré una escasa mayoria. Cuando, de acuerdo con la
practica legal de Atenas, Sécrates hizo una réplica irbnica a la sentencia de
muerte del tribunal proponiendo pagar tan s6lo una pequefia multa dado el
escaso valor que tenia para el Estado un hombre dotado de una misién
filosdéfica, enfadd tanto al jurado que éste volvié a votar a favor de la pena de
muerte por una abultada mayoria.

Los amigos de Soécrates planearon su huida de la prision pero prefirié acatar la
ley y murié por ello. Pasé sus ultimos dias con sus amigos y seguidores, como
queda recogido en la obra Fedén de Platén, y durante la noche cumplié su
sentencia bebiendo una copa de cicuta siguiendo el procedimiento habitual de
ejecucién. Estaba casado con Jantipa, una mujer de reconocido mal genio y
tenia tres hijos.

En el caso de Platén (428-347 a.C.), fue uno de los pensadores mas creativos e
influyentes de la filosofia occidental Teoria politica. La Reptiblica, la mayor obra
politica de Platén, trata de la cuestion de la justicia y por lo tanto de las preguntas
¢qué es un Estado justo? y ¢ quién es un individuo justo?.

El Estado ideal, segin Platén, se compone de tres clases. La estructura
econdémica del Estado reposa en la clase de los comerciantes. La seguridad, en
los militares y el liderazgo politico es asumido por los filésofos-reyes. La clase de
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una persona viene determinada por un proceso educativo que empieza en el
nacimiento y continia hasta que esa persona ha alcanzado el maximo grado de
educacion compatible con sus intereses y habilidades. Los que completan todo
el proceso educacional se convierten en filosofos-reyes. Son aquellos cuyas
mentes se han desarrollado tanto que son capaces de entender las ideas y, por
lo tanto, toman las decisiones mas sabias. En realidad, el sistema educacional
ideal de Platén esta, ante todo, estructurado para producir filésofos-reyes.

Platéon asocia las virtudes tradicionales griegas con la estructura de clase del
Estado ideal. La templanza es la tnica virtud de la clase artesana, el valor es la
virtud de la clase militar y la sabiduria caracteriza a los gobernantes. La justicia,
la cuarta virtud, caracteriza a la sociedad en su conjunto. El Estado justo es
aquel en el que cada clase debe llevar a cabo su propia funcién sin entrar en las

actividades de las demas clases.

Platén aplica al analisis del alma humana un esquema semejante: la racional, la
voluntad y los apetitos. Una persona justa es aquella cuyo elemento racional,
ayudado por la voluntad, controla los apetitos. Existe una evidente analogia con
la estructura del Estado anterior, en la que los filésofos-reyes sabios, ayudados
por los soldados, gobiernan el resto de la sociedad.

La teoria ética de Platén descansa en la suposicion de que la virtud es
conocimiento y que éste puede ser aprendido. Dicha doctrina debe entenderse
en el conjunto de su teoria de las ideas. Como ya se ha dicho, la idea ultima
para Plat6n es la idea de Dios, y el conocimiento de esa idea es la guia en el
trance de adoptar una decisién moral. Platon mantenia que conocer a Dios es
hacer el bien. La consecuencia de esto es que aquel que se comporta de forma
inmoral lo hace desde la ignorancia. Esta conclusién se deriva de la certidumbre
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de Platén de que una persona virtuosa es realmente feliz y como los individuos
siempre desean su propia felicidad, siempre ansian hacer aquello que es moral.

Aristételes (384-322 a.C.) creia que la libertad de eleccion del individuo hacia
imposible un analisis preciso y completo de las cuestiones humanas, con lo que
las “ciencias practicas”, como la politica o la ética, se llamaban ciencias sélo por
cortesia y analogia. Las limitaciones inherentes a las ciencias practicas quedan
aclaradas en los conceptos aristotélicos de naturaleza humana vy
autorrealizacién. La naturaleza humana implica, para todos, una capacidad para
formar habitos, pero los habitos formados por un individuo en concreto dependen
de la cultura y opciones personales repetidas de ese individuo. Todos los seres
humanos anhelan la “felicidad”, es decir, una realizacién activa y comprometida
de sus capacidades innatas, aunque este objetivo puede ser alcanzado por

muchos caminos.

La Etica a Nicémaco es un analisis de la relacion del caracter y la inteligencia
con la felicidad. Aristételes distinguia dos tipos de “virtud” o excelencia humana:
moral e intelectual. La virtud moral es una expresion del caracter, producto de los
habitos que reflejan opciones repetidas. Una virtud moral siempre es el punto
medio entre dos extremos menos deseables. El valor, por ejemplo, es el punto
intermedio entre la cobardia y la impetuosidad irreflexiva; la generosidad, por su
parte, constituiria el punto intermedio entre el derroche y la tacafieria. Las
virtudes intelectuales, sin embargo, no estan sujetas a estas doctrinas de punto
intermedio. La ética aristotélica es una ética elitista: para él, la plena excelencia
sélo puede ser alcanzada por el varén adulto y maduro perteneciente a la clase
alta y no por las mujeres, nifios, “barbaros” (no griegos) o “mecanicos”
asalariados (trabajadores manuales, a los cuales negaba el derecho al voto).
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Como es obvio, en politica es posible encontrar muchas formas de asociacion
humana. Decidir cual es la mas idénea dependera de las circunstancias, como,
por ejemplo, los recursos naturales, la industria, las tradiciones culturales y el
grado de alfabetizacién de cada comunidad. Para Aristételes, la politica no era
un estudio de los estados ideales en forma abstracta, sino mas bien un examen
del modo en que los ideales, las leyes, las costumbres y las propiedades se
interrelacionan en los casos reales. Asi, aunque aprobaba en aquel tiempo la
institucion de la esclavitud, moderaba su aceptacién aduciendo que los amos no
debian abusar de su autoridad, ya que los intereses de amo y esclavo son los
mismos. La biblioteca del Liceo contenia una colecciéon de 158 constituciones,
tanto de estados griegos como extranjeros. El propio Aristoteles escribio la
Constitucién de Atenas como parte de la coleccién, obra que estuvo perdida
hasta 1890, afio en que fue recuperada. Los historiadores han encontrado
gracias a este texto muy valiosos datos para reconstruir algunas fases de la
historia ateniense.

De las ideas de estos grandes pensadores griegos se demuestra su
preocupacion por el hombre, como parte de la naturaleza y como sujeto de la
politica, el individuo se encuentra en un mismo plano de igualdad con sus
congéneres, sin importar su origen (al menos en teoria), los ciudadanos griegos
de esa época, en el plano de coordinacion, es decir como particulares, se
encuentran en situacion juridica analoga. Pero su vinculo de éstos con el
Estado, de acuerdo a lo mencionado en parrafos anteriores, nos lleva a deducir
que el gobernado no tiene derechos fundamentales que le permitan oponerse al
poder del Estado.

Al respecto nos comenta Ignacio Burgoa, que para el pueblo griego el individuo
no gozaba de derechos fundamentales reconocidos por la polis y oponibles a las
autoridades. “Es decir, su esfera juridica estaba integrada casi exclusivamente
por derechos politicos y civiles, en cuanto que intervenian directamente en la
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constitucion y funcionamiento de los érganos del Estado y en cuanto que tenian
una situacion protegida por el derecho en las relaciones con sus semejantes,
més no gozaba de ninguna prerrogativa frente al poder publico”.”

En sintesis, la persona no tenia derecho alguno para hacer frente a los actos de
autoridad del Poder Publico. Su personalidad humana se diluia dentro de la
polis. Sélo tenia trascendencia cuando ocupaba algin cargo publico en el que se
le dotaba de ciertos privilegios y concesiones.

Sin embargo, no podemos dejar de subrayar la trascendencia del pueblo griego
en materia de politica y democracia, las leyes eran formuladas por los
ciudadanos a través de sus representantes en el tribunal de los heliastas.

La proyeccion en materia de derechos humanos y sus mecanismos de
proteccién, para esa era de la historia no se contemplaba por sus pensadores,
quiza de alguna forma Aristoteles de Estagira, traté de fincar las bases de la
libertad de opcion y la felicidad del hombre como uno de los fines de su
existencia.

3. ROMA,

Probablemente la influencia de las instituciones del Derecho Romano en la
teoria y la legislacion mexicana siguen teniendo aplicacién, quiza por el hecho
de haber tomado para si algunas figuras juridicas del Derecho Griego, el cual les
fue entregado por la fuerza de la conquista.

? Las Garantias Individuales, 27° ed.; México: Edit. Porria, S.A., 1995; p. 62.
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La histaria refiere que para el afio 215 a.C. Roma empez6 a interferir en los
asuntos de Grecia. Filipo VV de Macedonia se alié con Cartago contra Roma, pero
los romanos, con el apoyo de la Liga Etolia, vencieron a las fuerzas macedonias
en el 206 a.C., y consiguieron importantes posiciones en Grecia. Roma, apoyada
por ambas ligas, derroté nuevamente a Filipo V en el 197 a.C. en la batalla de
Cinoscéfalos, y Macedonia, totalmente sometida, acepté pactar la paz con Roma
y reconocer la independencia de los estados griegos, los cuales, sin embargo,
s6lo cambiaron un dominador por otro. En un ultimo intento desesperado por
liberarse, los miembros de la Liga Aquea resistieron a las demandas de Roma en
el 149 a.C. Hubo una nueva guerra que terminé con la destruccion de Corinto a
manos de las legiones romanas en el 146 a.C. Las Ligas Etolia y Aquea fueron
disueltas y Grecia fue anexionada en su totalidad por Roma, que cred la
provincia romana de Macedonia, cuyo procénsul extendia su autoridad al resto
de Grecia. Sélo Atenas, Esparta y Delfos escaparon a esta situacion,

convirtiéndose en ciudades federadas.

Durante los sesenta anos posteriores al 146 a.C., Roma administré Grecia. En el
88 a.C., cuando Mitridates VI Eupator, rey del Ponto, empezé su campafia para
conquistar los territorios controlados por los romanos, se encontré con que
muchas ciudades griegas apoyaban a un monarca asiatico que les habia
prometido ayudarles a recuperar su independencia. Las legiones romanas, bajo
el mando de Lucio Cornelio Sila expulsaron a Mitridates de Grecia y sofocaron la
rebelién saqueando Atenas, en el 86 a.C., y Tebas un afio después. Roma
castigé duramente a las ciudades rebeldes y las campanas realizadas en suelo
griego dejaron el centro de Grecia en ruinas. Atenas seguia siendo foco
intelectual y de la filosofia, pero su comercio practicamente desaparecié. En el
22 a.C., el primer emperador romano, Augusto, separé Grecia de Macedonia e
hizo de la primera la provincia de Aquea.
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Sobre el tema de fusién de culturas comenta Fustel de Coulanges: “La historia
de Grecia y Roma es testimonio y ejemplo de la estrecha relacién que existe
siempre entre las ideas de la inteligencia humana y el estado social de un
pueblo. Reparad en las instituciones de los antiguos sin pensar en sus
creencias, y las encontraréis oscuras, extrafias, inexplicables... por que estos
dos pueblos, ramas de una misma raza y que hablaban dos idiomas salidos de
una misma lengua, han tenido también un fondo de instituciones comunes y una

serie de revoluciones semejantes”.®

Los comentarios anteriores no llevan a pensar que en Roma, los derechos y
libertades del individuo se encontraban desatendidos, como acontecié en Grecia.
Si bien, sefiala Sabino Ventura Silva, el ciudadano romano tenia como elemento
de su personalidad juridica el status libertatis, pero esa libertad correspondia a
las relaciones civiles y politicas, pues no se concebia como un derecho
inalienable y reconocido por el orden juridico.’

A manera de sintesis podemos comentar la historia de Roma en los siguientes
acontecimientos:

Segun la leyenda, la ciudad fue fundada por Rémulo (y su hermano Remo,
seglin algunas versiones) en el afio 753 a.C. Aunque las pruebas arqueoldgicas
indican que existié vida humana en este lugar con anterioridad, un extenso
asentamiento humano bien podria datar de esta fecha. Se han encontrado en la
colina Palatina indicios de una aldea de la edad del hierro, de mediados del siglo
Vil a.C. La leyenda del rapto de las sabinas y la consiguiente fusion de romanos
y sabinos también se apoya en restos arqueoldgicos constatados.

® La Ciudad Antigua, traducida del francés por José Manuel Villalaz; México: Edit. Porra, S.A.
ICoIeGCIOn “Sepan Cuantos”, 1974; pp. XIV (estudio preliminar por Daniel Moreno) y 1.

® Cfr. Derecho Romano, curso de derecho privado; 4° ed. corregida y aumentada; México: Edit.
Porrua, S.A., 1978; pp. 27y28
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La antigua Roma era un reino basado en dos estamentos, los patricios (nobles) y
los plebeyos, que carecian de derechos civiles y politicos. El Senado, o Consejo
de Ancianos, elegia a los monarcas y limitaba su poder.

Monarquia romana. Aunque los nombres, fechas y sucesos del periodo real se
cree que pertenecen a la ficcién, existen pruebas sdélidas de la existencia de una
antigua monarquia, del crecimiento de Roma y sus luchas con los pueblos
vecinos, de la conquista etrusca de Roma y del establecimiento de una dinastia
de principes etruscos, simbolizada por el mandato de los Tarquinos, de su
derrocamiento y de la abolici6n de la monarquia. También es probable la
existencia de cierta organizacion social y politica, como la divisién de los
habitantes en dos clases: de un lado, los patricios, los cuales poseian derechos
politicos y formaban el populus o pueblo, y sus subordinados, conocidos como
clientes; y, de otro, la plebe, que en un principio no tenia categoria politica. Al
rex o rey, que ocupaba el cargo de por vida, lo elegia de entre los patricios el
Senado (Senatus) o Consejo de Ancianos (patres). El rey era responsable de
convocar al populus a la guerra y de dirigir al Ejército en la batalla. En los
desfiles era precedido por los funcionarios, conocidos como lictores, que
portaban las fasces, simbolo del poder y del castigo. También era el juez
supremo en todos los pleitos civiles y penales. El Senado sélo daba su consejo
cuando el rey decidia consultarlo, aunque sus miembros poseian gran autoridad
moral, ya que sus cargos también eran vitalicios. En un principio sélo los
patricios podian llevar armas en defensa del Estado. Parece que hubo una
importante reforma militar, conocida como reforma Servia, ya que posiblemente
tuvo lugar durante el mandato de Servio Tulio, en el siglo VI a.C. Para entonces,
la plebe podia adquirir propiedades y, segtn la reforma, todos los propietarios,
tanto los patricios como los plebeyos, estaban obligados a servir en el Ejército,
donde se les designaba un rango de acuerdo con su riqueza. Este plan, aunque
al principio servia a un propésito puramente militar, preparo el terreno para la
gran lucha politica entre patricios y plebeyos que tuvo lugar durante los primeros
siglos de la Republica romana.
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La Republica de Roma. Desde el siglo VIl hasta el siglo VI a.C. los reyes
etruscos dominaron Roma, pero hacia el 510 a.C. se estableci6é la Republica
cuando el dltimo monarca, Tarquino el Soberbio, fue destronado. A partir de
entonces Roma empezo a absorber las regiones periféricas. A raiz de la invasion
gala a principios del siglo IV a.C., se construyé alrededor de la ciudad la llamada
Muralla servia. El primer acueducto de Roma se construyé en el siglo 312 a.C.;
al mismo tiempo, se construyd la Via Apia que enlazaba la ciudad con el sur de
Italia. Roma siguié expandiéndose tanto durante como después de las Guerras
Punicas (264-146 a.C.). Durante este tiempo se edificé la primera basilica, en el
184 a.C., en el Foro.

Tras los asesinatos de los hermanos Tiberio (133 a.C.) y Cayo Sempronio Graco
(121 a.C.), quienes habian intentado llevar a cabo una reforma agraria que
permitiera acceder a la posesion de tierras a los plebeyos, la ciudad experimento
un periodo de inestabilidad que llegdé a su cenit con las guerras civiles del siglo
I a.C. Por dltimo, Julio César se convirtié en dictador e instituyé una serie de
reformas. El Foro se habia sobrecargado de edificios y monumentos, por lo que
procedid a su ampliacion creando el Foro de César y se completé durante el
mandato de Augusto, primer emperador, quien también construyd el llamado
Foro de Augusto.

El Imperio de Roma. A comienzos de este periodo, Roma se habia convertido
en el centro del Imperio y de ella partia el sistema viario que ponfa en contacto
sus diferentes regiones, por lo que bien podia ser considerada como la capital
del mundo. Esta vasta aglomeracién estaba dotada con una red que permitia el
abastecimiento de agua y otra de alcantarillado, pero superpoblados vecindarios
pobres eran causa de frecuentes incendios. Por este motivo, el emperador
Augusto instituy6 las vigilias, o bomberos con poderes policiales. A pesar de
todo, en el 64 d.C., un desastroso incendio destruyé gran parte del centro de la
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ciudad. Para Nerén, emperador entonces en el poder, esta fue la oportunidad de

construir su palacio de la Casa Dorada.

La dinastia Flavia (69-96 d.C.) inicid, para ganarse el favor del pueblo romano,
un programa de obras publicas; la mas destacada de éstas fue el anfiteatro
conocido como Coliseo, donde se representaban juegos entre gladiadores e
incluso batallas navales (naumaquias) sobre el escenario que eran
enormemente populares. En aquel tiempo no habia una produccién a gran
escala en Roma y no se generaba trabajo suficiente para tanta poblacion, de ahi
que para evitar revueltas populares fuera frecuente la distribucion de alimentos
entre el pueblo y la celebracion de espectaculos gratuitos en el Coliseo,
manteniendo asi la politica de '‘pan y circo' que comenzé en la época
republicana. También eran frecuentes las representaciones gratuitas en teatros
publicos.

El emperador Trajano mandé construir a principios del siglo Il el ultimo de los
foros imperiales. Por entonces, los bafios termales, algunos incluso con
bibliotecas, se habian convertido en una parte esencial de la vida de la ciudad;
los mas grandes fueron las termas construidas por Caracalla y Diocleciano en el
siglo lll. Puesto que el declive llamaba a las puertas del Imperio, se levanté en
esa época otra muralla rodeando la ciudad. En el siguiente siglo, no obstante,
era obvio que la corte imperial tendria que estar mas préxima a la frontera. El
emperador Constantino | el Grande fund6 la ciudad de Constantinopla para ser
la ‘nueva roma’ cristiana. Aunque entonces Roma empezaba a deteriorarse
seriamente, se edificaron en este periodo las primeras basilicas cristianas mas
importantes, entre ellas la de San Pedro.

Como se aprecia de la sintesis histérica del antiguo pueblo romano, éste se ha
desarrollado en tres periodos especificos: la monarquia, la republica y el imperio.
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En estas etapas se aprecia, en la mayoria de los casos, el interés de sus
gobernantes por legislar en materias de derecho privado y sobre las relaciones
juridicas de coordinacién entre sus ciudadanos, omitiendo el estudio legal del
individuo como entidad biopsicosocial. Sus derechos inherentes ni siquiera le
son reconocidos, la figura de la esclavitud, subsiste como institucion juridica y,
donde no hay igualdad entre los hombres no pueden germinar las normas que

salvaguarden sus derechos fundamentales.

Comentabamos que el estado de ciudadano libre era una etiqueta que lo
distinguia de los servus, es decir, una faculta de actuar y comportarse con propia
voluntad y determinacién. “Ademas, puede afirmarse que la libertad en el
régimen romano estaba reservada a cierta categoria de personas, como el pater-
familias, quien gozaba de amplio poder sobre los miembros de la familia y sobre

los esclavos”.'®

El padre es el primero junto al hogar, es la autoridad, sefiala Foustel de
Coulanges: “La vida de tu mujer y de tu hijo no te pertenecen, como tampoco su
libertad; yo los protegeré, ain contra ti; no seras t quien los juzgue, ni quien los

mate si han delinquido; sélo yo seré el juez”."

El pater familias, “no era procreador de los hijos como el jefe del grupo, investido
de poderes ilimitados (patria pofestas), mas soberano que el padre; de aqui que
la familia se nos ofrece como un grupo de personas unidas solamente por la
relacion de comun dependencia a un jefe, el cual era el Gnico sujeto de derecho

en la mas vasta comunidad de la civitas”. '

' Burgoa, Ignacio. Ob. Cit.; p. 68.
' Ob. Cit.; p. 58.
*2 Ventura Silva, Sabino. Ob. Cit;; p. 6.
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En las relaciones derecho privado, el ciudadano romano estaba plenamente
garantizado como individuo, al grado de que el derecho civil en Roma alcanzo tal
perfeccién, que aun hoy en dia constituye la base juridica de gran parte de las
legislaciones, principalmente en los pueblos de extraccion latina.

La libertad civil y la politica tuvieron gran incremento, especialmente en las
relaciones con el Estado y el ciudadano romano, no como depositario de una
cierta actividad politica, sino como mero particular, como simple individuo, la
libertad humana como derecho publico era desconocida.

‘La personalidad o capacidad juridica del hombre no empieza hasta su
nacimiento. El embridn no es considerado todavia como persona, sino como

parte de la entrafia materna”."®

“La palabra persona, designaba, en el sentido propio, la mascara de la cual se
servian en la escena los actores romanos dando aptitud a su voz (personare).
De aqui se empleo el sentido figurado para expresar el papel que un individuo
pueda representar en la sociedad, por ejemplo, la persona del jefe de familia, la
persona del tutor. Pero estas personas sélo interesan a los jurisconsultos en el
sentido de los derechos que pueden tener y de las obligaciones que les sean

impuestas”.'

Dentro de los privilegios que otorga la ciudadania romana, esta el derecho a
recurrir a la legas acciones ‘“otorgaba la facultad de servirse de un riguroso

'3 Sohm, Rodolfo. Instituciones de Derecho Privado Romano, historia y sistema; traducida del
aleman por Wenceslao Roces; México: Editora Nacional, 1975; p. 90.

Petlt. Eugeéne. Tratado Elemental de Derecho Romano; traducida del francés por D. Jose
Ferrdndez Gonzalez; México: Edit. Epoca, S.A., 1977; p. 75.
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procedimiento para dar eficacia a derechos subjetivos, reconocidos por el ius
civir.*®

La Ley de las Xl tablas, expedida en el siglo V a.C., “era un rudimento
incompleto de codificacién que comprendia el derecho procesal, el de familia, el
sucesorio, el de cosas, el agrario, el penal, el publico, el sacro; y tiene dos ideas
precursoras de nuestras garantias individuales: la igualdad de todos ante la ley,

y la exigencia de juicio formal para privar de la vida a un individuo”."®

En este orden de ideas, la Unica garantia del pueblo frente a las arbitrariedades
posibles de la autoridad radicaba en la acusacién del funcionario cuando
expiraba el término de su cargo, lo cual de ninguna manera implicaba un
derecho publico individual, pues éste es un obstaculo juridico, cuyo titular es el
gobernado, frente al poder publico, que siempre tiene que respetarlo, mientras
que la mencionada acusacion era el acto inicial de una especie de juicio de
responsabilidad iniciado en contra de la persona fisica que encarnaba a la
autoridad y nunca un dique a la autoridad de ésta.

Ademas, el juicio de responsabilidad tiene como finalidad esencial sancionar al
funcionario publico y nunca implica una verdadera proteccién del gobernado
frente al gobernante, como es la garantia individual.

Con el advenimiento del cristianismo en Roma, las ideas filoséfico-religiosas
dieron nuevos cauces a la historia de la humanidad. “Al indicarse por el
cristianismo que el hombre tiene un destino ultraterreno, que se realiza como

'S Margadant S., Guillermo Floris. El Derecho Privado Romano, como introduccién a la cultura
juridica contemporanea; 7% ed. corregida y aumentada; México: Edit. Esfinge, S.A., 1977; p. 130.
Hoy dia, “Derecho civil* es sinénimo de “Derecho privado”; en Roma era el que regla por su propio
iilpperio entre ciudadanos”. En Sohm, Rodolfo. Ob. Cit.; p. 39.

Bazdresch, Luis. Garantias Constitucionales, curso introductorio actualizado; 3 ed.; México:
Edit. Trillas, 1986; p. 40.
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substratum de la inmortalidad del alma, las concepciones de la antigiiedad dejan
de constituir el fundamento y la justificacién del Estado”."” La igualdad de todos
los hombres sin distincién alguna fue el principio ideolégico que se presentd
como réplica a las desigualdades sociales existentes.

Estas se empezaron a proyectar en el pensamiento de la Edad Media sin llegar a
obtener u el eco necesario para formular normas protectoras a favor del
gobernado, el régimen monarquico que caracterizd a Europa presentd cambios
diversos en la situacion juridica del gobernado, desde la servidumbre ¢ sumisién
ante el Serior Feudal, el cual tenia privilegios otorgados por el rey, aln sobre la
persona de sus subditos; hasta las ideas humanitarias y liberales de la
ilustracion, que se cristalizaron con la Revolucién francesa y la Declaracién de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789).

Nacen nuevas teorfas que sustentadas, primero en el origen divino del hombre y,
después en su existencia natural presentaron al mundo europeo un panorama
juridico distinto en donde el hombre por el sélo hechos de existir (desde que es
concebido) es portador de derechos que le son consubstanciales. Es aqui donde
se les da la importancia debida a los derechos fundamentales o esenciales del
ser humano.

4. ESPANA.

La contribucién de la peninsula ibérica a la cultura y en particular al pensamiento
juridico del pueblo mexicano, es sin duda significativa, por ello nuestro interés

por conocer cémo se trataba al ciudadano espaiiol.

El pueblo espariol, previa a su integracion social y politica definitiva, experimento
una larga etapa de su historia en periodos de acomodamiento y adaptacion entre

'7 Burgoa, Ignacio. Ob. Cit.; p. 72.
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los diversos pueblos que habitaron su territorio, tanto durante la dominacién
romana como después del desmembramiento del imperio romano de Occidente
en el siglo Vd.C.

Nos relata Rafael Altamira, “los cartagineses fueron arrojados de Esparia por el
pueblo romano, establecido en el centro de Italia (region de Roma).muy
poderoso ya en el siglo IV, y que en el lll (a. de J.C.) habia sostenido con
Cartago una guerra, llamada Primera Guerra Pudnica (264-241), por la posesion
de la isla de Sicilia... Una vez conseguida la referida ventaja, los romanos,
pueblo esencialmente conquistador y que apetecia dominar el mundo entero,

trataron de apoderarse del resto de Esparia”.'®

Con ello, el pueblo romano dejé una herencia cultural (y juridica) muy importante,
entre los hispanos a quienes habia conquistado.

Pero, de los diversos pobladores de Espana antes de la integracion de los
distintos reinos que con el pasar del tiempo debian constituirla, los mas
importantes desde el punto de vista de la historia juridica de aquel pals fueron
sin duda los visigodos, es decir, los godos de Occidente, pues de ellos salieron
las primeras instituciones de derecho escrito y codificado, que substituyeron a
las viejas costumbres juridicas, considerandose a Eurico como el primer
legislador de aquel tiempo, y de quien se comenta fue un importante compilador
de los antiguos hébitos y usos.

El Cdédigo de Eurico o Codigo de Tolosa, fue la primera compilacion juridica
visigoda aparecida en la peninsula Ibérica, cuya autoria parece deberse al
jurisconsulto Ledn, promulgado por el rey Eurico en algin momento entre los
afios 466 y 481 en la ciudad de Tolosa, entonces capital del reino visigodo.

" Manual de Historia de Esparia, 2° ed. corregida y aumentada; Buenos Aires, Argentina: Edit.
Sudamericana, 1946; pp. 58 y 61.
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Escrito en latin, se conservan fragmentos del manuscrito completo. Un
palimpsesto hallado en la ciudad francesa de Corbie y actualmente conservado
en Paris ha permitido conocer cincuenta de sus capitulos. El Cédigo de Eurico
fue resultado de la compilacion del Derecho visigodo existente, de base
consuetudinaria pero fuertemente romanizado y adaptado a la nueva vida de
este pueblo godo errante dentro de las fronteras del antiguo Imperio romano.
Sus prescripciones so6lo se aplicaban a la poblacién goda, mientras los
provinciales seguian rigiéndose por el Derechc romano, aunque el Cédigo de
Eurico dirimia las diferencias entre godos y romanos en caso de disputa.'®

Posteriormente estas normas fueron perfeccionadas y ampliadas por e/ Breviario
de Aniano, en el que se adoptaron algunas leyes y principios de Derecho
Romano. Pero el ordenamiento juridico que mayor significacion tiene en la
historia juridica de Esparia, durante la época visigotica, fue el Fuero Juzgo,
también conocido como el Libro de los Jueces o Cédigo de los Visigodos.

El Fuero Juzgo fue un ordenamiento juridico en el que se comprendian
disposiciones que regulaban miltiples materias, tanto de derecho publico como
del privado.

Otro documento importante era el Fuero Viejo de Castilla, que se integraba por
la compilacién de normas y fueros anteriores, publicado en 1356 y consta de
cinco libros, que en términos generales contenian: en el primero, las cuestiones
de la monarquia de Castilla; el segundo, sobre la materia penal; el tercero,
trataba los procedimientos judiciales civiles, y el cuarto y quinto, instituciones de
derecho civil.

'® Cfr. Ibidem; p. 105-119.
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Posteriormente aparecieron las Leyes de Estilo o Declaracién de las Leyes del
Fuero, que en esencia no eran leyes sino criterios seguidos por los tribunales, a
manera de jurisprudencia, que aclaraban temas de legislaciones anteriores
sobre muy diversas materias.

Bajo el reinado de Alfonso X, surgen las Siete Partidas, nombre por el que es
mas conocido el Libro del Fuero de las Leyes, y que proviene de su division en
siete partes fundamentales de Derecho (de la Iglesia; politico, del reino y de la
guerra; sobre las cosas, procesal y organizacion judicial, de familia y relaciones
de vasallaje; de obligaciones; de sucesion y penal).?®

Las Ordenanzas Reales de Castilla, fue la compilacién de varias leyes dispersas
o contenidas en los antiguos Coédigos, como el Fuero real, las Leyes de Estilo y
el Ordenamiento de Alcala. Este ordenamiento no tuvo aplicacion, al no haber
contado con la sancién real.

En 1505, bajo el reinado de Fernando el Catdlico, aparecen las Leyes del Toro, a
través de las cuales se tratdé de unificar la normatividad espafiola, situacion que
no se logré por la aplicacién de la variedad de fueros generales, provinciales y
municipales.?'

En 1567, bajo la corona de Felipe I, se efectud la Recopilacion de las Leyes de
Espafia, labor que de acuerdo a los historiadores no se consiguid, pues carecia
de orden y sistematizacion.

% Cfr. Mayer, Emesto. Historia de las Instituciones Sociales y Politicas de Espafa y Portugal,
durante los siglos V a XIV; T.Il; Madrid, Espafia: Publicaciones del “Anuario de Historia del Derecho
Espafiol”, 1926; p. 269-262.

%' Cfr. Altamira, Rafael. Ob. Cit.; pp. 284-286.
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En 1805 aparece la Novisima Recopilacién de Leyes de Espaiia, bajo el reinado
de Carlos IV, es en este cuerpo de normas en donde auténticamente se detallan
y regulan por materias todas las leyes vigentes hasta ese momento.

De lo anterior podemos sintetizar que el Derecho espafiol es el conjunto de
normas que constituyen el ordenamiento juridico vigente en Espafia y, desde
una perspectiva general, su propia evolucion histérica. El Derecho espafiol alude
y delimita un régimen juridico concreto. Dos procesos configuran en la historia el
fenébmeno que, segln diversos autores, se denomind “diversificacion” o
“disgregacion” del Derecho como sinénimo de un orden natural universal. En
puridad, el primero vendria determinado por la remota transformacién del ius,
espiritu de la justicia, “bisqueda de lo bueno y de lo justo”, en palabras de
Celso, discriminacion sobre lo licito y lo ilicito, lo justo y lo injusto, en Derecho
objetivo o expresion material del poder existente. De esta forma en el Derecho
convergen la aspiracion o la reivindicacion personal y la situacién juridica
general, conforme la concepcién de la justicia romana. Con el paso del tiempo,
ese legado universal va adaptandose a situaciones mas especificas, aun cuando
también existen interpretaciones doctrinales que plantean esta caracterizacion
desde una visién historicista, como efecto de la compilacién justinianea (Corpus
luris civilis) y de la adaptacion del Derecho comun a interpretaciones autéctonas
(como las Leyes de Toro, las Partidas, el Derecho germanico oral o las
Pandectas) que a menudo derivan de usos locales.

El segundo paso que desemboca de hecho en la formacion de los
ordenamientos juridicos nacionales, viene como consecuencia de una era que
concede protagonismo al impulso de la codificacion (en latin, codex o caudex; en
lenguas romances, codice o code) y al renacer del espiritu universal del Derecho
romano. Este proceso, que en el resto de Europa coincide con las primeras
manifestaciones de la burguesia como clase, en Espaiia tiene lugar con mucho
retraso, dada la tremenda diversidad surgida de la contraposicién entre el
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denominado Derecho comiin particular (las Partidas, por ejemplo) y el Corpus
luris. Por este motivo, si el impulso codificador se emprende en el resto de
Europa en el siglo XVI, animado por el proposito de sistematizar con caracter
general una rama del Derecho (Cédigo Penal, de Comercio, Civil, entre otros).

Esta sintesis histérica nos lleva hasta antes de la Constitucion de Cadiz de 1812,
de donde podemos concluir que no se consagraron a titulo de derechos publicos
subjetivos, las derechos fundamentales del individuo, para hacer frente al poder
publico representado en la persona del rey y emanado de su autoridad. El
subdito carecia de un auténtico derecho oponible a las autoridades.

Sin embargo buscando con detalle la doctrina sobre el derecho espariol,
encontramos en el caso de las Siefe Partidas, obligacion del monarca de actuar
conforme a derecho y justicia.

A través de los fueros municipales, se les otorgaban ciertas prerrogativas a los
ciudadanos, como la seguridad de sus personas, la tutela de estos fueros se
hacia valer a través de un alto funcionario judicial denominado Justicia Mayor,
tanto en Castilla como en Aragén, quien debia velar por su observancia a favor
de las personas que denunciasen alguna contravencién a las disposiciones
forales. Uno de los fueros mas significativos es el Privilegio General, expedido
en el reino de Aragén en el afio de 1348 por don Pedro lll, en el que se
otorgaban ‘derechos para hacer frente a los actos de autoridad, cuando se
trataba de afectar la libertad personal.?

Es a partir de la Constitucion de 1812, en donde se hacen declaraciones

relativas a garantias a favor del gobernado, como por ejemplo, la de audiencia

% Cfr. Burgoa, Ignacio. Ob. Cit. p. 82.
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(articulo 287), inviolabilidad del domicilio (articulo 306), proteccién de la
propiedad privada (articulo 4°), y la libertad de pensamiento (articulo 371).

El sondeo histérico y legislativo por los paises tratados en esta investigacion,
nos lleva a concluir que la proteccion de los derechos fundamentales del hombre
es reciente, si tomamos en consideracion que es en las Constituciones
modernas donde se insertan sendas garantias individuales a favor de los
gobernados.



CAPiTULO Il
ANTECEDENTES DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN MEXICO

Cuando la sociedad se integra en grupos organizados, como en el caso de las
civilizaciones de la antigliedad, aparece un vinculo enire el Estado y los
ciudadanos, en el que se reparten derechos y obligaciones reciprocos, pero que
de ninguna manera llegan a constituir, en el caso de 10s gobernados prerrogativas

que le permitieran hacer frente a los actos del poder estatal.

Vimos como hubo que esperar mucho tiempo en la evolucidn de las
organizaciones sociales, hasta llegar al punto de tener esa conciencia de que el
hombre es libre desde que existe y que no debe tolerar forma alguna de
sometimiento © represion, situacién que origind movimientos de protesta contra el
Estado y sus autoridades, especialmente durante la monarquia. Es en el siglo
XVIIl, en donde se comienzan a gestar esos cambios sociales que se concretaron
en levantamientos de ammas y revoluciones, como fue el caso de la Revolucion
francesa de 1789, en la que se presentd la primera Declaracién sobre los
Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Estos acontecimientos gue se generaron en el Viejo Continente, de manera
determinante influyeron en las Colonias inglesas, espafiolas y portuguesas que se

encontraban en América.

En el caso de nuestro pais, que contiene una herencia cultural e histérica,
debemos dirigir nuestro estudio sobre los antecedentes de las garantias
individuales, a los acontecimientos sociales y legislativos que se presentaron
desde la época previa a la conquista e invasion espafiola, para determinar si estos
pueblos que se asentaron en lo que hoy es e! territoric de la Repuabiica mexicana,

de alguna forma dieron o reconocieron privilegios o derechos a sus habitantes.
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1. EPOCA PREHISPANICA.

Este periodo que se ubica antes de la llegada de los espanoles a tierras Indias, es
de particular interés para esta investigacion pues trataremos de indagar en el
tiempo, para buscar en las culturas indigenas precolombinas, rasgos de derechos
a favor de las personas que integraban los pueblos de mesoamérica,
particularmente de los aztecas y mayas, quienes de acuerdo a los historiadores

tuvieron un desarrollo cuitural avanzado.

El pueblo azteca o© mexica, domind el centro y sur del actual México, en
Mesoamérica, desde el siglo XIV hasta el siglo XVI y es famoso por haber
establecido un vasto imperio altamente organizado, hasta su destruccién por los

conquistadores espafioles y sus aliados tlaxcaltecas.

Algunas versiones sefialan que el nombre de ‘Gzfeca’ proviene de un lugar
mitico, situado posiblemente al norte de lo que hoy en dia es México, llamado
Aztlan; mas tarde se autodenominaron mexicas.

Sus origenes se remontan a la calda de la civilizacion tolteca que habfa florecido
principalmente en Tula entre los siglos X y XI, donde oleadas de inmigraciones
inundaron la meseta central de México, alrededor del lago de Texcoco. Debido a
su tardia aparicion en el lugar, los aztecas-mexicas se vieron obligados a ocupar
la zona pantanosa situada al ceste del lago. Estaban rodeados por enemigos
pederosos que les exigian tributos, y la Unica tierra seca que ocupaban eran los
islotes del lago de Texcoco, rodeados de ciénagas.

El hecho de que, desde una base tan poco esperanzadora, los aztecas fueran
capaces de consolidar un imperio poderoso en sélo dos siglos, se debid en parte

a su creencia en una leyenda, segtn la cual fundarian una gran civilizacion en
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una zona pantanosa en la que vieran un nopal (cactus) sobre una roca y scbre él
un aguila devorando una serpiente. Los sacerdotes afirmaron haber visto todo
eso al llegar a esta zona; como reflejo de la continuidad de esa tradicién, hoy en
dia esa imagen representa el simbolo oficial de México que aparece, entre otros,
en los billetes y monedas.

Al aumentar en numero, los aziecas estableciercn organizaciones civiles vy
militares superiores. En 1325 fundaron la ciudad de Tenochtitlan {ubicada donde

se encuentra la actual ciudad de México, capital del pais).

Los aztecas convirtieron el lecho del lago, que era poco profundo, en chinampas
(jardines muy fértiles, construidos con un armazén de troncos que sostenian
arena, grava y tierra de siembra, atados con cuerdas de ixtle, para lograr islas
artificiales donde se cultivaban verduras y flores y se criaban aves domesticas).
Se hicieron calzadas y puentes para conectar la ciudad con tierra firme; se
levantaron acueductos y se excavaron canales por toda la ciudad para el
transporte de mercancias y personas. Las construcciones religiosas —
gigantescas piramides escalonadas recubiertas de piedra caliza y estuco de

vivos colores, sobre las gue se construian los templos— dominaban ei paisaje.

La ciudad florecid como resultado de su ubicacién y del alto grado de
organizacion. En la época en la que los espanoles, capitaneados por Hernan
Cortés, comenzaron la conquista en 1519, el gran mercado de Tlatelolco atraia a
unas 60.000 personas diarias. Las mercancias llegaban a manos aztecas
gracias a los acuerdos sobre tributos establecidos con los territorios
conquistados. Muchas de esas mercancias se exportaban a otras zonas del
Imperio azteca y a América Central.
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Los aztecas-mexicas establecieron alianzas militares con ctros grupos, logrando
un imperio que se extendia desde México central hasta la actual frontera con
Guatemala. A principios del siglo XV Tenochtitlan gobernaba conjuntamente con
las ciudades-estado de Texcoco y Tiacopan (méas tarde conocida como Tacuba y
en la actualidad perteneciente a ciudad de México) bajo la denominacién de la
Triple Alianza. En un periodo de unes 100 afios los aztecas lograron el poder
total y, aunque las demas ciudades-estado continuaron llamandose reinos, se

convirtieron en meros titulos honerificos.

Al final del reinado de Moctezuma I, en 1520, se habian establecido 38
provincias tributarias; sin embargo, algunos pueblos de la periferia del Imperio
azteca luchaban encarnizadamente por mantener su independencia. Estas
divisiones y conflictos internos en el seno del Imperic azteca facilitaron su
derrota frente a Cortés en 1521, ya que muchos pueblos se aliaron con los
espafioles. Ademas de los problemas internos que contribuyeron a su caida, el
emperador Moctezuma habla dado una bienvenida pacifica a Cortés y lo instald
junto a sus capitanes en los mejores palacios, desde donde se hicieron con la
ciudad. Es posible que la interpretacién de antiguos presagios scbre el regreso
del dios Quetzalcdatl indujera a Moctezuma a confundirlo con Cortés, si bien lo
que mas interesaba al emperador era colmar de regalos a los esparfioles para

que se retiraran.

Por cuanto a su estructura social y religiosa el pueblo azteca estaba dividido en
tres clases: esclavos, plebeyos y nobles. El estado de esclavo era similar al de
un criado contratado. Aunque los hijos de los pobres podian ser vendidos coma
esclavos, solia hacerse por un periodo determinado. Los esclavos podian
comprar su libertad y los que lograban escapar de sus amos vy llegar hasta el
palacio real sin que los atraparan cbtenian la libertad inmediatamente. A los
plebeyos 0 macehuallin se les otorgaba la propiedad vitalicia de un terreno en e

gue construtan su casa. Sin embargo, a las capas mas bajas de los plebeyos
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(tlalmaitl), no se les permitia tener propiedades y eran campesinos en tierras
arrendadas. La nobleza estaba compuesta por los nobles de nacimiento, los
sacerdotes y los que se habian ganado el derecho a serlo (especialmente los

guerreros).

En la religion azteca numerosos dioses regian la vida diana. Entre ellos
Huitzilopochtli {deidad del Sol), Coyalxauhqui {la diosa de la Luna que, segun la
mitologia azteca, era asesinada por su hermano el dios del Sol), Tlaloc (deidad
de la lluvia) y Quetzalcédatl (inventor de la escritura y el calendario, asociado con

el planeta Venus y con la resurreccién).

Los sacrificios humanos y de animales, eran parie integrante de la religién
azteca. Para los guerreros el honor maximo consistia en caer en la batalla u
ofrecerse como voluntarios para el sacrificio en las ceremonias importantes. Las
mujeres que morian en el parto compartian el honor de los guerreros. También
se realizaban las lfamadas guerras floridas con el fin de hacer prisioneros para el
sacrificio. El sentido de la ofrenda de sangre humana (y en menor medida de
animales) era alimentar a las deidades solares para asegurarse la continuidad
de su aparicion cada dia y con ella la permanencia de la vida humana, animal y

vegetal sobre la Tierra.

Los aztecas utilizaban la escritura pictografica grabada en pape! o piel de
animales. Todavia se conserva alguno de estos escritos, llamados codices.
También utilizaban un sistema de calendario que habian desarrollado los
antiguos mayas. Tenia 365 dfas, divididos en 18 meses de 20 dias, a los que se
afiadlan 5 dias ‘huecos’ que se crefa que eran aciagos y traian mala suerte.
Utilizaban igualmente un calendario de 260 dias (20 meses de 13 dias) que
aplicaban exclusivamente para adivinaciones. La educacién era muy estricta y

se impartla desde los primeros afios. A las mujeres se les exhortaba a que
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fueran discretas y recatadas en sus modales y en el vestir y se les ensefiaban
todas las modalidades de los quehaceres domésticos que, ademas de moler y
preparar los alimentos, consistian en descarozar el algodén, hilar, tejer y
confeccionar la ropa de la familia. A los hombres se les inculcaba la vocacion
guerrera. Desde pequefios se les formaba para que fueran fuertes, de modo que
los bafiaban con agua fria, los abrigaban con ropa ligera y dormian en el suelo.
A la manera de los atenienses de la Grecia clasica, se procuraba fortalecer el
caracter de los nifios mediante castigos severos y el fomento de los valores
primordiales como amor a la verdad, la justicia y el deber, respeto a los padres y
a los ancianos, rechazo a la mentira y al libertinaje, misericordia con los pobres y
los desvalidos. Los jovenes aprendian musica, bailes y cantos, ademas de
religién, historia, matematicas, interpretacion de los cddices, artes marciales,

escritura y conocimiento del calendario, entre otras disciplinas.”

Como se observa del contexto historico descrito, el derecho azteca sblo puede
explicarse en relacién a la visién cosmogénica que tenian, pues el orden juridico

descansaba en el arden césmico, el cual los marcaba como el pueblo elegido.

La intervencion del Estado en la vida los aztecas era muy amplia, especialmente
en la tenencia de la tierra, en la que se visualiza un hibrido derecho sociat, de tal
manera que la propiedad se dividia en funcion de las clases sociales, en tres
categorias: 1) propiedad del rey, de los nobles y los guerreros; 2) propiedad de los
pueblos; y, 3) propiedad del ejército y de los dioses.?

Es de comentar la segunda categoria en donde aparece e! calpuili como forma de
organizacion colectiva para la explotacion de la tierra, idea que se aplico de

manera similar en la figura del gjido, en la Constitucion de 1917,

2 Cfr. Coslo Villegas, Danie! y otros. Historia General de México: T. I, 3° ed.; México: El Colegio de
México, 1981, pp. 147-165 y 186-205. Y, Floris Margadant, Guillermo S. Introduccion a la Historia
del Derecho Mexicano, 6° ed.; México: Edit. Esfinge, 1984; pp. 18-25.

* Cfr. Mendieta y Nufiez, Lucio. £l Problema Agrario en México, y la Ley Federal de la Reforma
Agraria, 20" ed. actualizada; México: Edit. Porraa, S.A., 1985; pp. 13-21.
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Guillermo F. Margadant, comenta que el derecho azteca “muestra una cruel
teocracia militar: se destaca la hegemonia de México (Tencchtitlan) en una Triple
Allanza con Texcoco y Tacuba, que habla sujetado gran parte del territorio
mediante lazos de Indole feudal y tributaria”.

El rey azteca era electo por un sistema de votacion entre los nobles, el cargo
generalmente recaia sobre un hijo del predecesar. Por cuanto a la esclavitud, no
era hereditaria pues el hijo del esclavo era libre. El ambiente de la familia fue
patriarcal, el marido podia celebrar matrimonios secundarios, el vinculo con la
primera esposa sélo podia ser disuelto por declaracion de divorcio ante los
tribunales, en cambio con las esposas secundarias la separacion operaba por
repudio. La mayor parte de la tierra era poselda por comunidades, bajo el sistema
de usufructo hereditario respecto de parcelas individuales; este usufructo
implicaba el deber de cultivar.”®

Los castigos “cen los que contaba el derecho penal eran la muerte (a menudo
precedida por refinados tormentos), determinadas torturas, la esclavitud y la
desfruccion de ciertas propiedades. Es curioso que el derecho de venganza de
familia a familia, que tantas veces hemos encontrado en sistemas primitivos, ya
habian cedido aqui su lugar ante una responsabilidad del culpable frente al
Estado. En ultima instancia, la justicia dependia del rey y hubo un sistema de
recursos para llegar a &1".2’

En sintesis, su derecho estaba destinado a la satisfaccion de los intereses
colectivos inmediatos, y descansaba en la realidad cambiante. Su derecho fue
pragmatico, dado que de no existir un ideal, cualquier dogmatismo quedaba
practicamente excluido. Los intereses materiales marcaban la pauta de las

instituciones, por que los objetivos del pueblo azteca se cifraban en la riqueza, el

% panorama de la Historia Universal del Derecho, 28 ed.; México: Miguel Angel Porrua Librero-
Editor, 1983; p. 336.

% Gfr. Ibidem; pp. 337 y 338.

7 idem
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predominio, el poder y el triunfo. El individuo formaba parte del cuerpo social que
tenia como propédsite alimentar a los dioses. Nunca postularon la igualdad, y
dentro del grupo recibia mayores responsabilidades quien tenia mayores méritos y

una vida mas ejemplar.

La civilizacibn maya se integr6 por el grupo de pueblos indigenas
mescamericanos perteneciente a ia familia lingdistica maya o mayense, que
tradicionalmente han habitado en los estados mexicanos de Yucatan, Campeche,
Tabasco y Chiapas, en la mayor parte de Guatemala y en regiones de Belice y

Honduras.-

El pueblo mas conocido, el maya propiamente dicho, que da nombre a todo el
grupo, ocupa la peninsula de Yucatan. Entre los demas pueblos significativos se
hallan los tzeltales de las tierras altas de Chiapas; los choles de Chiapas; los
quichés, cakchigueles, pokonchis y pokomanes de las montafas de Guatemala y
los chortis del este de Guatemala y el oeste de Honduras. Todos estos pueblos
formaban parte de una civilizacion y cultura comunes que, en muchos aspectos,
alcanzdb las mas elevadas cotas de desarrollo entre los indigenas de todo el area
mesoamericana.

La agricultura ha constituido la base de la economia maya desde la época
precolombina y el malfz es su principal cultivo. Los mayas cultivaban también
algedon, frijol (poroto ¢ judia), camote (batata), yuca y cacao. Las técnicas del
hilado, el tinte y el tejido consiguieron un elevado grado de perfeccion. Como
unidad de cambio se utilizaban las semillas de cacao y las campanillas de cobre,
material que se empleaba también para trabajos ornamentales, al igual que el
oro, la plata, el jade, las conchas de mar y ias plumas de colores.

Los mayas formaban una sociedad muy jerarquizada. Estaban gobemnados por
una autoridad politica, el Halach Uinic, jefe supremo, cuya dignidad era
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hereditaria por linea masculina, y el Alma Kan, sumo sacerdote. El jefe supremo
delegaba la autoridad sobre las comunidades de poblados a jefes locales o
bataboob, capataces de explotacion agricola que cumplian funciones civiles,
militares y religiosas. La unidad minima de produccién era la familia campesina,
que cultivaba una 'milpa’ (parcela de una 4-5 hectareas) mediante el sistema de
rozas, para atender a sus necesidades y generar, a veces, un excedente del que

se apropiaba la clase dirigente.

La cultura maya produjo una arquitectura monumental, de la que se conservan
grandes ruinas en Palenque, Uxmal, Mayapan, Copan, Tikal, Uaxactin,
Quirigua, Bonampak y Chichén Itza, entre muchas otras. Estos lugares eran

enormes centros de ceremonias religiosas.

Los pueblos mayas desarrollaron un método de notacién jeroglifica y registraron
su mitologia, historia y rituales en inscripciones grabadas y pintadas en estelas
(bloques o pilares de piedra), en los dinteles y escalinatas y en otros restos
manumentales. Los registros también se realizaban en codices de papel amate
{(corteza de arbol) y pergaminos de piel de animales. Sélo existen tres muestras
de estos cbdices: el Dresdensis (Dresde), actualmente en Dresde; el Perezianus
(Peresiano o de Paris), en Paris; y el Tro-cortesianus (Tro-Cortesiano o
Matritense maya). Estos codices se utilizaban como almanaques de prediccién
en temas comao la agricultura, la metecorologia, las enfermedades, la caza y la

astronomia.

En el siglo XVI se escribieron textos en lengua maya pero con alfabeto latino, y
entre los mas importantes se encuentran el Popo/ Vuh, relato mitico sobre el
origen del mundo y la historia del pueblo maya, vy los llamados libros de Chifam
Balam, crénicas de chamanes o sacerdotes en las que se recogen
acontecimientos historicos. La obra del Obispo Fray Diego de Landa, Relacién
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de las cosas de Yucatan, ha resultado una fuente importantisima para descifrar

la grafla maya.

Por cuanto a la astronomia y la religion entre los mayas, la cronologia se
determinaba mediante un complejo sistema calendérico. El afio comenzaba
cuando el Sol cruzaba el cenit el 16 de julio y tenia 365 dias; 364 de ellos
estaban agrupados en 28 semanas de 13 dias cada una, y el afio nuevo
comenzaba el dia 365. Ademas, 360 dias del afio se repartian en 18 meses de
20 dias cada uno. Las semanas y los meses transcurrian de forma secuencial e
independiente entre si. Sin embargo, comenzaban siempre el mismo dia, esto
€8, una vez cada 260 dlas, cifra mdltiplo tanto de 13 (para la semana) como de
20 {para el mes). El calendaric maya, aunque muy complejo, era el més exacto
de los conocidos hasta la aparicién del calendario gregoriano en el siglo XVI.

La religibn maya se centraba en el culto a un gran nimero de dioses de la
naturaleza. Chac, dios de la lluvia, tenia especial importancia en los rituales
populares. Entre las deidades supremas se hallaban Kukulkan, versién maya del
dios azteca Quetzalcoatl; Itzamna, dios de los cielos y el saber; Ah Mun, dios del
malz; Ixchel, diosa de la luna y protectora de las parturientas, y Ah Puch, diosa
de la muerte. Una caracteristica maya era su total confianza en el control de los
dioses respecto de determinadas unidades de tiempo y de todas las actividades
del pueblo durante dichos periodos. Véase Mitologia maya.

Los origenes de la civilizacién maya son objeto de discrepancias académicas en
virtud de las contradictorias interpretaciones de los hallazgos arqueoldgicos. El
periodo formativo comenzd, cuando menos, hacia el 1500 a.C. Durante el
periodo clasico, aproximadamente entre el 300 y el 900 d.C., los mayas
extendieron su influjo por la zona sur de la peninsula de Yucatan y el noroeste
de las actuales Guatemala y Honduras. Se construyeron entonces los grandes

centros ceremoniales como Palenque, Tikal y Copan. Los centros mayas fueron
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abandonados de forma misteriosa hacia el afno 900 y algunos individuos

emigraron al Yucatan.

En el pericdo postclasico, desde el 800 hasta la llegada de los espaficles en el
siglo XVI, la civilizacién maya tenia su centro en el norte de Yucatan. La
migracién tolteca de los itzdes, procedentes del vaille de México, impacté
fuertemente en sus estilos artisticos. Chichén Itza, Mayapan y Uxmal fueron
ciudades esplendorosas. La Liga de Mayapan, que domind la peninsula de
Yucatan durante dos siglos, preservd la paz durante algin tiempo, pero tras un
periodo de guerra civil y de revolucién, las ciudades quedaron abandonadas. Los
espanioles vencieron con facilidad a los grupos mayas mas importantes, pero el
gobierno mexicano no logré subyugar las (llimas comunidades independientes
hasta 1801. Actualmente los mayas forman la mayoria de la poblacién

campesina en Yucatan y Guatemala.?®

Por sus antecedentes historicos podemos apreciar que la civilizacién maya fue en
su época ejemplo de adelantos cientificos y culturales, especialmente en las areas

de las matematicas, astrologia y agricultura.

Por lo que al derecho corresponde, en materia de gobiermno éste se ejercia por el
emperador como representante directo de la divinidad, era hereditario el cargo y
en cada ciudad habfa un gobernador ¢ halach uinic o ahau, que dirigia con la

ayuda de un consejo de nobles y sacerdotes.

El derecho de familia presentaba una estructura monogémica pero con tal facilidad
de repudio que con frecuencia se presentaba una especie de poligamia sucesiva.
Por cuanto a la propiedad, cada familia recibia una parcela para cultivarla de

tnanera colectiva.?

2 Cfr. Cosio Villegas, Daniel y otros. Ob. Cit., T. |.; pp. 79-82 y 129-137. Y, Floris Margadant,
Guillermo 8. Intraduccién a la Historia...; Ob. Cit.; pp. 13-15.
B . Mendieta y Nufez, Lucio. Ob. Cit; pp. 23 y 24.
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“El papel de la mujer en la familia y en la vida comunal no era prominente: en la
civilizacibn maya no hallamos rasge alguno del matriarcado, salvo, quiza, la
funcion de profetisa que correspondia a algunas mujeres. Por lo demas, la mujer

ni siquiera podla entrar al templo o participar en los ritos religiosos”. ™

Al igual que en el derecho penal azteca, el maya fue muy severo, contemplo la
pena de muerte (generaimente por ahogamiento en los cenotes sagrados o por
lapidacion), se aplicéd en determinados delitos {a ley del talion, la esclavitud y se
distinguit entre los delitos dolosos y culposos {en los que se exigia como pena fa

indemnizacion).

A diferencia de los aztecas, los mayas no contemplaron los medios de
impugnacion, una vez que se resolvia en ferma definitiva, los fupiles (policias-
verdugo) ejecutaban inmediatamente el castigo. La responsabilidad se hacia

extensiva a la familia del ofensor por cuanto a los dafios y perjuicios.

Tanto para los mayas como para los mexicas, el lugar que ocupaba el individuo en
la escala social era un factor importante para la aplicaciéon de sanciones. Las
clases altas, si bien gozaban de maycres derechos, también tenian
responsabilidades de igual magnitud; de tal manera que eran mas graves y rigidas
las sanciones gue se les aplicaban a los miembros del estrato superior de la

sociedad, que las que se le imponian a los miembros del pueblo.

Las sanciones, ademas de rigidas deberian tener el caracter de ejemplares, por
ello su ejecucién era siempre publica. La imposicion de la pena capital era
frecuente, y su ejecucion cruel, dependiendo del sujeto que cometio la falta y el
delito cometido. Como apreciamos, en algunos casos a la familia del delincuente

también se le imponfan sanciones como la confiscacién de bienes y la esclavitud.

® Floris Margadant, Guillermo S. Introduccién a la Historia...; Ibidem; p. 15.
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Si bien se aprecia un sistema de administracién de justicia bien estructurada,
sobrevivian formas de justicia privada.

En estos pueblos se aprecia el adelanto del derecho de propiedad, el que de
alguna manera se integro en las disposiciones del articulo 27 del Pacto Federal de
1917, tratdndose de la propiedad agraria de indole colectiva.

Sin embargo no encontramos antecedentes precisos sobre derechos a favor del
gobernado para hacer frente a los actos del poder de! Soberano. Ignacio Burgoa,
sobre este tépico menciona: “No es dable descubrir en la época precolombina y en
los pueblos que habitaron el territorio que comprende actualmente la Republica
Mexicana ninguna institucion, consuetudinaria o de derecho escrito, que acuse
una antecedencia de las garantias individuales... los regimenes sociales en que
estaban estructurados los principales pueblos prehispanicos se vaciaron en
formas primitivas y rudimentarias, y conforme a las cuales la autoridad suprema,

con facultades omnimodas, era el rey o emperador”.®!

Sin embargo, consideramos que en el caso de la materia penal los hechos
considerados como delictivos merecfan ser castigados con una determinada
sancién, no quedando al arbitrio ¢ capriche de la autoridad que los juzgaba,
inclusive en el caso de los mexicas existia la posibilidad de promover contra la
sentencia algin medic de inconformidad, lo que significaba que sus
determinaciones del Estado no eran absolutas. Se aprecia también la aplicacién
de penas Inusitadas vy trascendentales (que en la actualidad prohibe el articulo 22
de la Constitucion).

> Ob. Cit.; pp. 112y 113,
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2. EPOCA COLONIAL.

Esta etapa histérica se remonta a la emigracién espafola a las /ndias, es decir, €l
desplazamiento de poblacion espaficla a las tierras de América, especialmente,
durante los periodos de descubrimienfo, colonizacién y conquista del Nuevo
Mundo.

La Corona castellana, al monopolizar los derechos de descubrimiento y soberania
sobre los nuevos territorios, quiso controlar también la emigracion a ultramar. La
Casa de Cantratacion, fundada en Sevilla en 1503, tenia, entre otros cometidos, el
de regular y vigilar el movimiento migratorio a las Indias. En 1510, el rey Fernando
Il el Catélico ordeno a los empleados de este organismo que llevaran un registro
de todos los viajeros y que enviasen una copia a las autoridades de La Espafiola
para facilitar el contro! de los recién llegados. La solicitud del permiso obligatorio,
que cada emigrante debia obtener antes de embarcarse, iniciaba un proceso
administrativo y generaba un expediente, en el que se recogian diversos aspectos
de identificacion personal (sexo, edad y descripcién flsica), asi como una
informacion sobre la procedencia, el oficio, la limpieza de sangre y, en algunas
ocasiones, sobre la causa y objetivos del viaje. El empefio por controlar el traslado
de los pasajeros a América permitié acumular una doecumentacion de gran interés
para los historiadores y para la demografia histérica.

Con la invasién y conquista Espafiola se generaron, en lo que fue la Nueva
Espafia, entidades politico-administrativas o Vireinatos, establecidos por los
monarcas espafoles durante el periodo colonial (inicios del siglo XVI-principios
del siglo XIX) en los territorios del actual México {(nlcleo esencial del virreinato),
y que tuvo asimismo jurisdiccion sobre algunas zonas actuales del sur
estadounidense, el resto de Centroamérica, las islas caribefias, una porcién del
norte sudamericano (ya que incluy6é durante buena parte de su existencia a
Venezuela) y sobre las islas Filipinas.
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Nueva Espaiia fue el nambre que dio Hernan Cortés a la tierra que él conquisté,
expresando que asi la llamaba por las semejanzas gue guardaba con Espafa.
Esta designaciébn aparece ya oficialmente en una real cédula del emperador
Carlos V (el rey espaiiol Carlos I), de fecha 15 de octubre de 1522. El nombre de
Nueva Espafia llegé a tener tres acepciones distintas. En una abarcéd los
territorios conquistados por Herndn Cortés y por los capitanes de éste, es decir,
el espacio geografico que ocupan actualmente el Distrito Federal y los estados
de México, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala, Morelos, Querétaro, Guanajuato,
Michoacan, San Luis Potosi (excluyendo algunos distritos de éste), el sur de
Tamaulipas, Tabasco, Veracruz y algunos lugares de Durango y Jalisco. En un
sentido mas amplio, el nombre de Nueva Espafia comprendié a todo lo que se
encontraba bajo la inicial jurisdiccion del virreinato, esto es, a Nueva Esparia en
su acepeion anterior, ademas de los reinos de Nueva Galicia, Nueva Vizcaya,
Nuevo Ledn, Nuevo México y Yucatdn. Finalmente, con una acepcién mucho
mas amplia llegé a nombrarse Nueva Espafia al conjunto de los distritos de las
cinco audiencias a ella vinculadas, las de México, Guadalajara, Guatemala,
Santo Domingo (incluyendo a la actual Venezuela) y Manila. En funcién de esta
acepcibdn, existia en el Consejo de Indias la Secretaria de Nueva Espana, en la
que se atendia a los negocios concernientes a estas cinco audiencias. Puede
aftadirse que también la peninsula de Fiorida quedd sometida durante algan
tiempo al virreinato novohispano hasta que mas tarde quedd sujeta al
gobernador general de Cuba.

Un virrey nombrado al efecto ejercia, en nombre del rey, el gobierno de Nueva
Espafa. A lo largo del periodo colonial hubo 63 virreyes, siendo el primero
Antonio de Mendoza y el ditime Juan O'Donoju, quien suscribid con Agustin de
iturbide en 1821 el tratado en el que se reconocia la Independencia de México.
En Nueva Esparna se establecieron formalmente divisiones territoriales que se
mantuvieron hasta 1776, euando, hallandose en México el visitador general José
de Galvez, se creé la comandancia general de las Provincias Internas, y, diez

afios mas tarde, las intendencias. El territorio abarcado por el reino de Nueva
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Espaiia era el que correspondia a la acepcion mas restringida de este nombre. A
su vez, el reino de Nueva Galicia inclufa la mayor parte del actual Jalisco, San
Luis Potosi y los actuales estados de Aguascalientes, Zacatecas y Nayarit, con
una parte de Sinaloa (todos eilos en México). El Nuevo Lebdn estaba constituido
por lo que hoy es aproximadamente el mismo territorio del estado mexicano de
igual nombre. El reinoc del Nuevo Santander coincidia con el del actual estado
mexicano de Tamaulipas. El reino de Nueva Vizcaya, sumamente extenso,
incluia a los actuales estados de Durango y Scnora, parte de Coahuila y Sinaloa
(todos ellos hoy en dia pertenecientes a México), y parte de Arizona {en la
actualidad, en Estados Unidos). El reino de Nuevo México abarcaba al estado
“actual de dicho nombre en Estados Unidos y algunos territorios adyacentes.
Existian asimismo la provincia de Yucatan, asi como las Californias, Alta y Baja.
Los gobernantes, tanto de estas provincias como de los reinos mencionados,
recibian su nombramiento de la monarquia, pero en el ejercicio de sus funciones

dependian de los virreyes.

La vida econdmica del virreinato se apoyaba principalmente en las producciones
agricolas que muchas veces incluian cultivos tradicionales indigenas y otras los
introducidos por los esparoles. Se desarrollé asimismo, sobre todo en las
ragiones del norte, la ganaderia. Esta Influyd profundamente en la vida y cultura
del pais. En funcién de ella florecieron la charreria, las corridas de toros y las de
caballos. La mineria llegé a tener tamblién un auge muy grande, en especial la
explotacion de la plata que hizo fameso a México en el mundo. El comercio
interior se llevaba a cabo a través de los principales caminos troncales que se
fueron abriendo a lo largo de los tres siglos de la época colonial. En varios
lugares se erigieron alhéndigas y asimismo se celebraban periddicamente ferias
(la mas importante de [as cuales era la que tenia lugar en Acapulco), en las que,
una vez mas, las tradiciones indigenas y las espafiolas se mezclaban. El
comercio exterior tenia lugar fundamentalmente con Espafa, partiendo del
puerte de Veracruz; asimismo con el Asia, por medio del galeén de Manila o el

de Acapulco. Esta doble vinculacién con Asia y Europa permitié el trafico de
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productos entre tres continentes. Menos desarrollado estuvo el comercio con los
otros virreinatos y provincias espafiolas en el Nuevo Mundo, aungue existié en

cierta escala con Cuba, Centroamérica y con el virreinato del Pert.

Desde el punto de vista cultural, muchos fueron los lagros que se alcanzaron.
Muy poco tiempo después de la llegada del primer grupo de los doce
franciscanos, interesd a éstos y mas tarde a quien fue presidente de la segunda
audiencia, Sebastidan Ramirez de Fuenleal, adentrarse en el conocimiento de la
histaria y cultura indigenas. Si bien ese empenrio tuvo una motivacién religiosa y
asimismo poiitica —buscar la conversidn de los indios y la mejor implantacion de!
régimen de gobierno espafiol—, a ello se sumé el interés que de por si mismas

ejercian las instituciones y formas indigenas de pensar.

Los frailes fundaron escuelas para jovenes nativos en diversos lugares. Alli
aprendian ellos la lengua indigena y ensefaban a sus estudiantes el arte de !a
escritura, adaptando e! alfabeto latino para la representacién de los fonemas del

idioma vernaculo.

En 1538, abrié formalmente sus puertas el Colegic de la Santa Cruz de
Tlatelolco, dende —como habfa ocurrido siglos antes en la escuela de
traductores de Toledo— frailes humanistas, trabajando al lado de sabios
indigenas y de un grupo muy selecto de estudiantes, proporcionaron el
acercamiento de lo mejor de la cultura renacentista y los logros alcanzados por

la civilizacion indigena.

La introduccidn de la primera imprenta en el Nuevo Mundo (1539), asl como la
apertura de la Real y Pontificia Universidad de México {1553), fueron dos hitos
de enorme importancia para el desenvolvimiento cultural de Nueva Espana. En

la Universidad hubo maestros humanistas de gran renombre, entre ellos Alonso
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de la Veracruz, en el campo del derecho, antiguo discipulo de Francisco de
Vitoria, que fue aun mas alld en la defensa de los indigenas. Lugar especial
merece también Francisco Cervantes de Salazar, renombrado latinista que llegd

a ser rector de la Universidad.

Es cierto que la conquista y lo que a ella siguid fueron causa de que se
destruyeran muchos de los antiguos monumentos indigenas. A veces en el
mismo sitio en que existieron aquéllos, se erigieron grandes conventos en
muchos de los cuales son visibles los Ultimos elementos del arte gotico espafiol.
En esos conventos se prosiguid el intercambio cultural. Alll, tal vez como nunca
habla ocurrido antes en la historia, se elaboraron numerosas gramaticas vy
vocabularios y se redactaron textos en muchas lenguas indigenas. Lo alcanzado
entonces es riqueza de gran valor a la luz de la linglistica y la filologia.
Avanzado ya el siglo XVI, la influencia de la nueva cultura en formaciéon comenzé
a difundirse en las regiones del norte. Alli, sobre todo los misioneros
franciscanos y jesuitas, elaborarian nuevas obras linglisticas y aprenderian
también de los indigenas valiosos elementos de su farmacologia y su capacidad

de adaptacion a medios naturales a veces muy hostiles.*

En este contexto histdrico el derecho colonial se integrd con el derecho espafiol,
propiamente dicho, en sus formas legal y consuetudinaria, y por las costumbres
indigenas, principalmente.

José Marfa Ots y Capdequi menciona que en el estudic del derecho que se
aplicod en la Nueva Esparia, debe estudiarse el que rigié en las llamadas /ndias

Occidentales, "ya que por las circunstancias histéricas en que tuvieron lugar los

% Cfr. Coslo Villegas, Daniel y otros. Ob. Cit., T. 1.; pp. 291-298, 350-354, y 405-452.
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descubrimientos colombinos, las Indias quedaron incorporadas, politicamente, a

la Corona de Castilla” >

En este orden de ideas apreciamos que el derecho aplicable en la colonia, para
la Nueva Espana fue el de Castilla y no aquellas normas que se les aplicaban a
los peninsulares en su territorio. Ademas del Derecho hispanoamericano,
también se generaron normas para el nuevo continente, al que se le conoce
como Derecho indiano, y esté integrado por "aquellas normas juridicas —Reales
Cédulas, Provisiones, Instrucciones, Ordenanzas, etc.- que fueron dictadas por
los monarcas espaiicles o por sus autoridades delegadas para ser aplicadas de
manera exclusiva —con caracter general o particular- en los territorios de las

Indias Occidentales”. >

Asi la Recopilacién de las leyes de los Reinos de las Indias, promulgada por
Carlos 1l en 1881, recoge sélo —y no de manera completa- el Derecho indiano,
considerado como vigente al tiempo de la promulgacién de este cuerpo legal.

En la Nueva Espafa se aplicaron, en consecuencia, dos 6rdenes juridicos,

integrados por las Leyes de Castilla y las Leyes de Indias.

En el orden politico, la autoridad suprema de las colonias espafolas de América
era el mismo rey de Espania, quien estaba representado en el nuevo continente
por un virrey o capitanes generales, dependiendo de la importancia de la colonia

gue se tratase.

% Historia del Derecho Espafiol en América y del Derecho Indianc; Madrid, Espaia: Biblioteca
Juridica Aguilar, 1969; p. 3.
* |dem
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Para su “administracién se hizo aconsejar primero por el Consejo de Indias...
Todo lo relativo al comercio con las colonias fue vigilado por la Casa de

Contratacion (de la cual ya hicimos referencia)...”.*®

El derecho espariol positivo y, sobre todo, el colonial, tenia la pretension de ser
eminentemente realista. Ninguna ordenanza debia expedir el monarca sin estar
debidamente enterado acerca de su conveniencia objetiva, de tal suerte que lo
que debia determinar la promulgacién de cualquier ley, o inclusive su
abrogacion, era una motivacion integrada por elementos y factores propios de la
realidad social para la que estaba destinada o que fuesen incompatibles con ella,
Bajo estos auspicios, y con el fin primordial de garantizar el realismo juridico, se
cred el Consejo de Indias, organismo que, aparte de las funciones propias que
se le adscribieron en lo tocante a todos los asuntos de las colonias espariolas en
Ameérica, actuaba como consultor del rey en las cuesticnes que a éstas

interesaban.

En la Nueva Espaiia el Derecho espafiol era el comun, y el dictade por las Indias
en general o para la Nueva Esparia en particular, era el especial. El primero
tenia caracter supletorio, ya que se daba preferencia al especial, el cual sélo se
dictaba para aquellas situaciones que, por no estar confempladas en el

ordenamiento espaniol, requerian de regulacién propia.

De alguna manera, también se aplicaron las leyes y costumbres de los naturales
que no fueran en contra de la religién catélica. A la par del derecho secular se
encontraba también el religioso, “la Iglesia catdlica conservé su organizacién, su
jerarquia y sus antiguas franquicias... El Derecho Canénico no sufrié sino
modificaciones secundarias... La Iglesia y el Estado aparecian como dos

sociedades tedricamente perfectas, juridicamente autéonomas, que no podian

% Floris Margadant, Guillermo F. Panorama de la Historia...; Ob. Cit.; pp. 340 y 341.
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desconocerse. Los clérigos eran slbditos del Estado y los fieles estaban

sometidos, para las cuestiones de fe, al Papa".*®

La religiéon tuvo gran influencia en el trato de los indigenas, sin embargo la
situacién de éstos era concebida juridicamente como la de un incapaz, "pues su
cultura lo colocaba en situacion inferior frente a los europeos. Tratando de
protegerio, se expidieron leyes por medio de las cuales se pretendié poner su
persona y sus bienes a cubierto de todo género de abusos por parte de los
colonos espaficles” * o bien de los criollos y mestizos. La evangelizacién de los

indios era una obligacién por mandato de la reina Isabel la Catdlica.

La legislacién de Indias, fue protectora de los naturales, como se observa de la
cita anterior, y este afan llegd a considerarlos como incapaces, restringiendo sus
derechos de goce y ejercicio en muchos aspectos, como en el caso de la tierra,
de la cual eran propietarics pero para poderla enajenar requerifan del permiso de
la autoridad correspondiente. Ademas, con la figura de la encomienda se
afectaron sus derechos de propiedad y libertad de trabajo en aras de la

evangelizacion y para el beneficio del insular.

Si tomames en consideracién que la autoridad descansaba en la persona del
rey, cuya investidura era de origen divino, resulta indatil encontrar rasgos de
garantfas individuales. Sin embargo, las normas que crearon los reyes catélicos
Fernando e Isabel, y que enviaron para su aplicacién a la Indias recientemente

descubiertas, se basaron en moéviles humanitarios y piadosos.

% Qurliac, Paul, Historia del Derecho; T. |, traducida del francés por Arturc Fernandez Aguirre;
Puebla, México: Edit. José M. Cajica Jr., 1952; p. 310.
 Mendleta y Nuftez, Lucio. Cb. Cit.; p. 77.
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3. EPOCA INDEPENDIENTE.

En el virreinato de Nueva Espaiia los comienzos del movimiento independentista
tuvieron un marcado caracter popular, insurreccional y revolucionaric. Los
hechos sucedieron tras la fallida conspiracién de Valladelid (hoy Morelia) en
1808, que se extendid a la ciudad de Querétaro, protegida por el corregidor
Miguel Dominguez, quien permitia se reunieran en la casa del presbitero Miguel
Sanchez, abogados, sacerdotes y militares como Ignacic Allende y Juan
Aldama. A ellos se uni6é el paroco del pueblo de Dolores, Miguel Hidalgo y
Costilla. Descubierta la conspiracion, dofia Josefa Ortiz, esposa del corregidor,
alerté a Hidalgo, quien en la madrugada de! 16 de septiembre de 1810, en la
primera misa con los vecinos de su parroquia, proclamé la independencia y en
compaiiia de un reducido grupo de patriotas se alzdé en armas, iniciandose asi

una guerra por la Independencia que no triunfaria sino hasta 1821.

Con el levantamiento del sacerdote Miguel Hidalgc en Dclores (actual Dolores
Hidalgo, en Guanajuato), las tropas del virrey Francisco Javier Venegas, a las
ordenes del general Félix Maria Calleja del Rey, vencieron a los rebeldes en
Guanajuato y Puente de Calderén, y ejecutaron a los principales responsables
en 1811. Mas amplitud tuvieron los levantamientos en el sur del pais, donde los
insurrectos dirigidos por el también sacerdote José Marfa Morelos, tras ocupar
Oaxaca y Acapulco, convocaron el Congreso de Chilpancingo, proclamaron la
independencia de México y, en octubre de 1814, redactaron la Constitucién de
Apatzingan, primera Ley Magna de la historia del constitucionalismo mexicano.
La engérgica y sangrienta reaccion del virrey Calleja concluyd con la ejecucion de

Morelos en 1815 y el restablecimiento de la autoridad real.

Después de las rebeliones fracasadas de Hidalgo y Morelos y tras el fracaso de
la expedicion de Francisco Xavier Mina (el Mozo) en 1817, fue Vicente Guerrero
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quien logré mantener la insurreccion en el sur del pais. En 1821, Agustin de
lturbide, militar que habia combatido en las tropas realistas, entré en contacto
con Guerrerc y, el 24 de febrero de ese afio, lanzé un manifiesto conocido como
el Plan de Iguala (o de las Tres Garantlas), que establecia tres condiciones: la
independencia de México, el mantenimiento del catolicismo y la igualdad de
derechos para los espanoles y los mexicanos. El 24 de agosto de ese mismo
afo, lturbide y el virrey Juan O’Donojl, que acababa de llegar de Espafia
enviado por el gobierno constitucional, firmaban el Tratado de Cérdoba, por el

que se declaraba la independencia de México.*

Con el movimiento de independencia en México, se logra la consclidacion del
pueblo mexicano como Nacidn autbnoma, sin nexc de opresion alguna de la
Corona Espafola. Sin embargo, el Estado mexicano, todavia en desarrollo
requiri de las normas de Castilla y de Indias, en tanta se conformaba un marco

juridico apropiado a las necesidades del pals.

Haciendo una visién retrospectiva de las normas que se aplicaron en el periodo
de transicién de la colonia al México independiente, resulta importante destacar
que en fecha 18 de marzo de 1812 se expidid por las Cortes Generales y
Extraordinarias de fa Nacion Espanola, la primera Constitucién Monarquica de
Espafia (o Constitucién de Cadiz), cuyo ordenamiento juridico estuvo vigente en
México hasta la consumacion de su independencia, el 27 de septiembre de
1821. Este documento suprimia las desigualdades que se presentaban entre las
diversas categoria sociales del pueblo mexicano, desde los peninsulares,

criolios, mestizos, indios y demas sujetos de diversa extraccion racial.

2

Bajo la vigencia de esta de esta Ley Fundamental, que consideraba a los
“hombres libres” en todos los territorios sujetos al imperio de Espafia (articulos

* Cfr. Coslo Villegas, Daniel y otros. Ob. Cit; T. 1.; pp. 596-637.
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10 5°y 10)*°, se expidieron diversos decretos para hacer efectivos los mandatos
constitucionales en la Nueva Espafia, como la abolicion de los servicios
personales a cargo de los indios, la abolicidén del Tribunal de la Inquisicion por
los denominados Tribunales Protectores de la Fe, asi como los documentos que

declararon la libertad fabril e industrial.

La Constitucion de Cadiz recogié en su formulacion las ideas liberales que
quedaron plasmadas en la Declaracion francesa de 1789. Ademas estableci¢ las
bases sobre las cuales hoy descansa el constitucionalisme moderno como la
divisién de poderes, la soberania popular y la limitacién narmativa de la actividad

estatal.

Ya en el movimiento de independencia Miguel Hidalgo y Costilla, declara en la
ciudad de Guadalajara, suprimida la esclavitud (8 de diciembre de 1810) v
ordena en el Bando que la contiene: “Que los dueios de esclavos deberan de
darles la libertad dentro del término de diez dias, so pena de muerte, la que se

les aplicara por transgresion de este articulo”.*

De! texte del articulo que antecede observamos el interés de suprimir las
diferencias de frato legal entre los individuos. Con la abolicién de la esclavitud,

se considera a los hombre como iguales, sin distincion alguna.

Para el aitic de 1813, se integrd por convocatoria de Morelos, una especie de
asamblea constituyente denominada Congreso de Anahuac (14 de septiembre),
y el 6 de noviembre se expidid el Acta Solemne de la Declaracion de
Independencia de América Sepltentrional, en la que se establecid la disolucion

definitiva del vinculo de dependencia del trono espafiol. A este respecto dicho

% Cfr. Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México (1808-1998), 227 ed.; México: Edit.
Porrita, S.A., 1999; pp. 59 y 60. La cita de anrliculcs o leyes comprendidos entre 1812 a 1840,
fueron aqui consultados. ‘

“ [bidem; p. 22.
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documento sefiala “...El Congreso de Anahuac, legitimamente instalade en la
ciudad de Chilpantzingo de la América Septentrional por las provincias de ella,
declara solemnemente, ...ha recobrado el ejercié de su soberania usurpado: que
en tal concepto queda rota para siempre jamas y disuelta la dependencia del
trono esparicl: que es arbitra para establecer las leyes que le convengan para el

mejor arreglo y felicidad interior...” 4!

Con esta declaraciéon el mismo Congreso formula e 22 de octubre de 1814, el
Decreto para la Libertad de la América Mexicana {llamado también Constitucion
de Apalzingan), documento que en su articulo 24 hace una declaracién general
sobre los derechos del hombre. A la letra reza: “La felicidad del pueblo y de cada
uno de los ciudadanos consiste en el gace de la igualdad, seguridad, propiedad
y libetad. La integra conservacién de estos derechos es el objeto de la

institucion de los gobiernos y el Unico fin de las asociaciones politicas”.

Por vez primera en este documenio se alude a los derechos fundamentales del
hombre tal y como se hiciera en la Declaracién francesa de 1789, Incluye
también prerrogativas en materia penal, como es el caso de la presuncion de
inocencia (articulo 30), regula la garantia de audiencia (articulo 31), el derecho a

la propiedad (articulo 34), entre otras.

Es importante destacar que el documento que ahora se estudia, tuvo gran
influencia de las ideas de José Ma. Merelos y Pavén quien el 14 de septiembre
de 1813, presentd en la sesién inaugural del Congreso la lectura de los 23
puntos, que con el nombre de Sentimientos de la Nacién, preparé Morelos para
la Constitucion, en cuyo contenido se alude a la igualdad entre los hombres, se

prohibe la esclavitud asi como la tortura, y el pago excesivo de tributos (puntos

“! Ibldem; p. 31.
Sobre el tema de los derechos humanos remitimos al lector al Capitulo 11l de esta investigacién.
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1°, 112, 13°, 15°, 18° y 22°). Ademas se proclama como solemne el dia 16 de

septiembre de todos los afios, coma aniversario de la independencia.

El 6 de octubre de 1821, se expide la llamada Acfa de Independencia del Imperic
Mexicano, en el que se adopta como forma de gobierno “la monarquia moderada
constitucional, con la denominacién de imperic mexicanc”, quedando Agustin de
lturbide (Agustin 1) como emperador (19 de mayo de 1822), gobiemo que fue
efimero en su duracion, pues por decretoc de 31 de marzo de 1823, se declaraba
que el titular del Poder Ejecutivo cesaba en funciones, quedando de manera
provisional un cuerpo colegiado, compuesto por Nicoldas Bravo, Guadalupe
Victoria y Pedro Celestino Negrete, al que deberia llamarsele “Supremo Poder

Ejecutivo”.

‘El 21 de mayo de 1823, el Congreso constituyente Mexicano convocd a la
formacion de un nuevo congreso, dando las bases para la eleccion de los
diputados gue lo fuesen a integrar el 17 de junio siguiente, en la inteligencia de
que, de acuerdo con ellas, el cuerpo legislativo por crearse deberia quedar

instalado a mas tardar el dia 31 de octubre del citado afio”.*?

Como consecuencia de esta convocatoria se formuld el Acta Constitutiva de la
Federacion, decretada el 31 de enero de 1824. Establece la forma de gohierno
federal y democratico, sefialando que la soberania radica en el pueblo y este
tiene el derecho de elegir a sus representantes; también indica que el supremo
poder de la federacidn se divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y

judicial; y, que las Constituciones locales no podran oponerse a la federal.

“Z Burgoa, Ignacio. Ob. GiL.; p. 124.
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A parir de este momento se presentan cambios sustanciales en las nuevos
Pactos Federales que se fueron presentando hasta la creacion del de 1917. En
materia de garantias individuales los avances son considerables, pues en cada
ordenamienta juridico se retoman los aspectos mas importantes de las
Constituciones que les anteceden, agregando o perfeccionando nuevas

prerrogativas para la salvaguarda de los derechos esenciales del individuo.

Es a partir de la independencia de México, la etapa en la que en adelante se
abordan los mecanismos juridicos para que el gobernado pueda hacer frente a

los actos del Poder Publico.

Con la insercion de salvaguardas para el gobernado, consignadas en las Leyes
Fundamentales a partir de 1824, el individuc encuentra apoyo para la proteccion

de sus derechos consubstanciales.

A continuacién nos referimos de manera breve a estos documentos que hoy dia

forman parte del derecho positivo, en el ambito constitucional de nuestro pals.

3.1Constituciéon de 1824.

Sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de octubre de 1824,
establecié una Republica, representativa, popular y federal; 1a religién catdlica

como oficial; y, la divisién de Poderes.

Bajo el rubro de “Reglas Generales a que se sujetard en fodos los Estados y
Territorios de la Federacion la administracion de justicia” (articulos 145 al 156),
se destacan garantias de seguridad juridica, como la prohibicién de penas
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trascendentales, la confiscacion de bienes; los juicios por comisién, la aplicacion
retroactiva de leyes, |la abolicién de los tormentos y la de la legalidad para los

actos de detencion y de registro de casas y papeles.

Para Ignacio Burgoa, “no se justifica, pues, la aseveracién de que nuestra Ley
fundamental de 1824 y el Acta Constitutiva de la Federacidon Mexicana que le
precede, hayan imitado serviimente a la Constitucion norteamericana {adoptada
en marzo de 1789), porque si ésta implicéd la fuente de inspiracidn de aquélias,
no por ello se le debe considerar como su origen exclusivo, ya que si en el
pensamiento juridico-politico de una determinada época existen ciertas ideas o
principics, es obvio que la ideologia respectiva se proyecta analogamente sobre
las tendencias de formacidn juridica que pretenden consagrarlo en una
normacion positiva, sin que las diversas legislaciones que bajo tales auspicios se
elaboren puedan reputarse modelos o copias segun el orden de su aparicion,
sino producto de un mismo modo de pensar aungue con modalidades

especificas diferentes” **

Esta Ley Fundamental, como se observa, tiene el mérito de establecer
prerrogativas a favor de los individuos, mismas que debian ser respetadas por
los Estados miembros de la federacion. Es en este cuerpo de normas en donde
se sintetizan las ideas y pensamientos expresados por las doctrinas extranjeras
y nacionales, asi como del contenido de las normas que hasta esa fecha

conformaban el derecha positive del pais.

“ On. Git.; p. 127,
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3.2 Constitucion de 1836.

Esta Constitucién de corte Centralista, integra a la division tripartita de Poderes,
un cuarto “Supremo Poder Conservador”. De acuerdo a la doctrina®™, esta Ley
Suprema se cred al margen del Pacto Federal que le dio crigen (el de 1824),
pues el congreso que de ella emand se convirtid en Constituyente por ordenes
del Ejecutivo Federal, Antonio Lépez de Santa Anna, encargado de pasar por
alto la voluntad saoberana del pueblo y convertirse en un titere de los caprichos

del grupo conservador.

Este cuerpo de normas integrado en Siefe Leyes Constitucionales, publicadas el
30 de diciembre de 1836, en su Primera Ley, articulo 2°, de los Derechos del
mexicano, establece garantias: de seguridad juridica, en relacién a la libertad
personal, la propiedad, la proteccién del domicilio y sus papeles; y, de libertad,

de transito e imprenta.’

Independientemente de que se salvaguardaran los derechos del individuo, desde
el punto de vista de su aplicacién no tuvo la eficacia juridica que para hacerlas
valer se requeria, pues el control de la constitucionalidad estaba a cargo de un
érganc del Estado con poderes exorbitantes, el Supremo Poder Conservador,
quien estaba por encima de los demas poderes, consecuentemente, sus

determinaciones eran inequitativas.

_“ Cfr. Floris Margadant, Guillermo F. Introduccién a la Historia...; Ob. Git.; pp. 125-127.

A ralz de la sustitucidn del régimen federal, por el central, en 1838, Yucatan reasume su
soberania y se declara Estado Libre y Soberano. Expide la Constitucién de 1840, obra fundamental
de! jurista Manuel Crescencio Rején, en las que se consagran sendas garantias individuales,
similares a las contenidas en los articulos 16, 19 y 20, del Pacto Federal vigente, y se crea al Juicio
de Amparc, como medio procesal para hacer cumplir las prerrogativas del gobernado frente a los
aclos de autoridad.
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3.3Constitucion de 1340.

Apenas iniciada la vigencia del Pacto federal de 1936, la hostilidad hacia ella por
parte de los federalistas se hizo sentir en todas sus formas, desde |las solicitudes
para el cambio de sistema, que con el nombre de ‘representaciones”
caracterizaron a la época, hasta las conjuraciones y pronunciamientos militares,

que no por sofocados dejaban de renacer.*®

Mas que una nueva Ley Suprema se trata de un proyecto de reformas a la de
1836. Este documento, suscrito el 30 de junic de 1840, es en nuestro concepto
importante para el tema que tratamos pues en ese “paquete de reformas’, se
integraron cambios al Titulo Segundo, Seccién Primera, De los mexicanos, sus
derechos y obligaciones y en el articulo 9° en XVl fracciones contempla
garantias a favor del gobernado, las que en su mayoria comesponden a la
materia penal, especialmente en la tutela de la libertad personal; en el caso de la
propiedad alude a |a figura de la expropiacion por causa de utilidad publica; y, la

libre manifestacion de las ideas de manera escrita,

En el caso de las garantias en materia penal, se establecen los términos para la
detencion legal, tanto en la averiguacion de los delitos como en el proceso; Ia
orden de cateo; la prohibicidon de la confiscacién de bienes; el precedente de la
declaracion preparatoria; la prohibicién de hacer uso del tormento, ni la exigencia
de pedir juramento sobre hechos propios en una causa criminal (confesion}, y, la

prchibicion de imponer que sean trascendentales a la familia del inculpado.

*® Cfr. Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit.; p. 249,
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3.4Constitucion de 1857.

Bajo el gobierno de ignacio Comonfort, Presidente sustituto de la Republica
Mexicana, se expide en la ciudad de México, el cinco de febrero de 1857,
entrando en vigor, segun el articulo 1° transitorio, el dia dieciséis de septiembre

del mismo ano.

“Esta Ley Suprema tiene a demas del mérito de regresar al sistema federal, el de
implantar el liberalismo e individualismo como regimenes de relaciones entre el
estado y sus miembros. Puede afirmarse, pues, que dicha Constitucion fue el
reflejo auténtico de las doctrinas imperantes de la época de su promulgacion,
principalmente en Francia, para las gue el individuo y sus derechos eran el
primordial, si no el Unico, objeto de las instituciones sociales, que siempre

debian respetarlos como elementos superestatales” *®

La Constitucion en estudio, dedica un apartado especial en el Titulo |, Seccion |,
De los Derechos de! Hombre, y en 29 articulos consagra garantias individuales

sistematizando su contenido, de acuerdo al bien juridico que s.alv'aguardan,47

El articulo 1° establecia: "El pueblo mexicano, reconoce, que los derechos del
hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia
declara, que todas las leyes y todas las autoridades del pais, deben respetar y

sostener las garantias que otorga la presente Constitucion”.

:‘: Burgoa, Ignacio. Ob. Cit; p. 144.
Cfr. Montiel y Duarte, Isidro. Estudio de las Garantias Individuales, 52 ed. facsimilar, México: Edit.
Porrua, S.A., 1991; p. 26.
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Sobre el particular Isidro Montiel y Duarte expresa que "del simple analisis de
nuestro derecho vigente (1857), sobre este capitulo, mide exactamente el

progreso de nuestra ciencia politica.

“Las constituciones anteriores se habfan limitado & establecer la obligacion de
proteger a los derechos del hombre, sin llegar a la enserianza explicita de su
preexistencia respecto de toda ley positiva; y solo la acta de reformas vino a
apuntar que esos derechos no eran la creacion jurldica de la constitucion, sino
una realidad anterior a ella, sin que le debieran otra cosa gue el reconocimiento

autorizado de su existencia.

“Mas es de notar que la acta de reformas se limita a garantizar puramente
aquellos derechos del hombre que eila misma reconoce; y aungue esto
aparecera siempre muy natural, no es evidentemente lo justo, porgue si deber
hay y deber perfecto de asegurar el goce de todos los derechos del hombre, sin
distincion alguna, patente es que tcdos esos derechos deberan de ser
respetados por la autoridad y por la ley, aun cuando alguno haya dejado de ser

expresamente reconocido por la legislacion constitucional”.*®

El autor en estudio, critica el texto constitucional de 1857, en lo relativo a las
prerrogativas  del gobernado, por el hecho de salvaguarda derechos
estrictamente individualistas, inclusive sefiala que el Pacto Federal no puede ni
debe restringir al texto de la Ley Suprema los derechos que le son inherentes al

hombre, la proteccion constitucional no debe ser restrictiva sino enunciativa.

Por su parte José Maria Lozano, comenta "hubo un tiempo en que los pueblos
se consideraron patrimonio de sus gobernantes. Semejante aberracion produijo,
como era natural, sistemas de gobierno en armonia con aquel principio. En vano
buscaremos en esos sistemas los medios & propésito para lienar los altos fines

de la sociedad; ...pero en el dia es una verdad universalmente reconocida, que

“® Ibidem:; p. 26.
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ios hombres no son patrimonio de otros hombres, que tienen por la misma
naturaleza derechos innegables que esos derechos no son creaciones de la ley
humana, y que con su reconocimiento, su sancion y las garantias con que se les

asegura y pretege son la base y el objeto de Ias instituciones sociales”.*®

Las ideas expresadas por el autor en estudio, nos aclaran la importancia que
tuvo el Pacto Federal de 1857, el fijar en este documento tan trascendente para
la vida politica del pais, un catalogo de prerrogativas que tutelaran los derechos
fundamentales del individuo. Sin embargo, y como lo expresa Isidro Montiel vy
Duarte, la Constitucion del '57 Ilimité el campo de salvaguarda de fos derechos
del hombre, a los reconocidos en la Ley Fundamental, dandoles un matiz de

derechos estrictamente individuales.

3.5Constitucion de 1917.

La Norma Suprema que ahora nos rige (a partir del 1° de maye de 1817), tiene el
merito de “apartarse de la doctrina individualista, pues ya no considera a los
derechos del hombre como la base y el objeto de las instituciones sociales, sino
gue los reputa como un conjunto de garantias individuales que el Estado

concede u otorga a los gobernados”.*

Las Constituciones no necesitan declarar cuales son los derechos del hombre,
pues de suyo se sabe que le son consubstanciales a éste por el sélo hecho de
su existencia; lo que requieren es garantizar de manera mas completa y mas

absoluta todas las manifestaciones de libertad.

* Estudio del Derecho Constitucional Patrio; 4° ed. facsimilar; México: Edit. Porra, S.A., 1987; pp.
118y 119,
% Burgoa, Ignacio. Ob. Cit.; p. 147.
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También en su campo protector, las garantias del gobernado salvaguardan tanto
a la persona fisica como a la persona moral (articulo 9°), es decir, que al dejar de
ser una Constitucién individualista, otorga prerrogativas al individuo como parte

integrante un grupo.

Tan es asi, que el Pacto Federal del '17, tiene el reconocimiento de ser el
primero en el mundo, que en su contenido consagra garantias sociales, como es

el caso del los articulos 27 y 123 del texto original.

Al igual que la Constitucion de 1857, contempla 29 articulos sobre las
prerrogativas del individuo, que se encuentran ubicados en el Titulo I, Capitulo |,
De las Garantlas Individuales, que comprende lo que la doctrina denomina “parte

dogmatica de la Constitucién”.®'

El tiempo y la experiencia juridica han conseguido que en el campo de las
garantias constitucionales, nos encontremos a la vanguardia en la proteccion de

los derechos individuales, de grupc o sociales.

Con la creacién de un Poder Constituyente Permanente, regulado en el articulo
135 de la Ley Fundamental, se asegura la actualizacién de las normas juridicas
que la contienen, adecuandose a las necesidades sociales, economicas o
politicas del Meéxico de hoy, para que éstas no caigan en el anacronismo en la
ausencia de aplicacion. Sin embargo, estas reformas o maodificaciones a la Ley
Suprema no deben desvirtuar la esencia misma de la Caonstitucién ni de los
ideales del Poder Constituyente que le dio origen, si bien los cambios a la norma
deben apegarse a la realidad actual, no paor ello pueden aiterar el espiritu del

organo que las cred.

5! Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, 312 ed.; México. Edit. Porria, S.A.,
1987; p. 21.
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Por lo que corresponde al cbjeto de esta investigacion podemos destacar que
mas de un sesenta por ciento de los articulos que consagran garantias a favor
del gobernado, estan destinados a la materia penal. Y, en el caso de la
detencién ordenada por autoridad distinta de la judicial, como excepcidn a la
orden de aprehensidn, el articulo 16 de la Ley Suprema refiere los casos en que
ésta tiene lugar en la etapa de averiguacion previa, nos referimos a la flagrancia
y el caso urgente; supuestos que por formar pare del tema principal de esta

Tesis seran estudiados en lo siguientes Capitulos.



CAPITULO Il
DERECHO Y GARANTIAS DEL GOBERNADO

Del analisis historico sobre la situacion juridica del gobernado durante las primeras
formas de organizacion social hasta la actualidad observamos que la
preocupacion de los Estados por salvaguardar los derechos fundamentales de sus
gobernados nace de la exigencia de éstos, al originar movimientos sociales
violentos en demanda del reconocimiento del Estado de que el individuo posee
facultades que le son propias por el sélo hecho de existir y formar parte de una

agrupacién humana debidamente integrada.

Nos dimos cuenta que el hombre desde sus inicios se integré con otros de su
especie, formando tribus, donde imperaba la voluntad del mas fuerte. En ese
estadio histérico, no podemos hablar de igualdad, pues el hombre primitivo tenia
otras prioridades, como la su alimentacion, vestido, habitacion y proteccién de la
prole; y su tiempo estaba entregado a la satisfaccion de tales necesidades, por lo
que no habia oportunidad de sentarse a razonar sobre derechos y obligaciones
entre sus componentes.

Con el paso del tiempo, estas formas de estructuracion social se van depurando;
con el matriarcado, los grupos se integran y dan prioridad a la mujer como lider de
grupo, por ser ésta la encargada de los hijos y sobre la cual se establecian las
labores de organizacion del grupo.

Cuando el hombre supo que después de un determinado tiempo de cohabitar con
una mujer ésta engendraba un nuevo ser, reconocio su paternidad y a partir de
ese momento el patriarcado fue otra manifestacion de agregados sociales.
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Los grupos humanos van creciendo y, con el descubrimiento del cultivo de la
tierra, dejan de vivir de manera némada y se sitGan de manera permanente en
ciertos lugares, lo que los llevé a integrar una forma de convivencia basada en

normas de conducta.

El Estado, comienza a manifestarse cuando esos conglomerados sociales
conviven en un determinado territorio y al arreglo de ciertas prescripciones

originadas por la costumbre y el trato cotidiano entre sus miembros.

Grecia y Roma son pilares de las primeras civilizaciones, juridicamente
organizadas, sin embargo, como hemos podido constatar en este estudio, no hubo
para sus habitantes el reconocimiento de sus derechos esenciales, ni tampoco

medio legal alguno para hacer frente a lo actos del Poder Publico.

La Monarquia de la época feudal tampoco permitié el desarrollo de la proteccién
del derecho humano, alin cuando las ideas del cristianismo influenciaron este
periodo, por lo menos en sus inicios no se tomd en consideracién el tema de la
igualdad y la justicia social para todos.

El Estado, como ahora lo conocemos empieza a surgir a fines del Medioevo, la
literatura toma matices liberales y comienza a despertar en la conciencia de los
hombres el interés por hacer valer sus derechos frente al rey y su aristocracia.

Para esta etapa de la historia del hombre, los adelantos en las ciencias y artes
permitieron al individuo la conquista de nuevos horizontes, es asi como se

consiguio llegar al “Nuevo Mundo” en el descubrimiento de la “Indias de Oriente”.

La Colonizacién de las Indias recientemente descubiertas, demostrd la falta de
sensibilidad de aquellos que llegaron a usurpar las tierras y la forma de vida de
sus habitantes indios; la crueldad y el maltrato, que excepcionalmente se litigaba
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con los misioneros, generd resentimientos de los naturales y de los criollos que
nacieron en el “Nuevo Mundo”.

Es en las Colonias inglesas del actual Norte de América en donde primero surgen
las manifestaciones de repudio contra la Corona y exigen su independencia. La
literatura y doctrinas libertarias resurgen los @nimos de los hombres para exigir sus
justos derechos y un trato digno e igual para todos. La Declaracién de
Independencia del 4 de julio de 1776, y la Constitucion de 4 de marzo de 1789,
simbolizan la materializacién de los ideales de un pueblo que buscaba su
autonomia de otra Nacion asi como la salvaguarda de sus derechos

fundamentales, que se encuentran regulados en su Ley Fundamental.

De igual manera, en Europa, los movimientos revolucionarios como el francés,
consiguieron cristalizar las ideas de sus grandes pensadores como Rousseau,
Montesquieu, Voltaire y Diderot, con la Declaracion de los Derechos del Hombre y

del Ciudadano, firmada en Francia el 26 de agosto de 1789.

En el caso de nuestro pals, el recorrido histérico, social y legislativo nos llevé a
concluir que en la época prehispanica no hay antecedente alguno de proteccion a
los derechos individuales, sin embargo en el caso de la propiedad, encontramos
adelantos en el derecho social, en el caso de las tierras que se trabajaban de
manera colectiva, precedente que en nuestro derecho constitucional vigente

corresponde a la figura del ejido.

En el Mexico colonial, las leyes de Castilla y el Derecho Indiano se aplicaron, pero
en ningun ordenamiento se abordé el tema de los derechos del individuo, en el
caso de los naturales de nuestro pais, la Reina de Castilla, Isabel la Catdlica,
ordend la proteccion de los indios, a los que se les consideraba como incapaces
respecto del manejo de sus propiedades.
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Es con el movimiento de Independencia, el 16 de septiembre de 1810, con el que
nuestro pueblo se convierte en una Nacién auténoma y libre de toda atadura de la
Corona espafiola. Los primeros intentos por crear un derecho aplicable al pais, sin
la intervencién de otro, abordé la estructura politica de éste y, por supuesto se
atendié a la proteccién de los derechos fundamentales del hombre. Desde los
Sentimientos de la Nacién, de José Ma. Morelos y Pavon hasta la Constitucion
Politica vigente, encontramos sendas garantias, individuales y sociales, que
permiten al gobernado como particular o como miembro de una clase social, hacer
frente a los actos de autoridad que traten de afectar o afecten sus derechos
esenciales.

En estas lineas, como en el desarrollo de la investigacién, hemos hecho referencia
a los conceptos: derechos humanos y garantias individuales, sin entrar a detallar
lo que cada uno de ellos significa. Corresponde a este apartado, entrar a su
explicacion.

1. CONCEPTO DE DERECHO Y GARANTIA.

Con el rubro indicado con antelacién nos referiremos al significado de los
términos, derechos —humanos- y, garantia —individual, pues en ocasiones se

utilizan como sinénimos.

Hablar de derechos esenciales, consubstanciales o fundamentales corresponde al
estudio de los derechos del hombre (o del ser humano). Para Rafael de Pina y
Rafael de Pina Vara, “son los que corresponden al hombre por su propia
naturaleza, como fundamentales e innatos, tales como los de propiedad, libertad,
seguridad y resistencia a la opresion... Estos derechos se afirman como anteriores
y superiores al Estado, por lo que los gobernantes se encuentran en absoluto,

obligados a mantenerlos, respetarlos y organizarlos”.*

%2 Diccionario de Derecho, 24° ed.; México: Edit. Porria, S.A., 1997.
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Para Guillermo Cabanellas de Torres, los derechos humanos o civiles, “son los

naturales o esenciales de los cuales goza todo individuo juridicamente capaz®.*

De los autores citados, se observa la similitud de dar el calificativo de naturales a
tales derechos, lo que implica que no son obra del derecho positivo, entendido
éste como el conjunto de normas que ha generado un pueblo en un tiempo y lugar
determinados, normalmente son reglas escritas. En tanto los derechos esenciales
a partir de |la naturaleza forman contenido de ese derecho natural, por lo que las

especies se rigen por normas de esta indole que son no escritas.

Por ello el hombre desde tiempos arcaicos se ha preguntado sobre sus origenes y
devenir histérico, asi como la relacién que guarda con los demas seres vivos que

junto con &l habitan la faz de la Tierra.

El individuo, al darse cuenta que el raciocinio es el elemento que lo diferencia de
otras especies se integrd y agrupé creando reglas de convivencia que se fueron
depurando y perfeccionando hasta convertirse en lo que hoy conocemos bajo el

nombre de normas juridicas.

A pesar de este desarrollo juridico, no todos los derechos y obligaciones que
deberia gozar y cumplir el individuo estaban redactados en una ley o se
observaban por la fuerza de la costumbre en normas de esa indole. No siempre
fue asi, el hombre desde que se integrd en sociedad (o en cualquier otra clase de
agrupacion), tenia la conviccion de ser titular originario de ciertos derechos
inmanentes a su naturaleza, como la vida, libertad, y propiedad, entre otros. A
estos derechos al ser estudiados se les dio el nombre de Derechos Humanos.

De este modo la libertad, en cualquiera de sus manifestaciones, como derecho

inherente al ser humano es uno de los elementos mas importantes, después de la

%3 Ob. Cit.
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vida, para el desarrollo pleno del hombre en comunién con los demas seres de su

especie.

La libertad como elemento consubstancial es protegida y garantizada en un
sistema juridico a través de normas que establecen no soélo las fronteras del poder
publico para poderla restringir, sino que también existen disposiciones que prevén

que los particulares entre si la puedan afectar.

En el primer caso, corresponde al ambito de salvaguarda de las garantias del
gobernado con el juicio de amparo. En el segundo supuesto interviene la materia
penal sustantiva y adjetiva para determinar si la conducta que tiene como
proposito el privar de la libertad a una persona es ilegal y, como consecuencia,

delictiva.

En el campo de los derechos humanos, resulta oportuno hacer mencién de la
evolucién histérica de las teorias que abordan el tema, tomando como punto de
partida el desarrollo histérico del derecho natural, por ser el fundamento para

explicar los derechos inherentes a los seres humanos.

En los ambitos del derecho interno y el internacional es tema de particular interés
el hablar de los derechos fundamentales, tépico que no se agota ni en el tiempo o
el lugar en donde se aborde. Organismos publicos y privados se han creado como
protectores de los derechos humanos, y los paises, en su mayoria, los condensan
en sus legislaciones como parte esencial de su cultura juridica.

En el caso de los derechos del hombres es pertinente centrar nuestra atencién
dentro de la doctrina que nos permita entender y explicar su contenido, es decir, la
Teoria del derecho natural.

Si tomamos como punto de referencia la significacién semantica del término feoria
del derecho natural, encontramos que el concepto se integra por tres elementos:
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a. Teoria- Que significa conjunto de leyes sistematizadas que sirven de
fundamento a una ciencia y explican cierto orden de hechos.

b. Derecho.- En su acepcion genérica se refiere a la ciencia juridica o al conjunto

de normas que lo componen.
c. Natural.- Lo que pertenece o involucra a la naturaleza.®

Del significado que le da la doctrina a los conceptos anteriores, apreciamos que la
teoria del derecho natural, en su evocacién gramatical, se “encarga del estudio de
los elementos que justifican la existencia de las normas que se originan en la

naturaleza”.

La denominacién derecho natural se utiliza para hacer referencia a una estructura
u orden justos en si mismos. El derecho natural vale por si mismo y su contenido
es intrinsecamente justo, lo que significa que no necesitan de un proceso legal
que lo califique de justo, estas normas tienen la virtud de dar a cada quien lo que
le corresponde, como lo diria el fildsofo de Estagira, Aristoteles.

Para Calicles (filésofo griego), desde la éptica organica o biolégica, el derecho
natural implica el predominio del fuerte sobre el débil y su fundamento es el poder.

Este autor toma sus apreciaciones de la vida cotidiana y observa que hay dos
categorias de seres humanos: los que dominan y los que son sometidos o
subordinados por el empleo de la fuerza fisica. Es cuestionable esta ideologia
porque los seres individuos, como entes de una misma especie deben de partir de
un plano de igualdad sin hacer distinciones derivadas del poderio fisico.

Sdcrates dice que el derecho natural deriva de una entidad divina y se integra
como una ley no escrita e inmutable. Este filésofo tiene la peculiaridad de

% Cfr. Cabanellas de Torres, Guillermo. Ob. Cit.
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identificar al derecho natural como una expresion de la voluntad de un Dios, su
explicacion es netamente teolégica.

A la par, encontramos también la corriente objefivista que sefala que el
fundamento del tema en estudio se encuentra en ciertos valores u objetos ideales
cuya existencia no depende de la opinién o de la estimativa que de esto hagan los
hombres, por eso se dice que este derecho es intrinsecamente valioso. la equidad,
la justicia y el bien comun son valores que se manifiestan en el derecho y rebasan
el pensamiento del hombre.5®

De los argumentos anteriores inferimos que el derecho natural se puede estudiar
bajos dos puntos de vista:

a. A partir de la concepcion subjetivista que alude a la naturaleza del hombre
como un ente social, argumentando que las normas se derivan de sus actos y del
interactuar de lo sujetos de la misma especie; vy,

b. La objetivista, que indica que el valor de las normas esta fuera de la razén
humana, lo que significa que éstas se ubican en la esencia misma de la persona,
en su propia naturaleza.

El derecho natural teniendo como atributos el de ser inmutable, atemporal,
universalmente vélido, es ademas un derecho justo.

En este sentido, Francisco Suérez, en su trabajo titulado De las Leyes y de Dios
Legislador comenta que las normas de derecho natural son necesarias e

inmutables; no pueden ser escritas porque esto ocasionaria la creacion de

% Sobre el particular puede consultarse a Burgoa, Ignacio. Diccionario de Derecho canstitucional,
Garantias y Amparo, 3* ed.; México: Edit. Porrda, S.A., 1992. Castro, Juventino V. Garantias y
Amparo, 8°* ed.; México: Edit. Porrua, S.A., 1994; pp. 3-16. Y, Burgoa, Ignacio. Las Garantias...,
Ob. Cit.; pp. 156-33.
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articulos generales que no serian siempre los adecuados a cada situacion en

particular.

No pueden ser normas codificadas sino principios supremos de observancia
universal en los cuales deben inspirarse las leyes juridicas al aplicarse a los casos
concretos.

Por ello el derecho natural ha sido concebido como un sistema juridico

universalmente vélido en todo tiempo y lugar.

Como sintesis de lo anterior concluimos que el derecho natural tiene como
atributos:

a. Es justo, porque deviene de la naturaleza misma del hombre y por ello todos
“sus actos deben de sustentarse en la equidad que les permite a los individuos ser
iguales entre si y con los demas.

b. Es imprescriptible, no fenece su valor ni por el tiempo o el lugar, son derechos
que no se pierden nunca.

c. Es no escrito, porque no se basa en formulas que se puedan aplicar a los casos
concretos, es especifico para cada caso.

d. Es intrinsecamente valido, siendo inherente al hombre y origindndose en su
propia naturaleza, vale por si mismo, convirtiéndose asi en un conjunto de
principios de observancia universal.

Con estas caracteristicas, estamos en aptitud de estudiar a los derechos del
hombre, ya que la fundamentacion iusnaturalista de los derechos fundamentales
es sin lugar a duda la mas conocida y la de mayor tradicién histérica y se deriva
directamente de la existencia del derecho natural.
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El derecho natural consiste entonces en el ordenamiento universal deducido de la
esencia del hombre, su naturaleza; es ahi de donde emanan los derechos
naturales formando parte de un sistema normativo intrinsecamente valido.

A esta categoria de derechos también se les denomina comao innatos, publicos
subjetivos o fundamentales®®, con estas acepciones se da a entender que todo
individuo tiene derechos que le son inherentes y dada su trascendencia le deben
de ser reconocidos y garantizados por la sociedad.

Asi tanto el derecho como el poder publico, sin discriminacién alguna deben de
respetarlos, y al mismo tiempo, como derechos fundamentales que son se
encuentran entrelazados con la dignidad humana y todos aquellos satisfactores y
condiciones que permitan su desarrollo.’’

Los derechos humanos, en consecuencia, autorizan al hombre en el pleno goce y
ejercicio de aquellas facultades que le permiten el desarrollo de su dignidad

humana.

Estas ideas han tenido aplicacion en el contexto internacional con la Declaracién
de Derechos de Virginia de 12 de junio de 1776, y en la seccién primera de este
documento se menciona:

“..todos los hombres por naturaleza son igualmente libres e independientes y
tienen ciertos derechos innatos, de los cuales, cuando entran en estado de
sociedad, no pueden, por ningun pacto, privar o poseer a su posterioridad, y
buscar y conseguir la felicidad y la seguridad”.*®

5:Cfr, Burgoa, Ignacio. Las Garantias..; Ob. Cit.; p. 194.
57 Cfr. Montiel y Duarte, Isidro. Ob. Cit.; pp. 24 y 25.
%8 Cfr. Ibidem; pp. 28y 29.
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Del texto que antecede observamos que el valor fundamental en el que se apoya
este documento es el de la libertad como principio esencial que le permite al

hombre autodeterminarse en el ejercicio o abstencion de sus facultades.

Hacia el aflo de 1789 y culminada la Revolucién en Francia, se aprueba por la
Asamblea Nacional, de este pais, el 5 de octubre, la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, que sobre los derechos humanos, en su preambulo
sefiala: “..han resuelto exponer en una declaracién solemne los derechos
naturales, inalienables y sagrados del hombre... con la finalidad de que sean
respetados, a fin de que las reclamaciones de los ciudadanos, fundadas en
adelante en principios simples e indiscutibles contribuyan siempre al
mantenimiento de la Constitucién y a la felicidad de todos”.

En los articulos 1° y 2° se consigna que los seres humanos nacen y permanecen
libres en igualdad de derechos. No existen distinciones sociales y la finalidad de
toda agrupacion politica es la preservacion de los derechos naturales e
imprescriptibles del hombre; estos derechos son la libertad, la propiedad, la
seguridad y la resistencia a la opresion.

Como se observa de ambas Declaraciones, la norteamericana y la francesa,
coinciden al sefalar que los derechos del hombre se justifican en el derecho
natural y se caracterizan por ser principios simples e indiscutibles que le son
innatos e inalienables al hombre, entre ellos figuran: /a igualdad, la libertad, la
propiedad y la seguridad.

Apreciamos también que en estas Declaraciones el Estado reconoce la existencia
de tales derechos y asi lo manifiesta. El reconocimiento, ejercicio y proteccion de
los derechos humanos se pretende satisfacer en una serie de exigencias que se
consideran necesarias para el desarrollo de una vida digna.
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Llegamos a concluir que el Estado no otorga derechos humanos por ser éstos
parte de la persona. No se encuentran en normas juridicas de derecho escrito. Por
eso el Estado sélo reconoce su existencia.

Al hablar de los documentos internacionales que abordan el tema de los derechos
esenciales del hombre, nos lleva a comentar la importante labor que han realizado
la mayoria de los paises del orbe para mantener la paz y la ayuda reciproca entre
sus miembros, como es el caso de la Organizacion de las Naciones Unidas.

De los documentos que con motivo de la constitucion de este organismo se
formularon, comentaremos para los efectos de nuestra investigacion el preambulo
de la Carta de Naciones Unidas de 1945, que sefala la resolucién de “reafirmar la
fe de los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y valor de la persona
humana en igualdad de derechos...”" y en articulo 1° sefiala que “el respeto a los
derechos y libertades fundamentales de todos, sin hacer distinciéon por motivos de
raza, sexo, idioma o religién”.

También se encuentra la Declaracién Universal de Derechos Humanos, aprobada
por la Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 que en
lo conducente al tema de la libertad menciona:

“Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen como base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos de todos los miembros

de la familia humana...”®

Este documento obliga a los Estados signatarios que lo han ratificado (entre ellos
México), a reconocer la importancia y trascendencia que tienen los derechos
humanos, como el sustento para el desarrollo de la dignidad humana. La libertad

es uno de esos componentes que permiten llegar a la consecucién de ese fin.

® Citada por Burgoa, Ignacio. Las Garantias...; Ob. Cit.; p. 721.
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La libertad como derecho esencial del hombre, le faculta para desarrollar sus
habilidades, le autoriza a elegir el camino que debe de seguir para la consecucion
de sus logros y, principalmente, le permite decidir sobre lo que quiere o no hacer
para mejorar su forma de vida y su dignidad de persona humana.

Los juicios que anteceden nos permiten establecer que la libertad es un derecho
inherente al ser individuo, y tiene como base al derecho natural. Los Estados
civilizados reconocen su existencia y prevén los mecanismos o instrumentos

juridicos que garanticen su pleno ejercicio.

Asi el Estado moderno, interesado porque a sus gobernados no se les afecte en
su libertad, ya sea con motivo de un acto de autoridad o por la accidn tipica y
antijuridica de alguno de sus congéneres ha creado normas juridicas que
salvaguardan este bien tutelado por la Constitucién.

De esta manera el Estado integra en sus ordenamientos juridicos protecciones
que respaldan el ejercicio de los derechos esenciales o fundamentales del
hombre. Las Garantias Individuales, para Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara,
son “instituciones y procedimientos mediante los cuales la Constitucion politica de
un Estado asegura a los ciudadanos el disfrute pacifico y el respeto a los derechos

que en ella se encuentran consagrados”.%

Guillermo Cabanellas de Torres, que son el “conjunto de declaraciones saolemnes
por lo general, aunque atenuadas por su entrega a las leyes especiales donde a
veces se desnaturalizan, que en el cddigo fundamental tienden a asegurar el
beneficio de la libertad, a garantizar la seguridad y a fomentar la tranquilidad
ciudadana frente a la accion arbitraria de la autoridad. Integran limites a la accién

de ésta y defensa a los sUbditos o particulares”.’’

% Ob. Cit.
* Ob. Cit.
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De los tratadistas en estudio se infiere que el propdsito de las garantias
individuales es la proteccién de los derechos esenciales del hombre y, por ser tan
importantes, el Estado consideré que el mejor lugar para formular sus
salvaguardas es la Constitucién, por ser la maxima ley de un pais.

Los derechos humanos constituyen la parte esencial de la persona en relacién con
sus congéneres y los 6rganos del poder pulblico; la legislacidon se encarga de
diversas formas de tutelar tales derechos, tal es el caso de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo contenido se encuentra reservada una
parte (la dogmatica) que es la encargada de otorgar garantias al individuo en favor
de esos derechos humanos, para que el sujeto pueda ejercitarlos validamente y
hacer frente a los actos de autoridad que traten injustificadamente de restringirlos
sin seguir los lineamientos que la propia Ley Suprema consigna.

La Constitucién, en la parte dogmatica contiene veintinueve articulos que protegen
valores como la vida, la libertad, |a propiedad, la seguridad juridica, entre otros. El
1° nos habla de la titularidad de las garantias individuales, en tanto el 29 alude a la
institucion de la suspension de garantias. Pero ademas de la parte dogmatica,
encontramos también en el resto del Pacto Federal (parte organica), preceptos
que aluden a garantias de indole social, como en el caso del articulo 123, que
comprende la materia del trabajo, inclusive el articulo 27, que corresponde a la
materia agraria o el 28 en su parrafo primero que salvaguarda los derechos de la

clase consumidora.

Por lo anterior se infiere que si la Ley Fundamental, establece en su contenido
prerrogativas a favor de los gobernados, éstas protecciones deberian
denominarse Garantias Constitucionales, dividiéndolas a su vez en: Individuales y
Sociales.
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2. DERECHOS SOCIALES.

Las prerrogativas constitucionales al salvaguardar los intereses de un individuo
que forma parte de una clase social determinada, se convierten en garantias
sociales.

Nuestro Codigo Politico, tiene el mérito de ser el primer ordenamiento
constitucional en el mundo en regular garantias sociales. Estas tienen como
destinatario a sujetos que integran una clase social determinada.

En el caso del articulo 27 constitucional, se trata de la materia agraria en donde
los campesinos y los terratenientes, respectivamente, constituyen dos clases
sociales. Lo propio sucede en el caso del articulo 28 del mismo cuerpo legal, en el
que comerciantes y consumidores, comprenden grupos bien definidos. Mas clara
se aprecia esta relacion de clases sociales en el articulo 123, que en materia de
trabajo coexisten los obreros y los capitalistas (apartade A); o bien, los burécratas
y el Estado como patron (apartado B).

En estos casos existe una marcada desigualdad econémica entre clases, por lo
que las garantias sociales tratan de equilibrar juridicamente a ambas categorias.
Sus normas protectoras, tienen como finalidad favorecer con equidad vy justicia a
quienes mas lo necesitan.®?

La garantia social, al igual que la garantia individual, se revela como una relacién
juridica y considera que determinadas clases sociales, colocadas en una
deplorable situacién econémica, exigieron del Estado la adopcién de ciertas
medidas proteccionistas, de ciertos medios de tutela frente a la clase poderosa”.
Concluye afirmando que al dictarse normas para tal fin se establecieron las
garantias sociales, que vienen a ser “una relacion de derecho entre grupos

#2 Cfr. Castro, Juventino V. Ob. Cit.; pp. 25 y 26.

ESTA TESI3 NO SALE
nE LA P»!BL!OTECA
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sociales favorecidos o protegidos y aquéllos frente a los que se implantd la
tutela”.%

De la misma manera se refiere en lo particular, al tema de la propiedad agraria,
Lucio Mendieta y Nufiez, quien comenta que en el caso de los latifundistas, se les
privé con motivo de Ié “Reforma Agraria”, de parte de sus bienes territoriales para
entregarlos a los nlcleos de poblacién necesitados, pues la concentracion de la
tierra trajo consigo el persistente malestar econémico de las masas campesinas,
que originaba frecuentes desdrdenes, “de tal modo, que se hizo indispensable Ia
redistribucién del suelo para asegurar la paz, en la cual no sé6lo estan interesados
los grandes propietarios y campesinos proletarios, sino la pablacion de toda la
Republica”.®

De tal forma, que desde la Constitucion hasta las leyes reglamentarias en materia
agraria, de alguna manera contienen preceptos protectores de la clase campesina,

particularmente en lc relativo a la obtencién o tenencia de la tierra.

En sintesis, el derecho social se integré en el Pacto Federal como garantia a favor
de los gobernados que estan dentro de una clase social. Su objetivo es el de
proteger sus derechos colectivos y mantener el equilibrio y justicia entre estos

grupos.
3. DERECHOS INDIVIDUALES.

Ubicar protecciones a los derechos del hombre en la ley mas importante de un
Estado como es la Constitucién, tiene su razén de ser si tomamos en
consideracion de que tales derechos son la maxima expresién de aquellos valores
que le son innatos al individuo por el hecho de existir y formar parte de una

® Burgoa, Ignacio. Diccionario de...; Ob. Cit.
 Ob. Cit.; p. 198.
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sociedad, resulta légico que se coloquen salvaguardas en un instrumento

normativo de derecho positivo de la misma jerarquia.

De conformidad con el principio de supremacia constitucional consignado en el
articulo 133, la Ley Fundamental es la mas importante y, por consiguiente, todos
los ordenamientos juridicos que deriven de ella deberan estar acordes con su
contenido de tal manera que las autoridades, sean estas federales, del Distrito
Federal, locales o municipales estan obligadas a respetar la Constitucién por
encima de cualquier otra ley.

Por tal razén le compete a la autoridad respetar y hacer cumplir las disposiciones
previstas en el Pacto Federal, en el cual se encuentran consagradas las garantias

individuales.

El Estado reconoce la existencia de los derechos humanos y a través de la Norma
Suprema le otorga garantias para ejercitar, sin mayores limitaciones que las que la
Ley Fundamental le establezca, esos derechos.

El articulo 1°, de la Constitucién, indica que toda persona gozara de las garantias
que otorga esta Constitucion, las cuales no podran suspenderse o restringirse sino
en los casos y con las condiciones que la propia ley establece.

De este numeral resulta importante destacar para efectos del inciso de esta
investigacion, lo que la doctrina entiende por garantias e individuo.

Luis Bazdresch menciona que en el lenguaje comun, la garantia es todo aquello
que se entrega o promete para asegurar el cumplimiento de una oferta.®®

o Cfr.; Garantias Constitucionales, curso introductorio actualizado, 12a. edicién; México: Edit.
Trillas, 19986; p. 11.
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Ignacio Burgoa comenta: “Garantia equivale, pues, en un sentido lato, a
aseguramiento o afianzamiento, pudiendo denotar también proteccién o respaldo,

defensa salvaguarda o apoyo”.*®

De las opiniones vertidas por los doctos en la materia apreciamos que la garantia
es un elemento accesorio que protege elemento principal. Es decir, la garantia
respalda o tutela los derechos del hombre.

Con relacién al concepto individual, se alude en su acepcion literal “a lo que es
propio de una cosa”. En nuestra punto de vista, la palabra individuo se identifica

con la de hombre, es decir, la persona fisica.

Sin embargo el concepto individuo utilizado en el articulo 1° de la Constitucién no
es exclusivo para designar a la persona fisica, pues como claramente se observa
de la lectura del articulo 9° de la Constitucion, el término se hace extensivo
también a la persona juridica, es decir, la ficcion del derecho que permite a varias
personas fisicas agruparse y formar una persona moral con personalidad distinta a
la de sus asociados.

La Constitucién, no sdlo norma los derechos individuales como se podria llegar a
pensar, sino que también se comprenden derechos de indole social, como es el
caso de los articulos 27 (ejidos y comunidades, es decir campesinos), 28 (en
materia econdémica, tratindose de consumidores) y el 123 (que alude a los
trabajadores). En el caso del Gltimo de los numerales lineas atras estudiados
dijimos que esta garantia social se encuentra fuera del entorno de la parte
dogmética de la Ley Fundamental, lo que nos lleva a las siguientes apreciaciones:

a. La garantia individual tutela tanto los derechos humanos de la persona fisica,
como los derechos de la persona moral.

8 Diccionario de...; Ob. Cit.
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b. Existen en la Constitucién prerrogativas de naturaleza individual como social.

Concluimos con base en estas consideraciones que el término deberia ser
Garantias Constitucionales, agrupadas en individuales y sociales. O bien,

ubicarlas en su conjunto como la Parte Sustantiva del Derecho de Amparo.

Una vez hechos los comentarios sobre el concepto en andlisis, resulta importante
indispensable entrar al estudio de su definicion.

Bazdresch nos comenta sobre el particular: “las garantias de los derechos del
hombre son las distintas prevenciones que la soberania ha impuesto en la ley
constitutiva del Estado, como limitaciones y obligaciones en la acciéon de los
érganos gubernativos, para que los propios érganos respeten y permitan que las
personas disfruten y ejerzan libre y eficientemente dentro del marco de las leyes,

los derechos humanos declarados en la misma ley constitutiva”.®’

Esta definicion les da la categoria de garantias individuales a las protecciones de
los derechos humanos, en donde el obligado a respetarlos es el Estado y
autoridades que lo componen. Sin embargo la norma constitucional en ningun
momento declara la existencia de los derechos humanos, pues hace un
reconocimiento tacito de los mismos al otorgarles garantias.

Autores como Juventino V. Castro, no nos proporcionan una definicién sobre el
tema en comentario, sélo se concreta a hablar de la esencialidad de la garantia,
mencionando que las garantias constitucionales, en cuanto libertades de la
persona, no se crean o modifican a gusto del legislador, éste simplemente las
reconoce (las libertades) y asegura, por pertenecer a la esencia de la naturaleza
humana.®®

7 Ob. Cit.; pp. 34 y 35.
% Cfr. Ob. Cit.; p. 25.
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Si observamos con atencion la opinion del tratadista antes citado, podremos
deducir que para este doctrinario hablar de garantias es hacer referencia a las
libertades del hombre (derechos humanos), ubicando su criterio en la teoria del
derecho natural, argumento que no puede concebirse como tal, pues como
sabemos las garantias constitucionales forman parte del derecho positivo de
nuestro pais.

Ignacio Burgoa, por su parte, comenta que la garantia individual se integra por la
serie de los elementos que a continuacién se describen, los que en su conjunto

corresponden a su definicion:

a. Es un derecho publico subjetivo.- por ser una facultad comprendida en la
norma, cuyo destinatario es el individuo, titular del derecho y la prerrogativa en
que lo garantiza.

b. Es un derecho originario.- porque el origen de las garantias esta en el hombre
como titular de esos derechos.

c. Es un derecho absoluto.- ya que “se puede oponer por su titular frente a

cualquier érgano del Estado”.®®

De este supuesto se deduce que el titular de la garantia es el individuo, en tanto
que el obligado frente a ese fitular lo es el Estado y las autoridades que lo
componen.

El propio Ignacio Burgoa comenta que la garantia individual tiene como fuente a la
Constitucion, y que la relacién que se presenta entre su titular y el obligado es de
supra a subordinacién aclarando que hay otras relaciones juridicas.”

Cabanellas de Torres, Guillermo. Ob. Cit.
™ Cfr. Ob. Cit.; p. 166-186.
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Las ideas del escritor en comento nos llevan a establecer, que los elementos de la
definicidén de prerrogativa individual describen, de conformidad con lo que hemas
venido analizando en este Capitulo, qué es la garantia, distinguiéndola inclusive
de los derechos humanos, como se observa de la cita siguiente:

“De estos elementos -que son a los que nos hemos referido en lineas anteriores-
faciimente se infiere el nexo légico -juridico que media entre las garantias
individuales o del gobernado y los ‘derechos del hombre' como una de las
especies que abarcan los derechos publicos subjetivos. Los derechos humanos se
traducen substancialmente en potestades inseparables e inherentes a su
personalidad; son elementos propios y consubstanciales a su naturaleza como ser
racional, independientemente de la posicion juridico-positiva en que pudiera estar
colocado ante el Estado y sus autoridades; en cambio, las garantias individuales
equivalen a la consagracion juridico-positiva de esos elementos en el sentido de
investirlos de obligatoriedad e imperatividad para atribuirles respetabilidad por
parte de las autoridades Estatales y del Estado mismo. Por ende, los derechos del
hombre constituyen, en términos generales, el contenido parcial de las garantias
individuales, considerando a éstas como meras relaciones juridicas entre los
sujetos de que hemos hablado: gobernados por un lado y Estado y autoridades,

por el otro”.”!

De los argumentos de Ignacio Burgoa, y del estudio y analisis de los mismos
podemos concluir:

a. Que garantias individuales y derechos humanos no son conceptos con
identidad de significados: pues las primeras, se encuentran incluidas en una
norma de derecho positivo escrito, aplicables a un grupo determinado de
individuos que se encuentre en el territorio nacional; y, los segundos, son
universalmente validos, y no requieren estar reglamentados en ninguna norma
juridica de derecho escrito.

" Las Garantias...; Ob. Cit.; p.186.
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b. Las garantias individuales, debieran llamarse constitucionales porque se
encuentran consagradas en toda la Constitucién y no sélo en la parte dogmatica
de ésta. También observamos que hay garantias sociales y se localizan fuera de
la parte dogmatica.

c. De la definicion de la garantia individual encontramos como sujefo activo, al
titular de la garantia (individuo); como sujeto pasivo, al obligado frente a esa
garantia (el Estado y sus autoridades); como objefo de la garantia, el respeto y la
salvaguarda de los derechos de la persona; la relacién juridica, de supra a
subordinacion; y, la fuente de la garantia, que es la Constitucién y los Tratados
Internacionales, que rednan los requisitos que de conformidad establece el articulo
133, de la misma Ley Fundamental.

4. PRECEPTOS LEGALES QUE ESTABLECEN LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES:

Para poder estar en aptitud de abordar el presente tema, es necesario mencionar
que para efectos didacticos la doctrina ha considerado prudente organizar el
estudio de las garantias del gobernado en atencién a la clasificacion de las

mismas.

Este objetivo presenta dos criterios de organizacién: a). El que atiende a la
obligacién a cargo del Estado; y, b) El que se refiere al contenido o esencia del
bien juridico tutelado de cada garantia individual consignada en cada articulo de la
Constitucion,

En la primera forma de clasificacion, la obligacion a cargo del Estado es de un
hacer o un no hacer. Bajo esta 6ptica se agrupan en el primer supuesto los
articulos 3°, impartir educacién; y, 8° contestar a la peticion que formule el
gobernado. En la segunda hipbtesis, quedan incluidas, por exclusién, los demas
articulos del Pacto Federal que otorgan garantias a favor del individuo.
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En atencién al contendido intrinseco, o naturaleza juridica de cada garantia
individual, tomando en consideracion el bien juridico que principalmente se tutela,
se pueden clasificar en: a) Igualdad; b) Libertad; c) Propiedad; y, d) Seguridad
Juridica.

Como no es el objeto de esta trabajo de investigacion documental, entrar al detalle
de cada numeral de la Constitucion que regula garantias individuales nos
referiremos de manera breve, a cada categoria, de las descritas en el segundo

criterio de clasificacién.

Por principio de orden debemos aclarar que los articulos 25, 26 y 29, no
consagran garantias a favor del gobernado; se trata en los dos primeros
numerales, de derechos a favor del Estado, en materia de Politica Economica,
como es el caso de la rectoria econdmica del Estado y, la planeacién democratica
del desarrollo, respectivamente. En el supuesto del articulo 29, no otorga
garantias, por el contrario, las suspende en los casos y condiciones que el propio

precepto establece.

4.1 Libertad.

En la primera categoria estan los numerales 3°, 5° 6° 7° 8° 9° 10, 11, 16
pentltimo parrafo, 24 y 28. Estos preceptos aluden a las libertades esenciales del
hombre, como la de educacién, trabajo, expresién de ideas, imprenta,. peticion,
reunién y asociacion, posesion y portacion de armas, transito, correspondencia,
culto y, concurrencia.

La libertad se traduce en la facultad que poseen los gobernados para actuar de
acuerdo con su albedrio, en hacer o dejar de hacer, con la (nica obligacién de
respetar la ley y la esfera de libertades de las demas personas.



Capitulo 111 88

4.2 Igualdad.

En esta clase de prerrogativas se encuentran los articulos 1°, 2°, 4°, 12 y 13. En
estos numerales se alude a la igualdad ante la ley como el derecho que tienen los
gobernados que se encuentren en la misma situacion juridica, de que se les

apliquen las mismas narmas, sin distincién alguna.

El gobernado como titular del derecho publico subjetivo, la prohibicion de la
esclavitud, el trato legal igual para el var6n y la mujer, la ausencia de
reconocimiento de los titulos de nobleza y, la garantia de igualdad juridico
procesal que interdice las leyes privativas, los tribunales especiales y el fuero
(exceptuando el de guerra, por delitos o faltas contra la disciplina militar), son
ejemplos de la orden constitucional de dar un trato similar a quienes se encuentren

en igualdad de circunstancias juridicas.
4.3 Propiedad.

En la tercera categoria se ubica al articulo 27 que habla en su primer parrafo de la
propiedad del Estado y la propiedad privada que corresponde a los particulares.
En la propiedad como derecho publico subjetivo, el Estado tiene la obligacion de
respetarla a los individuos y, éstos tienen el derecho de ejercitar las facultades de
uso, goce y disposicion sobre sus pertenencias, sean éstas muebles o inmuebles.
También se regulan las limitaciones a estos derechos, con motivo de la
expropiacion o las modalidades aplicadas a los derechos de propiedad. Se
establecen incapacidades para ser titular del derecho de propiedad; y, de alguna
manera ain conserva el espiritu de garantia social en materia agraria.

4.4 Seguridad Juridica.

En el ditimo rubro, que corresponde a las garantias de seguridad juridica, en las
que la autoridad tiene la obligaciéon de cumplir los requisitos que la norma
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constitucional exige (asi como las leyes secundarias) para emitir sus actos de
autoridad, para que estos no violen garantias individuales. Los articulos que las
contienen son: 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, y 23.

De los articulos mencionados se destacan el 14 y 16, por contener éstos los
requisitos de los actos de privacidén y de molestia, respectivamente. En el parrafo
segundo del 14 hace referencia a la libertad personal como bien tutelado por la
norma. En el caso del 16, (ijeto de nuestra investigacién) se alude en sus
parrafos segundo a séptimo, a las condiciones de la orden de aprehensién; los
casos de detencion por flagrancia o caso urgente; y, al término de la

retencion, aspectos que seran tratados con detalle en el siguiente Capitulo.



CAPITULO IV
LA CONSTITUCION FEDERAL Y LAS FORMAS LEGALES DE PRIVACION DE
LA LIBERTAD EN AVERIGUACION PREVIA, DE ACUERDO AL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Sobre el tema de las garantias individuales precisamos que éstas son
protecciones o respaldos que tiene el gobernado para hacer frente a los actos del
poder publico, cuando éstos van encausados a perturbar la esfera juridica del
individuo.

Establecimos en el Capitulo anterior que las garantias constitucionales se pueden
clasificar en individuales o sociales, en atencién a si su titular forma o no parte de
una clase social determinada. También dijimos que de acuerdo al bien juridico que
tutelan las prerrogativas del individuo, éstas se dividen en: igualdad, libertad,
propiedad y seguridad juridica, y, en el caso de esta ultima categoria se ubica al
articulo 16, en el que se alude a la detencién por flagrancia y caso urgente, como
excepciones a la orden de aprehensién, consideradas como formas legales de
privacién de la libertad dentro del procedimiento penal, especificamente en la
etapa de averiguacion previa o preparatoria al ejercicio de la accion penal.

Por lo que respecta a este Capitulo, nos corresponde establecer si los articulos
267 y 268, que aluden a los casos de detencion por flagrancia y por caso urgente,
son o no disposiciones que vulneran las prerrogativas del individuo que se ve
involucrado al un procedimiento penal con el caracter de inculpado es oportuna
hacer un estudio general sobre la seguridad juridica, la legalidad y el contenido de
los articulos 14, parrafo segundo y 16, parrafo primero, que regulan los actos de
autoridad de privacion y de molestia, respectivamente.
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La seguridad juridica es el conjunto de requisitos, condiciones, elementos o
circunstancias, que debe cumplir la autoridad al momento de emitir sus actos. La
autoridad debe apegarse al contenido de lo que le ordena la Constitucién Federal,
pues la ausencia o defecto en alguna de sus disposiciones convierten al acto en
violatorio de garantias.

En la Ley Suprema, las prerrogativas del gobernado catalogadas como de
seguridad juridica corresponden a la materia penal, sustantiva, adjetiva y
gjecutiva. Y como en estas se encuentran en juego bienes de importante valia
como la libertad o el patrimonio de los gobernados sujetos a un procedimiento
penal, resulta por demas necesario y obligatorio cumplir con los lineamientos que
la norma le exige a la autoridad para poder afectar apegada a derecho, la esfera

juridica del gobernado como destinatario del acto.

La legalidad, extiende la obligacion de cumplir con lo que ordena la Constitucion, a
la observancia de las disposiciones contenidas en las leyes secundarias. Con la
legalidad se salvaguarda no sdélo a la Ley Fundamental, sino cualquier norma o
reglamento que de ella derive.”

A través de las garantias de seguridad juridica y legalidad los 6rganos del Estado
sélo podran hacer lo que la ley estrictamente les faculte. Su actuar se encuentra
limitado a lo que la ley les permite realizar. De tal manera que si el Poder
Constituyente o el Poder Legislativo y, el Ejecutivo, en los casos de la funcién
reglamentaria, no dotaron de ciertas facultades a sus 6rganos, éstos de ninguna
forma podran exceder sus actividades.

En el caso de la Constitucién Federal, se previeron requisitos generales para la
emisién de actos de autoridad de molestia o de privacion. El acto de autoridad
como manifestacion del Estado, se produce en una relacién de supra a
subordinacién, es decir, en orden vertical descendente en la que la autoridad se

" Cfr. Burgoa, Ignacio. Diccionario de...; Ob. Cit. Y, Castro, Juventino V. Ob. Cit.; pp. 209-213.
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encuentra en el plano superior y el gobernado, como destinatario del acto,
sometido a las determinaciones de aquélia.

El acto o externacion de la voluntad del Poder Publico, para que sea considerado
como de autoridad, debe reunir ciertos requisitos, como son: a) su unilateralidad,
es decir que no se le tome parecer al destinatario del acto; b) su imperatividad, lo
que significa que el acto es obligatorio, y no queda al arbitrio o capricho del
gobermado ajustarse a él; y, c) su coercibilidad, porque en el caso de
incumplimiento o rebeldia del gobernado, la autoridad puede hacer uso de la
fuerza publica para que se cumplan sus determinaciones.

El Pacto Federal, como lo indicamos, hace referencia a dos tipos de actos de
autoridad: los de privacion y, los de molestia.

En el caso de la primera categoria se destaca el contenido del articulo 14, parrafo
segundo de la Constitucion, el que establece la Garantia de Audiencia; de su
lectura de aprecian para su estudio y analisis los siguientes elementos: a) El acto
de autoridad de privacién; b) Los bienes o valores tutelados; ¢) Los requisitos del
acto de autoridad de privacion; y, d) Las excepciones a la garantia de audiencia.

a) En el caso del acto de autoridad de privacién: debemos partir de la idea de que
la privacién, se materializa en la pérdida, detrimento 0 menoscabo de los derechos
consubstanciales del gobernado, originando una afectacién en su esfera juridica,
siendo tal afectacién el fin inmediato y directo del acto.”™

b) Los bienes que salvaguarda la garantia de audiencia, frente a los actos de
privacién. Se encuentran determinados en una prelacion de importancia: como la
vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos.

" Cfr.; Burgoa, Ignacio. Diccionario de...; Ob. Cit.;
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La vida, constituye un valor de primera importancia, sin el cual el gobernado no

podria realizar o ejercitar cualquier otro derecho.

Para Ignacio Burgoa el término vida utilizado en el Pacto Federal, se integra por
dos componentes: uno de orden fisico, el cuerpo, la materia; y, otro, de orden

metafisico, el alma, lo que mueve a la persona.”™

La libertad, que permite al gobernado hacer o dejar de hacer sin mas limitaciones
que lo que ordena la ley o que no afecte con su conducta los derechos de tercero.

En este aspecto la esfera de libertades es tan amplia que en ella se incluye de
libertad como forma de poder desplazarse de un lugar a otro (como en el caso de
la libertad de transito) o de no ser detenido por las autoridades (libertad personal).

La propiedad y la posesién, se integran como derechos reales que en un plano de
supra a subordinacién obligan a los érganos del Estado a respetar el ejercicio de
los derechos de uso, goce y disposicion.

Los derechos, que son cualquiera de los consignados por el Pacto Federal y en
las leyes que de ella emanan. Con este valor protegido por la Norma Suprema, la
salvaguarda del gobernado se amplia no sélo en el contexto constitucional sino
también en las normas de inferior jerarquia.

c) Los requisitos del acto de autoridad de privacién. Para que el 6rgano del Estado
realice una afectacion valida en la esfera de derechos del gobernado ocasionando
con ello un acto de privacion ajustado a las condiciones establecidas por las
garantias de seguridad juridica, deberéd reunir los siguientes requisitos,
considerando que la ausencia o deficiencia en alguno de ellos, hara por ese sélo
hecho, inconstitucional el acto de autoridad.

74 Cfr. Las Garantias...; Ob. Cit.; p. 529.
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Mediante juicio. Término que significa, para efectos de este articulo previo a, es
decir, que para afectar la esfera juridica del gobernado con un acto de privacién
primero se debe realizar un juicio, entendido éste no en su acepcidn procesal, sino
légica; se trata de un proceso del pensamiento en el que se conoce, valora y
resuelve sobre la emision del acto, con base en lo hechos realizados por el
gobernado, como destinatario de dicho acto.

Ante los tribunales previamente establecidos. La idea de que el acto de autoridad
tenga lugar ante los 6rganos jurisdiccionales creados con anterioridad al hecho

que se va a juzgar.

Cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento. Son “las condiciones
fundamentales que deben satisfacer el proceso jurisdiccional y el procedimiento
administrativo para otorgar al posible afectado por el acto privativo una razonable
oportunidad de defensa”.”® En otras palabras, esto significa ser oido y vencido en

juicio.

Las formalidades esenciales del procedimiento son el derecho de defensa del
gobernado, que se constituye con el derecho de ser notificado del acto de
autoridad, a efecto de presentar los medios probatorios destinados a su defensa,
asi como los alegatos correspondientes en la audiencia legal, cuyo proposito sea

el de crear la conviccién sobre la procedencia y acreditaciéon de sus derechos.

Que se juzgue de acuerdo a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. Esto
es, que se le apliquen al gobernado las normas que en el momento de la
manifestacion del acto de autoridad de privacion se encuentren vigentes.

d. Excepciones a la garantia de audiencia. En lo particular nos referiremos al caso
de la materia penal, por ser ésta el marco tedrico y legal de nuestra investigacion.
Tal es el caso de la orden de aprehensién (articulo 16, parrafo segundo).

"®Burgoa, Ignacio. Diccionario de... ; Ob. Cit,
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Sobre el particular la Suprema Corte de Justicia ha emitido el siguiente criterio:

“ORDEN DE APREHENSION, NO SE NECESITA DE LA GARANTIA PREVIA
AUDIENCIA PARA DICTARLA. El articulo 16 de la constitucién federal, no exige
la audiencia previa del acusado ni la comprobacién del cuerpo del delito, para que
pueda dictarse orden de aprehension, sino solo la acusaciéon o querella, apoyada
por declaracién de persona digna de fe o por otros datos que hagan probable la
responsabilidad del acusado en el delito que se le impute; y si en el caso existio la
querella y acusacién del Ministerio Publico, apoyadas con documentos, es claro
que el juez de primera instancia tuvo facultades y base suficiente para dictar esa
orden; no siendo cierto que no se hubiera practicado una averiguacion previa por
el ministerio publico, ya que ante el ocurri6 el querellante y dicha institucion
consignd el caso al juez, con solicitud de la orden de aprehensidn, que fue dictada

legalmente”. ™

Como se observa del estudio de la garantia de audiencia, los drganos del Estado
estan obligados a acatar los mandatos gue le establece la Constitucion (y las leyes
secundarias), a efecto de que sus actos (de privacion) se ajusten al texto de la

norma.

En el caso del articulo 16, parrafo primero, se regula al acto de autoridad de
molestia; siguiendo con la misma metodologia de estudio de la garantia de
audiencia analizaremos el numeral que nos ocupa, explicando a) qué se entiende
por molestia; b) los bienes que se salvaguardan en esta prerrogativa; y, c) los
requisitos que la autoridad debe cumplir para emitir sus actos.

a) El acto de autoridad de molestia, se traduce en cualquier afectacién a los
derechos consubstanciales del individuo, que le ocasionan una perturbacién o
malestar.

™ Semanario Judicial de la Federacion. Primera Sala. Quinta Epoca. Tomo: XCVI. Pag.: 1375.
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b) Los bienes que protege esta garantia son:

La persona, individual o colectiva, por cuanto a su capacidad y atributos. Se tutela
tanto a la entidad biopsicosocial (persona fisica), como a la de grupo (persona
moral). Se busca con esa salvaguarda el desarrollo del individuo por cuanto a su
personalidad humana.

La familia, en su connotacion juridica se define como “linaje o sangre, la constituye
el conjunto de ascendientes, descendientes y colaterales con un tronco comun, y
los conyuges de los parientes casados™’, también se identifica con el “agregado
social constituido por personas ligadas por el parentesco // Conjunto de los

parientes que viven en un mismo lugar”.”®

Estas acepciones, para nuestro estudio no corresponden a su contenido
constitucional, pues el concepto de “familia” difiere de la idea correspondiente en
Derecho Civil y en Sociologia. Con el acto de molestia y la perturbacion de este
elemento, no significa que tal afectacion recaiga en alguno o algunos miembros
pertenecientes a dicho grupo, sino que opera en los derechos familiares del
individuo, entendiéndose por tales, todos los que conciernen a su estado civil, asi

como su situacién de padre o de hijo, por citar algunos.”

El domicilio, es el hogar, la casa o habitacion particular donde el individuo convive

con su familia.

También bajo esa concepto se incluyen las categorias sefialadas por la legislacion
civil, es decir, el domicilio real, legal y el convencional, en los términos de los
articulos 29 a 34 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

:7 Cabanellas de Torres, Guillermo. Ob. Cit.
® De Pina, Rafael y Rafael de Pina Vara. Ob. Cit.
™ Cfr. Burgoa, Ignacio. Las Garantias...; Ob. Cit.; p. 583.
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Los papeles, que corresponden a los documentos publicos y privados. En general
el término papeles se hace extensivo a cualquier medio en donde se exponga
alguna idea o conocimiento.

Las Posesiones, y por extension la propiedad, que corresponde al ejercicio de los
derechos de uso, goce y disposicion.

¢) Requisitos constitucionales para emitir el acto de autoridad de molestia:

Autoridad competente, se le da esta categoria al 6rgano del Estado que de
conformidad con la Constitucion y las leyes secundarias que rigen su conducta
tiene facultades expresas para realizar una determinada actividad.

La competencia constitucional se trata del conjunto de facultades y atribuciones
que el Poder Constituyente otorgd a los Poderes Constituidos. Sobre el particular
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establece:

El “...articulo 16 de la Constitucion subordina la eficacia de la actuacion de las
» B0

autoridades, a la competencia que solamente la ley puede conferirles...
Como se observa del criterio de la interpretacién juridica del articulo y parrafo en
comentario, la competencia constitucional se sustenta en dos presupuestos: a) La

norma constitucional que la contiene; y, b) la facultad establecida en dicha norma
para un érgano del Estado en particular.

El mandamiento escrito, que es una orden de la autoridad y reviste la peculiaridad
de ser un documento publico, que debera contar con la firma autégrafa de quien lo

emite.

# Semanario Judicial de la Federacion. Quinta Epoca. T. CXVII, junio de 1953, p. 1440.
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Ademés el documento oficial debe contener los requisitos de forma y de fondo. La
Corte a este respecto ha emitido el siguiente criterio:

“ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. REQUISITOS DE FORMA Y FONDO. El
articulo 16 de la Constitucion Federal, exige que en todo acto de autoridad se
funde y motive la causa legal del procedimiento. Para cumplir con este
mandamiento, deben satisfacerse dos clases de requisitos, unos de forma y otros
de fondo. El elemento formal queda surtido cuando en el acuerdo, orden o
resolucion, se citan las disposiciones legales que se consideran aplicables al caso
y se expresan los motivos que precedieron su emision. Para integrar el segundo
elemento, es necesario que los motivos sean reales y ciertos y que, conforme a
los preceptos invocados sean bastantes para provocar el acto de autoridad”.®'

De la lectura de la interpretacion juridica de la ley, hecha por nuestro Maximo
Tribunal, concluimos que cualquier mandato de autoridad, ademas de constar por
escrito debe contar con la debida fundamentacion y motivacion.

La fundamentacién se traduce en la obligacién de la autoridad de sefalar el texto
de la ley en que se basa para emitir sus determinaciones, debe ser precisa,
invocando el nombre de la ley o leyes aplicables, asi como los articulos,
apartados, fracciones, incisos, parrafos o partes, en las que se sustenta su
conducta.

La motivacién, corresponde a los hechos que le son imputables al gobernado y
que dieron origen a la aplicacién del acto de molestia, fundando la ley en tales
circunstancias. La motivacion se traduce en las causas que originaron la
aplicacion del derecho al caso concreto.

¥ Semanario Judicial de la Federacion. Segunda Sala. Informe 1968. Tesis jurisprudencial 6.
Seccién Quinta, p. 126,
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En estos términos la jurisprudencia interpreta lo qué es la motivacién de acuerdo
al articulo 16 del Pacto Federal: “MOTIVACION. CONCEPTO DE LA. La
motivacién exigida por el articulo 16 constitucional consiste en el razonamiento,
contenido en el texto mismo del acto autoritario de molestia, segin el cual quien lo
emitié llegd a la conclusién de que el acto concreto al cual se dirige se ajusta
exactamente a las prevenciones de determinados preceptos legales. Es decir,
motivar un acto es exteriorizar las consideraciones relativas a las circunstancias
de hecho que se formuld la autoridad para establecer la adecuaciéon del caso

concreto a la hipétesis legal”.®

Ademas, al correlacionar la fundamentacion con la motivaciéon la jurisprudencia
establece la siguiente interpretacion:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada vy
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresar con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
también deben sefalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emisién del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se

configuren las hipétesis normativas” %

La Expresién de la causa legal del procedimiento, es el vinculo logico y coherente
entre la fundamentacién con la motivacion. Es el enlace entre la ley y los hechos.

Ambas condiciones de validez del acto de molestia (fundamentacion y motivacion),
deben de concurrir necesariamente “en el caso concreto para que aquél no
impligue una violacién a la garantia de legalidad consagrada por el articulo 16 de

g Semanano Judicial de la Federaci6n. Sexta Epoca. Tercera Parte. Vol. LXXXVI, p. 44.
® Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava
Epoca Tomo: 54, Junio de 1992. Tesis: V.20. J/32. Pag. 49.
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la Ley Suprema, es decir, que no basta que haya una ley que autorice la orden o
gjecucion de los actos autoritarios de perturbacion, sino que es preciso
inaplazablemente que el caso concreto hacia el cual éstos vayan a surtir sus
efectos esté comprendido dentro de las disposiciones relativas a la norma,

invocadas por la autoridad”.®*

Asi, el acto de molestia al dirigirse al gobernado, se hara por autoridad
competente, debe formularse por escrito, conteniendo la fundamentacion y

motivacién, y expresando la relacion causal entre ambos elementos.

Una vez que hemos descrito los requisitos del acto de privacién y de molestia, en
éste Gltimo es importante destacar que la Norma Fundamental, en el articulo 16,
parrafo primero, menciona los lineamientos generales de cualquier acto que
genere una perturbacién en la esfera juridica del gobernado, pero ademas en los
parrafos siguientes consigna los requerimientos especificos par determinados
mandatos de autoridad, que corresponden a actos de molestia en particular, como
es el caso de:

# La orden de aprehension.

& La detencién por flagrancia y caso urgente, asi como el término para la
retencion y, la duplicacién del mismo en el supuesto de la delincuencia
organizada.

© La orden de cateo.

@ La visita domiciliaria.

@ La intervencién, interceptacion o registro de las comunicaciones privadas.
€ La inviolabilidad de la correspondencia.

@ La inviolabilidad del domicilio.

Para los efectos de esta investigacion concentraremos nuestro estudio en la orden
de aprehension y la detencién.

® Burgoa, Ignacio. Diccionario de...; Ob. Cit.
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1. FLAGRANCIA.

El Derecho Penal sustantivo y adjetivo, tienen como fin Gltimo el mantener y
preservar la paz social. En lo particular, el Derecho penal establece en sus normas
las conductas que deben ser consideradas como delictivas y, las penas o medidas
de seguridad a que se hace acreedor el infractor de la ley. El Derecho
procedimental penal, integra las etapas y actividades que siguen las autoridades y
sujetos procesales que en él participan, para individualizar las consecuencias
juridicas de la norma al caso concreto.

En el Derecho Penal Adjetivo, se involucran actividades que le dan vida y
continuidad al procedimiento, éstas se encuentran agrupadas en etapas, las que
de acuerdo a Manuel Rivera Silva son:

|. Etapa preparatoria a la accién procesal penal:
@ Denuncia o querella.
& Investigacion.
& Ejercicio de la accion penal.
Il. Etapa preparatoria al proceso o preproceso:
€ Auto de radicacion.
€ Declaracién preparatoria.
@ Auto de plazo constitucional.
lll. Etapa del proceso:
@ Instruccion.
& Preparacion a juicio (conclusiones).
@ Audiencia de vista (alegatos).
& Juicio, fallo o sentencia.®

Para el desarrollo de este apartado concretaremos nuestro estudio en la primera
etapa del procedimiento penal, denominada por la doctrina como preparatoria ala

® El Procedimiento Penal, 26° ed.; México: Edit. Porria, S.A., 1997; p. 34.
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accion procesal penal, en tanto que el articulo 1° del Codigo Federal de
Procedimientos Penales la ubica con el rubro de Averiguacion Previa, y aun
cuando la ley adjetiva penal para el Distrito Federal no le da, como lo hace la
Federal, una denominacion, de la lectura de los articulos 94 a 122, apreciamos
que se le considera igual que la ley adjetiva penal federal.

Esta etapa del procedimiento penal corre a cargo del Ministerio Publico, como
titular de la accion penal y su ejercicio (articulo 21, constitucional), que le autoriza
por competencia constitucional a la investigacion y persecucion de los delitos, con
el auxilio de la policia (ministerial), y del personal de servicios periciales adscrito a
esa Representacién Social.

Con la denuncia o querella se inicia el procedimiento penal, y la diferencia entre
uno y otro requisitos de procedibilidad corresponde en el primer caso, a los delitos
que se persiguen de oficio; en tanto en el segundo; se trata de ilicitos que se
persiguen a peticion de la parte ofendida, expresando ésta su interés porque se
persiga al autor del delito, ademas de que en este medio de poner en
conocimiento del Ministerio Publico la comision de un delito, opera el perdon. %

Formuladas la denuncia o querella, segtn corresponda, el Representante Social, y
los érganos auxiliares que estan bajo su mando y direccion (principalmente la
policia judicial y servicios periciales) dan inicio a la investigacion de los hechos

que pueden ser constitutivos de un delito.

La investigacién como blsqueda y recoleccion de medios probatorios para integrar
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, y en su caso, ejercitar accién
penal, se sustenta en los principios de legalidad y oficiosidad; por el primero se
obligan las autoridades involucradas a respetar los mandatos constitucionales y

% Cfr. Borja Osorno, Guillermo. Derecho Procesal Penal; Puebla, México: Edit. Cajica, S.A., 1981;
pp. 74-123. Gonzalez Blanco, Alberto. El Procedimiento Penal Mexicano, en la doctrina y en el
derecho positivo; México: Edit. Porrua, S.A., 1975; pp. 83-93. Y, Garcia Ramirez, Sergio. Derecho
Procesal Penal, 4° ed.; México: Edit. Porrta, S.A., 1983; pp. 283-293.
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legales en los que se basan sus actuaciones; y, con el segundo, el Ministerio
Publico debe realizar las diligencias necesarias para cumplir su cometido en la
funcién investigadora y persecutoria del delito, sin espera de promocion alguna de
las partes que intervienen (ofendido, inculpado o su defensor).*

Integrado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, el Ministerio Publico
ejercita accion penal, entendida ésta como la facultad-obligacion, de excitar con su
acusaci6n al Organo Jurisdiccional, para que conozca de un caso concreto y en
su oportunidad aplique las consecuencias juridicas de la norma al caso concreto
de su competencia.

Como consecuencia del ejercicio de la accién penal, si el inculpado no se
encuentra detenido y el delito amerita pena privativa de la libertad, en el pliego de
consignacion debera solicitar al Organo Jurisdiccional la orden de aprehension
(articulo 3°, fraccion Il y 4° del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal).

La orden de aprehension es una de las formas en que se puede privar legalmente
de la libertad a un gobernado, sin que constituya una resolucién judicial definitiva,
como es el caso de |la pena de prisi6n.

La Corte interpretando el sentido del numeral y parrafo en comentario ha emitido,

entre otros, los siguientes criterios jurisprudenciales:

“ORDEN DE APREHENSION. Para dictarla es necesario que lo pida el Ministerio
Publico, y si éste no solicita dicha orden, el juez no tiene facultades para

expedirla”.®

¥ Cfr. Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 15° ed. corregida,
aumentada y puesta al dia; México: Edit. Porrtia, S.A., 1995; pp. 256-261.
Apéndlce al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1985. Quinta Epoca. 92 Parte, p. 136.
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Una vez cumplimentada la orden de aprehension el inculpado queda a disposicion
de la autoridad judicial para que ésta cumpla con las obligaciones previstas en los
articulos 19 y 20 (A) fraccion Il de la Constitucion en los que se alude al plazo
constitucional de setenta y dos horas, periodo dentro del cual el juzgador le
tomara al inculpado su declaraciéon preparatoria (dentro de las cuarenta y ocho
horas), y resolvera su situacién juridica como inculpado, a través de los autos de
formal prision, sujecion a procese o de libertad por falta de elementos para
procesar con las reservas de ley.

Con el auto de formal prision se justifica la prision preventiva (articulo 18 de la
Constitucion), como medida precautoria para que el inculpado no se sustraiga a la
accion de la justicia y tener la facilidad de realizar las actividades del
procedimiento en forma segura y sin dilaciones.

Cabe hacer mencién que existen casos en los que opera la libertad provisional
bajo caucioén (articulo 20 (A), fraccion | de la Constitucién), siempre que no se trate
de delitos calificados como graves y que el inculpado garantice la pena pecuniaria
y la reparacién del dafio.

En estos supuestos el individuo a quien se le pretende privar legalmente de su
libertad personal, goza de una garantia individual que le permite obtener su
libertad provisional en tanto dure el procedimiento. Sin embargo esta libertad se
encuentra restringida procesalmente a que el sujeto no abandone el lugar de la

jurisdiccion de donde se ventila el juicio.

Una vez que hemos desarrollado el procedimiento que origina la orden de
aprehensién y las consecuencias juridicas que de ésta derivan hasta el
preproceso, es de trascendencia para este trabajo de investigacién abordar los
temas de la flagrancia y el caso urgente, como casos de excepcion a la detencién
de un gobernado dentro de la etapa de averiguacién previa. Los parrafos tercero a
séptimo del articulo 16 constitucional, de manera general establecen:
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Que la detencion por flagrancia puede ser efectuada por cualquier persona o
autoridad, con la obligacién de poner al indiciado inmediatamente a disposicion de
cualquier autoridad y ésta a su vez ante el Ministerio Publico.

La flagrancia para la doctrina es cuando se sorprende al infractor “en el momento
en gue se estd cometiendo el delito, o hablando metaféricamente y basandose en
el significado de la palabra flagrante, en el momento que esta resplandeciendo el
delito”.®

Se entiende por flagrancia de acuerdo con el articulo 267 del Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el momento en que es detenido el
sujeto cuando estd cometiendo el delito, o momentos después de cometerlo
cuando es perseguido en forma material e ininterrumpida o cuando el sujeto es
sefialado por alguna persona como autor del delito y se encuentran en su poder
los instrumentos u objetos del delito. En el caso de la ley adjetiva penal para el
Distrito Federal, se incluye el supuesto de que ademas de que la victima o alguna
otra persona lo identifique como autor del delito, o existan datos que hagan
presumir su participacion, debe tratarse de un delito grave asi calificado por la ley,
y que no haya transcurrido un plazo de setenta y dos horas desde el momento de
la comisién de los hechos delictivos, se hubiera iniciado la averiguacion previa

respectiva y no se hubiera interrumpido la persecucion del delito.

Para Rivera Silva la flagrancia corresponde al instante en que el individuo comete
el delito.

% Gonzalez Bustamante, Juan José. Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano, 7° ed.
Mexico: Edit. Porrta, S.A., 1983; pp. 116y 118.
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2. CUASIFLAGRANCIA.

La persecucion del delincuente de manera contintia e ininterrumpida, momentos
después de haber cometido el ilicito, corresponde a un supuesto de
cuasiflagrancia. Y los casos en los que se sefala a una persona como autor del
delito y se encuentran en su poder los instrumentos u objetos del mismo, se
conoce como flagrancia registrada o de la prueba.®

3. FLAGRANCIA EQUIPARADA

En el caso del articulo 267, del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, en su parrafo primero, corresponde a los supuestos de flagrancia y
cuasiflagrancia. Y, en el parrafo segundo, se alude a la flagrancia equiparada o
flagrancia de la prueba.

Los Tribunales Colegiados de Circuito, sobre este topico han emitido el siguiente

criterio:

“FLAGRANTE DELITO, AMPLIACION DEL CONCEPTO DE. Por flagrante delito
no solo debe entenderse el momento actual en que el infractor de la ley realiza el
acto antijuridico que puede y debe motivar su aprehensién por cualquier persona,
en términos del articulo 16 constitucional, cuanto mas por agentes de la Policia
Judicial Federal, sino también los inmediatamente posteriores a su

ejecucion”.®

Como se observa de esta tesis jurisprudencial, se admite como flagrancia, lo que
hemos denominado conforme a la teoria como cuasiflagrancia. Pero no
encontramos referencia alguna sobre la flagrancia equiparada (o flagrancia
probatoria).

% Cfr. Ob. Cit; pp. 143145,
Semanario Judicial de la Federacién. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Tomo:
IX-Abril. Pag. 506.
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Lo anterior nos lleva a concluir que el Pacto Federal alude en el articulo 16,
parrafo cuarto, a la figura de la flagrancia, propiamente dicha y, de acuerdo al
criterio de interpretacion juridica de la ley de algunos Tribunales Colegiados de
Circuito, como es el caso del Séptimo, en materia penal, se considera a la
cuasiflagrancia registrada, dentro del marco constitucional. Lo que nos lleva a
determinar que el caso previsto por el articulo 267, parrafo segundo del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que comprende a la flagrancia
equiparada, no se encuentra reconocida ni en el texto de la Constitucién y en el
criterio de los Tribunales encargados de integrar o interpretar el sentido de la ley,
por lo que consideramos que se ltrata de un precepto que no se apega a las
directrices establecidas en el Pacto Federal.

4. CASO URGENTE.

La detencion por caso urgente tiene lugar tratdndose de delitos graves y se tenga
el riesgo fundado de que el inculpado pueda sustraerse a la accién de la justicia y
por razén de la hora, del lugar o circunstancia, no se halle autoridad judicial que
ordene su aprehension; en este caso el Ministerio Publico bajo su mas estricta
responsabilidad ordenara la detencion (articulo 268 del Coédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal).

5. LARETENCION

En los supuestos de detencién por flagrancia y caso de urgencia, la privacion de la
libertad (refencién) por parte del Ministerio Publico, no podrd exceder de
cuarenta y ocho horas o de noventa y seis si se trata de delincuencia
organizada; transcurrido el plazo sin que el Representante Social haya integrado
el cuerpo del delito y/o la probable responsabilidad del inculpado, tendra la
obligacion de poner al inculpado en libertad (articulo 268 bis del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal).
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6. EL ARRAIGO.

Se constituye en una medida cautelar sobre la persona a efecto de que nos se
sustraiga a la accién de la justicia, en tanto el Ministerio Publico integra la
indagatoria correspondiente.

En el caso de la legislacién adjetiva penal para el Distrito Federal, se presentan
dos supuestos en los que se determina el arraigo del inculpado:

a. El previsto por el articulo 270 bis, en el que | Ministerio Publico solicita del
Organo Jurisdiccional el arraigo del inculpado hasta por treinta dias, que pueden
ser prorrogables a treinta dias mas.

b. Al que alude el articulo 271, fraccion VII, que corresponde al “arraigo
domiciliario”, y el cual no podra ser mayor al término de tres dias.

7. OPINION PERSONAL.

De alguna manera hemos relacionado el tema de la detencién como forma de
privar legalmente de la libertad a un gobernado, durante la investigacion y
persecucion del delito, siendo ésta un caso de excepcién a la orden de
aprehensién que gira el Organo Jurisdiccional, con motivo de la peticion que le
hace el Ministerio Publico en el pliego de consignacion.

Para 'Guillermo Colin Sanchez, la detencién es la consecuencia de "abrehender“ a
un individuo que cometié un ilicito, es el estado de privacién de la libertad que
guarda el sujeto, con motivo de dicha aprehension.®?

Creemos que la opinion de este tratadista es incorrecta, pues de la lectura del
articulo 16 del Pacto Federal, podemos llegar a deducir, sin lugar a dudas que la

% Cfr. Ob. Cit.; p. 412.



Capitulo IV 109

detencién es la privacion legal de la libertad que se origina en los casos de
flagrancia o de urgencia, esta detencion puede ser realizada por cualquier persona
o autoridad, en la hipétesis de la flagrancia o la cuasiflagrancia. No asi en el
supuesto de la flagrancia equiparada en donde son el Ministerio Publico, auxiliado

de la Policia Judicial, los encargados de ordenar y ejecutar la orden.

Por cuanto al caso urgente sélo el Ministerio PUblico puede ordenar la detencion
del inculpado, fundandose en los requisitos que anteriormente expusimos y que
aqui damos por reproducidos.

Tanto en la flagrancia (y sus modalidades), como en el caso urgente, el tiempo en
que el sujeto permanece legalmente privado de se le denomina retencién, la que
no podra exceder de 48 horas, o bien de 96 horas, si se trata de delincuencia
organizada.

No debemos olvidar que se trata de una garantia de seguridad juridica a favor del
gobernado y se traduce en la obligacién de la autoridad (Ministerio Publico), de
poder detener a una persona, sin esperar a tener la orden de aprehensién, cuando
se trate de delito flagrante (o cuasiflagrante, por interpretacién jurisprudencial), o
de caso urgente. Y, ademas, que la persona no podra permanecer retenida, mas
allad de los términos que fija la ley, caso en el cual el Ministerio Publico debera
dejarlo en libertad.

No se trata de un derecho a favor del Representante Social de detener a una
persona y retenerla como probable responsable de un delito, pues la garantia
individual, dijimos, concede derechos al gobernado y obligaciones a la autoridad y
no al revés.

Si atendemos al criterio de interpretacion literal de la ley, llegaremos claramente a
establecer que hay detencién por flagrancia o por caso urgente, no mas. Y que la
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detencién en flagrancia equiparada rebasa las expectativas que fijd0 el Poder
Constituyente.

En este supuesto, el acto de autoridad no se ajusta a norma constitucional o legal
alguna, por el contrario, la detencién y, la consecuente retencion del presunto
responsable, contradicen y vulneran la garantia individual de seguridad juridica
prevista en el articulo 16, parrafos cuarto, quinto y séptimo, de nuestra Norma
Fundamental.

Con base en los argumentos que hemos venido desarrollando en esta
investigacion en los que a manera de sintesis nos permiten establecer que el
gobernado tiene derechos fundamentales que le son consubstanciales y, que de
alguna forma el Estado los reconoce y ademas le otorga garantias individuales,
para ejercitar esos derechos y hacer frente a los actos de autoridad.

Que en el caso de la materia penal, la libertad personal, después de la vida es el
derecho de superior importancia para el desarrollo de las aptitudes del individuo. Y
este derecho no puede ser limitado, salvo en los casos que la Constitucién Federal
asi lo autoriza. Cumpliendo la autoridad con los requisitos que la Ley Suprema y

leyes secundarias asi le establecen.

La autoridad sélo puede actuar si existe norma juridica que asi se lo autorice y
cualquier exceso que afecte los derechos de un gobernado origina la violacién de
las garantias individuales de éste.

Que existen formas de privar legalmente de la libertad a un individuo, como en el
caso de la orden de aprehensién girada por la autoridad judicial. Y, como
excepcion a este supuesto se presenta durante la averiguacién previa, la
detenciéon por flagrancia, cuasiflagrancia (de acuerdo a la tesis jurisprudencial
citada) y el caso urgente.
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Fuera de estos supuestos, atendiendo al principio de supremacia constitucional
(articulo 133), que establece: “por encima de la Constitucién no puede haber
ningun otro ordenamiento juridico que se le anteponga”, cualquier otra disposicién
sera inconstitucional si se aparta de los mandatos del Pacto Federal, o
anticonstitucional si se opone abiertamente a ellos.

Lo que nos lleva concluir, que en el caso de la flagrancia equiparada, el Poder
Legislativo, no tiene argumentos que justifiquen legalmente su proceder para
insertar la figura de la flagrancia equiparada como lo hizo en el articulo 267,
parrafo segundo, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
situacién que no sigue los lineamientos de la norma constitucional (articulo 16,
parrafo cuarto), por lo que la disposicién contenida en dicho numeral de la ley
adjetiva penal es inconstitucional.

También lo mismo acontece con el caso del arraigo, previsto en los articulos 270
bis y 271, fraccion VII, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal.

Creemos que es necesario, uniformar los criterios entre la Constitucién y las Leyes
adjetivas (como en el caso del Distrito Federal), para que no ocurran
arbitrariedades derivadas de la creacién de leyes secundarias que no se apegan al
texto constitucional, originando con ello la violacion de los derechos
fundamentales del gobernado, como consecuencia de la aplicacién de normas que
rebasan los lineamientos previstos por el Pacto Federal.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- A partir de los origenes del hombre y durante las primeras
civilizaciones no encontramas que individuo se le dotara de ciertos derechos que
le permitieran hacer frente a los actos de los que en su momento eran
considerados como sus superiores o autoridades.

De alguna manera imper6 la voluntad del mas fuerte sobre el débil y la tirania y

opresién fueron las armas que ocupaban los poderosos para gobernar.

SEGUNDA.- Durante el medioevo, especificamente con el desarrollo del
cristianismo, las personas se consideraron iguales ante una divinidad, lo que trajo
consigo que de alguna manera se respetaran los hombres entre si, por proceder
de un mismo creador; ademas de promover un trato humanitario derivado de los
principios que rigen a la doctrina religiosa de referencia.

TERCERA.- Con los movimientos revolucionarios del Siglo XVIII, inspirados en las
ideas liberales de libertad, igualdad y fraternidad, originaron que se produjera un
cambio en el pensamiento e instituciones juridicas tanto de Europa como del
Nuevo Continente. Es a partir de este momento en el que los derechos
fundamentales del hombre adquieren importancia y se hace canciencia en las
sociedades para que éstos se respeten y salvaguarden por las autoridades y, en
general por el Estado.

CUARTA.- De usos y costumbres de los pueblos que habitaron nuestro territorio
antes de la invasion espafiola, no nos dan cuenta sobre la existencia de garantias
o protecciones a los derechos de dichos pobladores; la educacion, el respeto a los
menores y a los ancianos, la practica del trabajo, eran comunes entre ellos, pero
no generaban derechos que pudieran ser oponibles frente a sus gobernantes.



QUINTA.- Durante la Colonia, la Nueva Espaiia se caracterizé por la aplicacién de
normas que se generaban desde la Peninsula Ibérica, dando un trato preferencial
a los “colonizadores”, con el consecuente detrimento en la atencién que se les
daba a los naturales del pais., asi como a las clases mestizas, quienes provocaron
con su inconformidad que el pueblo se levantara en armas para lograr su
independencia.

SEXTA.- A partir de la independencia el incipiente Estado mexicano se preocup6
mas por organizar su forma de gobierno que por proveer a los gobernados de
derechos que pudieran hacer efectivos contra la autoridad del Estado. Sin
embargo, con el derecho positivo generado desde la Constitucion de 1824 hasta
nuestros dias, se integraron en las Leyes Supremas, prerrogativas para la
salvaguarda de los derechos fundamentales de los individuos.

Esta labor de otorgar garantias a favor de los gobernados se materializo
completamente con la Constitucién Federal de 1857, la que le dedicé un apartado
a las garantias individuales y un medio para hacer frente a los actos del poder
publico tendientes a afectarlas, el Juicio de Amparo.

SEPTIMA.- La Constitucién vigente recopilé y mejoré el catalogo de prerrogativas
de la persona y en su afan de mantener al dia su texto, el Poder Constituyente
Permanente, actualiza las normas que integran el Pacto Federal.

OCTAVA.- Los derechos humanos son el conjunto de facultades inherentes al
individuo por el hecho de existir; en tanto las garantias del gobernado son
protecciones o respaldos para el ejercicio de esos derechos fundamentales. Los
primeros se dirigen al sujeto como entidad biopsicosocial; las prerrogativas
salvaguardan los derechos individuales como sociales, tanto de la persona fisica
como de la persona moral. El Estado reconoce la que el hombre tiene derechos
fundamentales y, consecuentemente le otorga garantias constitucionales para su
proteccién.



NOVENA.- La doctrina aglutina para su estudio a las garantias individuales,
atendiendo al bien juridico que de manera preponderante tutelan, asi las clasifica
en de: igualdad, libertad, propiedad y, seguridad juridica.

DECIMA.- A través de la seguridad juridica se establecen las garantias a favor de
los gobernados que obligan a la autoridad a cumplir con ciertas condiciones o
requisitos, establecidos en la Constitucién y en las leyes secundarias, para poder
emitir sus actos y afectar validamente los derechos de los gobernados. Pues la
ausencia o defecto en el cumplimiento de dichos requisitos dara origen a la
violacién de una prerrogativa individual.

UNDECIMA.- La Ley Fundamental, en el articulo 16, 