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INTRODUCCION

Es imposible pensar en la vida moderna sin energia eléctrica, ninguna fabrica,
negocio, taller, tienda o local podria trabajar. La electricidad nos otorga luz, calor,
movimiento, imagen y sonido. Es sinénimo de progreso y bienestar. Sin ella,
seria imposible el avance cientifico, tecnolégico, econémico y social del siglo XX.

En éste nuevo siglo, seguira siendo imprescindible en nuestras vidas.

La electricidad no es un recurso natural como el petréleo, es un bien que
produce el hombre y no se puede almacenar. Generarla y llevarla a donde se
necesita requiere un gran esfuerzo humano y econémico. Por razones
econémicas y de calidad del suministro, lo razonable es concebir las redes de
transporte y produccién a gran escala y explotarlas mediante interconexiones. El
desarrollo del pais depende de que la electricidad llegue de forma continua,
segura, eficiente, oportuna y de calidad. Hoy dia, 96 de cada 100 mexicanos
cuenta con servicio eléctrico; es decir, la electricidad llega a mas de 25 millones de
casas, empresas, industrias, talleres, etcétera.

Actualmente, el incremento en la demanda de electricidad es del 6% anual
siendo mayor al crecimiento de nuestra economia que es del 4%. Esto se debe,
principalmente, al desarrollo de las actividades econdmicas del pais y al aumento
de la poblacién. El mayor consumo de electricidad se da en la industria, la cual
crea poco mas de la mitad de los empleos permanentes del pais. Por lo cual es
imprescindible que dicho sector permanezca bajo el control del'Estado Mexicano,
pero con una reforma que permita la autonomia de gestién, operativa y financiera
de la Comisién Federal de Electricidad (CFE) y de Luz y Fuerza del Centro (LyFC)

sin que esto lleve a su privatizacion.

El presente trabajo consta de cuatro capitulos. En el primer capitulo se expone
a grandes rasgos la evolucién historica en cuatro etapas del sector eléctrico en
nuestro pais; hasta nuestra época han transcurrido mas de 120 aios en que fue
utilizada por primera vez la electricidad en México, en la fabrica de hilados y



tejidos la Americana en 1879 en Leén Guanajuato desde entonces el sector
eléctrico a pasado por diversas etapas, iniciando por pequefias empresas que
generaron electricidad para satisfacer necesidades particulares, concretas de la
mineria y la industria textil, donde concurrieron empresas privadas nacionales y

extranjeras que generaron electricidad en el periodo de 1879-1926.

La segunda etapa (1926-1937) esta caracterizada por la expansion del sector, y
la creacibn de monopolios regionales en manos de extranjeros, los cuales
desplazaron a las empresas de capital nacional a las areas menos desarrolladas,
mas alejadas de las poblaciones y zonas industriales y mineras. Las cuales
aprovechando la poca o nula regulacién y control estatal impusieron las
condiciones y tarifas, manejando a la electricidad como una mercancia, solo
buscando el lucro y la ganancia, no invirtiendo en areas rurales y marginadas
donde las inversiones no eran redituables.

La tercera etapa (1937-1960). El Estado realizé un control e intervencion
mediante la promulgacién de leyes mas estrictas y con la creaciéon de CFE de
capital 100% del Estado Mexicano, es en este momento que coexistieron
empresas de capital privado nacional y extranjeros con la CFE, que absorbié
todas las empresas pequefas.

La cuarta y ultima etapa de 1960 a 2004 se da con la expropiaciéon de la
industria eléctrica, con el decreto de expropiacién del 27 de septiembre de 1960
con ello, se consolida la CFE, se crea la red nacional de transmisién uniendo a
todos los sistemas del pais junto con las plantas generadoras, sé amplio la
cobertura al 96% de la poblacion del pais, se logré unificar la frecuencia a 60
ciclos por segundo, trayendo con esto un sistema mas eficaz, confiable, con
menos fallas, y por consiguiente bajando los costos y las tarifas para beneficio de

la poblacién.



La presente tesis pretende tener un enfoque de analisis de la problematica del
sector eléctrico, asi como su reforma en una perspectiva juridica, en el segundo
capitulo se hace un desplegado de conceptos del marco tedrico, que son
necesarios para la mejor comprension, los cuales son de gran importancia para
establecer los preceptos o ideas basicas las cuales son la columna vertebral del

presente estudio.

En el tercer capitulo se analiza el marco normativo en la materia, empezando
por la Constitucién, Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE) y las
demas leyes y reglamentos en materia eléctrica; los principios de las iniciativas de
las reformas que se han propuesto para dicho sector, el primer intento de
modificar la constitucion fue por el ex Presidente Doctor Ernesto Zedillo Ponce de
Leon en 1998, que pretendia vender todos los activos de CFE y LyFC,
privatizando por completo el sector eléctrico del pais, creando con ello los
mercados energéticos, esta propuesta fue rechazada por los senadores de la
Replublica junto a otras iniciativas del Partido Verde Ecologista de México (PVEM).
Pero el actual presidente Vicente Fox Quesada insiste y encabeza otra embestida,
su iniciativa plantea la apertura a la inversién privada del sector eléctrico
entregando a los grandes consumidores, que representan el 0.5 % de los clientes
facturados que a su vez representan al 80% de consumo que esta facturado y que
se paga, representando el 65% de los ingresos que entran al sector eléctrico via
venta de energia; con esto se descapitalizaria a CFE y LyFC dando con ello en
unos cuantos afios una quiebra técnica por falta de recursos, no pudiendo cumplir
con sus objetivos ni compromisos por falta de insumos financieros, dejando la

mesa lista para la privatizacion del sector eléctrico.

En el cuarto capitulo reconociendo la importancia de las reformas eléctricas en
el mundo, revisando su marco juridico, se da una exposicion completa de la
experiencia de varios paises, que han sufrido la privatizacion en este sector de su
economia. La pregunta es quién esta detras de todas estas iniciativas, porque en

México no tenemos apagones, fallas importantes como en Estados Unidos o



Inglaterra, tampoco hay que racionalizar el uso de la energia como en California o
Argentina esta sucediendo, no existen problemas de corrupcion como pasé en
California con ENRON, no hay desabasto, ni tarifas altas que sean una carga para

los usuarios.

Detras de todo esto esta el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM) y los paises de primer mundo particularmente los Estados Unidos.
Los conceptos cambian, las politicas intervencionistas de las potencias mundiales
no, el intervensionismo con nombre como libre comercio, globalizaciéon, mercados
internacionales, etc.; los paises del primer mundo imponen supremacia sobre los
paises subdesarrollados, recuperando sectores ya perdidos por las grandes
empresas transnacionales debido a las politicas nacionalistas impuestas a finales
de la segunda guerra mundial, de esta manera quieren controlar las fuentes de
energia, los energéticos que son los insumos que se necesitan para producir
bienes y servicios en el mundo, cuando esto no funciona, la intervencién es
directa: Guerra del Golfo Pérsico, Kuwait, Afganistan, Irak, los pretextos son
distintos pero un solo objetivo, energéticos.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA ELECTRICA EN MEXICO:

Podemos adjudicarle a la Industria Eléctrica el desarrollo de la economia
nacional, el movimiento obrero. La regulacién de la industria en sus inicios
atravesé una etapa de poca o nula regulacion y de intromisiones por parte del
Estado para detener la voracidad del capital extranjero, ya que en sus inicios no se
contaba con una legislacion reguladora y la industria estaba expuesta y en manos

de empresas trasnacionales.

La industria eléctrica, empezé sin ningln tipo de regulacion, auspiciada por la
politica de liberalismo econémico, que llevé a cabo Porfirio Diaz. Pasando por la
Revolucién Mexicana, en donde el Estado Mexicano, lucho por regular y controlar
la ambicién de las empresas extranjeras que, después de unos afios, dos de ellas
controlaban el mercado, hasta llegar al nacimiento de la CFE en 1934, y a la
nacionalizacién de la industria eléctrica en 1960. Todo este pasado histérico, que
revela la contienda de un pueblo por buscar su independencia econdémica y su
autonomia, refleja la lucha que ha realizado a lo largo de mas de un siglo, por
controlar y tener en propiedad el fluido eléctrico.

1.1 Concesiones del Porfiriato (creacion de las primeras compaiiias

eléctricas en México) en 1890

En el siglo XIX, una serie de descubrimientos dieron vigencia a las aplicaciones
tecnolégicas que culminaron en 1830 y 1876, con el empleo de la energia eléctrica
en el telégrafo y su ampliacion a los motores y a las lamparas con filamentos en
areas cristalina aisladas. Fue entonces cuando la luz y la energia, en forma
comercial, llegd para uso y disfrute del hombre.’

' Cfr. DE IA PENA, C...Emesto. Comisién Federal Electricidad, “Certamen de Ensayo Historico del
50 Aniversario de la CFE, El Sector Eléctrico desde sus Inicios hasta 1937”, Ed. Centro Editorial de
la Direccion General de Comisién Federal de Electricidad, México, 1988. 296. p.11.




Iniciada la electrificacién en México, el gobiemo de Porfirio Diaz en 1894
promulgdé un decreto por el cual se complementaba la ley sobre Vias Generales de
Comunicaciéon de 1888, el cual establecio el control federal sobre los recursos
hidraulicos nacionales, que contravenia la Constituciébn de 1857, que determinaba
que el control de las corrientes superficiales y subterraneas pertenecian a los
estados y municipios, asi también, introdujo por primera vez, la figura juridica de
concesion, para la explotacion de esos recursos, e irrigacién y generacion de
energia con propositos industriales. £

Con este decreto el gobierno de Porfiric Diaz otorgaba exenciones fiscales por
un periodo de 5 afios a plantas hidroeléctricas, en derechos aduanales sobre el
equipo importado. También le atribuia facultades al gobiemo federal para
expropiacion de terrenos que fueran a ser utilizados por inversionistas privados,
para la instalacion de plantas de generacion y sus respectivas redes.

Las disposiciones de 1894 se reforzaron en 1896 y 1902, reafirmando la
jurisdicciéon federal en materia de control de todos los recursos hidraulicos,
transfiriendo todas las actividades relacionadas con el otorgamiento de
concesiones, franquicias y permisos para la generacion de energia eléctrica, a la

Secretaria de Fomento y Colonizacion.

Las primeras concesiones fueron otorgadas a inversionistas mexicanos que
introdujeron la electricidad para abastecer minas y fabricas textiles, es asi como
en 1897 en las minas El Boleo de Santa Rosalia, se instaldé una planta de vapor
que producia electricidad; En 1889 en las minas de Batopilas, existieron 2 turbinas
hidroeléctricas de 15 Caballos de Fuerza (H. P. por sus siglas en inglés); En el
afio de 1897 en Real del Monte, Pachuca, se aproveché la caida del rio La Regla
para el bombeo de los tiros mas profundos y la molienda, que producian una
capacidad de 1200 HP. Es asi, como la electricidad reemplazé a la fuerza animal
y a las maquinas de vapor en la mineria.

% Cfr. INEGI. Estadisticas histéricas de México, tomo 1, Pag. 575-577.



En Guanajuato, se encontraba la primer planta en darle servicio a la industria
textil. Fue hasta 1889, cuando las fabricas de Durango, Puebla, Aguascalientes y
Veracruz empleaban la electricidad; En 1897 la compaiiia de Orizaba tomaba la
caida del Rio Grande y con esto abastecié de energia a cuatro compaiias: Rio
Blanco, San Lorenzo, Cerritos y Cocolapam. Se estima que la capacidad
instalada en 1900, fue de 20 000 KW, donde el 44% era para la industria textil y el

52% para la mineria. >

El capital mexicano tuvo un papel importante en los inicios de esta industria. De
1890 a 1905, practicamente todas las pequefias compaiias que surtian a las
diferentes poblaciones y capitales de los estados eran mexicanas. Pero en el
lapso 1910 a 1930, se marcé la postergacién del capital mexicano, éste fue
incapaz de resistir la acometida de las empresas inglesas y norteamericanas. A
medida que avanzaban éstas empresas, los inversionistas mexicanos buscaban
refugio en las regiones alejadas de los sitios donde operaban las grandes
empresas extranjeras, hasta que dichas regiones maduraban y atraian la mira de
las grandes corporaciones que las absorbian. Aunque el capital mexicano nunca
desaparecié por completo, jamas se recuperd. Es de esta manera, que en el afo
de 1926 la GUltima empresa de importancia y de capital mexicano, ubicada en la
costa occidental, Chapala Electric, pasé a dominio britanico. Con esto se definio
el futuro de la industria eléctrica del pais en manos de extranjeros. Dentro de este
contexto, las empresas transnacionales estaban dispuestas a pagar costos muy
altos por las concesiones, ya que valian mas por la concesién que tenian, que por
la compaiiia mismé; Esas viejas concesiones que otorgd el gobierno mexicano a
inversionistas mexicanos, fueron adquiridas por compaiiias extranjeras a costos
muy bajos, casi de regalo y lo que daria como resultado el desarrollo y sustento
juridico de los grandes monopolios privados que surgirian en manos de
extranjeros.

® Cfr. GALARZA, Ernesto. La industria eléctrica en México. FCE. México. Afio 1952. p. 12.



Entre los afios de 1902 a 1904 el gobierno de Porfirio Diaz otorgd concesiones
a compaiiias Inglesas, Francesas, Canadienses, Norteamericanas y Alemanas.

El aleman Guillermo Breckman, representante de Siemens y Halske, obtuvo
importantes concesiones en Puebla y México, organizando la Compafiia Mexicana
de Electricidad que surtié la capital de la republica. Los alemanes poseian
pequefias compaiiias en el Oro, Aguascalientes y San Luis Potosi. Cabe
mencionar que la inversion alemana en generacion e instalaciones eléctricas fue
hasta 1910 donde fueron absorbidos por la Mexican Ligh and Power Company
Limited. Después dedicaron sus esfuerzos a surtir de aparatos eléctricos,
transformadores, cables y motores, lo cual concluyé en 1930 cuando los

fabricantes ingleses y norteamericanos los desplazaron. *

El capital francés se intereso en la fuerza eléctrica como actividad secundaria a
la industria de hilados y tejidos de algodén en las que tenian fuertes inversiones
en Puebla, México, Veracruz y Guadalajara, sus inversiones se estiman que
ascendian a $12°000,000; y se conoce que ocasionalmente vendian excedentes a

poblaciones cercanas, pero nunca fue una propuesta seria.

Las inversiones norteamericanas que datan de 1897 y 1905 se diseminaron en
los primeros afios de 1897 y 1920. Adquirieron acciones de las empresas que
abastecian de electricidad a Monterrey, Tampico y Toluca. Una de las principales
empresas en manos de americanos, era Toluca Ligh and Power Company dirigida
por Chavcey Depew. Hasta 1910, se les habia .otorgado un ndmero importante de
concesiones para explotar las fuerzas hidraulicas para minas, o servicios publicos
y de irrigacion. Cabe mencionar que es hasta 1928, cuando las inversiones
norteamericanas se intensifican con la llegada de la Impulsora de Empresas
Electricas (IEE) que era subsidiaria de la American and Foreigh Power Company,
que a su vez fue subsidiaria del consorcio estadounidense Electric Bond and
Share, todas bajo el dominio del consorcio Morgan. También invirtieron en la

* Cfr. GALARZA, Emesto. La industria eléctrica en México. FCE. México. Afio 1952, Pag. 75-76.




empresa anglo-canadiense Mexican Light and Power Company, ya que fueron los
norteamericanos quienes en sus Ultimas décadas controlaron a esta empresa
canadiense, siendo estadounidenses los que presidieron los ultimos consejos

administrativos.

Las inversiones inglesas en el Porfiriato son importantes, el principal
inversionista inglés es Cowdray, duefio del Aguila, principal empresa petrolera de
la época, por su parte, la empresa Gertudris manufacturera de yute en Orizaba,
Veracruz, poseia acciones en la Puebla Light and Power Company, Chapala
Hidroeletric and lrrigation Company, todas éstas de capital inglés, también controlé
un numero importante de acciones de la Mexican light and Power.

El capital Canadiense estaba representado, por la mas importantes de todas las
empresas, nace en 1902° The Mexican Light and Power Company, Limited, fue
fundada como empresa canadiense por Benjamin F. Pearson, Robert E. Harris,
Charles H.Cahan, Henry A. Lovett y G.Fred Pearson. Operaba en el centro del
pais, incluyendo la Ciudad de México. En 1905 instalé la primera unidad de
generacion eléctrica de 5 mil KW, en el rio Necaxa, con base en la concesion que
le transfiri6 Arnold Vaquié en 1902. Entre 1910 y 1920 se afianzd como la
principal empresa eléctrica del pais, tras adquirir las compafias: Luz Eléctrica, S.
A; Electricidad, S. A; Explotadora de las Fuerzas Hidroeléctricas de San ldelfonso,
S. A; Mexicana de Gas y Luz Eléctrica Limitada; Eléctrica Roberts, S. A, e
Irrigadora de Luz y Fuerza del Estado de Hidalgo, S. A.

La convivencia armoniosa que tenia el gobierno de Porfirio Diaz y las distintas
empresas eléctricas, se rompe en los Gltimos anos de su mandato, esto debido a
conflictos cada vez mas frecuentes con 2 tipos de consumidores, que crecian de
una manera lenta pero ininterrumpidamente. Las pequefias empresas
manufactureras y los municipios que requerian el suministro para alumbrado
publico y el bombeo para surtir de agua potable, criticaron las deficiencias del

® Cfr. ALMAZAN Gonzalez, José Antonio. Electricidad, Una nacicnalizacion inconclusa




servicio y los costos tan elevados, pidiendo a su vez, la ampliacion de la duracién
de los contratos nuevos. Son estos grupos los que por primera vez elevaron su
voz, diciendo que los consumidores Mexicanos estaban siendo explotados por un
monopolio extranjero (Mexican Light); A estas quejas se sumaron los intelectuales
no alineados con la dictadura de Diaz, dentro de los cuales destaca Andrés Molina
Enriquez, que después de analizar las leyes de recursos hidraulicos, sugirié su
fortalecimiento, critic la politica liberal como de muy débil, carente de propodsitos
definidos a largo plazo, que no existiera una ley que estipulara claramente las
tarifas, el otorgamiento de las concesiones fuera con plazos indefinidos, la
donacién de terrenos, la exencién de impuestos, y la falta de cobro por el uso del
agua que estas empresas utilizaban como insumo para la generacion de
electricidad.

En los primeros afnos las empresas eléctricas eran muy pequefias con un
nimero escaso de empleados y reducida divisién del trabajo. Pero en 1905 al
construirse la planta hidroeléctrica de Necaxa, se requirié un nimero considerable
de obreros tanto para su edificacion como para su operacién. El crecimiento
acelerado de la Mexican Light (ML), trajo como consecuencia el nacimiento de la
clase obrero-electricista, y en 1906 comenzé la lucha por sus derechos. Ya en
1908 encabezados por Luis R. Ochoa, fundan la liga de Electricistas Mexicanos.
Carentes de las mas minimas garantias de salud, donde la contratacién se regia
por el principio de autonomia de la voluntad, en estas condiciones la ML despidio

a los organizadores y su despotismo siguid.

1.2 Primer intento de regulacion eléctrica 1926

Los primeros frenos a las empresas eléctricas, surgieron de los trabajadores de
la ML, cansados de los malos tratos, de las condiciones laborales, los despidos
injustificados, el tratamiento que se otorgaba a los enfermos y a los accidentados,
los bajos salarios y las excesivas jornadas. Por estas razones, el 21 de diciembre
de 1914 nace el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), que buscaba mejorar
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las condiciones de los trabajadores, jornadas de ocho horas, aumento de salario,
que las decisiones fueran tomadas en forma bilateral. Es asi como el 19 de enero
de 1914 estalld la huelga, gracias al inspector general de policia que convocé a las
partes y propuso el levantamiento de la misma. Al respecto el gerente de la
compaiiia declaré estar dispuesto a acceder a las demandas de los trabajadores,
pero nunca a reconocer y pactar con el SME. EI 6 de febrero se realizé una
reunion entre el sindicato, autoridades y el gerente de la compaiia, pero la
empresa se negd a negociar. En estas condiciones el gobierno interino de
Venustiano Carranza incauté la empresa y dié la administracién al SME. A finales
de enero se pactd un convenio, el sindicato obtuvo la mayoria de sus demandas,
con excepcion de su reconocimiento como tal. Pero el triunfo del SME no duré
mucho tiempo ya que para el 22 de marzo, la empresa habia despedido a todos
los lideres del sindicato, por esto el 25 de marzo estalla la huelga por el
incumplimiento de lo pactado y por los despidos injustificados, finalmente el
gerente se vio obligado a negociar y reinstalar a todos los despedidos. ©

Pero la empresa siguié con sus actitudes despéticas, detuvo el salario de
trabajadores que enfermaron, contraté aprendices con la finalidad de sustituir al
personal del sindicato y despidié a un buen nimero de trabajadores de cobranzas
y conexiones. En estas condiciones estalld otra huelga la cual fue total, el 4 de
mayo de 1915. Con la suspension del servicio de energia eléctrica, el
funcionamiento de las bombas de aguas negras, de las de agua potable, del
transporte colectivo, por lo cual las fabricas se vieron obligadas a parar. Ese
mismo dia, se resolvié el conflicto, mediante la intervencion del presidente, Roque
Gonzalez Garza, con un pacto que reintegraba a todos los despedidos, devolvia
los salarios caidos, las vacantes serian ocupadas por antigiiedad y se prometio

juicio y despido a quienes maltrataran a los trabajadores.

Para 1915, el SME habia logrado consoclidar una organizacion sindical eficaz a
pesar de no ser oficialmente reconocida. Consiguié aumentos salariales, detener

® Cfr. SME. Libreta de actas y acuerdos Numero 1, México, diciembre 12 y 21 de 1914.
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los despidos, mejorar las condiciones laborales y sobre todo negociaciones
bilaterales. En cinco meses nacié una organizacién que realizé dos huelgas
triuntantes, esto la colocaria al frente del movimiento obrero nacional en aquellos

anos.

El segundo freno llegé a las empresas eléctricas como consecuencia de la
Revoluciéon Mexicana, en la que no habian participado los electricistas. La
promulgaciéon en 1917 de la Constitucion Mexicana, trajo consigo una serie de
garantias que antes no existian coma el derecho de reunion, de asociacion y la
libertad de expresion, asi como la creacion del articulo 123 constitucional, que
regula la relacién obrero-patronal dando prerrogativas a los trabajadores. Con el
articulo 27 se abrid la posibilidad de regulacion e intervencion del Estado en la
economia. No obstante, ésta fue lenta y paulatina en el periodo 1917 a 1934.

El primer intento de regulacion en la materia, fue en 1917, con la iniciativa de
Venustiano Carranza de buscar el control, a través del Departamento de Pesas y
Medidas, de la generalizada infidelidad de los aparatos de medicibn de consumo
de energia eléctrica por parte de las empresas generadoras. Otro intento fue en
diciembre de 1922, siendo presidente el General Alvaro Obreg6n se crea la
Comision para el Fomento y Control de la Industria y Generacién de Fuerza, que
dependia de la Secretaria de Agricultura e Industria. Esta podria hacer
recomendaciones tales como: la regulacion de las tarifas, conservacion de los
recursos hidraulicos, el analisis y la posicion legal de las empresas que vendian
energia eléctrica, asi como intervenir en conflictos que surgieran entre los
consumidores y la empresa. Dicha comision fue la base para la creacion de la ley
de 1926.

El Codigo Nacional Eléctrico publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de mayo de 1926, federalizé la reglamentaciéon en la materia, regulacion y
vigilancia de la generacion eléctrica; funciones que si existian, recaian en los
gobiernos locales y éstos se vendian a favor de las empresas. La regulacion inicio
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en el consumo de energia, debido a la presion que ejercieron varios grupos de
consumidores ante los altos costos de la electricidad. También le dié al Gobierno
Federal, ingerencia en vigilar cada dos arfios el cumplimiento de funciones técnicas
para operar las plantas, suspendiendo las concesiones si no se cumplia con
ciertos requerimientos técnicos, ademas puso a la electricidad por primera vez

como cuestion de utilidad publica’ por lo que podria ser expropiada. ®

Dos afios mas tarde en 1928 se publicaria el reglamento de la citada ley,
reafirmando la competencia federal para vigilar y controlar las instalaciones de las

compaiiias, fijar y regular las tarifas, asi como el otorgamiento de permisos.’

Para entonces la industria eléctrica del pais estaba bajo el control de dos
empresas: la ML que era de capital anglocanadiense y que diversifico sus
operaciones a través de sus subsidiarias: Compafnia Mexicana Meridional de
Fuerza, S. A; Compaiia de Luz y Fuerza de Pachuca S. A., y Compaiiia de
‘Fuerza del Sureste de México. S. A; Era realmente la empresa mas fuerte del
pais. Por su parte la IEE entre 1928 y 1929 adquiri6 tres de los 5 mas importantes
sistemas eléctricos del pais, por lo cual se convierte en la empresa con las redes
de transmision mas extensa y las plantas generadoras mas importantes del pais,
después de la ML. Esta empresa estaba controlada por la American Foreign
Company. Tenia tres sistemas interconectados: el de Tomreén Chihuahua, el del
Centro y el de Puebla-Veracruz, reagrupé mas de veinte empresas para
constituirse en seis: Eléctrica Mexicana del Norte, Eléctrica Nacional, Eléctrica
Mexicana del Centro, Eléctrica Mexicana del Sureste, Eléctrica de Tampico y
Eléctrica de Mérida. Asi es como junto con la Compaiiia Eléctrica de Chapala, de

capital inglés dominaron el mercado.

'Cfr.. DE LA GARZA, Enrique, et al. Historia de la industria eléctrica en México. Tomo |. coleccién
C S.H, publicaciéon UAM. México, D.F. afio 1994. Pag. 80-82.

Dlano Oficial de la Federacion. Cédigo Nacional Eléctrico. 11 mayo de 1926.

® Diario Oficial de la Federacion. Reglamento al Cédigo Nacional Eléctrico. 9 de Noviembre de
1928.
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1.3 El impacto que tuvo la Expropiacion Petrolera en la industria eléctrica

El petréleo, fue utilizado para la generaciéon de electricidad a partir de 1910,
cuando aumentd la produccion en México, el petrdleo fue empleado para la
generacion de electricidad, en las regiones aridas en la que la ausencia de
potencial hidraulico favorecié su uso. Ya para 1930 se utilizaba en Saliillo,
Aguascalientes, Monterrey, Coahuila y Durango (95%), Tamaulipas, Zacatecas,
Baja California, en Sonora cerca del 70% de los generadores eran a partir de
petréleo. La capacidad de generacion basandose en petroleo se estima en 500
HP que en comparacion con la produccion nacional de aquella época fue muy
pequena. Esto comparado con las cifras actuales es risible ya que datos al cierre
del mes de septiembre del afio 2003, la CFE, incluyendo productores externos de
energia, cuenta con una capacidad efectiva instalada para generar energia
eléctrica de 43,726.74 MW, de los cuales 29,421.36 MW corresponden a las
termoeléctricas que consumen hidrocarburos; En total los hidrocarburos (gas
natural, diesel y combustéleo) que se utilizan para generacion es del 73.89%."°

La explotacion petrolera entre 1910 y 1935, no acelerd el progreso de la
industria eléctrica nacional. La produccién de petréleo aumento de 3'600,000
barriles en 1910 a 193 millones en 1921. EIl petréleo, como insumo para la
generacion de electricidad, no beneficio al pais como se hubiera querido ya que la
mayor parte del crudo extraido era destinado al mercado exterior. Bajo el sistema
de economia colonial, la explotacién se realizaba con toda la velocidad que
pérmitia la tecnologia, sin importar las futuras necesidades del pais. Esto aunado
a las enormes ganancias que obtenian las empresas petroleras, junto con las
eléctricas llevo al Estado Mexicano a buscar su control. Es asi como en 1925 en
la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el ramo de petréleo,

"Generacién. 31 de diciembre del 2003.
www.cfe.gob. mx/www2/queescfe/notaqueescfe.asp?seccion=queescfe&seccion_id=2271&seccion
_nombre=Generaci%f3n
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promulgada por Plutarco Elias Calles consideré necesario establecer a esta
industria como de utilidad publica. "

En 1936 entra en vigor la Ley de Expropiacion promulgada por Lazaro
Cardenas en la cual en el articulo 1 se establecié:

Articulo 1.- Se consideran causas de utilidad publica:
l.- El establecimiento, explotacién o conservacion de un servicio
publico.
VI.- La defensa, conservacién, desarrollo ¢ aprovechamiento de los

elementos naturales susceptibles de explotacion.

Esta Ley doto al Estado Mexicano de un recurso que no poseia, dandole fuerza
y poder para seguir regulando y controlando la voracidad de las trasnacionales de

aquella época.

Tras la rebeldia al cumplimiento de una resolucion del poder judicial,
legitimamente emanada de éste, y que habian desacatado las compafiias
petraleras que no solo explotaban el recurso, sino también a los trabajadores de la
industria. Esta resolucion reivindicaba el poder soberano del Estado Mexicano
emitido en el laudo, como patrimonio de éste y creandose la reserva petrolera
nacional, en 1938 el presidente Lazaro Cardenas expidid el decreto de la
expropiacion petrolera, que seﬁglaba:

Lazaro Cardenas del Rio. Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en uso de las facultades que al Ejecutivo
Federal concede la Ley de Expropiacién Urgente y Considerando'?:

" Cfr. DE LA GALARZA, Ernesto. Historia de la industria eléctrica en México. Tomo |. coleccion
C.S.H, publicacién UAM. México, D.F. afio 1994. p. 50.
' Diario Oficial de la Nacién. La Expropiacién Petrolera. 18 de Marzo de 1938
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“Que es de dominio publico que las empresas petroleras que
operan en el pais y que fueron condenadas a implantar nuevas
condiciones de trabajo por el grupo nimero siete de la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje, el 18 de diciembre ultimo, expresaron su
negativa a aceptar el laudo promulgado. No obstante de haber sido
reconocida su constitucionalidad por ejecutoria de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, sin aducir como razones de dicha negativa
otra que la de una supuesta incapacidad econémica, lo que trajo
como consecuencia necesaria la aplicacion de la fraccion XXI del
articulo 123 de la Constitucion General de la Republica, en el sentido
de que autoridad respectiva declara rotos los contratos de trabajo

derivados del mencionado laudo”.

Esto trajo como consecuencia una reduccion considerable en la inversién de los
monopolios privados (la ML, dejé de crecer en 1930 y la IEE lo hizo hasta 1935), lo
que se tradujo en nulo crecimiento en la generacion de electricidad y sus
respectivas redes de transmision y distribucion en donde la ML se daba el lujo de
negar el servicio a los nuevos usuarios, alegando que no contaba con la
capacidad para surtir nuevos servicios. Aunado al fortalecimiento del Estado tras
la expedicion de varias leyes que vinieron a regular y limitar cada vez mas a las

empresas eléctricas, de las que se destacan las siguientes:

En 1929 entra en vigor la Ley Federal del Trabajo que unifica todos los criterios
en materia obrero patronal, la Ley de Aguas Propiedad de la .Nacibn de agosto de
1929, estableciod el control federal sobre los recursos hidraulicos e impidid que las
empresas tuvieran concesiones gue nao utilizaran para hacerlo en un futuro, asi
también dié permisos temporales y solo si se cumplian satisfactoriamente, se
otorgaban dichas concesiones por plazos mas largos; el Reglamento de la Ley de
Aguas de Propiedad Nacional del 4 de febrero 1930 que reafirmé el poder que el
Gobierno Federal tenia sobre las concesiones; el 23 de diciembre la Ley de



Impuestos sobre Empresas Eléctricas que establecid un impuesto para
generaciones mayores de 50 KW.

La reforma mas importante antes de la creacion de la CFE, fue la realizada
durante el Gobierno de Abelardo L. Rodriguez, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de marzo de 1934, por la cual se modifica el articulo 73 fraccion
X de la Constitucion. Otorgandole al Congreso de la Unién, la facultad exclusiva

de legislar sobre materia eléctrica.
1.4 Creacion de la Comision Federal de Electricidad (CFE)

Después de la crisis econdmica que hubo en 1930, el Estado Mexicano se
convierte en interventor en la economia, dejando de ser un simple espectador,
motivado por las constantes quejas de los consumidores y los abusos de las
empresas que distribuian electricidad, donde el problema tarifario era sin duda el
mas importante; aunado a la falta de fluido eléctrico en zonas aisladas o de poca

densidad poblacional.

Es asi, como en el primer Plan Sexenal con respecto al sector eléctrico del 1
de diciembre de 1934 al 30 de noviembre de 1940, se determino que:

1.- El suministro de energia eléctrica se hara a un precio de tal manera
reducido, que las empresas de produccion agricola e industrial funcionen y se

desenvuelvan por la energia eléctrica y no para ésta.

2.- El sistema de distribucion de dicha energia se ramifique en nuestro

territorio, para que se desarrollen nuevos centros industriales. 2

*® DE LA GARZA, Enrique. Historia de la industria eléctrica en México. Tomo I. coleccién C.S.H,
publicacion UAM. México, D.F. afio 1994. p. 86.
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El problema de electrificacién no se solucioné ain con estas medidas y en
aquellos afos el centro del pais, padecié escasez de fluido eléctrico. Se
necesitaba diversificar los puntos de distribucién y generacion, para llevar el fluido
eléctrico a los rincones mas remotos lo que requeria de grandes inversiones, que
a su vez se contraponian con la légica de la ganancia privada. Esto implicaba un
mayor riesgo de inversion, ya que requeria de la interconexion de los diversos
sistemas de transmision que existian. Esto era muy oneroso y chocaba con la
ganancia facil de los sistemas eléctricos dirigidos a los grandes centros
industriales y con densidad poblacional ya existentes y separados entre si, dichos
procesos eran necesarios en la industria eléctrica por la actividad econdmica gue

se gestd en esos afos.

En 1937, tres empresas ofrecian el servicio de energia eléctrica con serias
dificultades a 7 millones de mexicanos, que representaban el 38% de la poblacién.
La oferta no satisfacia la demanda, las interrupciones en el servicio eran
constantes y las tarifas muy elevadas, situaciones que no permitian el desarrollo
econdmico del pais. Ademas, éstas empresas se dedicaban principalmente a los
mercados urbanos mas redituables, sin contemplar en sus planes de expansion a

las poblaciones rurales, donde habitaba el 67% de la paoblacién.

Entonces el 20 de enero de 1934, cuando el Congreso de la Unién autorizé al
presidente sustituto Abelardo Rodriguez L. a constituir a la CFE, con el propdsito
principal de organizar y dirigir un sistema nacional de generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica. Este Decreto que no se cumpli6 por la

intervencion de las compaiiias concesionadas que operaban en el pais.

Es asi como el 14 de agosto de 1937, el General Lazaro Cardenas del Rio,
decretd la creacion de la CFE como una dependencia oficial, dotandola de
patrimonio y la responsabilidad de administrarlo, garantizando su integracion
mediante prohibicion de gravamenes en sus bienes inmuebles, aportaciones de
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capital a empresas eléctricas, asi como contratacion con particulares de la

explotacion de alguna parte de su patrimonio.

Los objetivos que aun se persiguen con la creaciéon de la CFE, son: Garantizar
el fluido eléctrico y llevarlo hasta el dltimo rincon del pais, satisfacer la demanda
industrial y agricola, generando y distribuyendo electricidad al menor costo,
mejorar el desarrollo econdmico y la formacién de empleos; dar soberania
energética al pais (al poder tomar sus propias decisiones en la materia en
beneficio de la colectividad) al contar el Estado con una empresa de electricidad
propia; terminar con el chantaje tarifario que realizaban las empresas
concesionarias, tanto al gobierno como a los consumidores; y por Gltimo crear un
sistema nacional de transmisién, que permita el desarrollo de la industria eléctrica
y asi ayudar a la economia del pais, siempre buscando enfatizar la vocacién social

del servicio publico.

El inicio de las operaciones de la CFE con cerca de 20 empleados y un
presupuesto de $50,000 pesos, permiti6 obtener una vinculacién entre el
suministro de fluido y los objetivos sociales del pais.

El 31 de diciembre de 1938 se expidio la Ley de la Industria Eléctrica, que vino
a sustituir al Cédigo Nacional Eléctrico. Sin duda esta fue la Ley mas completa
sobre la materia que jamas se haya tenido, la cual establecié una duracién para
las concesiones que se fijaria en relacion al tiempo que se necesitaba para
amortizar su inversién, sin exceder de 50 afos y sus bienes pasarian a formar
parte del patrimonio del Estado Mexicano sin ninguna compensacién, estipulando
ademas que solo mexicanos © sociedades mexicanas obtendran nuevas
concesiones, pero no estipulo mas al respecto. Regulé las tarifas y consideré a la
industria eléctrica como un servicio publico sujeto a concesién exclusiva, es decir,

un monopolio regulado y vigilado por el Estado. A partir de entonces, el gobierno

" Diario Oficial de la Nacion. La Ley de la Industria Eléctrica. 11 de febrero de 1939. p.8.
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interviene activamente en la electrificacion del pais. De 1937 a 1945 la produccion

de energia eléctrica, en manos de particulares, crecié menos de 1% anual. ®

El 30 de diciembre 1941, se reforma la Ley de la Industria Eléctrica. Las
modificaciones eran encaminadas a dar mejor tratamiento a los concesionarios,
quitando los aspectos mas duros de la Ley expedida por Cardenas. La parte
central de este decreto radica en las modificaciones al articulo séptimo de la Ley
de la Industria Eléctrica. Donde se otorgd a los concesionarios el derecho a
renovar sus concesiones por un periodo mas, de 50 afios como maximo, con la
obligacion de éstos de cubrir al Gobierno Federal un entero anual equivalente al
2% sobre el valor de sus inversiones de los primeros 50 afios (exceptuando las
obras hidraulicas), suma que seria destinada a incrementar el patrimonio de la
CFE.

La ley de 1941, establecia el principio de reversibilidad de los bienes de los
concesionarios al término de la concesién. Esto lo modificd el decreto en el
sentido de que al vencimiento de la concesion se podrian retirar las instalaciones y
disponer de todos los bienes propios del servicio a excepcion de las obras
hidraulicas, teniendo el Gobierno Federal el derecho de adquirirlos en el precio
que fijasen los peritos de una y otra parte, y un tercero en caso de discordia.

Es asi como el Gobierno Federal compré, a través de Nacional Financiera, la
Compaiiia Eléctrica de Chapala, S. A., posteriormente adquirié otras empresas
menores como: la Compaiia Eléctrica Morelia, S. A., con todas sus plantas; la
Compaiiia Eléctrica Guzman, S. A.; la Compafiia hidroeléctrica Occidental, S. A,;
el Progreso, S. A. y Electra. Todas estas empresas pasaron a formar parte del
patrimonio de la CFE. De esta forma, el gobierno empez6é un proceso de
estatizaciéon, ya que de esta manera el Estado se apropié de los mercados que

tenian empresas concesionarias.

" ibid. p.124
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Los primeros proyectos de la CFE se emprendieron en Teloloapan, Guerrero,
Patzcuaro, Michoacén, Suchiate y Xia en Oaxaca; Ures y Altar en Sonora. En
1938, la empresa tenia una capacidad de 64 KW, que durante los ocho afios
posteriores aumentd hasta alcanzar los 45 mil 594 KW. Entonces, las empresas
privadas dejaron de invertir y la empresa publica se vio obligada a generar energia

para que éstas la revendieran.

En 1944 se inicié un periodo de intensa actividad. La CFE, aport6 el 66% del
aumento de energia para el servicio publico registrado hasta 1959 y el 82% de las
nuevas plantas hidroeléctricas. La capacida{d instalada crecié de 680 mil KW en
1943 a 1.2 millones en 1950, de 1.9 millones en 1955 y 2.9 millones en 1959.
Entre las dos fechas extremas, la potencia disponible se cuadruplico,
incrementandose desde 1950 a una tasa promedio del 10% anual.

El 11 de enero de 1948, la CFE quedd constituida como organismo publico
descentralizado, con patrimonio propio y personalidad juridica. Aunque fundada
desde 1937, fue hasta 1944 cuando el Estado se convierte en productor poniendo
en servicio la primera unidad de la planta de Ixtapantongo, con 27,900 KW, primer
planta de la CFE, primer proyecto 100% Mexicano. La CFE vendia el 25% de la
energia que producia y su participaciéon en la propiedad de centrales generadoras
de electricidad pasé del 0% al 54% en 1940. En poco mas de 20 afios la CFE
habia cumplido uno de sus mas importantes cometidos: Ser la entidad rectora en

la generacion de energia eléctrica.

1.5 La Nacionalizacién de la industria eléctrica

Situacion de las empresas eléctricas en el afio de 1959:

La ML, la mas fuerte, prestaba servicios en el Distrito Federal, y parte de los
Estados de México, Hidalgo, Morelos, Tlaxcala y Michoacan. Su capital era
aportado por: belgas, norteamericanos, britanicos y canadienses, principalmente
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bajo el control de los norteamericanos, ya que fueron los Ultimos presidentes del

consejo de administracion.

Ademas de la instalacion de 585,386 KW que representaba el 26.8% del total,
crecia por las compras en bloque de la energia generada por la CFE. En el
informe anual de la compariia de 1959, conciente de la realidad incluy6 dentro del
sistema de la ML a las plantas de Ixtapantongo, Santa Barbara, el Durazno,
Martinez D' Meza y Tingambato todas ellas de la CFE y que juntas tenian una
capacidad de 351, 575 KW.

Las plantas mas importantes de esta compafiia eran las hidroeléctricas:
Necaxa, Tepexin, Patla y Lerma, térmicas: Nonoalco, Tacubaya y Lecheria.

En una serie de publicaciones de 1956, titulada juicio “Mexicano contra la
Mexican”, informacion que provenia del 44° informe anual de la ML a sus
accionistas; La publicacion centraba sus ataques en torno a la reventa de
electricidad que la CFE hacia a la ML, interpretando que los cuantiosos beneficios
de la compaiia provenian del gobierno. De ese modo, en 1951 y 1952, los
precios de venta de electricidad al pUblico de ésta empresa fueron de 13.97
centavos por KW, mientras que su compra a la CFE fue de 3.57 centavos. Y sise
aumentaba el gravamen por pérdidas, (20.81% en transmision o, 0.78cts) las
ganancias de la compariia eran de 252%. En 1955 la ML comprd a la CFE 625.7
millones de KW/H, por lo que se consideraba que el negocio principal de esta
empresa consistia en revender energia.'® En cuanto al entero anual del 2% que
no habia pagado por incapacidad econdémica, ésto costaria al fisco de 600 a 650

millones de délares.

A la ML se le fijaron tarifas de acuerdo con la ley, en el afio de 1949; como ya
hemos visto las concesiones tenian una nueva vigencia de 100 arios divididos en
dos plazos, por ello, su concesién terminaria en el afio de 2049.

'S DE LA GARZA, Enrigue. Op. Cit.
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Su radio de accién de la IEE, era el mas extenso de las compaiiias privadas.
Tenia tres sistemas interconectados: en Torredn, Chihuahua y el del Centro
(Puebla-Veracruz). En el afio de 1956 reagrupd a mas de 20 empresas, para
quedar consolidada en 6: Eléctrica Mexicana del Norte, Eléctrica Nacional,
Eléctrica Mexicana del Centro, Eléctrica de Tampico, Eléctrica del Sureste y
Eléctrica de Mérida. La Compaiiia Eléctrica Nacional estaba integrada por cinco
divisiones independientes entre si Mazatlan, Saltillo, Zacatecas, Durango y
Aguascalientes, mientras que la de Tampico y la de Mérida también operaban en

forma aislada.

Las principales plantas de generacion de ésta empresa eran: Rosetilla 10,250
KW, Boquilla 25, 000 KW; Franke 60, 000 KW; San Luis 13,500 KW; Celaya 42,
375 KW; Sebastian B. De Mier 40, 500 KW; Tuxipango 33, 600 KW, y Mérida 13,
500 KW respectivamente. Su capacidad instalada ascendia a 336,988 KW que
representaba el 15.4% del total producido en el pais. Esta empresa gozaba de las
instalaciones de la CFE; puede decirse que el 70% de la generacion total era

utilizado por estas dos empresas que revendian la energia.

El reagrupamiento de mas de veinte compaiiias en seis, hizo posible que la IEE
obtuviera nuevas tarifas y con ellas la oportunidad de gozar de un plazo que

terminaria en el afio 2056.

Si verbi gratia, para el afio 2056 la empresa volviera a modificar su constitucion
y en vez de seis empresas se reorganizase, en tres o doce, el resultado seria
idéntico, obteniendo por este sencillo procedimiento y de acuerdo con la ley, un

nuevo plazo.

Para el afio 1959, la CFE tenia una capacidad de 1,072,880 KW que
representaba el 48.9% de la produccién nacional. Junto con la generacion de 107,
600 KW, equivalente al 4.9%, de la Compania Eléctrica de Chapala el Gobierno

Federal poseia ya el 53.8% de lo instalado en el pais para servicio publico (ésta
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empresa paso a formar parte de la CFE). Las plantas de 25 000 KW o méas de la
CFE eran: Guaymas, 25, 000; Chihuahua 45, 000; la Laguna 55, 000, Falcon 31,
500, San Jerénimo, 30, 000; Colimilla 51, 200 (Nueva Comparia Eléctrica de
Chapala); Coébano 52, 000; Dos Bocas 24, 500, Temascal 115, 560; y las
mencionadas al hablar de la ML. El total de la capacidad instalada para el servicio
publico ascendia a 2, 193,718 KW.

De esto se infiere que la critica mas seria que originé la politica de la CFE, haya
sido la de tergiversar los postulados que le dieron vida. Dedicada a suplir las
deficiencias de inversion de las empresas privadas, en 1959, esta situacion
cobraba la realidad de los hechos consumados. No quedaba otro camino que el

adquirir, el control de las compaiiias eléctricas.

La nacionalizacién de la industria: A fin de dar una idea mas justa del alcance

de la nacionalizacion, haremos dos considerandos:

Primero. La legislacién vigente en 1959 significaba que, en la practica, las
concesiones rigiesen in perpetuum. Por otro lado, el entero anual se habia en

esencia-desvirtuado.

Segundo. De igual manera para ese mismo afo eran totalmente inoperantes
los decretos que dieron vida a la CFE. Ya que se habia creado para restar
influencia a las empresas privadas, sin embargo logré hacerlas mas poder(_)sas al
venderles en blogue, el 70% de su capacidad dinamica.

A principios de 1959, el Gobierno Federal traté de solucionar la situacion en que
se hallaba colocada nuestra industria. Al efecto, la Secretaria de Industria y
Comercio designé una comisién que se abocaria al conocimiento del cuerpo
legislativo vigente, para examinar las posibilidades existentes en el sentido que,
mediante un nuevo precepto legal, se pusiese término a las reformas

Avilacamachistas.
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Como fue del conocimiento pulblico, el 21 de abril de 1960, por instrucciones
expresas del presidente Lopez Mateos, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico entabld negociaciones para adquirir la IEE.

El 26 de abril de 1960, el Licenciado Ortiz Mena en representacion del Gobierno
Federal y de Nacional Financiera, firmé el contrato de compraventa con los
representantes de la American and Foreign, con la Nacional Financiera y se obligé
a la aceptacion de los pasivos de la IEE que ascendian a 34 millones de délares,
los vendedores se comprometian a invertir dentro del pais 60 millones de délares
pagaderos a 15 afos, en proporciones industriales diversas, en renglones que
beneficiaran al desarrollo econdémico interno, procurando la asociacién con capital
Mexicano, siempre que se juzgara conveniente, por otro lado el control de la ML

se obtuvo mediante un procedimiento distinto.

El Gobierno de México adquiri6 en el mercado internacional de valores la
mayoria de las acciones de la empresa ML. En su segundo informe al Congreso,
el licenciado Lopez Mateos explicd la operacidon consistente en la compra de
acciones, hasta por un 90% del capital, distribuidas en un 95% de acciones
comunes y un 73% preferentes, bajo condiciones altamente satisfactorias. Se
adquirieron las acciones comunes a 20 doélares y a 13 las preferentes, en la
inteligencia de que el valor en libros de las comunes era de 32 délares y el precio

de redondeo de las preferentes alcanzaba 16.50 délares.

Cabe aclarar que el Gobierno Mexicano no realizé una expropiacion, ya que fue
muy prudente con los derechos de las empresas que operaban, debido a que al
nacionalizar la industria eléctrica, llevo acabo una estatizacion (esto es convertir
una empresa privada en una empresa estatal), al comprar cada una de las
empresas que operaron en el pais.
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En estas condiciones se nacionaliza la industria eléctrica: En donde la iniciativa

del Ejecutivo Federal argumentaba'’:

Dos aspectos pesaban fundamentalmente y eran; la fuga
constante y creciente de dinero fuera del pais, en forma de utilidad
de las empresas extranjeras, que salia afio con afo, siendo la

energia aprovechada por empresas extranjeras para frenar al pais.

La nacién sera la Unica propietaria de la energia eléctrica, fuente
vital para su futuro desarrollo. La creciente demanda de energia
eléctrica en la agricultura, la industria, las comunicaciones vy
transportes, asi como en las diversas actividades econdmicas de la
poblacién urbana y rural, nos imponen la tarea indeclinable de
atenderlas de acuerdo con el ritmo de su crecimiento. La prestacion
del servicio publico de abastecimiento de energia eléctrica,
comprendiendo la generacion, transformacion y distribucion seran
realizadas directamente por el Estado; a través de los 6rganos

competentes.

Para garantizar la efectiva realizacion de este propdsito de que la
generacion, transformacion, distribucion y abastecimiento de energia
eléctrica debe sustentarse en razones de beneficio social y no en
motivos de interés particular, se genera la Ley que adiciona el
parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Esta consistia en sustituir el régimen de
concesiones a particulares, para generar, transformar, distribuir y
abastecer de energia eléctrica al pais, que tenia por objeto la

prestacion de un servicio publico, por otro en que el Estado explote y

"7 Diario Oficial de La Federacion. La Nacionalizacién de la Industria Eléctrica. 29 de diciembre de
1960.
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aproveche los recursos naturales para la industria eléctrica con fines

de beneficio colectivo. Con los siguientes fundamentos:

Los requerimientos del desarrollo del pais, de acuerdo con su ritmo de
crecimiento; el destino de los recursos de propiedad nacional para beneficio de la
colectividad; y el servicio publico basicos prestados preferentemente por el
Estado.

Por los requerimientos del pais en materia eléctrica aumentaran
aceleradamente, tanto, por el crecimiento de la poblacién como por la mayor

demanda producida por la industrializacion y la tecnologia de la agricultura.

En estas condiciones se modifica la Constitucion en su articulo 27, parrafo
sexto: “Corresponde exclusivamente a la nacién generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de
servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y
la nacién aprovechara los bienes y recursos naturales que se requiera para dichos
fines”.

En 1962 se establece la primer tarifa nacional, determinada sobre la base de
igualdad a la misma categoria de usuarios'®. A partir de 1965 la CFE adquirio
otras 19 empresas, 16 de las cuales se disolvieron y se integraron al sistema
nacional el 31 de diciembre de 1967, y las otras 3 en febrero de 1969. Entre 1960
y 1976 se dio un crecimiento de expansion anual de 14.3, en 1975 se emite la
LSPEE mediante la cual se unifica el servicio en una sola entidad la CFE,

realizandose la interconexion de sistemas de transmision y la unificacion de voltaje

®Es importarte mencionar que antes llegaron a existir 168 juegos diferentes de tarifas en todo el
pals.
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y frecuencias'®. Asi como la automatizacién y semiautomatizacién de centrales y

subestaciones.

El gobierno no pudo comprar la totalidad de las acciones de la ML. (adquiri6 el
95% de acciones comunes y un 73%?° preferentes) lo que ocasioné que la ML
subsistiera. Para el 27 de septiembre del 1960, ya tenia 2,168,270 de acciones
comunes que representaban el 95.62% del total, y 626,012 de las acciones
preferentes que eran 73.38%, para 1973 tenia 98% de las comunes y 81% en
acciones preferentes. En 1983 paso a 99.08% en acciones comunes y 94.28% de
acciones preferentes. De 1883 a 1988 no hubo avance y siguio el control de un
0.92% de comunes y 5.72% de preferentes. A su vez para 1989 se logro el 99.2%
de acciones comunes y el 944 % de las acciones preferentes. Fue necesario
acudir a la Suprema Corte de Toronto en 1989, en donde se realizé un juicio para
poder liquidar la ML, finiquitdndose la misma con dictamen de dicha Corte.

Sin embargo los problemas empezaron a raiz de los subsidios que se
otorgaron, lo que trajo problemas financieros, aunados a las crisis de los 70 y 80,
que dieron como resultado fuertes recortes presupuéstales que minaron su
crecimiento. El 23 de septiembre de 1992 se termina esta etapa de estatizacion.
Asi mismo se firma el Tratado de Libre Comercio (TLC), a finales del mismo afio
se modifica la Ley del Servicio Plblico de Energia Eléctrica que abre la posibilidad
de inversion a los particulares y de privatizar con ésto la industria eléctrica

nacional teniendo un retroceso en el largo camino ya ganado.

Con estos antecedentes y pretextos, los gobiernos del Dr. Ernesto Zedillo y del
Lic. Vicente Fox, pretenden crear un mercado eléctrico, abriendo la industria al
capital privado, en donde las empresas transnacionales, recuperarian los

privilegios que en el sector eléctrico tenian.

' En el pais antes de la estatizacién existian varias frecuencias predominaban 50 ciclos
correspondia al 48% y de 60 ciclos correspondia al 52%. En donde la ML tenia la primero, unificar
la frecuencia costo una inversion 990 millones de pesos.

2 Almazan Gonzélez, José Antonio. Op. Cit.
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CAPITULO SEGUNDO
CONCEPTOS RELACIONADOS CON LA CUESTION ELECTRICA

El objétivo del presente estudio es realizar un analisis imparcial, utilizando
diversas fuentes que conlleven a una sdlida argumentacion. Para este fin, es
indispensable el analisis del marco conceptual, que cobra gran importancia para
poder establecer las ideas centrales que utilizaremos para desarmollar nuestro
trabajo. Dichos conceptos son los siguientes: servicio publico, funcion publica,
interés publico, servidor publico, empresa, empresa privada y empresa publica,
inversion privada e inversidbn puablica, area estratégica, area prioritaria y

Concesion.
2.1 Servicio Publico:

La palabra publico proviene del latin publicus, que significa notorio, patente,
manifiesto, potestad, jurisdiccién y autoridad para hacer una cosa. Lo publico
significa perteneciente a todo el pueblo, administracién comun del pueblo o
ciudad, conjunto de personas que participan en unas mismas aficiones o

preferencias o concurren a determinado lugar.

Servicio.- del latin sirviftum: accion y efecto de servir. Mérito que se hace
sirviendo al Estado o a una entidad o persona, utilidad o provecho que resulta a
imo de los que otro ejecuta en atencion suya. Organizacién y persona destinada a
cuidar intereses o satisfacer necesidades del publico o de alguna entidad oficial o

privada?'.

Estos dos principios se entrelazan, encuadrando en el concepto moderno de
servicio publico, los dos elementos de naturaleza sustantiva —servicio-, tiene una

aceptacion determinada: ejercer una funcién, cumplir un fin, satisfacer una

! Real academia espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, Afio 1947.
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necesidad; en cambio, de naturaleza adjetiva —publico-, es indeterminado por
cuanto a ese servicio puede ser referido a la persona publica que lo realiza o al

beneficiario o usuario mismo, esto es, servicio publico (para el piblico)®?. -

En varios paises se aprecia una clara tendencia a aumentar las atribuciones del
Estado para satisfacer necesidades de diversa indole, expresiones que se
manifiestan con la solucién a los problemas econémicos y sociales de una region
o lugar. Esto representa un cambio en el ambito funcional de la administracion
publica, ya que la gestion del Estado en sus origenes pretendia satisfacer
necesidades de caracter social y politico, es decir, el Estado asumia la gestion
directa de los servicios para proporcionar a la colectividad recursos econémicos y
humanos, todo ello con un fin social de distribucién equitativa de la riqueza y

desarrollo socio-cultural.

Cabe destacar que dentro de la doctrina no existe un concepto de Servicio

Publico en sentido estricto, sin embargo lo hay en sentido amplio.

E! Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas define, al Servicio
Publico como una “institucion juridico administrativa en la que el titular es el
Estado y cuya Unica finalidad consiste en satisfacer de manera regular, continua y
uniforme necesidades publicas de caracter esencial, basico o fundamental; se
concreta a través de prestaciones individualizadas las cuales podran ser
suministradas directamente por el Estado o por los particulares mediante
concesiéon. Por su naturaleia, estara siempre sujeta a normas y principios de

Derecho Publico” %,

Fauzi Hamdan Amad establece que el concepto de servicio publico va ligado al
interés general, utilidad publica e interés colectivo, y reitera, que es una de las
nociones mas imprecisas en el Derecho Administrativo: la imprecision,

““ Villegas Brasavilbaso, Benjamin. Derecho administrativo. Afio. 1951. p. 5.
 Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México 1999. p. 2906.
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ambigliedad y extension de su nocién ha accionado que el Estado maneje y
manipule el concepto a su antojo, provocando con ello un grave deterioro y
menoscabo al derecho de los individuos en lo atinente en su actividad
econdmica’.

Jorge Fernandez Ruiz define por Servicio Publico: "toda actividad técnica
destinada a satisfacer una necesidad de caracter general cuyo cumplimiento
uniforme y continuo deba ser permanentemente asegurado, regulado y controlado
por los gobernantes, con sujecion a un notable régimen juridico exorbitante del

Derecho Privado, en beneficio indiscriminado de toda persona"?.

Emilio Fernandez Vazquez dice que la palabra "Servicio” designa una actividad
dirigida al interés general, pues ese conjunto de actos consiste en suministrar
prestaciones al publico; inclusive al fin a que se dirigen (bien comun); también se
comprenden en ella: un organismo, una empresa, un conjunto de medios
tendientes a un cierto fin permanente o la puesta de dichos medios, y la palabra
"Plblico” puede referirse al fin que el servicio persigue, a la persona que la
atiende, a la manera como se lo presta, al régimen que lo regula®.

La doctrina sefala como caracteres esenciales del servicio puablico los de
.generalidad, uniformidad, regularidad, continuidad, obligatoriedad, mutabilidad y
algunos mas, entre ellas, el de gratuidad como caracter adicional del servicio

publico.

Nuestro texto Constitucional no establece una definicién de Servicio Publico, sin
embargo, en el articulo 25 mantiene este principio que a la letra dice:

"Carresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este

# FAUZI Hamdan, Amad. Elementos y caracteres propios del servicio publico y su ubicacién dentro
del derecho positivo mexicano. Revista de investigaciones Juridicas Escuela Libre de Derecho
Volumen 3 No. 3 México 1979. p. 272.

* |bid. P. 273

“ FERNANDEZ Véazquez, EMILIO. Diccionarios de Derecho Publico. Buenos Aires, Argentina.
1981 p. 700.

31



sea integral y sustentable... mediante el fenémeno del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,

cuya seguridad protege esta Constitucion®’.

Hamdan dice que todo servicio publico es una actividad Estatal, pues en su
origen la prestacion del Servicio Publico sélo podia ser prestado. Por 6rganos
estatales, sin embargao, con la transformacion del Estado, también pueden prestar
un servicio publico personas o entes particulares o privados con la previa
autorizacion del Estado. Esto no significa que el Estado deje su funcion principal
de satisfacer necesidades dentro del Sector Publico (electricidad, agua, carreteras,
escuelas, seguridad publica, etc.), ya que la naturaleza del servicio publico es

totalmente de caracter Estatal.

En este mismo sentido La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ha

establecido lo siguiente:

“SERVICIO PUBLICO, NOCION DE. Por servicio publico debe entenderse el
establecimiento de un régimen juridico especial para dar satisfaccion regular y
continua a cierta categoria de necesidades de interés general. Organizar un
servicio publico es formular las reglas generales segln las cuales se regira la
actividad de ciertas personas, o deberan ser administrados determinados bienes.
El régimen juridico del servicio publico, puede tener variantes, ser mas o menos
completo, y constrefiirse a la limitacion de la actividad concurrente de los
particulares, a la fijacion de tarifas, y a la prestacién del servicio a cualquier

persona que lo solicite en cualquier momento. La determinacién de cuando existe

un servicio publico corresponde fundamentalmente al Poder Legislativo.”

Sexta época. Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial de Ila
Federacién. Tomo: Quinta Parte, LXIX. P. 34.

# Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México 2004.
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“SERVICIO PUBLICO, NOCION DE, CON RELACION A LA DIRECCION DE
PENSIONES. La nocién de servicio publico es muy variada, tanto en la
jurisprudencia como en la doctrina de los jurisconsultos. En esta doctrina, el

servicio publico se caracteriza por la obligacion del Estado, de ministrarlo, o por el

acto de autoridad que se realiza para desempeiiar el de servicio publico,

circunstancias que no concurren en la Direccién General de Pensiones, ni en los
actos de sus empleados, que pagan las contribuciones causadas por algunas
fincas de la propiedad de la direccion mencionada, puesto que el Estado ha
reconocido la obligacion juridica de pagar las pensiones de sus empleados, o sean
aquellas que maneja, como acto propio de su instituto, la direcciéon de pensiones,
ya que, a este respecto, sélo se dice en el articulo 49 de la ley que la cred, que el
Estado contribuye para ese objeto, en reconocimiento de la obligacién moral, (no
juridica).”

Quinta época. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Tomo: XLII. P. 3344.

“SERVICIO PUBLICO. En derecho administrativo, se entiende por servicio

publico, un servicio técnico prestado al publico, de una manera reqular y continua,
para la satisfaccion del orden pdblico, y por una organizacidon publica. Es

indispensable, para que un servicio se considere publico, que la Administracion
Publica lo haya centralizado y que lo atienda directamente y de por si, con el
caracter de duerio, para satisfacer intereses generales; y que consiguientemente,
los funcionarios y empleados respectivos sean nombrados por el poder publico y
formen parte de la administracion, quedando sujetos al estatuto respectivo, o, en
otros términos, al conjunto de reglas que norman los deberes y derechos de los
funcionarios y empleados publicos, entre los cuales figuran: la obligacion de
otorgar protesta, antes de entrar en posesién de su encargo, y el derecho de
recibir la retribucion, que sera fijada forzosamente, por la Camara de Diputados,
en los presupuestos de egresos.”

Quinta Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo: XV. P. 1251.
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El Servicio Publico tiene como fin principal el interés general; ya que el Servicio
Publico, debe mantener una idea democratica y de equidad social. Es una
institucion de caracter social que el Estado promueve para cumplir con su fin
esencial: el Bien Comun. Por lo que Servicio Publico es una actividad que realiza
un o6rgano Estatal o un particular facultado por la ley, para satisfacer una
necesidad de caracter general, continua y regular, en los términos que marcan las

disposiciones legales.
2.2. Funcion Publica:

Es un concepto ambiguo, debido a que el Estado determina qué es "funcion
publica" (FP) dependiendo, de las circunstancias politicas o econémicas (inclusive
las historicas) en que se encuentre. Sin embargo la doctrina ha intentado definirlo
en un sentido amplio adecuandolo al concepto de soberania.

Zanobini, opina que la FP representa el ejercicio de una potestad publica,
entendida como una esfera de la capacidad del Estado, es decir, del ejercicio

pleno de su soberania"®®.

Por otro lado Rafael Bielsa afirma que "la FP es abstracta y general, es un
concepto institucional, y el Servicio Publico actualiza y materializa la funcion." Por
su parte, Fauzi Hamdan Amad dice que "la FP esta intimamente vinculada al de
las funciones esenciales del Estado (Legislativo, Judicial y Administrativo)®.

La FP es un concepto general, que va correlacionada con el término soberania,
ya que el Estado no puede delegar sus funciones a un particular. Esto significa el
no poder dejar al arbitrio de los particulares la creacion y la aplicacion de leyes y la

administracion de sus recursos.

“ GARRIDO Falla, Fernando. Tratado de Derecho Administrativo. Madrid, Espafia. 1958. p 344.
® Fauzi Hamdan, Amad. Op Cit. p. 283.
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El servicio publico en cambio puede ser prestado por el Estado a través de uno
de sus 6rganos de la administracion publica o por los particulares previamente
autorizados por la ley. La FP es aquella actividad en la que el Estado ejerce de

manera unilateral y soberana.

Dependiendo de la naturaleza e importancia de la necesidad a satisfacer, y
dependiendo de las necesidades en cada Estado; se determinara si se presenta
la FP o un servicio publico. En otras palabras, la FP es una actividad exclusiva del
Estado (poder ejecutivo, judicial y legislativo) que realiza un érgano del poder
~ publico, facultado por la ley; en cambio el servicio pablico es la actividad no
exclusiva del Estado, y que pueden realizar los particulares, debido a que el
estado lo autoriza en forma discrecional; que el particular pueda prestar
determinado servicio a través de diversas figuras juridicas como la concesién.

2.3 Interés Publico:

Es un elemento del Servicio Pablico porque "la satisfaccion de una necesidad
de interés general constituye el objeto del servicio publico, actividad que se
convierte en servicio publico cuando los poderes publicos deciden asumirla para

darle satisfaccién a esa necesidad insuficientemente dicha®C.

El Diccionario Juridico Mexicano define al interés publico "como el conjunto de
pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de una
comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y permanente del

Estado™'.

Este concepto esta correlacionado con el de servicio publico y la funcion
publica. El interés publico, se considera fundamental frente a cualguier tipo de

 1bid. p. 280.
' Diccionario Juridico Mexicano. Op Cit. p. 1779.
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interés que na representa la atencion de las necesidades colectivas. Es protegido
por el Estado de diversas maneras, creando condiciones que sean propicias para
satisfacer necesidades de los gobernados. Estas disposiciones no sélo son
legislativas, sino también tienen caracter administrativo y estan dirigidas a
satisfacer necesidades colectivas. La satisfaccion de éstas necesidades no es
exclusiva del Estado, pues éste puede autorizar a los particulares para cumplir con
este fin. Pero la necesidad que cubre el servicio piblico no basta que sea general,
es preciso que beneficie a la colectividad y pretenda resolver necesidades

econdmico-sociales.

Algunos autores lo conciben como interés colectivo o utilidad publica, definiendo
al primero como el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la actividad
directa y permanente del Estado. Y la segunda es utilizada como sinénimo en
nuestra legislacion con el ‘“interés publico”, considerandolo como el
aprovechamiento de los recursos y de servicios por parte de la colectividad,
ademas de satisfacer sus necesidades. "Por otfra parte, la satisfaccién del interés
publico tiene como finalidad actividades reglamentadas por la ley conocida como

servicios publicos®.

Sin embargo existen autores que consideran que el interés publico constituye
solo una pretension del Estado para satisfacer sus necesidades como Institucion
manifestandose la funcion y finalidad propia del Estado: El Bien Comun.

De acuerdo con esta concepcion, la funcidon que tiene el Estado de brindar el
Servicio Publico de Energia Eléctrica sin lugar a dudas, tiene como objeto el
Interés Publico; entendiéndose la realizacion de este en el suministro de energia
eléctrica en todos los lugares del pais, de manera eficaz, permanente y rentable

para el beneficio directo de la sociedad.

*2 |bid. p 238.
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2.4 Servidor Publico:

Es el Estado y todas las personas juridicas ptiblicas estatales de que él se vale
para el cumplimiento de sus fines al hallarse estructurados organicamente,
expresa su voluntad a través de personas fisicas que lo integran. Estas personas
constituyen los llamados érganos personales u individuos. La voluntad expresada
por dichas personas fisicas es imputable a las personas juridicas de las que son

parte.

Los funcionarios y empleados publicos son esos érganos, personas u individuos
de los cuales el Estado en su calidad de persona juridica se vale para el
cumplimiento de sus funciones especificas. Para la realizacién de los fines
publicos propios de él. Con toda razén sé a dicho que los funcionarios son
elementos del Estado oficial, y que la accién del Estado se induce en actos de

funcionarios™®.

Funcionario publico y empleado publico, es aquella persona que realiza o
contribuye gue se lleven a cabo las funciones esenciales y especificas propias del
Estado.

La diferencia entre el funcionario y el empleado publico. Es que el primero
actiia en jerarquia de cierto grado superior, en-tanto que el segundo esta en
grados jerarquicos de menor trascendencia con relacién al funcionario puablico. No
es posible ni .tampoco recomendable sefialar una linea fija de separacion, pues
ello depende de los casos concretos. Una diferencia sustancial es la
responsabilidad y atribuciones del cargo, el funcionario ptblico decide y ordena
mientras que el empleado es un mero ejecutor de las ordenes que recibe, también

lo es la cuantia del sueldo recibido.

* Cfr. ADELCO-PERIOT. José Alberto Garrone. Diccionario Juridico tomo |. Buenos Aires
Argentina. Afio 1993. p. 186 :
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Una clasificacién mas contemporéanea, pone como sinénimos al funcionario y al
empleado publico con el de servidor pablico, en el cual no existe una definicién
propiamente dicha, ni en la doctrina, ni en la jurisprudencia ni en la ley. Lo que
existe es una regulacion juridica, doctrinal basado en la responsabilidad y

obligaciones de los funcionarios publicos.

En el articulo 108 del Titulo IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se define quiénes, para efectos de la responsabilidad, son
considerados como tales, siendo éstos los representantes de eleccién popular, los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados. En general, toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza en la administracion publica federal o en
el Distrito Federal, asi como los servidores Publicos del Instituto Federal
Electoral®. A partir de este conjunto normativo, la doctrina ha considerado que la
categoria de servidor publico puede ser clasificada de la siguiente manera:

a) Servidores Publicos electos: Aquellos representantes de eleccién

popular electos por los métodos previstos en la Constitucién. Siendo los
diputados federales y senadores, asi como los diputados a la asamblea
iegislativa del Distrito Federal, también el Presidente de la Republica, (Gnico
representante de otro poder, distinto del legislativo, que es electo

popularmente).

b) Servidores Publicos que gozan de inmunidad en razéon de su

encargo: Son aquellos que para proceder penalmente en su contra, se
requiere una declaracién de procedencia que los desafuere para poder
sujetarlos a los 6rganos jurisdiccionales competentes. Esto de acuerdo con
el articulo 111 Constitucional: los diputados y senadores al Congreso de la
Unién, los ministros de la SCJN, los magistrados de la sala superior de la

3 Cfr. DELGADILLO Gutierrez, Luis Humberto y Lucero Esponosa, Manuel. Comprendio de
Derecho Administrativo. Porria. México. 2001. Pag. 197-198
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Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el Procurador General de la Republica, Procurador de Justicia del
Distrito Federal, asi como los Consejeros electorales del Consejo General

del Instituto Federal Electoral.

¢) Servidores Publicos propuestos: Los que son propuestos por

algunos de los poderes y que son ratificados por otro, tal es el caso del
ejecutivo federal: del Procurador General de la Republica, los agentes
diplomaticos, los consules generales, los jefes del ejército, fuerza aérea y
armada, asi como los empleados superiores de hacienda, los cuales deben
ser ratificados por el Senado de la republica; también los propuestos por el
ejecutivos federal pero pertenecientes a otro poder y ratificados por un
tercero, como es el caso de los Ministros de la SCJN y el Gobernador del

Banco de México.

d) El articulo 2 de la Ley de Responsabilidad de los Servidores

Publicos, afiade a todas aquellas personas que manejen o apliguen

recursos _econémicos federales. Por su parte el articulo 46 de la misma

Ley, menciona que incurren en responsabilidad administrativa los
servidores publicos a los que se refiere el articulo 2, es decir que las
personas particulares que manejen y apliquen recursos federales, no
siendo servidor publico, no se les podra exigir responsabilidad
administrativa.

Esta clasificacion es de utilidad para determinar a las personas que se les

puede fincar responsabilidad, y con esto, definir quien es un servidor piblico en

razon de su naturaleza juridica. En este Gltimo rubro se define que no son

servidores publicos, aunque desempefien funciones en cargos publicos, o sean

empleados de gobierno, que laboren en las areas o empresas paraestatales

encargadas de prestar servicio publico, cocineros, mucamas, barrenderos etc.,
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que laboran en los Pinos, residencia del poder Ejecutivo; o el personal encargado
de recursos humanos en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los
empleados de intendencia gue laboran en la SCJN, o en el Congreso de la Unién.
Asi tampoco lo son los barrenderos gue si bien ejecutan un servicio pablico como
lo es la limpieza de la ciudad; Los trabajadores que laboran en las paraestatales
de CFE y LyFC, y éstas son las encargadas de la prestacion del servicio publico
de energia eléctrica, salvo los directores que son nombrados por el Presidente, y
algunos altos directivos encargados de las compras que manejan los recursos de
dichas empresas a los cuales si se puede denominar servidores publicos.

2.5 Empresa Privada y Publica

La empresa [Del lat. impresa] es la accion o tarea que entrafa dificultad y cuya
ejecucion requiere decisidon y esfuerzo. Se define como una unidad de
organizacion dedicada a actividades® industriales, mercantiles o de prestacion de
servicios con fines lucrativos. La empresa en sentido econdmico es la
organizacion de un conjunto de elementos humanos y materiales de produccion y

distribucién de riqueza®. Un concepto econdémico que pasa al orden juridico.

La empresa es la unidad econdémica de produccion y distribucién de bienes o

servicios®’.

Mantilla Molina la define: como el conjunto de cosas y derechos combinados
para obtener u ofrecer al publico bienes y servicios, sistematicamente con
propositos de lucro. Subsiste mientras subsista la combinacion de cosas y
derechos que la forman, y con independencia de la persona que la constituyo.

% Cfr. SEPULVEDA Sandoval Carlos. La empresa y sus actividades concepto juridico. p. 90. afio
1997

% Cfr. GARRONE, José Alberto. Diccionario Juridico. tomo 1. p. 187

%7 Cfr, Ley Federal del Trabajo. Articulo 16. afio 2003.
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La empresa, organizacion que en las economias industriales, realiza la mayor
parte de las actividades. Son organizaciones jerarquizadas, con relaciones
juridicas. Las empresas son, al menos la mayor parte, sociedades o entidades
juridicas, que realizan actividades econémicas gracias a las aportaciones de
capital de personas ajenas a la actividad de la empresa (los accionistas). La
empresa seguira existiendo aunque las acciones cambien de propietarios o éstos
fallezcan. Una empresa o compania posee una serie de activos; cuando se crea
una empresa hay que redactar una serie de documentos publicos en los que se
definira el objetivo de la misma, su razén social, su domicilio fiscal, los socios
fundadores, el volumen de capital social inicial, en cuantas acciones o
participaciones se divide el capital social y cuales son los estatutos de la sociedad,
entre otros. La actividad y la estructura legal de las empresas se regula mediante
el Derecho mercantil, que establece los requisitos contables, las obligaciones de
los gestores o administradores y los derechos de los accionistas.

Empresa privada.- Entidad que desempefia una actividad econémica dentro
del sector privado. La empresa privada y el sector privado, son términos que se
pueden emplear de una forma indiferenciada. El factor que distingue ambos
términos es que el sector privado se refiere a la totalidad del segmento de la
economia que no pertenece al Estado, y la empresa privada se refiere de un modo
mas concreto a una empresa individual que corresponde a dicho sector. La
empresa privada asume todos los riesgos inherentes a una actividad econémica,
aunque estos riesgos se pueden reducir gracias a subvenciones publicas y otras
ayudas del Gobierno. Los individuos que crean una empresa privada buscan la
obtencion de beneficios 0 ganancias, a diferencia de los administradores de una
empresa del sector publico, que puede tener otros objetivos distintos de la
maximizacién de beneficios.

Por regla general, las empresas publicas obtienen menores beneficios que las

empresas privadas. Algunas incluso incurren afo tras afio en cuantiosas pérdidas,

y sobreviven gracias a subvenciones o subsidios. Otfras organizaciones
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controladas por el Gobiermno, como las responsables de la sanidad publica, no
tienen entre sus objetivos la obtencion de beneficios, sino tan sélo el proporcionar
ciertos servicios sujetos a una limitacion presupuestaria. Sin embargo, muchos
gobiernos, sobre todo de corte conservador, fomentan la participacion de la
empresa privada en este tipo de servicios pGblicos. Mientras que las empresas
privadas pertenecen a individuos particulares y pueden vender sus acciones en el
mercado de valores. En funcién del grado de responsabilidad de los socios y del
nomero de accionistas, las empresas pueden ser sociedades anonimas o
sociedades de responsabilidad limitada. También se puede distinguir entre las
compaiias o empresas privadas los siguientes tipos: empresas asociadas, cuando
dos empresas tienen entre el 20 y el 50% de las acciones de la otra; holdings,
cuando una empresa (conocida como empresa matriz) es propietaria de otra u
otras empresas, cuya actividad es dirigida por la primera; y, por ultimo, empresa
subsidiaria, que estd controlada por la empresa matriz (poseedora de mas del

50% de las acciones de la subsidiaria).

Sector privado.- Parte de la economia de un pais que no pertenece o no esta
controlada por el Estado. En el sector privado se incluyen las sociedades
anonimas, sociedades de responsabilidad limitada, corporaciones, trabajadores
auténomos, fundaciones, etcétera. A partir de la Il Guerra Mundial muchos
gobiernos fomentaron el sector publico en perjuicio del sector privado. Los paises
que estuvieron bajo la influencia de la Uniéon de Republicas Socialistas Soviéticas
adoptaron un sistema de economia planificada en el que el Estado ejercia un
férreo control sobre toda la actividad economica. Durante este periodo se aplico
una fuerte politica de nacionalizacién incluso en muchos paises capitalistas. Esta
tendencia se mantuvo hasta la década de 1980, en la que se di6 un giro de ciento
ochenta grados y empez6 a fomentarse una politica de privatizacion de empresas
publicas. Esto redujo el volumen del sector publico en favor del privado. Esta
transformacion se generaliz6 a partir de la caida del muro de Berlin (1989) en los
antiguos paises comunistas de Europa del Este y en los surgidos tras la

desintegracion de la Unién Soviética, donde siempre existid un reducido sector
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privado, aunque las autoridades no lo reconocieran de forma oficial. Incluso en los
paises que siguen bajo regimenes comunistas, como China, Cuba y Vietnam, se
efectio una progresiva conversién hacia el sistema de empresa privada. En
muchos paises africanos que asumieron las doctrinas econémicas socialistas
también se ha fortalecido el crecimiento de este sector, por influencia, de los
organismos internacionales de crédito (FMI y BM). En Latinoamérica, después de
las crisis economicas y guerras, se han reiniciado intensas politicas de
privatizacion fomentadas por los paises del primer mundo.

Empresa publica.- La creada y sostenida por un poder publico.

Empresa publica.- entidad institucional con personalidad juridica propia,
constituida con capital de titularidad estatal en su totalidad o de modo parcial, cuya
finalidad es la realizacion de actividades productivas o la prestacién de un servicio
en régimen de Derecho privado. La diversidad de las empresas pliblicas es tal
que, a veces, resulta dificil identificarlas. Asi, por ejemplo, no se debe identificar
la empresa publica tan sélo con las empresas nacionalizadas (como PEMEX que
se expropio o la industria eléctrica que se estatizo) ya que, aunque todas las
empresas publicas tienen un capital publico al menos en parte, no todas surgen a
partir de un proceso de nacionalizacion, ejemplo el sistema colectivo de transporte
(METRO).

Lo que en la practica caracteriza o diferencia a una empresa publica de otra
privada es su relacion con los poderes pulblicos. Las empresas publicas
pertenecen al sector publico (administracion central o local). A veces venden
parte de sus acciones a individuos particulares, pero se consideran publicas
siempre que el 51% de las acciones estén en manos del sector publico.

La empresa publica no busca la maximizacién de los beneficios, las ventas o la
cuota de mercado, sino que busca el interés general de la colectividad a la que
pertenece, aunque este interés pueda, en ocasiones, ir en contra de los objetivos
anteriores que rigen la actuacién de la empresa privada. Por ello, el proceso de
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toma de decisiones de la empresa publica difiere de aquellas que pertenecen al
sector privado en tanto en cuanto el poder de iniciativa parte del Estado, que lo
ejerce estableciendo sus objetivos y controlando su actividad; el poder de gestion
pertenece a las propias empresas, que lo llevan a cabo a través de sus propios
organos aungue, a menudo, los directivos y administradores son nombrados por el
Gobierno. Por un lado, existen empresas mixtas, cuyo capital social es en parte
publico y en parte privado. Asimismo, una empresa privada puede convertirse en
empresa publica si el Gobierno decide nacionalizarla. De forma analoga, una
empresa publica puede pasar al sector privado tras un proceso de privatizacion.

Las empresas publicas, que constituyen la mayor parte del sector publico de la
economia, y que son uno de los prinéipales medios utilizados por los Gobiernos
para intervenir en la economia, tienen una relevancia econémica muy destacada,
no s6lo en términos cuantitativos (volumen de negocios, participacion en el
producto interno bruto (PIB), nimero de empleados, etc.), sino también debido a
que se sitban en sectores productivos clave, como la electricidad. La diversidad
de empresas publicas es muy amplia, por lo que su modo de actuar e intervenir en
los mercados dependen directamente del pais y del sector al que pertenezcan.

Sector publico.- Son las empresas e instituciones, que dependen del Estado en
una economia nacional. El papel y el volumen del sector ptblico depende en gran
medida de lo que en cada momento se considera de interés publico; Ello requiere
definir con antelacion el ambito de interés general. Generalmente el sector publico
constituye un elevado porcentaje de la economia de un pais, que influya sobre la
actividad econdmica global. Por ejemplo, el Gobierno puede limitar el crecimiento
de los salarios de los funcionarios para evitar aumentos de la inflacién, realizando

asi una politica de precios y rentas extraoficial o informal.
A partir de la Il Guerra Mundial, muchos paises fomentaron el crecimiento del

sector publico en detrimento del sector privado, pero a partir de la década de los
80's esta tendencia cambié. Se favorecié la privatizacion, revirtiéndose asi la

44



anterior politica de nacionalizaciones. Este fenomeno se ha generalizado en
Latinoamérica, e incluso en los antiguos paises comunistas de Europa del Este y
Estados poscomunistas como China. A principios de la década de los 90’s, la
mayoria de los gobiernos optd por privatizar gran parte de estas empresas, en su
mayoria relacionadas con las telecomunicaciones, la banca y la energia. Esta
politica es fomentada por el FMI y el BM, ya que los paises de primer mundo no
aplican sus propias politicas de apertura econémica o globalizacion, lo que buscan
es tener mercados para sus productos y controlar la produccién de energia y los
energéticos mismos. Analizando los rubros en donde se busca la apertura, se
identifica que son los mas lucrativos de la economia, dejando los sectores no

lucrativos al Estado, convirtiéndolo en un Estado policiaco.
2.6 Inversion Privada y Publica

La inversion (econorﬁia), representa los gastos para aumentar la riqgueza futura
y posibilita un crecimiento de la produccion. La materializacion de la inversion
depende del agente econémico que la realice. Para un individuo o una familia, la
inversion se puede reducir a la compra de activos financieros (acciones o bonos),
a la adquisicién de bienes duraderos (una casa o un automovil), que desde el
punto de vista de la economia nacional (sin tomar en cuenta las transacciones
internacionales), no se consideran como inversién. En principio, la riqueza total de
un Estado no aumenta cuando lo hace la cantidad de activos financieros que
poseen los ciudadanos del mismo pais, porque estos activos representan pasivos
de otros ciudadanos. La compra y venta de éstos activos refleja un cambio de
propiedad de los activos e)-dstentes o del producto que generan. Por lo anterior, la
compra de bienes de capital de segunda mano tampoco constituye una nueva
inversion en la economia nacional. Esto porque su compraventa no implica una
creacion neta de ingresos, solo conlleva un cambio de propiedad de activos

existentes cuya produccion ya habia sido contabilizada el afio que se fabricaron.
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De acuerdo a las normas de contabilidad nacional que se aplican casi todos los
paises, las compras de las economias domésticas (familias e individuos
particulares) en bienes de consumo duraderos (automéviles y electrodomésticos)
no deben incluirse en el apartado de inversién, sino en el de consumo privado.
Esto se debe a las convenciones contables aceptadas y a motivos de
conveniencia estadistica, ya que se parte del supuesto de que estas transacciones
no sirven para incrementar el producto nacional. De la misma forma, la compra de

automoviles por parte de un gobierno no se incluye en la inversién del pais.

Para la economia nacional, la inversién o formacién bruta de capital en términos
de contabilidad nacional supone un aumento de capital real del pais, sobre todo
del productivo, como fabricas, maquinaria o medios de transporte, asi como el
aumento del capital humano como mano de obra calificada. Si se toma en cuenta
la depreciacién el consumo del capital, se habla de formacién neta de capital. Asi
que la compra de un automoévil por un individuo particular no constituye inversién
nacional, sin embargo la compra de medios de transporte por una empresa si sera
considerada como inversion porque se utilizara para aumentar el capital productivo
de la comunidad. Existe una excepcion importante: la compra de vivienda nueva
si es formacién bruta de capital, aunque su utilizacion no aumenta el producto

nacional.

El actual gobierno insiste que no se trata de privatizar el sector eléctrico, sélo de
inversion de la iniciativa privada. Esto no es verdadero se esta dando la nueva
generacion de energia eléctrica, que son plantas que cuentan con tecnologia de

punta, y por otro lado se le niega a CFE y LyFC la generacion, lo que no permite

su crecimiento.
2.7 Privatizacion

Privatizacién. -Accion y efecto de privatizar. Privatizar, transferir una empresa

o actividad publica al sector privado.
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Privatizacion, venta al sector privado de activos pertenecientes al Estado.
Desde que la nacionalizacion de bienes o empresas (accion inversa a la de
privatizar) ha perdido vigencia, las privatizaciones se han generalizado en todos
los paises occidentales. El primer pais en iniciar esta nueva politica fue Inglaterra,
bajo el mandato de Margaret Thatcher, nombrada primera ministra britanica en
1979. Durante la década de 80's, el Gobierno britanico vendio activos por valor
de 29.000 millones de libras esterlinas, reduciendo a la mitad el tamafo del sector
publico. Otros paises siguieron esta tendencia Europa y Asia, mas adelante
América Latina, donde Argentina, Chile y México han privatizado sectores vitales
de la economia estatal. Incluso en los paises ex-comunistas de Europa Central y
del Este, se promovieron éstas medidas como principio fundamental de su
transicion al capitalismo. Algunos paises africanos han privatizado también parte
del sector publico, o al menos, han impulsado una mayor participacion del sector
privado, a menudo, debido a las condiciones impuestas por el FMI a la hora de

otorgar créditos.

Un Gobierno puede tomar por muchas razones la decision de privatizar, sin
embargo, los dos objetivos principales son reducir el tamafo del sector publico
para fomentar una mayor eficiencia econémica y aumentar los ingresos del
Estado.

Existen distintos métodos para realizar la privatizacién. Se pueden ofrecer
acciones a un precio fijo, limitando el nimero de acciones que pueden venderse a
inversionistas privados, para que el Estado mantenga el control de la empresa. Es
frecuente que el Gobierno retenga un porcentaje de control (conocido coma acci6n
de oro) para poder bloquear ciertas actividades, como la fusién de la empresa con
otra. En el caso de que se privaticen empresas de servicios publicos, se suele
reglamentar la politica de precios a seguir para evitar que la empresa actie en
contra del interés publico. Con el propésito de obtener el respaldo de la opinién
publica, se reserva un porcentaje de las acciones que se van a privatizar a los
pequefios inversores. En la mayoria de los paises ex-comunistas de Europa
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oriental los gobiernos han procurado vender el mayor nimero de acciones de las
empresas que privatizaban entre pequerios inversores. Sin embargo, esto puede
producir menores ingresos que cuando se vende la empresa en bloque a otra
empresa privada. Generalmente suelen ser una inversiéon poco atractiva.

En general, la privatizacion permite aumentar la eficiencia de las empresas que
antes estaban en manos del sector publico. Sin embargo no siempre reciben una
acogida favorable. Un ejemplo, de ello es Espafia donde la privatizacion de
empresas publicas rentables, como Repscl o Telefénica, es considerado por
algunos un error, pues consideran que sus beneficios podrian aumentar los
ingresos del Estado. Una situacién similar surgié en México con la privatizacion
de algunas empresas de PEMEX. Ademas, el rapido aumento del precio de las
acciones una vez privatizada la empresa es considerada una prueba de que se
han vendido demasiado baratas.

En los Gltimos afios se han criticado los altos salarios y las opciones sobre
acciones concedidos a los directivos de las empresas privatizadas. Estos
gestores o administradores, suelen tener ingresos muy superiores a los que
recibian cuando la empresa pertenecia al sector publico, aunque realicen el mismo
trabajo. Algunos directivos, obtienen cuantiosos beneficios con la venta y
operacion de las opciones sobre las acciones. Al mismo tiempo, suelen reducir el
tamafio de sus plantillas y limitar de forma drastica el crecimiento de los salarios
de sus trabajadores.

En Argentina, la privatizacién de sectores como el petroleo, electricidad y los
ferrocarriles han generado numerosas controversias. Si bien comenzaron a dar
ganancias en poco tiempo, no sirvieron para prevenir o paliar la grave crisis
financiera desencadenada a finales del 2001.

En México sé esta privatizando el sector eléctrico, a través de las concesiones
a los productores independientes que el gobierno esta otorgando a las grandes
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transnacionales dandoles las plantas de nueva generacién teniendo tecnologia de
punta y limitando con esto, la participacién estatal del gobierno, actualmente a
comprometido los nuevos proyectos de generacion, y para el 2010 el sector

privado contara con el 30% en la generacion.
2.8 Area estratégica

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 28
parrafo IV, no define el concepto de area estratégica, sin embargo, enumera
cuidles son las areas estratégicas, aduciendo, que estas no constituyen un
monopolio. Cabe mencionar que el area estratégica es entendida como aquella
exclusiva para que el Estado pueda cumplir con su funcién social, articulo 25

parrafo cuarto.

El Diccionario Juridico Mexicano, menciona que ésta es "un conjunto de
actividades econémicas - produccién y distribucion de bienes y servicios, que
exclusivamente realiza el Gobierno Federal a través de Organismos Publicos
descentralizados y unidades de la Administracion Publica por imperativos de
seguridad nacional. Interés general o beneficio basico para el desarrollo

nacional™®,

La exclusividad es una caracteristica esencial de las areas estratégicas que
tiene el Gobierno Federal para administrar y explotar determinados recursos
naturales y servicios. La Constitucion en su articulo 28 parrafo IV, senala las
siguientes areas estratégicas: "Correos, telégrafos y radiotelegrafia; petroleo y los
demas hidrocarburos: petroquimica basica; minerales radioactivos y generacién de
energia nuclear: electricidad y las actividades que expresamente sefialen las leyes
que expida el Congreso de la Union."®

Z Cfr. Diccionario Juridico Mexicano. Op Cit. p 208
Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porria, México 2003
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Debemos sefalar que esta facultad exclusiva es de caracter Federal, en
términos de la distribucién de competencias que hace el articulo 124 de nuestro
maximo ordenamiento legal que a la letra dice: "Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se

entienden reservadas a los Estados”.

En este tenor, de acuerdo al articulo 73 fraccion X del ordenamiento en cita, es
facultad del Congreso de la Union legislar en materia de energia eléctrica, por lo
que se puede inferir validamente que las areas estratégicas son exclusivas de las

autoridades federales.

Como areas estratégicas en ese sentido vamos a entender, como "reservadas”
para el Estado Federal, cuya administracién no es otorgada a los particulares. El
Estado lleva la administracion de estos recursos a través de comisiones o
recursos que forman parte de la Administracidon Publica Federal y que la ley las
faculta para ello (verbigracia la CFE, LyFC, la emisiéon de billetes por un solo
Banco, PEMEX, etc.)

Debe tenerse presente el parrafo IV del articulo 25 Constitucional, el cual se
refiere que el sector publico tendra a su cargo de manera exclusiva las areas
estratégicas sefialadas en el articulo 28 parrafo IV de la Constitucion. La
Constitucién es clara, en virtud de que deja al sector publico, el control exclusivo
del area estratégica, asi como la propiedad y el control sobre los organismos que

en su caso se establezcan.
2.9 Areas prioritarias

En las areas prioritarias (Si se pueden otorgar concesiones), este término no se
encuentra definido por la Constitucién Politica, sin embargo enumera las areas

prioritarias para el desarrollo nacional. Las comunicaciones via satélite y los

ferrocarriles en los términos del articulo 25 Constitucional, areas en las que el
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Estado, al ejercer sobre ellas su rectoria, tiene la finalidad de proteger la seguridad
y la soberania de la nacion. Pero a diferencia de las areas estratégicas, puede
otorgar concesiones y/o permisos para mantener o establecer el dominio de las
respectivas vias de comunicacion. La creacion de las areas prioritarias tiene como
consecuencia la creacion de organismos y empresas para el eficaz manejo de
estas areas estratégicas y en las de caracter prioritario donde participe el sector

publico con el sector social y el privado.

El Diccionario Juridico Mexicano define como areas prioritarias al "conjunto de
actividades economicas -produccion y distribucion de bienes y servicios que el
Gobierno Federal mediante las empresas poblicas realiza por si 0" en
concurrencia coh los sectores social y privado a fin de impulsarlas y organizarlas
con antelacién a otras por razones circunstanciales e imperativas de interés

general proveyendo de esta forma el desarrollo nacional™.

Este concepto aparece por primera vez en la Constitucioén con las reformas del
3 de Febrero de 1983. Las areas prioritarias no son exclusivas, ya que pueden ser
otorgadas para la explotacion del sector privado a través de la concesion o
permisos que el Estado otorga, que conlleva a un desarrollo econémico nacional,
entendidos estos como ambitos de actividad econémica.

Las areas estratégicas del Estado fueron clasificadas como tales por seguridad
nacional, interés social o beneficio social para el desarrollo nacional. Por su parte,
las areas prioritarias son aquellas que de acuerdo con las circunstancias se
basaran en la razén de impulsar las necesidades del desarrollo nacional. De lo
anterior se concluye que las prioridades cambiaran de acuerdo al grado de
desarrollo del Estado, por lo que pueden variar. En cambio en las areas
estrategicas, se encuentran perfectamente enumeradas y enmarcadas sin dar

lugar a interpretaciones.

“® bidem p. 210
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2.10 Concesion

Existen diversas acepciones del concepto de concesion; sin embargo es clave,
debido a que permite que los particulares puedan explotar bienes o servicios del
Estado.

La concesion constituye un acto juridico administrativo, cuya finalidad es que
los particulares brinden un servicio de interés general. Algunos autores
consideran que es un acto administrativo a través del cual la administracion
publica y/o concedente, otorga a los particulares, concesionarios, el derecho de

explotar un bien propiedad del Estado o para explotar un servicio publico.*'

La concesién es restrictiva, ya que no todos los bienes y servicios pueden ser
objetos de concesién, por ejemplo, la industria petrolera, los carburos de
hidrogeno, lo referente al sector eléctrico, y en particular la generacion de energia
eléctrica, esto es, conducir, transformar, distribuir, y abastecer energia eléctrica
que tenga por objeto la prestacién de un servicio publico. Su naturaleza juridica
es una decision de la administracion regida por la ley. En otras palabras es un
acto discrecional de la administracién concedente; que no se otorga de oficio sino
a requerimiento de un interesado que no posee derecho subjetivo para exigirla.

“! Cfr. Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. 556
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CAPITULO TERCERO
LA NORMATIVIDAD ACTUAL DEL SECTOR ELECTRICO EN MEXICO

Para poder tener una mejor visién del tema es necesario dar una mirada al
marco normativo, conocer la estructura actual, y saber qué establecen las distintas
disposiciones legales como son: la Carta Magna, la Ley del Servicio Publico de
Energfa Eléctrica, y sus dos Reglamentos, asi como la Ley de la Comision
Reguladora de Energia. De esta manera, sabremos si son congruentes entre si o
se contraponen. A fin de mostrar un panorama que refleje lo que esta ocurriendo
en estos momentos con la industria eléctrica. Donde se demostrara que las leyes
secundanas y sus regiamentos estan agrediendo la Constitucion Mexicana, que es
la norma suprema de donde se derivan todas las demas; permitiendo una apertura
a la iniciativa privada, que ni siquiera es nacional, como lo probaremos en el
siguiente capitulo. Reiterando que sélo a través de la observancia del derecho y
el pleno cumplimiento a la normatividad jerarquica, se pueden alcanzar los

objetivos de crecimiento econémico y soberano, que manda la Constitucion.

También se hara un breve analisis de las iniciativas que se han presentado en
los ultimos tiempos, que reflejan las distintas comrientes que prevalecen en los
partidos politicos; iniciando por la del Ex presidente el Dr. Emesto Zedillo, hasta
llegar a la iniciativa del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Algunas
iniciativas ya han sido, rechazadas por la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unién, otras estan sieﬁdo actualmente revisadas y se encuentran

en los distintos procedimientos de andlisis en el Congreso de la Unién.

3.1 Analisis de los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién, en lo relativo a la

cuestion eléctrica

Articulo 25. (Parrafo primero). “Corresponde al Estado la rectoria del

desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la
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soberania de la nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,

grupos y clases sociales cuya seguridad protege esta Constitucion”.

De este primer parrafo se desprende que el Estado sea el rector de la
economia, ha llegado a este grado de intervencion por la necesidad de proteger su
soberania politica y econémica, asi como en la toma de decisiones tanto en lo
interno como en lo externo. La soberania de una nacién, es la facultad que ésta
tiene a través de un gobierno de decidir libremente y de acuerdo con los intereses
nacionales, el destino y uso de su riqueza. Sin energia, un pais no puede producir
todos los bienes y servicios que su poblacién demanda, ni aumentar
constantemente su produccién o disminuirla si asi le conviene. Es por ello que los
distintos sectores energéticos estratégicos, como el petrdleo y la electricidad,
tienen que seguir siendo patrimonio del Estado Mexicano, ya que al modificar el
marco Constitucional en materia eléctrica, y al abrir este sector a la iniciativa
privada, no reflejaran el interés nacional, ni se podran cubrir las necesidades de su
poblacion. Las decisiones que se tornen respecto a este sector, se haran por el
interés de empresas trasnacionales las cuales siempre se guian por el bienestar e
interés del pais originario; sin mencionar las cuantiosas ganancias que obtendran
estas empresas, que salen del pais via utilidades, representando una importante
fuga de capitales. De esta manera se perderia soberania energética al

modificarse el actual esquema que enmarca nuestra Constitucion.

También interviene en la economia crear una infraestructura que sostenga el
desarrollo de las tareas econbmicas, culturales y sociales; esto con la finalidad de
mantener diversas unidades de produccion y de servicio, a fin de garantizar
fuentes de empleo que se requieren en el pais. Pretende allegarse de mayores
recursos de fuentes diferentes de la tributaria y del crédito publico, para fortalecer
su desarrollo y peder enfrentar mejor las crisis. Sin embargo el Estado, ya no

debe limitarse a intervenir en los procesos progductivos y de prestacion de servicios
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tales como son la produccion, la comercializacién, el consumo y la distribucion;
sino que tiene que ir mas alla para lograr el equilibrio de los factores de la
produccion, tomando la rectoria economica del pais, encontrandonos frente al
Estado rector del desarrollo econdémico y social. Es por eso que la actividad

econdmica, depende cada dia mas de la inversidn publica.

Es a partir de la doctrina de la fisiocracia hasta Adam Smith, que se elaboran
1os principios de la economia, siendo el Estado burgués individualista y liberal, en
donde la libertad que sé proclamaba implicaba la actividad econdmica. La tan
llamada libertad, conduce a la desigualdad de la sociedad, laissez-faire, laissez-
passer; dejar hacer y dejar pasar, es una libertad en beneficio del imdividuo. El
liberalismo afimaba la igualdad y la libertad de los hombres como valores
fundamentales, pero ignoraba la dimensién social de estos valores y la realidad en
que iban a moverse. Esta ignorancia provocd que la burguesia y las fuerzas
dominantes, {os utilizaran para sujetar a los hombres y romper la igualdad entre
ellos. La supuesta igualdad ante la Ley de quienes eran desiguales en la realidad
solo provocaba la explotacion. Al Estado, se le confirié esta facultad de asegurar
la coexistencia de las libertades; pero acabd destruyendo la libertad, porque la
libertad, al fin y al cabo de quien nada fenia frente a quien tenla todo, acab6 por
convertirse en la libertad de morirse de hambre. Por eso dijo Lacordaire “entre el
fuerte y el débil es la libertad la que sujeta y la ley la que libera”. Es por esta
razan, que nuestra Ley Fundamental es una Constitucién Social y el Estado se
convierte en interventor en la economia para proteger a las clases sociales mas
desprotegidas, para garantizar el constante mejoramiento de las condiciones
materiales, sociales y culturales del pueblo. Dejando a un lado las politicas del
liberalismo econémico y las fuerzas del mercado, que sean las que determinen el
rumbo de la economia donde el Estado liberal burgués que exaltara los derechos

individuales fueron remplazados por los derechos sociales.*?

“? Cfr RUIZ Massieu JOSE Francisco y Diego Valades. Nuevo Derecho Constitucional Mexicano.
EdiL Pomua, México 1983, primera ediccidn Pag. 183-187.
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En este articulo se establece el concepto de rectoria econdomica del Estado.
Este concepto define como el Estado debe planear, conducir, coordinar y orientar
la actividad econdémica nacional, asi como la regulacion y fomento de la aclividad
que demande el interés general en el marco de libertades que otorgue esta
Constitucion. El concepto de rectoria equivale a la funcién misma de gobernar.
De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, la palabra “rectoria”
deriva del vocablo rector, y significa “el que rige o gobierna”, persona a cuyo cargo
esta el Gobierno y mando de una comunidad, hospital o colegfa. El término
“rectoria” esta relacionado con el verbo regir, que se define por el citado
Diccionario como “dirigir, gobernar o mandar. Guiar, llevar o conducir una cosa”.
Debe quedar claro que el concepto de rectoria se usa en el texto Constitucional

como sinénimo de Gobierno, de conduccion.®®

En el parrafo cuarto del articulo que comento, senala que “el Sector Publico
tendra a su cargo de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefalan en

el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno

Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se

establezcan”. Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y
privado, de acuerdo con la Ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del

desarrollo.

De acuerdo con lo establecido en el cuarto parrafo del articulo 25
Constitucional, sélo el gobierno federal, directamente o a través de los organismos
que dependen de él, podra tener la propiedad y el control de |las areas estratégicas
que enumera el articulo 28 Constitucional. Por ello, la estructura administrativa
mas adecuada para asegurar la propiedad y el control exclusivo de las areas
estratégicas, son los organismos publicos descentralizados: PEMEX, CFE, y
LyFC. Por ningun motivo se podra tener ofra tipo de empresa privada, cooperativa

etc. que ofrezca el servicio publico de electricidad que no sea una empresa

* Cfr Instituto de Investiqaciones Jurldicas, Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos
comentada y concordada, Tomo |, Edit. Porria y UNAM, afio 2002 Pag. 392-399.
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publica, gque su patrimonio y control directo y total lo tenga el Estado Mexicano.
Por consiguiente, para su mejor desemperfio, del bienestar del pais y por asi

mandarlo la Constitucion.

El parrafo V establece que el Estado Mexicano puede participar con los
sectores privado y social, pero sélo en las areas prioritarias, donde si se acepta la

participacion privada y social.

Articulo 27. (parrafo sexto Gltima parte): “Comesponde exclusivamente a la

Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que

tenga por objeto la prestacion de servicio publico. En esta materia no se
otorgaran concesiones a los particulares y la Nacion aprovechara los bienes

y recursos naturales que se requieran para dichos fines.”

En cuanto al parrafo trascrito se indican los siguientes principios:

1. “Corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacién del servicio publico.” Queda claro que, no es sélo la prestacién
del servicio pulblico lo que es exclusivo de la Nacién, sino todas las

operaciones especificadas, cuando lo tengan por objeto.

2. “En esta materia, no se otorgaran concesiones a los particulares”, es
decir, la prohibicion que se le impone al propio Estado, al prohibirle
tacitamente la expedicidn de concesiones a los particulares, sean del sector
privado o social, nacionales o extranjeros. El Estado, tiene la obligacion de
garantizar el servicio publico de energia eléctrica, haciéndose cargo
completo, por mandato explicito Constitucional, del sector eléctrico, de sus
etapas, de la propiedad y control de las empresas que requiera para dichos

fines.
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3. “En electricidad la Nacién aprovecharad los bienes y recursos
naturales que se requieran para dichos fines.” Esto quiere decir que el
Estado Mexicano aprovechara todos los recursos naturales como son: rios,
lagunas, mares, bosques, volcanes, yacimientos de petréleo, carbon o gas
licuado, todas las formas y fuentes para generar energia eléctrica, asi como
de los recursos humanos, materiales y econémicos para lograr dicho

objetivo. Sin emplear recursos provenientes de la iniciativa privada.

4. En materia eléctrica se debe entender por servicio publico de energia
eléctrica, “aquel en donde se cubran necesidades de la poblacién, dicho de
otra manera, el servicio publico de energia eléctrica constituye generar,
transmitir, distribuir y la comercializaciéon de dicha energia, con el fin de
venderla a terceros”, ya sea a cualquiera de los sectores que componen la
sociedad, y que son los usuarios de las empresas eléctricas que requieren
el servicio: El sector industrial, el de servicio, el campo y el servicio
domestico o casa habitacién, el propio Estado es destinatario de ésta

energia. Solo el autoconsumo se puede entender que no forma parte de

servicio publico, al no satisfacer ninquna necesidad colectiva, de ningqun

sector de Ia poblacién.

Articulo 28. (parrafo cuarto): “No constituiran monopolios las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos,
telégrafos, radiotelegrafia, petroleo y demas hidrocarburos, petroquimica basica,

minerales radioactivos, generacién de energia nuclear, electricidad y las

actividades que expresamente sefalen las leyes que expida el Congreso de la
Unién. La comunicacién via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para
el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el
Estado al ejercer en ellas su rectorfa, protegera la seguridad y soberania de la
Nacién, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio
de las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes de la materia”.

También se prohiben los monopolios, dejando a salvo los creados por el Estado

58



en su funcién de rector del proceso econémico; es decir, sélo el Estado Mexicano,
para garantizar la propiedad y el control sobre sus fuentes energéticas
(electricidad), que estan clasificadas como areas estratégicas, permite la
propiedad y control absoluto, y dicha actividad no estard catalogada como

monopolio por mandato Constitucional.

José Francisco Rulz Massieu al realizar comentarios sobre la reforma
Constitucional del 3 febrero de 1983 Publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion. Se introdujo dos conceptos nuevos que son: area estratéqica; que
son las areas de la economia reservadas en exclusividad al Estado atendiendo
directamente o a través de su sector paraestatal; y prioritario; son aquellas areas
en las que el Estado permite que los distintos sectores social, privado, participen

conjuntamente con el Estado o de manera sola.

Esta reforma impedira que el ejecutivo federal, a través de expropiaciones,
convierta determinada actividad econdmica en estratégica, ya que se requeriria de
una ley del Congreso; lo que asegura que el proceso de estatizacién no sera una
accion doméstica del ejecutivo, sino responsabilidad compartida por los dos
poderes y ventilada publicamente. Al encontrarse descritas especificamente las
areas estratégicas, se sabe con claridad cuales son las areas estratégicas,
reservadas al Estado, y de esta manera podra cumplir con su funcion de rector del

desarrollo econdémico y resolver las necesidades de su poblacion.

Las areas estratégicas definidas en este precepto son: la acuiiacién de moneda
y billetes, correo, telégrafos, radiotelegrafia, petrdleo y los demas hidrocarburos,

petroquimica basica, niveles radiactivos, generacién _de energia eléctrica y

nuclear. La enumeracion anterior esta protegida por la rigidez constitucional; por
lo que sélo puede ser modificada por un proceso de reforma constitucional, y debe

ser respetada y acatada por las leyes secundarias.

59



La posibilidad de que las actividades estratégicas y prioritarias sean confiadas
al sector paraestatal, se adapté a lo establecido en el articulo 28 parrafo V y al
articulo 25 parrafo IV de la Constitucién; Asl mismo se ajusta a la tendencia
administrativa creada desde los treintas, de que las actividades, industrias o
servicios publicos estatizados sean explotados y prestados por organismos
paraesiatales, petroleo, servicio publico de electricidad, etc. Una precisién mas:
las areas estratégicas solo podran confiarse a personas morales de derecho
publico y no a paraestatales sujetas al derecho privado, o sea fundamentalmente
sujetas a organismos publicos descentralizados, en los que el gobierno federal

conserve siempre el control y la propiedad.

La sujeciébn del régimen de servicio publico sélo podrd hacerse por ley,
evitandose asi la posibilidad de que por un acto administrativo se haga la
declaratona. Quedando as! la actividad sujeta al derecho publico, y que por medio
de ofro acto administrativo se retire la concesién y consiguiente la actividad se
estatice integramente. La sujecion a la ley, evitara estatizaciones de actividades
sin la concurrencia del Congreso de la Unidn. Este cambio hace entender el
alcance del parrafo antepenultimo: La concesién del uso y explotacion de bienes
de la federacién, asi como de servicio publico, sélo procede en caso de interés
general, para acabar, asi con el uso de bienes y servicios publicos como fuente de
enriquecimiento inmoderado de particulares, para terminar con la explotacién

privada de recursos publicos.*

La SCJN en su dictémen sobre la controversia Constitucional 22/2001, al emitir
su fallo; establecié con claridad que la esencia de la adicion consiste en que
solamente la Nacién puede intervenir en las cuestiones de la energia eléctrica,
pero especificamente como servicio publico y gue, de ninguna manera, puede
entenderse que la iniciativa privada tenga prohibicién para generar y aprovechar

su propia energia eléctrica, debe considerarse gue el articulo 27 constitucional en

“ Cfr RUIZ Massieu José Francisco y Dieqo Valades, Memoria del il Congreso Nacional de

Derecho Constitucional Mexicano, Edit. instituto de Investigaciones Jurfdicas, México 1983,
Primera Edicién. Pag. 544-557.
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la parte examinada, en relacion con los articulos 25 y 28 del mismo Magno
ordenamiento, permiten que la iniciativa privada pueda generar su propia energia
eléctrica; lo Unico que no puede hacer, conforme a la Constitucién, es prestar el
servicio publico de energia eléctrica y realizar las operaciones especificadas con
ese fin, funcion que esta reservada exclusivamente al Estado Mexicano a través

de los organismos correspondientes.
3.2 Analisis de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE)

La LSPEE publicada el 22 de diciembre de 1975, vino a abrogar la Ley de la
Industria Eléctrica que se expidid el 31 de diciembre de 1938. En su articulo 3
transitorio establece que al entrar en vigor la LSPEE, deja sin efectos todas las
concesiones otorgadas para la prestacion del servicio publico de energia eléctrica,
que se hablan otorgado a las empresas transnacionales y nacionales porque la
anterior Ley de la industria Eléctrica estaba basada en un sistema de concesiones.
Es decir la LSPEE, desde su nacimiento termina y va en contra del otorgarﬁiento
de concesiones a los particulares. Originalmente consideraba en su articulado las
actividades de generacion de electricidad, llevadas a cabo por los organismos
publicos federales especializados como parte del servicio pliblico de electricidad;
sin embargo, se preveia que cuando existiera la imposibilidad o la inconveniencia
del suministro de energia eléctrica, por parte de ia CFE, se podian otorgar
permisos de autoabastecimiento de energia eléctrica destinada a la satisfaccion
de las necesidades propias de las personas fisicas o morales individualmente
consideradas, lo cual no era considerado servicio ptblico, los titulares de tales
permisos quedaban cbligados a contribuir, en la medida de sus posibilidades, con
energia eléctrica para el servicio publico, cuando por causas de fuerza mayor o
caso fortuito el servicio publico se interrumpiera o restringiera y anicamente por el

lapso que durara tal eventualidad (articulos 35 a 39).

En 1983, son reformados los articulos 36 y siguientes de la Ley, donde se

establecen cambios sustanciales en la materia que justifica la exposicion de
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motivos Presidencial que dio origen a la mencionada reforma, misma que en fa

parte que interesa afirma lo siquiente:

Es evidente que del mayor y mejor uso que hagamos de la energla dependeréa
un méas alto nivel de desarrollo y bienestar. Por ello, es inaplazable aplicar una
politica de mayor eficiencia productiva y de uso racional de la energia que

consumimos.

La mayor eficiencia y productividad de la empresa habra de fundamentarse en
el uso mas eficaz de sus recursos humanos, materiales y financieros, asi como en
la aplicacion de una tecnologia innovadora que modemice y haga mas eficientes
la produccion y la distibucién de energia.  Por su parte, la politica de
racionalizacion en el consumo de energia, exige el aprovechamiento maximo de la
energia lotal disponible y, dentro de ella, la utilizacion eficiente de la energfa
secundaria. En efecto, fanto en forma de calor, vapor y otros subproductos, se
plerde una gran potencialidad energética gensrada por la indusltria, que puede ser
aprovechada como autogeneracién eléctrica o para complementar con Ssus

posibles excedentes, necesidades de otros usuarios, a traves de la CFE.

En este sentido, Ja Iniciativa propone que los permisos de autoabastecimiento
se expidan sélo cuando se trate de plantas generadoras desftinadas tnicamente al
uso de emergerncias derivadas de interrupciones en el servicio pablico. Asimismo,
el proyecto plantea la posibilidad, previo permiso, de generar electricidad basada
en la produccion simultanea de otros energélicos secundarios o en la utilizacion de
fuentes de calor provenientes de procesos industriales, exclusivamente para la
satisfaccibn  de  necesidades  propias, Individualmente  consideradas,
estableciéndose la obligacion del permisionario de otorgar las facilidades
necesarias a la CFE para que ésta pueda utilizar la electricidad que resultare en
exceso, siempre que pueda ser aprovechada en condiciones técnicas y

econdmicas adecuadas.



Como resultado de la reforma citada, el texto del articulo 36 de la LSPEE queddé

de la siguiente manera:

Articulo 36.- La Secretaria de Energia Minas e Industna Paraestatal,
oyendo a la CFE, otorgard permiso de autoabastecimiento de energia
destinada a la satisfaccion de necesidades propias de personas fisicas o
morales individualmente consideradas. Para el otorgamiento de estos
permisos sera condicion indispensable la imposibilidad o la inconveniencia
del suministro del servicio de energia eléctrica por parte de la CFE. Se
exceptiuan de dicha condicién los casos previstos en los siguientes parrafos
de este artlculo, asi como cuando se ftrate de plantas generadoras
destinadas exclusivamente al uso en emergencias derivadas de

interrupciones en el servicio publico de energia eléctrica.

Igualmente la Secretaria otorgaré los permisos de autoabastecimiento

correspondiente, cuando se salisfagan los siguientes requisitos:

a) Que con la generacion de la planta de autoabastecimiento se
incremente la eficiencia de transformacion de energéticos primarios, con
base en la produccién simulténea de ofros energélicos secundarios o en la

utilizacion de fuentes de calor provenientes de procesos industriales;

b) Que el proceso utilizado en la generacion de electricidad produzca
otro u otros energéticos secundarios requeridos para la satisfaccién de las
necesidades del solicitante, como vapor o bien que utilice energéticos,
obtenidos durante algun proceso industrial, como gas de alto homno; y que
la electncidad se destine a la satisfaccion de necesidades propias de
personas fisicas o morales, individualmente consideradas, poniéndose los
excedentes a disposicién de la CFE en los términos del inciso d) de este

articulo;
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c) Que las obras e instalaciones para la produccién de energlia eléctrica
se realicen y operen de acuerdo con las especificaciones técnicas que
expida la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, atendiendo

a las propuestas de la CFE, y

d) Que el solicitante del permiso convenga en otorgar las facilidades
necesarias a la CFE, a fin de que ésfa pueda utilizar la electricidad que
resultare en exceso de la que demande el autoabastecimiento, siempre que
pueda ser aprovechada por dicho Organismo para los fines que constituyen
su objeto, en condiciones técnicas y econdmicas adecuadas, y Sin
detrimento o interferencia de los procesos de produccion del permisionario,

de conformidad con Jos estudios y programas que al efecto se aprueben.

En los citados convenios que celebre la CFE con Jos solicitantes de
permisos, debera pactarse la retnbucién que corresponda por la aportacion
de la electricidad que resultare en exceso de la indispensable para

autoabastecimiento.

L os convenios mencionados se someteran a la Secrelaria, en cada caso,
para su aprobacion, la cual deberd vigilar ademas el exaclo cumplimiento

de los mismos por ambas partes.

Como se advierte, se preveia el autoabastecimiento como una actividad

reconocida de produccién de electricidad que no constituye servicio publico y que

es s6lo una excepcion a la regla general, se autoriza a la Secretaria del ramo a

otorgar a los particulares permisos de autoabastecimiento siempre y cuando se

cumpliera la condicidn consistente en la imposibilidad o inconveniencia del

suministro de energia eléctrica, por parte de la CFE, condicién no exigible en los

casos en los que se reunieran los siguientes requisitos: a) que con la generacion

de la planta de autoabastecimiento se incrementara la eficiencia de transformacion

de energéticos primarios; b) que el procese utilizado en la generacion de
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electricidad produjera otro u otros energéticos secundarios requeridos para la
satisfaccion de las necesidades del solicitante; c) que las obras e instalaciones
para la produccién de energia eléctrica se realizaran y operaran de acuerdo con
las especificaciones técnicas que expidiera la entonces Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal; d) que el solicitante del permiso estuviera de
acuerdo en otorgar las facilidades necesarias a la CFE, a fin de que ésta pudiera
utilizar la electricidad que resultare en exceso de la que demandara su

autoabastecimiento.

También se advierte que la ley establecia que en caso de emergencias
motivadas por la suspensién del servicio publico, se desregulaba el
autoabastecimiento durante el periodo de emergencia, por lo que no era necesario

olorgar pemisos de autogeneracion en tal supuesto.

Igualmente se obtiene que la reforma de 1983, sélo consideraba una figura de
produccion privada de electricidad, denominada genéricamente
autoabastecimiento. Sin embargo, implicitamente fa ley se referia a dos figuras
especificas de autoproduccion: el autoabastecimiento propiamente dicho y la

cogeneracion. El autoabastecedor genera su electricidad a partir de cualquier

fuente primaria de energia (gas natural, petr6leo, carbén, etc.), con el objeto de
satisfacer sus necesidades de consumo; el cogenerador, por su parte, produce
electricidad en funcién de la aplicacion de tecnologias de aprovechamiento de
subproductos de sus procesos industriales (vapor, gases de combustion, calor,
gases de alto horno, biomasa, etc.), con una limitada participacién de fuentes
primarias convencionales. Lo anterior, evidencia que la diferencia entre ambas
figuras es de caracter tecnol6gico y no de objetivos, lo que lleva a afirmar que la

cogeneracion es una especie del género autoabastecimiento.
Ahora bien, como ya se precisé, se establecia como condicion para el

otorgamiento de permisos de autoabastecimiento que el organismo responsable

de la prestaciéon del servicio publico no estuviera en posibilidades de ofrecer el
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servicio en condiciones suficientes para cubrir las necesidades de consumo del
particular o que el propio organismo considerara que la prestaciébn de dicho
servicio le resultaba inconveniente desde un punto de vista técnico o econémico.
Como puede advertirse la condicién para el otorgamiento del permiso no era
oponible al particular sino al responsabie de la prestacion del servicio publico de

electricidad.

Por lo que hace a la cogeneracién, aun cuando no existiera imposibilidad por
parte del organismo prestador del servicio, para obtener el permiso era suficiente
que el particular demostrara que con su autoproduccién se incrementaria la
eficiencia de los procesos de transformacion de los energéticos primarios
aprovechados por el sistema integral, ya sea por la produccién simultanea de otros
energéticos secundarios, o bien por la utilizacion de fuentes de calor provenientes
de los procesos industriales de que se tratara. Tal condicion se justificaba por la
eficiencia, la economia y la “limpieza” de los procesos de produccién de
electricidad cogenerada, en comparacion con los proyectos de produccion

basados en fuentes fésiles.

Los requisitos del autoabastecimiento son: que la energia eléctrica generada
debia destinarse fundamentalmente a la satisfaccion de las necesidades propias
del permisionario, es decir a su autosuministro, y los permisionarios deblan poner
a disposicion. del servicio eléctrico nacional los excedentes de electricidad que
resultaren, siempre que estos pudieran ser aprovechados por el mismo en
condiciones técnicas y economicas adecuadas. Hasta este momento las reformas
son congruentes con lo que se considera servicio publico de energia eléctrica, ya
el autoconsumo no es servicio plblico, como tampoco lo es la generacién de
energia cuando exista falla en el suministro por fuerza mayor o caso fortuito, y se

suspenda el servicio.
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En el afo de 1992, se amplid la participacidbn del sector privado en la

generacién de energia eléctrica, la exposicion de motivos de la mencionada

reforma, en lo que interesa es la siguiente:

La industria eléctrica ha sido durante el presente siglo un factor
fundamental para lograr el desarrollo del pais. Durante méas de cinco
décadas, la generacion y suministro de la energia eléctrica fue un campo
dominado por empresas extranjeras cuya actuacion en muchos casos
propicio la limitacién de las zonas atendidas y la prestacién de un servicio
deficiente. Motivado por tal circunstancia, el Estado Mexicano decret6 la
nacionalizacién de la industria eléctrica y consolidé en la CFE la funcién de
prestar el servicio publico. Esta actividad se ha desarrolfado con el
transcurso de los anos, en forma tal que ratifica la vigencia de un proceso
que da prioridad a la satisfaccion oportuna de las necesidades de los

mexicanos.,

El Articulo 27, parrafo sexto, de la Constitucion Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la exclusividad de la nacion en la generacion,
conduccion, lransformacion, distnbucién y abastecimiento de energia
eléctrica que tenga por objeto la prestacién de servicio publico, y prohibe en
esta matena el otorgamiento de concesiones a los particulares. Bajo estas
mismas premisas, el Articulo 28 de la propia Carta Magna le da el cardcter

de estratégica a esta funcion y la reserva en exclusiva al Estado.

En este contexto se ubica fa presente iniciativa de reformas a la L SPEE,
que por su digno conducto someto a la consideracion del H. Congreso de la
Union, en la que se reafirma la exclusividad de la nacién, por conducto de la

CFE, para prestar el servicio publico de energia eléctrica.

Si bien es cierto que la legislacién en materia eléctrica, después de la

nacionalizacion de la industria, constituy6é ja culminacién de una de las
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luchas historicas de México por €l rescate de sus éreas estratégicas, y que
sirvi6 de marco para cimentar el desamollo de esta industrnia de acuerdo a
fos intereses nacionales, es necesario reconocer actualmente que, al
constituir este sector uno de los pilares en que se apoya el desarrollo del
pais, dicho sector debe ser objeto de constante atencion, a fin de asequrar
el cumplimiento de las metas, siempre vigentes, de cumplir
satisfactoriamente con la adecuada prestacién del servicio basico que le

corresponde.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se destaca el lugar
relevanle que ocupa el abasto oportuno y eficiente de energia eléctrica,
mismo que constituye una condicién necesaria para alcanzar las metas de
crecimiento previstas. En congruencia con los objetivos, establecidos en
dicho Plan, el Programa de Modemizacion Energética publicadq en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1990, busca garantizar la
suficiencia energética, para lo cual establece entre sus prioridades, el
financiamiento del desarrollo y expansion de la oferta, asi como la

diversificacion de las fuentes de energia.

De conformidad con lo anterior y tomando en consideracién las
necesidades de crecimiento previstas, resulta necesario continuar con la
expansion del sector eléctrico nacional, para lo cual es preciso incrementar
los recursos necesarios para asegurar dicha expansion. Ahora bien, el
gobierno federal debe, al mismo tiempo y de manera prioritania, canalizar
los recursos disponibles en ofras obras de beneficio social, por lo que para
reducir la carga financiera que implica el dinamico crecimiento del sector, se
requiere la participacion de otros agentes de la sociedad en é&reas no

reservadas en forma exclusiva a la nacion.

Al rendir ante ese H. Congreso de la Unién mi Cuarto Informe de

Gobiemo, expresé que se ha procurado aumentar la generacion de energla
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eléctrica mediante la aplicacion de recursos complementarios para financiar
la construccion de nuevas unidades y fortalecer la realizacion de proyectos

de cogeneracion.

Conviene destacar que desde el ario de 1983, ese H. Congreso de la
Unién aprob6, a iniciativa del Ejecutivo Federal, el Decreto de reformas a la
LSPEE, a fin de establecer la posibilidad, previo permiso otorgado por la
autoridad, y con el fin de aprovechar al méaximo la energia fotal disponible,
asf como la ufilizacién eficiente de le energia secundaria para la produccion
de energia eléctrica como subproducto, la ulilizacién de la potencialidad
energética generada por la industria mediante lo que se ha venido a
denominar cogeneracion. Igualmente, se reafirmé la posibilidad del
auloabastecimiento de energia eléctrica, previo permiso, destinada a la
satisfaccion de necesidades propias de personas fisicas o morales
individualmente consideradas, en los casos en que fuera imposible o
inconveniente el suministro, o cuando existiera algin impedimento o
razones economicas para la prestacion de.un suministro normal def servicio
de energia eléctrica por parte de la CFE; poniendo, en ambos casos, a

disposicién de dicho organismo, Jos excedentes que resultaren.

Con base en lo anteriormente serialado, se ha considerado pertinente
promover algunas adecuaciones legales, con el objeto de incluir en la Ley
las figuras de produccién independiente de energlia eléctﬁca y la pequena
produccién; asi como redefinir las figuras del aufoabastecimiento y de la
cogeneracion, a fin de precisar aun mas su delimitaciéon. Ese es el objetivo
primordial de la iniciativa de reformas a la LSPEE, que en esta ocasién

someto a la alta consideracion de ese H. Congreso de la Unién.
Con el propésito de establecer un esquema legal adecuado, que permite

la expansién de la capacidad para generar energia eléctrica, de merecer la

aprobacion de ese H. Congreso, se establecera la posibilidad de que los
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particulares concurran al proceso productivo, generando energia eléctrica
para destinarla exclusivamente a la venta, por la totalidad de su produccion,
a la CFE para el cumplimiento de su objeto. Seria este organismo el que

en exclusiva prestaria el servicio pablico.

Por otra parte, a pesar de los enormes esfuerzos realizados, aun exisfen
comunidades que no han recibide los beneficios de contar con energia
eléctrica. Los recursos destinados a ello continian siendo insuficientes
para avanzar con la rapidez deseada. Con el proposito de alentar las
inversiones de pequefios productores en proyectos de generacion de
energia eléctrica que tengan por objeto el abastecimienfo de peguefias
comunidades rurales o areas aisladas que carezcan de ese servicio, se
propone regular en la Ley la actividad de tales productores, previendo
asimismo, la posibilidad de que ellos puedan vender la totalidad de su

produccién a la CFE.

Con ello se pretende promover la pequefia produccion, a fin de que todos

nuestros compatriotas puedan tener acceso al servicio de energia eléctrica.

En matena de autoabastecimiento, se delimitaria claramente su
concepto, estableciendo sus alcances y restricciones. En tal virtud, para
ser considerado como autoabastecimiento, la energia eléctrica generéda
debera destinarse a la satisfaccion de necesidades propias de personas

fisicas o morales.

Asimismo, en Ja fraccién IV del Articulo 30. de la iniciativa que someto a
Su consideraciéon, se prevé fa posibilidad de permitir la importacion de
energia eléctrica a personas fisicas o morales individualmente

consideradas, para la satisfaccién de necesidades propias.
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Ademds, en el proyecto, se precisa el concepto de cogeneracion de
energlia eléctrica, sefalando los casos en que ésta se presenfa, a saber.
Cuando la energla eléctrica sea conjuntamente realizada con produccion de
energia térmica secundana, cuando la energia térmica no aprovechada en
los procesos que la producen se utilice para la produccién de electricidad y
cuando se utilicen combustibles producidos en su proceso para la

generacion de energia eléctrica.

Precisamente, uno de Jjos objetivos primordiales de Ja iniciativa, consiste
en fomentar la cogeneracion, dado que ésta hace posible el incremento de

la eficiencia energética con un menor deterioro del ambiente.

En la iniciativa se prevé igualmente, fa posibilidad de autorizar la
exportacién de energia eléclrica derivada de cogeneracién, produccion
independiente y pequeria produccion, previa la anuencia de la Secretaria de
Energia, Minas e Industna Paraestatal. Con ello se busca que aquella
energla no aprovechable por el sistema retnbuya beneficios a la nacién,

generando divisas.

La actividad de todos Jos productores, importadores y exportadores de
energia eléctrica mencionados, estarfa sujeta, de aprobarse esta iniciativa,
a un régimen de permisos administrativos que otorgarla la autoridad,
siempre que ello resultara conveniente para la nacién conforme a la politica
nacional de energéticos, y siempre y cuando fueran satisfechos los
requenmientos exigidos en cada caso, respetdndose estrictamente las

disposiciones constitucionales aplicables.

Adicionalmente, en el texto legal se regularia la celebracién de convenios
para establecer los términos y condiciones en que la CFE procederfa, en su
caso, a la compra total o parcial de la energia o los excedentes producidos

por los titulares de los diferentes permisos.
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Esta iniciativa pretende asimismo, regular las relaciones juridico-
administrativas que se dan entre los permisionarios y el Gobierno Federal,
por un lado, y la CFE, por el otro. Se busca también actualizar algunas
referencias de acuerdo a las recientes modificaciones a la Ley Organica a
la Administracién Publica Federal e integrar aspeclos relevantes de la
nueva lLey Federal sobre Metrologia y Normalizacién. Igualmente, la
iniciativa pretende subsanar algunas omisiones y lagunas existentes en la
ley que se reforma, procurando asimismo la simplificacién de trémites
administrativos relacionados con la prestacion del servicio pablico de

energia eléctlrica.

En suma, Ia presente iniciativa responde al propésito de modemizar la
prestacion del servicic publico de energfa eléctrica, a efecto de dar
satisfaccién oportuna y eficiente a todos los usuarios actuales y potenciales
o futuros, Prevé formas adicionales de produccion para coadyuvar con las

actuales, a fin de alcanzar una mayor productividad en beneficio del pais.

Como resultado de la citada reforma se modifico el texto de los articulos 3 y 36,
. de la LSPEE, asi como se adicioné ésta con la inclusion del articulo 36 Bis, los

cuales son del tenor literal siguiente:

ARTICULO 3.- No se considera Servicio Piblico:

.- La Generacién de Energia Eléctrica para Autoabastecimiento,
Cogeneracién o Pequeria Produccion;

Il.- La Generacién de Energia Eléctrica que realicen los Productores
Independientes para su venta a la CFE;

Iil.- La Generacién de Energia Eléctrica para su Exportacion, derivada de
Cogeneracion, Produccion Independiente y Pequena produccion.

IV.- La Imponrtacién de Energia Eléctrica por parte de personas fisicas o

morales, destinada exclusivamente al abastecimiento para usos propios; y
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V.- La Generacion de energia Eléctrica destinada a usos en emergencias

derivadas de interrupciones en el Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Con la reforma de 1992, se crean varias figuras, que se admiten en el articulo
tercero de la multicitada Ley, en donde se estipula de manera precisa las figuras
que no constituyen Servicio Pablico de Energia Eléctrica. En cuanto al
Autoabastecimiento y Cogeneracion, estas dos figuras no forman parte del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, ya que s6lo buscan el autoabastecimiento
con la venta de excedentes a la CFE; en cuanto a la Pequefia Produccion, esta
estipulado que solo serd excepcion a la regla, por falta de servicio, por
impedimento de las empresas encargadas de tal, cuando en comunidades
aisladas que carezcan de la misma donde no se pueda dar el servicio por parte de
Jas empresas responsables, se formen cooperativas de consumo, de la sociedad
civil o sector social; es una forma de autoconsumo y so6lo podran generar 1 MW
como maximo. En cuanto a la importacién de energia eléctrica, también se
sobreentiende que no forma parte del Servicio Plblico, ya que es para
autoconsumo, en zonas aisladas donde se carece del servicio, existiendo una
imposibilidad técnica o econémica por parte de la CFE para prestar tal servicio y
se encuentre en las fronteras del territorio nacional. Hasta aqui es comprensible
que no forman parte del Servicio Plblico de Energia Eléctrica por referirse todas

ellas a formas distintas de autoconsumo.

Pero la Generacibn de Energia Eléctrica para la exportacion, usando sin
restricciones la red nacibnal de transmisién, por parte de los distintos generadores
privados como son: Autoabastecimiento, Cogeneracion, Pequefa Produccion,
Productor Independiente; esto ya no es autoconsumo, ya que sé esta vendiendo
la energia eléctrica para solucionar necesidades de terceras personas aunque
estas vivan en el extranjero, se esta sustituyendo a la CFE como prestadora del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, penmitiendo que empresas trasnacionales
se instalen en nuestras fronteras, generen energia eléctrica, aprovechando

nuestros recursos naturales, nuestro territorio, dejando sus desechos toxicos,
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contaminando el agua y aire de nuestro pais para resclver problemas del vecino
pais del norte. Esto no se puede considerar que no es Servicio Publico de
Energia Eléctrica. Si no es una forma del autoconsumo, ;se esta vendiendo
la energia a terceras personas? Usando la red nacional de trasmisién, que
pertenece a la CFE, esto es Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Puntualizado, las ganancias de esta exportacion de energia al extranjero no seran

para el Estado Mexicano ni_para ninguna de sus dos empresas: CFE y LyFC sino

para los pemmisionarios y esto es muy importante recalcar. También lo que

respecta al Productor Independiente, que es un verdadero productor de energia
eléctrica, se esta sustituyendo ala CFE y, a LyFC. La artimafna de que, estos
Productores Independientes venderan la totalidad de su produccion al CFE
para que ésta preste el Servicio Plublico de Energia Eléctrica. Sustituyendo a la
CFE como productor de electricidad. Creando con esto, una obligacién, que es
también una carga para la CFE, al tener que comprar la tofalidad de la energia
generada por los Productores Independientes, creando una verdadera carga y
dependencia de la CFE hacia estos Productores Independientes en donde
teniendo las plantas generadoras més nuevas, con tecnologia de punta, tienen
menos costos de operacidn y son mas eficientes que la gran mayoria con que
cuenta el sistema, ejemplo: La nucleo eléctrica Laguna Verde de CFE lleva 20
Afos de operacion y no digamos con las que cuenta LyFC, Necaxa tiene mas de

90 afios de operacion.

ARTICULO 36.- La Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal,
considerando los cniterios y lineamientos de Ja politica energética nacional y

oyendo la opinién de la CFE, otorgara permisos de autoabastecimiento, de

cogeneracion, de produccion independiente, de peguefia produccion o de

importacion o exportacién de energia eléctnca, seqgun se trate, en las

condiciones sefialadas para cada caso:

I.- De autoabastecimiento de energia eléctrica destinada a Ja satisfaccién

de necesidades propias de personas fisicas o morales, siempre que no
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resulte inconveniente para el pais a juicio de la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal. Para el otorgamiento del permiso se estara a

lo siguiente:

a) Cuando sean varios los solicitantes para fines de autoabastecimiento
a partr de una central eléctrica, tendrdn el carécter de copropietarios de la
misma o constituirédn al efecto una sociedad cuyo objeto sea la generacién
de energia eléctrica para satisfaccion del conjunto de las necesidades de
autoabastecimienfo de sus socios. La sociedad permisionana no podra
entregar energia eléctrica a terceras personas fisicas o morales que no
fueren socios de la misma al aprobarse el proyecto original que incluya
planes de expansion, excepto cuando se autorice la cesion de derechos o

la modificacién de dichos planes; y

b) Que el solicitante ponga a disposicion de la CFE sus excedentes de

produccion de energia eléctrica, en los términos del articulo 36-Bis.

Il.- De Cogeneracion, para generar energia eléctrica producida
conjuntamente con vapor u ofro lipo de energia témica secundaria, o
ambos, cuando la energla térmica no aprovechada en los procesos se
utilice para la produccion direcfa o indirecta de energia eléctrica o cuando
se utilicen combustibles producidos en sus procesos para la generacion
directa o indirecta de energia eléctrica y siempre que, en cualesquiera de

fos casos:

a) La electricidad generada se destine a la salisfaccion de /las
necesidades de establecimientos asociados a la cogeneracion, siempre que
se incrementen las eficiencias energética y econémica de todo el proceso y
que la primera sea mayor que la oblenida en plantas de generacion
convencionales. El permisionario puede no ser el operador de los procesos

que den lugar a la cogeneracion.
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b) El solicitante se obligue a poner sus excedentes de produccion de
energia eléctrica a la disposicién de la CFE, en los términos del articulo 36-

Bis.

Il.- De Producciéon Independiente para generar energia eléctrica
destinada a su venta a la CFE, quedando ésta legalmente obligada a
adquirirla en los términos y condiciones econémicas que se convengan.
Estos permisos podran ser otorgados cuando se satisfagan los siguientes

requisitos:

a) Que Jos solicitantes sean personas fisicas 0 personas morales
constituidas conforme a las leyes mexicanas y con domicilio en el lerritorio
nacional, y que cumplan con los requisitos establecidos en la legislacitn

aplicable;

b) Que los proyectos motivo de la solicitud estén incluidos en la
planeacion y programas respectivos de la CFE o sean equivalentes. La
Secretaria dé Energia, Minas e Industria Paraestatal, conforme a lo previsto
en la fraccion Il del articulo 3o., podréd otorgar permiso respecto de
proyectos no incluidos en dicha planeacién y programas, cuando fa
produccion de energia eléctrica de tales proyectos haya sido comprometida

para su exportacion; y

¢) Que los solicitantes se obliguen a vender su produccién de energia
eléctrica exclusivamente a la CFE, mediante convenios a largo plazo, en los
términos del articulo 36-Bis o, previo permiso de la Secretarfa en los

términos de esta Ley, a expontar total o parcialmente dicha produccion.

V.- De_pequefa produccion de energia eléctrica, siempre que se
salisfagan los siguientes requisitos:
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a) Que los solicitantes sean personas fisicas de nacionalidad mexicana o
personas morales constituidas conforme a las leyes mexicanas y con
domicilio en el territorio nacional, y que cumplan con los requisitos

establecidos en la legisiacion aplicable;

b) Que los solicitantes destinen la totalidad de la energla para su venta a
jla CFE. En este caso, la capacidad tofal del proyecto, en un area

determinada por la Secretaria, no podra exceder de 30 MW, y

c) Altemativamente a lo indicado en el inciso b) y como una modalidad
del autoabastecimiento a que se refiere la fraccion |, que los solicitantes
destinen el tofal de la produccién de energia eléctrica a pequefias
comunidades rurales o areas aisladas que carezcan de la misma y que la
utilicen para su autoconsumo, siempre que los interesados constituyan
cooperativas de consumo, copropiedades, asociaciones 0 sociedades
civiles, o celebren convenios de cooperacion solidaria para dicho proposito

y que los proyectos, en tales casos, no excedan de 1 MW;

V.- De imporitacién o exportacién de energia eléctrica, conforme a lo

dispuesto en las fracciones Ill y IV del articulo 3o., de esta Ley.

En el otorgamiento de los permisos a que se refiere este articulo, deberé

observarse lo siguiente:

1) El gjercicio autorizado de las actividades a que se refiere este articulo
podra incluir la conduccion, fa transformacion y la enirega de la energla

elécirica de gue se trate, segiin las particularidades de cada caso;
2) El uso temporal de la red del sistema eléctrico nacional por parte de

los permisionarios, solamente podré efectuarse previo convenio celebrado

con la CFE, cuando ello no ponga en riesgo la prestacién del servicio
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publico ni se afecten derechos de terceros. En dichos convenios debera
estipularse la contraprestacion en favor de dicha entidad y a cargo de los

permisionanos;

3) La Secretaria de Energla, Minas e Industria Paraestatal, oyendo la
opinion de la CFE, podré otorgar permiso para cada una de las actividades
o para ejercer varias, autorizar la transferencia de los permisos e imponer
las condiciones pertinentes de acuerdo con lo previsto en esta Ley, su
Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas, cuidando en todo caso el

interés general y la sequridad, eficiencia y estabilidad def servicio publico;

4) Los titulares de los permisos no podrén vender, revender o por
cualquier acto juridico enajenar capacidad o energia eléctrica, salvo en los

casos previstos expresamente por esta Ley; y

5) Serdn causales de revocacién de los permisos comespondientes, a
juicio de la Secretarfa de Energfa, Minas e Industia Paraestatal, el
incumplimiento de las disposiciones de esta Ley, o de los términos y

condiciones establecidos en los permnisos respectivos.

ARTICULO 36-BIS.- Para la prestacion del servicio publico de energia
eléctrica debera aprovecharse tanto en el corto como en el largo plazo, la
produccién de energia eléctrica que resuite de menor costo para la CFE y
que ofrezca, ademas, Oplima estabilidad, calidad y seguridad del servicio

publico, a cuyo efecto se observaré lo siquiente:

.- Con base en la planeacién del Sistema Eléctrico Nacional elaborada
por la CFE, la Secretaria de Energla, Minas e Industria Paraestalal
deferminard las necesidades de crecimiento o de substitucion de la

capacidad de generacién de! sistema;
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/l.- Cuando dicha planeacién requiera la construccién de nuevas
instalaciones de generacién de energia eléctrica, la CFE informara de las
caracteristicas de los proyectos a la Secretaria de Energfa, Minas e
Industria Paraestatal, Con base en criterios comparativos de cosfos, dicha
Dependencia determinaré si la instalacién sera ejecutada por la CFE o si se
debe convocar a particulares para suministrar la energia eléctrica

necesarna;

)l.- Para la adquisicién de energia eléctnica que se destine al servicio

publico, deberd considerarse la _que qeneren los particulares bajo

cualesquiera de las modalidades reconocidas en el articulo 36 de esta Ley;

V.- Los términos y condiciones de los convenios por los que, en su caso,
la CFE adquiera la energia eléctrica de los particulares, se ajustaran a lo
que disponga el Reglamento, considerando la firmneza de las entregas; y

V.- Las obras, instalaciones y demas componentes seran objeto de
Normas Oficiales Mexicanas o autorizadas previamente por la Secretaria de

Energia, Minas e Industnia Paraestatal.

De las transcripciones anteriores se obtiene gue fa reforma de 1992, amplia la
participacién de los particulares en la generacién de energia eléctrica, actividad
que por disposicién expresa del articulo 3o. de la LSPEE no es considerada

servicio publico. Lo cual es violatoria al articulo 25, 27 y 28 de la Constitucién.

Por otra parte, fuera del servicio publico que sélo a la Nacién corresponde
prestar, la Ley autoriza a otorgar permisos de produccidn de electricidad a

autoabastecedores, cogeneradores, productores independientes y pequefios

productores, bajo determinados supuestos que corresponden a la naturaleza de

cada uno de ellos...

E?

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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Las figuras de produccion independiente y de pequefia produccion, tienen como
finalidad, en el caso de la primera, que los titulares de los permisos vendan su

produccién de energia eléctrica exclusivamente a la CFE o previo permiso a

exportar total o parcialmente dicha produccion. Esto no se justifica, ya que no es

autoconsumo sino un generador privado encubierto que vende toda su producciéon

a la CFE, ocasionando que la misma ya no crezca, comprometiendo su desarrollo

al verse obligada a realizar contratos a treinta afios, para comprar la totalidad de la

enerqia eléctrica generada por los productores independientes, y en el caso de los

permisos de pequefia produccién, se debe de destinar la totalidad de la energia
para su venta a la CFE, caso en que la capacidad total del proyecto, no podra
exceder de 30 MW y como alternativa a este fin, se prevé a la pequena produccion
como una modalidad del autoabastecimiento, cuando se destine el total de la
produccién de energia eléctrica a pequefias comunidades rurales o areas aisladas
que carezcan de la misma y que la utilicen para su autoconsumo, los proyectos,
en tfal caso, no excede de 1 MW. En el articulo 36 fraccion IV se desvirtua el
concepto de Pequefia Producciéon dividiéndola en dos supuestos unoc que no
puede generar mas de 1MW, cuando se genere energia eléctrica para
comunidades aisladas operandola por cooperativas, en donde si se da el supuesto
de autoconsumo e incapacidad por parte de la CFE por ser en zonas alejadas e

incomunicadas; el sequndo supuesto de la Pequeiia Produccién se da para su

venta a la CFE o su exportacién, teniendo como (inico limite que no puede generar

mas de 30 MW, es un verdadero productor de energia disfrazado. Que no tiene

razon de ser, méas que la apertura indiscriminada a las empresas trasnacionales,

por cualquier forma.

Las reformas en comento delimitan nitdamente las figuras de
autoabastecimiento y cogeneracién, sin embargo mantienen en ambos supuestos
los objetivos de autoconsumo, definiendo los elementos distintivos de dichas

figuras, a los que nos referiremos a continuacién:
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El articulo 36, fraccion 1, regula la figura de autoabastecimiento de la siguiente
manera: la electricidad producida bajo el amparo de un permiso de
autoabastecimiento deberd destinarse a la satisfaccion de las necesidades de
consumo propias del permisionario, éstas no estan limitadas al desarrollo de
actividades industriales sino que pueden estar relacionadas con actividades
comerciaies, de servicios o estrictamente personales y, no se prevén las fuentes
primarias que pueden utilizarse para producir electricidad para fines de
autoabastecimiento, de lo que se deduce que los autoabastecedores pueden

recurrir a toda clase de fuentes convencionales y no convencionales.

Es importante resaltar que como la finalidad del autoabastecimiento es la
satisfaccion de las necesidades de consumo individualmente consideradas, la
figura conserva su caracter sustitutivo del servicio piablico de electricidad, por lo
que serian inconcebibles proyectos de autoabastecimiento cuyas capacidades

rebasen notoriamente las necesidades de autoconsumo.

Por su parte, en el caso de la cogeneracion si se sefalan algunos requisitos
técnicos especificos cuyo objetivo es el aprovechamiento de subproductos de los
procesos industriales del permisionario. En virtud de que la eficiencia energética y
éconémica a que se refiere el articulo 36, fraccion II, del ordenamiento legal, esta
relacionada con procesos industriales, s6lo podran ser permisionarios

establecimientos de caracter industrial.

Al igual que en el caso del autoabésteoimiento la finalidad que debe perseguir la

cogeneracion es el autoconsumo.

Ahora bien, las figuras de autoabastecimiento y cogeneracién, aun cuando
presentan diferencias de caracter tecnologico constituyen formas de sustitucién
del servicio publico en la medida en que permiten a sus beneficiarios subvenir
directamente a sus necesidades, sin perjuicio de comprometer sus excedentes

para el servicio plblico.
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Lo anterior establece una diferencia con los pequefios productores y
productores independientes (figuras previstas en el articulo 36, fracciones Il y IV,
de la ley que se analiza), cuya finalidad es de servir de complemento al servicio
publico, (esto siendo violatorio a la Carta Magna) mediante la generacion de fluido

eléctrico para su venta a la CFE.

El autoabastecimiento o de cogeneracién de “energia eléctrica destinada a la
salisfaccion de necesidades propias de personas fisicas y morales”, De todo lo
que se ha dicho podemos conciuir que la cogeneracién y el autoabastecimiento

comparten el requisito del autoconsumo.

Por su parte, es uno de los principales articulos que viola, arremete la norma
Constitucional al estipular. articulo 36 Bis de la LSPEE establece que la CFE para
prestar el servicio piublico de energia eléctrica, debe aprovechar la produccion que
le resulte de menor costo y que ofrezca 6ptima estabilidad, calidad y seguridad del
servicio publico, para lo cual puede planear la construccién de nuevas
instalaciones de generacion o bien convocar a paniculares para suministrar la
energia eléctrica necesaria asi como adquirir la energia eléctrica generada por los
particulares bajo cualesquiera de las modalidades reconocidas en el articulo 36 de

la mencionada ley.

Se prevé que la generacibn de energia eléctrica por los particulares
permisionarios no es un servicio pablico, ya que éste s6lo puede ser prestado por
el organismo pulblico descentralizado denominado CFE, sin emt;argo, el articulo
36 Bis de la LSPEE y correlativos de su Reglamento, establecen la posibilidad de
que dicha Comisién, con la finalidad de satisfacer la demanda energética del pais
y prestar el servicio publico que tiene encomendado, pueda adquirir energia
eléctrica de los panliculares permisionarios, lo que revela que en este caso la
produccion de energia eléctrica de los particulares va a tener como finalidad la

prestacion del servicio publico.
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La electricidad producida en México serd generada por la CFE (quien la
transporia, distribuye y vende dentro del marco del servicio publico de
electricidad), el Estado autoriza y otorga permisos de produccion de electricidad
fuera del servicio publico a auvtoabastecedores y cogeneradores, bajo

determinados supuestos que corresponden a la naturaleza de cada uno de ellos.

Ambas figuras, aun y cuando presentan diferencias, para el otorgamiento del
permiso de autoabastecimiento no se exige utilizar un determinado tipo de fuente
para la produccién de la electricidad, lo que si ocurre en el caso de los permisos
de cogeneracidn (en que se prevé que la electricidad se produzca conjuntamente
con vapor u otro tipo de energia térmica o ambos, o con los combustibles
producidos en sus procesos industriales), constituyen formas de sustitucion del
servicio publico en la medida en que permiten a sus beneficiarios subvenir
directamente a sus necesidades, sin perjuicio de comprometer sus excedentes

para el servicio publico.

El autoconsumo se jusiifica por el hecho de que los permisionarios puedan
aspirar a obtener ahorros en sus consumos eléctricos, comparativamente con el
costo que supone la adquisicién de electricidad en el marco del servicio publico,
pues si pretenden destinar sus producciones eléctricas a sus necesidades de
consumg, lo hacen porque con ello obtendran ahorros en el costo de acceso a la
electricidad y si lo anterior no resulta inconveniente para el servicio publico, podran
obtener un permiso. De los objetivos legales de ambas figuras, se desprende que
sus producciones de electricidad deben de ser dirigidas a cubrir sus necesidades
de consumo, pues la norma indica que toda la produccion debe ser destinada al
autoconsumo, lo que se traduce en que no es posible destinar solamente una

parte de la produccion de electricidad a este fin.
Entonces, la finalidad primordial de autoabastecedores y de cogeneradores es

la de relevar al servicio publico de la carga de sus consumos de electricidad, en la

medida en que sus procedimientos de generacion de electricidad cubran sus

83



necesidades de consumo. En oftras palabras, podran otorgarse a los particulares
permisos de generacion de electricidad por medios convencionales y no
convencionales, cuando dicha produccion se destine a la satisfaccion de las

necesidades de electricidad que los mismos tienen.

De la trascripcion del precepto que se analiza se advierte que se prevé que las
necesidades de consumo de los permisionarios sean inferiores a la capacidad de
sus plantas de generacion, lo cual implica la existencia de excedentes de
produccién o de capacidad. La ley admite que pueden existir dichos excedentes,
pero lo admite como una excepcion a la regla de destino o autoconsumo a la que

nos referimos anteriormente.

La palabra excedente nos da la idea de algo abundante, superior a lo necesario
y si atendemos a que las figuras de autoabastecimiento y cogeneracion tienen
como finalidad el autoconsumo, consideramos que lo que pretendia el legislador al

indicar la posibilidad de que se presentaran excedentes era referirse a

producciones o capacidades que exceden a lo necesario, que sobran.

También se advierte que al establecer las figuras de autoabastecimiento y
cogeneracion, se pretende fomentar el autoconsumo, el ahorro de energia
proveniente del sector publico y la produccién de energia mas limpia, pero no
convertir a aquéllas en un negocio en si mismo, de lo anterior podemos afirmar

que el margen de excedentes debe manejarse dentro de lo razonable.

De acuerdo con la Ley de la materia, los proyectos de autoabastecimiento y
cogeneracién deben concentrarse principalmente en atender las necesidades de
consumo de los permisionarios y reconocer la posibilidad de que exista cierto
margen de capacidad excedente que, mientras no sea necesaria para cubrir los
requerimientos eléctricos del pemmisionario, puede ser vendida a la CFE,

obteniendo un beneficio adicional al de abatimiento de costos.
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El articulo 36 Bis de la LSPEE, prevé que cuando la planeacion del Sistema
Eléctrico Nacional requiera la construccion de nuevas instalaciones de generacion
de energia eléctrica, la Secretaria de Energia determinara si la instalacion sera

construida por la CFE o si se debe convocar a particulares para_suministrar la

energia _eléctrica _necesaria. Esto en clara violacion al marco normativo

Constitucional.

Del proceso legislativo que dio origen al texto en vigor de la fraccion |i, del
articulo 36 Bis, de la LSPEE, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
23 de diciembre 1992, se destacan los dictAmenes presentados por las
Comisiones Unidas de Energéticos y Estudios Legislativos, en la parte que

interesan, los que a continuacion se citan:

Dictamen leido en la Camara de Senadores (de origen) del Congreso de la
Uniodn, el 8 de diciembre de 1992:

10. En el capitulo dedicado a normar el suministro de energia eléctrica,
se propone la adicién del Articulo 36-Bis, para especificar que en ‘la
prestacién del servicio publico de energia eléctrica debera aprovecharse la
produccién de energla eléctrica de menor precio que ofrezca, ademas,
optima estabilidad y seguridad’. Al efecto, la Secretarfa de Energla, Minas
e Industria Paraestatal determinard las necesidades de crecimiento o de
sustitucion de la capacidad de generacion del sistema; cuando dicha

planeacién contemple la construccién de nuevas obras por la CFE, se

convocaréd a Jos particulares que pretendan participar como productores

independientes para suministrar la energia eléctrica _necesaria y se

evaluardn comparativamente respecto de Jos proyectos de Ja propia entidad
senalada, a fin de que la Secretaria de Energia, Minas e Industria

Paraestatal determine la opcién mas conveniente. A su vez, se establece

gque en la adquigicion de energia eléctrica destinada al servicio

publico, debera considerarse la generada por los particulares bajo
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cualquiera de las modalidades sefnaladas en el ya mencionado Articulo

36.

Dictamen leido y aprobado en sus términos por la Camara de Diputados

(revisora), el nueve de diciembre de mil novecientos noventa y dos:
Se introduce el articulo 36 Bis, especificando que. ‘La prestacion del
servicio publico de energia eléctrica, deberd aprovecharse la produccion de

menor precio que ofrezca ademas dptima estabilidad y seguridad’.

La_Secretaria_de Minas e Industria Paraestatal, segtn se propone,

determinaré las necesidades de crecimiento y convocard, en su caso, a

particulares que pretendan participar como _productores independientes en

la_construccién de nuevas obras para suministrar energla eléclrica,

evaluando Jlas propuestas en ftérminos de menor costo y mayor

competitividad.

De las transcripciones anteriores, se advierte que, cuando sea necesario
ampliar o sustituir la capacidad de generacién del sistema eléctrico, el legisiador
en la fraccion I, del articulo 36 Bis de la LSPEE, establecié el requisito de las
convocatorias unicamente para los particulares que pretendan participar en la
construccion de nuevas instalaciones como productores independientes,

sustituyendo indebidamente a la CFE y ha LyFC.

El articulo 36 Bis, fraccion 1, de la Ley citada anteriormente, prevé que para la
adquisicién de energia eléctrica que se destine al servicio publico, la CFE debe
tomar en cuenta la que generan los particulares que cuentan con los permisos
previstos en dicho articulo. Es conveniente no perder de vista que tales
adquisiciones impiican la celebracion de contratos por un organismo publico

descentralizado perteneciente a ta Administracién Publica Federal Paraestatal.
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3.3 El Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica

Este Reglamento fue publicado el 31 de mayo de 1993, con reformas el 19 de
mayo de 1994 y 25 de julio de 1997, vino abrogar entre otras disposiciones: El
Reglamento de la Ley de la Industria eléctrica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 4 de octubre de 1945 y el Reglamento de Instalaciones eléctricas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de junio de 1981. Este
reglamento es posterior a las modificaciones que tuvo la LSPEE en 1992, y esta
prefiada desde su nacimiento con esta ideologia de apertura a la iniciativa privada,
no solo reconoce las figuras de Productor Independiente, Autoabastecimiento,
Cogeneracion, Pequefia Produccién. Sino que las reglamenta, dedicando todo el

capitulo noveno que lleva por titulo: De las Actividades que no Constituyen

Servicio Publico, dividiéndose este capitulo Noveno en dieciséis secciones, que va
del articuio 71 al 162; son 91 articulos que equivalen 2 mas de la mitad de los 172

articulos con los que se compone el presente reglamento.

En su articulo 1 establece: El presente ordenamiento tiene por objeto
reglamentar la LSPEE en lo que se refiere a 1a prestacion de dicho servicio y a las
actividades previstas en la Ley que no constituyen servicio publico. Empezando
por su primer articulo se hace una tajante divisién entre lo que es servicio publico
y lo que no constituye servicio publico, segun la LSPEE, que es contraria a |a
Constitucién, en donde se reglamentan dichos preceptos, de la citada Ley de la

materia, que es violatoria a los articulos 25, 27 y 28 de la Carta Magna.

Y va mas alld al permitir que la Iniciativa Privada participe en trabajos de
instalacién de obras nuevas en alta, mediana y baja tensién ya que el articulo 14
establece que cuando un proyecto se realice por personal ajeno al suministrador,
aquél debera cumplir con los requisitos que establecen las normas oficiales
mexicanas. Se le esta dando permiso de realizar trabajos en instalaciones nuevas
de distribucion en mediana y baja tensién, en donde el acondicionamiento de este

tipo de instalaciones y equipos se realiza por las entidades que prestan el servicio
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publico (CFE Y LyFC), esto ya no es asi, ya que se les otorga a los particulares la
posibilidad de realizar este tipo de trabajos, constituyendo otra violacién a la

Constitucion.

Articulo 72 - Los particulares podran realizar:
Il- La generacién de energia eléctrica para cualquiera de los fines que a
continuacion se sefialan .
a) Su venta ala Comision.
b) Su consumo por los mismos particulares en las modalidades de
autoabastecimiento, cogeneraciéon o pequena produccion.
c) Su uso en emergencias derivadas de interrupciones en el servicio
publico de energia eléctrica.
d) Su exportacién;
I1.- La importacion de energia eléctrica, para uso exclusivo de los importadores

de la misma.

En este articulo se manifiesta las actividades que pueden realizar los
particulares, que se estipulan en el articulo tercero de la LSPEE, que como ya

hemos visto son anticonstitucionales, por lo tanto se debe modificar.

En los articulos 77 hasta el 87, mencionan de que manera se debera llevar a
cabo la obtenciéon de permisos por parte de particulares. Estableciendo que los
permisos se otorgaran por parte de la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, que los contratos son indefinidos salvo el de Productor Independiente
que tendra una duraciéon hasta por 30 afios, en donde se obligara a la CFE a

comprar toda la energia generada por los productores independientes.

En el articulo 91 se abre la posibilidad de que los Productores Independientes
renueven sus concesiones, solo se les pide que ha juicio de la CFE, diga si
cumplié con sus obligaciones del permisionario, y que las condiciones gque dieron

lugar el otorgamiento del permiso prevalecen articulo 92. En el articulo 93 se
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otorga la facilidad de poder transferir las concesiones a terceras personas, con
esto se da la oportunidad de que la generacion de energia se de en condiciones
de monopolio privado y ya no en oligopolios privados, esto es que se vaya

agrupando en pocas manos.

En los articulos 101 y 102 se define que es al Autoabastecimiento segun lo
eslipula el articulo 36 fraccion |, de la Ley de la materia. En donde se menciona
que los socios podran utilizar esta energia, y que se podré abrir 1a participacion de

mas socios previo permiso de la Secretaria.

En los articulos 103 al 108 se regula la Cogeneracién, estipulando que se
pueden formar sociedades en donde sean copropietarios de las instalaciones o
socios de la que se trate, para beneficiarse de la energia producida, se vendan

los excedentes de energia a la CFE.

En los articulos 108 al 109, se hace referencia al Productor Independienie, que
debera de construir una generadora que tenga la capacidad de mas de 30 MW, y
s6lo sera para su venta total a la CFE y para exportaciéon. Se esta validando lo
ilegal, con esto se estan instalando distintas generadoras en manos de empresas
trasnacionales que estan contaminando el territorio y utilizando nuestros recursos
naturales, para dar servicio, resolviendo sus problemas de energia al vecino del

norte, y esto no representa ingresos para el pais por venta de energia al exterior.

En el articulo 123 en el capitulo destinado a la exportacion, se hace mencion:
Para los efectos de la presente seccion, los solicitantes, salvo que se
interconecten a la red nacional de energia eléctrica, deberan obligarse a operar
sus respectivas instalaciones en el pais con medios propios y personal contratado
a su servicio y cumpliendo con las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, asi como las nomas oficiales mexicanas. Es decir, no sélo se esta
permitiendo usar la red nacional de trasmisién sino, que ahora se permite tener y

operar su propia red de trasmisiébn aunque sea pequena, yendo con esto mas alla
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de lo que establece la propia LSPEE que, concede a los particulares la

generacion, no la trasmision.

En la seccion duodécima, que lleva por nombre: De las Convocatorias para la
Adicion o Sustitucion de 1a Capacidad de Generacion, la cual va del articulo 124 al
134, en estos articulos manifiestan la forma en que los particulares podran realizar
las licitaciones para el otorgamiento de los permisos en generacion en sus

distintas modalidades, en franco agravio a la Constitucion.

El articulo 124, abre la posibilidad de que los permisionarios aumenten su
capacidad de generacién, la cual se podra dar para aumentar la capacidad de
instalada; la Secretaria determinara periédicamente la ampliacién y sustitucion de
capacidad para cubrir ta demanda del pais (articulo 125 fraccién [), con esto
también la modalidad de la concesién, esto es, que un Autoabastecimiento se
puede convertir en Pequena Produccién, y este a su vez convertirse en Productor
Independiente, el caso es burar a la Constitucidon y permite la apertura a la

iniciativa privada.

En la fraccion Il del articulo 125 establece que la CFE podra llevar acabo y por
cuenta propia los proyectos de nueva generacién, cuando sea una planta nuclear,
y sblo cuando la CFE no cuente con los recursos econdémicos necesarios se
licitara el proyecto a mejor postor, siendo tan sélo una excepcion a la regla, se han
dado en concesion mas de 220 proyectos a particulares, siendo una clara

violacién a la Carta Magna.

En el articulo 126 se menciona que los particulares podran responder a la
convocatoria, que se abra segln sea el caso de que se trate, Pequena
Produccidn, Productor Independiente, Cogeneracion y Autoabastecimiento, en
donde cada tipo distinto de generador pondra poner a disposicién de la CFE, (que
no se podra negar a adquirir), toda la capacidad de generacion o su capacidad

excedente segun sea el caso; En donde se estima que en caso de la capacidad
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excedente, que puede tener los Cogeneradores y Autoconsumo, esto puede llegar
a ser hasta 20 MW o menos. Poniendo una cantidad elevada como excedente,
este debe de entenderse como la capacidad generada que sobra, y no debe ser

una cantidad elevada.

3.4 El Reglamento de la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica en

Materia de Aportaciones

Este reglamento en materia de aportaciones, fue publicado el 10 de noviembre
de 1998, para reqular, las aportaciones que por obra determinada, los particulares
realizan a CFE o LyFC. En el cual en varias de sus normas contienen

disposiciones que van en contra de la Constitucion.

En el articulo 1 “El presente ordenamiento tiene por objeto regular conforme a
las bases generales previstas en la LSPEE, en los casos y las condiciones en que
los solicitantes del servicio publico de energia eléctrica deban efectuar
aporiaciones para la realizacién de obras especificas, ampliacién o modificaciéon
de las existentes, asi como aquellos en los que pueden convenir con el

suministrador el reembolso en energia eléctrica de las aportaciones realizadas.”

Son los pagos que los particulares tienen que realizar por las obras y trabajos
especificos realizados en las instalaciones nuevas, en sus modificaciones o

ampliaciones.

Articulo 5.- “Estaran obligados a efectuar aportaciones los solicitantes que
requieran del suministrador un servicio cuya prestacion implique la ejecucién de:

L. Una obra especifica, entendiéndose por tal la instalaciéon disenada

y construida hasta el punto de suministro para prestar el servicio solicitado,

que cumpla con las normas oficiales mexicanas o, a falta de ellas, con las

especificaciones técnicas del suministrador;
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I. Una ampliacién en las instalaciones existentes del suministrador
la cual puede comprender equipos, materiales y obras necesarios para
incrementar su capacidad de transformacién, y que se destinara a la
prestacion del servicio requerido en media o baja tension, y

. Una modificacion en las instalaciones existentes del
suministrador, entendida como los cambios necesarios que se originan por

una solicitud de servicio o de otra indole.”

En este articulo se precisan con claridad en que casos los pariculares que
solicitan el servicio de electricidad tienen que realizar pagos o aportaciones al
suministrador (CFE y LyFC).

Articulo 10.- “El solicitante no podra ejecutar la modificacion o la ampliaciéon de
instalaciones propiedad del suministrador que estén afectas a la prestacion del
servicio. En estos casos, quedara a cargo del suministrador la realizacién de

dichas modificaciones o ampliaciones.”

Es decir, que los particulares no pueden realizar trabajos en las redes de alta,
media o baja tension, ya que las empresas del Estado CFE Y LyFC, utilizan la
totalidad de sus instalaciones y redes para la prestacion del servicio publico de
energla eléctrica, lo cual deja sin lugar a dudas; los particulares no pueden realizar
trabajos en dicha instalaciones, ni ampliaciones, modificaciones o redes nuevas

que se integren al servicio publico de electricidad.
En la seccidn tercera que lleva por titulo de la forma y época de pago, que va del
articulo 20 al 23, existen disposiciones que son francamente violatorias a Ia

Constitucion y atentan contra las finanzas de las empresas publicas.

Articulo 20.- “El cargo total por obra especifica debera cubrirse, a eleccién del

solicitante:
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I En efectivo, para pagar la parte que le corresponda de los gastos
realizados por el suministrador por los trabajos, materiales, equipos y mano
de cbra necesarios para prestar el servicio solicitado, o

. En efectivo y en especie, pagando parte de la aportacion a través
de la entrega al suministrador, parcial o total, de los materiales y equipos
necesarios y cubriendo en efectivo la parte que le corresponda de los
gastos que realice el suministrador por los trabajos y mano de obra
necesarios para prestar el servicio solicitado y, en su caso, por la parte

complementaria de materiales y equipos.”

Esta disposicién en su fraccion i, atenta claramente en la economia de las
empresas del Estado que se encargan de la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica, al dejar de percibir ingresos por el pago en obras nuevas,
dejando que los solicitantes puedan pagar en especie, con equipo y matenal,
quitdndoles a la llamada caja chica y con esto reduciendo considerablemente sus

ingresos.

En la seccion cuarta, que lleva por titulo. De la ejecucién de las obras
especificas, es también violatoria a los preceptos Constitucionales, al permitir la

construccion de obras nuevas a la iniciativa privada.

Articulo 24.- "El suministrador disefarad y construird la obra especifica de
conformidad con la solucidén técnica mas econbmica, presupuesto y gastos
adicionales convenidos con el solicitante. En este articulo se cumple con el
mandato que establece la Constitucion y la funcién principal de las empresas

publicas encargadas de la prestacién de dicho sector.
Articulo 25.- El solicitante podra optar por disenar y construir, con cargo a él

mismo, las obras e instalaciones que se requieran para que se le suministre el

servicio, en cuyo caso no estara obligado al pago del cargo por obra especifica.”
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“En este supuesto, el suministrador estara obligado a proporcionar el servicio

siempre y cuando previamente el solicitante convenga con el suministrador:

.  Realizar las obras e instalaciones conforme a las nomas oficiales
mexicanas aplicables y, a falta de dichas normas, de acuerdo con las
especificaciones técnicas del suministrador;

Il. Aplicar criterios que garanticen la confiabilidad y estabilidad del
sistema y la seguridad de las obras e instalaciones;

lll.  Acreditar ante el suministrador el otorgamiento de los aclos juridicos
y la previa obtencion de las autorizaciones y permisos necesarios para la
ejecucion de las obras e instalaciones;

IV. Que el suministrador pueda realizar, antes de la recepciéon de las
obras e instalaciones, las pruebas necesarias para comprobar su correcta
construccion y operacion;

V. Que una vez ferminadas las obras e instalaciones, éstas seran
transferidas en propiedad gratuitamente y entregadas al suministrador con
las formalidades del caso para su incorporaciéon ai patrimonio de éste,
quedando afectas a la prestacién del servicio, y

VI. Responder por los vicios ocultos y por el saneamiento para el caso

de eviccion.”

“El convenio a que este articulo se refiere, se sujetara, en lo conducente, a las

formalidades, elementos y requisitos previstos en los articulos 40 al 42.

A partir de la recepcién de las obras e instalaciones, el suministrador asumira los
riesgos y sera el responsable de la operaciéon y mantenimiento de las mismas y
podra utilizarlas y modificarlas total o parcialmente para satisfacer otras
necesidades, siempre y cuando ello no afecte la calidad del servicio en perjuicio del

solicitante.”
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Una vez mas se abre la puerta a la iniciativa privada para que pueda participar
en la industria eléclrica, ahora ya no es en la generacidon sino, son las
instalaciones nuevas en mediana y baja tension; dejandole la responsabilidad a
las empresas del Estado del mantenimiento y el suministro de electricidad de
dichas obras. Aunque en la fraccién V, establece el pago por vicios ocuitos y
saneamiento en caso de eviccion, sabemos que estas empresas que realizan este
tipo de trabajos, tienen costos y precios mas bajos que las empresas del Estado,
ya que son contratistas que trabajan por obra determinada, no tienen grandes
plantillas de trabajadores, los cuales no cuentan prestaciones; defraudan al fisco,
al no pagar o no reportar todos sus impuestos, y son empresas “patito” que
desaparecen con mucha facilidad, haciendo imposible fincarles cualquier tipo de
responsabilidad por las instalaciones que realizan. Atentando francamente contra
la economia de las empresas del Estado al quitarles las obras nuevas vy

obligandolas a dar el servicio en tales condiciones.

Articulo 26.- “El solicitante ‘estara obligado a construir directamente o a través
del suministrador, de conformidad con el convenio que al efecto celebren en los
términos del Reglamento, la obra especifica consistente en la red de distribuciéon

para la electrificacion de:

[ Fraccionamientos residenciales;
1. Conjuntos, unidades y condominios habitacionales;
. Centros comerciales;

" IV.  Parques industriales, y

V. Desarrollos turisticos.

Cuando sea el solicitante quien construya directamente ia red de distribucion,
debera ejecutaria bajo la supervision del suministrador y apegarse a lo establecido
en las nomas oficiales mexicanas o, a falta de ellas, en las especificaciones

técnicas de éste.”
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En el articulo en comento se establece con claridad las obras en las que el
solicitante puede realizar la electrificacidon por cuenta propia, siendo estos
complejos, los mas rentables para la iniciativa privada, y por Io tanto, en donde el
capital extranjero tiene fuertes inversiones. Y nuevamente se descapitaliza a las
empresas del Estado, al permitir que la iniciativa privada electrifique, quitandole
entradas importantes de dinero por concepto de pago, por electrificar dichas

zonas.
3.5 Ley de la Comision Reguladora de Energia

Ley de la Comisiéon Reguladora de Energia, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de octubre de 1995. Se le otorgdé autonomia de gestion, asi
como mayor capacidad técnica y administrativa, se inicio el proceso de integracién
de un marco regulatorio vigente en gas natural y electricidad, a través del cual se
brinda certidumbre en la aplicacién de la politica energética nacional y el fomento

a la participacién de los particulares.

Articulo 2.- “La Comisién tendra por objeto promover el desarrollo eficiente de

las actividades siguientes:

I.  El suministro y venta de energia eléctrica a los usuarios del servicio
publico;

I. La generacion, exportacién e importacion de energla eléctrica, que
realicen los particulares; .
. La adquisicién de energia eléctrica que se destine al servicio publico;
V. Los servicios de conduccion, transformacion y entrega de energia
eléctrica, entre las entidades que tengan a su cargo la prestacién del
servicio publico de energia eléctrica y entre éstas y los titulares de permisos

para la generacion, exportacion e importacién de energia eléctrica:
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Para los efectos de esta Ley, se entenderd por actividades reguladas las

mencionadas en las fracciones anteriores.”

“En el cumplimiento de su objeto, la Comision contribuira a salvaguardar la
prestacién de los servicios publicos, fomentara una sana competencia, protegera
los intereses de los usuarios, propiciara una adecuada cobertura nacional y
atendera a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacién

de los servicios.”

Articulo 3.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comision tendra las

atribuciones siguientes:

. Participar en la determinacion de las tarifas para el suminisiro y venta
de energia eléctrica;

. Aprobar los criterios y las bases para determinar el monto de las
aportaciones de los gobiernos de las entidades federativas, ayuntamientos
y beneficiarios del servicio publico de energia eléctrica, para la realizacion
de obras especificas, ampiiaciones o modificaciones de las existentes,
solicitadas por aquellos para el suministro de energia eléctrica;

HI.  Verificar que en la prestacién del servicio publico de energia
eléctrica, se adquiera aquélla que resulte de menor costo para las
entidades que tengan a su cargo la prestacion del servicio publico y
ofrezca, ademas, Oplima estabilidad, calidad y seguridad para el sistema
eléctrico nacional, '

IV.  Aprobar las metodologias para el caiculo de las contraprestaciones
por la adquisicion de energia eléctrica que se destine al servicio publico;

V.  Aprobar las metodologias para el célculo de las contraprestaciones
por los servicios de conduccion, transformacidn y entrega de energia
eléctrica;

VI, Opinar, a solicitud de la Secretaria de Energia, sobre la formulacion y

seguimiento del programa sectorial en materia de energia; Sobre las
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necesidades de crecimiento o sustitucién de capacidad de generacion del
sistema eléctrico nacional; sobre la conveniencia de que la CFE ejecute los
proyectos o que los particulares sean convocados para suministrar la
energia eléctrica y, en su caso, sobre los términos y condiciones de las
convocatorias y bases de licitacidn comespondientes; las leyes
reglamentanas del Articulo 27 Constitucional y otras disposiciones juridicas
. aplicables.

Xl Otorgar y revocar los permisos y autorizaciones que, conforme a las
disposiciones legales aplicables, se requieran para la realizacién de
actividades reguladas;

Xlll Otorgar y revocar los permisos y autorizaciones que, conforme a las
disposiciones legales aplicables, se requieran para la reafizacion de
actividades reguladas,

Xiv Aprobar modelos de convenios y contratos de adhesion para la
realizacion de las actividades reguladas;

XV Proponer a la Secretaria de Energla actualizaciones al marco
juridico del sector de energia, y paricipar con las dependencias
competentes en la formulacion de los proyectos de iniciativas de leyes,
decretos, disposiciones reglamentarias y nommas oficiales mexicanas
relativas a las actividades reguladas;

XVIl - Actuar como mediador o arbitro en la solucién de controversias de
las actividades reguladas;

XIX Ordenar visitas de verificacion, requerir la presentacion de
informacion y citar a comparecer a las personas que realicen actividades
reguladas, a fin de supervisar y vigilar, en el &mbito de su competencia, el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a las actividades
reguladas;

XX Imponer las sanciones administrativas previstas en los articulos 40
y 41 de la LSPEE, a quienes incurran en los supuestos de las fracciones V

y VI del articulo 40 de dicho ordenamiento;
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XXIl Las demas que le confieran las leyes reglamentarias del Articulo 27

Constitucional y otras digposiciones juridicas aplicables.

La funcién principal del nacimiento de la CRE, es la regulacion de las
concesiones a los particulares, fomentar y promover el otorgamiento de
concesiones al secior privado nacional y extranjero. En pocas palabras la
violacién de la Carta Magna en materia eléctrica. Por eso se pide su desaparicion
o su modificacion, orientandola al cumplimiento de una politica energética
nacional, que proteja la soberania energética, autonomia, control y propiedad del
Estado sobre las empresas encargadas de prestar el servicio de electricidad, en

cumplimiento de los preceptos Constitucionales en la materia.

Este marco normativo que regula el sector eléctrico en México, parte de una
jerarquia de normas, en donde los preceptos Constitucionales que hemos citado,
dan vida a toda la estructura juridica de la electricidad en México, de ahl que
cualquier modificaciéon toral a este sector tenga que partir de los supuestos
Constitucionales. Atendiendo a los principios de jerarquia de nomas y de
supremacia Constitucional que dan las bases al orden juridico Mexicano. No
olvidemos las celebres palabras del maestro Femando Auilla Bas cuando se refiere
a estos dos principios: “el orden juridico positivo se concibe, segun es de todos
conocido, como un conjunto jerarquizado de normas vinculadas entre si,
l6bgicamente, por relaciones de subordinacion, de tal manera que la validez de una
deriva de una anterior. Ahora bien, como la norma de mayor jerarguia, gque no se
encuentra subordinada a ninguna ofra, es la Constitucién, resulta que la validez
del ordenamiento juridico del Estado se encuentra condicionado a su
constitucionalidad. Asi nace, en el ambito del Derecho Piblico interno el principio
de la supremacia Constitucional, que en México recoge el articulo 133 de la

Constitucion...” *

“Cfr. ARILLAS Bas Fernando. E! juicio de Amparo. Edi. Kratos. México. 1982. p. 5.
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En este tenor, la reforma eléctrica en México que en los Gltimos anos a tomado
mayor auge trae un aire partidista, de ahi que cada una de las bancadas del
Congreso de la Unién hayan propuesto su reforma al sector eléctrico, partiendo

desde diversas perspectivas.

“El debate generado por los diversos actores politicos, y sociates interesados en
el tema de la reforma eléctrica mexicana, parece estar caracterizado por las
posturas irreconciliabies, por la ausencia de compromiso politico, y la presencia de
protagonismos partidistas. Hoy, el Senado de la Republica cuenta con diversas
propuestas para reestructurar al sector eléctrico mexicano, misma gue sdlo a

primera vista parecen pronunciarse por alternativas dificilmente convergentes.™®
3.6 Iniciativa de Eresto Zedillo Ponce de Leén. Exposicion de motivos

En febrero de 1999, el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, envia a la
Camara de Senadores del Congreso de la Unién, un proyecto de reforma a los
articulos, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el fin de cambiar primeramente |a base Constitucional del sector eléctrico en
México y después modificar todo el marco legal gue regula a dicho sector. Dicha
propuesta indudablemente no préspero, sin embargo, resulta muy interesante
conocer los motivos y las razones que da el ex Presidente de la Republica para

reformar [a Constitucién.

No olvidemos que esta empresa, ha tenido un derrotero bastante amplio, ya que
en sus inicios la industria eléctrica era privada, posteriormente se estatizo via
nacionalizacién, correspondiéndole al Estado, proporcionar 1os recursos
necesarios para cumplir con dicho servicio. Tampoco soslayamos que durante

éste camino han existido una serie de legislaciones que buscan reguiar de la

“® Cfr. CORTES Campos Josefina. Apuntes para la Reforma del Sector Eléctrico. Revista Este
Pals. Tendencia y Opiniones. NGmero 135. Junio. 2002. Pag. 35
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mejor manera a esta actividad, por altimo, se han creado una serie de organismos

publicos que son el sustento organico del sector.

Tomando en consideracién estos elementos, el doctor Ernesto Zedillo consideré
que “La capacidad instalada de todo el pals asciende en estos momentos a mas
de 36 mil MW. “La infraestructura eléctrica, si bien es suficiente en la actualidad,
esté llegando a sus limites y presenta insuficiencias para hacer frente a los retos

inmediatos del sector.™’

Asimismo, sefnalé que la falta de recursos y de inversién se manifiesta en
pérdidas relativamente elevadas de electricidad, ademas la calidad y canfiabilidad
del sector, sobre todo en la zona centro del pais, muestra indicadores por debajo
de los requerimientos para el desarrollo de México, por fanto, para lograr la
expansién y modemizacién del sistemna eléctrico, se necesitarian 250 mil millones

de pesos para los préximos diez anos.

De acuerdo al marco Constitucional y Legal, es obligacion del Estado hacer la
inversion necesaria para prestarle este servicio a toda la poblaciéon, no obstante,
conforme a las estadisticas presupuestarias del ex mandatario, en caso de que el
Estado asumiera esta inversion, se tendria que limitar otros programas sociales de
importancia vital para los mexicanos, por ello, es necesario abrir el sector a la

inversion privada nacional ¢ extranjera.

Incluso concluy6 que “la participacion exclusiva del Estado en el servicio publico
de energia eléctrica ya no puede ser sustento de la evolucidén que requiere nuestro
sistema eléctrico. De hecho, esa exclusividad puede llegar a convertirse en un
obstaculo para su expansion y modernizacién. Postergar la apertura a la
participacién social y privada implicaria poner en riesgo la oferta de electricidad en

el futuro cercano y con ello el potencial de progreso material y el bienestar de

“Tcfr _Exposicién de molivos, Decreto por el gue se reforman los articuios 27 y 28 de la
Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, Ernesto Zedillo Ponce de Leén, Camara de
Senadoves, p. 4.
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todos los mexicanos. Posteriormente también pone en riesgo la capacidad del
Estado para dar respuesta, con los mismos recursos globales, a las necesidades

de inversion social y de expansion de otros tipos de infraestructura basica”. e

Como podemos observar, las causas que dan origen a las reformas
constitucionales que propuso el ex mandatario, son causas meramente
econdmicas, como la falta de recursos del Estado para lograr que el sector
eléctrico se transforme, avance y se logre satisfacer la demanda del servicio de
toda la poblacién, por lo tanto propone la apertura del sector eléctrico a la
inversion privada nacional y extranjera, como un mecanismo para que la industria

eléctrica pueda seguir su expansién y desarrollo.

Empero, no hay que olvidar que estas cuestiones meramente econémicas, si
bien son importantes no son ciertas, ya que estudios posteriores a ésta iniciativa
por parte de especialistas en la materia, demostraron que el sector eléctrico no
requiere la cantidad tan exagerada de recursos econémicos como lo menciona
dicha iniciativa, y sobre este tenor el dictamen del Senado de Ja Republica refuta

estas cuestiones,; en una de sus partes establece:

“Las estimaciones sobre el crecimiento de la economia del pais,
que sustentan las previsiones sobre el crecimiento del sector
eléctrico, establecen que la economia mexicana crecera entre el 5 y
7% durante la presente administracién federal, y mantendra un ritmo
de 5% hasta el 2010. Sin embargo, en el 2001 decrecio en -0.3% y
segin estimaciones de la OCDE para el afo 2002 crecera en 1.5%,
lo que permite inferir que el crecimiento para este lapso sera
significativamente inferior al previsto por el gobiemo federal y mas
proximo de lo observado en la realidad. En efecto, el ritmo de

*® Cfr. Exposicidn de motivos, Decreto por el que se reforman los aniculos 27 v 28 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Emeslo Zedillo Ponce de Leén, CAmara de
Senadores, p. 8.
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aumento del PIB ba sido del 2.9% en los ulimos 15 arftos (1985-
2000) y de 3.4% en la ultima década (1990-2000); durante la
adminisiracion del Presidente Salinas ascendidé a 3.9%'y durante el
gobierno del Presidente Zedillo a 3.4%. Bajo ese marco de
referencia, las estimaciones oficiales sobre los requerimientos de
capacidad en el Sistema Eléctrico Nacional (CFE y LyFC) son
cuestionables. Considerando supuestos distintos pero tanto o mas
probables que los oficiales se obtienen necesidades sustancialmente
menores para el periodo 2001-2010. Por ejemplo: Si atendemos al
escenario que la Secrelaria de Energia establece como “moderado”
(tasa de crecimiento del PIB del 3.8% y elasticidad PIB de las ventas
entre 1 y 1.1%), que de cualquier forma es mas alto que el
crecimiento logrado en los ultimos 15 anos, la capacidad de
generaciéon debe crecer entre 18,073 y 20,221 MW esto significa,
entre 26 y 34% menos que en el escenario de planeacién del Uitimo

documento oficial de prospectiva (27,357 MW).

Si el PIB aumenta al ritmo de los ultimos 10 afios (3.4%) y la
elasticidad PIB de las ventas es igual a la que establecian los
documentos de prospectiva antes de la propuesta de cambio
estructural (1.0%), se requeriria instalar 15,999 MW, es decir, 41%
menos que en el escenario oficial de planeacién. Si suponemos una
elasticidad similar a la de los Gltimos documentos de prospectiva
(alrededor de 1.1%) se necesitarian 17,548 MW.

Si el PIB aumenta al ritmo de los ultimos 15 afios (2.9%) y la
elasticidad PIB de las ventas es igual a la unidad, se requeriria
instalar 13,505 MW, es decir, menos de la mitad de lo que establece
el escenario oficial. Si suponemos una elasticidad similar a la
indicada en los ulfimos documentos de prospectiva, se necesitarian
14,988 MW.
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En suma, la capacidad de generacién que se requiere adicionar
en el sistema eléctrico nacional en los proximos 10 afos, situada
entre 14 y 20 mil MW, es menor entre 26 y 48% a la estimacién
oficial. Los requernmientos de inversiébn han sido claramente sobre

dimensionados. Cuatro ejemplos permiten ilustrar esa situacion:

Las necesidades de capital doblaron de un ario al otro. Existe una

clara ruptura en los requerimientos de inversion entre el periodo
antes y después de la propuesta de reforma constitucional. Esa
diferencia, ilustrada en la tabla 1, se explica, en parte, por el
abuftamiento de la elasticidad PIB de la demanda nacional de
electricidad, de la elasticidad PIB de las ventas de CFE y LyFC y de
crecimiento

la diferencia entre el crecimiento histérico y el

proyectado de las ventas del sector publico. La presente
administracion ha hecho algunos ajustes, pero persiste la
desmesura. El incremento exorbitante de los requerimientos de
inversiébn también se explica, como se vera enseguida, por el

aumento arbitrario de los costos unitarios de los equipos y las obras.

Tabla 1 INDICADORES DE LA PROSPECTIVA OFICIAL DEL SECTOR ELECTRICO

Diferencia

entre Requerimien  Regquerimiento
Eocument Elasticidad Elasticidad  crecimiento tos de s totales de
Prospectiv PIB de Ila P!B de las histdrico y capacidad inversion
a pe del demanda ventas de crecimiento de (millones  de
Sector nacional de CFE y proyectado de generacion pesos de
Eléctrico electricidad LyFC las ventas de para servicio pesos de

CFE y LyFC publico (MW) 2001)

(%)
Periodo previo a la propuesta de reforma constitucional
1996-2005, 280,2
diciembre 96 1.00 1.00 4.1 12,762 84
1997-2006, 261,3
diciembre 97 1.07 1.02 3.4 13,189 05



Periodo posterior a la propuesta de reforma constitucional

;?c?jnggéa 118 1.14 94 21,743 ?gs,g
:ji?sﬁggaég 117 1.08 5.7 22,248 233-6
gg&%feoggbo 127 1.13 15.7 26,261 8;0-0
Goemore 121 1.06 18 27,357 orat
2001

Fuente. Elaboracion con cifras de la Secretarfa de Energla, Prospectiva del Seclor Eléctrico,
anual.

Los costos unitarios de generaciéon son excesivos. El costo

unitario de generacion retenido por la Secretaria de Energia para la
construccién de plantas de ciclo combinado va de 740 a 804 délares
por Kilo-Watt (KW) en los Ultimos 5 anos. Ese nivel esta
sensiblemente sobrado. En efecto, los costos de las. centrales de
ciclo combinado construidas por los productores independientes han
alcanzando sblo 546 ddélares por KW en promedio entre 1997 vy
1999. Jack Skolds, presidente de operaciones de Exelo Corporation,
la compaiia de Chicago operadora mas grandes de plantas
nucleares, sefalé recientemente gque la construccion de una planta
nuclear convencionat costaria 2,000 délares por KW, la de una
central de carbén 1000 por KW y la de una planta de ciclo
combinado operada con gas entre 500 y 600 dolares por KW,

La presente administracion también utiliza costos unitarios
claramente sobre estimados. En efecto, aungue para la inmensa
mayoria de los proyectos los costos de generacion se sitian en un
rango que va de 400 a 1500 délares por KW, la Secretaria de
Energia retiene 7,106 doélares por KW para las centrales duales y

2,396 dolares por KW para las maquinas de combustiéon intema
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operadas con diesel (véase la tabla 2). Paralelamente, establece un
costo de 740 dolares por KW para la tecnologia de ciclo combinado.
Si en lugar de utilizar esas cifras desproporcionadas se retienen
costos més realistas, por ejemplo de 1,200 délares por KW para las
centrales duales y diesel y de 550 doélares por KW para los ciclos
combinados, resulta que las necesidades de inversién en generacion
para los préximos 10 anos serian de 17,040 millones de délares en
lugar de los 25,357 millones de dolares sefialados en |la prospectiva
oficial, es decir, 38% menos. Y eso suponiendo que si se requieren
los 27,357 MW que indica la Secretaria de Energia. Como En
realidad se requiere entre 14 y 20 mil MW los requerimientos de
inversién en generacion se situan entre 9,700 y 13,000 millones de

dolares (véase la tabla 3).

Tabla 2 REQUERIMIENTOS DE CAPACIDAD E INVERSION EN EL SISTEMA ELEGTRICO
NACIONAL EN EL PERIODO 2001-2010

Inversién
Capacida (millones inversidn (millones Inversién unitaria
d (MW) de pesos de dblares de 2001) (dolares/KWH)
de 2001)
Proyectos
de
inversién 26,750 237,398 25,104 938
financiada
Hidroeléctr
icas 3191 21,246 2,247 704
Geatermo 123 1,483 157 1,276
eléctricas ! '
Ciclos
i
comoing 54425 147,775 15.626 740
dos

Duales 700 47,039 4,974 7,108
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Carboeléc

1400
tricas
Termoeléc
tricas 1/ 212
Sector
Publico 2/ 607
Total 27,357

15,055

237,398

4,627

242,025

1590

508

489

25,593

1,136

2,396

806

935

Notas. 1. Combustion intena tipo diesel. 2. Incluye la repotenciacién Valle de México (257 mw), el
complemento ciclo combinado £l Sauz (133 MW), y las centrales turbo gas de Chihuahua (134
MW) y Hermosillo (83 MW); Todos esos proyectos seran realizados con recursos propios de la

CFE. Tipo de cambio: 1 dblar por 9.4567 pesos. Fuente. Elaboracion con cifras de la Secretaria de

Energia, Prospectiva del sector eléctrico 2001-2010, México DF ., Diciembre de 2001. Cuadros 14,

15, 16y 21.

Tabla 3 ESCENARIOS DE INVERSION EN GENERACION EN EL SECTOR ELECTRICO
NACIONAL EN EL PERIODO 2001-2010 (Mega Watts y millones de dolares de 2001)

Inversién
financiada 1/

Hidroelécticas

Geotermoeléctric
as

Ciclos
combinados

Duales

Carboeléctricas

Termoeléctricas

Sector Publico 2/

Total

Inversié
n
unitaria
2/

Délares/
KW

704

1276

550

1200

1136

1200

550

Escenario
14,000 MW
MW mdd
13,393 9,360
3,191 2,246
123 157
7,767 4,272
700 840
1,400 1,590
212 254
607 334
14,000 9,694

A

Escenaric B 20,000 Escenario Sener
MW 27,357 MW

MW mdd MW mdd
19,393 12,660 26,750 16,706
3,191 2,246 3,191 2,246
123 157 123 157
13,767 7,572 21,124 11,618
700 840 700 840
1,400 1,590 1,400 1,580
212 254 212 254
607 334 607 334
20,000 12,904 27,357 17,040
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Notas. 1. Los costos unitarios de generacion son los mismos que utiliza Ja Secretarla de Energla,

excepto para las centrales de ciclo combinado (740 ddlares/kW), tas duales (7,106 dolares/kW) y
las lermoeléctricas (2,396 délares/kW). 2. Se supusa el costo de (as centrales de ciclo combinado.
Fuente. Elaboracién propia con cifras de la Secretarla de Energlia, Prospectiva del secfor

aléctrico, varios anos.

Las necesidades de inversién en transmision también han sido

infladas. En un foro organizado por la Camara de Diputados en
noviembre de 1998, la CFE expuso que para el periodo 1998-2007
se requeria construir 37,904 kildmetros de lineas y 62,686 MW de
subestaciones lo cual significaria una inversién de 58,969 millones
de pesos de ese ano. Sin embargo, en la Prospectiva publicada un
mes después, la Secretaria de Energia retomdé las mismas
cantidades fisicas pero les asigné un costo de 90,379 millones de
pesos de 1999, es decir 53% mas que un mes antes (véase la tabla
4). Estimando ambas cantidades en dolares de 2001, resulta una
diferencia de 25%. Los documentos de prospectiva posteriores han
continuado utilizando costos unitarios de transmisién y distribucion,
en dolares, muy superiores a lo que se sostenia antes de la

propuesta de cambio constitucional”.

Tabla 4 EXPANSION DE LA CAPACIDAD DE TRANSMISION

A 8 B/A D E F G H AH
inversié
Subesta Inversio
Sub- o/ Lineas/
- lnversié n / Sub- ) .
Linea estaci ) lineas i Capacid capacid
ciones/ Inversi6 n (mdd estacio
s ones (Dblare ad ad
/ lineas n (mdp) de nes (Dls
(KM)  (MVA s de (MW)  (KM/M
(MVA/K 2001) 2001/
) 2001/ W)
M MVA)
KM)
Noviembr 58,869
37,90 6268
e 1998 P. 6 1.85 mdp199 8,196 216,230 130,747 21.743 174
1998- 8
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2007

Diciembre
1998 P. 3790 62.68 90379
o ' 1.65 mdp199 10,857 286,434 173,197 21743 174 2.88
1998- 4 6 o
2007 2/
Diciembre
1999 P. 3251 6797 84,512
T ' 2.09 mdp198 11,353 349215 16720 22,248 1.46 3.06
1999- 0 4 o
2008
Octubre
121,051
2000 P. 33,11 68,32
2.09 mdp200 13,223 399,305 190,742 26,281 1.26 263
2000- 5 4 0
2009
Diciembre
152,133
2001 P. 4207 59,20
1.41 mdp200 16,087 382,313 271721 27,357 1.53 2.16
2001- 8 4 ]
2010

Notas.- Millones de pesos (mdp). Millones de doélares (mdd). Fuente-~ Elaboracion propia. Para
noviembre de 1998 véase: CFE, Subdireccion de Programacion, Rafael Cristerna Ocampo, “Planeacion de
la infraestructura en México”, Foro de Analisis del Sector Eléctrico, Camara de Diputados LVII Legislatura,
Comisibn de Energéticos, México DF, noviembre 1998, pp. 17-41. Para 1998, 1999, 2000 y 2001
Secretaria de Energla, Prospectiva del Sector Eléctrico, anual.

Comparando los requerimientos fisicos y monetarios en moneda
constante, sefalados en los Ultimos tres documentos de prospectiva,
resulta que, seglin la Secretaria de Energia, se requiere cada vez
mas inversion para construir un kildmetro de linea de transmisién y
un milldbn de Volts-Ampers (MWA) en subestaciones. En el mas
reciente documento de prospectiva la inversion unitaria en lineas es
77% mas elevada que la que presenté la CFE en la Camara de
Diputados en noviembre de 1998; La inversidn unitaria en

subestaciones es aun mas importante (108%). Como ha sido
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descontada la inflacién y los costos en el mercado intemacional no
han variado en forma apreciable, dichos aumentos sblo pueden

provenir de un aumento antificial de los costos unitarios.

Los documentos de prospectiva de 1998 a 2000 plantean la
construccion anual de alrededor 3,500 kilometros de lineas de
transmision y 6,600 MW en subestaciones, lo cual significa en
ambos casos un ritmo 100% mayor al observado en el periodo 1993-
1998 (1,612 KW y 3,294 MW, en promedio anual). En el uOltimo
documento de prospectiva se estima una construccion anual de
4200 KM, es decir, 27% mas que en la estimacién anterior, sin
embargo, la construccidn de subestaciones disminuye en un 15%, lo

cual es inconsistente.

EI' mas reciente documento de prospectiva (2001-2010) contempla
278,573 millones de pesos para los sistemas de transmision y
distribuciéon, para hacer frente a un incremento en la demanda
coincidente de unos 20,000 MW. Ello representaria un costo
promedio de 1,500 doélares por KM a transmitir y distribuir, cantidad
que supera ampliamente lo requerido para generacion (935
dolares/KW de acuerdo a las mismas estimaciones de la Secretaria
de Energia), lo cual no es normal para los sistemas eléctricos. Una
regla “de dedo pulgar’ utilizada entre los especialistas del sector es
que por cada délar invertido en generacibn se necesita ofro en
transmision-distribucion. En suma, los requerimientos en transmisién

y distribucién estan sobre estimados en al menos 50%.

Las inversiones en distribucién estan excedidas. Los documentos

de prospectiva no se detienen a explicar el desglose ni de la
infraestructura que se pretende construir en el segmento de

distnbucion, ni de las inversiones correspondientes. Aunque a lo
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largo de los afios mantiene uria proporcion casi corstante respecto a
lés invertido en
generacién se gastarian 40 centavos en distribucién), en el dltimo
documento de prospéctiva se observa un inexplicable incremento del
30% (véase la tabla 5).

inversiongs en generacén (por cada dolar

fa’bla 5 ESTIMACION DE LAS INVERSIONES EN DISTRIBUCION
- A B c a8 AC
Centavos
invertidos en
| o Inversiones Capacidad de | distribucs Inversién  en
nvers en a e | distribucion
) en P o distribucion
Docurmiento de |distribucidn i generacion por cada )
. generacion L . . (dblares  de
Prospectiva (mdd de redjuerida délar invertido
2001) (mdd de sion | 2001 POT KW
(MwW) en generation
2001} 9 instalado)
(ddlares  de
2001)
[199&2005, dic 96 | 4,440 14,448 12,762 31 349
_1997-2006, dic 97 (4,719 11,774 13,189 40 358
1998-2007, dic 98 {8,196 20,045 21,743 41 377
1999-2008, dic 99 |8,602 20,925 22,248 41 o 387
2000-2000, oct 00 |9,169  |22.944 26,281 40 349
2001-2010, dic 01 | 13,370 25,593 57.357 52 489
[Fuente.- Elaboracién con cifras de la Secretaria de Energla, Prospectiva del Sector Eléctrico,
anual.

Comparando

las

inversiones en distribucion

respecioc a la

capacidad de geéeneracion que se plantea construir se observa un
comportamiento creciente, pues ahora se plantea 489 ddlares en

inversion en distribucién por cada KW instalado, lo cual representa
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40% mas que ko que se séfalaba antes de la propuesta de cambio
estructural.

Las mantenimiente también .sido
sobreestimadas. La Secretaria de Energia estima que s$e requieren
79,563 millones de pesos en &l periodo 2001-2010, lo cual significa
alrededor de 8,460 millones de ddlares (tabla 6).

alcanzaria para construir mas de 15,000 MW de plantas de ciclo

inversiones en han

Ese monto

coinbinado, es decir, la totalidad de la capacidad eléctrica que se
necesita en un escenario donde el PIB crece al ritmo de los Gltimos
15 aflos.

ETabIa 8 EST[MACI(SN DE LAS INVERSIONES EN MANTENIMIENTO

i

A B C AB AIC
Centavaos invertidos a
Inversién  en
Inversidn en Capacidad de (en mantenimiento L
Documenio Inversiones mantenimient
mantenimient . | gereracién por cada dolar
de en generacidn . . . o (dolares de
. o {(mdd de requerda invertido en
Pfospectiva - {mdd de 2001 . 2001por KW
2001 (MW) geheracion (délares | .
instalado)
de 2001}
1996-2005,
o 4,229 14,448 12,762 29 331
dic 96
1997-2006,
) 4,602 11,774 13.189 39 350
dic 97
1998-2007,
8,320 20,045 121,743 42 383
dic 98
1999-2008,
) 9,711 20,925 22248 46 436
dic 99
| 20002009,
| 11,087 22,944 26,281 48 422
| oct 00
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2001-2010,
dic 01

8,413 25,593 27,357 32 307

Fuente.- Elaboracién con cifras de la Secretaria de Energla, Prospectiva del Seclor Eléctrico, anual.

De acuerdo con las estimaciones mas recientes, de cada délar
que se dedicard a la generaciéon 32 centavos se destinaran a
mantenimiento; en 1996 se decla que sdlo se consagrarian 29
centavos a ello. De igual modo, en la actualidad se considera que
por cada KW instalado se requerirdn 307 doblares para
mantenimiento, lo cual equivale a mas de la mitad de lo que cuesta
una nueva planta de ciclo combinado, es excesivo, es claro que se
ha buscado incrementar artificialmente los requerimientos en este

rubra.

Se debe senalar que la informacién que le entregé el Director de
CFE a la Comision de Investigacion de CFE y LyFC de la Camara de
Diputados de la pasada Legislatura, senala claramente que el rubro
mantenimiento incluye el que se les da tanto a las centrales de la
CFE como a las de los productores independientes. Esto ultimo
llama la alencién, pues esos activos son 100% privados y
contractualmente no se tiene contemplado gue pasen a manos de la
CFE.

Se mezcia inversion nueva con la ya realizada. De acuerdo con la
prospectiva oficial se requieren 675,781 millones de pesos para el
periodo 2001-2010. Sin embargo, esa cifra incluye el pago de rentas
por 60,920 millones de pesos que debe hacer CFE por los proyectos
emprendidos en afios anteriores bajo la modalidad Construir-
Arrendar-Transferir. La inclusién de ese rubro representa una doble
contabilidad, pues se mezclan inversiones ya realizadas, las cuales

estan generando los ingresos necesarios para pagar las obligaciones
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contraidas, como las inversiones que vendran en el futuro.
Descontando ese rubro, que nada tiene que hacer ahi, resultan
necesidades de inversion menores en 9% a las cifras oficiales. El
pago de rentas se incluye dentro de los requerimientos de inversion

s6lo a partir de que se hizo la propuesta de cambio constitucional.

Una vez eliminada la doble contabilidad, suponiendo costos
unitarios de generacion similares a los obtenidos en los proyectos ya
realizados o en curso de construccién, y adoptando en generai
hipétesis mas apegadas a la realidad se concluye que se requieren
34,000 millones de dblares para incorporar 27,357 MW en el Sistema
Eléctrico Nacional en el periodo 2001-2010, incluyendo sus
respectivos sistemas de transmision y distribuciéon. Esa cantidad
representa menos de la mitad de lo que indica la Secretaria de
Energia (71,460 milones de dolares). Los requerimientos de
inversidén son en realidad menores, pues hemos visto que se
requiere instalar entre 14 y 20 mil MW y no los 27,357 MW

sefialados por el Gobierna Federal.

Considerando un crecimiento econémico mas acorde con la
realidad y costos en su justa dimension, los requerimientos de
inversién en el Sistema Eléctrico Nacional se sitlan entre 19,000 y
26,000 millones de ddlares para el periodo 2001-2010, lo cual

incluye los sistemas de generacién, transmisién y distribucion.

Notese que de los requerimientos de capacidad adicional (entre
14 y 20 mil MW), ya estaban en construccién o comprometidos
10,854 MW a finales de 2001, por lo que ya sélo se requiere
construir entre 3,200 y 5,200 MW adicionales en el periodo 2002-
2010. CFE podria encargarse de esa tarea sin necesidad de recurrir

a los productores independientes, por ejemplo, desarrollando con
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recursos propios el potencial de cogeneracion de muy bajo costo
localizado en PEMEX Refinacién y en PEMEX Gas y Petroquimica
Basica, el cual se estima entre 6,000 y 10,000 MW. EIl desarrollo de
una capacidad de cogeneracién de entre 3,200 y 9,200 MW exige un
monto de inversiones de entre 1,760 y 5,060 millones de délares. Ya
considerando la infraestructura en transmision y distribucién el gasto
se eleva a entre 3,500 y 10,120 millones de délares, es decir, a una
inversion anual de entre 438 y 1,265 millones de délares, o cual esta

perfectamente al alcance de la CFE."*®

También debieron tormarse en consideracion otros factores sociales, culturales,
historicos, politicos y juridicos; ya que esta propuesta va directamente a una
reforma constitucional que tiende a abrir el sector eléctrico en todos sus ambitos a
la inversién extranjera, que ve con buenos ojos, la compra de los activos de una
empresa fundamental para los mexicanos. “La privatizacién del sector eléctrico
abre enommes oportunidades para la inversidén y el control por parte de las
corporaciones multinacionales, esencialmente estadounidenses, de &reas
altamente redituables y estratégicas de nuestra economia y territorio, en lo se esta
concretando como una regresién de dimensiones historicas, por lo que se refiere a

la pérdida de soberania econémica”.>°

Consideramos que la exposicion de motivos del proyecto de reforma del doctor
Ernesto Zedillo, esta fundada en mentiras, cifras infladas y no establece de una
manera veraz ni mucho menos contundente, las razones por las cuales se tengan
que modificar algunos preceptos constitucionales tan importantes para e! derecho

y los mexicanos.

“® Cfr. Dictamen del Senado de la Repablica. Dictamen a las iniciativas privatizadoras de reforma la
industna eléctrica, Afc. 29 mayo del 2002.
* Cfr. CAMPOS Aragén, Lelicia op cit, p. 20.
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3.6.1 Iniciativa de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Propuesta de Reforma

Constitucional

Una vez que hemos analizado las razones que da el ex presidente para su
propuesta de reforma, es menester entrar al estudio de manera precisa a las
reformas que propone a los articulos 27 y 28 de nuestra norma fundamental, para
posteriormente seguir con el andlisis de su exposicién de motivos, con el fin de
entender el complejo de reformas legales que vendrian con posterioridad a todo el

marco legal de servicio de energia eléctrica.

Los articulos constitucionales vigentes establecen entre otras cosas lo
siguiente: “Articulo  27. Parrafo sexto, ultima parte: Corresponde
exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transportar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién de servicio
piiblico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la
nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para

dichos fines”.

“Articulo 28 parrafo. Cuarto: No constituiran monopolios las funciones que
el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas:
correos, telégrafos, radiotelegrafia; petroleo y demas hidrocarburos; petroquimica
basica; minerales radiactivos, generaciéon de energia nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Unidn. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias péra
el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el
estado ejercera en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la
nacion, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio

de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia”.

Dichos preceptos Constitucionales establecen que el sector eléctrico es un area

estratégica de servicio publico, cuya generacién, conduccion, transformacion,

.
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distribucion y abastecimiento corresponde de manera exclusiva a la nacién, quien

tendra la propiedad de todos los organismos que se creen para tal efecto.

Como la reforma que propuso Ernesto Zedillo tiende a abrir el sector eléctrico a
la inversion privada, la Gnica manera legal de hacerlo es a través de la reforma de
los citados preceptos constitucionales, que segun el ex Presidente deben de

quedar de la siguiente manera:

"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 27 y 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman el sexto parrafo del articulo 27 y el cuarto
parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos,
para quedar como sigue:

"Articulo 27 -... _

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores. El dominio de la
nacidon es inalienable e imprescrptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se ftrata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las Leyes Mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales relativas a
obras o trabajos de explotacion de los minerales y sustancias a que se refiere el
parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion de los gue se efectien o
deban efectuarse a parlir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de
éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los

casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petréleo y de los
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carburos de hidrogeno sdlidos, liquidos o gaseosos ¢ de minerales radiactivos, no
se otorgaran concesiones ni contratos, sf subsistiran los que, en su caso, se hayan
otorgado y la Nacion llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los
términos que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde
exclusivamente a la Nacion el control operativo de la red nacional de
transmision de electricidad, el cual no podrad ser concesionado a fos

particulares.
la XX."

“Aniculo 28.- ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguiéntes areas estratégicas: correos, telégrafos vy
radiotelegrafia: petrélec y los demas hidrocarburos; petroquimica basica;
minerales radioactivos: generacién de energfa nuclear, el control de la red
nacional de transmision de electricidad, y las actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién. La comunicacion via
satélite, los ferrocarriles y la generacién, Transmision, distribucion y
comercializacién de energia eléctrica son areas prioritarias para el desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucién; el Estado al
ejercer en ellas su rectoria, protegerd la seguridad y la soberania de la Nacion, y
al otorgar concesiones 0 permisos mantendra o establecera el dominio de
las respectivas vias de comunicacién, asi como de las redes generales de
transmision y de distribucion de energia eléctrica, .de acuerdo con las leyes

de la materia. %'

Este proyecto de reforma constitucional rompe con todos los principios

3! Exposicién de motivos, Ernesto Zedillo Ponce de Leon, Op. Cit. Pag. 13-15.
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constitucionales que estan relacionados con el sector eléctrico, ya que la funcién
de servicio puiblico y la condicién de area estratégica de todo el sector eléctrico se
elimina y solo se deja para la generacion de energia nuclear y el control operativo

de la red nacional de transmisién de energia.

Lo que comesponde a la generacion, transmisién, distribucion vy
comercializacién serian consideradas &reas prioritarias, por lo que el Estado
estaria en la posibilidad de otorgar concesiones y permisos para su explotacion;
asimismo, la Nacién pierde el control y dominio exclusivo de la generacion,
transformacion, distribucidén y abastecimiento de la energia eléctrica, de los bienes
y recursos generados para el efecto, sélo se queda con el dominio de las redes

generales de transmisién de energia eléctrica.

Como podemos atisbar, la nacién pierde practicamente toda la estructura del
sector eléctrico que se ha venido creando durante décadas y que constituye un

patrimonio para los Mexicanos.

Siguiendo con el estudio del proyecto de reforma del doctor Emesto Zedillo
Ponce de Ledn, observamos que el objetivo primordial es abrir a la inversion
privada este sector. Por tanto, la reforma constitucional no es suficiente, sino que
se requiere todo un paquete de reformas a la legislacién secundaria que esté

acorde con la propuesta de reforma constitucional.

En este tenor, Ernesto Zedillo, pretendia en su proyecto integral reestructurar
toda la base operativa del sector eléctrico, para ello, tendria que reorganizar a la
CFE y LyFC, asimismo, tendria que separar la explotacion de monopolio vertical
que tiene la industria y crear nuevos organismos encargados de la vigilancia de

estos nuevos actores.

Es indudable que este proyecto de reforma carece de un sustento politico,

social, cultural, juridico, histérico y econémico, por lo que es indudable que se
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generd por una politica econémica de Estado de privatizacion (venta de
paraestatales) como ya sefalamos, para sanear otros rubros de la economia, por
lo cual, resulta contrario al orden juridico vigente y al espiritu constitucional de los

citados preceptos.

3.7. Iniciativa del Partido Verde Ecologista de México. Exposicién de

Motivos

El Partido Verde Ecologista de México (PVEM), al igual que el proyécto antes
citado; propone una serie de reformas a los articulos 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En su proyecto de reforma al sector
eléctrico. Propone ilodo un paquete de reformas a la legislacidn vigente
relacionada con el sector, tales como: Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios LSPEE, Ley de la Comisibn

Reguladora de Energia y Ley de Inversién Extranjera.

Antes que nada es menester conocer un poco las razones y motivos que

expone dicho partido para modificar estos preceptos constitucionales.

Tres rubros son los que menciona el PVEM como fundamentales para modificar
la Constitucion: sefiala que es una cuestién de inversién, de modernizacién y de

proteccion al ambiente.

Por ende, su propuesta esta estructurada para abrir la generacién y distribucién
de energia eléctrica a la inversién privada, ya que sepalan que "El actual
panorama energético de México no pemnitira cumplir con las expectativas a largo
plazo del crecimiento econ6émico sustentable que el pais se ha propuesto. La
politica energética llevada a cabo en los ultimos afios, el rapido crecimiento
economico y la globalizacion han llevado a la patria a necesitar inversion privada
para conseguir el abasto eléctrico necesario para cumplir todas sus metas... {os

dafios mas importante derivados de la utilizacién. transformacion y transporte de
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la energia suelen estar asociados a las emisiones atmosféricas contaminantes, a
la polucion de los medios acuaticos, terrestre y a la generacion de residuos... La
generacion de electricidad en sus diversas formas constituye la actividad
energética de mayor impacto... En este sentido, el objetivo del aspecto
constitucional de esta iniciativa es lograr la construccién de un mercado eléctrico
sustentable en México duradero y que proteja al medio ambiente y a las
generaciones futuras; Donde inversionistas privados construyan plantas
generadoras de electricidad y ofrezcan servicios de distribucién y mercadeo del
flujo eléctrico, compitiendo en los mismos términos con empresas plblicas para
abastecer a los diferentes consumidores (distribuidores e industrias de gran
consumo)... Se prevé gue en los proximos diez anos la demanda de electricidad
en México crecera por arriba del 6% anual. Se estima que para satisfacer esta
demanda se requiere una capacidad adicional de generacion eléctrica de 32.219
MW, con la correspondiente expansidn y modernizacion de las lineas de
transmision y distribucion. En palabras de la propia Secretaria de Energia en
términos monetarios, para hacer frente a este escenario se requiere una inversion
mayor a 530 mil millones de pesos... Otro problema que pone en riesgo a la
industria eléctrica en México es que ésta se distingue por la ausencia de un

mercado competitivo.”

Como se observa, el PVEM da como razones para lograr la reforma
constitucional, dos aspectos econdomicos, como son; la falta de inversion del
Estado y la necesidad de modemizar toda la infraestructura, empero, por la
politica de Partido, también recoge la necesidad de tomar medidas necesarias

para que la generacién de energia eléctrica no daie el medio ambiente.

Atendiendo a estas razones, éste Partido concibe la necesidad de abrir el sector
eléctrico a la inversion privada, por lo que hace a la generacidn y distribucion de
energia eiéctrica, para lograr los siguientes objetivos: "modernizar el sector,

garantizar un abastecimiento seguro, mejorar ia calidad del servicio, atraer nuevos
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participantes y proteger al medio ambiente.

Nuevamente observamos, que las razones que da este Partido para llevar a
cabo la reforma de dos preceptos constitucionales que son la base de un sector
tan importante para los mexicanos, son insuficientes, ya que se argumentan
cuestiones econdomicas de falta de inversion del Estado y deterioro del medio
ambiente; no obstante, consideramos que estos dos problemas podrian
subsanarse con algunas modificaciones a las disposiciones legales y con la
voluntad politica de! Estado para hacer funcional a la CFE y a LyFC; por lo tanto,
no es necesario reformar dichos preceptos constitucionales atendiendo a los

motivos que da el PVEM.

3.7.1. Iniciativa del Partido Verde Ecologista de México. Propuesta de

Reforma Constitucional

Esta propuesta de reforma tiene como punto toral, abrir el sector eléctrico a la
inversion privada, pero sélo a la generacion y distribucidn de energia, quedando la
transmision en manos del Estado. No olvidemos que la actual estructura
constitucional se sustenta en ciertos principios basicos: ef de servicio publico, area
estratégica, desarrollo vertical del sector y el dominio de la nacién de todos los

recursos creados para tal efecto.

Con dicha propuesta se rompen sustancialmente estos principios, ya que la
explotacién vertical que realiza la CFE, se veria resquebrajada, en virtud de que la

generacion y distribucion quedarian en manos de particulares.

E! actual esquema constitucional del sector eléctrico en México, se integra de la

siguiente manera:

% Cfr. Exposicién de motivos. Proyecto de reforma a los Articuios 27 y 28 Constitucionales,
Partido Verde Ecologista de México, Camara de Senadores, Pag. 1-4.
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"Articulo 27. Parrafo sexto, Ultima parte: Corresponde exclusivamente a la
Nacion generér, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia
eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico. En esta
materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la nacién
aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos

fines.".

"Articulo 28 parrafo cuarto: No constituiran monopolios las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas:
correos, lelégrafos y radiotelegrafia;, petrélec y los demas hidrocarburos;
petroquimica basica: minerales radioactivos y generacién de energia nuclear;
electricidad y las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el
Congreso de la Unidn. La comunicacion via satélite y los Ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria. Protegera la seguridad y la
soberania de la nacién. Y al otorgar concesiones o permisos mantendrad o
establecera el dominio de las respécﬁvas vias de comunicacién de acuerdo con

las leyes de la materia.”.

De acuerdo a la propdesta de reforma de! Partido Verde Ecologista, dichos

preceptos constitucionales deberian de quedar de la siguiente manera:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 27 Y 28
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:!'

Articulo Primero: Se reforman el parrafo sexto del articulo 27 y parrafo cuarto
de! articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

"Articulo 27...
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En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, no podra realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales relativas a
obras o trabajos de explotacion de los minerales y sustancias a que se refiere el
parrafo cuarto, regularan la ejecuciéon y comprobacion de los que se efectien o
deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacién

de éstas.

El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se harén por el Ejecutivo en los
casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petrdleo y de los
carburos de hidrégeno sélidos.  Liquidos o gaseosos o de minerales radiactivos,
no se olorgaran concesiones ni contratos. Ni subsistirAn los que, en su caso, se
hayan otorgado y la Nacion llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los
términos que senale la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde
exclusivamente a la Nacion la transmision de energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacién de servicio publico, en los términos que fije la ley. En
esta materia se seguirdn criterios de proteccion ambiental, no se otorgaran
concesiones a los particulares y la Nacion aprovechara, de manera
sustentable, los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos

fines.

El

"Articulo 28.- _..
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No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos vy
radiotelegrafia; petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica;
minerales radioactivos y generacion de energia nuclear; transmision de
electricidad y las actividades que expresamente senalen las leyes que expida el
Congreso de la Unién. La generacidn y distribucion de energia eléctrica, la
comunicacién via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el
desarrollo nacional en los térmiros del articulo 25 de esta Constitucién; el
Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la
Nacion, y al otorgar concesiones o permisos, mantendra o establecera el
dominio de las respectivas vias de comunicacion, y redes de transmisién de

energia eléctrica, de acuerdo con Jas leyes de la materia...”.

Este proyecto de reforma constitucional no dista mucho del proyecto del doctor
Emesto Zedillo, en ambos se pretende abrir el sector eléctrico a la iniciativa
privada, sin embargo, en esta iniciativa sélo se permite el acceso de capital
privado a ia generacién y distribucién de energia eléctrica que se consideraria
como area prioritaria, por lo que se mantiene como area estratégica la transmision

de electricidad.

De lo que se desprende que la explotacion vertical del sector eléctrico en
México se divide para que el capital privado (nacional o extranjero) pueda acceder
a ciertas areas, asimismo, mantendria el Estado el dominio de las redes de

transmision de energia eléctrica.

Por lo que hace a las modificaciones, a todo el cuerpo normativo que tiene que
ver con el sector eléctrico, solamente se adecua a la reforma constitucional que es
el punto toral de donde se deriva el marco legal, atendiendo al principio de

jerarquia de normas.

Con relacion a la LSPEE se reforma para hacerla funcional, con respecto a las
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reformas constitucionales que se proponen. Ademas se adicionan nuevos
capitulos como el de "La Generacion Eléctrica por Medios Renovables, De la
Emision de Contaminantes y del Centro Nacional de Despacho Eléctrico”, que son
figuras nuevas, creadas ex profeso, para darle funcionamiento a toda la propuesta,
tomando en consideraciéon que este proyecto es de un Partido Politico cuya
bandera electoral promueve la proteccién al medio ambiente de ahi que se pugne

por una mayor regulacion al desarrollo sustentable.

Asimismo, se pretende modificar la Ley de Inversién Extranjera con el fin de
permitir la inversion extranjera en la generacién y distribucion de energia
eléctrica, que de acuerdo a las normas vigentes no seria posible, toda vez que
la propia ley prohibe la inversidon extranjera en estas areas estratégicas como se

establece en el humeral quinto de la ley en comento.

De igual manera se modifica la Ley de la Comisién Reguladora de Energia, con
el objetivo de que la CRE, promueva la generacion y distribucion de energia que
realicen los particulares, ya que de acuerdo a la normatividad vigente, ta Comision
unicamente promueva la pequena generacién que realizan los particulares a

traves de la cogeneracion, produccion independiente o pequefa produccion.

Indudabiemente este proyecto de reformas constitucionales y legales, tiene
como unico objetivo el abrir el sector eléctrico a la inversibn privada,
principalmente extranjera, por lo cudl, ha quedado en el archivo, toda vez que
pretende resquebrajar un sector que es patrimonio de los mexicanos y que si bien
es cierto esta falto de inversién, también es cierto que podrian buscarse otras

opciones legales para hacer funcionable esta empresa de estado.

Nuevamente ratificamos la postura de que una reforma constitucional a los
articulos 27 y 28, no es la solucién idonea para mejorar la situaciéon de la CFE y de
LyFC, y de todo el seclor eléctrico en México, sino que se deben de buscar otras

perspectivas en la legislacion secundaria.
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3.8. Iniciativa del Partido de la Revoluciéon Democratica. Una Visiéon Diferente

del Sector Eléctrico en México

En el presente apartado, veremos una propuesta de refoma bastante
interesante en virtud, de que se pretende cambiar la situacién del sector eléctrico
en México pero sin modificar la actual estructura constitucional del mismo, ya que
se proponen una serie de reformas a diversos cuerpos legales relacionados con el
sector, asimismo, se pretenden crear ciertas legislaciones para hacer funcional

toda |a propuesta.

El 11 de abril 2002, el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) presenta al
Senado de la Republica su proyecto de reforma al sector eléctrico, empero, su
propuesta ratifica en todo momento los principios constitucionales que sustentan a
este sector, ya que mencionan "La industria eléctrica proporciona un servicio
publico necesario a toda la poblacién y al desarrollo de la naci6bn donde hay
ambitos en los que no se puede actuar exclusivamente atendiendo a una optica
econdmica, sino a un imperativo de beneficio social, como se desprende del
articulo 28 de la Constitucion. Por ello es indispensable seguir considerando a la

industria eléctrica como estratégica.”

Es de suma importancia conocer los motivos que da este partido politico, en
virtud de que su visién pareciere que es eminentemente social ya que sefialan que
el Estado debe garantizar que la sociedad cuente con la electricidad que necesita,
al menor costo posible y con la calidad requerida, por ello ratifican la postura de
que el sector energetico es un area estratégica que no debe concederse a los

particulares.

En sintesis, el PRD maneja cinco puntos indispensables para mantener la

soberania en materia energética:

1) Preservar el principio de servicio pablico de energia eléctrica que
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garantiza el abasto general independientemente de los niveles de ingreso
de los consumidores.

2) Conservar la facultad del Estado en la planeacién a mediano y largo
plazo del sector.

3) Preservar con autonomia presupuestal empresas publicas integradas
para la generacién, ransmisién y distribucién de energla, conservando en
propiedad publica el parque de generacion actual, red de transmision y la
distribucion.

4) Impulsar la autonomia de las empresas publicas para mantener un
suministro seguro y de calidad de energia eléctrica, con un régimen
tributario distinto.

5) Establecer una politica de subsidios desconectada de las finanzas de
las empresas publicas y asumidas adecuadamente en las politicas sociales

del gobierno, orientados a quien realmente o requiere.>

Como se atisba, la propuesta va encaminada a lograr la autonomia de las
empresas publicas, de la CFE y LyFC, manteniendo la calidad, de servicio publico
en donde el Estado juega un papel muy importante en la planeacién del sector, por
ende, se proponen una serie de reformas a distintos cuerpos normativos tales
como: la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, Ley Federal de
Entidades Paraestatales, Ley de Planeacion y Ley de Obras y Servicios;
asimismo, se plantea la creacién de otras Leyes como la Ley Organica de la
Comision Reguladora de Energia, Ley de fa Comisién Nacional de Energia, Ley
Organica de la CFE y Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia
de Energia Eléctrica.

Con este paquete de reformas se plantea la reorganizacion del sector eléctrico
en México, dotando de autonomia de gésh’c’m y financiera a las empresas de

Estado encargadas de prestar el servicio publico de electricidad.

2 Cfr. Exposicién de Motivos. Visién del Partido de la Revolucién Democratica en la Reforma al
Sector Eléctrico. Partido dela Revolucidon Democratica. CAmara de Senadores. Pag. 1-5.
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3.8.1. Iniciativa del Partido de la Revolucién Democratica. Una Nueva

Propuesta de Reforma

E! PRD pretende reorientar el sector eléctrico en México, partiendo de que el
servicia publico de energia eléctrica es un area estratégica de suma importancia

para la nacién, por tanto debe contar con una legislacién ex profeso.

Quiza el punto toral de esta propuesta es crear un marco normativo
independiente, en donde se le permita a los 6rganos del Estado, encargados de
prestar este servicio, una autonomia financiera, operativa, de gestion y fiscal, para
que asi puedan cumplir cabalmente con la funcién constitucional que se les

encomienda.

De ahi gue las modificaciones que se plantean a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, Ley Federal de Entidades Paraestatales, Ley de
Planeacidon y Ley de Obras y Servicios, sean para excluir a la CFE, LyFC y a la
"CRE, del alcance de estos cuerpos normativos y sujetarlos exclusivamente a sus
respectivas Leyes que serian de acuerdo a esta propuesta la Ley Organica de la
CRE. Laleyde la Comision Nacional de Energfa, la Ley Orgéanica de la CFE y la
Ley Reglamentaria del Artlculo 27 Constitucional en materia de Energia Eléctrica.

Veamos algunos puntos interesantes de las leyes que se proponen; por Io que
hace a la Ley Organica de la CRE se modifica la naturaleza jurfdica de este
organismo, con el fin de dotarlo de autonomia; cabe recordar que en la vigente
Ley de la Comisién Reguladora de Energia, esta Comisibn es un oérgano
desconcentrado de la Secretaria de Energia, con autonomia técnica y operativa,>
sin embargo, con la nueva propuesta la CRE es un érgano publico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propio, que gozard de autonomia de

gestibn, técnica y operativa, por lo que cambia totalmente la estructura de la

“cfr, Ley de la Comisién Reguiadora de Energia, Publicada en ef Diario Oficial de la Federacion
26 de Octubre de 1995, Ultima Reforma 23 de Enero de 1998.
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misma con el fin de darle autonomia.

Por lo que respecta a la Ley de la Comisidon Nacional de Energia, es un cuerpo
normativo creado con el fin de instituir la Comisién Nacional de Energia, que seria
un 6érgano desconcentrado de la Secretaria de Energia, que gozara de autonomia
técnica y operativa, cuyo objeto es fungir como o6rgano técnico de! Gobierno
Federal, para desarrollar la planeacién y programacion del sector energético,
estableciendo las estrategias para lograr un desarrollo sustentable, a efecto de
constituir un nivel éptimo y racional en el uso de los recursos naturales y
econodomicos del pais, para la produccién energética en el mediano y largo plazo y

la promocion del bienestar de todos los mexicanos.

Con relacién a la Ley Organica de la CFE, es un proyecto de legislacion que
sienta las bases de un organo tan importante como lo es la CFE, cuya

normatividad vigente se encuentra en la LSPEE y en su Estatuto organico.

En este proyecto se dota de mayor autonomia a la CFE, ya que se determina
que serd un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, autofinanciadle y dotado de autonomia de gestion, técnica y
presupuéstal para la realizacién de sus objetivos. Cabe mencionar que en la
vigente LSPEE esta Comisibn goza de personalidad juridica y patrimonio propio,
pero no es autofinanciadle y no cuenta con autonomia de gestién, técnica o

presupuestal.

Por ultimo, se propone la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
materia de Energla Eléctrica, la cual pretende sentar las bases juridicas de todo el

Servicio Pablico de Energia Eléctrica, por tanto, estaria abrogando a la LSPEE.
Como se puede observar, esta propuesta, resulta méas loable, en virtud de que

deja intocados los articulos 27 y 28 Constitucionales en materia de energia

eléctrica y pretende modificar, reformar y crear cuerpos normativos secundarios,
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tratando de buscar una mayor autonomia para los Organos encargados de prestar
el servicio pOblico de energia eléctrica en México y hacerlos funcionales, sin

permitir el acceso a la inversion privada.

Indudablemente es un proyecto valioso, que con sus errores y aciertos,
pretende crear un marco legal, exclusivo para el sector eléctrico, sin modificar su
estructura constitucional, buscando una mayor eficiencia operativa y financiera de

la CFE y LyFC.

3.9 Iniciativa del Partido Revolucionario Institucional. Aspectos Generales y

Exposicion de Motivos

El presente proyecto propuesto por el Partido Revolucionario Institucional (PRY),
pretende reformar al sector eléctrico en México, sin hacer ninguna modificacion a
los articutos 27 y 28 Constitucionales, ya que al igual que el proyecto del PRD,
busca modificar, reformar y crear las disposiciones secundarias, que permitan

mejorar el servicio, sin necesidad de abrir este rubro a |a inversion privada.

Por tal motivo, el 7 de marzo del 2002, el grupo parlamentario del PRI presento
ante la Camara de Senadores un préyecto que busca sostener al sector eléctrico
como un area estratégica, ya que sefialan que su propuesta busca consolidar el
servicio publico de energia eléctrica como una actividad estratégica y prioritaria de
la nacién. Por ello, al proponer los articulos 1° y 2° de la nueva LSPEE
mencionan que los argumentos a favor de la reforma constitucionalh no son
sostenibles; ya que la necesidad de contar con la energia eléctrica a precios
competitivos, lejos de una modificacién a la Carta Magna. Se alcanza con el
mantenimiento, a efecto de que siga correspondiendo exclusivamente a la nacion,

generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica.

Cabe mencionar que la propuesta de este partido politico se va a sostener con

siete principios rectores:
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1) Mantener y consolidar el servicio puablico de energia eléctrica en los
términos definidos por la Constitucién de la Republica.

2) El servicio publico de energia eléctrica es un derecho de todos.

3) La unidad del servicio pablico de energia.

4) Complementariedad de los productores privados con respecto al
servicio publico de energia eléctrica.

5) Transparencia.

6) Participacion social.

7) Solidaridad con la CFE, empresa auténticamente nacional. *°

Esta propuesta de réforma al sector eléctrico, busca mejorar la calidad del
servicio y sobre todo, hacer factible la empresa de estado, tratando de mejorar su

situacién financiera.

Por tanto, este proyecto busca una nueva LSPEE, modifica diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, se
promueve una nueva Ley sobre la Comision Requladora de Energia, se modifica

la Ley de Ingresos de la Federacion y se propone la Ley Orgéanica de la CFE.

3.9.1. Iniciativa del Partido Revolucionario Institucional. Una Nueva Vision
del Sector Eléctrico

El proyecto del Partido Revolucionario Institucional es bastante innovador,
especiaimente en el aspecto financiero de los 6rganos que prestan el servicio
publico de la electricidad, de igual manera, resalta la nueva naturaleza juridica de
los mismos. Por ello, en el presente apartado veremos ha grosso modo algunos
aspectos de esta propuesta integral, que pone mucho énfasis en la autonomia

financiera, técnica y operacional de la CFE y LyFC.

5 Cfr. Exposicién de Motivos. Propuesta de Reforma del Partido Revolucionario Institucional al
Sector Eléctrico. Partido Revolucionario Institucional. Pag. 1-6.
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Primeramente la LSPEE, es practicamente una ley reglamentaria de los
articulos 25, 27 y 28 Constitucionales, ya que en su articulo primero establece que
el objeto de las leyes es establecer el régimen de prestacién del servicio publico
de energia eléctrica, de conformidad con los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi mismo senala que
también es objeto del presente ordenamiento la formulacién de disposiciones que
permitan el desarrollo de actividades no comprendidas en el servicio publico de
electricidad, en ambos casos, la presente ley se sustenta en el pleno respeto de
las normas constitucionales y de las reglas relacionadas con la materia contenidas

en los tratados internacionales suscritos por México.

En el articulo 17 de dicho cuerpo normativo se sefiala la naturaleza juridica de
la CFE, al sefialar que es un organismo publico descentralizado, multiservicios,
multienergético, con personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia
financiera, de gestion, vertical y horizontalmente integrado. Que tiene por objeto la
generacion, conduccion. transformacion, distribucion y abasto de energia eléctrica
destinadas a la prestacién integral del servicio publico de energia eléctrica, la
interconexion de lineas a la red de servicio publico de electricidad, la exportacién e
importacién de electricidad y el desarrollo de actividades que consoliden,

fortalezcan e incrementen el propio servicio publico.

Cabe mencionar que la vigente LSPEE, sélo determina que es un organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, empero, en
esta propuesta, se le dota de autonomia financiera y de gestibn para poder

realizar todas sus actividades.

Es menester sefialar que el articulo 18 de dicha propuesta define por autonomia
financiera y de gestion: “la facultad de administrar en forma directa sus
presupuestos anuales derivados de sus ingresos propios y de las transferencias

que se le hagan de acuerdo a las disposiciones legales. Con criterios de calidad y
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sin fines de lucro, asi como la facultad de tomar racionalmente las decisiones
necesarias para el mejor cumplimiento de su objetivo y para determinar las
mejores vias para adaptarse a las evoluciones técnico-econdtmicas de largo plazo
en los planos nacionales e internacionales, sin otra intervencién de las autoridades
o las dependencias del Poder Ejecutivo Federal que sus participaciones en el
érgano de Gobierno. En este sentido, para asegurar su autonomia financiera,
serd necesario que el presupuesto de la CFE sea elaborado, administrado y
ejecutado por la propia CFE en funcién de las orientaciones y requerimientos de la
planeacién del sistema eléctrico nacional, de manera separada con respecto del
presupuesto general anual del Poder Ejecutivo Federal y asegurando la
designacion prioritaria de los recursos de inversion que se requieran para la

expansion del sistema eléctrico™®.

Otro aspecto que hay gue resaltar en este proyecto, es la cuestion fiscal, ya que
se determina que la CFE tendra el caracter de no lucrativa en la prestacion del
servicio publico de energia eléctrica, sin embargo, deberd darse de alta en el
Registro Federal de Contribuyentes, ademas deberd cubrir los siguientes

impuestos:

a) En materia de retenciones, efectuara todas las que las leyes
tributarias establezcan y tengan relacién con su operacién.

b) No esta obligada al pago del Impuesto Sobre la Renta, no
obstante, calculara, determinara y enterard el equivalente a dicha
contribucién en forma equiparada a una persona moral con actividad
empresarial, segin lo regulado por el titulo Il de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

c) Se desempefara como contribuyente narmal en materia de Impuesto
al Valor Agregado.

d) Debera cubrir todas aquellas ofras contribuciones Federales que

generen sus actividades, excepto el impuesto al activo de las empresas,

* Ibendem p. 68
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dado su caracter no lucrativo.

e) El remanente que resulte de cubrir sus obligaciones fiscales se le
denominara renta eléctrica y equivale al beneficio econémico excedente,
esta renta se destinara a la implantacion de Programas Sociales, Cientificos

y de Desarrollo de Operaciones Internacionales de la propia CFE.

Como se puede observar, el tratamiento fiscal que se le da a la CFE en este
proyecto, es como el de una persona moral, con obligaciones fiscales
perfectamente determinadas. Esto de alguna manera coadyuva con la autonomia
de la empresa, en virtud de que es tratada como un particular para efectos

fiscales.

Por lo que respecta a LyFC, se le da el mismo tratamiento, en virtud de que se
considera como un organismo publico descentralizado del Gobierno Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia financiera y de gestién,
que tiene por objeto el servicio plblico de generacién, conduccion, transformacion,

distribucién y abasto de energia eléctrica en la zona central del pais.

De lo anteriormente sefnalado, validamente podemos afitmar que el punto
central de ésta propuesta es lograr una total autonomia de la CFE y de LyFC, para
que asi puedan realizar todas las actividades necesarias para cumplir con sus

objetivos con mayor eficacia y eficiencia.

Con relacién a las reformas a la Ley Organica de la Administraciéon Pudblica
Federal y a 1a Ley de Ingresos de la Federacion, las mismas sélo tienen como
objetivo reforzar la autonomia de la CFE, en virtud de que se excluye de dichas
reglamentaciones a éste érgano y se sujeta a sus propias leyes, como son la
LSPEE, la Ley Organica de la CFE y la Ley de la Comisién Reguladora de
Energia.

En el proyecto de Ley que crea la CRE, se cambia la naturaleza juridica de
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LyFC, ya que en la legislacién vigente es considerado como un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Energla, con autonomia técnica y operativa,
en cambio en esla propuesta de reforma se le concibe como un organismo
descentralizado de la Secretaria de Energia, con personalidad juridica y
patrimonio propios, que goza de autonomia técnica y operativa y disfruta de la

libertad de decisién en los términos de su propia legislacion.

Por (ltimo, la propuesta de Ley Organica de la CFE viene a ratificar la
autonomia de éste 6rgano al sentar las bases de su organizacion, estructura y
sobre todo de su independencia presupuestaria al permitirle elaborar su propio

proyecto de presupuesto.

Esta propuesta de reforma a la legislacién secundaria, es mucho mas compleja
que el proyecto del PRD, en virtud de que sienta las bases de una autonomia
completa de la CFE, en cuanto a aspectos operacionales, fiscales,
presupuestarios y de gestion; lo que nos permite pensar que esta propuesta es la
mas viable para el sector eléctrico en México de las que hemos analizado, sobre
todo, porque no implica una reforma a los principios constitucionales que
sustentan al sector eléctrico como son: el de servicio publico, area estratégica.
Explotacién exclusiva del sector publico, explotacion vertical del sector, monopolio
del Estado, la propiedad y control del Estado sobre los organismos que se

establezcan para tales efectos.

Por ello, es valido afirmar que una reforma a la estructura constitucional del
sector eléctrico en México, no va a modificar la situacion que actualmente vive la
CFE y LyFC; toda vez que lo que se requiere es una reforma a la legislacion
secundaria de manera integral y la voluntad politica para pemmitiles a estos
organos del Estado, adguirir su autonomia financiera, fiscal, presupuestaria, de
gestién y operativa, para que puedan funcionar como verdaderas empresas y asl
de esta manera respondan a la problematica actual de esta industria y puedan

competir en igualdad de circunstancias frente a otras empresas en el extranjero.
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3.10. Iniciativa del Presidente de la Republica Vicente Fox Quesada.

Aspectos Generales y Exposiciéon de Motivos.

El 16 de febrero del 2002 el Presidente Vicente Fox Quesada, presenté su
propia iniciativa a la Camara de Senadores de reforma al sector eléctrico, ya que
la apertura de la industria eléctrica, que él esperaba con la iniciativa del ex
Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon, no prosperd; en mayo del 2002, fue
rechazada por el Senado de la Republica, junto con las iniciativas del PAN
(Partido Accién Nacional), y fa iniciativa de PVEM; en estas condiciones el Titular
del Ejecutivo Federal, manda su propia iniciativa en la cual contempla, como en ta
iniciativa del Ex Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leodn, una reforma a los
articulos 27 y 28 de la Constitucion, como también maneja una serie de refomas a

varias leyes secundarias en la materia.

En esta expone una sintesis de lo que ha sido la historia de la industria eléctrica
en nuestro pals, destacando que a partir de la Nacionalizacién de 1960 el gobierno
instituye una sola tarifa, que fue subsidiada, teniendo que ser modificada en 1973,
para poder dar certidumbre y gue los costos de la electricidad fueran los reales y
con esto tener una empresa en donde sus tarfas cubran los costos de las
empresas del Estado. Hace alusién que no fue sino hasta 1983 que la industria
eléctrica, tras las modificaciones del articulo 25 y 28, se convierte en una empresa
estratégica; pero dice, que por la inestabilidad macroecondomica y las crisis
econdmicas de los setentas y ochentas, aunado a los problemas de deuda
externa, trajo como consecuencia una serie de recortes presupuéstales a fines de
los ochenta y noventa. Segun el gobierno no cuenta con los recursos financieros
en estos momentos, para invertir en el sector, y los pocos que existen deben
destinarse a areas mas urgentes como combatir la pobreza, educacion, etc. Es
por eso que se da la apertura, para atraer recursos y dar viabilidad financiera a la

industria eléctrica.

Bajo esta panoramica el Estado ha tenido que buscar nuevas fuentes de
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inversién, permitiendo |la participacion privada en el sector, que segun él, es la
mejor opcién; con la modificacién a la LSPEE en 13992, con la creacién de los
figuras de Productor Independiente, Pequefia Produccion, Cogeneracion y
Autoabastecimiento, en 1994 se modifican las funciones de la Secretaria de
Energia, plasmadas en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, para
promover la participacion de los particulares; y la creacion de la CRE en 1995
(encargada del otorgamiento de los diferentes permisos); esto no es satisfactorio,
existiendo mucha incenidumbre por parte de los inversionistas y muchas
limitantes; ante esto y aunado a los cambios en el mundo de libre mercado y
globalizacion, han fomentado la participacion privada, principalmente bajo la figura
de Productor Independiente, pero esto no es suficiente, comenta, requiriéndose
mayor aperntura al sector; por lo cual promueve esta iniciativa a la Ley
Fundamental, y Leyes secundarias, para poder darle certidumbre juridica, a los
inversionistas privados y promover una mayor apertura, buscando una mejor
productividad y crecimiento del sector eléctrico. Aunado a los avances
tecnolégicos que hacen que las plantan de generacion sean pequefas y su tiempo
de construccion se reduzca considerablemente; los avances en comunicaciones
han logrado que las mediciones de flujo de energia en tiempo real permitan
despachar en una misma red a varias empresas de generacién, es asl, que hoy
dia pueden operar varias empresas de generacion y distribucién, con ello los
usuarios pueden elegir el suministro de electricidad que mejor se adapte a sus

necesidades.

Hoy en dia, la expansién y modernizacién del sector eléctrico nacional radica
practicamente en los ingresos publicos disponibles. A su vez, dichos ingresos
publicos tienen una relacion estrecha con el PIB, del Estado ya que la
disponibilidad de recursos publicos guarda una dependencia significativa con el

desempefio econdmico del pais.

En las dos ultimas décadas, la tasa de crecimiento anual de la demanda por

energia eléctrica en México fue de 5.5%, durante el mismo periodo el PIB fue de
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2.7% y la de los ingresos del Estado de menos de 1%. Se espera que esto siga
igual en la préxima década, el crecimiento en la demanda eléctrica implicaria la
necesidad de instalar mas de 32, 000 MW de nueva capacidad de generacion,
equivalentes a mas 73% de la capacidad con que se cuenta actualmente. Sélo se
haran retiros de 1,700 MW, es decir, so6lo se esta respondiendo al crecimiento de
la demanda dejando de lado la modernizacién de los activos del sector, cuya
situacidbn se encuentra lejos de los parametros intemacionales de calidad.
Teniendo el sector el 44% de las unidades de generacion con més de 30 afios de

operacion. >’

Comete ios mismos errores y mentiras que tenia la iniciativa del ex Presidente
Ernesto Zedillo Ponce de Leén, tocando tan sélo aspectos econdmicos,
olvidandose de la historia, cultura, lucha de un pueblo por lograr su independencia
economica y energética, tergiversando las cifras de crecimiento econdémico, las
necesidades del sector, omitiendo datos importantes, no menciona que le quita a
CFE y LyFC via impuestos, toda sus utilidades por venta de energia, obteniendo el
equivalente al 12% del presupuesto con que cuenta el gobierno federal (recursos
gue él perderia al aprobarse ésta iniciativa), regresandoles un subsidio en el
presupuesto de egresos cada ano que no les alcanza a éstas dos empresas
publicas, para satisfacer todas las necesidades del sector, todo para justificar lo

injustificable.
Propuesta de reforma:

*Plantea una reorganizacion en la industria que asimile los avances de la Ultima
década en tecnologia, que a su vez proporcione l0s mecanismos e incentivos
necesarios para que tenga viabilidad a largo plazo el sector e inducir eficiencia en

la prestacion de los distintos servicios que hoy en dia provee una industra

7 Cfr. Exposicién de motivos, Decreto por el que se reforman los articulos 27 v 28 de la

Constifucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, del Presidente Vicente Fox Quesada.

Camara de Senadores. Pag.1-6.

139



eléctrica moderna, en particular el servicio publico de energia eléctrica.

En la etapa de desarrollo en que se encuentra la sociedad mexicana y la
incursion de nuestra economia en los mercados internacionales implica llevar a
cabo una operacion del sector que responda a las necesidades particulares de
cada bloque de usuarios: en primer lugar, el consumo de la mayoria de los
usuarios que es relativamente independiente de los ciclos econbmicos y del
comportamiento de los mercados nacionales e internacionales; y en segundo
lugar, el consumo de los grandes usuarios con actividades industriales,
comerciales y de servicios, cuyo comportamienta tiende a ser considerablemente

volatil y dependiente de los fendmenos mencionados.

Sobre el particular, se distinguen las necesidades colectivas béasicas que
demandan un servicio de manera continua, uniforme, regular y permanente, de las
que no lo son, considerando que estas ultimas no pueden comprender
necesidades de un nimero minoritario de usuarios que uilizan el suministro
eléctrico como un insumo en sus actividades industriales, comerciales o de

servicios o como parte de un proceso productivo.

Histéricamente las empresas de electricidad (publicas o privadas) han operado
atendiendo simultaneamente las necesidades de ambos grupos de usuarios, en
virtud de que no se contaba con los sistemas de computo y medicidn necesarios
para distinguir en tiempo real el consumo de cada gran usuario y de produccion de
los distintos generadores. Hoy se puede atender y distinguir claramente las
distintas necesidades de los usuarios legitimos del servicio publico de energia
eléctrica de las de los usuarios cuyo consumo representa un insumo industrial,

econdémica o comercial.
Por ello, la propuesta introduce un esquema en el que los usuarios, que por sus

necesidades particulares, tanto econdémicas como de consumo, tendran la

oportunidad de optar por fuentes alternativas de suministro, es decir, generar por
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si mismos la energia que requieren, o bien optar por adquirifa a un tercero

mediante contrato de largo plazo.

Sigue mencionando que con estas modificaciones, se ratifica el espiritu del
servicio publico que marca la Constituciéon. Y el reconocimiento de necesidades
que no son colectivas ni basicas, por lo cual no tienen por que seguir siendo
prestadas en exclusiva por el Estado. En donde todos los usuarios y generadores
usaran las redes nacionales de transmision y distribucion, el Estado garantizara un
libre acceso, en donde los generadores privados podran vender su energfa a los
usuarios que estén fuera del servicio publico, credndose el Centro Nacional de
Control de Energfa, el cual operara las redes nacionales de transmisién vy
distribucion. Asi como del intercambio entre los distintos participantes, ampliara
las funciones y fortalecerd a la CRE. EI fortalecimiento de las empresas
paraestatales del Estado, él respeto a los derechos y conquistas laborables de sus

trabajadores.” *®

Esta iniciativa esta plagada de verdades a medias y mentiras ya que la industria
eléctrica desde su nacimiento se ha caracterizado por ser un monopolio horizontal
y verticalmente integrado, esio es, que esta concatenado y depende de cada una
de sus distintas etapas, entre si: generacién — trasmision - distribucién vy
comercializacién, asl ha sido desde sus inicios, y asl seguira; al desvincular cada
una de sus etapas por el hecho de que ya exista la tecnologia para poder medir
cada proceso no es justificante (esto deberia fortalecer este esquema), ni mucho
menos para darle cabida en la industria eléctrica a la iniciativa privada nacional e
internacional; ya que ha demostrado a lo largo del tiempo ser confiable, en donde
el sector, como monopolio natural ha obtenido buenos frutos. La propuesta del
Presidente Vicente Fox Quesada rompe con este esquema, y desvirtia todo el
concepto de industria eléctrica. La creacion de mercados energéticos es un

objetivo de las grandes potencias, para imponer la globalizacién, que una real

3* Cfr. Exposicién de motivos, Decreto por el que se reforman los artfculos 27 v 28 de Ja
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Presidente Vicente Fox Quesada,
Camara de Senadores, Pag. 7-10.
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necesidad del sector eléctrico.

Los distintos usuarios, tanto residencial, como los que utllizan la energia
eléctrica como insumo de sus procesos industriales, comerciales y de servicio,
todos ellos requieren la energia de manera uniforme, continua, regular y
permanente, ‘'son mas son estos usuarios los que por sus procesos industriales,
requieren que el servicio se preste de la manera antes descrita, ya que son
indispensables para sus procesos, existiendo empresas que no descansan
requiriendo el suministro las 24 horas del dia, durante los 365 dias del ano.
Ademas en esta clasificacién que se realiza, de los distintos tipos de usuarios, si
bien en la practica es cierto que existe esta distincidon, pero para diferenciar los
usuarios por la cantidad de energia eléctrica que consumen y la actividad que

realizan, no por ello dejan de formar y ser parte del servicio publico.

Puntualizando, que es a partir de las necesidades industriales que se introduce
y florece el sector eléctrico en el pais, como accion secundaria, se suministré el
fluido eléctrico a colonias y residencias, siendo desde su nacimiento la base y su
fundamento econémico, recordemos que la ML, dependia de la mineria, las
fabricas textiles y del pago de alumbrado publico que realizaba el gobierno. Este
tipo de usuarios, que son llamados grandes consumidores, que representan el 0.5
% de los clientes facturados que a su vez representan el 80% de consumo que
esta facturado y que se paga, representando el 65% de los ingresos que entran al
sector eléctrico via venta de energia; con esto se descapitalizaria a CFE y LyFC
dando con ello en unos cuantos afios a una quiebra técnica por falta de recursos,
no pudiendo cumplir con sus objetivos ni compromisos por falta de insumos
financieros, dejando la mesa lista para la privatizacion del sector eléctrico. Si bien
esta iniciativa no promueve la venta de los activos existentes, le quita a las
empresas plblicas la cartera de clientes mas redituables, con el sélo propdsito de
favorecer a la iniciativa privada; comprometiendo su funcionamiento, crecimiento y

expansion.
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3.10.1. Iniciativa del Presidente de la Republica Vicente Fox Quesada.

Decreto Por El Que Se Reforman Los Articulos 27 Y 28 Dela Constitucion

Politica De Los Estados Unidos Mexicanos:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma y adiciona el panmafo sexto del Articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

“Articulo 27 .-

En los casos 3 que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la

Nacién es inalienable e imprescriptible y la explofacion, el uso o el

aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por

sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino

mediante concesiones, otorqgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las

reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales relativas a

obras o trabajos de explotacién de los minerales y sustancias a que se refiere el

parrafo cuarto, reqularan la ejecucion de los gue se efectien o deban efectuarse a

partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las

concesiones, y se inobservancia dara lugar a la cancelacién de ésta. El Gobierno

Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y
condiciones gue las leyes prevean. Tratandose del petréleo y de los carburos de
hidrogeno, liquido o gaseosos o de minerales radiactivos, no se otorgaran
concesiones ni contratos, ni subsistiran los que, en su caso, se hayan otorgado y
la Nacién llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los términos que

senale la Ley Reglamentaria respectiva. Comesponde exclusivamente a la Nacion

la prestacibn del servicio publico de energia eléctrica, en los térmminos que
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establezca la ley, en esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y

la Nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para dicho

fin. Los particulares podran generar energia eléctrica para consumo propio y para

el Estado, asi como generar electricidad y prestar servicios a los usuarios cuyo

consumo rebase los minimos previstos en la ley y cumplan con los requisitos gue

ésta establezca: el Estado garantizara el acceso y uso no discriminado de la Red

Nacional de Transmisién y de las redes de distribucion.

laxXX..”

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma y adiciona el parrafo cuarto del Ariculo 28
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

“articulo 28.-...

No se constituirdan monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos vy
radiotelegrafia; petrdleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica;
minerales radiactivos y generacion de energia nuclear; servicio publico de energia

eléctrica_y las actividades que expresamente sehalen las leyes que expida el

Congreso de la Unién. La comunicacion via satélite los ferrocarriles son areas

prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la
soberania de la Nacion, y al otorgar permisos mantendra o establecera el dominio

de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.
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Esta iniciativa rompe con todo lo establecido, no plantea como la iniciativa del
Ex Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, la venta de las empresas, ni los
activos actuales del sector, propone el reconocimiento Constitucional de las
concesiones ilegales que se han dado y que se estan realizando a los Productores
Independientes, en donde estos, podran, aparie de vender su produccion a CFE,
para que esta paraestatal de la prestacion del servicio publico; vender la energia a |
los grandes consumidores mediante contratos a largo plazo, de lo que se trata es
darle mas cabida y beneficiar a la iniciativa privada, por donde se vea, esta no
pierde, si no es adquirida la energia por los grandes consumidores, el Gobiemo la

adquiere a través de coniratos a largo plazo por las empresas puablicas.

En donde le arrebatan a las empresas publicas CFE y LyFC, el control y
operacion de la red nacional de transmisién, creando una nueva dependencia
publica, el Centro Nacional de Control de Energia, el cual operara las redes
nacionales de transmision y distribucion, por el dinico mezquino objetivo de que los
productores independientes tengan libre acceso a las redes de transmision y
distribucion, dando tan sélo un pago, denominado de porteo, por el transporte de
la energia que dicho productor independiente generé hasta donde puedan
colocarla con algun gran consumidor,-dejéndoles a las empresas publicas los
costos de operacion y mantenimiento tanto el correctivo, como preventivo. Los
cuales son elevados haciendo iredituable tal actividad, ya que es hasta la
comercializacion, cuando se vende y se cobra dicha energia, que se recuperan los

costos totales del sector. El simple porteo no recupera los costos de

*® Chr. Exposicion de motivos, Decreto por el que se reforman los articulos 27 y 28 de 1a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Presidente Vicente Fox Quesada,
Camara de Senadores, Pag.10-11.
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mantenimiento, ni los de operacién que se generen en la red nacional de
transmisién, tampoco lo hard en la distribucion. Esto ocasionard perdidas
cuantiosas a las empresas eléctricas del Estado. Y las decisiones que en esta
dependencia se tomen no seran las que convengan a las empresas encargadas
de la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, sino que favorecera a los
productores independientes. No importando gue sea una institucion de la
administracion publica, ya que el objeto de su nacimiento es para este fin. No
tiene razdn de ser, esta nueva dependencia, al igual que la CRE, sélo han sido
creadas para favorecer a la iniciativa privada, la industria ha prosperado durante
mas de 40 anos en buenas condiciones tal y como esta en estos momentos sin
ningun participante ni instituciéon mas. Si bien existen problemas dentro de este
sector, no es la manera con la que se resolveran sino al contrario se generaran

mas al modificar el esquema actual poniendo un mayor numero de participantes.

En estos momentos las reservas internacionales de dinero de México son las
mas grandes de toda su historia, existiendo méas de 50 millones de dolares
guardados, y el actual gobierno no sabe que hacer con elios y estan alli esperando
ser invertidos en proyectos productivos como lo marca la Constitucion, con esto se
desmiente que el Estado Mexicano no cuente con recursos econémicos, con lo
que no cuenta es con voluntad politica para resolver los grades problemas por los
gue atraviesa el pais. Esta iniciativa del actual Presidente Vicente Fox Quesada,
no prosperara, por las mismas inconsistencias, falsedades como las que tuvieron
fas anteriores iniciativas del Ex Presidente Emesto Zedillo, la del PAN, y del
PVEM. Siendo la multicitada iniciativa del Presidente Vicente Fox daﬁina para el

futuro del pais.
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CAPITULO CUARTO

LA PROBLEMATICA QUE SE PRESENTA CON LA PRIVATIZACION DEL
SECTOR ELECTRICO

En este Oitimo capitulo analizaremos lo acontecido en otros paises, que
decidieron abrir su industria eléctrica al capital extranjero; revisaremos a Inglaterra
y Francia, en Europa; en Estados Unidos lo que paso en California; en América
Latina principalmente Argentina y Pert. Los paises que han optado por la
apentura han sufrido fuertes tropiezos en su economia y multiples problemas en su
industnia eléctrica. Analizaremos la problematica del sector eléctrico mexicano
entorno a las presiones, internas y externas de los distintos participantes, cuales
son los intereses y quienes estan detras de ellos, quienes buscan que el Estado
Mexicano abra su industria eléctrica, y quienes seran los beneficiados y a quienes

perjudicara.
4.1 En el extranjero

La globalizacién ha hecho suyas todas las libertades tan dolorosamente
conquistadas y ha colocado una con caracter supremo: la libertad de comercio.
Observamos que a raiz del giro de 180 grados que se dio en Inglaterra durante el
gobierno de Margaret Tacher, del nacionalismo a la apertura y posteriormente a la
privatizacién, esta secuencia de hechos se impuso como una moda y no como una
verdadera necesidad de los paises en el mundo, en donde las potencias
recuperan terreno perdido después de la Segunda Guerra Mundial, e
imponiéndose a los paises mas débiles, los han forzado a privatizar y formar los
llamados mercados energéticos que son manejados y operados por empresas

trasnacionales del primer mundo.

Panorama general de las constantes en todas las privatizaciones:
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o Los paises de primer mundo han favorecido y fortalecido sus
empresas privadas eléctricas en el ambito nacional, cuidandose de aplicar
las medidas que promueve el FMI y el BM, ya que mantienen politicas
altamente proteccionistas en sus Estados, buscando que sus empresas
sean competitivas internacionalmente, para tener la mayor participacion en
los mercados exteriores, fortaleciendo, asi la economia del pais de origen.

e Laempresa publica es obsoleta, no funciona adecuadamente, y esta
plagada de burocracia y corrupcién, es necesario reemplazarla.

e Terminar con los monopolios Estatales, convirttiéndolos en
monopolios u oligopolios privados.

e Se han vendido los activos de las empresas publicas entre un 30 y
un 50% de su valor real.

« El Estado se ha quedado con los remanentes, esto es, las deudas
que las empresas publicas tenian, y se han fransformado en deuda publica.
Y esto es contrario a lo que realiza el Estado al estatizar, ya que al
privatizar una empresa, la adquiere con todo y remanente o sea su deuda.
No asi cuando estas empresas son vendidas. Recordemos que cuando se
nacionalizd la industria eléctrica el Estado Mexicano pagdé a bancos
Canadienses mas de 100 millones de doélares de deuda que tenia la ML y
por La IEE 34 millones de dolares a bancos norteamericanos.

o La creacibn de mercados energéticos en toda América Latina
operados por las mismas empresas trasnacionales.

e En América Latina cuando se impulso la apertura eléctrica se
prometio, que con ello la deuda externa de esos paises latinoamericanos
descenderia, ocurriendo todo lo contrano en la mayoria de los casos se ha
mas que duplicado.

e La reestructuracién de las empresas de servicio plblico, para su
privatizacién, va acompafiada de pérdidas de empleo, en donde la
reduccion de la fuerza laboral a sido bastante drastica, incrementando
considerablemente las cifras existentes de desempleo; se han deteriorado

de manera radical las condiciones laborables, flexibilizando las mano de
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obra, debilitando a los sindicatos, modificando totalmente las condiciones a

los trabajadores que siguen en la industria eléctrica. ®
4.1.1 El caso de Francia e Inglaterra

Francia.- La industria de la energia eléctrica en Francia no ha sido abierta. Su
empresa: La compania Electricité de France (EDF), exporta energia a los paises
Suiza, Alemania, ltalia, y Espana; es la empresa de electricidad mas grande del
mundo, sigue estando bajo control del Gobierno Francés y posee plantas de

generacion y redes de distribucién en mas de 30 paises

La estructura organizacional de Electricité cuenta con un optimo grado de

eficiencia, en virtud de la sistematizacién y operatividad que es:

s Aplicacion temprana de criterios cientificos en la planificacién y la seleccién
del equipamiento.

* Aplicacion de una tarifa marginal.

» Reglamentacién contractual entre el Estado y EDF.

o Establecimiento de métodos de gestibn interna descentralizada

(autogestion).

Ademas existe el programa gubernamental electro-nuclear, que permite
independencia respecto de las fuentes de energia fosiles, permanece en el
gobiemno francés, la voluntad politica para mantener una empresa de Estado fuerte
y sana, que permita la prestacion del servicio publico de energia eléctrica a toda la
poblacion francesa, por Io que existe una fuerte oposicion a la apertura del capital

privado.

8 Gfr. La funcién del Banco Mundial en el Sector de Electricidad "Politicas para efectuar una
reforma institucional regulatoria y financiera eficaz. Editorial Banco Mundial. 1993. Pag. 50-60.
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Existen presiones externas por parte de la Comunidad Europea, para modificar
las estructuras internas de los Estados Europeos, para eliminar las barreras en el
intercambio en el fluido eléctrico, y crear un mercado integrado en la Union
Europea. Mas pese a las presiones el gobierno francés ha mantenido la politica de
sostener la competitividad de la empresa estatal, promulgando la Ley de
Modernizacién del Servicio Publico de Electricidad en 1999, la cual se caracteriza

por:

1. Eliminar las barreras juridicas a la produccion, promoviendo la venta
a los consumidores elegibles, asi como la importacién y exportacién, pero
manteniendo la integracién vertical y horizontal de la empresa de Estado.

2. Separacion contable del transporte y del despacho eléctrico de las
demas actividades, sin la creacién de un mercado de corto plazo para el
balance de cargas. |

3. Creacién de una instancia de reglamentacion independiente con
capacidad de control real.

4. La empresa se mantiene como publica sin posibilidad de
privatizacién parcial o total.

5. La planificacion publica de las inversiones en lo referente a la energia

nuclear se mantiene.

Dejando un claro mensaje, que la empresa publica, con una buena autogestion
y adecuada administracion, se tiene un organismo sano que puede competir en el

resto del mundo.

Inglaterra.- La privatizacion de la industria britanica de suministro eléctrico fue
un proceso caotico, confuso y politizado, sujeto a un calendario compacto y con
poderosos grupos e intereses a quienes se debia satisfacer. El opositor partido .
laborista amenazé con revertir el proceso si volvia a ganar las elecciones, por lo
que todo deberia concluir en tres afios para que no fuera posible dar marcha atras.

Tanto la industria minera del carbén como la industria nuclear requerian
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disposiciones especiales, y debian tomarse en cuenta los puntos de vista de la
misma industria de suministro eléctrico. Teniendo presentes estos factores, la

estructura ideal que se planed fue severamente modificada.

Se intent6: privatizar, reestructurar, desintegrar, introducir fa competencia y
establecer una regulacion. El nuevo sistema entré en accién el primero de abril de
1990, pero gran parte del programa no podia instaurarse todavia. El principal
motivo para las reformas, era transferir a los accionistas privados la propiedad del

gobierno.

Las doce empresas distribuidoras y minoristas, anteriormente conocidas como
consejos de area (Area Boards), cambiaron su nombre al de compaiias
regionales de electricidad (RES) y se privatizaron en el primer afic. National
Power y PowerGen, las compaiiias generadoras que se separaron del Consejo
Central para la Generacion de Electricidad (CEGB) fueron vendidas en dos partes,
en 1991 y 1994, El sector nuclear, que pertenecia CEGB, no fue privatizado
inicialmente, sus plantas fueron ubicadas en una nueva compafiia del gobierno,
Nuclear Electric la cual en 1996 se agrupo con su homdloga escocesa, Scottish
Nuclear, que se fraccioné en dos compaiifas, la primera se privatizo (British
Energy) y la segunda estatal que no podria ser privatizada (Magnox Electric). La
Empresa Nacional en Red (National Grid Company, NGC), que era parte de la
CEGB, fue al inicio una propiedad conjunta de las REC, siendo vendida en 1995.

Se dividié la industria en cuatro actividades separadas: la generacién y venta al
menudeo como un negocio competitivo con multiples actores, la transmision y la

distribucion como actividades monopélicas.

El viejo sistema, dominado por el CGEC, no podria ser desintegrado y dividido
en el gran nimero de companias que el proyecto indicaba. También existia el
problema logistico de crear un gran nimero de equipos administrativos. Como

resultado, los consejos de area fueron privatizados, con cierta separacion contable
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entre la distribucion y la parte del negocio dedicada a la venta al menudeo. Elplan
pretendia que el CEGB se dividiera en sélo tres partes: Dos compaiias
generadoras (PowerGen y la National Power, que iban a ser propiedad de las
estaciones nucleoeléctricas), y la empresa en red. El rechazo de los inversionistas
a comprar los bienes nucleares hizo que éstos fueran retirados de la venta y

guedaran en una cuarta compafhia estatal.

Subsecuentemente, el regulador forzé a las REC a vender sus acciones a NGC,
esto se hizo para dar a la NGC una mayor libertad comercial. En 1995, también
obligd a National Power y a PowerGen a vender 6, 000 MW de la vieja planta, para
reducir su dominio sobre el mercado. .Sin embargo, el comprador fue una REC
llamada Eastern, por o que el dominio sobre el mercado se redujo a costa del
incremento de la integracidon vertical. Ahora, el regulador presicha para que

National Power y PowrGen vendan mas plantas.

La competencia debia insertarse en dos lugares. Se debia crear un grupo
comercializador de energia al mayoreo, que comercializaria toda la energia, que
también determinara los precios mayoristas actuales y el futuro término de tos
contratos. En el nivel minorista, los consumidores tendrian derecho a elegir a un

proveedor minorista o a comprar directamente al grupo comercializador.

En Gran Bretafia, el gobiermo dio prioridad, a crear la apariencia de que Ia libre
competencia estaba funcionando. Como resultado British Gas tuvo que ser
dividida en una compéﬁia de produccién y en una compania de gas de venta al
por menor que fa llevo al borde de la bancarrota y de ser victima de apropiacion

por parte de una de los gigantes petroleros.

£l mercado de los pequeios consumidores tiene probabilidades de convertirse
en un monopolio de facto que los proveedores podran explotar para subsidiar las
partes mas dinamicas del mercado. El resultado mas probable es que se integren

la venta y la generacién, dando la apariencia de un mercado competitivo. Sin
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embargo, esto significard que el mercado mayorista de electricidad tendra muy
poca importancia, un sector de venta al por menor no podra sobrevivir y las

barreras de entrada para nuevos generadores seran altas.

El gobierno y el regulador predijeron que la regulacién, serfa independiente del
gobierno y que decreceria a medida que los competidores tomaran el mercado.
Los precios del monopolio se establecerian usando una simple férmula incentivo

(RPIX) y los mercados competitivos no necesitarian ninguna regulacién especial.

La regulacion britanica se ha basado en la percepcién de que el método
britanico permiti6 un proceso simple, efectivo e independiente, que los métodos
tradicionales. Esto es errdneo por tres motivos. Primero, el principal cambio
consistia en hacer que la generacion de electricidad y su venta fueran mercados
competitivos; Si se alcanzaba el éxito, ya no habrfa necesidad de una regulacién
de rutina sobre estas partes del negocio. Regular al resto de los monopolios seria
mas simple cualquiera que fuera el método que se usara. En la practica, el
regulador ha pasado gran parte de su tiempo regulando mercados aparentemente

competitivos.

Segundo, la éxperiencia britanica sugiere que la férmuia “incentivo” (RPI — X) se
convierte rdpidamente en una regulacion basada en la tasa de ganancia pero con
un formato diferente. El proceso britanico de regulacién del monopolio se basa
ahora explicitamente en la tasacion de bienes, valuados de las necesidades de
inversién y en la determinacion de una tasa apropiada de ganancia para los bienes
existentes y la nueva inversién, los mismos pasos de la regulacién con base en

una tasa de ganancia.
Tercero, el reguiador nunca ha. sido independiente del gobierno. El ministro de

gobierno es quién lo designa, y la legislacion establece que comparta sus poderes

mas importantes con ese ministro.
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Estan gestandose algunos cambios al sistema regulatorio:

° El regulador dejard de ser responsable por la representacion del
consumidor y las quejas, que deberan colocarse en un ente separado,
como en el caso del gas.

. La tarea principal del regulador debe cambiar de ‘promover la

competencia” a la de “proteger a los consumidores”.

En el cambio de propiedad, el gobierno tenia que tomar en cuenta, en un
programa de privatizacién, que bienes nacionales estratégicos caerian en manos
extranjeras y serian explotados para perjuicio de Gran Bretana. Por ende,
importantes companias fueron privatizadas pero dejaban al gobierno una “accién
de oro” (Golden Share). Esto permite al gobierno detener efectivamente las
apropiaciones, aungue no las prohibe del todo. En el sector eléctrico las acciones
de oro de las compafiias generadoras y de la NGC todavia existen, y en 1996 se
usaron para rechazar una oferta de la US Suothem Co. Para apropiarse de la

National Power. Sin embargo, para las REC, éstas expird en marze de 1995.

Dentro del lapso aproximado de un afio de la expiracion de la accion de oro, las
12 REC habian sido objeto de apropiaciones. Actualmente la mitad son propiedad
de empresas de servicios publicos estadounidenses y las generadoras britanicas

también han sido activas licitadores. ®'

El atractivo de las RESC se basaba en sus antecedentes de altas gananciaé,
también se basaba en la percepcion de que el regulador era muy débil como para
imponer precios que serian dificiles de alcanzar. En 1995, la férmula para el
elemento principal del negocio de las REC, distribucion que representa cerca del

90% de sus ganancias, habia sido establecida para los siguientes cinco afos en

8'Cfr. Seminario internacional. Impactos dela Privatizacién Eléctrica a Nivel Mundial. Estado,
Desarrollo y Soberania. Ciudad de México del 20 al 27 de septiembre de 1999 Pag. 30-31, 4145
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niveles que ya eran alcanzables. Los nuevos propietarios podrian obtener

ganancias faciles por cinco afios y después retirarse del negocio.

El regulador forzd6 a las generadoras britdnicas, que estaban perdiendo
segmentos del mercado de generacion a causa del impacto de las plantas
pertenecientes a las REC, a vender sus plantas y a incrementar la produccion de
energla proveniente de plantas nucleoeléctricas (lo que representaba una
oportunidad para reemplazar los negocios perdidos). Mas aun, era una buena
ocasiéon para adquirir un grupo de consumidores mas o menos cautivo y asi

reducir el riesgo que enfrentaria cada vez mas si.

En 1996 el gobiemo impidid que PowerGen y National Power intentaran
apoderarse de unas REC. Sin embargo, permitid que una de ellas, la Eastern, se
convirtiera en la generadora méas importante y permitid que una gran compaiia
integrada escocesa, la Scottish Power, adquiriera una REC (Manweb). En 1998,
la otra compania integrada escocesa, Scottish Hidro, también habia adquirido una
REC (Southern Electnc) y el gobierno, permiti6 que National Power y PowerGen
se integraran. PowerGen habia adquirido una REC, East Midlands Electric, y
Naltional Power habian comprado la parte minorista de Midlands Electric. Y EDEF

compro London Electricity.

El gobierno laborista instauré, en 1997 un impuesto inesperado para recuperar
algunas de las ganancias excesivas que las compaiiias de electricidad obtuvieron
desde la privatizacién. El regulador comenzé aplicando formulas de precios. Con
una nueva férmula de distribucién pagadera ese ano. Las compariias de servicios
publicos estadounidenses, sorprendidas por la severidad del régimen regulatorio

vendieron las REC, East Medlands, Londen Electric y parte de Midlands.
El futuro de las propiedades de las comparilas britanicas de generacion y

transmisién de electricidad es incierto. Con National Power, PowerGen y NGC -

cada vez mas activas fuera del Reino Unido y teniendo las dos generadoras un
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dominio menor dentro del pais, los motivos para retener la accién de oro parecen

pocos y estas compaiiias podrian ser puestas en venta.

Los principales efectos en los precios tienen poco que ver con la introduccién
de la competencia: se deben a los bajos precios del gas y el carbén (40% menor
en términos reales para el gas, mas para el carbén) y el uso de CCGT. Lla
seguridad del sistema no parece haber sido afectada adversamente y los servicios

publicos son ahora mas sensibles del cliente.

E! modelo britéanico es un mito, en general se trata de la reestructuracion y
venta de las compafias nacionales a los licitadores internacionales, pero la
introduccién de la competencia, que era un elemento integrai del sistema britanico,
en general no forma parte de las reformas. Implica una estructura desintegrada
con libre competencia en generacién de electricidad y ventas de servicios al por

menor.

Las plantas termoeléctricas de ciclo combinado con combustién de gas son la
Unica opcidn para la generacion de electricidad. Los riesgos que ahora son
inherentes al mercado de la generacion se han reflejado en la tasa de ganancia
real sobre el capital, por lo que ahora las compafitas generadoras buscan nuevos
proyectos con un valor real de hasta un 15%. Solo aquellas opciones de capital
de bajo costo, con equipo cuyo costo y funcionamiento pueda ser garantizado,
pueden ser consideradas. Esto se traduce en la combustion del gas CCGT o
quizds CHP en pequefia escala, si estan disponibles los adecuados socios
industriales, la combustion del carbon en gran escala, la industria nucleo eléctrica

y la hidroeléctrica son imposibles.

La ola de ofertas para la apropiacioén de las REC wtomé por sorpresa al gobierno
y las decisiones se hicieron sin meditar demasiado en problemas como el de la
regulacion, el poder monopélico y en la pérdida de control nacional que estos

problemas implican.
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Cabe mencionar que BE fue privatizada hace tan sélo seis afos y que dicha
compafiia maneja ocho plantas eléctricas en el Reino Unido, asi como
operaciones nucleoeléctricas en Estados Unidos. Sin duda alguna, el mes de
agosto no fue particularmente bueno para BE al haberse hecho plblica su critica
situacién financiera y haber cerrado dos plantas en el Reino Unido: la primera en
Dungeness, Kent fue cerrada por problemas de mantenimiento, mientras que el

reactor en Torness, en East Lothian, fue cerrado por una falla técnica.

Después de la exitosa privatizacién de National Power y PowerGen, la
compania publica Nuclear Electric logr6 mejorar sus niveles de eficiencia y
productividad, por lo que en mayo de 1995 el gobierno conservador bajo el
liderazgo de John Major anuncié que privatizaria las plantas nucleares mas
modernas. Fue asi como el 15 de julio de 19986, dichas plantas fueron finalmente
removidas del dominio estatal. En tan s6lo un ano, BE se habia convertido ya en
la planta generadora de electricidad mas productiva del mundo, produciendo 80%
de la electricidad de ia que tenia capacidad de producir. No obstante, después de

cinco anos, la historia parece no haber resultado del todo exitosa.

A principios de 2001, se firmaron los Nuevos Acuerdos de Comercio Eléctrico
(NETA, New Electricity Trading Agreements) como parte de una reforma a la
industria eléctrica en Inglaterra y Gales, que tenian el objetivo de abrir este
mercado a la competencia y reducir los costos domésticos, como sucedié después
privatizar el gas en 1987. Los NETA crearon un mercado para la distribucion
eléctrica, permitiendo a los distribuidores (como London Electricity, TXU o British
Gas) obtener el mejor precio de los generadores (que incluyen a proveedores

como TXU o PowerGen, asi como BE y AES, que no venden al pablico).

En resumen, la crisis en BE se debe en gran parte a las politicas seguidas por
el gobierno laborista, con las reformas introducidas al mercado energético en 2001
bajo el nombre de NETA. Si bien este programa logré reducir en 25% los precios

de la distribucion eléctrica, también se ha convertido en una de las principales
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causas de la inminente quiebra de BE. Al final, el precio de venta de la
electricidad se establecidé por debajo del costo al que BE podia producir en este

pais.

Los costos de la energia bajaron para los consumidores finales, en cuanto al
aspecto ecoldgico fue muy bueno ya que en 1990 la energia con base en la
combustién del carbén representaba mas de 70% del mercado y para 1598 habia
caido hasta cerca de 40%, con esto las emisiones contaminantes se redujeron
considerablemente, ayudando al medio ambiente. Los costos, la eficiencia en
reducir costos y precios de las empresas son importantes, aunque estas se deban
a la operacién de generadoras nuevas de ciclo combinado, que reducen los
costos, a la disminucién del combustible y a los despidos que tuvieron lugar 5
anos después de las reformas se habla reducido la plantilla laboral a la mitad, mas
perdida de prerrogativas laborales ya ganadas (flexibilizacidén). La privatizacion

inglesa es un mito, que no ha funcionado.

Este modelo pretendian implantario en México, por eso consideramos que una
reforma al sector eléctrico de mexicano no debe estar basado en modelos que no
han funcionado, y debe contener un trabajo interdisciplinario, en todas las ramas
diversas del conocimiento, llegando a un consenso con todos los involucrados,
para llegar a la mejor opcién para México, para lograr una verdadera reforma
eléctrica que conlleve beneficios para todo el futuro mediato e inmediato de la

sociedad mexicana.
4.1.2 El caso de California en los Estados Unidos, ligado a ENRON

En 1932, gana la presidencia de los Estados Unidos Franklin D. Roosevelt,
ejerciendo una politica econémica denominada, “el nuevo trato”, por la cual se
opuso a los monopolios y en particular, se enfrenté a los de la industria eléctrica.
Esto trajo como consecuencia que existieran distintas empresas privadas y

estatales, controladas por cada Estado de la Unién Americana, ya que el sistema
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de transmisién no esta interconectado entre si, es decir, no es una sélo red de

transmision, como existe en México, sino son varias redes de transmision.

En los afos 1973 y 1979, tras las alzas del petrdleo, y el surgimiento de los

grupos ecologistas, causo crisis en el sistema eléctrico norteamericano®

La capacidad de adecuacion de las instituciones estadounidenses, permitié la
creacion de la Ley Public Utility Regulating Policies Act, mejor conocida como
PURPA, la cual fue aprobada en 1978 con el propédsito de fomentar una mayor

eficacia energética y facilitar la introduccién de nuevas fuentes energéticas. &

Una década después, se aprobt en el Congreso Norteamerncano, una nueva
legislacién, en la materia, la cual contenia disposiciones sobre introduccion de la
competencia en la generacion de energia eléctrica, acceso de terceros a las redes
de trasmisién, produccion de combustible, conservaciéon y uso eficiente de la

energia e investigacién y desarrollo en el campo de la energfa.

Cabe mencionar, que la existencia de multiples leyes que regulan la actividad
del sector energético, tales como la Ley Federal de Energia y la Ley de Energia
Atdmica, asimismo, se aprobo la Ley de Organizacion del Departamento de
Energia, que estructura organicamente al Departamento de Energia de los
Estados Unidos, ademas dicho cuerpo. legal crea la Comision Federal de
Regulacién de Energia cuya funcion consiste en la investigacion en materia de
energla, asf la emisién de licencias y permisos de construccién relacionados con
la materia. Es importante sefalar, que el Departamento de Organizacién de
Ene(gia permite a los Estados de la Union Americana, el establecimiento de un
Consejo de Energia Regional, a grosso modo, ésta es la estructura basica sobre la

que descansa el sector eléctrico en los Estados Unidos de América.

82 Cfr. CAMPOS Aragon, Leticia (COORDINADORA). P4ag. 31-32.

8 Cfr. La Funcion del Banco Mundial en el Sector en el Sector de la Electricidad, "Politicas para
efectuar una reforma instilucional requlatona v financiera eficaz”. Editorial Banco Mundial. Estados
Unidos. 1993. p. 51.

159



En 1996 California fue uno de los primeros Estados en poner en marcha la
desregulacion, el servicio era suministrado por tres empresas privadas: la Pacific
Gas & Electric, la Southern California Edison y la San Diego Gas & Electric
Company. Dichas empresas se encontraban bajo la vigilancia de la Comisién de
Compafiias Publicas del Estado de California, asi como de la Comision Federal
para la Regulacion de la Energia. Para el afio 2000 los efectos de la crisis
financiera de las empresas eléctricas, el aumento de la demanda y reduccion de la
oferta, impuls6 los precios a niveles historicos, lo que condujo a que la Pacific
Gas & Electric, la Southern California Edison y ENRON se declararan en
bancarrota, lo que obligd al estado a realizar apagones durante el verano del afio
2001, ENRON fue sefalada como culpable de dicha crisis. '

En California el precio por la privatizacion y desregulacién fue de 71 mil millones
de délares, que fue costeado por los usuarios. En vez de competir entre ellas,
empezaron a colaborar para manipular los precios artificiaimente. Manejaron y
redujeron la oferta de la energia para dar la pantalla de que ‘era escasa y, de esa
forma, justificaron un aumento en los precios. La crisis eléctrica de California, es
un claro ejemplo de lo que ocurre con los mercados no regulados de energia. La
cuenta de electricidad en ese estado aumenté de 8 mil millones de délares en
1999 a 28 mil millones en 2000 y llegd a casi 50 mil millones en 2001, incremento
que sdblo puede explicarse por la operacian de un cartel de la electricidad y el

fracaso inevitable de la desregulacion.

ENRON esta involucrada en la crisis de California tras empezar a vender y
comprar electricidad. Cada vez que realizaba una transaccién de venta subia los
precios y cuando se trataba de comprar presionaba para que bajaran; esta
manipuiacion, tiene sus raices estructurales en la desregulacion y el control de la
industria por un pequefio grupo de empresas privadas que, a raiz de la
concentracion monopbdlica, puede hacer lo que les dé la gana, sin que el gobiemo
tenga instrumentos para investigar, revisar y limitar sus actividades econémicas.
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El subito corte en el servicio eléctrico en seis estados del noreste y medio oeste
de los Estados Unidos y Canada la tarde del 14 de agosto fue algo inesperado
para los casi 50 millones de personas afectadas, por anos hubo advertencias
sobre la fragilidad del sistema norteamericano de transmision. La politica de
desreguiar la industria eléctrica, en marcha desde 1992, convirti6 a la ya decrépita
infraestructura en una inminente catastrofe. Los que pensaron que sdlo el
desregulado y devastado sistema de California era wvulnerable al desplome,

sufrieron un duro despenrtar.

El dejarle la generacién y distribucion eléctrica al "libre mercado”, motivado por
la codicia, sobrecargé el sistema existente de transmision, pues los productores
los usaban de formas para las que no fue hecho, en orden de aumentar sus
ganancias, y obstaculizé 1a inversién en su mejoramiento y modernizacion en una

industria ya subcapitalizada.

También sabemos que no fue una sobrecarga en el sistema de transmision
debida a un aumento en la demanda, pues sélo 75% de la capacidad de
generacion de la regidn estaba en funcionamiento en ese momento. Lo cierto es

que, en tanto no cambie la politica energética, peligrara el sistema.

El 15 de agosto los expertos del Consejo de Fiabilidad del Servicio Eléctrico de
Norteamérica (NERC), informaron a la prensa que el problema inicié en el sistema
de transmision conocido como el Circuito de los Grandes Lagos, que rodea a los
lagos Erie y Ontario, y conecta el area rural del estado de Nueva York, Ohio,
Detroit, Ontario, y de vuelta a Nueva York. La red del area rural de Nueva York se
conecta luego con la propia ciudad de Nueva York y sus alrededores. En nueve
segundos una desestabilizacion en ese circuito de transmisién se propagd por la
Conexién Oriental muttiesiatal. lo que provoch que mas de una docena de plantas
nucleares de Canada y los EU, y mas de 80 plantas convencionales, se apagaran

de forma automatica.
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En total, en el apagén se perdieron mas de 61.000 MW. Casi 10% del total de
toda la region al este del rio Misisipi. El apagén afectd a 50 millones de personas,
la mayor parte del Estado de Nueva York, Nueva Inglaterra, Ohio y Michigan, y el

centro de Canada.

En conclusion, es en Estados Unidos, donde tienen serios problemas en su
industria eléctrica, debido al uso intensivo por los niveles de consumo de la
sociedad norteamericana, en donde, California, Estado que debido a la actuacion
de las corporaciones privadas, parece ahora "un pais tercermundista”, con altas
tarifas, desabasto de energia y apagones, racionalizacibn de energia,
especulacion en el suministro eléctrico; No han invertido en nuevas redes ni dado
el mantenimiento en su sistema de transmision; Este pais trata de resolver sus
problemas energéticos, generando la electricidad en territorio de sus vecinos, de
esta manera no contaminara su suelo, agua, territorio, y gracias a los convenios
comerciales firmados no-paga nada por la transportacion de la energia a su
territorio, ya que las empresas que se estan instalando en la frontera de nuestro
pais son norteamericanas, contaminaran nuestro territorio, usaran nuestros

recursos, todo esto para resolver sus problemas energéticos.
4.1.3 Lo acontecido en América Latina principalmente Argentina y Perta

El origen de la industria eléctrica en Argentina se remonta hacia 1877, donde la
tendencia era la concentracion de los servicios bajo el dominio de una pocas
empresas, integradas inicialmente por concesionarias privadas, esto se mantuvo
hasta 1960, posteriormente se fue acrecentando la participacion del Estado,
desplazando los organismos Estatales casi totalmente a los entes privados. A
poco de asumir el gobierno Menem, impulsa el proceso de privatizacion. Ahora la
energia eléctrica que es de 22, 114 MW, instalada, el 81% estad en manos

privadas, y el 19% esté en el sector pdblico.
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El marco regulatorio para la privatizacion eléctrica en Argentina se instaurd en
1992, mediante la ley Nacional No. 24065 la cual enuncia una serie de objetivos
como: Proteger los derechos de los usuarios, promover la competitividad de los
mercados y alentar inversiones privadas para el suministro a largo plazo, asi como

regular las actividades de transporte y distribuciéon asegurando tarifas razonables.

En dicho pals se hizo una desarticulacion del sistema eléctrico nacional que
estaba integrado por 8 empresas y donde dos llevaban la energia y la distribuian
al 55% de la poblacion, con una estructura integrada. Generacién, transmisién y
distribucién, como anteriormente se dijo es un monopolio natural. Se separ6 dicho
monopolio bajo el supuesto de generar competencia, en la practica se cred un

oligopolio privado.

Una de las formas que utilizaron para la privatizacion es la concesion. El
mecanismo consiste en que el Estado sigue siendo el propietario de los bienes y el
responsable del servicio, pero bajo este contrato cede el dominio, operacion y el

control del negocio a los privados.

Ahora existe una gran monopolizacion vertical y horizontal en la rama
energética, donde los productores, transportistas y distribuidores de energia
primaria (gas y petréleo) son en muchos casos generadores, transportistas y
distribuidores de electricidad y se encuentran unidos bajo poderosos grupos

nacionales y extranjeros que tornan inservible ese mecanismo legal antimonopolio.

A fines de esta década el precio mayorista de la electricidad que habia subido
en fa hiperinflacién bajo sustancialmente y la demanda antes insatisfecha fue
cubierta por la creciente oferta, gracias a una inversion en generacion de mas de 4
mil millones de délares en potencia agregada. En transmision y distribucion, los
particulares se sirvieron de lo que dejo el estado y en febrero de 1999 la falta de

inversién en la Distribuidora EDESUR S.A. dejo a casi la mitad de Buenos Aires
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sin luz por once dias, debido a la obsolescencia de las redes y ausencia de

controles de parte del ente regulador.

Las consecuencias de la privatizacion que no sélo la sufrié el sector energético

son:

s Desempleo, los desocupados del sector estatal sumaron 280 mil, 30 mil de
ellos provenientes de la industria eléctrica.

o Area laboral: se reglamenté el derecho de huelga, el contrato por tiempo
determinado, desapareciendo la estabilidad en el empleo, flexibilizacion
laboral (muiltifuncién de acuerdo a las necesidades del empleador),
disminucion de la indemnizacion, horario fraccionado, jornadas mas largas,
congelando y disminuyendo los salarios.

e Deuda externa: en 1975 era de 7, 800 millones de délares para el 2002 era
de 170, 000 millones de doélares

e EI PIB per c4pita es un 23% mas bajo que en 1977

e La pobreza aumentade 7% aun 53%

Tras la devaluacion econdmica del 2002, por la crisis que hasta la fecha tienen
en ese pais sudamericano, en donde el FMI y el BM los dejaron solos, al no tener
intereses de por medio; Las empresas de electricidad mantienen en jaque al
Gobierno Argentino, con el argumento de que suben las tarifas o el gobierno
tendra que subsidiar lo que han perdido por la devaluacién del dolar, ya que
dolarizarén su economia.

Argentina es el claro ejemplo de que las privatizaciones no han funcionado, las
bo_ndades de los mercados energéticos no existen, ocasionando un verdadero
caos en la economia, empobrecimiento de su poblacion, en donde &l Estado ha
perdido el control y propiedad de las empresas eléctricas, y éstas, con el apoyo de

los paises de origen presionan fuertemente al gobiermno, que se ve impotente de
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hacer cuaiquier cambio, tras la fuerza de las empresas y las potencias mundiales

tras ellas.

En Peri.- Fue en la década de los 70 cuando bajo el gobiemo militar de
Velasco Alvarado se crea Electroper(; antes de esto, la generacién era de 1,930
MW, tan sélo el 15% de la poblacién contaba con el servicio eléctrico, para 1982 la
capacidad instalada era de 4,000 MW, con un 42% de cobertura de a2 poblacién.
Tras las crisis econémicaS de los 80, por el pago de deuda externa, ocasiond

fuertes recortes al presupuesto en el sector eléctrico peruano.®*

‘Con la llegada del Presidente Alberto Fujimori, se llevé una politica de Estado
para fomentar la desregulacién, estructurar y privatizar las empresas publicas,
privatizandose cerca de 70 empresas, incluyendo el sector eléctrico. Por lo cual
se adoptaron las siguientes medidas, aprobase modificaciones y nuevas leyes que

son:
Los objetivos de la privatizacién en el sector eléctrico peruano en 1991 fueron:

s Incrementar la inversién nacional y extranjera

+ Dinamizar y promover la introduccién de moderna tecnologia.

e Aumentar y mejorar la calidad del empleo.

e Tarifas y precios mas bajos.

* Propiciar la libre competencia, igualdad ente la Ley y extender el acceso a
los servicios esenciales.

* Mejorar la eficiencia en la administracion de las empresas

= Incrementar la recaudacién fiscal al generar una mayor produccion y
actividad econémica en las empresas privadas.

» Reducir el déficit fiscal ocasionado por la pérdida que generaban algunas

de las empresas publicas.

 Cfr. GUTIERREZ Ortiz Aura Wendy. Analisis juridico de la Propuesta de Reforma de tos Articulo 27 y 28
Constitucionales en Materia Eléctrica. Tesis Profesional. Escuela Nacional de Estudios Profesionales Aragén.

UNAM. México, 2001. p. 92.
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¢ Maximizar los ingresos del Estado a través de la venta y/o concesién de su

patrimonio empresarial, e incrementar los programas sociales.
El marco legal para las privatizaciones en el PerG:

1. Ley. 757 (11/08/1991).- Crecimiento de la Inversién Privada en
todos los sectores de la economia.

2. Ley 874 (27/09/1991).- Ley de Promocién de la Inversion Privada en
las Empresas del Estado. Sefala los primeros lineamientos del plan
privatizador. Crea la Comision de Promocion de la Inversién Privada
(COPRI). ‘

3. Ley 26120 (28/12/1992).- Disponiendo medidas para Ia
reestructuracién economica y financiera de las empresas.

a. Entre ellas:

b. El Estado asumio las deudas de los organismos publicos.

¢. La reestructuracién legal y administrativa.

d. La racionalizacién del personal que incluyé disposiciones
inconstitucionales para el cese masivo del personal con o sin

incentivos.

En esta privatizacion se promovio la desintegracion vertical de las empresas en
este ramo, separando cada una de estas etapas; generacién, transmision,
distribucion y comercializacion, quedando prohibido a los agentes sectoriales la

participacién simultdnea en mas de una actividad.

El dos de mayo de 1992, se empieza la privatizacién del sector eléctrico; Se
incluye a las empresas Electroperu y Electroliza, creandose el Comité Especial de
Privatizacibn (CEPRI-ELECTROPERU y CEPRI-ELECTROLIMA); Para el 2 de
junio de ese afio. Se ratifica el acuerdo COPRI, que incluia a las Empresas
Regionales de electricidad. Promoviéndose la separacion de Electrolima vy

Electroper(, que entreg6 las lineas de transmisién y subestaciones eléctricas de
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los Sistemas Eléctricos del Norte y del Sur con las que se formo ETECEN Y
ETESER.

Con la Ley 25844 de 19/11/1992. Ley de Concesiones Eléctricas.

. Separa las actividades de generacion, transmision, distribucion y
comercializacion buscando fomentar Ja competencia.

»  Sefiala nuevo método de tarifas sobre la base de criterios de
eficiencia (los precios se calculan sobre la base de un sistema modelo
eficiente).

. Crea el Comité de Operacién Economica del Sistema (COES)
representado por las generadoras determina el orden del despacho de
energia.

. La Direccion General de Electricidad pasé a encargarse de las

autorizaciones y concesiones para la operacién en el sector eléctrico.

El dafo financiero a la economia Peruana fue brutal; Electroperi asumié la
deuda externa de todas las empresas vendidas, por 68 millones de délares, con

lo cual se entregaron empresas saneadas a los nuevos actores.

. En el mercado secundario, a inicios del Fujirismo, la cotizacion de los
papeles de deuda externa peruanos llegaba hasta menos del 10% del valor
nominal. En 1994, se dispuso que una parte de las empresas pUblicas en los
procesos de privatizacion podia ser pagada con papeles de deuda. El valor
de los papeles de deuda se multiplicd, beneficiando a los especuladores.
Para la adquisicion de EDEGEL se utilizaron 100 millones de papeles de
deuda.

. El anticonstitucional decreto supremo 120-94-EF, las empresés
distribuidoras de electricidad de Lima, EDELNOR Y Luz del Sur, Dejaron de
pagar impuestos por 314 millones de soles (1994 Y 1899) por la aplicacién
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del Decreto. Este permitid a empresas que se fusionaran o escindieran,
revaluar activos y depreciarlos por segunda vez para fines tributarios.

. La Ley 22591 crea al FONAVI como contribucién obligatoria, para
solventar necesidades de vivienda. Uno de los objetivos de la privatizacién
fue que la inversién para electrificacion debia provenir de los nuevos
operadores sin embargo la captacién del dinero provino del FONAVI. La Ley
26969 permitid que las concesionarias no retornaran el dinero del FONAVI,
afectando el fondo constituide por contribuciones de miles de trabajadores y
pobladores, el resultado es que los pagos efectuados no cubrian ni el 35%
de lo invertido por el FONAVI, en el otorgamiento de préstamos; habiéndose
ocasionado la pérdida de 69 859, 000 délares.

. En el entorno laboral tras todas las privatizaciones del sector ptblico
se despidieron a casi 120, 000 trabajadores de los cuales séio el 36% fue
nuevamente adsorbido y sus condiciones laborables cambiaron en perjuicio
de los trabajadores. También por esta causa el Estado, bajo la recaudacién
del impuesto sobre la renta, teniendo el Estado un perjuicio en su
recaudacion.

. En cuanto a los costos de la energia en la tarifa residencial: era en
1991 3,61 en 1997 sube a 11,52 es decir subié en 286%. En el afio 2001 el
costo se estabiliza a 10,0; mientras la tarifa comercial: en 1991 el costo era
de 4,71; en 1997 el costo era 8, 45 es decir, subi6é un 172%. En el aiio 2001
su costo se estabiliza a 7,7 soles. Teniendo una alza importante perjudicando

a los usuarios residenciales y beneficiando a las empresas.®

El impacto inicial de la reforma debemos analizarlo en dos perspectivas, porque
se puede decir, que con la privatizacién existe un aumento en la distribucién de
energia eléctrica en el pais, empero, la ausencia de mecanismos que impidieran la

creacion de concentraciones, provocd un abuso de poder de las empresas

8 Cfr. Foro Internacional. “La Privatizacion Eléctrica en América” . los dias 21, 22 v 23 de octubre
del 2002 en la ciudad de México, DF. SME. P4g.15-31.
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particulares al marcar ellos los limites de sus tarifas, por ende, el perjudicado en

Ultima instancia fue el consumidor final.

Ademas con el advenimiento de estas empresas privadas se produjeron una
serie de despidos masivos, toda vez, que la nueva politica empresarial chocaba
con los intereses de los trabajadores agremiados. Aunado a que las acciones de

las empresas privatizadas fueron compradas por capital extranjero.

Esta reforma en su sector eléctrico es resultado de una politica de Estado, que
consistio en la venta del mayor nimero posible de empresas estatales, con el fin
de allegarse recursos. Es indudable que fue un proceso hecho a la ligera, sin
ningun sustento y sin ningln soporte {écnico, lo que provoca que existan
repercusiones inmediatas y mediatas en la sociedad peruana, que utiliza dia con
dia el servicio eléctrico. Al establecer un proceso de reforma al sector eléctrico sin
ninguin estudio integral previo como resultado de una politica de Estado de
privatizacidon de empresas Estatales, con el fin de allegarse recursos y sanear
otros ambitos de la economia, implica un perjuicio no solo para el sector eléctrico
sino para toda la sociedad, perjudicando un patrimonio nacional en aras de una

mala politica de Estado.
4.2 En México

Al conjunto de ideas politicas y econdmicas, que prevalecen hoy dia entre los
Estados, se denomina neoliberalismo, a su vez {a ideologia politica y eodnémica
para la integracion de los mercados mundiales, se llama globalizacién, esta
pretende la apertura econémica, mediante una via, los paises pequefios deben
abrir sus economias a los paises mas grandes y poderosos. Subsecuentemente
todo el sector energético de Latino América esta bajo un ataque organizado por
las multinacionales; Encabezadas por el BM, FMI, y el grupo de los 7 (G7). En

México la industria eléctrica no es la excepcion, y se esta llevando a cabo la
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privatizacion de este sector bajo el otorgamiento de concesiones para la

construccion de plantas nuevas en la generacion.

Al margen de la propuesta del Presidente Vicente Fox de promover una reforma
eléctrica, su gobierno se comprometié con 14 transnacionales para operar la
generacion de electricidad en México. Esto se suma a la construccién de 18
nuevas centrales generadoras de electricidad por parte de trasnacionales, con
recursos respaldados por el gobierno federal. Mas alla de la respuesta que dé el
Congreso, en lo que va de esta gestién entregd ya 30% de la eleciricidad a los
extranjeros, mediante el esquema de los Proyectos de Infraestructura Productiva
de Impacto Diferido en el Registro del Gasto Publico (Pidiregas). Por lo que, 30%
de la electricidad que consume el pais se genera en plantas del sector privado,
mediante permisos anticonstitucionales, via Pidiregas. Los Pidiregas, surgieron en
1997 ante la astringencia presupuestaria del gobierno, son proyectos en los que la
iniciativa privada participa a través de! financiamiento de las obras de
infraestructura y que el gobierno, supuestamente, deberd reintegrar el saldo
invertido en un plazo hasta de 25 afios. Desde 1994 hasta la fecha, la CRE ha
otorgado 216 permisos para generacion eléctrica por los particulares. Asi, bajo
diferentes modalidades, empresarios privados cuentan con autorizacion para
producir dos mil 158 MW mediante cogeneracion; otros seis mil 310 MW en
autoabastecimiento, en los que se incluye a PEMEX, y nueve mil 277 MW
mediante productores independientes de energia, que corresponden a empresas

trasnacionales.

Al término de esta administracion se agregaran otros dos mil 859 MW, lo que
implica un incremento de 44.5%. Ademas, se han autorizado siete permisos de
importacién de electricidad, por una capacidad de 41 MW. A ello se suman seis
permisos para su venta fuera del territorio nacional. Para ello, en la primavera de
2001 se conformé el denominado Grupo de Trabajo de Energia (GTE) para

América del Norte, cuyos propositos son promover el comercio energético y la
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interconexion entre los tres paises que integran el Tratado de Libre Comercio de

América del Norte.

El alcance de las discusiones del GTE incluye un amplio espectro del desarrollo
energético, como la produccion, el transporte, la transmision, la distribucién y el
consumo de electricidad en América del Norte. La capacidad de generacion de las
18 nuevas centrales eléctricas, algunas de las cuales entraron en operacion desde
finales del 2000, suman seis mil 418 MV, lo que representa 15.2% de poco mas de
40 mil MW que son la capacidad de generacién con la que cuenta actualmente la
CFE. La inversion que han comprometido las empresas extranjeras en lo que va
del sexenio es por cuatro mil 459 millones de délares, respaldada por el gobierno

federal, quien asume el riesgo mediante los PIDIREGAS.

Las ftransnacionales beneficiadas por la generacién privada de energia
eléctrica, cuyas inversiones fueron pactadas mediante "licitaciones”, son: ENRON,
Iberdrola, Mitsubishi, Unién Fenosa y Alstom, para quienes la reforma del sector
es irrelevante. El gobierno de Vicente Fox, mediante convenios de licitacion, les
ha dado entrada formal, sin problemas de regulacion, sin el establecimiento de

requisitos de inversion e incluso violando la Constitucion.

Los informes de la CFE, indican que los recursos canalizados a la construccion
de esas centrales suman dos mil 703 millones de dolares, por medio de
PIDIREGAS, y cuya capacidad de generacion debera ser de tres mil 940 MV. De
las centrales inauguradas durante la administracién del presidente Fox destacan
las ubicadas en la frontera norte, porque permitiian en un futuro proximo

interconexiones con Estados Unidos. %

La historia de la privatizacion ya tiene una década. Un estudio elaborado por la

Comision para la Cooperacién Ambiental de América del Norte, creada en 1994

% Cfr. Sistematizacién de Gustavo Castro (CIEPAC www ciepac.org), con base en informacion de
la Comision Federal de electricidad (CFE); Secretaria de Energia y Comision Reguladora de
Energia.
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dentro del marco del TLC precisa que antes de 1992 habia 3 mil 47 MV de
capacidad instalada "que se podia considerar privada", ya que pertenecia a
PEMEX y a algunos generadores privados que habian invertido mil 890 millones

de délares que cubrian estrictamente sus propias necesidades.

En 1993, con la creacidn de la CRE y su conjunto de normas, con crecimiento
promedio anual de 4.1%, se incrementé la capacidad instalada hasta llegar a 4 mil
350 MV en 2000. Durante el periodo, el flujo de inversion creci6 a ritmo anual de
3.3% y sum6 2 mil 461 millones de délares. Sin embargo, un estudio, publicado
en junio de 2003, anota que el "2000 puede considerarse un punto de inflexién en
cuanto al ritmo al que crecerian la capacidad y la inversion (privada) en los
siguientes cinco anos, es decir, hasta 2005, ya que, segin proyecciones de la
CRE basadas en los permisos autorizados, tanto la capacidad instalada como los

flujos de capital creceran a un ritmo anual de 32.5%".

“La inversion extranjera directa en el sector de generacion de electricidad ha
crecido de manera constante en los pasados ocho afos”, pero en particular a
partir del 2000. La meta general de alcanzar mas de 32 mil MW en capacidad
adicional durante este decenio, de los cuales 90% seria privada, parece factible".
Ademas, puntualizaba que a corto plazo "las empresas publicas de generacion
concentraran sus esfuerzos en satisfacer la demanda interna "y practicamente se
retiraran del nicho de mercado de exportacion, lo que permitird acceso libre al
sector privado. En este momento, la cuarta parte de las adiciones privadas
confirmmadas a la capacidad de generacién del pais hasta 2005 esté orientada al
mercado de exportacion ubicado en el area del sur de California. Parece existir,
por tanto, una relacién directa entre la IED (Inversién Extranjera Directa) y las
exportaciones de electricidad. Esta relacion y sin embargo, es independiente de
las exportaciones planeadas oficialmente, en la medida en que la CFE no se

embarcara en ninguna empresa mayor en el nicho del mercado de exportacién®.
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Permisos de produccién independiente. Hasta marzo de 2003 la CRE han

otorgado 17 permisos de produccién independiente que suman 7,092 MW (véase

la tabla 1) y representa el 19% del parque de generaciéon de la CFE. Hasta

diciembre 2002 habian entrado en operacién 8 centrales que totalizaban 3,495
MW. El resto se encontraba en construccién 3,597 MW. &

Tabla 1
PERMISOS VIGENTES DE PRODUCCION INDEPENDIENTE
Inversion
Fecha de Capacidad Energfa ) Compafiia
Nom. PERMISIONARIO ) (Miles de
otorgamiento (MW) (GWh/Afio)
dblares)
IBERDROLA ENERGIA LA
1 LAGUNA 26/09/02 518 3704 285 Iberdrola
CENTRAL VALLE
2 HERMOSO. 22/04/02 547 3700 273 EDF
3 |CENTRAL LOMAS DE REAL 16/08/01 541 3,780 270 EDF
4 |TRANSALTA CHIHUAHUA 27/04/01 318 2,174 143 Transalta
IBERDROLA ENERGIA
5 ALTAMIRA 14/02/01 1,154 7,797 462 Iberdrola
FUERZA Y ENERGIA DE Unién
6 TUXPAN 15/12/00 1.120 7,363 560 Fenosa
ENERGIA AZTECA X. 07/08/00 597 4 850 262 Intergen
FUERZA Y ENERGIA DE Unién
8 NACO-NOGALES 14/.07/00 339 1,920 136 Fenosa
ELECTRICIDAD AGULILA DE . N
9 ALTAMIRA 28/04/00 565 3,632 254 Mitsubishi
10 |[TRANSALTA CAMPECHE 06/04/00 275 2,103 130 Transalta
IBERDROLA ENERGIA
11 MONTERREY 08/10/99 570 3,685 256 Iberdrola
12 [ELECTRICIDAD AGUILADE | 5556709 536 3,707 240 | Mitsubishi
13 |ENERGIA AZTECA Vit 02/06/99 597 4,399 245 Intergen
14 [CENTRAL SALTILLO 18/03/99 248 1,650 120 EDF
15 |CENTRAL ANARUAC 16/12/98 569 3,700 360 EDF
FUERZA Y ENERGIA DE Unién
16 HERMOSILLO 23/11/98 253 1,800 180 Fenosa
17 |AES MERIDA |1} 19/02/97 532 3,400 213 AES
TOTAL 7.092 55,960 3,015
Notas. La capacidad del permiso es inferior a la capacidad de la central
Fuente: con cifras y datos de la CRE.

¢ datos sacados de la denuncia del Senador Manuel Bartlet Diaz, ante la Procuraduria Fiscal de la
Federacion.
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Todos los permisionarios son filiales de empresas extranjeras. Iberdrola y
Unién Fenosa cuentan con permisos por 2,242 y 1,712 MW, respectivamente. Lo
anterior significa que el capital espafiol controla el 43% de la produccion
independiente en México. Por su parte, EDF es propietaria de 4 centrales gque
suman 1,905 MW y representan 20.5% de la capacidad construida bajo esa figura.
Firmas canadienses (6%), estadounidenses (19%) y una japonesa (12%) se
reparten el resto. Es importante senalar que en ninguna de las centrales

construidas bajo esta modalidad hay inversiébn mexicana.

De acuerdo con el Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico,
POISE 2002-2011, el sector privado cubrirfa el 69% de los requerimientos totales
de inversion en el sector eléctrico nacional, incluyendo generacién, transmision y
distribucién. Sin embargo, la participacion del sector privado en las inversiones
que se requieren para expandir el parque de generaciobn serd mucho mas
importante, alcanzaré el 98% (véase la tabla 2). De continuar la tendencia al afio
2011 el sistema eléctrico nacional tendra instalados 63,214 MW, de los cuales
mas de la mitad estardn en manos de empresas extranjeras operando bajo la
figura de productor independiente. Ese programa de obras e inversiones viola los

objetivos de la ley vigente y desde luego la Constitucién de la Republica.

Tabla2
REQUERIMIENTOS DE INVERSION EN EL SISTEMA DE CFE EN 2002-2011 '/
(millones de pesos de 2002)

- ; . 2 CFE, inversion .
Actividad Inversién privada 3 Inversion total
presupuestaria
Generacion 229,019 99% 1,707 1% 230,726
Transmision 73,122 56% 57,160 44% 130,282
Distribucién 29,197 27% 77,773 73% 106,970
Mantenimiento * 55,598 85% 30,374 35% 85,972
Otras - - 8,994 100% 8,994
Total 386,936 69 % 176,008 31% 562,944

Notas. 1. Incluyendo contingencias. 2. Esquemas Obras Publica Financiada (OPF), y

Preductor Independiente de Energia (PIE). 3. Recursos propios de la CFE 4. Incluye
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21,768 millones de pesos por mantenimiento de las centrales de los productores
independientes de energia.
Fuente: CFE, Poise 2002.

Expandir el servicio publico con base en productores independientes lleva a la
extinciéon del parque de centrales de la CFE y LyFC. En breve tiempo ya no habra
generacion publica para servicio publico; este reposara fundamentalmente en la
electricidad que los organismos publicos compren a los particulares. Ese
derrotero atenta contra el servicio publico porque propicia la extincion de una

actividad que es parte integral del mismo: La generacién para servicio publico.

La Ley establece que la Secretaria de Energia determinara las necesidades de
crecimiento o de sustitucion de la capacidad de generacion del sistema; asi
mismo, sefala que si dicha planeacion requiere la construccién de nuevas
cenfrales, dicha dependencia determinara con base en criterios comparativos de
costos si la instalacion sera ejecutada por la CFE o si se debe convocar a
particulares para suministrar la energia eléctrica necesaria. Es claro que los
criterios que utilizan las autoridades sectoriales son errdneos pues
sistematicamente se deja a los particulares la construccién de las centrales mas
baratas (ciclos combinados) y a ia CFE la construccion de las centrales mas caras

(hidroeléctricas, turbinas de gas en ciclo abierto).

Adicionalmente, se debe mencionar que el costo de capital-de los proyectos
realizados bajo la figura productor independiente resulta mas oneroso para la CFE
que si los financia directamente en el exterior, lo cual viola el texto expreso de la
ley. De acuerdo con la informacion proporcionada por la Direccién General de la
CFE al Senado de la Republica, a la cual ya se hizo referencia, el costo unitario
medio al que la CFE adquirid electricidad de los productores independientes
durante 2002 fue de 3.05 centavos de dodlar por KWH. Los cargos variables (de
combustible y mantenimiento) totalizaron 2.12 centavos de ddlar por KWH, en
tanto que los cargos fijos (de amortizacién de la inversion) sumaron 0.93 centavos

de dolar por KWH. Este costo de la inversion repercutido en la energia entregada,
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es el resultado directo de un costo unitario de inversién para plantas de ciclo
combinado de 500 délares por KW, un periodo de amortizacién de 25 anos, una

tasa de descuento de 12% anual,®® y un factor de planta de 80%.

Actualmente CFE puede conseguir créditos internacionales a tasas que no
deben superar 7% anual. De esta manera seria factible que esta paraestatal
pudiera financiar las plantas generadoras de ciclo combinado, para amortizarse en
periodos de 12 afios.®® Con este esquema a CFE le costaria el mismo precio
unitario, de 0.93 centavos de délar por KWH generado, que actualmente esta
pagando a los productores independientes, pero se reduciria el periodo de

amortizacion a la mitad y las plantas generadoras serian propiedad de la Nacion.”®

Por otro lado, el POISE 200-2011 esta excedido en no menos de dos afos.
Dicho programa supone un crecimiento de la demanda de 5.5% en promedio
durante el periodo prospectivo. Sin embargo, en 2001 y 2002 aumenté en solo
1.2% y 1.9% respectivamente. En esas condiciones continuar licitando centrales
bajo l1a figura “productor independiente”, resuita en una importante sobre inversién
por sobre capacidad construida que presiona las tarifas, los subsidios y la deuda
del organismo publico. Finalmente, es ilegal inciuir las necesidades de

mantenimiento _de los _productores independientes dentro de los

requerimientos de inversion para servicio publico, porque se trata de

centrales privadas que la ley las congidera ajenas al servicio publico.

Permisos de autoabastecimiento Bajo la figura de “autoabastecimiento” se

han otorgado 162 permisos, de los cuales 158 siquen vigentes implicando una

capacidad de 6,311 MW, equivalente a 17% del parque de generacién que posee

Cabria aclarar que actualimente para los proyectos de produccién independiente, el Gobiemo
Mexicano se constituye en aval.
% El factor de recuperacién en un periodo de 12 afios y una tasa de 7% de descuento anual, es
igual que a 25 afos y con un 12% de descuento.
Es también conveniente mencionar que CFE tiene mayor capacidad que los productores
independientes, para negociar mejores precios del gas natural ante PEMEX y ante palses
exportadores extranjeros. Es por tanto también seguro que CFE podria obtener menores
costos de combustible que los que le estan repercutiendo los productores independientes.
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la CFE. Para verificar su apego al marco juridico vigente se analizaron los dltimos
60 permisos que ha concedido la CRE, los cuales corresponden al periodo
comprendido entre septiembre de 1999 y marzo de 2003. Dicha revisién permitio
comprobar la existencia de un comercio ilegal de electricidad simulando
sociedades de autoabastecimiento. En efecto, 13 de los permisos otorgados, a
reserva de analizar todos, dan cobertura a negocios de generacion y venta de
energia eléctrica, que conforman un servicio publico paralelo contrario a la Ley.

De dichos permisos se extraen las conclusiones siguientes:

» | os titulares de los permisos son empresas especializadas en la

generacion de electricidad. Algunas detentan mas de un permiso de
autoabastecimiento. Algunas disponen de mas de una central. Casi
ninguna aparece como consumidor de la electricidad generada. Son
empresas que se dedican a generar grandes cantidades de electricidad
para que otros la consuman. Su finalidad no es el autoconsumo sino el
negocio eléctrico. La recuperacion de la inversién no se efectiia con el
ahorro en la factura eléctrica sino con el pago que le hacen los supuestas
socios por la electricidad suministrada.

= Solo en un caso el permisionario es un establecimiento industrial que
usara la mayor parte de la electricidad para abastecer sus instalaciones. En
los otros doce casos el titular del permiso consume muy poco y la inmensa
mayoria de la electricidad generada es vendida a los otros socios
simulando autoabasto.

= Algunas de las nuevas empresas eléctricas (la Proveedora de
Electricidad de Occidente y la Mexicana de Electrogeneraciéon) se
especializan en la generacion hidroeléctrica para abastecer municipios. Sin
embargo, el recurso hidraulico esta reservado a la Nacion y cabe destacar
que los municipios no son entidades privadas sino publicas, cuya funcién es
el servicio publico. No pueden ser considerados autoabastecedores en los

términos de la ley. Ni son socios reales.
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* Algunos de los permisionarios (Proveedora Nacional de Electricidad
S.A. de C.V,, Proveedora de Electricidad de Occidente, Mexicana de
Electrogeneracion, S.A de C.V.) abastecen a otras sociedades de
autoabastecimiento. Esto significa que mediante la creacién de sociedades
de autoabastecimiento que abastecieran a su vez a otras sociedades de
autoabastecimiento se podrian incluir como autoabastecedores a la
mayoria de los usuarios de CFE y LyFC incluyendo los del sector
residencial. Es un fraude a la ley. Los autogeneradores no pueden vender
electricidad pues ello seria servicio publico. La ley s6lo permite vender
excedentes a la CFE en proporciones limitadas, auténticos excedentes, de
acuerdo a la sentencia de la SCJN.

= La forma en que estan estructurados los proyectos examinados
contradicen los sehalamientos del articulo 36, fraccion |, inciso a), de la
LSPEE, que considera que cuando existan varios solicitantes para fines de
autoabastecimiento a partir de una misma central eléctrica, éstos tendran el
caracter de copropietarios de la misma o constituiran una sociedad cuyo
objeto sea la generacidon de energia eléctrica para la satisfaccion del
conjunto de las necesidades de sus socios. La copropiedad produce un
vinculo que implica una relacién directa y proporcional entre todos los
participantes en el proyecto. Al constituirse los promotores de los proyectos
en los “socios mayoritarios” de las centrales, se rompe la proporcionalidad
entre derechos y obligaciones con los consumidores, dando lugar a una
relacion mercantil de compraventa. La ley establece que dicha relaciéon
comercial s6lo puede establecerse con la CFE. En suma, los propietarios
de las centrales simulan ser “socios mayoritarios™ y realizan un servicio
publico, no una asociacion auténtica de autoconsumo.

= En mas de la mitad de los permisos la capacidad de la central
aprobada en el permiso excede por mucho la demanda maxima de los
socios iniciales, en un caso en mas de 60 veces. Esos permisos desvirtian
la naturaleza juridica del autoabastecimiento. En la sentencia de la SCJN

se establece que el objetivo legal de esta figura es que su produccion de
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electricidad debe ser dirigida a sus necesidades de consumo, y si la Ley
admite que pueden existir excedentes, lo admite como una excepcion a la
regla de destino al exclusivo autoconsumo. Asi mismo, se subraya que
serian inconcebibles proyectos de autoabastecimiento cuyas capacidades
rebasen notoriamente las necesidades de autoconsumo, ya que la finalidad
del autoabastecimiento es la satisfaccion de las necesidades de consumo
individualmente consideradas.

= Algunos socios (clientes) participan en varias de las sociedades de
autoabastecimiento, es decir, tiene varios proveedores de electricidad, o
cual conforma un mercado eléctrico que no esta previsto ni en la ley ni en la
Constitucién.

« Dentro de las sociedades participan industrias, comercios, bancos,
instituciones educativas, organismos publicos, hospitales, asi como
individuos. La demanda de los socios originales va de 0.1 MW (equivalente
a un edificio de 50 departamento de clase media) hasta 540 MW (casi una
unidad de las dos con que cuenta la central de Laguna Verde). La
demanda de los futuros socios nunca se especifica en los permisos. Lo que
demuestra que no es una asociacién de autoconsumidores, porgue no se
conocen, no se tiene determinada su necesidad ni su excedente legal. De
lo anterior se concluye que con ese fraude a la ley cualquiera puede formar
parte de una sociedad de autoabastecimiento. De hecho nada impide,
fuera de la discrecionalidad de la CRE, que los usuarios de CFE y LyFC
conformen una gran sociedad de autoabastecimiento alimentadas con
electricidad generada en centrales privadas.

= Entre los socios se cuentan organismos gubernamentales
operadores de servicios puablicos como son: alumbrado publico, agua
potable y drenaje. El buen funcicnamiento de dichos servicios reposa en
las condiciones de continuidad, permanencia, calidad y precio ofrecidos por
el titular del permiso de autoabastecimiento. Es claro que esos
permisionarios operan un servicio publico paralelo al que la Ley y la

Constitucion reservan al Estado. Reiteramos, las entidades de derecho
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publico no son privados, no pueden ser autogeneradores para el
autoconsumo.

» |os socios estan alejados cientos o miles de kildbmetros unos de otros
y de la central generadora. La red eléctrica nacional (CFE y LyFC) posibilita
las transacciones de compra-venta de fluido eléctrico disfrazadas de
transferencias entre “socios”. Estas transacciones han proliferado, porque
la CRE obliga a la CFE a brindar el servicio de transporte de electricidad a

precios subsidiados.

La central de un pemmisionario (Energia Azteca VIIl) opera con dos permisos:
uno de produccion independiente y otro de autoabastecimiento. Se trata de dos
negocios eléctricos en uno, lo cual es contrario a la ley. Ademas, la SCJIN
establecié en la Controversia Constitucional que los pemmisos de generacion cuya
finalidad principal es hacer un negocio con la venta de electricidad esta prohibida

por la Ley y la Constitucion.

La CRE concede los permisos con un nimero reducido de socios iniciales. En
funcién del marketing que se haga se incorporan otros mas. Es decir, primero se
integra la empresa generadora y después se buscan los “socios” (clientes) a quien
suministrar (vender) la electricidad. El objetivo de estos proyectos de generacién
no es el autoconsumo, sino la incorporacion de clientes ya sea para emplear la
capacidad no utilizada por los socios iniciales, gracias al permiso ilegal, o para
justificar la construccién de una nueva central. En algunos permisos la demanda
de los socios iniciales agota la capacidad de la central que sera instalada. Y como
los permisos permiten la incorporacién ilimitada de socios, significa que se prevé
que la permisionaria crezca y se fortalezca construyendo mas centrales y
agregando nuevos socios. Las sociedades de autoabastecimiento conformadas
como negocios eléctricos desnaturalizan los permisos de autoabastecimiento, lo

cual contraviene la Ley.
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En otras palabras, la SCJN rechazd, por ilegales y anticonstitucionales, los
proyectos de autoabastecimiento cuyo destino fundamental sea comprometer la
capacidad de generacién para la prestacién del servicio publico. Al asignar esos
permisos, la CRE trastocd, de manera discrecional, la naturaleza juridica del
permiso de autoabastecimiento y del concepto de excedente previstos en la
LSPEE, con clara violacién al principio de subordinacién a la ley. Después del
fallo de la SCJN la CRE debi6 anular dichos permisos pero no lo hizo. Ambos

siguen vigentes.

En suma, la forma como estdn estructurados los permisos representa, de
acuerdo a las aclaraciones de la SCJN, un cambio sustancial con respecto a las
condiciones establecidas por la ley, pues se desvirtiia el requisito de autoconsumo
individualmente  considerado, elemento esencial de las figuras de
autoabastecimiento. Es claro que se estd desarrollando un comercio de

electricidad al margen del servicio publico definido en la Ley.

Permisos de cogeneracion.- Se otorgan esto permisos siempre y cuando la
electricidad generada se destine a la satisfaccion de las necesidades de
establecimientos asociados a la cogeneracién, se incrementen las eficiencias
energética y econdmica de {odo el proceso, y que la primera sea mayor que la
obtenida en plantas de generaciéon convencionales. El permisionario puede no ser
el operador de los procesos que den lugar a la cogeneracion. En la practica, estas

condiciones no se estan cumpliendo como veremos enseguida.

De los 39 permisos otorgados bajo la modalidad de cogeneracién, suman una

capacidad total de 2,247 MW. Del total se mantienen vigentes 35 de ellos con una

capacidad total de 2,158 MW, equivalente al 6% del parque de generacién de
CFE.

Para comprobar el apego al marco juridico vigente se analizaron los (ltimos 20

permisos de cogeneracién otorgados por la CRE, los cuales fueron asignados
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entre 1996 y marzo de 2003. Esa revision permitid comprobar, al igual que en el
caso de los permisos de autoabastecimiento, la existencia de un comercio ilegal
de electricidad a través de la figura de “establecimientos asociados a la
cogeneracion”. En efecto, 8 permisos dan cobertura a negocios de generaciéon y
venta de energia eléctrica, que conforman un servicio publico paralelo al

establecido por la ley:

= En los ocho casos analizados el titular del permiso no es el operador
del proceso que da lugar a la cogeneracion, lo cual esta contemplado en la
ley. Sin embargo, su papel va mas alla de socio tecnolégico. Se trata de
un inversionista que desarrolla el proyecto, posee la propiedad y vende
electricidad. Histéricamente la cogeneracion se ha desarrollado y ha sido
aprovechada por los mismos establecimientos industriales, sin recurrir a
empresas eléctrica especializadas. Cuando estas uUltimas intervienen la
cogeneracion ya no tiene como proposito esencial el autoconsumo sino la
venta de electricidad a los llamados establecimientos asociados. Simulan
que es cogeneracion cuando en realidad es servicio publico.

» Dentro de los establecimientos asociados a la cogeneracién se
encuentran municipios, servicios publicos de agua, drenaje y transporte;
industrias, hoteles, maquiladoras, personas fisicas, gobiernos. Es decir, la
CRE considera que dentro de la figura “establecimiento asociado a la
cogeneraciéon” puede entrar cualquier consumidor de electricidad. Sin
embargo, al ampliar el universo de consumidores cambia Ia finalidad de la
cogeneracién, pues ya no es el autoconsumo el que instala dicho sistema,
sino el abastecimiento en electricidad del que acepte ser cliente del
permisionario. No es autoconsumo es servicio publico.

= En 4 pemisos la demanda de los establecimientos asociados a la
cogeneracion es netamente inferior a la capacidad de! dispositivo, lo cual
significa que la venta de excedentes es parte sustancial de la actividad del
permisionario. Ello desvirtta la naturaleza juridica de la cogeneracion cuya

finalidad esencial es el autoconsumo.
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» En algunos permisos el operador del proceso de cogeneraciéon no
consume la energia eléctrica que produce. En otros, aparecen
establecimientos asociados que no consumen energia.

= FEl andlisis termodinamico del dispositivo montado por ENRON, hoy
TRACTEBEL, al amparo del permiso E/167/COG/2000 revela que sélo 11%
del proyecto es cogeneracién y el restante 89% generacién convencional.
En el caso del permiso E/220/COG/2002 otorgado a TRATIMEX, 24% es

cogeneracién y 76% generacién convencional.

En suma, la CRE ha otorgado permisos que van mas alla de las disposiciones
legales en la materia, toda vez que desvirtGan la naturaleza juridica de la figura de
cogeneracion. Bajo esta figura se han montado negocios de venta de electricidad.

Se simula cogeneracion pero en realidad es servicio publico.

Las operaciones de los permisionarios no serian posibles sin los servicios de
transmision y respaido que proporciona la CFE, pues ellos no cuentan ni con
lineas eléctricas ni con centrales propias que releven a las centrales principales

cuando éstas quedan fuera de servicio.
4.2 1 Presiones internas y externas para privatizar la industria eléctrica

El Estado mexicano, ha visto mermada su capacidad de decisién econémica; ya
que los convenios fimados con diversos organismos internacionales sujetan los
planes de desarrollo a estrategias dictadas por aquellos. En el 2001 las ganancias
en el ambito mundial fueron de 1billon de délares, por 200 mil de inversion, la
magnitud del negocio, es lo que mueve las multinacionales para querer dominar
éste sector, la importancia que el suministro eléctrico tiene como tal, para fomentar
la economia, y controlar el crecimiento de un pais, es lo que mueve a los paises
del primer mundo a querer tener, el sector eléctrico. Las presiones han sido
innumerables, desde los organismos econdémicos internacionales BM, FMI, los
paises de primer mundo, principalmente los Estados Unidos. Que han forzado al

Gobierno Mexicano a realizar convenios desfavorables para nuestro pais, que van
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desde, la reestructuracion de la deuda externa en la década de los 80’ y la firma
del TLC. Que han obligado al gobierno mexicano ha realizar intensivos recortes a
la inversion publica, desviando los recursos fiscales de manera masiva al gasto no
productivo {pagos de servicio de la deuda, subsidio al sector especulativo,
“rescates” a grandes fracasos en el programa de privatizaciones en la banca,
carreteras, la mineria, ingenios azucareros etc.) con un aumento y promocién a la
Inversion Extranjera Directa, para realizar un traspaso masivo de la propiedad y
control de las empresas y sectores estratégicos del Estado Mexicano. En un
calculo sobre la venta de activos estatales, tan sélo en 1988 a 1992 las
privatizaciones en América latina, incluyendo el traspaso de activos valorados en

54,295 millones de délares, representa México el 37% del total.

El impetu de liberacidn/privatizacion sera muy dificil de detener, porque la

privatizacién esta ligada a grandes sectores de la economia por el capital global.

Si permitimos que la liberacion continie sin la regulacién ni control apropiado,
se permitira la creacion de un grupo de comparifas de gran alcance mundial, tan
duras de controlar y regular como las companias petroleras globales, todas ellas

extranjeras.

En lo intemo las presiones vienen desde la Presidencia misma, no olvidemos
que las reformas de la LSPEE fueron propuestas por el Ex Presidente Carlos
Salina de Gortari (en 1992), han sido dos las iniciativas Presidenciales de reforma
Constitucional una del Ex Presidente Emesto Zedillo Ponce de Leén (1999) y la
ofra del actual Presidente Vicente Fox Quesada (2002); en el 2001 el Presidente
Vicente Fox Quesada, a través de un decreto, trato de modificar, el Reglamento de
la LSPEE, en donde buscaba dar mayor participacidon en la generacion a los

productores de Cogeneracién y Autoabastecimiento.

La batalla legal hasta ahora la van perdiendo, son 3 las iniciativas de reforma
Constitucionales que el Senado a rechazado las cuales buscaban la apertura en el
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sector eléctrico, él decreté del Presidente Vicente Fox Quesada (para ampliar la
capacidad de generacidon de los productores privados, en cogeneracién vy
autoconsumo), fue rechazado el 25 de abril de 2002 por la SCJN. Tras una
denuncia del Senador Manuel Barilett Diaz, ante la Auditoria Superior de la
Federacion, en la cual determiné que todas las concesiones, que ha otorgado la
CRE son nulos, ya que han violado consistentemente las disposiciones legales en
la materia; 77 permisos otorgados entre 1986 y 2000, no estan fundados ni
motivados, 72 expedidos no cumplen con la norma de impacto ambiental, 35 no
cumplen con la norma sobre uso de suelo, en 26 titulos de permisos se incluy6
una salvedad para los permisionarios que permite vender la energia eléctrica a
sus socios, 30 titulos cuentan con obligaciones gque violan leyes y al articulo 27 de
la Constitucién, y todas las concesiones que a otorgado el gobierno a los
particulares tienen nulidad absoluta, asi lo determino la Auditoria Superior Federal.
Ante el dictamen, e! Presidente Vicente Fox Quesada interpuso una demanda en

controversia Constitucional en contra de la Camara de Diputados.”

Se esta quitando presupuesto insistentemente a la CFE y LyFC para el
mantenimiento de sus plantas, de redes de transmision y distribucién, se busca
que el sector publico eléctrico baje su capacidad al tener fallas, ocasionadas por
mal mantenimiento. Por lo cual estan dejando de operar plantas de CFE, para dar
entrada a las nuevas plantas de la los Productores Independientes, en perjuicio
claro de CFE. Ya que tiene que comprar toda la capacidad de los productores por

lo menos en 25 anos.

El Gobierno Federal debe respetar cada uno de los eslabones de la cadena del
servicio publico de electricidad. Asi lo reconocid en su sentencia la SCJN, ya que
no ha anulado los permisos de cogeneracién y autoabastecimiento, por lo cual

siguen vigentes.

" cr B UNIVERSAL, Defiende Fox contratos a IP en electricidad 27 de mayo 2004. p. A13
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422 La inconstitucionalidad de la Ley del Servicio Publico de Energia

Eléctrica

Ya han quedado demostrada la inconstitucionalidad de la LSPEE, por ende, los
dos reglamentos de la multicitada Ley y la Ley de la Comision Reguladora de
Energia. En este tenor, lo reconocid la SCJIN al resolver la controversia
constitucional 22/2001, en la cual preciso en el considerando octavo y noveno lo

siguiente:

OCTAVO.- Independientemente de las consideraciones
contenidas en el anterior considerando, en las que se ha arribado a
la inconstitucionalidad de los preceptos combatidos por ser
violatorios del articulo 89, fraccion I, de la Constitucion, debe
establecerse que los mismos resultan directamente violatorios de los
articulos 25 y 27, parrafo sexto, Gltima parte y 28, parrafos cuarto y

quinto de la Constitucién Federal, que se han precisado.

Sobre el particular debe destacarse que el Titular del Poder
Ejecutivo al ejercer la facultad reglamentaria prevista en el articulo
89, fraccibn |, de la Constitucion, debe atender, de manera
prioritaria, a lo establecido en la Constitucion como marco supremo
de la materia de que se trate. Esto no significa, de ninguna manera,
que realice un andlisis sobre la constitucionalidad de la ley que
pretende reglamentar, lo que se encuentra reservado al Poder
Judicial de la Federacién y como 6rgano terminal a esta SCJN. De
lo que se trata es que ante claras disposiciones que aparecen en el
texto Constitucional, debe interpretar la ley de conformidad con
aquéllas, pues de lo contrario puede violentar, de manera directa, el
orden Constitucional. En otros términos, si se esta en presencia de
normas legales emanadas del Poder Legislativo y al reglamentarlas

se advierte que las mismas admiten una interpretacion opuesta a la
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Constitucion y otra coherente con ella, deben preferir ésta, pues toda
autoridad se encuentra sujeta, de manera directa, a la Constitucién y
no puede, como autémata, limitarse a atender a la ley como si los
cuerpos legislativos pudieran dar el contenido y alcance de las
normas constitucionales, aunque ello fuera evidentemente contrario

a su contenido expreso.

En el caso a estudio asi ha acontecido. Los articulos
Constitucionales citados establecen, con toda claridad, que la
energia eléctrica es area estratégica para la Nacibn Mexicana, que
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia
eléctrica que tenga por objeto la prestacién del servicio publico
“corresponde exclusivamente a la Nacidén”, que en esa materia no se
otorgaran concesiones y que la Nacion aprovechara los bienes vy

recursos naturales que se requieran para esos fines.

Por consiguiente, si el Titular del Poder Ejecutivo Federal

emite normas reglamentarias que permiten que los particulares,

bajo la apariencia de autoabastecedores y cogeneradores

llequen a convertirse en generadores de energia eléctrica para

el servicio piblico, lo cual no podrian hacer ni siquiera

mediante concesién que se admite en otros servicios publicos,

se viola, de manera directa, la Constituciéon.

NOVENO.- A mayor abundamiento, debe establecerse que no

pasa inadvertido para este Tribunal Constitucional, por una parte,

que no sélo la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y otras

leyes relacionadas, pudieran contener disposiciones contrarias a

la Constitucion, pero ello es ajeno a la presente controversia y, de

ser asi, el propio Congreso de la Unién, gue es la parte accionante

187



en ella, estara en aptitud de realizar las reformas pertinentes; y, por
otra, que podrian darse necesidades de caracter econémico o
politico que, desde esas perspectivas, cuestionaran la ultima parte
del parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion y las otras normas
gque con él se vinculan, pero es claro que ia decisién al respecto
resulta ajena a las atribuciones de la SCJN y corresponde, con toda
claridad, al 6rgano previsto en el articulo 135 de la misma y al que
podra acudirse con la iniciativa correspondiente que demuestre la

necesidad referida.

El decreto impugnado implica una violacién al limite de la facultad reglamentaria
prevista en el articulo 89, fraccién | Constitucional, consistente en que las
disposiciones reglamentarias deben ser subordinadas a la ley que reglamentan, la
cual debe ser su justificacion y su medida, lo anterior en virtud de que aquél
desvirtta la naturaleza jurldica de las figuras de autoabastecimiento y de
cogeneracion establecidas en los articulos 36 y 36 bis de la LSPEE, ya que al
modificar los limites de energia eléctrica que pueden ser adquiridos sin ficitacion
publica, altera el concepto de excedentes, lo que trae como consecuencia que la

finalidad en la obtencion de lales permisos ya no sea el autoconsumo de sus

titulares sino el que la actividad primordial de éstos se pueda convertir en la

generacién de enerqgia Elécfrica para su venta a la CFE, lo que ademas, implica

apartarse de los principios constitucionales establecidos en la parte final del sexfo

parmrafo del articulo 27 de la Constitucién, de hecho y de derecho privatizar la

prestacién del servicio publico de enerqia eléctrica.

Por consiguientes, si el Titular del Poder Ejecutivo Federal emife normas

reglamentarias que permiten que los particulares bajo la apariencia de

autfoabastecedores y cogeneradores llegquen a convertirse en qeneradores de

energla eléctrica par el servicio publico, lo cual no podrfa hacer ni siquiera

mediante concesion que se admite en otros servicios publicos, se viola, de manera

directa la Constitucion.
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Adicionalmente el Tribunal establecio: "
...El Titular del Poder Ejecutivo al ejercer la facultad reglamentaria

prevista en el articulo 89, fraccién I, de la Constitucién, debe atender, de

manera priontana, a lo establecido en la Constitucién como marco supremo

de la matena de que se trate... De lo que se trata es que ante claras

disposiciones que aparecen en el texto Constitucional, debe interpretar la

ley de conformidad con aquellas, pues de lo contrario puede violentar, de

manera directa, el orden Constitucional. En otros términos, si se esta en

presencia de normas legales emanadas del Poder Legislativo y al
reglamentarias se advierle que Jas rmismas admiten una interpretacion
opuesta a la Constitucion y otra coherente con ella, deben preferir ésta,
pues toda autornidad se encuentra sujeta, de manera directa, a la

Constitucion. ..

Es importante resaltar que como la finalidad del autoabastecimiento es la
satisfaccién de las necesidades de consumo individualmente consideradas,

la figura conserva su caracter sustitutivo del servicio publico de electricidad,

por lo que serian inconcebibles proyectos de autoabastecimiento cuyas

capacidades rebasen notoriamente las necesidades de autoconsumo (las

negritas son de los Ministros).

423 Analisis de la problematica que se presenta en México con la

normatividad actual

La politica nacional en educacién debe de cambiar, se debe de mandar mas
recursos a la educacién, en especial apoyar investigacion cientifica y tecnolégica,
para gue el pais pueda progresar; el gobierno mexicano se ha especializado en
contratar empresas trasnacionales para realizar programas en la aplicacion en

tecnologia, un ejemplo: UNION FENOSA empresa espafiola, por realizar trabajos

7 \dem p. 305.
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para mejorar los sistemas de computo en LyFC, cobré 200 millones de pesos, los
cuales fueron pagados en un plazo de 10 afos, si este dinero, se invirtiera en las
instituciones publicas que dependen directamente o indirectamente del Gobierno
Federal, la Universidad Nacional Auténocma de México, el Politécnico, el Instituto
de investigaciones Eléctricas, los cuales agradecerian la entrada de estos
capitales a sus arcas, la capacitaciéon de su personal en areas, en las que no se
tenga el conocimiento, su capacitacion se pueda realizar en el extranjero, la
cantidad pagada a UNION FENOSA, alcanzaba para esto y mas. Mientras no se
fomente la educacion, la investigacién cientifica y tecnoldgica y no la apoye el
gobierno, este pais no avanzara. Ya que no es con cbreros mal pagados, mano
de obra barata, regalando nuestros recursos, como el pais saldra adelante. Sino
con conocimientos, la obtencién de patentes, creando tecnologia para usarla y
venderla, dejando de comprarla, sélo de esta manera se progresara y el pais

saldra adelante.

De seguir este camino, en pocos afios no habra servicio pablico de electricidad,
estara en manos de empresas trasnacionales, ya que aun con las reformas y
apertura del Gobiemo Federal, no ha sido suficiente, la CRE al otorgar las

concesiones a violado la Constitucion y las Leyes secundarias en la materia.

El sector eléctrico en México, tiene una crisis econdmica/administrativa,
~ ocasionada por la politica neoliberal, la ausencia tecnolégica, una alta burocracia,
la falta de recursos financieros debida a la politica econémica que mantiene el
Gobierno Federal en su sector energético, al quitar toda sus ganancias y mandar

un subsidio, que no es suficiente para su mantenimiento, ni expansién.

La problematica existente por la legislacién actual, es muy grande, ya que abre
la posibilidad de inversion de los particulares en areas estratégicas de la economia
nacional consagradas en la Constitucién. Si esta no cambia corremos el riesgo de
tener un colapso en el sector eléctrico, problemas de suministro, racionalizacion

de la energia, que empresas trasnacionales controlen el sector y las ganancias
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salgan del pais via utilidades. Que ocurra lo que ha pasado en otros paises que
abrieron su industria, y en la actualidad tienen serios problemas para controlar la

voracidad de las transnacionales y garantizar el fluido eléctrico.

Un punto de partida elemental dentro del espectro de las relaciones de México
con Norteamérica sera el de la amenaza de una intervencion, esto habra de ser
mayor en la medida en que el desarrollo de nuestros recursos energéticos se
vinculen mas profundamente a la actividad econémica normal de los Estados
Unidos. La reanudacion de las negociaciones sobre la venta del gas natural, las
interconexiones que realizan en el norte del pais, la instalacion de plantas
generadoras, cuyo objetivo principal es la produccién de energia eléctrica, para

venderia al vecino pais del norte, apunta en esta preocupante direccion.

4.2.4 La necesidad de modificar la normatividad actual para que la industria

eléctrica sea patrimonio exclusivo del Estado

Es indispensable modificar los ordenamientos juridicos a fin de garantizar la
rectoria del Estado y el pleno cumplimiento de la norma Constitucional en materia
electrica, eliminando a los productores independientes, los cuales se han
fortalecido en inversion y con los procesos de fusiones y compra de compafiias.
En unos cuantos afios, sera muy dificil de quitar a los inversionistas privados, y
una vez privatizada la industria eléctrica pafrimonio de los mexicanos sera muy

dificil, casi imposible recuperarla.

En este panorama nada alentador, es necesario modificar fa normatividad
actual en la materia, cerrarles la puerta, que abrid la reforma de 1992, con la
LSPEE. El pleno respeto del dictamen emitido por la SCJN. En donde reconoce
la supremacia del Estado Mexicano para utilizar, explotar el fluido eléctrico en
cada una de sus partes. Estamos todavia a tiempo de no repetir los errores de
Argentina, Perl, y otros paises que han abierto su sector energético y no han

tenido buenos resultados.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Existe evidencia que la privatizacién parcial o total, asi como la
venta de activos publicos realizada a partir de los afos ochenta en diversos paises
en el mundo, no ha asegurado un servicio mas barato y/o mas eficiente para los
clientes. Tampoco, ha librado a los Gobiernos de la necesidad de destinar fuertes
subsidios. Lo que ha generado, es una mayor dependencia econdmica, pérdida
de la soberania en materia de decisiones en su sector energético y mdaltiples

problemas sociales.

SEGUNDA .- La multiplicacion de permisos de exportacion, otorgadas a los
productores independientes en el norte del pais, no aseguran plenamente la
rectoria del Estado ni el control, operacién del servicio publico, ni captacion de

recursos financieros, argumento utilizado durante la reforma de 1992.

TERCERA.- La politica energética debe cambiar, en los Ultimos 7 afios se ha
dedicado el Gobierno Federal a ofrecer en el extranjero el sector eléctrico, inflar
las cifras de los requerimientos que tiene el sector, negarles el crecimiento y
expansion al no permitirles la construccién de nuevas generadores, crearles
problemas de operacion a CFE y LyFC, al no otorgarles los recursos financieros
que necesitan para mantenimiento.

CUARTA.- Se debe revisar todos las concesiones otorgadas, retirando todas
aquellas que violen lo establecido en las Leyes y Reglamentos en la materia,'y
sobretodo respetando siempre el mandato Constitucional y la sentencia de la
SCJN que emiti6 al resolver la controversia constitucional 22/2001, cumpliendo asi
el Estado de Derecho.

QUINTA.- Una verdadera reforma al sector eléctrico en México, debe ser

objeto de un trabajo interdisciplinario, en donde intervengan distintas areas del
conocimiento humano. Esto con el fin de lograr vaticinar costos, beneficios a
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corto, mediano y largo plazo, para generar una reforma integral que responda a
las necesidades de la sociedad Mexicana.

SEXTA.- Los principios constitucionales que sustentan al sector eléctrico en
México, como son: el de servicio publico, area estratégica, explotacion exclusiva
del sector publico, explotacion horizontal y vertical del sector, monopolio natural, la
propiedad y control del Estado sobre los organismos que se establezcan para
tales efectos, constituyen el pilar juridico sobre el que descansa el marco legal del
servicio publico de energia eléctrica, por ende, cualquier modificacion a dichos
principios puede fragmentar al sector eléctrico nacional.

SEPTIMA.- El marco legal del sector eléctrico en México, ha cumplido su
funcion de regular toda la actividad eléctrica en el pais. Sin embargo, los cambios
realizados en los Gltimos afios, hacen necesario modificar dicho marco legal con el
fin de adecuar las normas juridicas a las nuevas realidades, sin que esto implique
una reforma a los principios Constitucionales que sustentan a nuestro sector

eléctrico.

OCTAVA.- Una verdadera reforma integral del marco legal del sector eléctrico
en México, debe pugnar por la autonomia operativa, financiera y de gestion de los
organismos que prestan el servicio plblico de energia eléctrica en todo el pais.
Por consiguiente, se debera buscar la modificacién de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica y sus dos reglamentos, asi como la Ley de la Comision
Reguladora de Energia. En donde se dé pleno cumplimiento al mandato a la
normatividad Constitucional, buscando la viabilidad del sector eléctrico en manos
del Estado Mexicano para uso y disfrute del pueblo Mexicano.
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GLOSARIO

Banco Mundial (BM)

British Energy (BE)

Caballos de Fuerza (H. P. por sus siglas en inglés)

Comision de Federal de electricidad (CFE)

Comision de Promoci6n de la Inversion Privada (COPRI)
Comision Reguladora de Energia (CRE)

Comité de Operacién Econémica del Sistema (COES)
Compaiiias Regionales de Electricidad (RES)

Consejo de Fiabilidad del Servicio Eléctrico de Norteamérica (NERC)
Funcién Publica (FP)

Fondo Monetario Internacional (FMI)

Grupo de Trabajo de Energia (GTE)

Impulsora de Empresas Eléctricas (IEE)

Inversion Extranjera Directa (IED)

La compaiiia Electricité de France (EDF)

La Mexican Light (ML)

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE)

Ley Public Utility Regulating Policies Act. (PURPA)

Luz y Fuerza del Centro (LyFC)

Megavatios (MV)

Megawatt (MW)

National Grid Company (NGC)

Partido Accidén Nacional (PAN)

Partido Verde Ecologista de México (PVEM)

Petroleos Mexicanos (PEMEX)

Producto Interno Bruto (PIB)

Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico, (POISE).
Proyectos de Infraestructura Productiva de Impacto Diferido en el Registro del
Gasto Publico (PIDIREGAS)
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Comision Reguladora de Energia (CRE)
Sindicato Mexicano de Electricistas (SME)

Portear Conducir o llevar algo de una parte a otra por el porte o precio convenido o

sefalado. Dicho especialmente de un ave pasajera: Pasarse de una parte a otra.

Frecuencia [Del lat. frequentia ] f. Repeticion mayor o menor de un acto o de un
suceso. Numero de veces que se repite un proceso periédico por unidad de
tiempo. La frecuencia de esta emisora es de tantos kilociclos por segundo.
Numero de elementos comprendidos dentro de un intervalo en una distribucion
determinada. transmitir en distintas dos o0 mas personas.

Generacién.- La produccion de energia eléctrica a partir de la fuente primaria de

energia, utilizando los sistemas y equipos correspondientes.

La energia primaria: corresponde a las distintas fuentes de energia tal y como se
obtienen de la naturaleza, ya sea en forma directa o después de un proceso de
extraccion. Los recursos energéticos se utilizan como insumo para obtener
productos secundarios o se consumen en forma directa, tal es el caso de la lefia,
el bagazo de cana y una parte del gas no asociado.

Generacién la electricidad se produce mediante diversas formas, por ejemplo:
hidroeléctrica.- la caida de una corriente de agua, termoeléctrica.- la combustion
del gas natural y el petroleo, la combustién del carbdn, nucleoeléctrica.- por la
fision nuclear, Geotermoeléctrica.- el vapor de la tierra. Eoloeléctrica.- la fuerza
del viento. la generada a través de la recepcion de los rayos solares. la biomasa.-
fuente de generacion a partir de la madera o plantas.

La GENERACION, es donde se produce la energia eléctrica, por medio de las
centrales generadoras, las que representan el centro de produccion, vy
dependiendo de la fuente primaria de energia, se pueden clasificar en: centrales
hidroeléctricas, centrales termoeléctricas, centrales geotermoeléctricas, centrales
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nucleoeléctricas, centrales de ciclo combinado, centrales de turbo-gas, centrales

edlicas, centrales solares.

Transmision A través de lineas de transmision de alta tension, la electricidad se

envia desde las plantas que la generan hasta los centros de distribucion.

Distribucién.- La conduccion de energia eléctrica desde los puntos de entrega de
la transmision hasta los puntos de suministro a los usuarios. De los centros de
distribucién, la electricidad se envia a los usuarios: casas, industrias, talleres,
escuelas, oficinas, bancos, alumbrado publico, sistemas de bombeo de agua

potable y drenaje, entre otros.
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