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|. INTRODUCCION.

Al pasar ya los 44 afios de vida, de haber tenido diferentes empleos, de residir en
varias entidades del pais y considerando el tiempo transcurrido desde miegreso de la
licenciatura en sociologia sucedido en 1986, no se ha terminado mi interés por
prepararme y seguir aprendiendo mas, y evidentemente, por concluir con lo necesario
para titularme; sin embargo, no es facil distinguir la compatibilidad del tiempo y la
actividad de trabajo con los asuntos pendientes de una licenciatura.

En lo particular, fundamentalmente dos cosas mantuvieron vigente hasta la fecha mi
necesidad por concluir la carrera en sociologia: la primera ha sido el riesgo por la
competencia laboral, ya que es notoria la mayor oferta de profesionistas jovenes con
los que hay que compartir trabajo y nuevo conocimiento, sobretodo a través del
manejo de herramientas técnicas, metodolédgicas y conceptuales que antes no eran
comunes ni del todo necesarias en el desempefio de un trabajo; la segunda fue la
motivacion permanente para vivir todos los dias con un espiritu critico ante lavida y la
sociedad, para lo cual el nuevo conocimiento es fundamental.

Debo sefalar que tuve la fortuna de estudiar la licenciatura en sociologia, lo cual me
permitié ser analitico e imaginativo, evaluando permanentemente las manifestaciones
de los problemas cotidianos y buscando las causas de los fenOmenos sociales
politicos y econdmicos, percibidos a través de la produccion de informacion
estadistica, y que gracias a la fortaleza de conocimientos y desarrollo que me ha
dado mitrabajo cotidiano en el INEGI, hace aun vigentes y creativas mis capacidades
de adaptabilidad y aprendizaje.

De igual manera, tuve la oportunidad en su momento de compartir trabajo y
conocimiento en equipos multidisciplinarios, los que dejaron una importante huella
en mi percepcidn de los objetos de estudio y la manera de abordarlos:

- El servicio social lo realicé en el Centro de Investigaciones Humanisticas de
Mesoamérica y el Estado de Chiapas, UNAM., colaborando en la creacion de un
banco de informacion de la Region, interactuando con egresados de diferentes
disciplinas y aprovechando ya la infraestructura informatica.

- Posteriormente, a finales de 1986 me integré a la Unidad Regional de Culturas
Populares, de la Direccion General de Culturas Populares, S.E.P., en el estado de
Oaxaca, primeramente como Investigador Técnico y posteriormente como Jefe de
Proyecto, realizando actividades de investigacion multidisciplinaria, capacitacion
técnica y organizativa con grupos indigenas del norte de Oaxaca, particularmente de
los grupos étnicos Chinanteco y Mazateco. Ahi, en Oaxaca pude compartir
conocimientos con geografos, bidlogos, antropologos, linglistas, e ingenieros
agrénomos, muchos nativos de la region, con los que se instrumentaron técnicas de
entrevistas, encuestas, con incorporacién en las comunidades indigenas de acuerdo
a la estrategia que Orlando Fals Borda sefialé como investigacién-accion. Del analisis
de datos, algunos casos se concretaron en publicaciones colectivas que atendieron
tematicas como el manejo tradicional de ecosistemas, la tradicion oral, sobre



aspectos organizativos de la vida comunal indigena y otros derivados de conflictos
sociales y territoriales, ante la creacidon de grandes embalses que provocaron
reacomodos de un importante nimero de pobladores indigenas oaxaquefios a finales
de la década de los ochenta en la region del Papaloapan.

Fue a partir de 1989 que me incorporé al INEGI, precisamente en el Estado de
Oaxaca trabajando en los operativos de campo del Censo General de Poblacion y
Vivienda de 1990, y los Censos Agricola, Ganadero y Ejidal de 1991, recabando
informacion estadistica y organizando estructuras operativas para la correcta
ejecucion de los trabajos de campo y trabajando directamente con los sujetos de
estudio de los levantamientos censales.

En el afio de 1992, al término del contrato como personal eventual en el INEGI, me
integré a la Empresa “Exterior y Medios Espectaculares” en la ciudad de Veracruz,
Ver., obteniendo experiencia en las relaciones publicas y el manejo administrativo en
el ambito de la publicidad dentro de la iniciativa privada.

De 1993 a 1995 participé dentro del INEGI en el Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales vy titulacion de solares urbanos (Procede) como Jefe de Zona 'y
Responsable del Area Técnica de Fotoidentificacién en el estado de Veracruz, en
donde también se realizaron trabajos que me permitieron reconocer algunos aspectos
de la problematica del campo en México y particularmente las formas de organizacion
gjidal y comunal con sus manifestaciones democraticas enmarcadas en la actual
politica agraria.

De febrero de 1995 hasta agosto de 2003, fui promovido por medio de un concurso
de seleccion, para ocupar la plaza de Jefe del Departamento Regional de Estadisticas
Continuas en la Direccion Regional Oriente del INEGI, con sede en la ciudad de
Puebla. En este trabajo tuve oportunidad de conocer y participar en los procesos de
generacion y analisis de informacién estadistica sociodemografica y econémica,
proveniente de registros administrativos, tanto de instituciones publicas como de
instancias del sector privado. Asi mismo tuve a cargo la elaboracion de documentos
anuales sobre los denominados hechos vitales, para los estados de Puebla, Hidalgo,
Tlaxcala y Veracruz.

Particularmente la experiencia en estas actividades de trabajo, me abrieron espacios
de participacion en el Grupo Técnico Interinstitucional (INEGI, CONAPO, SEMARNAT
y SEDESOL) que generé la primera parte de la Metodologia para el Programa de
Ordenamiento Territorial Estatal, de donde obtuve una vision transdisciplinaria y
sistémica para abordar la realizacion de diagnésticos y propuestas de analisis de
informacion con fines de gestion gubernamental.

En el afio 2000 me incorporé a los trabajos y reuniones en los que la Direccion
Regional Oriente del INEGI inicié con otras Instituciones del Gobierno Federal sobre
el Proyecto Puebla-Panama, del que se gener6 un primer diagnostico sobre los
posibles impactos econdmicos, sociodemograficos y ecologicos de los Proyectos de
inversion en la Regidn, asimismo, participé en actividades de indole estadistico dentro



del Convenio de colaboracién del CUPREDER vy el INEGI en apoyo del Proyecto
“IZTA-POPQ”, que se ocup6 de la problematica social y medioambiental que
enfrentan los pobladores de las areas circundantes al volcan Popocatepetl ante los
riesgos de una eventual erupcion y la vulnerabilidad de los recursos forestales.

A partir de septiembre de 2003 y hasta la fecha, nuevamente por concurso de una
plaza, ocupo el cargo de Subdirector de Integracion y Analisis de Informacion, dentro
de la Direccion de Estadistica correspondiente a la Direccion Regional Centro Norte
del INEGI, con sede en San Luis Potosi. Esta posicion me ha exigido a enfrentar
nuevos retos que se identifican con metas y objetivos orientados a la coordinacion de
actividades para la realizacion de analisis de informacion, asi como de la elaboracién
de perfiles sociodemograficos y de caracter econémico, basados en informacién
censal y la proveniente de registros administrativos y encuestas. Asimismo es parte
de mi responsabilidad la coordinacion de trabajos de integracion para elaborar los
anuarios y cuadernos estadisticos municipales para los estados de Aguascalientes,
Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi.

Es para mi importante sefalar, que el andlisis sociolégico formado a través del plan
de estudios vigente en mi generacion y mi época, me abrié un panorama muy amplio
e interesante para tomar acciones que de alguna manera llevaran algun beneficio
para nuestra sociedad. Sin embargo, la actualizaciéon y vigencia de mi actividad
profesional se ha basado por una parte, en el espiritu de investigacion y de
cuestionamiento permanente respecto a nuestra realidad social, y por otra parte, enla
capacitacion y autocapacitacion permanente, para habilitarme en el manejo de
herramientas actualizadas para el procesamiento y analisis de informacion.

En mi opinién, en la formacion de las actuales y proximas generaciones de
estudiantes de sociologia, se deben considerar los siguientes aspectos:

* Habilitar en el uso de las herramientas informaticas y técnicas de analisis de
informacion estadistica, basada en la interpretacion de informacion
georreferenciada, como marco de analisis para profundizar posteriormente en
los objetivos e investigacion, a través de entrevistas o encuestas.

* Formar talleres y cursos en los que se permita el trabajo multidisciplinario. Al
respecto, toda la oferta educativa que ofrece a nivel licenciatura la ENEP
Aragon, es una rica materia prima para la integracion de perspectivas
transdiciplinarias, que permitan a los estudiantes establecer un lenguaje
comun, de interaccion e identificaciéon, hacia objetivos comunes analizados y
complementados desde diferentes perspectivas.

* La relacion con otras instituciones educativas y de investigacion, con
empresas privadas e instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
con embajadas y consulados, puede ampliar los horizontes del campo de
accion de los futuros socidlogos, para lo cual se puede acercar a los alumnos
a través de trabajos especificos, cursos, seminarios, conferencias o visitas, no



necesariamente hasta esperar a que se den Ios plazos para la realizacion del
servicio social.

El material presentado en esta Memoria de Desempefio Profesional, gira alrededor de
un nuevo paradigma que particularmente en los Ultimos afios se ha establecido, y del
cual el gobierno de nuestro pais se expresa de él por medio del Programa Nacional
de Desarrollo de Estadistica y de Informacion Geografica (PRONADEIG) de la
siguiente forma: “...el instrumento mas poderoso de planeacién es la informacion
estadistica referida a un espacio fisico concreto...”’, lo que en otros términos se
denomina como georreferenciacion del dato estadistico.

Este paradigma reune a las potencialidades del dato estadistico, con el contexto
medioambiental y de infraestructura que es inherente a cualquier espacio geografico,
territorio o region. Sea cual sea la escala de analisis, esta visién sistémica®
corresponde al reconocimiento de la complejidad de la realidad y de las formas de
abordarla, en la que se identifica como una unidad indisoluble e inmersa en procesos
e interacciones permanentes, que generalizando, tienen que ver con aspectos
sociales, econdmicos y medioambientales.

Después de esta introduccion, el segundo apartado hace referencia a las
caracteristicas de los procesos de generacion e integracion de informacion estadistica
y geografica que realiza el INEGI, desde sus perspectivas tanto de institucion de
servicio para la sociedad, como por su caracter estratégico para el Sistema Nacional
de Planeacion Democratica, al tener la autoridad por Ley y el reconocimiento
institucional para ser responsable de la rectoria técnica y normativa de la produccion
de informacion estadistica y geografica. Asimismo, se describe de manera general su
organizacion y evolucion.

Posteriormente, se aborda en el segundo apartado el desarrollo general que a lo largo
de nuestra historia nacional ha tenido la generacion de informacion estadistica y
geografica, ademas de descubrir las diferentes necesidades que al paso del tiempo
propiciaron su desarrollo.

A continuacion se analiza en términos generales, el Programa Nacional de Desarrollo
de Estadistica y de Informacion Geografica (PRONADEIG), particularmente con un
enfoque que pretende descubrir la estrecha relacion entre las estrategias de gobierno
apegadas al Plan Nacional de Desarrollo y la necesaria e inevitable integracion de las
dos disciplinas encontradas en la generacién de informacion estadistica y geografica,
las cuales son la esencia del trabajo en el INEGI.

Después de contextualizar de forma institucional, histérica y estratégica para el
gobierno y la sociedad, la conveniencia de la identificacion e integracién de la
informacion estadistica y geografica, se describe en el siguiente apartado la

' PRONADEIG, Gobierno de la Republica, México, diciembre de 2003, pag. 8.
? Sistémica en el sentido de analisis y gestion, utilizado en la planeacion del ordenamiento territorial.



experiencia del tema que me correspondié exponer a la clausura del “5°. Taller
Internacional sobre manejo espacial de informacién sociodemografica y econdmica”,
evento convocado y realizado por el INEGI en el afio 2002, orientado a formar

expertos latinoamericanos en el denominado “manejo espacial de informacién™.

Sin pretender ser exhaustivo ni estar caracterizado por el desarrollo de un completo
trabajo de investigacion, en este apartado se retoman los elementos esenciales que
sirvieron para ejemplificar el manejo de informacion estadistica y geografica, a través
de la perspectiva tedrica denominada “presion de la poblacion sobre el territorio™.
Para ese efecto, se incluyen los trabajos metodolégicos y conceptuales que
necesariamente se desarrollaron para enmarcar con una conceptualizacion teorica la
aplicacion técnica y la implementacién de estrategias para el manejo de informacion y

herramientas informaticas basadas en los Sistemas de Informacion Geografica (SIG).

Se incluye también el apartado de conclusiones, en el que se establecen las
condicionantes generales aplicables al quehacer institucional y estadistico, que
fortalecen o impiden la atencion del nuevo paradigma de la georreferenciacion y
analisis espacial de informacién estadistica y geografica, asi como de las
capacidades prospectivas y de gestion, que hacen aun mas trascendental el caracter
estratégico de la informacion, necesaria para la planeacion del futuro de nuestra
sociedad.

Finalmente, se concluye con la bibliografia minima que sirvid6 de sustento a la
elaboracion de esta Memoria de Desempefio Profesional.

* Se le llama también analisis espacial de informacién, por la caracteristica de emplear herramientas que tienen
que ver con las nuevas tecnologias de informacién y los sistemas de informacién geografica (SIG), para lo cual se
requiere de herramientas especializadas para el manejo de grandes volimenes de informacién estadistica, referida
a su correspondiente espacio geografico.

* La SEMARNAT vy el Instituto Nacional de Ecologia identifican a la presién de la poblacién, en funcién
precisamente del tamafio de los centros de poblacién, conocido a través del numero de sus habitantes y la
densidad de poblacién, relacionada con la disponibilidad de recursos ambientales en las areas en las que incide
dicha poblacién.



. CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS ACTIVIDADES DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA (INEGI).

La demanda creciente de informacion sobre diversos aspectos de la realidad
geografica, demogréfica y socioecondmica en el mundo, ha impulsado el desarrollo
de los sistemas de informacion estadisticos y geograficos de las naciones, mediante
la ejecucion de una mayor cantidad y diversidad de proyectos, a través de los cuales
se obtienen resultados que cubren distintas areas de interés, asi como los
requerimientos de una amplia gama de usuarios.

Asi, por ejemplo, las autoridades de gobierno en los diferentes niveles y esferas de
accion, utilizan la informacién para cuantificar y ubicar necesidades y establecer
planes, politicas publicas y los programas de accion correspondientes, para
caracterizar grupos especificos de poblacion y areas geogréficas, y también para
identificar potencialidades y conocer tendencias o comportamientos de fenémenos
especificos, lo que en conjunto pretende elevar el nivel de vida de la poblacion a
traveés de la gestion publica.

De igual manera, la informacién facilita a las empresas privadas el conocimiento de la
oferta y demanda de los bienes y servicios y sus cambios en el tiempo y en los
diferentes ambitos geograficos, asi como aspectos sobre mercados potenciales e
infraestructura existente, proporcionando de esta manera, elementos para formular
programas de inversion y desarrollo de mercados.

Por su parte, los investigadores y el sector académico, utilizan las estadisticas para
gran variedad de estudios que permiten conocer los fenbmenos, en una perspectiva
integral, de relaciones entre factores endégenos y exégenos, en funcion de su objeto
de estudio, con lo que se facilita el conocimiento de los fendmenos, siendo util para
su interpretacién y prediccion.

Asimismo, la sociedad en general también consulta la informacion estadistica y
geografica para muy diversos fines, destacandose el de conocer aspectos esenciales
de la realidad nacional e internacional, como parte de la cultura general del ciudadano
del mundo actual, asi como para apoyo a la formacion educativa.

Partiendo de lo anterior, el interés de los diferentes usuarios por la informacion
estadistica y geografica obedece principalmente a que permite adentrarse en
aspectos importantes de los fendmenos econdmicos y sociales, como su magnitud,
es decir, las dimensiones que éstos tienen; su estructura, o sea, la forma como esos
fendmenos se desagregan en sus componentes; su distribucion en el espacio fisico
donde se registran, por ejemplo, dentro del territorio nacional o dentro de un estado;
su comportamiento, que consiste en su registro a través del tiempo para observar si
los valores numéricos en que se expresa el fendmeno se incrementan, decrecen o se
mantienen estables en un determinado tiempo y ambito geografico;, y sus
interrelaciones, aspecto referido a los vinculos que un fendmeno tiene con uno o mas
de naturaleza distinta.



Justamente, a través de todo lo anterior es posible acercarse al conocimiento de la
realidad y contar con elementos para interpretar o predecir su comportamiento y asi
tomar la mejor decisiéon o concluir un analisis, segin sea el ambito de accidén de cada
tipo de usuario de la informacién y su intencién y vision prospectiva.

Para que la informacion sea de utilidad en cuanto a la caracterizacion de los
fenbmenos y al conocimiento de la realidad, en México el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI®) busca cumplir objetivos especificos
establecidos en la Ley de Informacion Estadistica y Geografica, siendo de los
principales, la calidad y la veracidad de la informacion, en relacion a que los datos
correspondan a cuantificaciones con suficiente precision, de los universos de estudio
y sus diversos subconjuntos, dentro de margenes de tolerancia convenidos en las
especificaciones técnicas o metodoldgicas, que coinciden en lo posible con
estandares internacionales.

Asimismo, los datos deben ser conceptualmente pertinentes y significativos, es decir,
obtenidos a partir de definiciones previamente establecidas, de utilidad en la
perspectiva del analisis de los fendmenos de estudio, ademas de cubrir en lo posible
necesidades de comparabilidad con los conceptos equivalentes utilizados por
distintas instituciones y paises.

Adicionalmente, la presentacion de la informacién debe ajustarse a criterios de
operatividad para facilitar la consulta y manejo de datos, lo que exige un cuidadoso
disefio de los productos tanto en medios impresos, magnéticos, opticos, y
actualmente via Internet, haciendo uso de las nuevas tecnologias de la informacion.

Para el INEGI, en el plano del servicio de informacion, es de particular importancia el
requisito de oportunidad, que implica reducir al maximo posible los tiempos entre la
actualizacion estadistica y geogréfica, la captacion de los datos y la divulgacion de
resultados. Para ello, se requiere la agilizacion de actividades relacionadas con el
trabajo de campo, procesamiento estadistico e informatico y la elaboracion de
productos finales.

Es también de importancia el requisito de accesibilidad, en cuanto a que resulte
sencillo para cualquier usuario disponer o tener acceso a la consulta de la informacion
de su interés. Se pueden mencionar también los requisitos de diversidad y suficiencia,
referentes a que la informacion se divulgue bajo una variedad de productos que
signifiquen para los usuarios la posibilidad de disponer de informacion de la manera
mas completa posible, en relacién con sus necesidades especificas en cuanto a
cobertura de temas y conceptos, cobertura temporal y periodicidad, desagregacion
geografica y tipo de informacion estadistica, asi como de diversas formas y medios de
presentacion.

La determinacion de los proyectos a ejecutarse, exige un cuidadoso estudio de la

> Las siglas INEGI se referiran al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, que actualmente
es un organismo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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demanda de informacién y de las fuentes de datos existentes, asi como una
estrategia de seleccion de proyectos que consideren aspectos de factibilidad y de
relacion costo-beneficio, de tal manera que los recursos disponibles para la ejecucién
de proyectos, sean utilizados de la manera mas éptima.

Por otra parte, la realizacién de cada proyecto en el INEGI, se ajusta también a
criterios y normas técnicas nacionales e internacionales con las que se pretende
garantizar |a realizacion eficaz de los proyectos en cada una de sus fases, es decir, la
planeacion, el disefio y prueba de esquemas conceptuales y organizacionales; el
manejo de procedimientos técnicos e instrumentos de apoyo; la ejecucion de
operativos relacionados, tanto de comunicacion y concertacion como de diagnésticos,
conteos previos e integracién de informacion; la captura, tratamiento y procesamiento
de los datos; y la presentacion y divulgacién de resultados.

Para hacer frente a la complejidad de estos proyectos y a las exigencias de rigor
conceptual, metodolégico y técnico, el INEGI dispone de una sélida infraestructura
institucional, asi como de una funcional organizacion de éareas especializadas,
dotadas de personal calificado, equipos tecnoldgicos avanzados y recursos
materiales y financieros para la diversidad de actividades de cada programa, lo que
constituye un reto que implica esfuerzos de gran magnitud y la adopcién de
estrategias adecuadas a las condiciones concretas del pais en bien de la sociedad.

Desde su creacion en enero de 1983, el INEGI como 6rgano desconcentrado de la
administracion publica federal, ha conservado la autoridad en materia de la
informacion estadistica y geografica, atribucion que le otorga la Ley de Informacion
Estadistica y Geografica, la cual es su marco legal de referencia.

En sus primeros afios, el INEGI comprendié en su estructura basica cuatro grandes
Direcciones Generales: Estadistica, Geografia, Politica Informatica e integracion y
Analisis de la Informacion, asi como una Coordinacion Administrativa, a las que
posteriormente se les sumaria la Coordinacion Ejecutiva.

Asimismo, se plante6 entonces la necesidad de descentralizar la operacion vy
supervision de los proyectos nacionales, asi como de los trabajos regionales, por lo
que ya para el afio de 1985°, se integraron diez direcciones regionales, que reflejaron
en su estructura organizativa a la de las Direcciones Generales, que ubicaron sus
oficinas centrales en la ciudad de Aguascalientes, Ags.

La descentralizacién requirié de un proceso de contratacién y capacitacion para un
importante numero de personas en todo el pais, con lo cual las actividades del INEGI
fueron mas eficientes, al generar informacion de acuerdo a las caracteristicas y
necesidades de cada regién de la nacién, de tal manera que desde entonces a cada
Direccion Regional le corresponde la organizacion y coordinacion de actividades en
materia de generacion de informacion estadistica y geografica en un area de
responsabilidad de tres entidades federativas en promedio, debiendo realizar el

La afectacién de los sismos en la ciudad de México, aceleraron el proceso de descentralizacién.
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seguimiento a los trabajos operativos y de campo, asi como brindar en forma directa
el servicio publico de informacion estadistica y geografica de acuerdo a la siguiente
regionalizacion, vigente hasta la fecha:

Regionalizacion del INEGI

Direccion Regional Entidades de responsabilidad Ciudad sede
Noreste Nuevo Lebdn Nuevo Ledn, N.L.
Coahuila
Tamaulipas
Noroeste Sonora Hermosillo, Son.
Baja California
Baja California Sur
Sinaloa
Centro-Sur México Toluca, Edo. de Méx.
Guerrero
Morelos
Sur Oaxaca Oaxaca, Oax.
Chiapas
Tabasco
Sureste Yucatan Mérida, Yuc.
Campeche
Quintana Roo
Occidente Jalisco Guadalajara, Jal.
Colima
Michoacan
Nayarit
Centro-Norte San Luis Potosi San Luis Potosi, SLP.
Aguascalientes
Guanajuato
Querétaro
Oriente Puebla Puebla, Pue.
Hidalgo
Tlaxcala
Veracruz
Norte Durango Durango, Dgo.
Chihuahua
Zacatecas
Centro Distrito Federal Distrito Federal

A finales del afio de 1988, paralelamente a la ronda de los censos econdémicos de
1989, del censo general de poblacién y vivienda de 1990, asi como de los censos
agricola, ganadero y ejidal de 1991, inici6 la definicion del Programa de
Modernizacién del INEGI, para atender de manera mas eficiente a la creciente
demanda de informacién estadistica y geografica, de la cual se identificaron diez
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vertientes de accion surgidas a través de un diagndstico realizado al interior del
Instituto, las cuales se describen a continuacién con una descripcion general de sus
principales resultados:

1.

Descentralizacion.

1.1. Se fortalecieron las diez Direcciones Regionales y se crearon 32
coordinaciones estatales.

1.2. Concluyd la reubicacién de la sede del INEGI en la ciudad de Aguascalientes,
donde se establecieron las oficinas centrales del instituto.

Infraestructura y equipamiento.

2.1.Se adquirieron mas de tres mil computadoras personales.

2.2.Se enlazaron via satélite los diez centros de cdmputo regionales.

2.3.Se mejoro la red de cemunicaciones con la instalacion de fibra dptica.

2.4.Se modernizé la infraestructura con modernos equipos GPS (de
posicionamiento global) y estaciones totales para la medicidn precisa de
angulos y distancias en los levantamientos de campo.

2.5.Se instald tecnologia de punta para la digitalizacion cartografica.

2.6.Se adquiri6 software para procesos estadisticos e informaticos.

Metodologias.

3.1.Se realizd una revision metodoldgica de todas las areas de competencia del
INEGI.

3.2.Se replanted el marco conceptual del Sistemas Nacional de Informacion
estadistica y geogréfica.

3.3.Se implementaron nuevos proyectos impulsados por los aportes
metodoldgicos.

Capacitacion.

4.1.En 1989 se disefio el Programa Integral de Capacitacion, Formacion e
Investigacion.

4.2.Se inicid un programa de Formacion de Instructores.

4 3. Se establecio un programa interno de Carreras Cortas, Diplomados y Ciclos
de Capacitacion.

Concertacion.

5.1.Se impulsaron las relaciones del INEGI con el Congreso de la Union y con los
gobiernos de las entidades federativas.

5.2. Sefortalecio la relacion del INEGI con diversos érganos colegiados, camaras
gremiales, asociaciones empresariales, instituciones académicas vy
agrupaciones civiles.
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5.3.En el contexto internacional, se proporciond asesoria y capacitacion técnica a
diversos paises, ademas de fortalecer el intercambio de informacién y
proyectos de cooperacion.

6. Nuevas areas técnicas.

6.1.Se crea la Direcciéon de Capacitacion.

6.2.Inicia actividades la Coordinacion de desarrollo de nuevos productos.

6.3.Se crea la Direccion de Cartografia Catastral.

6.4.Se crea la Direccion General de Contabilidad Nacional, Estudios
Socioeconomicos y Precios.

7. Nuevos productos.

7.1.Se elaboraron perfiles de informacion sociodemografica.

7.2.Se desagrego la informacion censal hasta el nivel de grupos de manzanas
(areas geoestadisticas basicas).

7.3.Se fomentd la difusion y uso de informacion en medios digitales.

7.4.Se cred el banco de datos del INEGI, asi como la implementacion del servicio
de informacioén via fax.

7.5.Se elabor6 informacion geografica digitalizada.

8. Fomento a la cultura estadistica y geografica.

8.1.Se realizan visitas guiadas y promocionales a los usuarios.
8.2.Realizacién cursos, seminarios y conferencias.

8.3.Realizacion de ferias y exposiciones.

8.4.Comunicacion a través de medios masivos y con apoyo en impresos.
8.5.Se consolidd la imagen institucional.

9. Nuevo marco administrativo.

9.1. Eficiencia operacional.

9.2. Actualizacion de manuales de organizacion y de procedimientos.
9.3. Autonomia administrativa’.

9.4.Se constituye la Contraloria interna del INEGI.

9.5. Se constituye el Sindicato Nacional de Trabajadores del INEGI.

10. Profesionalizacién del personal.

10.1. Se forma el Sistema Integral de Profesionalizacion.

10.2. Se realizan examenes de admision y concursos de oposicion para ocupar
plazas.

10.3. Un importante numero de plazas se convierten de eventuales a definitivas.

” De acuerdo al Diario Oficial de la Federacion, el 16 de junio de 1992 se decreta, al fusionarse las Secretarias de
Programacion y Presupuesto y Hacienda.
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De acuerdo a los diez puntos anteriores, a través de su proceso de modernizacion el
INEGI ofrecid a la sociedad una respuesta institucional para apoyar con la
informacion estadistica y geografica, a los procesos institucionales que
permanentemente demanda el pais. Lo anterior se identificd particularmente con el
compromiso establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, en el que
ademas se establecieron cuatro grandes acuerdos nacionales:

a. La defensa de la soberania.

b. La ampliacién de la vida democratica.

c. La recuperacion del crecimiento econémico con estabilidad de precios.
d. La elevaciodn productiva del nivel de vida de la poblacion.

Después de mas de diez afios de iniciado el proceso de Modernizacion, el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica llevd a cabo un proceso de
reestructuracion de las Direcciones Regionales y Estatales, asi como de sus oficinas
centrales, el cual culminé en el afio de 2003. Dicho proceso tuvo por objeto fortalecer
las estructuras internas y estar en condiciones de cumplir de manera mas adecuada
con la mision institucional de generar, integrar y proporcionar informacion estadistica
y geografica de interés nacional, asi como normar, coordinar y promover el desarrolio
de los Sistemas Nacionales Estadistico y de Informacion Geografica, para de esa
forma satisfacer las necesidades de informacion de los diversos sectores de la
sociedad.

De acuerdo a lo anterior, y aunque no concluye aun el proceso de reestructuracic')gl
organizacional, la actual estructura del INEGI se conforma de la siguiente manera™:

Junta de
Gobierno

i ——

Organo
Interno de
Cantrol

Presidente

—

Direccion Direccién General de
Direccitn General de Direcclon Direcclon Coordinacién de los ;
General Contabilidad General de General de Sistemas Nacionales Coordinacién
de Nacional y Geografia Informatica Estadistico y de Administrativa
Estadistica Estadisticas Informacidn
Ecandmicas Geogréfica
- > LS - N - o —
Direcciones Direccién de
Regionales Apoya Juridico
i - 4

¥ Retomado de la pagina web: www.inegi.gob.mx.
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De esta forma las Areas Centrales actualmente son las responsables de normar los
procesos y proyectos institucionales; a las Direcciones Regionales les corresponde
su seguimiento y control; mientras que a las Coordinaciones Estatales les compete Ia
ejecucion de los mismos.

Es de esa manera en que se estan concluyendo las definiciones de procedimientos,
identificando objetivos y funciones para cada area, para lo cual se han adecuado las
estructuras para atender en cada ambito las tares derivadas del proceso de
reestructuracion, dotando a las areas operativas de recursos humanos e
infraestructura necesarios para atender las responsabilidades que le estan siendo
asignadas.

LLa nueva organizacion del INEGI, esta soportada en una cultura de la calidad, que
desde finales de la década pasada se esta implementando. Derivado de lo anterior,
se ha establecido una mision, visiéon y politica de calidad de acuerdo a lo siguiente:

Mision: generar, integrar y proporcionar informacion estadistica y geografica de
interés nacional, asi como normar, coordinary promover el desarrollo de los Sistemas
Nacionales Estadistico y de Informacion Geografica.

Vision 2025: México pertenece al grupo de paises que basan su desarrollo en el uso
de la informacion y en el conocimiento organizado y diseminado electronicamente al
contar con un Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, sustentado
en una Red Nacional de Informacién, que facilita la toma de decisiones de todos los
sectores de la sociedad con base en informacion oportuna y confiable.

Politica de calidad: Todo producto o servicio que se genere en el INEGI debe tender a
la plena satisfaccion de las necesidades de informacién estadistica y geografica de la
sociedad mexicana, mediante el desarrollo de su personal y la mejora continua,
privilegiando la integracién de metodologias y tecnologias en sus procesos vy
proyectos.

Ademas de lo anterior, en el INEGI se tiene una serie de valores institucionales
identificados en el afio 2002, a través de una consulta con todos los trabajadores del
instituto, los cuales son:

) Aprendizaje.

) Compromiso.

) Comunicacion.

) Honestidad.

) Justicia.

) Profesionalismo.
) Respeto.

) Responsabilidad.
) Servicio al cliente.
0)Trabajo de equipo.
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Asimismo, se tiene un cddigo de conducta basado en la misidn, vision y politica de
calidad del instituto, considerando ademas de los valores institucionales, el codigo de
ética de los servidores publicos, los acuerdos de transparencia y combate a la
corrupcion, y las estrategias de la agenda presidencial de buen gobierno.

En fechas recientes se ha abierto la posibilidad para que el INEGI deje de ser un
organo desconcentrado y se convierta en un organismo descentralizado del gobierno
federal o como un organismo constitucional auténomo, como lo es ya el IFE o el
Banco de México.

Dicha situacion juridica ya esta planteada como iniciativa en la Camara de Diputados,
por lo que definitivamente impactara la decision ultima en la forma en que el INEGI
operativamente, programatica y presupuestalmente responda con su proyecto
institucional a las necesidades de informacién de nuestro pais.

Por lo anterior, es conveniente plantear algunos puntos de analisis, indistintamente a
la modalidad que el INEGI pueda asumir como organismo descentralizado o como
organismo auténomo, desde el punto de vista de la Planeacion InstltUC|onaI para lo
cual, expongo las siguientes consideraciones®:

a) La Presupuestacion es una etapa crucial en el proceso de Planeacion, es en
ella en la que se establece |a factibilidad de ejecucion de proyectos y acciones.
Por ello, la relacidn entre la Planeacion y el Presupuesto debe basarse en una
relacion realista, vinculada a la racionalidad del gasto.

b) Al convertir los objetivos generales contenidos en el PND, en programas de
trabajo institucionales anuales para el INEGI, y éstos en presupuesto al
determinar su costo, se hace necesario que la planeacion sea ademas
predictiva, de tal manera que las acciones esperadas puedan ser controladas y
evaluadas a través de indicadores, para que en caso necesario, se puedan
realizar los ajustes convenientes a la Planeacion Institucional anual.

c) La Céamara de Diputados tiene la facultad de examinar y discutir el
presupuesto de egresos anual con el fin de aprobarlo, lo cual puede implicar
ajustes que en su caso repercutiran en la completa ejecucion de programas y
actividades del INEGI.

d) La actual Ley de Coordinacién Fiscal pretende hacer imparcial, congruente y
funcional entre los diferentes ambitos de gobierno la asignacion presupuestal,
por lo que toda asignacion de presupuesto debe estar organizada y
fundamentada en dicha Ley'™

? Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz, Planeacion, Programacién y Presupuestacion. México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2003.
' Ley de Coordinacién Fiscal.
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Es en este contexto en que se puede considerar ya el planteamiento del Plan

Institucional del
autdonomo:

INEGI como organismo descentralizado o como organismo

|. Como organismo Descentralizado:

Dependeria como hasta ahora del presupuesto de la SHCP y
del “acomodo” interno que esta Secretaria hiciera a sus
recursos anuales, si la camara de Diputados no aprobara tal
cual el Presupuesto de Egresos presentado por el Ejecutivo
Federal.

Por lo anterior, los Programas y actividades planeadas por el
INEGI estarian en riesgo, asi como su capacidad de mantener
la plantilla de trabajadores en activo requeridos para la
completa ejecucion de Programas.

La responsabilidad del INEGI con la sociedad se veria limitada,
y disminuiria su presencia su caracter rector y de liderazgo en
materia estadistica y geografica, al no atender todos los
proyectos prioritarios (ya ha sucedido con los Censos Agricola,
Ganadero y Ejidal y algunas encuestas de caracter
sociodemografico).

Il. Como organismo constitucional autbnomo:

El INEGI puede tener patrimonio propio.
Podria establecer y negociar su propio presupuesto.

Expondria de manera directa ante la Camara de Diputados la
conveniencia de llevar a cabo su Planeacion Institucional y
manifestaria las repercusiones sociales y econdmicas que
serian consecuencia del incumplimiento de programas vy
metas.

Mantendria el liderazgo técnico en los ambitos de su
competencia, al tiempo que estaria ajeno a cualquier voluntada
politica o de cualquier nivel de gobierno que pretendiera
interferir en la ejecuciobn de Programas y actividades
(actualmente muchas encuestas especiales estan supeditadas
a decisiones politicas, sin que se valore la factibilidad de
implementacion, ya que en la mayoria de las veces se realizan
adicionando “moddulos” a las encuestas tradicionales y se
llevan a cabo con los rmismos recursos humanos, financieros,
etc., lo que arriesga la calidad de la informacién producida).
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v. El INEGI podria desarrollar programas y actividades mas
congruentes con las necesidades de la sociedad.

Por lo anterior, concluyo este capitulo sefialando que las ventajas de establecerse
como organismo constitucional autdbnomo, le permitirian al INEGI acercarse de
diferente manera a la sociedad, rescatando las responsabilidades que le confiere la
LIEG, siendo capaz atender mas que ahora a la gestion local, posibilitando a través
de informacion, documentos de analisis y promocion con la sociedad y niveles de
gobierno, las diferentes situaciones que potencializarian las capacidades de
actuacion de estados y municipios, sobre la conduccion de su administracion y
compromiso con la sociedad. De esa forma, el INEGI puede convertirse en un
facilitador de los procesos de trabajo gubernamentales, teniendo autonomia,
imparcialidad y suficiencia financiera para el desempefio de sus funciones vy
cumplimiento de sus responsabilidades en materia de generacién de informacion
estadistica y geografica.
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lll. ORIGEN DEL PROCESO ACTUAL DE PRODUCCION DE INFORMACION
ESTADISTICA Y GEOGRAFICA EN EL INEGI™.

En todas las civilizaciones y desde tiempos muy remotos, el conocimiento sobre el
medio fisico y las caracteristicas de los pobladores ha sido imprescindible para hacer
trascender los recursos disponibles, a partir del conocimiento de las necesidades y
del desarrollo de las capacidades de interaccién con el medio ambiente y entre los
mismos hombres. Algunas veces esto ha servido para sobrevivir y en muchas otras,
para desarrollar diferentes tipos de organizaciones sociales y econémicas cada vez
mas complejas, lo que al paso del tiempo se traduce en creacion de conocimiento, de
nuevas técnicas y de tecnologia.

Los primeros antecedentes en materia de generacién de estadisticas en México, se
sitian en la Epoca Precolombina (siglo Xll). De las culturas mesoamericanas se
conoce a través de investigaciones de arquedlogos e historiadores, que ya se
recolectaba informacion util en la vida diaria de nuestros ancestros. A través de los
codices, representaciones murales e inscripciones que aun se conservan, se
identifica que los pobladores de dichas culturas realizaban “conteos” de poblacion,
que les permitian cuantificar sus necesidades y prever los medios para satisfacerlas,
ademas de tener informacioén para protegerse de los embates de otros pueblos, para
cuidar su patrimonio, asimismo destacan los patrones de control sobre los tributos.

Es asi como sistematicamente la observacion y andlisis del medio ambiente, les
permitid elegir los territorios donde se establecieron, construyendo caminos vy
acueductos, lo que aunado al desarrollo de la agricultura permiti6 durante mucho
tiempo satisfacer las necesidades de la poblacion.

Especialmente se tiene la primera referencia de elaboracion de mapas, en el “Codice
Xoloth”, en el que se ubica en el afio 1116 de nuestra era, a la segunda migracion de
los chichimecas hacia la orillas del lago de Texcoco'. Asimismo, en el codice
conocido como “Matricula de Tributos” se registra lo que el pueblo azteca recibia de
cada uno de los pueblos sometidos bajo su dominio; de hecho, este codice fue
utilizado por los espafioles para imponer su propio esquema de tributos*®.

Durante la época Colonial, ademas del violento choque e intercambio cultural
originado por el arribo de los espafioles, se generd la necesidad de éstos ultimos para
obtener informacidén de los nuevos territorios, mucho de lo cual se basé en la
interpretacion y traduccion al espafiol de la informacion contenida en los codices.
Asimismo, la fundacioén de nuevos asentamientos, el establecimiento del gobierno
virreinal y la expansion de las actividades econémicas requirieron la elaboracion de
nuevos registros estadisticos y cartografia adecuada.

" Para la realizacién de este tema, se revisé el libro “Modemizacion del INEGI y el Plan Nacional de Desarrollo

1989-1994”, editado por dicho Instituto en la ciudad de Aguascalientes, en febrero de 1994, en el cual se integra

un amplio estudio sobre la historia de la demanda y la oferta de Informacion estadistica y geografica en México.

ij “Modernizacioén del INEGI y el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994”, INEGI, México, 1994, pag. 14.
Ibid, pag. 16.
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De dichos trabajos destaca la “Suma de Visitas de Pueblos por Orden Alfabético”,
elaborado a mediados del siglo XVI por frailes de diversas ordenes, asi como la
cartografia realizada por Martin Cortés, hijo del conquistador, referida a un estudio de
navegacion maritima en el que se propone una proyeccion para calcular distancias',
anticipandose a las propuestas de Mercator, cuyas proyecciones revolucionarian
posteriormente la cartografia, manteniéndose vigentes hasta nuestros dias.

Durante las décadas posteriores, por mandatos reales se elaboraron y actualizaron
con la dirigencia de especialistas espafioles, las Relaciones Geograficas, testimonios
que fueron fundamentales para las descripciones de Francisco del Paso y Troncoso
en sus “Papeles de Nueva Espafia”, para la “Coleccion de Documentos para la
Historia de México”, de Joaquin Garcia Icazbalceta, asi como para las “Memorias y
Noticias Sacras y Reales del Imperio de las Indias Occidentales” elaboradas por Juan
Diaz de la Calle. De igual importancia fue el “Mapa General de la Nueva Espafia”,
realizado por Carlos Siglienza y Géngora, que se conserva hasta nuestros dias'.

Particularmente en materia estadistica, destaca la realizacion de cuatro recuentos
estadisticos realizados en el siglo XVII, de los cuales se tiene conocimiento, pero no
se conserva ninguno de ellos. Ya entrados en el siglo XVIII, se realizd un padrén
general de templos, colegios, hospitales y conventos, incluyéndose datos sobre el
consumo de granos y carne en la ciudad de México.

En el afio de 1777, concluyd la realizacion de las “Relaciones Geograficas y
Estadisticas”, basadas fundamentalmente en registros parroquiales, en los que se
considerd la inclusion por primera vez de las provincias del norte de la Nueva Esparnia.

Durante el siglo XVIII, en materia estadistica el trabajo mas importante fue el “Censo
de Revillagigedo”, levantado al inicio de la ultima década de ese siglo, que permitio
una visidbn mas objetiva de la realidad sociodemografica de la época. En él se registro
informacion sobre la poblacion, los recursos naturales, la manufactura, las vias de
comunicacion, etc., valioso material aprovechado por Alejandro de Humbolt, para la
publicacion a principios del siglo X1X, de sus famosas “Tablas Geograficas y Politicas
de la Nueva Espafia”, asi como de su “Ensayo Politico sobre el Reino de la Nueva
Espafia”, en el que Humbolt adicioné a los datos censales, los resultados de
interesantes observaciones que por su experiencia en el recorrido de nuestro actual
territorio, le ayudaron a plantear sugestivas comparaciones entre el Nuevo Mundo y
Europa.

En el siglo XIX, consumada la independencia, se estima que la poblacion de la
naciente Republica era de mas de seis millones de habitantes'. Los trabajos
estadisticos y geograficos se guiaron en primera instancia, para permitir al gobierno
identificar las principales carencias y necesidades de la poblacién, asi como los
requerimientos de infraestructura para apoyar el flujo de mercancias para ampliar el

" Ibid, pag. 19.
" Ibid, pag- 20.
' Ibid, pag. 31.
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comercio. Es asi que en 1821 se establece un decreto para que los Ayuntamientos
provisionales trabajen en ese sentido, y en 1823 un nuevo decreto dictado por el
Emperador Agustin de lturbide, determina la creaciéon de la “Estadistica Oficial del

Imperio”"’.

Para el México independiente, fue hasta el afio de 1831 cuando se determiné la
realizacion de un Censo General de la Republica, tarea encomendada a Antonio José
Valdez y cuyos resultados se publicaron en 1832, padeciendo de las estimaciones
que se realizaron para los datos de varias entidades y areas geograficas. Destaca en
el afo de 1833 la creacion del “Instituto Nacional de Geografia y Estadistica”,
organismo que junto con la Comision de Estadistica Militar tuvo la instruccion en 1939
de elaborar la “Carta General de la Republica”, documento terminado hasta 1851 por
la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica.

La necesidad del pais para ordenar un sistema estadistico de alcance nacional que
evitara la realizacion de trabajos estadisticos aislados, fue lo que motivo a la creacion
en 1853 de la Secretaria de Fomento, misma que empezd a realizar series
estadisticas sobre movimientos de poblacién, acufiacion de moneda, lineas
telegraficas y operaciones del Nacional Monte de Piedad.

A Miguel Lerdo de Tejada se le reconoce la tarea de integrar datos con informacion
de 1519 a 1853, en su obra “El Comercio Exterior en México”, constituyéndose este
tema en uno de los de mayor tradicion en el pais.

A pesar de la inestabilidad politica de la segunda mitad del siglo XIX, en nuestro pais
no se dejo de generar informacion estadistica y geografica, pero en esa época no se
logré mantener la continuidad esperada ni la sistematizacion de la informacion de los
trabajos realizados. No obstante, destaca el “Atlas Geografico, Estadistico e Histérico
de México”, que con el tiempo dio origen a las sintesis geograficas a partir de su
creacion a finales del siglo XIX.

Con la formacion de la Comision Geografica Exploradora, que tuvo el propdsito de
realizar la cartografia del pais, asi como de la posterior creacion de la Direccion
General de Estadistica, se establecieron las bases para que en el afio de 1895 se
realizara el “Primer Censo General de Poblacion”'®, que estuvo a cargo de Antonio
Pefiafiel. Dicho evento fue la inspiracién para el levantamiento de Censos similares
de 1900 y 1910, iniciando la secuencia que hasta el afio 2000 se mantiene
ininterrumpida.

En el siglo XX y particularmente al término de la Revolucion Mexicana, el gobierno se
concentrd en la reconstruccién del pais, para lo cual se crearon nuevas Instituciones
que permitieron desarrollos en las areas de comunicaciones, salud publica,
educacion, etc. También en lo econdmico, se fortaleci6 el pais con la creacion del

"7 Ibid, pag. 31.
"® Ibid, pag. 35.
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Banco de México, el Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero y la Comision
Nacional de Irrigacion.

Con la creacién en 1928 del Consejo Nacional Econdémico, se hizo patente la
necesidad de contar con informacién pertinente y actualizada sobre la poblacion, el
territorio, los recursos y la distribucion en el pais de todos esos factores incidentes en
el crecimiento econdmico. Se incrementé dicha necesidad con la creacion en 1930
de la “Ley sobre Planeacion General de la Republica”, que se elabord poco después
de realizado el Primer Congreso Nacional de Planeacién'®. En ese entonces y de
acuerdo al Censo de 1930, la poblacion del pais apenas rebasaba los 16 millones de
habitantes.

A partir de la Ley sobre Planeacién General de la Republica, fue que se elaboro6 el
“Plano Nacional de México”, cuyo propdsito era el de generar elementos de
informacién que permitieran determinar el potencial de desarrollo del pais, y asi
establecer mejores mecanismos de asignacién de recursos a las diferentes entidades
federativas.

En el afio de 1934 y a partir de la elaboracion del Primer Plan Sexenal de Desarrollo,
fue prioritaria la obtencion de informacién de los recursos naturales a través de
inventarios, de manera que los resultados permitieran la identificacion de sectores y
actividades productivas que pudieran recibir un impulso estratégico.

Durante los afios que siguieron a la segunda guerra mundial, nuestro pais establecio
una orientacién a la inversion publica derivada de la vision del “desarrollo hacia
adentro”, para lo cual se establecieron técnicas cuantitativas y cualitativas para
buscar la eficiencia del Estado en su papel de promotor del desarrollo. Es asi que
hubo necesidad de requerir en lo econémico de informacion por sectores de actividad,
por lo que inici6 el uso de las “Cuentas Nacionales” como fuente de informacion y
como base para fijar metas de crecimiento en los programas de inversion, tanto a
nivel nacional como sectorial.

Es a partir de lo anterior, que surgen nuevos sistemas para producir informacion,
basados en encuestas y mecanismos disefiados para el aprovechamiento
converniente y oportuno de registros administrativos.

La planeaciéon como instrumento de gestion gubernamental, obligo en la década de
los sesentas a las instituciones a estructurar esquemas definidos para tres ambitos
conocidos entonces como global, sectorial y regional. En esas circunstancias se
determin6 que para darle coherencia a los instrumentos de planeacion del Estado, se
creara un Sistema Nacional de Planeacion. Fue asi como se concibi6 el “Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica”, el cual se convertiria en el insumo
esencial del Sistema Nacional de Planeacion.

" Ibid, pag. 41.
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El desarrollo de las telecomunicaciones y la informatica, permitieron en la segunda
mitad del siglo XX, el répido manejo de grandes volumenes de informacion, con lo
cual los usuarios de datos generales y estratégicos, y en particular los tomadores de
decisiones, ejercieron una fuerte demanda para contar con informacién oportuna y de
calidad, que les permitiera soportar de manera confiable y eficaz las decisiones y
acciones de gobierno.

En las dltimas décadas del siglo XX, el estado ya no fue el Unico que requirio
informacién amplia y oportuna, pues las nuevas condiciones economicas y de
mercado hicieron surgir empresas, camaras, agrupaciones gremiales, universidades e
instituciones de investigacion que se convirtieron rapidamente en demandantes de
informacioén, reafirmando el papel de ésta como insumo indispensable en las
actividades de planeacion y toma de decisiones para la inversion vy flujo capitales.

Al mismo tiempo, la poblacién en general, cuyos niveles de escolaridad aumentaron
de acuerdo a los registros censales de la segunda mitad del siglo XX, también fueron
demandantes de informacion, para tener conocimiento del territorio nacional y de sus
recursos naturales, asi como para conocer lo que sucedia en el pais, al existir una
conciencia social y participacion politica diferente, en especial en las ciudades mas
grandes y particularmente después de los sucesos ocurridos en el afio de 1968.

En lo que respecta a lo realizado en materia estadistica en el siglo XX, se observa
con la institucionalizacion de los diferentes eventos censales, el establecimiento de un
sistema estadistico oficial eficiente. A lo anterior se suman proyectos que se
mantienen o establecen de forma paralela a los diferentes Censos, y que junto con
ellos se convierten en los ejes rectores del Sistema Estadistico Nacional, tal es el
caso de la informacion derivada de los hechos vitales, cuyo inicio se ubica a finales
del siglo XIX'y que moderniza a finales de siglo pasado sus marcos conceptuales y
métodos de captacion, asi como de la recopilacion regular de encuestas sobre
hogares y establecimientos, que se establecen con un marco conceptual y
metodoldgico uniforme, especialmente a partir de la expedicion en 1980 de la Ley de
Informacion Estadistica y Geografica, y la posterior creacion del INEGI en 1983.

Sobre aspectos geograficos, es necesario mencionar la creacion de la Direccion de
Estudios Geograficos y Climaticos en 1915, asi como la fundacion en 1925 del
Consejo Directivo de Exploracion Topografica de la Republica, cuyo objetivo era el de
homogeneizar la metodologia utilizada en la produccion de cartas y mapas en el pais.
En la década de los treinta, se fundaron la Comisién Cartografica Militar, la Direccion
General de Oceanografia y Sefializacion Maritima, y la Direccion de Geografia y
Meteorologia. Asimismo, en 1968 se cred la Comision de Estudios del Territorio
Nacional, que posteriormente se transformd en la Direccién de Estudios del Territorio
Nacional, la cual fue adscrita a la Coordinacion General de los Servicios Nacionales
de Estadistica, Geografia e Informatica.

En el afio de 1980, la Coordinacion General de los Servicios Nacionales de

Estadistica, Geografia e Informatica, conjuntd a diferentes entidades como la
Direccion de General de Estadistica, la Direccién General de Geografia, la Direccion
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General de Integracion y Analisis de Informacion y la Direccion General de Politica
Informética, logrando avanzar en los requerimientos de informacion de la sociedad.

Posteriormente, en enero de1983, con el propédsito de fortalecer las labores de
captacion, procesamiento, presentacion y difusion de resultados de la informacion
estadistica y geografica que requeria el pais, asi como para determinar la politica que
en materia de informatica debia seguir la administracion publica federal, el gobierno
federal decidi6 fundar el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
(INEGI), dotandole del caracter de organo desconcentrado de la administracion
publica federal®, y que adquiere la responsabilidad en materia de informacion que le
confiere la Ley de informacién Estadistica y Geografica (LIEG), que es el marco legal
de referencia para las actividades de dicho Instituto.

% Inicialmente dependiente de la que fue Secretaria de Programacién y Presupuesto, la que posteriormente
desaparecié y sus funciones fueron responsabilidad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la que
actualmente depende el INEGI.
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IV. EL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO DE ESTADISTICA Y DE
INFORMACION GEOGRAFICA (PRONADEIG)?'.

En nuestro pais, el andlisis de las interrelaciones entre poblacion, medio ambiente y
desarrollo, conforma un tema que durante muchos afios se habia mantenido
pendiente de tratar a profundidad y de una manera integral y formal, con fines de
integrarlo a la planeacién gubernamental y como estrategia de desarrollo para buscar
elevar la calidad de vida de la poblacién. Actualmente se incorpora en el
PRONADEIG, como accién e interpretacion de la Ley de Informacién Estadistica y
Geogréafica (LIEG), correspondiendo con el actual Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006.

De acuerdo al contexto demografico, econdmico y ecologico de la nacion, la
institucion que responde con informacioén para atender el analisis de dichas
interrelaciones es el INEGI, por lo que en su esencia, el PRONAIG establece un
marco de actuacion y nuevos retos que en el futuro se tendran para dicho organismo,
actualmente desconcentrado del gobierno federal.

La pluralidad democratica que se vive hoy en México propicia que la sociedad en su
conjunto construya nuevas formas de convivencia y participacion. Particularmente los
organismos gubernamentales disefian y practican formas alternativas para ejercer el
servicio publico, con la coordinacién de esfuerzos para optimizar el uso de los
recursos y responder asi, de manera mas eficiente y eficaz, alas demandas sociales
y a los grandes proyectos nacionales.

El Gobierno de la Republica, en ese contexto elaboré el Programa Nacional de
Desarrollo de Estadistica y de Informacién Geografica (PRONADEIG) %%, como el
instrumento rector de las acciones que conduzcan a las unidades productoras de
informacién (UPI) de la administracion pablica, hacia la consolidacion de los Sistemas
Nacionales Estadistico y de Informacion Geografica, para poder generar y ofrecer la
informacién que actualmente necesita y exige la sociedad.

De acuerdo con el Sistema Nacional de Planeacion Democratica®, que es el
documento que establece las bases conceptuales para la instrumentacion de la Ley
de Planeacion, los Sistemas Nacionales Estadistico y de Informacion Geogréfica se
integran a la infraestructura que apoya en los procesos de planeacion, para mejorar
la calidad de los planes y programas que se generan por el Estado.

En concordancia con el Sistema Nacional de Planeacion Participativa y en apego a
lo que establece la LIEG, el PRONADEIG responde por definicion al Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006, el cual define, como vision de México para el afio 2025, un

*! Analisis basado en el Programa Nacional de Desarrollo de Estadistica y de Informacion Geografica.

2 En cumplimiento con lo establecido en los articulos 14 y 15 de la Ley de Informacion Estadistica y Geografica
(LIEG).

* Los principios de la planeacion nacional del desarrollo parten del articulo 26 constitucional y se definen en la
Ley de Planeacién y en el Plan Nacional de Desarrollo.
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pais con plenitud democratica, alta calidad de vida y equidad en las oportunidades
de desarrollo integral, asi como respeto tanto a la legalidad como al ejercicio de los
derechos humanos y que tenga una economia con crecimiento estable, competitiva
y en equilibrio con el medio ambiente.

El PRONADEIG incorpora planteamientos y recomendaciones en materia de
informacion estadistica y geogréafica para el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), los cuales son el resultado de los Comités Técnicos
Consultivos en dichas materias, y se originan de sus reuniones perioddicas. Es asi
como el PRONADEIG presenta lineamientos para ordenar la actividad nacional de
generacion de informacion estadistica y geografica bajo esquemas de coordinacion
que permitan generar e integrar conocimiento sobre las condiciones
sociodemograficas y econdmicas, territoriales y espaciales de nuestro pais.

Con |a aplicacion del PRONADEIG se pretenden coordinar acciones encaminadas a
la consolidacion tanto de los Servicios Nacionales de Estadistica y de Informacion
Geografica, como de los Sistemas Nacionales Estadistico y de Informacion
Geografica, para traducirlos en herramientas eficientes que brinden a la sociedad un
servicio publico de informacion confiable, oportuno e integral.

Es asi como el PRONADEIG se convierte en el documento rector de las actividades
de produccion y difusion de informacion estadistica y geografica, teniendo como
objetivo el lograr proveer de informacion a la sociedad mexicana y sus instituciones,
y apoyar asi en la construcciéon de un pais con mayores espacios de equidad,
calidad de vida y democracia.

Con el desarrollo de la sociedad, las necesidades se han vuelto mas sofisticadas y
su medio ambiente mas complejo. Por eso es que la informacién que se requiere
para su aprovechamiento también es cada vez mayor en cantidad, diversidad y en
diferentes formatos de presentacion que permitan su consulta y manejo.

En el caso de la geografia, las necesidades de informacion se han incrementado de
forma considerable. Actualmente se requiere analizar los fendmenos que el propio
desarrollo de la sociedad ha creado. Es necesario reconocer que para ese efecto,
con el apoyo tecnoldgico, la geografia y sus disciplinas afines han desarrollado
técnicas y metodologias que permiten visualizar los fendbmenos con gran detalle y a
diferentes escalas. Actualmente la dificultad para representar el entorno fisico con
precision es mas bien presupuestal y de recursos humanos capacitados, que de
disponibilidad de métodos cientificos o instrumentos tecnologicos.

Por su parte la estadistica, para atender los actuales requerimientos de la sociedad,
debe considerarse con otro enfoque, pues a diferencia de la geografia, no es en si
misma una materia de estudio, sino un instrumento mediante el cual se miden los
fendmenos que son objeto de andlisis de otras disciplinas. En el mundo de las
estadisticas oficiales se miden los fendmenos que se pueden clasificar en cuatro
grandes areas tematicas de acuerdo a lo establecido en el PRONADEIG, las cuales
son economia, sociodemografia, medio ambiente, y ciencia y tecnologia.
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Para conocer el crecimiento de un pais, tanto en lo que hace a su poblacién como a
la produccidén de bienes y servicios, las estadisticas oficiales son fundamentales.
Asimismo, los datos estadisticos son un insumo basico para el necesario desarrollo
de indicadores tanto de gestion gubernamental, como de los que identifiquen los
requerimientos de otras necesidades o de otras disciplinas y métodos de analisis.

Debe resaltarse que la geografia es una herramienta Util para entender los
fendbmenos econdmicos y sociales, ademas de su impacto en el medio ambiente, y
también debe ser Util para ponderar como el entorno geografico condiciona la vida
de las personas. En este sentido, la geografia y la estadistica se relacionan, de tal
manera que al combinarse, se potencializan convirtiéndose en un recurso estratégico
muy Util para acercarse con un enfoque integral y sistémico, al analisis e
interpretacion de la realidad, descubriendo la manera como se desarrolla la sociedad,
asi como la estrecha interrelacion que ésta tiene con la naturaleza. Es asi como la
integracion de la estadistica y la geografia se convierte en el instrumento mas
poderoso de planeacion a partir de la informacion estadistica referida a un espacio
fisico concreto, geografico®.

En virtud de que el Sistema Nacional de Planeacién Democratica y el Programa
Nacional de Desarrollo requieren de la informacién que permita dar sustento a la
toma de decisiones, a través del PRONADEIG se considera necesario establecer
infraestructuras tanto de datos espaciales como de informacion estadistica.

Con lo anterior, se pretende fortalecer el trabajo de Planeacion, al reconsiderar la
actuacion gubernamental ante las responsabilidades que establece la LEIG y su
reglamento, referentes al mantenimiento y actualizacion de los Servicios Nacionales
de Estadistica y de Informacion Geografica, de los Sistemas Nacionales Estadistico
y de Informacion Geografica, y finalmente, del Servicio Publico de Informacion
Estadistica y Geografica.

La integracion de las infraestructuras de datos espaciales y de informacion
estadistica, permitird su interrelacion. “Hoy se conciben como ajenas, pero poco a
poco aumentara su integracion y compenetracion a través de los datos
georreferenciados’®, originando la meta comin para la integracion de informacion
estadistica georreferenciada®.

Por otra parte, es necesario sefialar que aunque la LIEG ya cumple veintitrés afios de
haberse publicado, se considera aun vigente y con previsiones que no estan tan
alejadas de los procesos de transformacion de nuestra sociedad, reconocidos por su
larga temporalidad y su caracter compiejo.

* PRONADEIG, pag. 8.
» PRONADEIG, pag. 12.
2 Ibid, pag. 12.
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Por lo anterior, es que en el PRONADEIG se considera que en las proximas décadas
habra gran avidez por “...disponer de informacion estadistica y geografica de calidad
con el objeto de fundamentar la toma de decisiones trascendentes que constituyan la
estructura social y econémica de nuestro pais en la primera mitad del siglo XXI...”*’.
La consolidacion de la democracia y un crecimiento econdmico sustentable y con
sentidz% social parecen ser los principales referentes para la edificacion de nuestro
futuro.

La vision del PRONADEIG para el afio 2025%° reconoce la dificultad para hacer
coincidir el aprovechamiento de la informaciéon ante el dinamismo del desarrollo
tecnoldgico, y la dificil coordinacion y sincronia de las instituciones publicas, con la
asimilacion de ese desarrollo por parte de los productores y usuarios de informacion,
pues cuentan desde ahora con recursos que les permiten autonomia en el manejo de
herramientas para el procesamiento de informacioén, por lo que la solucién de ese
problema es todo un reto enfocado a la coordinacion de esfuerzos de todos los
involucrados en la generacion y uso de informacion, la cual debe ser compatible
tecnologicamente y coherente entre los diferentes esquemas de produccion vy
consulta.

Es asi como en la Infraestructura de Datos Estadisticos del PRONADEIG en su vision
al afio 2025, se consideran como fundamentales las siguientes caracteristicas:

1) Debe proporcionar la informacién requerida para la planeaciéon en los
tres 6rdenes de gobierno y los poderes legislativo y judicial, federales y
estatales.

2) No debe contener informaciéon contradictoria, aun cuando puede haber
distintas representaciones del mismo fendmeno que sirvan a diversos
propositos.

3) La informacidn debe ser de optima calidad, acorde con los desarrollos
tecnoldgicos y metodologicos.

4) Se espera que los datos estadisticos provengan en gran medida de los
registros administrativos.

5) Se consideraran al Registro Unico de Poblacién (CURP) y a un factible
Registro Unico de Empresas, como ejes para la actualizacion de informacion.

6) Para ello, la Infraestructura de datos Estadisticos (IEE) tendra un marco
juridico-normativo autorregulable y se integrara a la Red de Informacion
Estadistica y Geografica.

%7 Tbid, pag. 13.
*% Ibid, pag. 13.
%% En concordancia con la visién de largo plazo del PND.
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Los objetivos de corto y mediano plazo del PRONADEIG son los siguientes:

1)

2)

3)

Consolidar el concepto de la Infraestructura de Informacién Estadistica y
Geografica (IIEG).

Establecer el marco juridico-normativo que regira en los proximos afos

Desarrollar un diagnéstico detallado sobre los problemas mas importantes que
deben superarse para poder avanzar en el desarrollo de la IIEG, que se
desea integrar en el largo plazo.

Integrar la primera version de la IEG sustentada en la Red de Informacion
Estadistica y Geografica.

El PRONADEIG ofrece respuesta a la vision de corto y mediano plazos,
propone renovar los marcos conceptuales en que se basa la estadistica tanto
econdmica como sociodemografica, ademas de analizar los marcos teoricos
para la elaboracion de indicadores de medio ambiente y de ciencia y
tecnologia.

En materia de informacion geografica, propugna el desarrollo de normas para
la produccién, integracion y difusion de los datos y sus metadatos.

Adicionalmente, plantea el desarrollo de una cultura de generacion y uso de
informacién estadistica y geogréafica, lo que implica contar con un cuerpo de
expertos en estos temas.

También, plantea promover el mayor aprovechamiento de la informacion
disponible, asi como establecer el compromiso por incrementarla y mejorarla,
ademas de fomentar un clima de comprension y tolerancia en cuanto a la
informacion disponible y su acceso por toda la sociedad.

Para la evaluacion y seguimiento del PRONADEIG, los Comités Sectoriales y
Regionales brindaran el espacio de analisis y discusion de todas las instancias
participantes en la generacion y uso de informacion. Se considera que los diferentes
actores involucrados en el seguimiento de resultados, tengan sus propios esquemas
de evaluacion, los cuales deben estar apegados a la LIEG. En ese esquema de
planeacion, al INEGI le correspondera ser el secretario de normas en los Comités,
apoyando asi al cumplimiento de metas y en la elaboracién de los informes
respectivos.
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V. INTEGRACION DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA: LA
EXPERIENCIA- EN EL MANEJO ESPACIAL DE INFORMACION
SOCIODEMOGRAFICA Y ECONOMICA.

Hasta el afio 2001, las actividades de trabajo que desarrolié, particularmente en la
Direccion General de Culturas Populares, y posteriormente en el INEGI, me
permitieron mantener vigente |a curiosidad cientifica y el espiritu de investigacion que
adquiri durante mis estudios de licenciatura en sociologia.

La necesidad de prepararme y en muchas ocasiones de autocapacitarme, en busca
del conocimiento que me permitiera encontrar explicaciones a las manifestaciones
sociales y economicas que descubria durante el desempefio de mi actividad laboral,
se acrecentaron al haber tenido la fortuna de incorporarme en diferentes proyectos de
trabajo interinstitucionales y multidisciplinarios, colaborando en actividades de
recoleccion, tratamiento y analisis de informacioén, tanto en trabajo de campo como de
gabinete, también percibi en un momento dado, la capacidad que adquiria con estos
trabajos para poder compartir de un lenguaje comun los objetivos y metas con
personas de diferentes disciplinas a la sociologia.

La experiencia profesional dentro y fuera del INEGI que generé, se fortalecid con
capacitaciones formales sobre aspectos estadisticos, geograficos y particularmente
sobre la georreferenciacion de la informacion bajo sistemas de informacion
geografica (SIG). Lo anterior me permitié ser invitado como instructor para la
realizacion del 5° Taller Internacional sobre Manejo Espacial de Informacion
Sociodemografica y Economica que realizé el INEGI en la ciudad de Puebla en el
ano 2002, de cuya experiencia se nutre este apartado.

A. Descripcion del Taller.

El estudio de los procesos sociales y sus correlaciones con la transformacion del
medio, requieren de un nuevo enfoque que considere de manera integral las variables
sociodemograficas, econémicas y ambientales mediante el uso de técnicas vy
herramientas que permitan el manejo de grandes volumenes de informacion
estadistica y geografica, orientado al analisis espacial y a la elaboracion de modelos
de diagnostico y prediccion.

Es por esto que el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, organizé
el Quinto Taller Internacional sobre Manejo Espacial de Informacion
Sociodemogréafica y Econdémica, cuyo principal objetivo era el de identificar
convenientemente la aplicacién de herramientas de descripcion y analisis estadistico
de datos, asi como de Sistemas de Informacion Geografica, en el manejo y analisis
de informacion sociodemografica y econémica, en un espacio geografico
determinado, por medio de su representacion y modelado.
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El Taller se llevd a cabo en la Ciudad de Puebla, Pue. México, del 15 de septiembre
al 26 de julio del 2002. Por su caracter internacional, se esperaban participantes
nacionales y extranjeros bajo las siguientes condiciones:

1) Contar con estudios universitarios.

2) Ser propuesto oficialmente por una institucion gubernamental, instituto de
investigacion, universidad o fundacion vinculada con la produccion o analisis
de informacion Socicdemaografica y Econdomica.

3) Conocer en nivel medio, €l manejo de equipo de computo.

Los temas incluidos fueron los siguientes:

» Disefo cartografico.

« Estructura de los datos geograficos digitales.

» L a expresidn cartografica: principios y métodos.

« Tipos de mapas: de la descripcion a la abstraccion.
« Tendencias en |la espacializacion de la informacion.
« | as distribuciones estadisticas.

« Métodos de estratificacion estadistica.

» Andlisis bivariado.

« Analisis multivariado.

e Analisis discriminantes.

» Andlisis por componentes principales.

» Funciones avanzadas de analisis espacial.

« Sistemas de informacién geografica y funciones de analisis
espacial, y

Presion de la poblacion sobre los recursos.

En ese orden se presentaron los diferentes temas, para lo cual se dispuso de la
infraestructura informatica requerida y del software necesario para los efectos de
exposicion, presentacion de informacién y analisis.

Particularmente para el tema de Presion de la poblacion sobre los recursos que me
correspondio preparar, defini el siguiente objetivo general:

Dar a conocer a los participantes del Taller
metodologias y herramientas con las que puedan
percibir y concretizar el manejo espacial para el
analisis de informacion sociodemografica y econémica,
aplicando los conceptos basicos de Sistemas de
Informacion Geografica.
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En ese mismo sentido, el objetivo especifico del tema fue definido de la siguiente
manera:

Determinar en lo posible los factores econémicos y
sociales que originan las desigualdades territoriales en
el estado de Puebla, y que impactan al desarrollo
regional

Las justificaciones que desde mi perspectiva como socidlogo y mi experiencia
profesional me permitieron identificar en primera instancia, fueron las siguientes:

La finalidad de esta Practica es la de representar la Presion sobre el Territorio en
funcion del Patrén de Poblamiento y las formas de apropiacion de los recursos
naturales, es decir, como resultado de los procesos productivos y las caracteristicas
socioeconomicas de la poblacion, haciendo uso de herramientas para el analisis
espacial adecuadas para el manejo integral de grandes volumenes de informacion
sociodemografica, econdmica y geografica.

Justificacion cientifica: Se requiere del analisis territorial de las desigualdades
sociales y econdmicas, porque a través de su identificacion en sus dimensiones
espaciales se pueden distinguir los parametros esenciales para desarrollar una
estrategia de Desarrollo Regional Sustentable y Equilibrado.

Justificacion social: Identificar, medir y evaluar las desigualdades y carencias
inherentes al comportamiento econdmico en el Estado de Puebla, permitira encontrar
las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que seran punto de partida
parafundamentar estrategias para desarrollo regional sustentable y equilibrado, que
sean de beneficio para el conjunto de la Sociedad.

Asimismo, del primer acercamiento a la informacion del tema, obtuve las siguientes
consideraciones:

= El proceso de crecimiento y desarrolio es multicausal. No se limita
simplemente a las interacciones existentes entre subsistemas (econdmico,
social, politico, geografico, etc.), sino que incluye ademas una dimension
“‘espacial”, lo que se manifiesta en la formacioén de subsistemas espaciales,
que pueden denominarse “Regiones”.

=  Dentro del subsistema espacial, el desarrollo de cada "Regidon” depende,
fundamentaimente de las tendencias de crecimiento y desarrolio que se dan
en las otras regiones, o localidades ya que éstas son subsistemas muy
abiertos.

= | as “Regiones” como subsistemas abiertos, deben planificarse teniendo en
cuenta tanto el sistema en su totalidad como a las partes que lo componen.
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* Espacio geografico es: Realidad Objetiva, Producto Social y un Subsistema
de la Sociedad Global y se puede identificar de la siguiente manera:

p
medio real objetivo

p

Antropocéntrico < medio operacional

medio del comportamiento

.

ESPACIO <

p
espacio natural

Dinamico < espacio modificado

\ k espacio ordenado

La interrelacion del ser humano ante el espacio geografico, en principio por
sobrevivencia y posteriormente por la evolucién de su convivencia concretizada en
sociedades cada vez mas complejas, define patrones de produccion y reproduccion
de la misma sociedad y de su interaccién en el espacio geografico, esquematizado de

la siguiente forma:
Conjunto indisociable de

objetos y de sistemas de acciones

ESPACIO GEOGRAFICO

TERRITORIO

Expresiones de la espacializacién de relaciones de cooperacion
o de conflicto, de poder y de gestion
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B. Diagndstico del problema.

Ante la inevitable y cada vez mas creciente escasez de recursos, ahora mas que
nunca interesa conocer las formas en que la Poblacion evoluciona y se inserta en el
territorio. Las maneras de percibir el entorno y de interactuar en él se realizan
mediante actos de decision que varian de acuerdo a la disponibilidad de recursos y
de informacion; asimismo, se expresan mediante procesos diferenciales debido a la
multiple y compleja interaccién de factores sociales, econdmicos, politicos, culturales,
historicos y ambientales que caracterizan a cada Region, tratdndose en este caso, de
una porcion del espacio y territorio comprendido en el estado de Puebla.

Para lograr las mejores condiciones hacia la preservacion de los recursos naturales,
las actuales Politicas Publicas dirigidas por los diferentes niveles de gobierno, deben
considerar al impacto del crecimiento pobiacional como una condicionante del
desarrollo regional, asi como un factor para la planeacién, control y orden, que
permita coincidir su evolucidn, con los recursos naturales disponibles y su gestion en
espacios determinados de conservacion.

Justamente es el espacio, un terreno especifico en que se manifiestan multiples
relaciones de poder, por eso es un concepto esencialmente politico3°. El espacio no
es solamente el lugar del dominio del Gabierno que lo administra, ordena y controla,
sino que también presenta una fluida y dinamica interaccién entre lo global y lo local,
lo individual y lo colectivo, lo publico y privado, entre resistencia y dominacion.

Por lo anterior, la dinamica particular de las relaciones economicas y sociales
desarrolladas sobre una base territorial especifica transformada por la apropiacion de
recursos, requiere de una conveniente actuacion gubernamental y participacion de la
sociedad, para reducir la pobreza y elevar la calidad de vida de la Poblacion, sin dejar
de propiciar la conservacion y manejo sustentable de los recursos naturales.

Es asi que la evaluacion en tres décadas (1970-200) del impacto de la poblacion
sobre el territorio y sus recursos en San Luis Potosi, propuesta en el presente
Anteproyecto de Investigacion, tiene como objetivo la aportacion de elementos de
informacién que propicien la accion del Estado y sus Politicas Publicas, hacia la
busqueda de un equilibrio social y ambiental, con beneficios finales al total de la
poblacion del estado, pues el manejo sustentable de los recursos naturales permitira
a mediano y largo plazo mejorar su calidad de vida, lo cual debe ser una meta
fundamental de toda sociedad.

La regionalizacion implica un proceso de abstraccion y sintesis de la realidad para
poder abordarla, “La regidn objetiva se presenta cuando tratamos un conjunto
complejo de fendmenos con un grado de asociacion interna, lo que permite su

* Montafiés Gémez, Gustavo, “Geografia y ambiente, enfoques y perspectivas”, Ediciones U. de la Sabana,
Colombia, 1997.
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observacion y estudio™'. Es precisamente asi como esa complejidad, derivada de

situaciones de caracter social, econdmico y ambiental, se reconoce como una unidad
indisoluble geograficamente, ligada a sus procesos e interacciones™.

Una de las porciones del Territorio Estatal que se distingue por su dinamica social,
sus expectativas economicas, riqueza de recursos y vulnerabilidad ante la
incertidumbre de la naturaleza, es la que se ubica en las inmediaciones del Volcan
Popocatépet!.

La actividad volcanica presentada sobretodo en la década pasada, distingui¢ a esta
Region, propiciando la inquietud social y econémica, ademas de la necesaria atencién
gubernamental, de gestion y de politicas publicas muy particulares, enfocadas a tratar
de una manera diferente a esa Region ante el riesgo siempre latente de una mayor
actividad volcanica.

La regién localizada en las inmediaciones del volcan Popocatépetl, es una de las
regiones naturales mas importantes del estado de Puebla, pero también una de las
mas deterioradas. A la explotacién incontrolada de los bosques se han aunado los
patrones de poblamiento, que muestran una dispersion de pequefias localidades, lo
cual incide en los cambios del uso del suelo. Ni siquiera el riesgo del volcan ha
impedido las practicas ilicitas de deforestacion.

El Area de estudio propuesta comprende 15 Municipios que se encuentran
circundando al volcan Popocatépetl®, dentro de los limites del estado de Puebla. Se
trata de una pequefia Regidn que por sus condiciones ambientales, econdmicas,
sociales y culturales enfrenta grandes retos.

La Poblacion al afio 2002 de los 15 munici{Pios mas cercanos al volcan Popocatépetl
que se proponen con Region de estudio®, corresponde al 5 % del total Estatal; en
esa misma Regidn se encuentra ubicada la ciudad de Atlixco, la tercera localidad en
importancia de acuerdo al tamarfio de su poblacién, después de Puebla y Tehuacan,
por lo que se considera un nodo o lugar central, dada su capacidad de atencion
regional en cuanto a su nivel de infraestructura, equipamiento y servicios.

Bajo las consideraciones anteriores, fue qgue se propuso desarrollar el presente
Proyecto de Investigacidn, considerando el interés por atender los crecientes
problemas que nuestra sociedad y nuestro estado enfrentan, para lo cual se realizé
la investigacion desde la perspectiva de los sistemas de informacion geogréfica
(SIG), utilizando técnicas de analisis espacial de la informacion estadistica y
geografica, basado en las nuevas tecnologias de la informacion, buscando a la vez
una vision socialmente critica y en lo posible transdisciplinaria, para reconocer los

M Asuad Sanén, Normand Eduardo, “Economia Regional y Urbana”, COLPUE-AEFE-BUAP, México, 2001,
ag. 37.
* Duval Berhimann, Guy, “Teoria de sisternas”, incluido en “Perspectivas en las teorias de sistemas”,
Santiago Ramirez (compilador), SIGLOXXI UNAM, México, 1999.
** Son tres los estados que comparten sus limites en el volcan Popocatépetl: Puebla, Morelos y el estado de
México.
* En los la descripcion del Taller se incorpora el listado de Municipios que comprenden la regién de Estudio,
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problemas complejos originados por el impacto de la Poblacidn sobre el Territorio y
ofrecer asi informacion para la toma de decisiones por medio de la implementacién
de Politicas Publicas adecuadas. Particularmente, las consideraciones que
condujeron los objetivos de la investigacion fueron las siguientes:

1.

Se trata de una region vulnerable ante eventos naturales que potenciaimente
trastornan la vida social, econémica, productiva y ambiental.

Existe una riqueza natural y sobretodo forestal que cada vez mas se encuentra
amenazada y disminuida por practicas adversas al equilibrio ecolégico. Sin
embargo, dichas practicas parecen ser comunes ante la falta de opciones
productivas para la poblacién y la inoperabilidad de la politica ambiental.

El problema latente del volcan ha modificado el comportamiento social y
cultural, creando un fuerte arraigo y sentimiento de pertenencia al territorio, lo
cual incide en la ejecucion de acciones y politicas encaminadas a la
disminucion de riesgos.

Se observa un contraste en el comportamiento econémico y social de los 15
Municipios, pues mientras que Atlixco parece perfilarse como un polo de
desarrollo, los restantes municipios que integran la Region, carecen de
opciones econbmicas y productivas, ademas de que su poblacion presenta
muy pobres condiciones de vida

A pesar de su relativa cercania y accesibilidad con el municipio de Puebla,
existe una frontera natural de lomerios y algunas elevaciones mas
importantes, que actualmente evitan la posibilidad de una conurbacion.

No se tiene definida una estrategia de insercion en la economia y sociedad
global, en la que la produccion y los mercados puedan aprovecharse al
maximo.

De manera latente y sutil se considera la posibilidad de reubicacion de la

Poblacion por parte de los niveles de gobierno federal y estatal, ante una
mayor actividad volcanica.

37



MAPA DE UBICACION DE LA REGION PROPUESTA
PARA EL PROYECTO DE TRABAJO
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DIAGRAMA DE ISHIKAWA
(Analisis FODA también integrado para la Regién de Estudio)

DEBILIDADES
RIESGOS VULNERABILIDAD Y
SOCIALES DEPREDACION DEL
POR ERUPCION MEDIO
NATURAL
CRECIMIENTO
DE POBLACION FALTA DE OPCIONES
DESQRDENADO PRODUCTIVAS
INEFICLENC1A DE POLITICAS
. ECOLOGICAS, DE DESARROLLO
BAS URBANO —REGIONAL
JO NIVEL ¥ SUSTENTABILIDAD
DE VIDA
OPORTUNIDADES FORTALEZAS
CRECIMIENTO , .
PREDOMINID DE LOS UBICACION MARGINACION REDUCCION ARRAIGO AUMENTO DE
" DELA SECTORES ESTRATEGICA ¥ POBREZA DE LA TASA DE DE LA POBLACION
o \ MORTALIDAD POBLACION  ECONGMICAN
""OgéECDIAA? SECL"DARJ?, COMUNICACION ACTIVA
. TERCIARIO H";N“T‘Igl'g’;g
VISION
A OBJETIVO
FUTURO PARA
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LAS GLOBALIZACION
VENTAJAS Y ELEVAR EL
CDMPAI\}ATI\-’AS NIVEL DE VIDA
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CLIMA Y CONSIDERACION CALIDAD COSMOVISION, ELEVACION RIQUEZA DE
AMBIENTES DE ATLIXCO DE MANEJO TRADICIONAL DEL NIVEL DE ECOSISTEM.
FAVORABLES LUGAR TIERRAS DE ECOSISTEMAS ¥ ALFABETISMO
PARA TENER CENTRAL PARA TECNULOGIA TRADICIONAL
POTENCIAL CULTIVO
EN LA
INDUSTRIA SERIOS CONFLICTOS
TURISTICA TERRITORIALES

PROBLEMAS POLITICOS
ECONOMICOS Y SOCIALES

ECONOMIA BASADA EN LA
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INSEGURIDAD EN LA
TENECIA DE LA TIERRA
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RESISTEMCIA SOCIAL ANTE UN
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DEL YOLCAN
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INDISCRIMINADA BEL USO DEL
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C. Objetivos del Proyecto

De acuerdo al esquema anterior, con el que se acerca al objeto de estudio, las
preguntas conductoras que sirvieron para establecer el curso del presente Proyecto
fueron las siguientes:

1.

10.

11.

12.

13.

¢, Cuales son los patrones de ocupacion y distribucion en el territorio y como
influye esto en los cambios de uso del suelo?

¢, Qué impacto tienen las actividades productivas en el territorio?

¢, Qué relaciones e interacciones actualmente originan y desarrollan los
procesos sociales, econdmicos, politicos y ambientales en la Region?

¢, COomo se organizan en cuanto a su estructura y forma espacial dichos
procesos?

¢ Por qué estan espacialmente distribuidos y localizados donde estan?
¢, Qué ventajas y limitantes resultan de esa localizacion?

¢, Cuales son los patrones de distribucidon espacial de las actividades politicas,
sociales y culturales?

¢,Como interactuan los sistemas naturales y espaciales, econdmicos vy
sociales, politicos y culturales?

¢ Cuales son y como influyen y evolucionan las principales manifestaciones
espaciales de esa interaccion?

¢ A través de qué vinculos, redes y canales se producen espaciaimente las
relaciones sociales y econdmicas?

¢,Como se producen y distribuyen espaciaimente las estructuras politicas?

¢Hacia dénde y cémo se producen en el espacio de la Region los flujos
poblacionales?

¢, Como se estructuran espacialmente las relaciones urbano-regionales?

Portodo lo anterior se concluye que el conocimiento, andlisis y representacion de las
formas de insercion de la poblacion en el Territorio de la Regidn, propician elementos
valiosos de informacién para el establecimiento de politicas de caracter local y la
gestion sustentable de su territorio.
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El objetivo general del Proyecto de Investigacion fue el de: Evaluar el impacto social y
econdmico de la Presion de la Poblacion y los cambios en el uso del Suelo en las
inmediaciones del volcan Popocatépetl, en el periodo 1970-2000.

Como objetivos especificos se presentan los siguientes:

1.-Caracterizar  geoestadisticamente los componentes  territoriales vy
sociodemograficos de la Regidn.

2.- Determinar los Patrones de ocupacion y aprovechamiento del territorio.
3.- Identificar los rasgos caracteristicos de la movilidad espacial en la Region.
4.- Determinar la interaccion de la dinamica socioecondmica en la Region.

5.- Identificar a los principales actores que inciden en el Desarrollo Regional.

D. Marco tedrico-conceptual.

Hoy mas que nunca la gestion del territorio compromete la participacion tanto de los
actores sociales directamente involucrados en su gjercicio, como de toda la sociedad.
El comportamiento diferencial y desequilibrado, entre el medio ambiente y la dinamica
demografica, productiva y ocupacional de la poblacidn, han provocado tal deterioro y
destruccion de los recursos naturales en nuestro pais, Io que pone en riesgo la base
misma de la produccion primaria, provocando situaciones que repercuten no sélo en
el ambito productivo, sino en el social, politico y cultural.

El espacio y el tiempo son dimensiones en donde se manifiestan muitiples relaciones
de poder en formas especificas de dominacion y resistencia. Por eso el espacio
puede considerarse como un recurso organizativo y como una fuerza de produccion,
lo cual depende de las relaciones sociales, econdmicas y culturales.

1. Marco Tedrico.

Revelar la complejidad de la ocupacion y utilizacion del territorio considerando las
diferencias espaciales es el objeto del presente Proyecto de Investigacion. Para ello,
es necesario reconocer y analizar la polarizacion inherente a la constitucion misma de
los diferentes espacios, en donde se descubren contradicciones y contrastes internos,
tanto naturales, como sociales y econdmicos.
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La estrategia tedrica y metodolégica a desarrollar es la del Analisis Espacial®®, que
fundamenta su conceptualizacién e implementacién en el reconocimiento de la
funcionalidad en un sentido sistémico, originada de la interaccion con el medio natural
y fisico (soporte territorial compuesto por: orografia, hidrografia, red de asentamientos
humanos y red de comunicaciones terrestres y fluviales®) de los seres humanos,
donde se enmarcan todas las formas sociales de ocupacion y uso del territorio, y a
través de lo cual se pueden georreferenciar los fenémenos naturales, econdémicos y
sociales.

Es importante sefialar la trascendencia de dos circunstancias ineludibles en el
Analisis Espacial: las connotaciones cultural e histérica.

Correspondiente al ambito cultural, se plantea la necesidad de un tratamiento
diferenciado del espacio, que identifique a los diferentes grupos culturales o étnicos
que coexisten en la Region y asi permitir el reconocimiento de la articulacion de las
diferentes manifestaciones culturales en una visién pluricultural y multiétnica.

La connotacién histérica implica la consideracién de analizar retrospectivamente el
proceso de organizacién social del territorio. A través de la historia se reafirman los
espacios como productos de la interaccién en el tiempo del hombre con la naturaleza,
de acuerdo a una dindmica organizacion social y econdémica definida por su
poblamiento y uso.

A través del andlisis del funcionamiento espacial se pretende conocer la realidad
social y economica de la Regién todos los aspectos de medio fisico, bidticos,
econdmicos y sociales que estan asociados con el sistema de asentamientos
humanos y la ocupacién del territorio. En base a ello, se trataran de identificar y
proponer estrategias para el desarrollo territorial equilibrado, lo que a su vez debe
redundar en una mejor distribucién espacial tanto de la poblacién como de las
actividades y la calidad de vida.

Desde ese punto de vista, el espacio Regional se reconoce con existencia real,
delimitado y continuo, caracterizado por una peculiar combinacién de elementos
fisicos y humanos que han sido modelados histéricamente y que estan dotados de
ciertos atributos que le otorgan una personalidad propia y diferenciada. Asi, el
espacio agrupa en su interior todos los rasgos del relieve, clima, suelo, vegetacion,
agricultura, industria, comunicaciones, poblamiento, etc., unidos y ensamblados en
un paisaje visible, formando un todo organico®” que esta influido, desarrollado y
modificado por el hombre y, por lo tanto, es en gran medida el resultado de una
accion sucesiva de interacciones generacionales. En este sentido, el hombre y la
naturaleza se interpenetran a lo largo del tiempo, formando una unidad espacial con

* Instituto Geografico Agustin Codazzi. “Metodologia para el plan de Ordenamiento Territorial. Subsistema de
Funcionamiento Social”. Colombia, afio 2000. Disco Compacto.

3 INEGI. Direccién General de Geografia. “Soporte Territorial y Red de Asentamientos Humanos” y “Dinamica
Territorial. Delimitacion de las unidades espaciales de funcionamiento social”. México, junio del 2000.
Documentos propuesto al grupo técnico interinstitucional.

*7 Estebanez, José. “Tendencias y problematica actual de la geografia”. Madrid, 1982, Editorial Cincel.
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caracteristicas particulares que la hacen Unica con relacion al orden espacio-
temporal®®.

El estudio considera el analisis de las relaciones y vinculos espaciales urbano-rurales
y urbano-regionales que originan una interrelacion funcional dentro y fuera de la
Region, en los ambitos sociales, productivos, culturales y administrativos™®.

La comprension funcional considera la Regién en su sentido polarizado, nodal,
estructurado a partir de uno o varios centros, nodos o polos que constituyen nucleos
de impuision, a partir de los cuales se organizan espacios polarizados.

Esta consideracion surge como oposicion a las regiones homogéneas, y su
delimitacion obedece a principios de interrelacion, de interdependencia entre espacios
estrechamente articulados entre si, no en funcion de la uniformidad de los rasgos
predominantes, sino de como éstos se organizan para conformar estructuras
espaciales diferenciadas, ..."De esta manera, la cohesion interna entre los elementos
y espacios heterogéneos sustituye el criterio de uniformidad utilizado para Ia
delimitacién de regiones homogéneas."*°

2. Marco Conceptual.

Como ya se menciond, en el Analisis Espacial es necesario delimitar espacios
polarizados a partir de uno o varios centros urbanos que concentran la poblacion,
actividades y servicios, l0os cuales estimulan flujos migratorios, comerciales e
informativos entre el centro y un area de influencia que se presenta como
funcionalmente dependiente y cuyo tamafio o distancia depende de la jerarquia del
nodo urbano. En este contexto, las redes de transporte y comunicacion constituyen
los canales a través de los cuales se permite la movilidad de los flujos y se estructura
el espacio funcional.

De acuerdo a la presente propuesta tedrico-metodologica, es fundamental la
conceptualizacién adecuada de los términos mas comunes del analisis espacial, por
ello a continuacién se puntualizan los siguientes*':

Espacio polarizado: Area geogréafica que tiene como caracteristica la dependencia,
para el desempefio de sus funciones, hacia un polo o centro urbano que posee un
cierto grado de jerarquia.

Jerarquia: Determinacion del grado de funcionalidad de los centros poblados, segun
la calidad y cantidad de los servicios que presten.

38 Sanguin, André-Louis. “Geografia politica”. Barcelona, 1981, Oikus Tau, No. 9.

* Massiris Cabeza, Angel. “Ordenamiento Territorial, region y procesos de construccion regional”. Colombia,
1997. Revista Perspectiva Geografica.

% Ibid. Pp. 40

*! Las definiciones son retomadas de la “Metodologia para el plan de Ordenamiento Territorial” del Instituto
Geografico Agustin Codazzi. de Colombia.
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Area de influencia: Area abastecida de algun bien o servicio desde un mismo lugar.

Movilidad: Facultad o posibilidad de desplazamientos de elementos a través del
espacio. Estos desplazamientos de personas, bienes, servicios, etc., ocurren en
grandes cantidades en un dia cualquiera.

Vinculos: Expresan la relacion entre un area, centro, localidad o asentamiento en
general, y un servicio requerido por la poblacion localizada dentro de un radio de
accion. Esto implica las relaciones entre los habitantes de un lugar con los de otro
sitio, a través de nexos fisicos, econdmicos, ambientales, sociales, administrativos,
etc.

Flujos: Es una medida de los vinculos, definen tipo, magnitud y direccion de los
elementos que se movilizan. Se refiere a los movimientos o circulaciéon de bienes y
servicios de capital, de personas, de energia de un espacio a otro en
desplazamientos parciales o permanentes; se refieren a las multiples relaciones de
oferta y demanda de bienes y servicios.

Desplazamiento: Movimiento asociado a los cambios de lugar, ya sea de personas,
bienes y servicios, capital, dinero, etc. La necesidad de desplazamiento hace que los
espacios tengan caracteristicas funcionales distintas.

Articulacion: Es un término utilizado para expresar la conexion fisica entre distintas
areas geograficas. Es decir, esta determinada por la presencia o ausencia de las
redes de comunicacion y transporte. Un territorio esta bien articulado en la medida en
que los desplazamientos a otras regiones no representen una situacion conflictiva y
de la misma manera se agilicen los tramites o actividades que motivan esos
desplazamientos.

Integracion: Propiedad de los componentes de un sistema, asociada con |os vinculos;
la existencia e intensidad de ellos determina la integracion. A mayores vinculos y
mayor diversidad de ellos, la integracién sera mayor, pudiendo ser ésta social,
economica, cultural, etc.

Otro tipo de factores que estan inmersos en el Analisis Espacial son los que se
identifican como Factores de Funcionamiento. A través de estos factores, se pueden
analizar las relaciones mutuas entre el patrén de asentamientos el funcionamiento y
la organizacion espacial, que definen el uso y ocupacién del territorio. La ausencia de
algun factor o componente interrumpe el equilibrio regional, por tanto, su
conocimiento es importante para interpretar la dinamica regional y asi determinar las
acciones tendientes a mejorarla, de tal manera que una mala articulacion de los
factores’? puede provocar una desarticulacion que frene los procesos de desarrollo.

* Se puede detectar en los vinculos, redes y flujos.
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El analisis de la movilidad espacial permite identificar los patrones de desplazamiento
de la poblacidn al interior y hacia fuera de sus limites cotidianos*®: lo cual involucra
los motivos de estos desplazamientos, las distancias y los tiempos que los habitantes
de un territorio estan dispuestos a recorrer para adquirir un bien o un servicio.

Los factores que condicionan la movilidad de la poblacion, tanto en direccion,
intensidad y frecuencia pueden ser de cuatro tipos:

» Factores fisico-espaciales (soporte territorial): Se denominan asi a los
elementos de la superficie terrestre y de la infraestructura fisica que
condicionan la localizacion y movilidad de los grupos humanos*. Por lo
regular, el hombre tiene preferencia por los sitios que considere cercanos a
su lugar de residencia, puesto que invierte menos tiempo y dinero en los
desplazamientos. Se puede decir que el hombre prefiere dirigirse para
adquirir servicios o bienes, a lugares cercanos, donde existan buenas vias
y medios de transporte, la topografia sea menos abrupta y las condiciones
del trayecto sean, en lo posible, las mas favorables.

» Factores econdmicos: El nivel de ingresos y el estilo de vida de la
poblacion incide en su localizacidbn y en sus decisiones sobre
desplazamientos (movilidad). Es asi como, por lo general, a mayores
ingresos las necesidades aumentan y el estilo de vida cambia. De la misma
forma, la poblacion se localiza en centros urbanos de mayor o menor
categoria dependiendo en cierta de medida de su nivel de ingresos®.
Los movimientos de la poblacion se ven frustrados o se facilitan
dependiendo de la friccidn o costos de los desplazamientos y del nivel de
vida de los habitantes. Por tanto en la medida en que las necesidades se
puedan satisfacer en el centro urbanoc mas cercano asi sea de menor
categoria, los desplazamientos seran menores.

» Factores sociolégicos: La actividad que un individuo desarrolla en
comunidad y la pertenencia a un grupc social o gremial incide en su
movilidad. Este factor incide en el funcionamiento espacial por constituir un
indicador de las fuentes y flujos de actividad social*® que intervienen en las
relaciones inter e intra regionales.

Otros factores no tanto de movilidad sino de desplazamiento forzoso son
atribuidos a los desastres naturales y la violencia.

» Factores demograficos: La movilidad de la poblacidon también esta
condicionada por la edad y el sexo. En cuanto a edad, las personas

* Lo anterior debe detectarse por medio de una encuesta, que estadisticamente permita identificar en lo posible,
los flujos municipales, regionales, interestatales e internacionales.

* Se incluyen aqui los reacomodos de poblacién producto por ejemplo de grandes obras de infraestructura como
los embalses.

* Diferentes factores culturales pueden incidir en otro sentido, el arraigo es un ejemplo.

*6 Centros a los que la gente se desplaza para desarrollar su funcién social: centros educativos, de trabajo, sedes de
asociaciones, etc.
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menores de 12 afios y mayores de 65 se desplazan con menor frecuencia;
y en cuanto a sexo, las mujeres generalmente en cualquier edad se
desplazan en menor proporcion que los hombres del mismo grupo etareo®’.

Finalmente, los componentes de funcionamiento corresponden a los asentamientos
humanos, los vinculos que entre ellos se generan, y las redes y los flujos en que se
encuentran interrelacionados. Esto determina el surgimiento de las relaciones intere
intra territoriales, las cuales pueden ser referidas dentro y fuera de la Region y el
estado, siendo los siguientes:

» Asentamientos humanos: A través del conocimiento del patron y la

estructura jerarquica de los asentamientos humanos, se orientara el estudio
para determinar su relacién con el funcionamiento y organizacion espacial.
Para el presente analisis es importante haber identificado el tamarfio y
morfologia de los asentamientos, asi como su jerarquia funcional, grado de
centralidad, concentracion, dispersion, etc.

Vinculos y flujos: Los vinculos expresan la relacion entre un area, centro
poblado o asentamiento en general, y un servicio requerido por la poblacion
localizada dentro de un radio de accion. La existencia de vinculos y su
intensidad es determinante del grado de integracion regional. Los flujos
expresan y permiten medir los vinculos. por eso se considera a los flujos
como expresion de la movilidad y de las relaciones entre regiones. Es
necesario determinar un indice de cobertura de servicios basicos que junto
con el concentrado de resultados en un escalograma por localidad segun
su nivel de infraestructura y equipamiento, posibilitara el conocimiento de la
funcionalidad. Asi mismo, se debera incorporar al analisis la informacion
economica referida al intercambio de bienes y servicios. Asimismo, se
requerira de informacién sobre vinculos politicos, administrativos vy
organizativos.

Redes: Por redes de comunicacion se entienden aquellos elementos que
soportan fisicamente los vinculos o relaciones y por donde transitan los
flujos de personas, de informacion de bienes y servicios, o inclusive, de
ideas. Estas influyen inclusive en la localizacion de los asentamientos.
Permiten también la accesibilidad a otras areas para el abastecimiento de
bienes y servicios. La densidad y diversidad de las redes de comunicacion
revelan la organizacion espacial de una sociedad.

*7 Esto tiene sus diferencias de acuerdo a las regiones geograficas del pais y a las particularidades de los
Estados y Municipios.
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En cuanto al procedimiento para evaluar la Presidon de la Poblacion, se tienen las
siguientes consideraciones:

a) Las zonas de vegetacion y recursos naturales tienen una inminente relaciéon con
los centros de Poblacién.

b) Las distancias entre los centros de Poblacion y las zonas de vegetacion son un
elemento importante como factor de PRESION sobre los recursos.

c) Las superficies conservadas aumentan a medida que lo hace su distancia a los
centros de poblacion.

d) Otro elemento que define la presidon sobre los recursos es el tamafo de las
poblaciones.

En base a lo anterior y partiendo del Modelo de Presion de la Poblacion sobre los
Recursos, basado en un modelo de regresion creado por: Toledo*, se considera que
existe una clara relacion entre las zonas de vegetacion conservada y su distancia a
los centros de Poblacion:

P=(4.26 - 0.0005D )3 + H / 100

El resultado establece la proporcion de la Distancia original (la mas corta entre cada
par de localidades adyacentes), io cual ha de servir de base para la generacion del
radio de influencia del Area de Presién del territorio.

En cuanto al estudio sobre los cambios del uso de Suelo en la Region, se incorpora la
informacion que al respecto produce el INEGI*®, como parte de sus partes y
aplicaciones metodologicas.

Por ultimo, es necesario sefialar que el modelo propuesto para el analisis, parte de la
relacion que existe entre los cambios de uso del suelo y la ubicacion de las zonas de
vegetacion conservada, frente a la ubicacion espacial, tamafio y caracteristicas
socioecondmicas y culturales de los centros de poblacion. En este sentido, son
basicos elementos tales como: distancia, proximidad, vecindad; interaccion,
accesibilidad, aglomeracioén, localizacion, extension, distribucion, etc., todo lo anterior
basado bajo los preceptos de Sistemas de Informacion Geografica.

8 « Analisis espacial de los aspectos demograficos, agrarios y ambientales de tres municipios de la Montafia de
Guerrero”. Programa de Aprovechamiento Integral de los Recursos Naturales (PAIR), Facultad de Ciencias,
U.N.AM., México, 1998.

* El estudio referido sobre los cambios del Uso del Suelo, considera para su realizacion en el dltimo periodo
el Inventario Forestal Nacional a escala 1:250,000.
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3. Herramientas de analisis de Informacion.

En el desempefio de mis actividades de trabajo en el INEGI, ademas de manejar
diversas tematicas con respecto a la informacion estadistica, he necesitado
interactuar con profesionales de diferentes areas técnicas y operativas, entre las que
se incluyen la informatica y la geografia. De estas disciplinas, la descripcion del
territorio aprovecha los desarrollos de las nuevas tecnologias de la informacion.

Gracias al actual desarrollo tecnolégico, la integracién de datos geograficos se logra
mediante herramientas como los sistemas de informacion geografica, en los que
ademas de permitir el manejo de datos, brinda la posibilidad de crear diferentes
escenarios que son de gran ayuda para sustentar el analisis de la informacion con
datos méas completos.

Bajo la perspectiva de los sistemas de informacion geografica, los escenarios o
modelos son representaciones abstractas de elementos del mundo real.
Evidentemente cualquier modelo puede optar por suprimir algunos detalles de la
realidad para enfatizar otros. A dichos detalles o caracteristicas de la realidad se les
conoce como atributos, pudiendo ser cualitativos o cuantitativos.

La representacion mas conocida de los modelos geograficos son los mapas
convencionales, que facilitan muchos tipos de procesos visuales; sin embargo, en el
contexto de los sistemas de informacion geogréfica, la representacion de la
informacion es flexible para su manejo e interpretacion, y los mapas sélo son medios
y no fines.

Por definicion, el analisis se entiende como el proceso mediante el cual se
descompone un objeto de estudio en sus elementos bésicos, es decir, en sus
principios constitutivos. En contraste, el andlisis espacial se realiza sobre |la base de
un estudio simultaneo, comparativo y relacional de los diversos fendbmenos que
interactdan en un territorio determinado, para identificar patrones de distribucion y
tendencias evolutivas en el espacio.

Es asi como a través de la representaciéon de elementos como puntos, lineas,
poligonos, redes y flujos espaciales, expresados a veces con relativo caos, se
vislumbra una logica organizacional que determina cierto funcionamiento. A ese
acercamiento a la realidad se le conoce como analisis espacial.

El analisis espacial se establece bajo diferentes sistemas de referencia,
particularmente identificados con el tiempo y el espacio, los cuales son:

a) Sistema de referencia temporal: Las actividades de la sociedad global estan
sincronizadas por un tiempo de referencia comun. El tiempo es un fenébmeno
extensivo, pero no se puede volver atras en él. Es asi que partiendo de un
tiempo "0” u origen arbitrario, se puede comparar la informacion de otro
tiempo, anterior o posterior al origen. Al ser comparable la informacion de
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momentos diferentes, y partiendo de un punto de referencia, entonces sus
igualdades o desigualdades son cuantificables y por lo tanto medibles.

Se debe considerar también en el sistema de referencia temporal, que algunos
fenébmenos de la naturaleza son ciclicos; como ejemplo se pueden sefialar
ciertos fendbmenos metereoldgicos que al presentarse regularmente repercuten
también de manera ciclica en el comportamiento del ser humano.

b) Sistema de referencia espacial: El espacio como tal, requiere de una
referencia, que en términos geograficos diferencia cada ubicacién o punto con
mediciones multidimensionales, lo cual se puede ejemplificar con las
conocidas referencias de latitud, longitud y altitud, sin dejar de sefalar que
existen diferentes representaciones espaciales como las coordenadas polares
o radiales. De esa manera a cada punto del espacio, a cada vivienda,
manzana, colonia, localidad, municipio, estado, pais, etc., se le puede ubicary
diferenciar de otros bajo este esquema de referencia.

c) Sistema de referencia de atributos: El mundo real es infinitamente complejo y
ante tal complejidad, no puede ser representado en su totalidad dentro de los
limites de un modelo de interpretacion. Por ello, ante la necesidad de
abstraccion para el analisis espacial se determinan preferentemente en
términos estadisticos, las caracteristicas o atributos identificados por medio de
datos e informacién de la realidad, de tal manera que asi se distinguen las
caracteristicas particulares de cada lugar en el espacio. Ejemplos de atributos
sociodemograficos que pueden distinguir espacialmente los territorios son la
religion, el nivel educativo, el ingreso promedio, la morbilidad, disponibilidad de
servicios, etc. Este sistema tiene la particularidad de permitir clasificar los
elementos de la realidad convenientemente a través de sus atributes, o la
combinacion de ellos en términos nominales, ordinales, de intervalo o de
razon.

Para efectos del ejercicio desarrollado en esta Memoria, las herramientas de analisis
sefaladas en este punto permitieron aplicar metodologias y técnicas con las que se
concretiza el manejo espacial de informacion, para la investigacion y el analisis
regional de informacién sociodemografica, econdmica y ambiental, aplicando |os
principios fundamentales de los Sistemas de Informacion Geografica vy
Sustentabilidad.

La complementacion de estas herramientas en una investigacion formal, requiere la
implementacion de procedimientos de investigacion de campo a través de entrevistas
directas o de encuestas. Igualmente, el analisis estadistico para identificar y
seleccionar convenientemente los atributos, se puede realizar a través de la técnica
de analisis multivariado conocido como analisis por factores.
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E. Desarrollo del Taller.

En principio se desarrollo el tema con una introduccién conceptual, con lo que se
contextualizo tedrica y metodoldgicamente lo que seria la practica con la informacion
estadistica y geografica previamente preparada para su uso en el software Arcview,
orientado a los Sistemas de Informacién Geografica. De acuerdo a lo anterior, se
abordo la primera actividad de la manera siguiente:

1 INTRODUCCION
ACTIVIDAD |  OBJETIVO PRODUCTOS Y/O REQUERIMIENTOS
GENERAL OBJETIVOS PARTICULARES
INDUCIR AL PRESENTAR EL MARCO ELABORACION PREVIA DE
1.1 TEMAY TEORICO DE REFERENCIA DIAPOSITIVAS PARA
ESTABLECER | DE LA METODOLOGIA PRESENTACION EN
UN LENGUAJE | EMPLEADA Y ESTABLECER | POWERPOINT.
COMUN DE LA FORMA DE TRABAJO.
REFERENCIA USO DE POWERPOINT.
PARA EL
DESARROLLO
DE LA
| PRACTICA

Asi, se desataco la importancia de la interaccién de la informacion estadistica y
geografica, inicialmente desde la perspectiva del desarrollo regional.

Caracteristicas

Economicas

o

Con diuones

LCondiciones del

ambiente fisico

Conmderando fundamentalmente

ala oestmn publica, la historia y

la cultura.
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La atencion a los procesos de globalizacion y regionalizacion fueron también
abordados, destacando la relacién entre competitividad, expansion de servicios y
desarrollo regional y urbano. Asimismo, se identificd la importancia de los factores
econdmicos que identifican a ciertas regiones y economias locales como centros de
generacion de innovaciones tecnoldgicas y de progreso técnico, mientras que otras
permanecen ante ellas con un comportamiento desigual que las pone en desventaja.
Lo anterior se presenta como un reto para la gestion publica, ante los rapidos
procesos de transformacion econdmica, politica y social, y los graves desequilibrios y
polaridades que originan la pérdida de la calidad de vida de la poblacion, a pesar de
la rigueza de recursos naturales de nuestro pais.

=»  SOCIEDAD <&

Distribucion
ACTORES / del FAMILIAS Y
SOCIALES EMPRESAS
Ingreso

Competitividad
Satisfaccion \\ P

. o
2z Internacional X
£ o d_e y: . (Ventajas @
; .';: Nece's!dade DESARROILLO c mparativas y 9
2= Basica REGIONAL competitivas) &

™

Crecimiénto Medio Ambiente
Ecopémico (Sustentabilidad
(Inpovacion
EsTADO ‘€ 2  MERCADO
P . Infraestructura -
(Pdliticas Publicas) niraestructy (Competencia)

Por otra parte, el desarrollo regional se entiende como un problema complejo, que
enfrenta el reto de resolver entre otras cosas, las desigualdades socioeconomicas,
politicas y culturales en el territorio, reconociendo la disponibilidad de recursos y la
capacidad organizativa de la sociedad

Educacién DESARROLLO Politicas
< A REGIONAL | s @ oolcas )/
s e N —
Empleo Servicios .
s 4 G
Salud _ Ingresos
\ﬁ__u_,.,/) ~—— M«‘J
Infraestructura Recursos
\Mm i e g J

51



Las relaciones sociales se manifiestan de diferentes formas a través de la interaccion
del ser humano, inmerso en los elementos fisicos del espacio donde se establece y
con el cual interacta, ubicando tanto elementos de la naturaleza como los
producidos por la interaccibn del hombre en la rnisma. Su situacion y sus
manifestaciones se originan por medio de construcciones sociales que expresan
diferentes tipos de relaciones ambientales, sociales, de organizacién, de poder y en
su conjunto, de muy dificil equilibrio, y bajo un constante flujo de diferentes tipos de
informacion.

PRODUCCION SOCIAL DEL ESPACIO

Flujos de informacion ~~--"--"7--"------------mmmmmmmmmoy

Felinttaoitn isibles (Rasgos Fisicos) [ Lugar de _Diferenciacién
del Espacio -Invisibles (Culturales, Trabajo -Especializacion
Politico-Administrativos,
etc.)
Apropiar Produccién de

— Bienes

A\\_ | _//

1
i
: Bienes Raices e
]
1
1
1
1
[
1
1
]
]
]

Produccion de Circulacion
Administrar ~1 doBienes
Inmuebles \ \
/ |
Red de Asentamientos j—__
Humanos Intercambiar
Vivienda Redes y

Flujos

Cada espacio es diferente, por lo mismo se tienen diferentes perspectivas de la
realidad. Al igual que los fendmenos fisicos, las actividades humanas necesitan
establecerse en un espacio fisico concreto, de modo que se garantice tanto su propia
subsistencia, como las interacciones funcionales que le aseguren su evolucion (redes
de produccion, de circulacion de bienes y servicios, establecimiento de comunicacion
social, politica administrativa, de intercambio de informacién, etc.). Ya que los
fendbmenos sociodemograficos como los recursos se distribuyen de manera
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diferencial en el espacio, se requieren de constantes mecanismos de interaccién e
intercambio que posibiliten la satisfaccion de necesidades individuales y colectivas.

El conjunto de necesidades humanas para habitar en un lugar determinado, de
apropiarse de recursos naturales y explotarlos, de intercambiar elementos fisicos e
ideas, asi como de las necesidades de regirse por normas establecidas de
convivencia, se manifiestan en funciones espaciales de apropiacion, de utilizacion y
de gestion.

A través de las necesidades de habitar y aprovechar recursos, el ser humano en lo
individual y el lo colectivo, no sbélo buscan satisfacer sus necesidades basicas y
socioculturales, sino que también aseguran su permanencia en el tiempo y consolidar
las relaciones sociales, culturales y politicas esenciales para lograrlo.

Ademas, los flujos y redes que se producen por las relaciones de la sociedad y de la
sociedad con su entorno, se convierten en elementos fundamentales en la
construccion del espacio social, pues permiten satisfacer la necesidad del
intercambio.

Desde una perspectiva sistémica, la funcion de la gestién o administracion esta
destinada a la creacion y mantenimiento de las condiciones rminimas que garanticen
los flujos, que consolidan a su vez la funcionalidad del espacio social, y aun dentro de
los desequilibrios y contradicciones que esto produce, se originan mecanismos de
cohesion interna, inherentes a la sociedad y al espacio que ocupa.

De acuerdo a lo anterior, debe sefialarse que la funcion de la administracion tiene
explicita la relacion del espacio con las estructuras de control, poder y en su caso, de
dominacion. Asimismo, la administracion se estructura mediante el establecimiento de
fronteras politico-administrativas, sobre las cuales se canaliza la gestion publica. Es
pues asi como la interaccion permanente sociedad-naturaleza-sociedad, genera
vinculos que se expresan espacialmente para cubrir el ciclo permanente de
necesidad-entorno-satisfactores-necesidad, y se muestra como atributos de la
informacion estadistica y geografica en términos de:

La accesibilidad.
La discontinuidad.
La dispersion.

La proximidad.

La concentracion.
La concurrencia.
La complementariedad.
La oposicion.

La ruptura.

El orden.

La localizacion.

La distribucion, etc.
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Los vinculos mencionados, expresan en el espacio la materializacion fisica de
objetivos e intereses de grupos humanos determinados, y denotan sus hegemonias o
monopolios en la distribucién de recursos naturales o de mecanismos espaciales de
produccion, tales como la localizacién de areas productivas, redes, canales y flujos
para mercados de produccion e intercambio. Asimismo, polarizan el uso del espacio
geografico identificando la segregacion y marginalidad social, tanto de los aspectos
fisicos referidos a los recursos naturales y bienes, como del accesos a servicios y
disponibilidad de actuacion y decision sobre el espacio disponible para su existencia.

Es asi como se identifican dentro de espacios especificos, areas o territorios
vulnerables en los que se presentan conflictos territoriales socio-ambientales,
derivados de la interacciéon del hombre con la naturaleza.

ESPACIO
NATURAL

ESPACIO SOCIO-
PRODUCTIVO

RECURSOS

1 ]

CONFLICTOS TERRITORIALES SOCIO-AMBIENTALES
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-
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P
-
A

DE USO DE INTENSIDAD FUNCIONALES GENERACIONALES

Al hacerse intensiva y permanente la interrelacion en el espacio, entre los recursos
naturales y las actividades productivas, se pueden presentar conflictos que en
diferente grado afectan unidades minimas del espacio que denominaremos territorios.
Dichos conflictos territoriales™ se clasifican de manera general de cuatro formas:

1. De uso: provocado por el uso de recursos cuando éstos no son apropiados
para su explotacion, o carecen de potencial de uso. Ejemplo de lo anterior se
presenta cuando se establecen centros de poblacién irregularmente, en sitios
donde con toda certeza se presentan riesgos por desastres naturales, como
pueden ser deslaves, inundaciones, hundimientos, etc.

2. De intensidad: La intensidad indica sobreexplotacion o subexplotacion, en
relacion a la capacidad de carga del territorio (conocida también como
capacidad de acogida), para soportar o no la explotacion de recursos

*% Conceptos manejado por el Instituto Nacional de Ecologia, y que aparece en el documento “Espacio, territorio y
ordenamiento”, elaborado en marzo del 2001 por la Subdireccion de Marco Conceptual del INE.
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naturales. Muchas veces la capacidad de carga se ve disminuida al paso del
tiempo, por la falta de medidas para regenerar y preservar el recurso,
pudiendo inclusive agotarse. Ejemplos de sobreexplotacion se encuentran en
el manejo de acuiferos para el consumo de agua, y en la tala inmoderada de
bosques y selvas; mientras que la subexplotacion se puede identificar con el
escaso aprovechamiento de los recursos costeros y maritimos en nuestro
pais.

Funcionales: Se identifica cuando el uso ejercido sobre el territorio no se
realiza en funcion de las caracteristicas de los recursos existentes. Ejemplo
de ello se presenta al destinar tierras de buena calidad para agostadero. En
México, la falta de inversion en el campo provoca precisamente que grandes
extensiones de tierras apropiadas para el cultivo se destinen como pastizales,
provocando la dependencia en la importacion de productos agricolas para
abastecer el mercado interno.

Generacionales: Suceden cuando el potencial de los recursos no puede
expandirse, al estar requiriéendose para otros fines. Particularmente se
observa en la disminucion de las fronteras agricolas, ante el crecimiento de
los centros de poblacion y la expansién de zonas urbanas.
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Al analizar los problemas territoriales, se debe considerar que los conflictos no estan
sujetos a los limites politico administrativos, lo que hace que su atencion sea muy
dificil dentro del esquema del Federalismo y la distribucion de recursos para
entidades federativas y municipios.

En su conjunto, los diferentes tipos de conflictos territoriales, generados por las
actividades econdmicas, demograficas y sociales de la poblacion al hacerse intensiva
y permanente la interrelacion en el espacio entre los recursos naturales y las
actividades productivas, produce en cierta medida una presién sobre los recursos, de
acuerdo a lo siguiente:

Las distancias entre los
centros de Poblacidn y las
zZonas de vegetacion son un

Las zonas de vegetacion
Yy recursos  naturales

tiened una inminente elemento importante como
relacion con los centros ‘ factor de PRESION sobre
de Pohlacion. los recursos
Modelo de
Presion

P=(4.26 - 0.0005D )* + H/ 100

Basado en un modelo de regresién creado por: Toledo, Pair, UNAM. En &l
se considera que existe una clara reladon entre las zonas de vegetacion

conservada ysu Distancia alos centros de Pobladién.™

Las supetficies conservadas

aumentan a medida que lo Otro Ielemento gue define la
hace su distancia a los presion sohre los recursos es
centras de poblacidn el tamafio de |as poblaciones

Para poder aplicar el modelo de regresion y calcular “P” proporcion de areas
alteradas por cada centro de poblacion, se debe proceder de la forma siguiente:

1. Calcular la distancia mas corta “D” entre cada una de las localidades del
espacio, territorio o region objeto de estudio.

2. |dentificar para cada una de ellas el valor de la poblacion “H” que corresponde
en términos temporales iguales, a fin de garantizar la comparabilidad vy
analisis de los resultados.

3. Los valores 4.26 y 0.0005 se presentan como constantes del modelo de
regresion.

El resultado establece la proporcién de la Distancia original (la mas corta entre cada

par de localidades adyacentes), lo cual ha de servir de base para la generacion del
radio de influencia del Area de Presion del territorio.
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En una segunda fase del taller, se identificd la informacion que serviria para
desarrollo de la actividad practica, lo que consistié en lo siguiente:

el

2 EXPLORACION DE LOS DATOS

ACTIVIDAD OBJETIVO PRODUCTOS Y/O REQUERIMIENTOS
GENERAL OBJETIVOS PARTICULARES
2.1 CONOCER EXPLORAR LA GENERACION PREVIA DE

LAS INFORMACION GEOGRAFICA | COBERTURAS DE INFORMACION
COBERTURAS | BASICA PARA OBTENER UN | GEOGRAFICA.
DE PANORAMA GENERAL DE
INFORMACION | LAS CONDIONES
GEOGRAFICA | TERRITORIALES DE LA
BASICAS PARA | ENTIDAD.
LA USO DE ARCVIEW
APLICACION
DE LA
METODOLOGIA

[2.2 CONOCER EXPLORAR LA GENERACION PREVIA DE BASES

LAS BASES DE
DATOS
ESTADISTICAS
A UTILIZAR EN
LA PRACTICA

INFORMACION ESTADISTICA
PARA OBTENER UN
PANORAMA GENERAL DE LA
SITUACION
SOCIODEMOGRAFICA DE LA
ENTIDAD.

DE DATOS ESTADISTICOS.

USO DE SPSS

Integracién de coberturas de informacion

Realidad

Modelo conceptual

Modelo l6gico

Modelo fisico

Factores sociales

Factores econémicos

Infraestructura

Uso del suelo

Factores ambientales
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A pesar de que la tecnologia de los sistemas de informacion geografica SIG, cuenta
con mas de 30 afios de historia, la mayor parte de las veces se utiliza para hacer
mapas. De acuerdo al planteamiento del Taller motivo de esta Memoria de
Desempefio Profesional, se trabajé identificando una serie de datos
sociodemograficos y econémicos para ejemplificar el uso de herramientas vy
metodologia para realizar el analisis espacial, considerando lo
siguiente:

ESTADISTICA GEOGRAFICA

-

CENSOS DE POBLACION Y
VIVIENDA 1930-2000

\ J Modelo sombreado

Usos y cambios del suelo

ITER 1990, 1995 Y 2000 Modelo digital de elevacion

Por Municipio —] Por Localidad
Hipsometria

Pendientes

N . icacié
Poblacién por edad y sexo Vias de comunicacion

. Manchas urbanas
Tasas de crecimiento

Cuerpos de agua

Migracion
Lengua Indigena Imagen de satélite
Caracteristicas Economicas Ortofoto

(PEA, sectores de actividad, dependencia
econdémica)

Las fuentes de informaciéon para dichos datos, evidentemente correspondieron al
INEGI, particularmente se trabajé en el ambito estadistico con datos de los Censos
Generales de Poblaciéon y Vivienda, de 1930 al afio 2000 para la informacion
municipal, mientras que para la informacién por localidad se consideraron los datos
de1990, 1995 (conteo de poblacién) y 2000.

Para adecuar el manejo de datos estadisticos, se crearon diferentes tablas de
informacién en formato *.DBF, el cual es compatible con diferentes manejadores de
bases de datos, y particularmente con el software utilizado para el analisis espacial,
denominado Arcview.

Para permitir el manejo de informacion de manera que permitiera la comparacion de
valores de indicadores de diferentes categorias, de acuerdo a las diferentes unidades
geograficas o territoriales a trabajar, se identificd la clave del Marco Geoestadistico
Nacional, como campo ‘“llave”, que identifica a cada entidad del pais, municipio y
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localidad con una clave especifica. Asimismo, se presentd a los participantes del
Taller el area de estudio que comprendid un total de 15 municipios circundantes al
volcan Popocatepetl, pertenecientes a estado de Puebla:

DETERMINACION DEL AREA DE TRABAJO

La region comprendida por 15
Municipios del Estado de
Puebla, que se localizan en las
inmediaciones del Volcan
Popocatépetl

ESTADO | NOMBRE | MUNICIPIO NOMBRE DEL MUNICIPIO
21 PUEBLA = 138 SAN NICOLAS DE LOS RANCHOS
21 PUEBLA | 026 ~ CALPAN
21 PUEBLA | 126 SAN JERONIMO TECUANIPAN
21 PUEBLA 102 NEALTICAN
21 | PUEBLA 175 TIANGUISMANALCO
21  PUEBLA | 188 TOCHMILCO
21 PUEBLA 148 ~ SANTA ISABEL CHOLULA
21 PUEBLA | 019 ~ ATLIXCO o
21 PUEBLA | 022 ATZITZIHUACAN o

21 | PUEBLA | 069 ~ HUAQUECHULA )
21 . PUEBLA 033 COHUECAN
21 . PUEBLA 005 ACTEOPAN )
21 . PUEBLA 166 _ TEPEOJUMA
21 | PUEBLA | 165 ; _ TEPEMAXALCO
21 | PUEBLA 185 ~ TLAPANALA
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Para la descripcion de la informacion geografica a utilizar y con la finalidad de explicar
el origen de la misma, se presentaron las siguientes imagenes:

DIFERENTES REPRESENTACIONES GEOGRAFICAS DEL AREA DE ESTUDIO
Escala 1:250,000

MODELO DIGITAL DE ELEVACION MODELO “SOMBREADO"

MODELO HIPSOGRAFICO IMAGEN DE SATELITE

MODELO SOMBREADO CON DIVISION MUNICIPAL
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En cuanto al manejo de informacién en el sistema estadistico SPSS, a efectos de
ejemplificar la exploracion de datos estadisticos realizada, se muestra algunas
imagenes que sirvieren para guiar a los capacitandos:

EXPLORACION DE DATOS ESTADISTICOS USANDO EL PAQUETE ESTADISTICO SPSS
& |0 W 350% v 3 ) Al w12 N S |EIFE B i Tae

WWW.8P88.CoOM
© 2001 SPSS lac. All nghia reserved.

Hardware Secured Version (expires 0 105/201 0

Thl: copy of SPSS for Windows is kcensed to: | |
LN.EG.L

CLNEGL |
3807384 [N T

—_—— i |

i Untitled - SPSS Data Editor
v Data  Tre--é- Analyze Graphs Utiities Window Help

@l '-'I 'l ';I " Reports > bl (=1 e |
fiess Dasceiptive Statistics Frequencies... d |

| Compare Means 4 .
%l ~  GeneralLinear Model »  Explore... = e e 5
d_r clave R 3 o:lsszabs... nommun ] lac lj
210E+C - pogression > Ratio... FTEOPAN —_— L 1l
2 210EH Qlassity , ==CTEOPAN | 2i¢
3 210E+C  DataReduction 4 EW_ o B 3
4 210E+C  Scele ’ 5 ACTEOPAN i 5t
5 | 210E+C  Nonparameric Tests 19 ATLIXCO T b
3 210E+C__ MuRigeResponse > | [ |19 |ATLIXCO B 1"
7 | 210E408, ~ 21|PUEBLA 19/ATLIXCO (1
8 | 2.10E+08! 21|PUEBLA | ~19|ATLIXCO - (il
g | 210E+081 21[PUEBLA |  19|ATLXCO B | e
10 | 2.10E+08 21|PUEBLA | 18/ATLIXCO - R
1| | 2.10E+08] 21 |PUEBLA 19ATLKCO 1)
12 | 2.10E+08 21 [PUEBLA | 19 ATLIXCO ) IR
E [210E+08]  21/PUEBLA | 19IATUXCO - | 231
14] | 210E+08]  21/PUEBLA | 19/ ATLIXCO - 24 (
15 | 270E+08) 21 PUEBLA | 19 ATUXCO - )
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17| | 210E+08. 21 PUEBLA TI9ATLIXCO | 30]¢
18 | 210E+08 21 PUEBLA 19 ATLIXCO 7
19| | 270E+08. 21|[PUEBLA | 19IATLXCO ) I - -1
20 2.10E+08 21 |PUEBLA 18'ATLIXCO 348
21 2.10E+08 21[PUEBLA 191ATLIXCO ] By
2 | 2.10E+08 21|PUEBLA 19]ATLIXCO - | %!‘rﬂ
¢ [ > |\ Deta view £ Variable View [ |_l_]
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[ Untitled - SPSS Data Editor il | %}
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A partir de lo anterior, correspondié como parte de la preparacion de la informacion de
la practica lo siguiente:

| 3 APLICACION DE LA METODOLOGIA

ACTIVIDAD OBJETIVO PRODUCTOS Y/O REQUERIMIENTOS
GENERAL OBJETIVOS PARTICULARES |
3.1 SELECCIONAR | IDENTIFICAR DE ACUERDO | DETERMINACION Y GENERACION |
VARIABLES Y |A LA METODOLOGIA, LOS PREVIA DE VARIABLES Y
GENERAR CRITERIOS DE SELECCION | ELABORACION DE INDICADORES.
INDICADORES |DE VARIABLES Y
DE ACUERDO | GENERACION DE
A LA INDICADORES. USO DE SPSS Y EXCEL
METODOLOGIA
GENERAR ALGUNOS

INDICADORES Y EL RESTO
PRESENTARLOS YA
REALIZADOS, PARA SU
ANALISIS.

OBTENCION DE BASES DE
DATOS A UTILIZARSE EN LA
APLICACION
METODOLOGICA.

A continuacion, se elaboraron cuadros y matrices de informacién®' sobre los cuales
se realizd el registro y seleccion de informacion que se utilizaria para el analisis
espacial, destacando los siguientes:

a) Para estructuras simples se elaboran tantas como el nUmero de variables las
requiera, representan el desglose de una categoria o poblacion de estudio en
las clases definidas de acuerdo a determinada variable o criterio de
clasificacion. Los datos se presentan en nimeros absolutos y con el desglose

geografico requerido, diferenciado por la referencia temporal.

(ENTIDAD)
(MUNICIPIO)
(LOCALIDAD)

CATEGORIA X

VARIABLE 1

VARIABLE 2

TOTAL CLASE CLASE 2 TOTAL

CLASE1 | CLASE 2

CLASE 3

TOTAL.

ESTADO DE

REGION. .

NOMBRE DE
LA UNIDAD
GEOGRAFICA

UNADE LAS
SIGUIENTES
OPCIONES:

MUNICIPIO DE...

T T

UNIDAD

NOMBRE OE LA

GEOGRAFICA 1

LUNIDAD

NOMBRE DE LA

GEOGRAFICA 2

UNIDAD

NOMBRE DE L&

GEOGRAFICA n

*! De acuerdo a la actual Direccion de Normatividad, de la Direccién General de Estadistica del INEGI.
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b) Para series temporales se incorporaron tantas columnas como indicadores
fueron necesarios para la practica, integrando en ella las series de tiempo de

acuerdo a la referencia de estudio y con el desglose geografico requerido.

ENUNCIADO
OEL
OESGLOSE

NOMBRE DEL INDICADOR 1

NOMBRE DEL INDICADOR 2

UNIDADES
GEQGRAF |-
CAS
(ENTIDAD)
(MUNICIPIO)
(LOCALIDAD)

REFERENCIA
TEMPORAL1

REFERENCIA
TEMPORAL 2

REFERENCIA
TEMPORAL3

REFERENCIA
TEMPORAL 1

REFERENCIA
TEMPORAL 2

REFERENCIA
TEMPORAL 3

REFERENCIA
TEMPORAL 4

NOMBRE DE
LA UNIDAD
GEOGRAFICA
TOTAL

UNA DE LAS
SIGUIENTES
OPCIONES:
EU MEXICANOS
ESTADO DE ..
MUNICIPIO DE.
REGION...

NOMBRE DE LA
UNIDAD
GE OORAFICA 1

NOMDRE DE La,
UNIDAD
GEOGRAFICA 2

NOMERE DE LA
UNIDAD
GEOGRAFICA n

Utilizados para estructuras de datos compuestas, que se generan a partirde la
descomposicion de una categoria o poblacion de estudio conforme al cruce de
dos 0 mas variables de interés. Los datos se presentan también en numeros

absolutos y con el desglose geografico, diferenciado por la

referencia

temporal. Al igual que en los anteriores cuadros, se utilizaron los conceptos
homologados del INEGI para identificar correctamente las categorias,
variables y clases de datos.

ENUNCIADO DEL DESGLOSE
UNIDADES GEQGRAFICAS
(ENTIDAD) (MUNICIRIO) (X)
NOMBRE DE LAS VARIABLES

3vd

NOMBRE DE LA VARIABLE 1

TOTAL CLAZE 1

CLASE?

[ ToraL CLASE | CLASE 2
|

1
V2 | V2 v2 v2 v2 v | V2

[al [or] | [ax] C1 2 C3 Ct
|

w2
w2

v2
c3

T T
vi|valvalva| v |v2 |v2|w
o |a|a|aaa aa

a

[ womare o€ La twipap

GEOGRAFICA TOTAL

LUMA DE LAS SIGUIENTES OPCIONES:

EU MEXICANOS
ESTADO DE ..
MUNICIP%O DE...
REGION...

CLASIFICACION DE LA VARIABLE 4

CLASE 1 VARIABLE 3

0 ARIDAMIENTO VARIABLE 4

CLASE 2 VARIABLE 3

o ANIDAMIENTO VARIABLE 4

CLASE n VARIABLE )

© ANIDAMIERTO VARIADLE 4

NOMBRE DE LA WNIDAD

GEOGRAFICA 1 CRUCE DE VAR. 3y 4

[

NOMERE DE LA LTH2AD

CEOGRARCA N CRUCE DEVAR.3y4
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F. Analisis de Resultados.

De los 15 municipios considerados en el estudio, sobre algunos indicadores se hizo la
identificacion de cada uno con respecto a los valores acumulados por el total de la
region en estudio. Esta actividad formé parte de los primeros resultados obtenidos a
través de algunos graficos, elaborados de forma tradicional a partir del manejo de
informacion estadistica:

PORCENTAJE

PORCENTAJE

Tasa de participacion econoémica 1930-2000 de la region y municipios seleccionados

TASA DE PARTICIPACION ECONOMICA 1930-2000

YASA DE PARYICIPACION ECONOMICA 930-2000

PORCENTAJE

PERIODO &

rmm
‘ MIREGION

Porcentaje de la poblacién de 5 afios y mas hablante de lengua indigena, region y municipios seleccionados

PORCENTAJE

PORCENTALE DE POBLACION DE § Y MAS ANOS QUE HABLA LENGUA
____INDIGENA 1830-2000

PORCENTAJE DE POBLACION DE 5 Y MAS ANOS QUE HABLA LENGUA INDIGENA

1830-2000

PORCENTAJE

R .
€ «f{»’){f’offfogt
4

Porcentaje de poblacion analfabeta 1930-2000 de la regién y municipios seleccionados, por sexo

PORCENTAE DE ANALF ARETISNO 10312000

2 &

- __El__‘_

100 - vy 10
=019 |

0 | EEREGION || 90
| ~~HOMBRES |

% | = MUJERES | =

™

0

P OAS_11 PO A 4 AT SO VYAT_3 PR TIVAR I PRRYAT R0 ERPISEAT 50 PEISYAS e

PERIODO

PORCENTAJE

PORCENTAE DE ANALFABETIIMO 1530-2000

| 005
| B REGION

PERIODO

| g —HOMBRES
- | = MWERES

PEVITAS M) PRUSVAT_49 PP IN4AF ) SR1S0AE_1 PRITYAL 10 P2 9512 _MFa180ar W EFITAS_n
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Posteriormente, se realizé con el software Arcview el primer acercamiento al analisis
de informacion utilizando la tecnologia SIG. Para ello, se guio a los participantes por
medio de una serie de diapositivas que les permitieron familiarizarse con el manejo de
informacion en el sistema. Algunas de esas laminas se presentan a continuacion:

Elle Edit View Iheme ﬁlaphics Window Help

-__.I. .[ﬂ. Il.@@. EE] v

Scale 1:1,398.916.038 2 f%gg 33

5268 - 17474

17'172-29551 : CQNSULTASA
zeees- a7+ | | TRAVES DE GRAFICOS

% 3075:6267‘ | CREANDO

| ( Pres ion_mpié.s hp

B Ptot 30 oy
[ ] Ptot 40 = Syt
[ - EY P . . e
i 2 C:\ESTADISTICA\PRES_POB\RUR UREME =lalx(f

hy

n

“
POECEUTAE

. ere o snne
IRDACILPUIBS 2,
1) £_FR.EAL

4 MV EGEP L RENL

FFL_W
R U

]

[

g

g
FRL_SU
U 0

V iScale Image}

>TT

HAmicio| | @& a1 || '_)]JPRE...|_@{Arc... | ¥oo... | ©jeate...| EMicr...| [ cE.. I Nss¥Mosd oszspm.

Después de hacer varios ejercicios abordando diferentes variables e indicadores, se
demostrd a los participantes la manera en que a través del software y con la
conveniente informacion previamente preparada, se pueden ejecutar consultas para
estratificar y graficar la informacion, la cual se suma espacialmente a través de
diferentes capas de datos, denominadas coberturas de informacion.

El siguiente paso consisti6 en mostrar el procedimiento para lograr establecer la
identificacion de las zonas perturbadas, que identifican la presion de la poblacion
sobre el territorio. Para ello se establecieron previamente los parametros y
mecanismos que permitieron generar la informacién derivada en primera instancia
del calculo de las distancias minimas obtenidas entre cada localidad y la localidad
mas cercana a ella. De esa manera, para cada una de las 335 localidades integradas
en los 15 municipios en estudio, se ubicaron sus coordenadas geograficas, de tal
manera que con la introduccion de dicha informacion al sistema, se obtuvo una matriz
con valores dispuestos en 335 filas por el mismo numero de columnas.
Posteriormente se efectu6 una depuracion de datos para cada localidad, identificando
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exclusivamente el valor de distancia minimo obtenido para cada una de ellas. Este
valorindividual de distancia seria junto con el total de poblacion por cada localidad, lo
que permitiria aplicar el algoritmo de regresion explicado anteriormente en la
descripcion de la metodologia, obteniendo entonces para cada localidad el valor “P”
correspondiente al radio de influencia correspondiente a las areas alteradas por cada
centro de poblacion o localidad.

En virtud de que se identificaron 335 valores diferentes como base para calcular el
resultado del area del area perturbada inherente a cada localidad, se realizd una
estratificacion de acuerdo al procedimiento de Dalenius®. Este procedimiento se
aplico a la informacion por localidad correspondiente a los afios 1970 y 2000, por lo
que se produjeron asi dos valores para cada localidad referidos a los periodos
citados.

TABLA DE ASIGNACION DE BUFERS

1970 2000
TIPO_BUFF70 TAMARIO (METROS) TIPO_BUFF00 TAMARO (METROS)
1 0.6725 1 0.7725
2 13275 2 1.625
3 273 3 2.97
4 45075 4 4.7225
5 9.2175 5 | 10.0875
6 22.8675 6 | 41.3625

De acuerdo al propio sistema Arcview, a los procedimientos requeridos para realizar
los calculos para lograr interacciones entre diferentes coberturas de informacion, se
les denomina geoprocesos. Particularmente, el que corresponde a la determinacion
de circulos concéntricos que delimitan areas de influencia a partir de un valor de
distancia utilizado como radio, se le llama Buffer.

Es asi como se pueden generar nuevas coberturas de informacion, las cuales se
integran a las ya existentes y se manipulan, de tal manera que la Informacion
estadistica y Geografica se muestra sobre un mapa como capas, de las cuales cada
una representa un nivel de informacidn con significado grafico y con datos, una parte
de larealidad. La suma de las capas es un modelo de representacion simplificado de
la realidad, y de acuerdo a cada tipo de analisis espacial, se debe integrar tanta
informacion como sea posible, para hacer el modelo lo mas integral para poder
realizar incluso estudios prospectivos. Tal es el caso que nos ocupa, en el que
ademas de proceder a identificar las capas de informacién de diferentes anos
correspondientes a las areas alteradas, seguin el modelo de presion, se les confronta
con los cambios en el uso del suelo, lo cual en suma abre otros horizontes a la
aplicacion del manejo espacial de informacion estadistica y geografica.

°2 Descrito en “Ordenamiento Territorial, Términos de Referencia y Metodologia Técnica”. Programa
Interinstitucional: SEMARNAT, CONAPQO, SEDESOL E INEGI. México, 2000. (Disco Compacto).
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Particularmente las instrucciones desarrolladas en la practica para la creaciéon de
Buffer’s, se describen a continuacion:

Lmlsel

MJ_]F [T . -
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Con el ejemplo de la lamina anterior y la siguiente, se identificaron los parametros
para la creacion de las areas en base a la estratificacion del valor “P” para los 6
estratos de Buffer.
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En atencion a que se requieren especificar parametros geograficos para los
geoprocesos, se establecieron los correspondientes a las unidades de medida para
las distancias, en kildmetros, en funcion de la escala de informaciéon geogréfica
usada: 1:250,000.
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e Eon Bl o D SE ESTABLECEN LAS
FXIE B <) S EEEIEIRD) UNIDADES DE
0 ODNE - MEDIDA
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MEDIDA Y DE ety CleationDater  [Jueves. 25 Oe Jubo dc 2002010217 a METROS
DISTANCIA Less' e S
EN LAS - ' oa
PROPIEDADES DEL  p_ashp Map Unks: [meters 4| '.'
MVENU e Distance Units: e . «d "'.
iew 2500 e
Buf_00 1 .. ® .""‘I!.J: “}-
i Buf_00_1.xh s e , oty
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|
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Posteriormente, se dan instrucciones para iniciar el geoproceso, de la siguiente

manera.:
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Se identifica también la unidad de medida del radio “P" obtenido de los 6 grupos de
localidades.
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Por ultimo, se obtiene el resultado de la aplicacion del Modelo de Presion sobre el
Territorio, lo cual es posible a través del uso de tecnologia SIG (teoria llevada a la
practica).

En virtud de que a través del analisis espacial se manejan los atributos de las
entidades espaciales que componen cada capa o cobertura de informacion, por
medio de la misma tecnologia se pueden determinar a través de calculos de
superficie, las diferentes areas que comprenden a cada Buffer, comparando asi los
cambios en sucedidos en el tiempo y en el espacio.

Asimismo, los propios Buffer's pueden unirse espacialmente con otras coberturas de
informacion, de tal manera que se pueden relacionar e identificar para cada conjunto
de Buffer's, las localidades contenidas en ellos y sus atributos, lo cual hace aun mas
poderoso el potencial de analisis. Los resultados de los geoprocesos y sus
representaciones graficas se muestran en las dos ilustraciones siguientes. En ellas
claramente se observan los incrementos en las areas alteradas en funcion de las
distancias y los tamafios de poblacion entre cada una de las 335 localidades
estudiadas. Debo sefialar que las distancias consideradas en el geoproceso, se
originaron del concepto de “la distancia mas corta entre dos puntos. De igual manera,
la tecnologia S1G permite incorporar los calculos de la distancia mas corta en funcion
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de las vias de acceso entre una y otra localidad, a través de lo que serian los
recorridos mas breves de traslado.
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Una perspectiva desarrollada adicionalmente con la que se complementa la Practica
de forma importante desde el punto de vista de la Sustentabilidad, se presenta al
incluir en el Modelo anterior la perspectiva del analisis del cambio del uso del suelo en
la misma Region de estudio. Para mostrar el desarrollo de lo anterior, se incorporan a
continuacion las imagenes resultado del analisis que desarrollo el INEGI en ese
sentido, las cuales corresponden también a la misma escala 1:250,000 empleada
hasta este momento, junto con la divisiobn municipal:
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Como se puede observar, no obstante que la informacion sobre el uso del suelo que
se presenta, solo es la que esta disponible para los afios de 1980 y 2000, si permite
mostrar la gran posibilidad de analisis a partir su incorporaciéon a la informaciéon
referente a la presién de la poblacion sobre los recursos, complementando el
razonamiento de una manera integral, en funcién de la evaluacion de las
transformaciones en la ocupacion del territorio, ante el crecimiento poblacional, el
identificable desarrollo urbano y el establecimiento de nuevos centros de poblacion.

La manera en que se puede obtener informacion derivada de la superposicion de las
coberturas de informacion, al fusionarse varios temas de datos, se describio de la
siguiente manera para la practica:
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El producto de la interseccion de los temas de informacién se realiza identificando los
atributos que se requieren evaluar o cuantificar, de tal manera que los resultados
nuevamente son susceptibles de obtenerse en exclusiva bajo la tecnologia SIG. De
esa manera se podria determinar, por ejemplo, en qué area de influencia se detectd
la mayor pérdida de bosque en la region, y si por el ingreso promedio de los
habitantes de dicha area, se observa alguna mejoria entre 1970 y el afio 2000, que
denote beneficios, por la explotacién de recursos sucedida entre el 1980 y el afio
2000. Este ejemplo y muchos otros podrian ser desarrollados y calculados, tan solo
como se ha hecho, al operacionalizar y combinar en los sistemas SIG, las teorias de
la presion de la poblacién sobre los recursos y la del cambio en el uso del suelo.
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Hasta este punto, se ha demostrado la realizacién de analisis espacial en base a
sistemas de referencia temporal (presion de la poblacion 1970-2000) y cambios es en
uso del suelo (1980-2000); también la operacion de informacion bajo el sistema de
referencia de atributos estadisticos de las entidades espaciales (localidades y
municipios).

Por otra parte, los SIG también permiten identificar las relaciones espaciales a través
de las cuales se identifica por ejemplo, la interrelacion de las localidades en base a su
posicion geografica, atributos estadisticos y distancia entre si mismas, lo anterior se
muestra en la siguiente lamina:

%) ArcView GIS Yersion 3.1 s o = =l8]x
Eile Edt View TIheme Graphics Window Help

BEE #FK EEEEE

- —
D R-3
[ g
o 3
- ()
R =
= 2
o =
= h-
T
-
h-

»

<L

iterm2500_250.sh  |fe o ; £ Y S

Piesion_mpio.shp

[

Atrib_iter_teg.shp i = P . %

K B’

&

Gbuf_708.shp

]

buf_705.shp AR | L

&
I:]o

@

buf_704shp

&
2 []

buf_703.shp

&_
2

buf_702.shp

hY
:

_701.shp

L

uffer 1 of Buf_00

[]

Vl

BRnicio| | & 3 1] . 4y8.| $o.| @p..| @)r.| @11 [Ka. AJR| Elm] (G NsMo2 ) 104dam

Una cualidad no mencionada en el manejo de las herramientas de los sistemas de
informacién geografica, en este caso basado en el software Arcview, es que a pesar
de que la informacién geografica se maneja a escalas determinadas, sobre ella se
pueden hacer acercamientos, de tal manera que la imagen anterior muestra los que
se denomina “zoom”, para apreciar de mejor manera la interaccion de temas y capas
de informacién activas y mostradas en la ventana principal del software.

De esa forma se puede manipular la escala visual como en la presente imagen:
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De manera normal, también se puede tener informacion generada geograficamente
en otras escalas, tal es el caso de la siguiente ilustracion que muestra una imagen de
satélite a escala 1:50,000. Particularmente las imagenes de satélite y las fotografias
aereas u ortofotos, por su alta definicion en los detalles, dependiendo de la escala de
origen, pueden apoyar para realizar el andlisis espacial al interior de localidades,
identificando atributos por areas geoestadisticas basicas (ageb’s), manzanas o
predios, dependiendo de la escala, precision y calidad de la informacion geografica,
asi como de la existencia de informacion estadistica en esas desagregaciones para
poder ser referenciada.
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VI. CONCLUSIONES.

Através de la presente Memoria de Desempefio Profesional, se ha mostrado que los
Sistemas de Informacion Geografica contienen herramientas fundamentales para el
estudio y comprension de la realidad, desde una perspectiva integral vy
transdisciplinaria, pues rompen paradigmas para muchas disciplinas al permitir
incorporar informacion de diversas tematicas y observar la realidad con otra
perspectiva en su analisis.

La combinacion de herramientas técnicas y de analisis de la estadistica, la geografia
y lainformatica, se convierte en una alternativa de investigacion poco explorada en el
ambito de las ciencias sociales. De hecho, en muchas instancias se utilizan
separadas, pero bajo la perspectiva y técnicas de los Sistemas de Informacion
Geograficas se pueden integrar con un enfoque sistémico.

En la actual administracion federal, con la instrumentacion del PRONADEIG se
pretenden coordinar acciones encaminadas a la consolidacién tanto de los servicios
nacionales de estadistica y de informacion geografica como de los sistemas
nacionales de esas mismas disciplinas.

La vision del PRONADEIG para el afio 2025 reconoce que hay que trabajar
fuertemente para hacer coincidir el aprovechamiento de la informacion ante el
dinamismo del desarrollo tecnoldgico y la dificil coordinacion y sincronia de las
Instituciones Publicas. Para ello, es necesario que la infraestructura de datos
espaciales y estadisticos proporcione la informacién requerida y de 6ptima calidad
para la planeacion estratégica en los tres 6rdenes de Gobierno y los Poderes
Legislativo y Judicial, Federales y Estatales.

Ante los retos que significan los procesos de globalizacion y la importante
identificacion de las potencialidades y ventajas que ofrece cada punto del territorio de
nuestro pais, el PRONADEIG debe ofrecer respuestas claras y certeras a la vision de
corto y mediano plazo, ademas de establecer los marcos tedricos para la elaboracion
de indicadores del medio ambiente y de ciencia y tecnologia.

La aplicacion del PRONADEIG en su planteamiento, rompe con el paradigma de la
disociacion entre la estadistica y la geografia, ademas de establecer en el futuro
inmediato (vision de corto plazo) el desarrollo de una cultura de generacion y uso de
informacién estadistica y geografica, por lo que se debera implementar una fuerte
capacitacion a nivel nacional para poder contar con personal experto en estos temas.

En ese sentido, las acciones contempladas en el PRONADEIG deberan estar
asociadas a los indicadores comentados en este texto y a otros muchos indicadores
basicos que permitan verificar el cumplimiento y evaluacién del PRONADEIG.

En lo que respecta a la responsabilidad del INEGI respecto al PRONADEIG, resalta

la necesidad de lograr deslindar cualquier imposicién ante la produccion, coordinacion
y rectoria de las actividades técnicas en materia de estadistica y geografia, sobre
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todo en los datos, pues deben ser imparciales y estar disponibles para toda la
administracion publica y para la toda sociedad, en el sentido mas amplio de la
palabra.

Debe considerarse que las condiciones presupuestales en las finanzas publicas son
determinantes para la definicion, ejecucion y consecucion de metas de cualquier
programa. Por ello, es igualmente importante que el INEGI, ante sus
responsabilidades y retos que establece el PRONADEIG, disponga de los recursos e
infraestructura necesarios para dar continuidad a sus trabajos y rendir buenas
cuentas a la sociedad, por lo que seria muy conveniente que las actividades del
INEGI no sean reducidas a periodos anuales o sexenales, pues estratégicamente
debe tener continuidad en sus funciones para ser eficiente, eficaz y efectivo, en el que
su papel como Institucion tiene mucho que ver con la informacién estratégica para la
Planeacion. Por esa razon se establece como idéneo el planteamiento de convertir al
INEGI en el corto plazo, en un organismo constitucional auténomo.

Por tal razdn, sefialo que si la informacién estadistica y geografica integradas con un
enfoque sistémico, son de enorme potencial para la Planeacién, debe haber recursos
para generarla y para formar cuadros técnicos que la sepan aprovechar, pero
¢tendran todos los niveles de gobierno capacidad financiera para comprarla, y
administrativa para usarla, particularmente los Municipios mas pobres del pais?, o
¢el INEGI la donard como ya lo han requerido muchas Instancias en los Comités
instalados en donde el INEGI funge como Secretario Técnico? pero de ser asi,
¢dentro de las Finanzas Publicas a qué ambito o nivel de gobierno se le podria
asignar el costo de adquisicion de informacién al INEGI?. Estas son interrogantes a
las que en el futuro se les debe dar seguimiento, ara identificar la manera en que el
gobierno federal seguira considerando a la informacion para la planeacion del pais.

Desde la visidbn que me brinda la experiencia profesional generada en mas de 17
afios de trabajo en la administracién publica federal, y particularmente en el INEGI,
me doy cuenta que la formacion de los sociélogos esta generalmente vinculada con
aspectos tedricos y metodoldgicos, pero no es facil operacionalizar un trabajo de
investigacion sin que se esté como profesionista muy cercano a otras areas o
disciplinas, particularmente con la psicologia social, la antropologia social, el trabajo
social, la geografia, la economia, la geografia, etc., y evidentemente, sin el
aprovechamiento de las nuevas tecnologias de informacion.

A través del trabajo cotidiano, en el que el analisis de informacion estadistica requiere
de modelos de interpretacion para identificar las tendencias en la evolucion de los
datos, aplicando en algunos casos modelos que consideran los procesos de
interaccion de las actividades socioproductivas del ser humano en el territorio, es
como veo util mi actividad, ya que por medio de la informacion que ayudo a generar,
se posibilita el establecimiento de esquemas convenientes de gestion gubernamental
y politicas publicas orientadas al desarrollo sustentable y al mejoramiento de la
calidad de vida en nuestro pais.
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El dato puro o la informacion por si misma, no garantizan su aprovechamiento en
beneficio de la sociedad. Considero que colaboro con mi trabajo brindando
informacidén que permite en ocasiones poner el dedo en la llaga, identificando
situaciones que puedan ser demostradas bajo técnicas y métodos avalados
formalmente, tanto por las instituciones y actores que tienen la responsabilidad de
atender los problemas de la sociedad a través de la gestion gubernamental, como por
aquellas instituciones académicas y de la sociedad civil, que dia con dia tienen una
mayor presencia en pro de una mejor sociedad, y que para ello requieren de
informacién confiable oportuna y de calidad.

Para generar sinergias que permitan avanzar hacia una mejor distribuciéon del ingreso
y reduccion de la pobreza, se necesita generar conciencia de lo que pasa,
fundamentada en informacion. Por eso considero también que la cultura de la
informacion que intenta crear el INEGI, posibilita el disefio de acciones, la integracion
de organizaciones y la definicion de estrategias, que en principio comprometan al
sector publico a realizar una adecuada distribucion de responsabilidades entre sus
diferentes instancias y niveles, sin olvidar para ello su deber con la sociedad, para
que posteriormente la accidon publica se convierta en una promotora de situaciones
para atender con flexibilidad y con caracter incluyente los problemas de todos los
espacios y territorios del pais.

El auge de la tecnologia de los Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) es un
hecho evidente en la busqueda de soluciones a los actuales problemas que enfrenta
la sociedad moderna. La expansion y uso de este tipo de sistemas aplicados a las
ciencias sociales, se debe principalmente porque son sistemas integradores que
conjuntan ideas, técnicas y teorias desarrolladas en varias disciplinas.

Para que exista articulacion entre diferentes campos del saber, es necesario
identificar y construir un lenguaje comlin o metalenguaje, que permita la
comunicacion e interaccion de diversas disciplinas o especialidades relacionadas con
problematicas sobre recursos naturales y sociales desde la perspectiva de los
sistemas de informacion geogréfica, abordando asi por diferentes enfoques la
realidad compleja.

Al reconocimiento de la limitacién propia de la aplicacién de un solo tipo de
pensamiento que no logra disolver la dicotomia entre la naturaleza y la sociedad,
corresponde la necesidad de esclarecer la interaccion de las ciencias naturales y las
sociales. Por ello, sefialo que el trabajo multidisciplinario genera sinergias que
provienen de otras disciplinas diferentes a la sociologia, y que dan un valor agregado
a los conceptos, teorias y métodos empleados comunmente en la sociologia.

De los aspectos técnicos de esta Memoria de Desempefio Profesional, considero
importante hacer notar que la informacion derivada de los procedimientos de analisis
espacial empleados en los ejercicios mostrados en la practica descrita a detalle en
este informe, requieren de ciertas caracteristicas para su correcto uso, tales como las
siguientes:
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La informacion estadistica puede tener una multiplicidad de atributos, los
cuales caracterizan a cierto numero de situaciones que estaran relacionadas
con entidades espaciales. Dichos atributos o variables deben ser convertidos y
medidos a través de una serie de indicadores.

Los datos y las variables deben corresponder al problema de investigacion
planteado, de acuerdo a ciertas categorias de analisis, por lo que deben de
desprenderse de un marco tedrico en el que se insertan las categorias de
analisis que interesa evaluar a través de las variables, y a su vez éstas se
concretan para su medicion y evaluacion en los indicadores.

Para que los valores de los datos sean independientes de sus unidades de
medida, se tienen que estandarizar, a fin de que sélo asi se hagan célculos y
comparaciones entre ellos, evitando una mala interpretacién por los efectos de
la escala de la unidad de medida que se utiliza en lo particular para cada
variable.

Al trabajar con un importante niimero de variables, como sucede en el caso del
analisis espacial, se debe realizar al menos un analisis de correlacion para
identificar el grado de asociacién y en su caso, reducir el numero de éstas.

En el analisis espacial, las escalas de la informacién estadistica y geogréfica
requieren de un concienzudo disefio y seleccion. Algo similar sucede con la
generacion de bases de datos, ya que al utilizar herramientas de tecnologia
SIG y andlisis estadistico hay que ser muy cuidadosos, sobretodo porque
puede dar lugar a interpretaciones falsas derivadas por deficiencias en la
aplicacion técnicas y falta de conocimientos teérico-metodologicos para
desarrollar e interpretar correctamente los Modelos que nos permiten hasta
cierto punto acercarnos a la realidad, entenderla y explicarla.

Definitivamente debe existir la concepcion de que la realidad es muy compleja,
y es imposible percibirla o entenderla en su totalidad, por eso debe mejorar la
manera en que la abordemos con una visidon integral, particularmente
identificada con un enfoque sistémico.

Es necesario reconocer que las distribuciones espaciales son producto de
procesos sociales y econdmicos y que el ser humano es la razén fundamental
como parte integrante de las relaciones sociales, y todo ello le da una
expresion caracteristica al espacio que sociaimente se produce.

La localizacion de la produccion, el consumo 'y el intercambio son expresiones
espaciales de aspectos econémicos; la fragmentacion administrativa del
territorio tiene caracter politico; y las formas culturales y los significados
simbolicos del entorno son expresiones ideologicas.
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9. Es necesario conocer las caracteristicas naturales y ecoldgicas que ayuden a
que el territorio pueda tener formas de gestion compatibles y no degradatorias
de los sistemas naturales, culturales y de la propia sociedad.

10. Para estudiar el comportamiento, las relaciones y las decisiones humanas en
el territorio se deben tener en cuenta las siguientes cualidades espaciales
desde el enfoque de los Sistemas de Informacién Geografica:

a.

Distancia: Reconocida como la separacion espacial entre un suceso y
otro. Puede medirse inclusive en unidades de tiempo y costo.

Accesibilidad: Es la facilidad relativa con que un lugar, bien servicio,
etc., puede ser alcanzado desde las demas ubicaciones de un territorio.

Aglomeracion: En el andlisis espacial asi se le reconoce al
agrupamiento de actividades o de personas para realizar acciones
conjuntas o alcanzar beneficios comunes.

Tamarnio: Identifica El lugar o importancia de la aglomeracion.
Localizacién relativa: Es el lugar dentro de un contexto geografico

determinado donde ocurre una actividad humana, o se presenta un
fendmeno o suceso que tiene que ver con el hombre o la naturaleza.

11.Por medio de las anteriores cualidades se pueden determinar y definir
categorias de analisis tales como: localizacion y extension, distribucion y
patron o forma, asociacion espacial e interaccion espacial.

Por ultimo, concluyo sefialando que los Sistemas de Informacion Geografica no sélo
poseen una fundamentacion teérica, sino que ademas facilitan la comprension de la
interaccion entre ambientes locales y globales, y propician la integracion de diferentes
disciplinas del conocimiento por un mismo objetivo, que en lo personal es el bien de la

sociedad.
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