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SEMINARIO DE DERECHO PENAL
QFICIO INTERNO FDER/085/SP/04/05
ASUNTO: APROBACION DE TESIS

DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA UNAM.
PRESENTE

E! alumno TORRES PONCE MIGUEL, ha elaborado en este Seminario a mi cargo y
bajo la direccién del LIC. MANUEL BACA GODQY, la tesis profesional titulada “LA PENA

DE PRISION, UNA PARADOJA EN LA READAPTACION SCCIAL DEL DELINCUENTE”,
que presentara como trabajo recepcional para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

£! profesor LIC. MANUEL BACA GODOY en su calidad de asesor, nos comunica que
el trabajo ha sido concluido satisfactoriamente, que retine los requisitos reglamentarios y
académicos, y que lo aprueba para su presentacion en examen profesional.

Por lo anterior, comunico a usted que la tesis “LA PENA DE PRISION, UNA
PARADOJA EN LA READAPTACION SOCIAL DEL DELINCUENTE", puede imprimirse,
para ser sometida a la consideracién del H. Jurado que ha de examinar a el alumno
TORRES PONCE MIGUEL.

En la sesion del dia 3 de febrero de 1998, el Consejo de Directores de Semtnario acordd incluir en el
oficio de aprobacion la signiente leyenda:

*E| interesada debera iniciar el ramite para su titulacion dentro de los seis meses siguientes {centados de dia a
dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin
haberio hecho, caducara la autorizacién que ahora se le concede para sameter su tesis a examen profesional,
misma autorizacién que no pedré oforgarse nuevamente sina en el caso de que el trabajo recepcional consesve
su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracién del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de |a Facultad”
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Ciudad Universitaria, a 10 de Marzo del 2005.

C. LIC. JOSE PABLO PATINC Y SOUZA.
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO PENAL
DE LA FACULTAD DE DERECHO

DE LA UNAM.

PRESENTE

Estimado maestro.

Por medio de la presente me dirijo 8 Usted para informarie que el
Pasante de Derecho MIGUEL TORRES PONCE, a quien corresponde el
ndmero de cuenta 8702616-0, ha realizado bajo mi direccion y asesoria la
tesis profesional intitulada "LA PENA DE PRISION. UNA PARADOJA EN
LA READAPTACION SOCIAL DEL DELINCUENTE" y en virtud de que la
misma cumple con los requisitos de fondo que una obra de tal naturaleza
exige y los requisitos normales establecidos por el Seminario que dignamente
representa, he tenido a bien aprobar y, por consiguiente, la someto a su
consideracion para los mismos efectos o, en su €aso, para su correccién.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial y
afectuoso saludo. '
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

En el presente trabajo de investigacion expongo mi inquietud por analizar la aplicacién de
la pena de prision, si es justa su imposicion y si es la unica que ponga de manifiesto la
reprobacidn social ante la gravedad de determinados delitos. Ya que el Estade moderno en
su aparato judicial y actual régimen de penas debe de representar un progreso en el
desarrollo, la estabilidad de la convivencia social y politica, sin embargo en su trayecto
queda mucho por recomrer, ya que debemos reconocer que la punidad de las penas
tendientes a la readaptacién e integracion del delincuente a la sociedad, no cumple con su
principal objetivo, esto debido a que existen ordenamientos juridicos que tienen preferencia
para aplicar la pena de prisidn, la cual como trataré de explicar es contraria a {os fines que
debiera perseguir.

Anatizaré los efectos y perjuicios que puede ocasionar la pena de prisién en los sujetos que

se encuentran encarcelados.

Distinguiré propuestas para sustituir la aplicacién de la pena, mismas que considero de
importancia para evitar a lo méximo la aplicacién de la pena de prisién, pues la correcta

ejecucion de tales medidas, beneficiara al Estado, al delincuente y a la sociedad en general.

¢PENAS MAS SEVERAS EN CONTRA DE LA DELINCUENCIA?

Con motivo de pasados procesos electorales en México, y como parte de la camparia de los
partidos politicos contendientes, se realizaron encuestas en las que se pregunté a los
ciudadanos, y que por supuesto quisieron participar, la siguiente interrogante: “; Esta usted

de acuerdo en que se apliquen penas mds severas en contra de la delincuencia?”,

También, de manera paralela, se han realizado foros nacionales de procuracion de justicia,
cuyo objetivo fue recavar opiniones de representantes de diversos sectores de la sociedad

en relacion con la aplicacion de la pena de muerte.



¢{ES un reclamo de la sociedad, por el clima de inseguridad que se vive en todo el pais, que

se incrementen las penas de prision o que se implante la pena de muerte?

En el Distrito Federal, dfa con dia, vemos, leemos y oimos en los medios de comunicacion,
noticias cada vez mas alarmantes de robos, homicidios, secuestros, los cuales con mayor

frecuencia los padecemos en came propia, al igual que familiares y amigos.

Desafortunadamente, la pena de prisién, en la actualidad se observa con poca claridad, pues
se tiene el sentimiento de que se encuentra en decadencia. En €l mundo de los estudiosos de
la ciencia juridica, hay quienes sefialan que todo el sistema penal en este momento es
obsoleto, hay quienes proponen la abolicion de la pena de prisién y hay quienes proponen
se aplique la pena de muerte; sustentan tal aseveracién, al advertir que la pena de prisi6n,
ha tenido resultados negativos,

Sin embargo se considera que Ia aplicacién del Dereche Penal, Carcelario y en particular la

aplicacion de [a pena de prisién, resulta por deméas necesaria en nuestra sociedad, esto al
observar a través de [a historia, que una vez suprimida la pena de muerte, aquella cumple
una doble funcidn, en primer término la de disuadir en forma suficiente la comisidn de
delitos o ilicitos ¥ en segundo, la de proteger en forma eficaz a la sociedad.

Mas sin embargo, resulta cierto que la actividad del Estado no solo debe preocuparse de la
seguridad social, es importante también la rehabilitacién de aquellos individuos a quienes
se les condena a sufrir prisién privativa de libertad, pues si bien es cierto, esta, trata que
aquellos que delinquen, con su imposicion en lo subsecuente se abstengan de cometer
delitos o ilicites, ¥y por otro que la sociedad perciba que aguellos que delinquen, una vez
que se encuenite acreditada su plena culpabilidad, se le imponga una sancién, sea
pecuniaria, o sea restrictiva de la liberiad personal, o que se conoce como prevencion
general y prevencion especial, también lo que es como un derecho constitucional, cumnpla
con la funcidn resocializadora, sin embargo resulta necesario dejar establecido que si no se

cuenta con medios idoneos para procurar la regeneracion social de aquellos que la suften;

i1



resulta logico pensar como lo han hecho, la mayorfa de las autoridades encargadas de llevar

a cabo este mandato Constitucional.

Desde nuestro punto de vista, el Derecho Punitivo en la actualidad, se aplica con una
insensibilidad juridica, entendida ésta como la aplicacién por demds rigida, carente de
comprension juridica, haciendo uso desmedide de la pena de prision, siendo que esta
deberia y es el ultimo recurso que el Estado tiene para establecer el orden social; las
autoridades encargadas de ejecutar las penas privativas de libertad, no han tenido la
sensibilidad para dar margen, al fin ultime de la pena de prisién, travendo como

consecuencia el fracaso total de esta.

Amnte ello, la actuacion del legislador ordinario ha sido ia de incrementar Jas penas, sobre
todo la de prisi6n, para aquellos casos en que la sociedad ha protestade y reclamado;
ejemplo de ello son las nuevas reformas al Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal,
vigente a partir del afio dos mil dos.

No se puede pasar por alto que las autoridades, lejos de cumplir la funcién principal para
las que fueron creadas, contraria y paradéjicamente, han creado escuelas de superacién ¥
especializacion del crimen, ello como consecuencia precaria de la estructuracion tanto de

personal debidamente capacitado como metodolégica respecto a la organizacién de
pregramas y personal penitenciario.

A lo largo de la carrera nos ensefiaron que la finalidad del sistema penal es la readaptacién
social del delincuente; sin embargo, al reflexionar ahora sobre el tema, resulta paradgjico
advertir que el legislador se ha ocupado de manera relevante, en el hecho de incrementar las
penas de prisidn, esto evidentemente confraria la posibilidad de la readaptacion social y la

reincorporacion del delincuente a la sociedad.

Asi, resulta pertinente reflexionar si después de cincuenta afios de prisién, un individuo

podrd readaptarse y reincorporarse a la sociedad. Elo nos conduce a preguntarnos: /se



trata de una pena de prision vitalicia?, ;serd una medida suficiente para combatir la

exacerbada delincuencia?

Atendiendo 1a circunstancia de que e articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unides Mexicanos, establece que la finalidad de las penas de prisién es la readaptacién
social del delincuente y, al margen de las conductas delictuosas, asi como las circunstancias
en que son comelidas, por mas graves que estas sean, debemos dejar patente que como
resultado de la investigacién realizada para éste trabajo, tanto como al concluir el mismo,
nos hemos formulado las siguientes interrogantes:

L.-  ¢Las penas maximas de prision deben ser consideradas como una prisién vitalicia?

2.-  ;Estas penas deben considerarse justificadas ante el reclamo de la sociedad?

3.-  ¢Estas penas de prisién son suficientes para prevenir y combatir la delincuencia?

4-  ;Cudl serd la mision reeducadora, readaptadota o reinsertadota de un delincuente,

cuando en un caso la autoridad judicial impone una pena de 50, 60 6 70 afios de prision?

Es ineficaz la pena de prisidn, en ese contexto, lo que motivé adenirarmos a esta
investigacion, es precisamente el hecho, de que este fendmeno se ve reflejado en la
sociedad, ya sea en el Distrito Federa!, o bien en toda la Repiblica Mexicana, y lo mas
preocupante se indica que las autoridades, se hunden er la insuficiencia y acorde juridico y
penitenciario, elevandese timidamente algunas voces, seiialando que la readaptacién del

delincuente es una mera paradoja, sin embrago.

El objetivo de éste trabajo no es precisamente contestar a todas y cada una de las
interrogantes, sino poder llevar a cabo lo anteriormente anotado, no sélo en demagogia o
buenas aspiraciones e intenciones, pues se cree que se puede lograr; asi mismo, proponer la
supresion de la pena de muerte y reconocer que en nuestra legislacion secundaria existen

penas que deben considerarse como prision vitalicia.

v



Es por ello, que en el capitulo primero haremos referencia a los conceptos generales, tanto
de Derecho Penal que es la disciplina que da origen a la aplicacion de la pena de prision; de
la pena desde diferentes puntos de vista, como son: El histdrico, €l doctrinal, conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley secundaria, asi como su

justificacién v finalidad.

En el capitulo segundo, abarcaremos, la Pena de Prision y su aplicacién en México, asi
como, analizaremos algunas propuestas para aplicar de manera efectiva una politica

criminal en México.

Posteriormente en el capitulo tercero, hablaremos del marco juridico refinéndonos al
articulo 18 Constitucional, trataremos la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el
Distrito Federal; relacionaremos el sustento juridico de la readaptacién social del
delincuente, por lo que resulta logico hacer mencién de algunos ordenamientos penales
aplicables al tema en mencidn. Asi mismo, haremos mencién de algunas propuestas para
que de manera ccordinada pueda participar la iniciativa privada en la readaptacion social
del delincuente utilizando como medida, el trabajo.

El cuarto capitulo comprende un estudio sobre la Pena de Muerte como un método poco
juridico pare el restablecimientoe del orden y de la paz social; su origen, definicién y
criterios de la Suprema Corle de Justicia de la Nacién, que ayudaran a entender de mejor
manera esta figura.



CAPITULO 1

LA PENA,
1.1.  Concepto de Derecho Penal,

En el antiguo Derecho Romano, el acto delictivo en general, tanto en el lenguaje comun
como es el propiamente juridico. se designé con una palabra que no era privativa de un

delito concreto y que lo mismo abarcaba la esfera piblica, que la privada noxa. '

Posteriormente evoluciond por la palabra roxia que significa dafio, pero este concepto a
que se referia, para lo que se precisa tener en cuenta la indole transmisibie que wve la
infraccion en las primitivas reglas romanas en tiempos anteriores e inclusc posteriores a
las Doce Tablas, en cuanto a los efectos de la reparacion y retribucion. Por ello se
expresaba en el lenguaje general y ain en el juridico, mds que en el hecho de la
infraccién misma, los efectos derivados de ella en orden a la indemnizacion del dafo

causado. ?

En cuanto af desarrollo de la palabra deficto y crimen en el Derecho de Roma,
Bimbaum, afirma “que crimen significé primitivamente el publicum iudicam, pasando
después a designar la materia misma de los juicios pablicos, es decir el delito grave
castigado por el Estado, por causa de interés publico {crimina publica), ademas de los
hechos castigados extraordinem iudiciorum (crimina extraordinaria), mientras que la
palabra delicto, supuso el hecho que daba lugar a un simple juicio penal pretoric
(delicia privata)™.”

Por su parte el Dr. Luis Jiménez de Asua cita que Albertatio, refiere “que el diverso
empleo de delictum y crimen se haya ligado a la evolucién del concepto de delito y de

pena; en tanfo que se mantuvo la antitesis entre pena privada y pena piblica es decir que

I(}.IIHUHEEASUA_IJ&.I]MM?MM!‘ml,S.A_l-c_quB.T_IIH.P.D
2 Chr. b, pp I3 - 24,
3 s, p. 21



durante toda la época clasica, deliciam significs el acto ilicito fuente de obligaciones,
penado por el ius chvife con pena privada y crimen era el acto ilicito castigado por el ius
publicumt con pena publica. Cesd la antitesis cuando el Derecho Penal publico absorbio
al Derecho Penal privado y la pena piiblica a la privada, lo que acontece al periodo post-

clasice 6 justinianeo™. *

Cabe sefialar que el Dereche Penal, como rama del Derecho Pisblico, ha sido estudiado
desde dos puntos de vista: el objetive ¥ el subjetivo; por lo que el maestro Femando
Castellanos Tena define al Derecho Penal Objetivo sefialando es Ia rama del Derecho
Publico Interno relativa a los delitos, a las penas y a las medidas de seguridad, que

tiene por objeto inmediato la ereacién y conservacién del orden social.

lgnacio Villalobos, dice que el Derecho Penal, en sentido subjetivo, es el atributo de la
soberania por el cual a todo Estado corresponde reprimir los delitos por medio de
las penas; en (anto que objetivamente se forma por el conjunto de normas y de
disposiciones que reglamentan el ejercicio de ese atributo: el Estado, como organizacion
politica de la sociedad, tiene como fines primordiales la creacién y el mantenimiento del
orden juridico; por tanto, su esencia misma supone el uso de los medios adecuados para
tal fin. ¢

A decir del maestro Luis Jiménez de Asiia, es: Un conjunto de normas y disposiciones
juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador y preveativo del Estado,
estableciendo el concepto del delito como presupuesto de Iz accidn estatal, asi como
1a responsabilidad del sujeto activo, y asociando a la infraccién de norma wna pens

finalista 0 mna medida aseguradora. ’

Los maestros Raul Carranca ¥ Rivas y Raill Carrancd y Trujillo, desde el punto de vista
objetivo lo definen como: EI conjunto de leyes, mediante las cuales el estado define
los delitos, determinan las penas imponibles a [os delincuentes y regula la

aplicacién concreta de las mismas en los casos de incriminacién. ®

4 Backem .22,
& Chr. CASTELLANOS TENA, Feresoda L & Derecly Pruyd. 36° Edicidn, Ederial Parria, 5. A, i 19%, g 19,

& ¥TLLALOBOS, bpsacie. Deyechs Pomad Mcpicage. 5° Edboéa. Edbipriaf Parrus 5 4, Mdwics 1994, p [,

7 Cfr. JEMENTZ DE ASL4, Lult Locricme de Dereche Pemal Yoisamen 10, Edicortal Barb. Mdabs 1968, p. 1.

30T, CARRANCA y TRUJILLO, Rl 3 CARRANCA ¥ RIYAS, Rowed Dertches Fen ol Sepicenc. 19° Ediciba, Ediarial Farria, 5. A, Méxics B97, b, 16,




El maestro Francisco Pavén Vasconcelos, define al Derecho Pena! de la siguiente
manera: Es el conjunto de normas juridicas, de Derecho Piiblico inferno, que define
los delitos y seiala las pemas y medidas de seguridad aplicables para lograr la
permanencia del orden social. *

De las anteriores definiciones podemaos observar que el Dereche Penal es ¢l conjurto
de normas, cuyo campo de accion se limita al sefialar determinadas condectas que
afectan bienes juridicos ajenos, al estar contempladas como delictivas, que si se

actualizan, tienen sedalada wna determinada sancidn.

La cuestion en torno a la funcidn del Derecho Penal es aquélla acerca de lo que el
legisiador puede y debe prohibir a los gobemmados bajo la amenaza de una pena. El
catilogo de patrones de conducta a penalizar por el Estado no es susceptible de ser
determinado con facilidad; éste depende del sistema de valores de una sociedad
determinada y es, por tanto, hasta cierto punto, relativo. De hecho, los delitos cambian
con el transcurso del tiempo, al igual que sus respectivas sanciones. Delitos diferentes
pueden ser al mismo tiempo validos en lugares distintos. Lo gue hoy es punible, mafiana
puede ser socialmente aceptable en virtud de un cambio en las actitudes sociales de [a

poblacién.

1.2. La pena. Antecedentes.

Las penas primitivas, primero fueron la reaccién natural de cada uno contra la lesidn en
sus bienes: la vida e integridad corporal. En el interés de los propios hombres estuvo
después reaccionar contra la trasgresion de las normas de convivencia comunes,
castigando a! que hubiera atentado contra los intereses de cada uno. De aqui el cardcter
social de la venganza,

Historicamente, las penas han tenido diversas formas y, especialmente se has

desenvuelto en el terreno de la crueldad, injusticia y venganza demostrande con ello su

ineficacia para lograr la convivencia social.

§ Ol PANOR ¥ASCONCELOS, Frowcises. Bryechs Frayd Mrxicim. 13 Edickia, Ediwrial Purnia, 5. 4 Miba, 1997, p 2



Para muchos autores, ya sean penalisias o pendlogos, {a pena es basicamente un mal,
porque significa privar a una persona de algo, ¥ rigidamente en la pérdida de bienes, de

derechos o de la libertad corporal.

En la evolucion del Derecho Penal se han distinguido diversos periodos que han
permitido a los estudioses del Derecho conocer la forma en que los pueblos antiguos
concebian al delito, a las penas y en general al Derecho Penal. Dichos pericdos o etapas
son: la venganza privada; la venganza divina; la venganza piblica; periodo humanitario

v periodo cientifico.

Venganza Privada. Generalmente es conocida como la forrma mas primitiva de la
convivencia humana en la cual, el hombre reaccionaba frente a situaciones de conflicto
nacidas de la accién de otro miembro de su comunidad o de otros grupos primitivos
reaccionando de manera directa con una respuesta que involucraba su venganza frente al
hecho que lo afectaba y que naturalmente reunia las caracteristicas de una venganza

privada.

Miguel Angel Cortés Tharra manifiesta que la venganza privada “Tuvo inicial vigencia
en los tiempos mds remotos de la historia de la humanidad. El hombre, de conformidad
con su rudimeniaria contextura psiquica y fisica, actuaba libre y espontaneamente sin
que existiera un poder publico o de otra indole que limitara la esfera de su actuacién y le
impusiera sanciones como consecuencia de su indebido obrar. En estas épocas

prehistoricas, el hombre actuaba y reaccionaba por el impulso de sus Jibres instintos.

Seguidamente y mediante el instinto social, el hombre formo grupos, va gue no vive
aislado, sino que se siente profundamente unido a otros seres de su idéntica naturaleza
por el vinculo de sangre. Asi se forman sucesivamente {as familias, los clanes y las
tribus. La venganza ya no es individual o privada sino gremial o social; ante la ofensa
causada a un individuo, el grupo social al cual pertenece asume la venganza, la cual

recaia contra el ofensor del grupo contrario o contra cualquiera de sus miembros.

Con e! tiempo aparecid una restriccion a la venganza privada, fue ef talién: el ofendido

no podia devolver un mal mayor al recibido, sino equivalente. Su formula fue: ojo por



ojo y diente por diente. La venganza encontraba su limite hasta la dimensién del dafio

inferido...

Posteriormente, aparecié la composicién, que fue ofra forma de restriccion a la
venganza privada: el ofensor o sus familiares compensaban el dafio causado por medios
de pagos que hacian a las victimas o familiares de éstas. El derecho de venganza se

extinguia asi mediante el page hecho en cosas o animales™. ™

Eduardo Lopez Betancourt, respecto al tema de |z venganza privada comenta lo
siguiente: “En los primeros tiempos de la humanidad, el hombre actuaba por instinto
para protegerse asimismo y a su familia. E! castigo se deposité en manos de los propios
particulares; de modo que si alguien sufria un dafio tenia el derecho a tomar revancha v,
por tanto, reprimir al responsable. Para evitar excesos en la venganza, se sirvieron dei
principio contemplado en la Ley del Talion, que significaba — ojo por ojo, diente por
diente —, mediante la cual la comunidad sélo reconociza al ofendido el derecho de causar

un daffo de la misma magnitud que el ofendido.

Con ¢l transcurso del tiempo aparecié otra limitacién de la venganza, la composicion,
mediante la cual el ofensor y su familia rescataban del ofendido y de los suyos,

u 11

mediante el pago de una cantidad, e! derecho de venganza®.

La venganza privada, también conocida como venganza de sangre, sufrié una
restriccion con la finalidad de evitar excesos en el cobro del dafio causado, que consistio
en ¢l principio contemplado por la Ley del Talion, pues tnicamente podia causar un
dario igual o semejante al inferior; posteriormente en esta etapa aparece ofra limitacion a
la venganza privada, consistente en [a figura de la composicion, que significa que el
ofensor o su familia pagaban con cosas o animales al ofendido o a los suyos por el dafio

causado, a efecto de evitar el derecho de venganza.

Otro punto de vista es el de Irma Griselda Amuchategui Requena que nos dice que: “La

H CORTES HiARRA, Aigucl Anpel. Drrocs Pesal, Parit Goseral Pridegs def mimee eater, J* Edicibe. Cirtems Editr y Distriboider, M bon 1967, pp. 15 - 28,
1 LOPEZ BETANCCIRT, Lo arve. bn prodirciies ol Brrecivs Peagl, T Edsicin. Forrie, Mixior (994, 5 21,
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venganza privada también se conoce como venganza de sangre, ¥ consiste en que ¢l
ofendido se hace justicia por propia mano, o sea, el afectado ccasiona a su ofensor un
dafio igual al recibido. Esta fase se identifica como la Ley del Talién (...) aqui se ve
claramente la venganza individual a la que se inflinge un mal por otro recibido con

datio”.

“Al evolucionar las sociedades, éstas se convirtieron en teocraticas; de manera que todo
giraba alrededer de Dios, y al cometerse un delito, se tradujo en una ofensa a la
divinidad, representada en la vida terrena, generalmente por los sacerdotes, quienes al
aplicar la pena se justificaban en su nombre. La divinidad ofendida actuaba con dureza
en contra del infractor segin la interpretaba la propia clase sacerdotal. Predominaron
entonces la crueldad y los abusos. Este pericdo constituye una avance en la funcién
represiva; la comision de un delito significo una ofensa a la divinidad y la pena se

encaminaba a complacerla mediante la expiacién”. 1

Durante la venganza divina, se considera que el delito es una de las causas de
descontento de los dioses; es por ese motivo que los jueces y tribunales juzgaban e
imponian las penas en nombre de la divinidad ofendida, pronunciando sus sentencias

para satisfacer la ira de los dioses.

Venganza Publica. Surge cuando la estructura del poder se va consolidando dentro de
los grupos sociales ¥ alcanza su estabilidad a través de una estructura politica, ¥ sus
necesidades los [levan a sustituir a la venganza divina por la facultad otorgada a varias
personas que concentran y representan el poder, los cuales imponfan sanciones crueles e

inhumanas existiendo también una injusta v desigual administracion de justicia.

“(...) Al crearse la organizacién estatal, la implanfacion de la justicia penal paso a
manos de los jueces, quienes observando normas de cardcter procedimental fijaban la

pena al delincuente.

El Estado constituyd el exclusivo organismo impositor ¥ ejecutor de las penas. La

venganza piblica ocupo asi el lugar de la venganza divina.

13 AMUCHATEGUT REQUENA, trmn Grischda. Deroebe Pragd Cyre Primorn v Sepamde. Edtiorial Farla, Mécics 194 p. &,
13 LOPEZ BETANCOLURT, Edusrie. Op. Cit, p. M.



La situacion politica y social que prevalecia en esta época, caracterizada por el dominio
ejercido sobre ta mesa del pueblo por un grupo de politicos v privilegiados, se manifestd
hondamente en la aplicacién de las penas. La represion penal fue inhumana y desigual.
Las leyes consignaban severidad cruel en la pena aplicable al responsable. EI poder
protector de aristécratas, imponian inhumanos sistemas de ejecucién con el aféin de
intimidar a las clases bajas ¥ mantener as{ el indeseable gobiemo. Fueron famosos por
su constante préctica los calabozos donde las victimas sufrian calamidades, la argolla
que era colocada en el cuello del responsable, la horca, los azotes, los palos que

ocasionaban roturas de huesos, efc.

La injusta desigualdad caracterizé la administracion de la justicia: los nobles eran
favorecidos con sanciones leves o con impunidad, los pobres eran victimas de

innumerables crueldades™, ™

Lépez Betancourt comenta que “En la medida en que se van fortificando los Estados
reclaman para si el derecho de castigar. Los gobernantes consideran que cuando se
comete un delito, ne sdlo se ofende al individuo o a ta divinidad sino también al Estado
y, como éste es el representante de los individuos, séle él tiene el derecho de castigar.
Con esta conviccién y en la medida en que los gobiernos Jaicos van logrando mayor
solidez, ta imparticién de justicia queda en sus manos. La finalidad era correcta: el
Estado debe actuar en materia de administracién de justicia, lo grave fue el abuso y las
facultades absolutas que se le atribuyeron y utilizaron los depositarios de la autoridad.

El terror v la intimidacién fueron aprovechados por la autoridad publica, en especial
para preservar su poder. Se persiguid a los subditos con una arbitrariedad indescriptible.
Para confesar a los culpables se utilizaron la tortura v ios suplicios; los métodos mas
cruekes se inventaron para aplicarlos a los supuestos delincuentes, los calabozos, la
argolla en el cuello o en los pies, el descuartizamiento, la hoguera, las marcas

infamantes con hierro y trabaios forzados”. 18

14 CORTES SEARRS, Migwcl hopri Op. Cie g 22
15 LOPEE BETANCOLUMNT, Edearie. Oy Ol Py 36— 37,



Los autores a quines hago referencia, coinciden en sefialar que esla etapa se caracteriza
por su crueldad. de modo que se observan las formas de castigo mas variadas e
inhumanas, predominande las sanciones corporales y de la muerte, [a cual era precedida

de tratos humillantes y aflictivos.

Periodo Humanitario. Surge como una reaccién humanista a consecuencia de la
excesiva crueldad existente en materia penal, con lo cual se pretende dar un giro radical

a la dureza dei castigo.

Cesar Bonnesana, Marqués de Beccaria, en su obra denominada Tratado de los Delitos
y de las Penas, destacé diversos aspectos como por ejemplo: el de cdmo deberia
interpretarse y aplicarse Ia Ley, cuales eran las funciones del juez, etc., lo cual trajo una
situacion de cambio, ya que los gobiemos empezaron a humanizarse y tendieron a
desaparecer las crueldades en materia penal. E} mismo autor ensefiaba: “Para que una
pena sea jusia no debe tener mds intensidad que 5dlo los grades que basten a separar a
los hombres de los delitos... el fin de las penas no es atormentar y afligir a un ente
sensible, ni deshacer wun delito ya cometido... el fin, pues, no es otro que impedir al ree
causar nuevos dafios a sus ciudadanos y retraer a los demds de la comision de otros

. 1
iguales”.

“En las postrimerias del siglo XIX aparece la época histérica ... denominada —
iluminismo— que fue promovidas por ideas renovadas de Loke, Spinoza, Bacon,
Puffendorf, Rosseau, Montesquieu, Voltaire, y otros, los cuales influyeron notablemente
en lo social ¥ en los politico, asi como en la humanizacién de los sistemas punitives.
Estos novedosos pensamientos liberales vertidos por los célebres enciciopedistas se
reflejaron por lo que al Derecho Penal ataie, en la valiosa obra de Cesar Bonnesana,
Marqués de Beccaria (1774) titulada Dei Deifiti e Delle Pene, que constituyd el portico
de la época cientifica del Derecho Penal. Su autor combate enérgicamente las crueles e
infamantes penas que se ejecntaron; reprueba la aplicacion de suplicios y tormentos;
pugna por la proscripcién de la pena de muerte. Sostiene que los delitos deben estar
claramente establecidos por las leyes, y sdlo los jueces deben declarar su violacién. Las

penas deben ser pablicas, prontas, necesarias, proporcionadas al delito y nunca atroces,

16 Chr, BOWNESANA. Ceasr. Dr by Debitis ¢ de L3 Pross, Foiitocial Alimaza, Wiadrid 1392, . 51,



Admiti6, ademds, la proteccién del delincuente mediante el respeto de especificas

garantias procesales. En su obra se humaniza al Derecho Penal (...)

Otro movimiento de imporiancia en los sistemas penitenciarios, fue el desplegado por
Howard en Inglaterra. Sus experiencias culminaron en su libro titulado The Stare of
prisién in England. En €] describe las terribles condiciones de la vida de los reos, sus
penurias fisico morales y la insalubridad de las prisiones. Como consecuencia de lo
anterior propuso las medidas idoneas que a su juicio exigian observarse en el
tratamiento de los presos: clasificacion o separacion correcta de los reos, ensefianza de
ia religion, sisternas apropiados de trabajo, satisfactorias condiciones higiénicas y un
régimen alimenticio adecuado. Con Howard se inicio la reforma penitenciaria tendiente

a humanizar el sistema de ejecucion de las penas™. 7

El autor Malo Camacheo, al periodo humanitario, le denomina etapa de humanizacién de
las penas, y al respecto nos menciona que: “(...) la etapa del denominado asi periedo se
presenta como una de las consecuencias del iluminismo europes, fundamentalmente
francés. La caracteristica fundamental es el reconocimiento de valores absolutos del
kombre, derivados del ius naturalismo unido at racionalismo, valores que en forma de
derechos deberian ser reconocidos dentro de la estructura social, por ser
consubstanciales al hombre (naturalista y no divina), por corresponder a los derechos no
cedidos a el consenso (teoria del contrato). Esto condujo a las ideas de la democracia
liberal ¥ social, por marcado interés por la condicién hampa, fo que en el dmbito de la
potestad punitiva del estado, favorecio y determiné el proceso de la humanizacion de las

penas”. '*

Periode Cientifico. Inicia con !a obra del Marqués de Beccaria y se progresa
cientificamente respecto al delincuente, para saber cuales fueron las causas o motivos
que lo condujeron a cometer la conducta ilicita, para poder determinar en consecuencia
cual es el tratamiento adecuado que se le debe aplicar para devolverlo a la sociedad

civilizada.

7 CORTES [LARRA, Siped Angrl Op. Cit, pp. T - I%
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La autora Amuchategui Requena, dice que: “En esta etapa, se mantienen los principios
de la fase humanitaria, pero se profundiza cientificamente respecto al delincuente. Se
considera que el castigo no basta, por humanizado que sea, sino que ademas se requiere
llevar a cabo un estudio de personalidad del sujeto ¥ analizar a [a victima; es
indispensable conocer del porque del crimen, saber cual es el tratamiento adecuado para
readaptar al sujeto y, sobre todo. prevenir la comision de delitos. En la pena se estima
que un tratamicnto y el sujeto, son producto de las propias fallas sociales, con influencia

de factores de indole diversa (interna y extema).

Actualmente, en esta fase, pese a los esfuerzos realizades por los estudiosos e
interesados en estos aspectos, no se ha resuelto el problema tan delicado que representa

la delincuencia”,

Por otra parte, Miguel Angel Cortés Iharra declara que “{...) los pensamientos penales
expuestos en este periodo contempordneo, han provecado una profunda transformacidn
del Derecho Penal. La aparicidon de las liamadas Ciencias Penales (antropologia
criminal, sociologia criminal, endocrinologia criminal, etc.), han influido notablemente
en la concepcion del delito, delincuente v pena. El delito, ademas de constituir un

concepto eminentemente juridico, tiene como causa factores de tipo social e individual.

La pena, es una orienfacién se considera en su fundamental nocidn finalista; persigue la
prevencién general de la criminalidad; reviste también el carécter de medio o conducto
por ef cual el Estado procura la correccién o resocializacion del delincuente,
previnierdo en ko particular {a futura comisién de actos delictivos; por ello, se destaca
como principio bdsico la adecuacién de la pena a la personalidad del delincuente

tornando también en consideracién [as circunstancias de ejecucion del hecho punible.

Estas nuevas corrientes, que tuvieron su antecedente en el periodo anterior, han
adquirido consistencia v seriedad juridica por el fundamento cientifico que las explica,
siguiendo sus directrices la mayoria de los paises que han reconocide sus postutados en

las diversas legislaciones punitivas®, ™

1% Cr. AMUCHATEGTY REQUENA bms Gracics. Oy Ci i 7.
19 Cfr. CORTES HIARKA, Mipur! dngrl Op. O, pp. I3 - M



1.3. La pena segin la doctrina.

Resulta oportuno, previamente, referimos a las diversas definiciones que los
doctrinarios han dado acerca del Derecho Penal. Asi, Eugenio Cuello Calén dice que
esta materia debe definirse objetivamente como el conjunto de leves que determinan

los delitos ¥ las penas que e} poder social impone al delincaente. ¥

Como podemos advertir de las definiciones citadas en puntos anteriores asi como en la
sefialada en este subtitulo, destacan tres puntos de coincidencia: el delito, la pena y la

relacién juridica entre ambos a virtud de la norma que asocia la una aj otro.

En resumen, el Derecho Penal objetivamente considerado: “... es el conjunte de leves
mediante las cuales el Estado define los delitos, determina las penas imponibles a
los delincuentes ¥ regula la aplicacién comcreta de las mismas a los casos de

incriminacién...” 2

Filosofos, juristas, literatos, politicos y pensadores de distintos paises y tiempos se han
preocupado por el origen y la necesidad de !a pena.

Giussepe Maggiore proporciona la definicién nominal de pena. “Denotz ef dolor fisico

y moral que se impone al trasgresor de una ley”. &

EI mismo autor precisa: “En sentido juridico, la pena es una sancién personalmente

coercitiva, que se conmina vy se inflinge al autor de un delito™.

Tommasoe Capanella, sacerdote dominico que escribié su obra en {a carcel, donde
estuvo aproximadamente 27 afios acusado por el gobierno espaiiol, dice: “Las penas son

- . . - 15
verdaderas y eficaces medicinas que tienen mas aspecto de amor que de castigo”.

20 Cfr. CUELLG CALO™N, Evprsia. Lt Mudcrns Perclerly, Editorist Bash, Barcoesa, 1553, . 19,
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Dichas teorias se pueden denominar escépticas, en tanto niegan a la pena un valor
Juridico. También existen las teorias de !a retribucian, que se dividen en divina, moral v

juridica,

Como retribucién divina, se supone la existencia de un orden divine que no debe
infringirse. Quien viola ese orden ofende a Dios, por lo cual la ejecucion de ta pena

tiene como fin el arrepentimiento del trasgresor de la ley.

Como retribucion moral debe entenderse el restablecimiento de la ey moral al
imponerse la pena. Para el {ilésofo Copleston Frederick, la ley penal es un imperativo
categorico. “;Qué es ese imperativo categdrico?, es aquel el qgue ordena que las

méaximas que nos sirven de principios de volicién se adecuen a la ley universal™, *

La retribucién juridica tiene su maximo exponente en Hegel, quien considera al delito
como wn atentado contra el derecho, por lo que la pena se constituye como la
consecuencia ligica del delito para preservar el imperio del régimen juridice. Esta
retribacion jaridica lega a complementar a la moral. Maggiore considera que la
retribucién juridica es el verdadero y tnico fundamento de la pena, ¥ entonces la define
asi: “Un mal conminado o infligido al reo, dentro de las formas legales, como
retribucién dei mal del delito, para reintegrar el orden juridico injuriado™. 7

Romagnosi formuld Ta teoria de la defensa. Definié al Derecho Penal como “Un
derecho de defensa actual contra una amenaza permanente, nacida de la intemperancia

injusta. Y tiene como cbjetivo primordial evitar la existencia real de nuevos delitos™. 28

La referida teorfa confirma la necesidad del derecho y, en este caso ilega a ser la
necesidad de la sociedad de defenderse con base en el derecho para manfener su
integridad. De aqui se desprende el argumento de que la sociedad obra en defensa
propia, aiin més en el caso de la pena de muerte.

1 COPLESTGN Frederick. Historls de Iy FiewfSy. Toms VT, Eftortd Arkd, Barveiwns, 1995, p, 58,
71 MAGGHHE Grisppe. Op. CiL P. 23,

75 COSTA Fuec. 1 Oclity 7 3 Pro oo by Mistwria g b Fibepaia. Eaitarial LTERA. Mefsice, 1953, p. 122,



La teoria de la enmienda liene su origen en Platén y en Séneca. quienes en resumen

sostienen que “La pena es la medicina del alma®. **

Por su parte el referido autor Maggiore, dice a propésito de la sefialada teoria de la
enmienda: “Es evidente que el mayor atractivo de ia teoria correctiva se lo da su
cardcter ético-pedagdgico... ligar la pena al tenue hilo de una correccion siempre
problemalica a menudo imposible, del reo, seria frustrar la funcién punitiva del Estado.

La enmienda puede ser, pues, un efecto deseable. pero no un fin esencial de la pena™. ¥

Francesco Carrara, define la pena como “El mal que de conformidad con la ley del
Estado inflingen los jueces a los que han sidec hallados cuipables de un delito,
habiéndose observado ias debidas formalidades™. 3

El propio jurista Carrara puntualiza: “El principio fundamental del derecho punitivo lo
encuentro en la necesidad de defender los derechos del hombre, vy en la justicia
encuentro el limite de su ejercicio, asi como en la opinién piblica hallo el instrumento

2
moderador de su forma™.

1.4. La pena. Su definicion.

La paiabra “pena”, deriva del latin poena, proviene del griego poiné, que significa
dolor, trabajo, fatiga, sufrimiento; equivale pues, en su significado etimolégico a un
dolor o sufrimiento que purifica de una accién mata, denota el dolor fisico y moral que

se impone al trasgresor de una ley.

“Pena. Castigo impuesto por autoridad fegitima al que ha cometido un delito o fala
Disminucién de uno o més bienes juridicos impuesta jurisdiccionalmente al autor de un
acto antijuridico (delito), que no representa la ejecucion coactiva, efectiva, real y

concreta del precepto infringido, sino su reafirmacién ideal, moral y simbolica”.

9 MAGGCHORE Gebeppe. O CiL P, I8,

3 Dvicese. P, 1185,

31 CARRARA Frisoeicn, Progrecs de Dererko {rimleal Parie Gemeral Edrionia | Tembs, Boguth, 19714, 2 34,

51 Meidem, P63,
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En sentido amplio, abarca todas las consecuencias juridico-penales del heche punible,

es decir, las consecuencias reguladas por el Derecho Penat.
La pena, en sentido estricto es, segin el derecho en vigor:

“Imposicion de ur mal proporcionade al hecho, esto es, una privacién de bienes
juridicos que alcanza el autor con motivo y en la medida del hecho punible que ha
cometido. En tal sentido es, de acuerde con su esencia, una retribucién por el mal que
ha sido cometido, sin que con ello quede decidido si y hasta que punto debe servir
exclusivamente z este fin de retribucion. Se basa en la conminacion fijada en la ley (ley
penal), adquiere su forma mediante fa imposicién y es experimentada por el castigado
con ejecucién”, *

Ignacio Villalobos comenta que la pena “es el castigo impuesto por el poder ptiblico al

delincuente, con base en la Ley para mantener el orden juridico™. *

Castellanos Tena, al hacer referencia al tema de estudio, manifiesta que: “La pena ¢s la
consecuencia que suffe el sujeto active de un delito como resultado de la infraccidn a la

norma penal”.

En conclusién, podemos decir que la pena es la privacién o restriccién de bienes
juridicos impuesta conforme a la ley, por los érganos jurisdiccionales competentes,

al culpable de una isfraccién penal.

Dicho en otros términos, la pena es la consecnencia legal que se impone a aquellas
personas que se les puede reclamar penalmente su accién u omisién, misma que
afecfa intereses protegidos por normas penales aplicables, y que fijan las leyes
creadas parz guardar el ordem piblico y que al mismo tiempo intentan la

regeneracidn social.

35 MEZGUER Edmamde. Dervche Pensl. Parie Gemeral, Féoris! Cirdenn, Mévics, 199§, . M5
36 VELLALOBOS, lpsaci. Op. O, p. 512
37 CASTELLAMGS TENA, Ferssade. Op, (it p. Sk



1.5.  Caracteristicas de la Pena.
La pena esencialmente, posee los siguientes caracteres:

Debe ser intimidatoria, correctiva, eliminatoria y justa. Asi mismo, la pena, abarca tres

momentos a saber: La conminacién, la imposicion ¥ la ejecucion.

Conviene recordar, como lo hace Claus Roxin **, que la pena originaimente se entendid
como compensacién civil. Con la reparacion civil -dice Roxin- se ie paga al
damnificado; entre (anto con la pena se cumple (no en beneficio de una persona

privada) frente al Estado, el cual, al imponer la pena cumple con su deber.

Heiko H. Lesch *, opina concretamente que la pena y el injusto penal deben ser
llevados al mismo pianc. Esta perspectiva normativa es la misma que se viene
proponiendo a partir de Gantter Jajobs y Niklas Luhmann; conforme a tal doctrina se
piensa que la pena no es sino una réplica demostrativo-simbdlica frente al significado
demostrative-simbdlico del hecho punible, situacidn esta por la que se afirma ademas
que la pena ni puede ni subsanar un dafic producido a través del delito en el bien

juridico agredido, no conceder las indemnizaciones por dafios y perjuicios.
Por otro lado haremos referencia a los fines cldsicos de las penas, como son:

* DE CORRECCION - La pena para quien se aplica debe ser para corregirlo, es
por ello que los centros penitenciarios deben de proporcionar la readaptacién de

los delincuentes para que éstos no vuelvan a delinquir.

¢ DE PROTECCION.- Debe de encaminarse a {a proteccién de la sociedad, al
mantener el orden social ¥ juridico. Las leyes penales tienden a proteger a los
integrantes de una sociedad, en razén a los demds fines que lleva implicita la
propia pena, es decir, si se tiene conocimiento de que al cometer un delito se

impondré la pena correspondiente, ello sirve para que los integrantes de ese gripo

X (Tr. ROXIN Clesn, L3 Prparaciée Civl deairs def Sietemu de les Flasy Penales. Revirin Trimostrad Alemuna de Letras 7 Arier. Editorial Unimersitny, Bercrisaa,
1907, 113,

X Cfr. LESCH B, Heite. {eteranoiin Dedirtivg ¢ by pyiscafn Deifcing. Tratwccida de Livier Shacher-Very Ghaer Trilles, Ascaria e Dererbe Pesaf y Clenclas
Pemaiey. Toma XLVIIL Frocicma I Madeid, 1980, p, 951,



social se intimiden ante el temor de que la pena sefialada para esa conducta o
hecho se le pueda aplicar, manteniendo asi el orden social, y en caso de que una
de las personas integrantes de esa colectividad sobrepasara esta esfera,
realizando el acto o hecho que la ley considere como delito, serd menester para

mantener el orden piiblico, aplicarle la pena con que se sancione el mismo.

« DE INTIMIDACION.- Debe cumplir una funcién de amenaza hacia los demds
integrantes de la sociedad, con el objete de no delinquir. Obrar no solo sobre el
delincuente, sino sobre fos demas ciudadanos pacificos mostrandoles mediante
su amenaza ¥ ejeccion, las consecuencias de la conducta delictuosa,
vigorizando asi sus sentimientos de respeto a la ley y creando en los hembres ¢l
sentide moral, por razones de propia conveniencia, motivos de inhibicion para el

porvenir.

¢« EJEMPLAR.- La pena debe servir de ejemplo tanto a quien la sufre, como z la

colectividad.

Es importante abordar les fines de la pena, toda vez de que la esencia de este trabajo de
investigacion es la pena y en especial la privativa de Iibertad, toda vez, que los diversos
criterios y teorias respecto a los fines de fa pena no se han concluido a la realidad social

actual,

Segln lo seflala el jurista Fenando Casteilanos Tena, que “indudablemente el fin
iltimo de la pena es la salvaguarda de la sociedad, para conseguirla debe ser
intimidateria, es decir, evitar fa delincuencia por el temor de su aplicacién; ejemplar
al servir de efemplo a toda la sociedad ¥ no sélo al delincuente, a efecto de que todos
adviertan la efectividad de la amenaza estatal; correctiva al producir en el penado ia
readaptacion a la vida normal, mediante los tratamientos curativos y educacionales
adecuados, impidiendo asi la reincidencia; eliminatoria ya sea temporal o
definitivamente seguin que ¢l condenado pueda readaptarse a la vida social o se trate de
sujetos incorregibles; y justa, pues la injusticia acarrearia males mayores, no stlo a

quien sufre directamente la pena, sino para todos los medios de la colectividad al esperar



que el Derecho realice elevados valores entre los cuales destacan, la justicia, la

seguridad y el bienestar sociales™. *

De acuerdo a mi punto de vista personal, considerc gue ia pena debe tener las siguientes

caracteristicas:

a) Proparcional. Estableciendo que los delitos de la misma cualidad, deben ser
sancionados con penas méis o menos iguales, segitn sea su mavor o menor
gravedad, se tendria que tomar en cuenta si ¢l individuo es reincidente ¥ sus

caracteristicas particulares para quebrantar el orden piiblico.

b) Personal o Ilndividual. Considerando que la pena deberd recaer
exclusivamente sobre el delincuente; consecuentemente nadie deberd ser
castigado por el delito de otro; es decir, la pena de prisién no debera
repercutir mas alla del responsable de la conducta delictuosa. Por lo anterior,
podemos mencionar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 22 establece: “Quedan prohibidas ias penas {...)
trascendentales”.

c) Legal. La pena debe estar previamente establecida en fa Ley. De esta manera
se estaria dando cumplimiento a fo establecido por el articulo 14 de nuestra
carta magna, que a la letra dice: “(...) queda prohibido imposner, por simple
analogfa y ain por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por
una Ley exactamente aplicable al delito que se trata”.

d) Tgual. Es decir que debera aplicarse a toda persona o personas que cometan
un delito penado por la Ley cormespondiente. No deberia de haber distincién
entre ricos y pobres que cometan conductas delictivas. Al respecto el Nuevo
Cddigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 70 establece: “(...) los
jueces y tribunales impondrdn las sanciones establecidas para cada delito
(...)"; asi mismo se relaciona con lo establecido en el articulo 72 del mismo

ordenamiento legal, que a la letra dice “(...) determinard la pena v la medida

# Cfr. CASTEELAMGS TEMA, Fertaada, fhidom, p. 311,
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€)

2)

de seguridad eslablecida para cada delito y las individualizara dentro de los
limites sefialados, con base en la gravedad del ilicito y el grado de cuipabilidad
del agente, tomande en cuenta: (...) V. La edad, el nivel de educaciéa, las
costumbres, condiciones sociales, econdmicas v culturales del sujeto, asi como
los mativos que lo impulsaron a delinquir. Cuande el procesado pertenezca a un
grupo €tnico o pueblo indigena, se tomardn en cuenta, ademas, sus usos ¥
costumbres™. Por otra parte, el C6digo Penal Federal en su articulo 5] establece:
“Dentro de los limites fijados por la ley, los jueces y tribunales aplicardn las
sanciones establecidas para cada delito, teniendo en cuenta las circunstancias
exteriores de ejecucion y las peculiares del delincuente; particularmente cuando
se trate de indigenas sc considerardn los usos y costumbres de los pueblos y

comunidades a los que pertenezcan. (...)”

Jurisdiccional. La pena debe ser impuesta Gnicamente por los érzanos
Jjurisdiccionales, tal como lo dispone el articulo 2} de nuestra Constitucién
Politica, que a la letra establece: “La imposicién de las penas es propia ¥
exclusiva de la autoridad judicial {...)”

Piiblica. Es decir que sélo el Estado puede fijar v ejecutar las penas. Dicho
en otra forma, cuando el Estado se atribuye la facultad para aplicar y ejecutar
las penas, se les quita a los particulares la facultad de hacerse justicia por su
propia mano. Por lo que es aplicable el texto del articulo 17 de nuestra Carta
Suprema, el cual establece: “Ninguna persona podré hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Teda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos
parz impartirla en los plazos y términos que fijen las feyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial”.

Pos — delictum y a imputables. Es decir, que para que a un individuo se le
imponga una pena, primeramente deberd ser procesado v si el juzgador lo
encuentra culpable, le dictard una sentencia condenatoria, en la que se le fife

la pena a cumplir siempre y cuando se trate de una persona imputable.

18



h) Cierta. Quicre decir que el delincuente deberd estar seguro de que serd
sancionado y que la sentencia que sobre él recaiga se ejecutard en su

momento.

i) Pronta. Para que la sancién sea eficaz. debe aplicarse lo mds pronto posible;
pues las scniencias condenatorias tardias convierten al delincuente en

victima de la Ley.

k)] Reparable. A fin de que sea posible remediar algiin error judicial con

consecuencia fatales para el reo, y

k) Temporal. Con el fin de no hacer perder en el condenado, sus esperanzas

para su regeneracion y reincorporacion a la sociedad.

1.5.1. Objeto de la pena.

Entre otros conceptos, entendemos por objeto, todo aquello que puede ser materia de

conocimiento o senstbilidad de parte del sujeto, incluido él mismo.

Conforme lo anterior, podemos decir que e! hombre es estudiado por varias ciencias; as
por ejemplo, la antropologia, estudia fa evolucién del hombre; la psicologfa, lo referente
a la conciencia humana; etc. El hombre es el comdn de todas esas ciencias, vienen a
constituir e! objeto formal. Para fines del tema que frato, nos debe interesar el objeto
material. es decir, el hombre o persona que fisicamente va a resentir en su cuerpo, en

sus derechos o en sus bienes la pena impuesta por el Estado.

En concreto podemos decir, que el objeto de 1a pena fo constituye el delincuente o

persona fisica sobre la cual recae el castigo (pena).

1.6. La pena conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Elanticulo 18 de la Constitucién Genera! de la Repablica es del tenor siguiente:



“Articulo 18: Sdlo por delito que merezca pena corporal habrd lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincién de las

penas y estardn completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacién y de los Estados organizardn el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, fa capacilacion para el mismo v la
educacién como medios para la readaptacion social de! delincuente. Las mujeres
compurgarin sus penas en ugares separados de los destinados a los hombres para tal

efecto.

Los gobermnadores de los Estados, sujetindose a lo que establezcan las leyes locales
respectivas, podran celebrar con al Federacion convenios de cardcter general, para que
los reos sentenciados por delitos del orden comun extingan su condena en

establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los Gobiemnos de los Estados estableceran instituciones especiales para

el tratamiento de menores nfractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentran compurgando penas en paises
extranjeros, podran ser trasladados a la Repiiblica para que cumplan sus condenas con
base en los sistemas de readaptacién social previstos en este articulo, ¥ los reos de
nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la Repiiblica,
o del fuero comin en ¢l Distrite Federal, podran ser trasladados al pais de su origen o
residencia, sujetindose a los tratados internacionales que se hayan celebrado para ese
efecto. Los gobemadores de los Estados podran solicitar el Ejecutive Federal, con
apoyo en las keyes locales respectivas, la inclusion de reos del orden comiin en dichos

tratados. El traslado de los reos sélo podrd efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar
sus penas en los centros penitenciariocs mas cercanos a su domicilio, a fin de

proporcionar su reintegracion a la comunidad como forma de readapiacion social”.

El precepto constitacional trascrite contiene diversas prevenciones relevantes del

régimen penal mexicanc. Una parte y, como tema central atiende a la finalidad de

20



la pena ¥ de los medios de alcanzarla; en otra parte, se alude tanto a la prisién
preventiva como a la punitiva; se fijan los lineamientos generales a proposito de los
menores infractores; por dltimo, se deferminan los casos de ejecucién territorial ¥

extraterritorial de sentencias condenatorias.

El precepto aludide, instituye derechos piblicos subjefivos, obviamente
considerades garantias individuales, de hombres ¥ mujeres delincuentes; asi como

menores infractores,

Por ultimo la Norma Constitucional de que se trata ha orientado como fin de Ia
pena precisamente la Readaptacién. Esto lo desprendemos del segundo pidrrafo del

articulo invocado cuando establece:

“{...) Los Gobiemnos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema penal, en
sus respectivas jurisdicciones sobre Ia base del trabajo, la capacitacion para el mismo ¥

la educacién como medios para la readaptacién social del delincuente {...)”

En este sentido, resulta claro que si la finalidad de la pena, en nuestro sistema
juridico, es la readaptacién social del delineuente, resulta claro que ello es con el

evidente objetivo de lograr su reincorporacion a la sociedad.

Cabe sefialar que la readaptacién, como finalidad, es un concepto estampado de manera
relativamente resiente. En un principio se considers a la pena como una “retribucion™;
esto es, habia que cormesponder al mal del delito con el mal de [a pena, de ahi que, seglin
la gravedad del crimen debia ser la severidad de la sancién. Luego como un ejemplo
“intimidante™ se pretendia sancionar al criminal para atemorizar a los demds
integrantes de la sociedad, de manera que no incurran en conductas delictuosas; o sea, la
pena se dirigia no tanto a quienes han delinquido, sino a quienes pretendieran o
quisieran hacerlo, precisamente para evitar que delinquieran. Mas adelante, se dio a la
pena el alcance de una “expiacién™; asi, por medio de la pena, que es dolorosa v
aflictiva, el delincuente “expia™ su culpa por el crimen cometido, de manera que la

sancion tenia la virtud de la “purificacion™.



Ahora. considerando que la finalidad de la pena, conforme se ha dicho, es la
readaptacion del individuo, es claro que la Ley Fundamental pretende reincorporar a la
comunidad, una vez ejecutada la condena, a un individuo capaz de conducirse de

acuerdo con las normas de conducta vigentes.,

1.7. La pena conforme a la Ley secundaria.

El articulo 24 del Cédigo Penal Federal, establece cuiles son las penas y medidas de
seguridad. Asi, en primer lugar enumera la prisién, que en este estudio es el tema que
nos interesa atender. Por su parte el articulo 25 de ese propio ordenamiento, define lo

siguiente:

“La prision consiste en la privacion de la libertad corporal. Su duracion serd de tres dias
a sesenta afos, ¥ sélo podrd imponerse una pena adicional al limite maximo cuando se
cometa un nuevo defito en reclusion. Se exlinguird en las colonias penitenciarias,
establecimientos ¢ lugares que al efecto sefialen las leyes o la autoridad ejecutora de las

peras, ajustindose a la resolucion judicial respectiva.

La privacidén de libertad preventiva se computard para el cumplimiento de la pena
impuesta asi como de las que pudieran imponerse en otras causas, aunque hayan tenido
por objeto hechos anteriores al ingreso a prisidn. En este caso, as penas se compurgarin

en forma simultinea”™.

Resulta importante destacar que el precepto legal trascrito dispone que la privacion

corporal tendra una duracion de hasta setenta afios.

También es relevante apuniar, que ¢l articulo 366, fraccién 11 en su parrafo tercero, def

propio ordenamiento punitivo federal, dispone, en lo que aqui nos interesa destacar:
“Al que prive de la libertad a otro se le aplicard: 1...II1...11l...en caso de que el

secuestrado sea privado de la vida por su 0 sus secuestradores, se aplicard pena de hasta

setenta afios de prision {...)”
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Par su parte. ef nuevo Cédigo Penal para et Distrito Federal. en su articulo 33 dispene:

“La prision consiste en la privacion de la libertad personal. Su duracién no sera menor
de tres meses ni mavor de cincuenta afios. Su ejecucion se llevard a cabo en los
establecimientos del Distrito Federal o del Ejecutivo Federal, conforme a lo dispuesto
en la legislacidn comrespondiente. en la resolucion judicial respectiva o en los convenios

celebrados.

En toda pena de prision que se imponga en una sentencia, se computard e tiempo de la

detencion o arraigo.

Si se trata de dos o més penas de prision impuestas en sentencias diferentes, aquellas se
cumplirdn invariablemente de manera sucesiva, sin que la suma de ellas sea mayor de

cincuenta afos”.

A través de la prision, obviamente impuesta por la autoridad judicial, un individuo
estard privado de su libertad durante un tiempo determinado, primeramente mientras
culmina el proceso al que es sometido en su cardcter de inculpado de una conducta
legalmente definida como delito y, posteriormente con motivo de una sentencia que le
declara responsable de una comisién de ese delito y, le condena a estar recluido por un

tiempo establecido en la propia sentencia,

Aqui. es importante diferenciar que la privacion de la libertad mientras dura el proceso,
esto es, la prision preventiva, no es propiamente un castigo, sinc una medida cautelar,

en lanto que la derivada de una sentencia de condena en una sancién.

#...Obviamente, ¢l individuo sujeto a prision preventiva resiente ésta como verdadera
sanci6n: reduce dristicamente su libertad. Para aliviar esta realidad abrumadora —que
domina sobre el tecnicismo normativo- se subraya que el detenido preventivamente
debe ser tratado conforme a la presuncion de inocencia, que ampara a todos los

procesados. Lo sefiala, por ejemplo, e! Reglamento de los Reclusorios del Distrito Federal.
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La practica, sin embargo, no se pliega a esta idea: el hecho mismo de la prisién

preventiva milila contra la presuncitn de inocencia...™ *!

En este sentido, resulta relevante destacar ef criterio que el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, al abordar el tema de la prision preventiva. Asi, en la tesis de
Jjurisprudencia indicada como P. XVIII/98. localizada en el tomo VII, novena época,
correspondiente al mes de marzo de 1998, pagina 28, del Seminario Judicial de ia

Federacion, sostuvo:

“PRISION PREVENTIVA, ES UNA EXCEPCION A LAS GARANTIAS DE
LIBERTAD ¥ DE AUDIENCIA PREVIA, ESTABLECIDA
CONSTITUCIONALMENTE. Si bien es cierto que el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe la privacion de la libertad de una
persona sin previo juicio, también {o es que el articulo 18 de la misma Ley Suprema
autoriza la prision preventiva de quienes se encuentran procesados por delitos que
merezcan pena privativa de libertad; por tanto, dado que ambos preceptos son de igual
Jjerarquia y que conforma al articulo 1° de la propia Carta Magna las garantias que ella
otorga no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos ¥ en las condiciones que
la misma establece, la regla de que nadie puede ser privado de su libertad mediante
juicio, se encuentra restringida en el caso de los procesados por detitos sancionados con
pena privativa de libertad. Asi, la prisidn privativa constituye una excepcion justificable
a las garantias de libertad ¥ audiencia previa, asi como al principio de presuncion de
inocencia, previsto en el mismo articulo 14 constitucional, porque tiende a preservar el
adecuado desarrollo def proceso v a garantizar la ejecucion de la pena, asi como

también a evitar un grave e irreparable dafio al ofendido v a la sociedad”.

Asi mismo, en la diversa tesis de jurisprudencia P. XIX/98, consultable en el tome VII,
novena época, marzo de 1998, pagina 94, del Semanario Judicial de la Federacion,
establecid:

41 OTr. GARCLA RAMIREZ, Sevpi. Decroives dol Pretis Mevicram Mics 1 e de wn Constitmoiwnts, Editorin| bigue Aspel Perras Mimics, 194, . 666,
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“PRISION PREVENTIVA. SU NO CONTRADICCION C ON L4 GARANTIA DE
AUDIENCI4A DERIVA DE LOS FINES QUE SE PERSIGUE Y NO DE SU
CARACTER CAUTELAR. Independientemente de que }a prisién preventiva sea una
medida cautelar ¥ provisional, no estd en contradiccion con la garantia de audiencia; en
efecto, debe advertirse que su no contradiccién con dicha garantfa y con el principio de
presuncion de inocencia deriva mas bien de los fines que persigue v no de su cardcter
provisional. Fines que son preservar ¢l desarrollo adecuado del proceso y asegurar la
ejecucion de la pena, ademas de evitar un grave e irreparable dafio al ofendido v a la
sociedad. No puede atenderse dinicamente a que la prisidén preventiva es una medida
provisional porque aqui, a diferencia de las medidas cautelares de cardcter real, se afecta
un bien de alta jerarquia axioldgica, como lo es la {ibertad, y no obstante que, en efecto,
a veces tiene ese caracter — cuando no se impone la pena — debe reconocerse que su
ejecucion afecta de manera inmediata y directa al derecho sustantive de la libertad.
Ademas, esa privacién provisional puede convertirse en parte de la pena, como lo
reconoce el propio legislador constitucional en el articulo 20 fraccién X, parrafo tercero,
de la Ley Fundamental al decir que “En toda pena de prisién que imponga una
sentencia, se computard el tiempo de la detencion™. “Es decir, en esta hipStesis la
prision preventiva pierde su cardcter provisional; se reconoce que ésta y la prisién

punitiva son idénticas®,

1.8. La pena, su justificacién y finalidad.

La teorfa suele distinguir entre justificacién y fin de Iz pena. Cudndo se habla de
justificacién de la pena se alude a la necesidad para el mantenimiento del orden
juridico como condicién basica para la convivencia en comunidad. Al respecto R.
Maurach 2, dice que: “una comunidad que renunciara a su imperio penal renunciaria a
si mismo”. Con esta idea basica H. H. Jescheck ¥, distingue entre una justificacién
politico-estatal de ia pena, en el sentido de que sin la pena el ordenamiento juridico
dejaria de tener cardcter coactivo y se rebajaria hasta convertirse en una recomendacién
sdlo éticamente vinculante. v, a una justificactdn psicolégico-social en cuanto fa pena es

necesaria para satisfacer las demandas de justicia de la colectividad.

41 MALRACH R Trainsde et Deveche Pouel, Tradueciba 7 Sotas de Drrecks Expabal. Editarist Arinl Barvebsas, 1962, . 63,
43 Cr. JESCHCK L H. Tratysbs de Deryhs Pensl. T Sm de bega, E4 Bash, (793, p. S



A tales justificaciones ataite todavia [a juslificacién ético-individual aludiendo a la
necesidad de la pena teniendo en cuenta la propia persona del delincuente en el sentido
de que la aspiracion a liberarse de culpa mediante una prestacién expiatoria constituye

una experiencia fundamental del hombre con ente moral.

La justificacién de la pena con base en su necesidad importa una restriccién
indispensable de ia reaccién punitiva. La intervencién del Derecho Penal solo puede
tener lugar frente a infraccienes juridicamente insoportables, debiendo aparecer la pena
como e} Unico medio para defender suficientemente el orden social, como recurse ante

una mayor necesidad de proteccion de la sociedad. H

Es conocido el postutado liberal de que el Derecho penal sélo debe proteger bienes
juridicos sin que la preservacion de la norma moral constituya sumision, aunque todavia
esté sin resolver la cuestion de si en la teoria del Estado de Derecho es defendible que el
legislador penal proteja valores éticos ain cuando su quebrantamiento no conlleve

lesidn de un bien juridico.

La idea de la necesidad de pena en funcidn del cardcter fragmentario que tiene el
Derecho Penal, refiere su sentido estatico o nivel de la conminacion penal abstracta. La
justificacion de la pena desde el punto de vista de la prevencién general conforme a Jos
postulados de la modema politica criminal a incidido de forma notabie en el sistema de
sanciones que instaura el Codigo Penal; ef poder punitivo del Estado debe limitarse en
el nivel de la conminacién concreta. Aqui armonizado las funciones del principio de

culpabilidad y de la prevencicn especial.

La funcién politico criminal del principio de culpabilidad reside en la limitacidn del
poder estatal a la medida de [a culpabilidad por el hecho, pues el individuo, en un estado
que se auto califique de estado social y democrético de derecho que tenga como centro
fa persona v su dignidad, no puede utilizar al individuo como instrumento af servicio de

los fines de la prevencidn general.

+4 Chr. ROXIN Claws. jpbejs chim o Drveciey Praal de Bay, Ediberial Ariel Scville, 161, . 32
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Por otra parte. las exigencias de prevencion especial deben presidir la fase de
individualizacién judicial de la pena adecuada a la culpabilidad, de suerte que el sistema
de sanciones debe contemplar incluso sustitutivos penales que permitan en el caso
concrefo una suspension o sustitucidn de {a pena adecuada a la culpabilidad cuando la
imposicion de la pena no resulte necesaria atendida la personalidad del sujeto al que ha

de ser aplicada ¥ no se resienta con ello la defensa del orden juridico.
José Antonio Choclan Montalvo, dice a propésito de la necesidad de la pena:

“..La cuestion de la necesidad de la pena enlaza directamente con especial
problematica que subyace a una opcién acerca del sentido v fin de la pena, los
conceptos de retribucion, prevencién general y prevencion especial que han estado
presentes en todas las discusiones dogméticas acerca de su finalidad ¥ que ha dado lugar
a diversas teorias generales en funcion de la preponderancia que se otorgue a unc u otro
elemento en Ja fundamentacién de la pena aparecen, pues, indisolublemente unidos al
problema de la necesidad de la pena, esto es, al de su justificacion. Cuando se hable del
fin de la pena, como algo distinto de su justificacion se alude al sentido que la pena
debe tener para el reo y la colectividad. Pero una pena resultard necesaria en ia medida
que sea adecuada para cumplir los fines a que esta destinada, Si la justificacion de la
utilizacién de la pena por el Estado reside en su necesidad para proteger los bienes
juridicos mas importantes, sdlo se justificard aquella pena que sea adecuada para
conseguir ese principal objetivo y por ello los fines inmediatos de la pena son

instrumentales respecto del fin del Derecho Penal™, 4

Hans — Joachim Rudolphi * refiere que la imposicién de la pena tiene dos fines, a saber
de prevencion general y de prevencion especial. Con el primer fin se confirma la
vigencia de la norma infringida retomando la confianza general de su observancia para
el futuro, La prevencion especial pretende la resocializacion; sin embargo es enfatico al
establecer que -si el autor ¥ los ciudadanos en general son sujetos racionales capaces
para la autodeterminacion y no sujetos que puedan ser adiestrados a placer—; de ahi que,
concluye, -“ni la prevencién general significa simple intimidacién, ni la prevencion
especial significa domar™-.

£ Cir. CHOCLAM MONTALY D, Jest Aok g ibysrrnc ey Jodicinl de b Prm Ediborad Cules Eapelim, {997, p $2
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1.8.1. Fines de la pena.

La pena debe servir para determinados fines:

A) DE CORRECCION, fa pena para quien se aplica debe ser para corregirlo, es por
ello que los centros penitenciarios deben de proporcionar la readaptacién de los

delincuentes para que estos no vuelvan a delinguir.

Esta MMnalidad en muy pocas se ocasiones se logra complementar en virtud de que
nuestros centros penitenciarios que se encuentran en la nacidn en muy contadas
ocasiones cuentan con €l material humane y material para readaptar a los delincuentes
que en ellos se encuentran recluidos, razén por ia que cuando son liberados e incluidos
de nueva cuenta a la sociedad para su convivencia, estos vuelven en su mayoria a

delinquir.

B) DE PROTECCION, porque debe encaminarse a la proteccion de fa sociedad, al

mantener ¢l orden social y juridico.

Bien las leyes penales tienden a proteger a los integrantes de fa colectividad, en razén a
los demds fines que lleva implicita la propia pena, es decir si tenemos conocimiento de
que al cometer un delito se nos impondré la pena correspondiente ello sirve para que los
integrantes de ese grupo social se intimiden ante el femor de que la pena seiialada para
esa conducta o hecho se le pueda aplicar manteniendo asi el orden social, y en caso de
que una de las personas integrantes de esla coleciividad sobrepasara esta esfera,
realizando el acto que la fey contempla como delito, serd menester para mantener el

orden juridico, aplicarle la pema con que se sancione el mismo.

C) DE INTIMIDACION, debe cumplir una funcién de amenaza hacia los demds
integrantes de la sociedad, con el objetivo de que no delinquir. Obrar no solo sobre el
delincuente, sino también sobre los demas ciudadanos pacificos mostrandeles mediante
su corminacion y ejecuci6n, las consecuencias de la conducta delictuosa, vigorizando
asf sus sentimientos de respeto a la ley ¥ creando en los hombres el sentido moral

escaso, por razones de propia convivencia, molivos de inhibicién para el porvenir.
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D) EJEMPLAR. la pena debe servir de ejemplo tanto a quien la sufre, como a la

colectividad.

1.8.2. Clasificacidn.

Existen varios criterio a través de los cuales podemos clasificar a la pena:

1) POR SUS CONSECUENCIAS:

Reversible, el efecto dura el tiempo que dure la pena, después de ello el sujeto, recobra
su situacion anterior, ¥ las cosa vuelven al estado en ¢l cual se encontraban. En este
ambito de ideas, debemos entender que la pena no afecta la integridad fisica del

delincuente.

Irreversible, esto es lo contrarie de lo anterior, porque su efecto impide que las cosas
vuelvan al estado en el cual se encontraban anteriormente, aqui podemos citar la pena
corporal o bien la pena de muerte,

2) POR SU APLICACION:

Principal, es la que resulta del juzgador en consecuencia a una sentencia, también se le

denomina pena fundamental.

En esta consecuencia la finalidad primordial es la segregamiento del delincuente o bien

aplicarle un castigo por su accién.

Accesoria, es la que resulta a consecuencia de la directa v es necesaria de la principal.
En esta consecuencia podemos citar como ejemplo: en un asunto en el cual se haya
condenado al activo del delito a la reparacion del dafio, cuyo objetivo es Ia restitucién

de [a cosa obtenida por el delito con sus frutos y accesiones cuando fuere posible v si no

fuere posible el pago del precio correspondiente.
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Refiramos el delito de despojo, en donde se condena al delincuente a entregar el bien
inmueble del cual despojo al pasivo del delito, o bien cuando se siguid un proceso por el
delito de daiio en la propiedad ¥ se le condena al pago de los dafios que se cuantificaron

€0 £5¢ asunio o proceso.

Bien, no en todos los casos se tiene la presencia de este principio ya que mucho tiene
que ver la comparecencia e interés que el ofendido tenga en el juicio para el efecto de
que acredite [a reparacién de dafios y perjuicios con medios probatorios iddneos, ya que
la reparackin de dafios y perjuicios serd fijada por el juzgador de acuerdo con las
pruebas obtenidas en €l procedimiento para su cuantificacion, tratdindose del dafio moral

se considera la capacidad econdmica del obligado a pagarla.

Complementaria, esta viene aparejada con la pena principal y también se encuentra

contemplada en la ley.

3) POR LA FINALIDAD QUE PERSIGUE:

Correctiva, trata de readaptar al sujeto activo mediante un tratamiento. Yemos que este
es el sentido humanitario que le dan a la pena, becaria y sobre todo Howard, al hacer su
estudio sobre los centros penitenciarios de Europa, en donde se dio cuenta del estado

inhumano en que se encontraban las prisiones en esa época.

Intimidatoria o preventiva como va se dijo a través de la pena se trata de que los
integrantes de la sociedad no delincan al ver que por sus actos se imponen sancicnes

que se encuentran previstas en la ley.

4) POR EL BIEN JURIDICO QUE AFECTA:

Capital en nuestro estado este tipo de pena no se encuentra contemplada, ya que esta
prohibida la imposicion de la pena de muerte, aunque nuestra Constitucion General de

la Republica en el articulo 22 establece 1a posibilidad de aplicarla, aun cuando estas
hipdtesis no se han aplicado.
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La pena de muerte no es la solucion a la inmensidad de delincuencia que existe en
nuestro pais, ya que en algunos en donde se ha aplicado, a traido como consecuencia de
que la delincuencia aumente, ademas de que se ha demostrado que esta no inhibe ni
atemoriza a la sociedad para no delinquir, la cual no esta preparada para que se aplique

tan dréstica pena,

Ahora viendo del lado de los administradores de justicia estos en ocasiones, aplican
penas a personas inocentes lo que traeria como resultado que también privarian de la
vida a personas de igual circunstancia. La pena capital o pena de muerte consiste en
privar de la existencia, per razén del delito al condenado a ello por sentencia de tribunal

competente, ejecutoriada.

“ (...) En el siglo XVIII surgié el movimiento abolicionista de la pena de muerte,
maovimiento encabezado por Becearia, quien contd entre sus seguidores a Carmignani y
a Carrara en Italia; a Home! en Alemania; a Sonnefels en Australia, etc., moralistas,
socitlogos, juristas, filésofos, etc., apoyaron el movimiento abolicionista de la pena de
muerte; Sclovietff, Leipman, Huberlin Sutherland, Laurent, tarde, con importantes
trabajos han contribuido a la abolicion de la pena de muerte en casi todo el mundo

civilizado.

Entre los partidarios de la pena de muerte pueden mencionarse a Tomas de Aquino,

Gardfzlo, Khal, Hoche, Dino, Cavalinuovo etc.” ¥

En general se ha impuesto el abolicionismo de la pena de muerte la que se ha reservado
para los delitos mas graves en situacion emergente: espionaje y traicién a la patria en
tiempos de guerra.

Corporal. Esta pena afecta directamente al cuerpo del delincuente, se dice que la pena

de prision es una pena corporal cuando mas bien es una pena privativa de la libertad.

Con anterioridad como penas corporales se tenian a las mutilaciones y al flagelamiento,

47 Cfr, BONKESANA, Cowwr. Op. CHo p 61
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Pecuniaria. Consiste en el pago que hace el delincuente al estado, siendo un menoscabo
en ¢l patrimonio del sujeto activo del delito, puede ser la multa o bien el decomiso,

aungue en esta clasificacidn también tenemos a la reparacion del dafio.

Laborales. Bien nuestra Constitucién prohibe la imposicion de trabajos forzados, como
pena. Pero en el sistema penitenciario para la readaptacion del delincuente se

recomienda la imposicion de trabajos ¥ educacion.

Infamantes. Nuestra Constitucién también prehibe la imposicién de este tipo de penas
¥a que estas consistian en la exhibicidon publica del detincuente con ropajes no
habituales, o bien en condiciones estrafalarias o ridiculas, penas que les causaban

descrédito y deshonor, afectando la dignidad de las personas.

Restrictivas privativas de libertad. Este tipo de penas afectan directamente la libertad de
las personas, el ejemplo por excelencia es la pena de prision. que consiste en la
privacion de la libertad fisica. La duracién minima de la pena privativa de la {ibertad
serd de tres dias ¥ la maxima es de cincuenta afios, en el Distrito Federal; y en materia

federal, la minima sera de tres dias y ta maxima de sesenta afios.

Libertad preparatoria. Esta libertad la concede el ejecutivo de la Federacidn cuando el
reo o sentenciado se sujete a los establecido por el articulo 84 del Cédigo Penal Federal,
que a la letra dice: “Se concederd libertad preparatoria al condenado, previo el informe a
que se refiere el Codigo de Procedimientos Penales, que hubiere cumplido las tres
quintas partes de su condena, si se trata de delitos intencionales, o la mitad de la misma
en caso de delitos imprudenciales, siempre y cuando cumpla con los siguientes

requisitos:
1.- Que haya observado buena conducta durante la ejecucion de su sentencia;

II.- Que del examen de su perscnalidad se presuma que estd socialmente readaptado y

en condiciones de no volver a delinquir, y

III.- Que haya reparade ¢ se comprometa a reparar ¢l dafio causado, sujetindose a la
forma, medidas y términos que se le fijen para dicho objelo, si no puede cubrirlo desde

luego.
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Llenados los anteriores requisites. la autoridad competente podra conceder la libertad.

sujeta a las siguientes condiciones:

a).- Residir o, en su caso, no residir en lugar determinado, e informe a la autoridad de
los cambios de su domicilio. La designacion del lugar de residencia se hard conciliando
la circunstancia de que el reo pueda proporcionarse trabajo en el lugar que se fije, con el

hecho de que su permanencia en €l no sea un obsticulo para su enmienda;

b).- Desempeiiar en el plazo que la resolucion determine, oficio, arte, industria o

profesion licitos, si no tuviere medios propios de subsistencia;

c).- Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de estupefacientes,
psicotropicos o suslancias que produzcan efectos similares, szlvo por prescripcion
meédica;

d).- Sujetarse a las medidas de orientacién y supervision que se le dicten y a la
vigilancia de alguna persona honrada y de arraigo, que se obligue a informar sobre su
conducta, presentandolo siempre que para ello fuere requerida.

Por cuanto hace a la aplicacion en el Distrito Federal, se atendera lo dispuesto por el
articulo 583 del Cédigo de Procedimientos Penal para el Distrito Federal, siempre v
cuando se cumpla con los requisitos previstos en los articulos 84 y 86 del Cédigo Penal
del Distrito Federal.

1.8.3. Individualizacion de la pena.

La individualizacién de la pena consisie en imponer y aplicar !a pena segin las
caracteristicas y peculiaridades del sujeto, para que la pena se ajuste al individuo v sea

eficaz.

El juez al dictar una sentencia condenatoria, impendrd la punicién que estime justa v
procedente, dentro de los limites de punibilidad para cada delite y en su caso
habiéndosele considerado los aumentos o reducciones que resulten de la aplicacidn, de
acuerdo al grado de reprochabilidad de la conducta del sentenciado, para lo cual deberd

tomar en consideracion:
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1} La magnitud de! dafio causado al bien juridicamente tutelado o del peligro a que

hubiere sido expuesto;

2) Las circunstancias de tiempo, lugar, u ocasion de la comisién del delito y [as demas

circunstancias especiales que determinen la gravedad def hecho punible;

3) La forma y grado de responsabilidad del acusado en su caso, los motivos

determinanies de su conducta;

4) Las particulares de {a victima u ofendido;

5) Llaculpabilidad del sujeto y las demas condiciones especiales y personales en que se
encontraba al momento de cometer ¢l delito, siempre y cuando sean relevantes para
determinar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de Ia

norma.

Cuando ¢! inculpado perteneciere a un grupo étnico indigena, también se tomaran en

cuenta sus usos, costumbres v tradiciones.

La cuantificacién de la pena corresponde exclusivamente al juzgador, quien goza de
plena autonomia para fijar el monto que su amplio arbitrio estime justo dentro de los
maximos y minimos sefialados en la ley v sin mas limitacién que la observancia de las

reglas normativas de la individualizaci6n de la pena.

La peligrosidad del sujeto active constituye uno de los fundamentos del arbitrio judicial
en la adecuacidn de las sanciones, el que no solo debe atender al dafio objetivo v a la
forma de su consumacidn, sino que deben evaluarse también los antecedentes del
acusado, pues el sentenciador, por imperativo legal, debe individualizar los casos
criminosos sujetos a su conocimiento y con ellos las sanciones que al agente del delito
deben de ser aplicadas, cuidando que no sean el resuitado de un simple analisis de las
circunstancias en que ¢l delito se ejecuta y de un enunciado mas o menos completo de
las caracteristicas ostensibles del delincuente, sino la conclusién racional resuliante del
examen de su personalidad en sus diversos aspectos y sobre los méviles que lo

indujeron a cometer el delito.
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CAPITULO 11

PENA DE PRISION.

2.1. La Pena de Prisi6a.

Es éste capitulo se examinard una de las sanciones mas relevantes comprendidas en el
catdlogo de penas eslablecidas en ¢l codigo sustantivo, a saber, la privacién de la

libertad derivada de una sentencia emitida por autoridad judicial.

La patabra “presidio”, derivada de presidium, hace referencia a la guamicién de
soldados que se ponfa en un castiflo o fortaleza para su custodia y mando; pero tomado
¢l continente por el contenido, tlegd a significar ese castillo o esa fortaleza cuando estos
dltimos se usaron para mantener en ellos a los detenidos o penados, alcanzando asi el

vocablo su significado actual. ¥

Esta palabra “prisién”, de prehensio, prehensionis, o aprehension, significa
originariamente la accidn de asir o coger una cosa o una persona; o bien aquello con que
se ata 0 asegura ¢l objeto aprehendido; y en la historia de 1a pena recuerda las cadenas,
los grillos, cepos y demds instrumentos empleados para asegurar a los detenidos. ¥

Dado el breve recordatorio histérico de c6mo se considerd el témino de prisidn,
podemos concluir diciendo que por prision debe entenderse como ia pena que
mantiene al sujeto recluido en un establecimiento, con fines de castigo, de
eliminacién del individuo peligroso respecto al medio social, para que no haga
dafie mientras dura ese aislamiento, ¥ de readaptacién a la vida ordenada, lo que
eliminaria so peligrosidad y la capacitaria para volver a vivir libremente en 1a

comunidad de todos los hombres libres.

43 CTr. VILLALOEOS. Lgnscho. Op. CH, p. ST
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En la vida contemporanea, hay legislaciones que utilizan como sindnimo la palabra
prision y carcel. Sin embargo, el concepto de céreel, precede a los de presidio, prision y
penitenciaria. La carcel se define histdrica y técnicamente el local o edificio en donde se
aloja a fos procesados o encausados; v presidio, prision o penitenciaria, el destino a los

sentenciados, o sea. los condenados en justicia.

La pena de prisidn, surge de manera mds institucionalizada como forma punitiva para
superar los excesos de las penas corporales, cuyo sufrimiento y delor es inconcebible

dentro de la concepeion actual de la pena.

2.1.1. Concepto de Priside.

Una vez actarado lo que se debe entender a nuestro parecer por el término de prision,
transcribo algunos conceptos propios de diversos autores por cuanto hace a la pena de

prision.

Para Eduardo Lopez Betancourt, “La pena de prisitn se define como el intemamiento
del delincuente en un centro de reclusidn impidiéndole en forma absoluta su libertad™.
58

Ignacio Villalobos manifiesta que: “Por prision se entiendo hoy la pena que mantiene al
sujeto recluido en un establecimiento {...) con fines de castigo, de eliminacién del
individuo peligroso respecto al medio social, de inocuizacion forzosa del mismo,
mientras dura ese aislamiento, y de readaptacion a la vida ordenada, lo que eliminaria su
peligrosidad y lo capacitaria para volver a vivir libremente en la comunidad de todos los
hombres”. 5!

Desde nuestro punto de vista, la pena de prisidn, consiste en privar de la libertad
corporal a una persona, por periodos, internando al delincuente en determinado
lugar o institacién especialmente para ello ¥ sometido a un régimen de castodia ¥

tratamiento rehabilitatorio.

S LOMEZ BETARCOUNT, £dearse. birpdaccibn o Dereriee Pepal. 2 Edichio Editortal Perriaa, Riaion., (954, 5. 21,
510l VILLAL DEOS, iqeacto. Op. CIL, p. 574



2.1.2. Objeto de la pena de prision.

Propiamente la doctrina no establece cual sea el objeto de la pena de prisién, mas sin
embargo, podemos estimar en términos generales, que dicho objeto es aquella persona

que ha cometido un delito trasgrediendo la ley penal,

Si bien es cierto que decimos que ¢l objeto de la pena es la persona, también lo es que
para que se le pueda aplicar el castigo, ésta tendra que tener el caracter de reo, es decir,
que una persona condenada por sentencia que ha causado ejecutoria y que por Io tanto,

estd obligada a somelerse a la ejecucién de la pena por la autoridad correspendiente.

El trasgresor de la ley, recibe una serie de nombres que dependen del momento que
guarde el procedimiento penal; por ejemplo, tenemos que durante la averiguacion previa
recibe el calificativo de indiciado; procesado cuando el juez conoce def asunto; acusado
desde que el Ministerio Piblico formula conclusiones acusatorias; sentenciado desde
que dicha sentencia se ha pronunciado; ¥ finalmente se le denomina reo, cuando la
sentencia ha causado estado; es decir, ha causado ejecutoria y ha adquirido firmeza la
sentencia. Es hasta este momento, en que podemos decir que el reo es el objeto de la
pena de prisién ¥ ne aquél que ha trasgredido la Ley penal, porque pudiera ser que
durante el transcurso del procedimiento y a través de las pruebas aportadas durante el
mismo, el juez de la causa pudiera absolverlo del delito que se le imputa y por el cual

fue consignado por la representacién social,

2.1.3. Fines de la pena de prisidn.

La pena de prision tiene fines general, tales como la retribucién, la correccion, la
proteccién, la intimidacion, la seguridad, el restablecimiento del orden juridico, ete.
Mas sin embargo hay que hablar de los fines especificos, considerando que la pena de

prisién debe tener los siguientes fines:

e [Lograr el restablecimiento del orden juridico, el cual fue alterado por la

conducta ilicita del trasgresor de la ley.



* Lograr la readaptacién social del delincuente a través de los distintos estudios ¥

tratamientos correspondientes.

* Evitar la posible venganza que pudieran intentar los familiares, amigos,

ofendidos ¢ incluso el propio sujeto pasive.

s Evitar la reincidencia del sujeto activo en la comisién de nuevos delitos, por
considerar que existe una impunidad en nuestro sistema juridico penal. A este
fin también se {e denomina preventivo especial, porque tiende a caer en el sujeto
que cometié la conducta ilicita; ¥ de aqui surge una segunda finalidad de
prevencién general, pues al sancionar al delincuente se refuerza la intimidacion
de la colectividad ¥ se pone el ejemplo a los demds para que se abstengan de

violar la ley.

En términos generales, nuestras leyes nos mencionan que el fin que persigue el Estado
al aplicar la pena privativa de libertad, lo hace con la intencién de readaptar al sujeto
que trasgredié la Ley Penal, y que por tal motivo fue sentenciado a purgar una pena
consistente en la privacién de la libertad corporal.

Los preceptos legales que sirven de fundamento a este punto, son:

Autorizada por el articulo 18 de la Constitucién General de la Republica, la pena de
prision sélo serd legitima cuando es impuesta por una autoridad judicial conforme lo

dispone el articulo 21 de ese propio ordenamiento constitucional.

“Artfculo 18, Sélo por delito que merezca pena corporal habrd lugar a prisién
preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincion de las

penas y estardn completamente separados.

Los Gobiemos de la Federacion y de los Estados organizardn el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, 1z capacitacion para el mismo y la
educacion como medios para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a fos hombres para tal

efecto (...)”



De manera semejante la Ley que establece las Normas Minimas scbre Readaptacion

Social de Sentenciados. en su numeral correspondiente manifiesta;

“Art, 2° El sistema penal se organizara sobre la base del trabajo. la capacitacion para el

mismo y la educacién como medios para la readaptacion social del delincuente”.

Por otra parte el Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal, establece:

“Art. 4°. En el sistema de reclusorios y centros de readaptacién social, se establecen
programas técnicos interdisciplinarios sobre la base del trabajo, la capacitacion, la
educacion y la recreacidn que faciliten al interno sentenciado sy readaplacion a la vida
en libertad y socialmente productiva y evilen la desadaptacion de indiciados ¥y

procesados™.

Podemos sefialar que si bien el Estado, el que se encuentra facultado por fa Constitucién
General, a través de la delegacion que de ese poder le confiere al Poder Judicial, yz sea
Federal, va sea Local, para imponer las penas que correspondan a aguellos individuos a
los que juridicamente, y previo procedimiento penal como lo dispone el articulo 16 de ia
Carta Magna, son considerados responsables de la comision de algan delite, de acuerdo
a su competencia, las cuales tienen como uno de los fines, un ejemplo para que tanto los
gobemados como los gobemantes hagan reflexién sobre la consecuencia de transgredic
una norma penal (prevencién especial); sin embargo la esencia de ia misma. debe

necesariamente ir encaminada a la resocializacién de aquellos gue delinguen.

En conclusién, los fines de la pena de prision en la actoalidad, deben ir
encaminados a la readaptaciin sccial del delincuente, y aun cuando en el presente
surgen diversas preguntas y criterios encontrados, en relacidn a éste tema,
debemos tener conviccién de que el fin dltimo de la pena es encaminar a los gue

tienen el infortunio de estar en prisién, a que se reintegren a la sociedad.

2.2.  Pena de Prision en México.
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En nuestra Carta Magna vigente, encontramos disposiciones referentes a la libertad
corporal, en las que se establecen los casos ¥ los requisitos en que se permite que la

autoridad restrinia la libertad personal.

Las nommas relativas son las siguientes:

“Articulo 14.- (...) Parrafo segundo: Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posiciones o derechos sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales

del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Parrafo tercero.- en los juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aiin por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata™.

Resuliz claro que de la norma constitucional trascrita, desprendemos que sus

prevenciones ¥, por consiguiente la garantia que protege es la relativa a la libertad

corporal.

Del contenido del articulo 16 de la Constitucién General de ia Repiblica, podemos
advertir dos prevenciones que se refieren a la restriccién de !a libertad corporal; a saber,
la primera es de indole genérica, en tanto que la segunda es especifica y concreta.

En el primer parrafo de dicha norma se establece:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicitio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de 1a autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento™.

Esta es, evidentemente una disposicion de indole genérica, en tanto que, cualquier acto

de molestia debe provenir de una autoridad competente debidamente fundada y

motivada.
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Al respeclo. resulta relevante el criterio contenido en las tesis que enseguida se

trascribe:

Octava E‘poca.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Apendice de 1993, ‘

Tomo: Tomo I, Parte T. C. C.

Tesis: 553,

Pdgina 335,

“FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe de estar adecuado y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresar con precision el
precepto legal aplicable al caso, ¥ por lo segundo. que también deben sefialarse, con
precistan, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emisién del acto; siendo necesario, ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y fas normas aplicables, es decir, que en el

caso ent concreto se configuren las hipdlesis normativas®,
El segundo parrafo del precepto constitucional en cita dispone:

“No podrd librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado
cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del
delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado™.

Del texto trascrito advertimos una prevencién especifica v concreta y tanto que para
privar de la libertad de una persona, es requisito que exista una orden de aprehension, la

cual debe ser librada por una autoridad judicial.

En relacion a éste precepto, resuitan ilustrativas las tesis emitidas por el Peder Judicial

de la Federacion que son del tenor siguiente:
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Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala,

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion.
Tomo: XLV,

Pigina: 4772,

“ORDEN DE APREHENSION, DEBE SER FUNDADA. Si en autos solo obra la
resolucion que ordena la aprehension de una persona, y aquélla se limita a expresar que
hay méritos suficientes para decretar la detencion, tal orden es violatoria del articulo 16
constitucional, pues siendo una resolucion que afecta la libertad personal, no estd
motivada mediante la invocacion de los hechos que la originan, ni estd fundada en las

disposiciones conducentes de la ley™.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.
Toma: I, Junio de 1996,

Tesis: XIX. 27 1A,

Pdgina: 666

“ORDEN DE APREHENSION. FALTA DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. De conformidad con lo establecido por el articule 16 constitucional,
toda orden de aprehension debe contener como requisitos esencizles fos siguientes: a).-
que sea dictada por autoridad judicial; b}.- que proceda de ésta, una denuncia, acusacion
o querella de un heche determinado que la ley sefiale como delite, sancionado con pena
privativa de libertad; c).- que existan datos que acrediten los elementos que integran el
lipo penal y la probable responsabilidad del indiciado. Ademds, como requisito de tode
acto de autoridad, la orden de aprehension debe estar debidamente fundada y motivada,
debiéndose entender por motivacién que en el acto de autoridad han de sefialarse con
precisién las circunstancias especiales, razones particulares o causas imputadas en
forma pormenorizada, que se hayan fenido en consideracion para {a emision del mismo;
siendo necesario que exista adecuaci6n entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso en conereto se configuren las hipStesis normativas de

los preceptos que se hayan invocado con fundamentacion, debiendo establecerse la
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relacion que exista entre uno y otro. De ahi que no basta con que el Juez de la causa
haga una relacion de las pruebas existentes en la averiguacién previa y concluya que se
encuentran probados los elementos del tipo penal respectivo, asi como la probabie

responsabilidad del indiciado”.

El parrafo quinto del invocado articulo 14, también contiene una prevencién especial ¥
conereta, que conslifuye una excepcion a la regla relativa a la privacién de la libertad,
en la medida que autoriza al Ministerio Pablico, una autoridad distinta de Ja judicial, a

ordenar la detencién de una persona, precisamente al disponer lo que sigue:

“S6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante
et riesgo fundado de que el indiciado pucda sustraerse a la accién de la justicia, siempre
¥ cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar,
circunstancia, el Ministerio Publico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su

detencién, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder”.

De igual forma, podemos citar algunos criterios sostenidos por Tribunales Colegiados
de Circuito, en los que se interpreta el concepto referido por Iz norma constitucional que

venimos analizando.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y Gacera.
Tomo: XI, Mayo del 2600.

Tesis: HEL 2% P. 1A,

Pdgina: 822,

“DETENCION, CALIFTICACION DE LA. La obligacion del Juez de la causa para
calificar la detencion del inculpado que le es puesto a su disposicion por el agente del
Ministerio Piblico, deriva de una reforma al articulo 16 de Ia Constitucion General de [a
Repiblica, segiin decreto publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién, el tres de
septiembre de mil novecientos noventa v tres, en cual entrd en vigor al dia siguiente,

que entre otras cosas sefiala: “No podra librarse orden de aprehension sino por la
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autoridad judicial y sin que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho
determinado que la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena
privaliva de libertad ¥ que existan datos que acrediten los elementos que integran ei tipo
penal y la probable responsabilidad del indiciado. La autoridad que ejecute fa orden
judicial de aprehension, deberd poner al inculpado a disposicion del Juez, sin dilacion
alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La coniravencion a lo anterior sera
sancionada por la ley penal. En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede
detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y

ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Sdlo en casos urgentes. cuando

se trate de delito grave asi calificado por la ley v ante el riesgo fundado de que el

indiciade pueda sustraerse a la accidon de la iusticia, siempre vy cuando no se pueda

ocurrir_ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el

Ministerio Publico podrd. bajo su responsabilidad. ordenar su detencién, fundands v

gxpresando los indicios que motiven su proceder. En casos de urgencia o flagrancia, €l

Tuez que reciba la consignacion de! detenido deberd inmediatamente ratificar la
detencitn o decretar la libertad con las reservas de ley. De lo anterior, se colige que el
juzgador, al recibir la consignacion respectiva, debe apreciar si la detencién de la
persona fue de manera flagrante o dentro de los casos de urgencia que la ley establece ¥
de ser asi, tendrd gue precisar a que indiciado o indiciados se refiere, qué ilicito o
ilicitos se imputan, en qué consistié la flagrancia, o en su caso la urgencia, asi como con
las pruebas con la que se acredite lo anterior, para estar en aptitid de ratificar la
detencion, toda vez que serd esta decision la que restringitd la libertad personal del

indiciado hasta en tanto se resuelva su situacion juridica”.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuilo.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa.
Tomo: VII, Noviembre de 1998.

Tesis: VI 4°. I7 P,

Pdgina: 522,

“DETENCION ORDENADA POR EL MINISTERIO PUBLICO BAJO LA
HIPOTESIS DE URGENCIA. ES ILEGAL SI PARA DEMOSTRAR QUE NO
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PUDO OCURRIR ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL A SOLICITAR L4 ORDEN
DE APRENHENSION, SE LIMITA A HACER CONSTAR QUE ESTABA
CERRADO EL LOCAL DEL JUZGADO Y NADIE RESPONDIO A SUS
LIAMADAS, PERO RESULTA QUE ESE DIA ESTARA CONSIDERADO COMO
INHABIL. Para que exista urgencia y pueda el Ministerio Publico ordenar por si la
detencién de una persena, sin contar con orden judicial de captura ni la existencia de
flagrancia delictuosa, es menester los siguientes requisitos: a) Que el indiciado hubiese
intervenido en la comision de un delito considerado como grave en la legislacion
secundaria; b) Que exista grave riesgo fundado de que el indiciadoe pueda sustraerse a Ja
accion de la justicia ¥, ¢} Que por razdn de la hora, lugar o cualquier otra circunstancia,
el Ministerio Piblico no pueda ocurrir ante autoridad judicial para solicitar ta orden de
aprehension, Ahora bien, tratindose de la exigencia marcada en el inciso c),
obviamente, por tratarse de razones de indole subjetiva, compete al Ministerio Piblico
destacarlas, a fin de que puedan llegar a examinarse, de manera de que si en un caso la
fundé en que no encomntrd a nadie que fo atendiera en el local del juzgado, a pesar de
Ilamadas telefénicas v su presencia en el inmueble en que aquél tiene su sede, resulta
que la detencion es ilegal si ese dia fue sibado o domingo, y como tal considerados
como inhabiles por la Ley Orgénica del Poder Judicial que corresponda (u otro dia
catalogado legalmente como inhabil}, dado que era evidente que nadie lo atenderia en
ese lugar por corresponder a un dia inhébil, que se identifica con la circunstancia de que
no despacha el érgano judicial de que se trate, y el hecho de que en materia penal
puedan practicarse actuaciones a toda hora, aun en dias feriados, sin necesidad de previa
habilitacion, solo implica que las diligencias penales pueden verificarse a cualquier hora
de cualquier dia, mas no que los organos judiciales estén obligados a despachar,
atendiendo a los interesados, sin ninguna limitacién de horario, v la consiguiente
apertura o presencia de personal en sus instalaciones de manera ininterrumpida, de
modo que a cualquier hora el Ministeric Publico, los defensores o el acusado
encontrardn la atencion del personal en los juzgados, ¥a que esta interpretacion seria un
confrasentido a las disposiciones que sefialan los dias habiles e inhabiles de despacho de

los tribunales™.



Novena proca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.
Tomo: IV, Agosto de 1996.

Tesis: VI 2° 88 P,

Pdgina: 663.

“DETENCION, ILEGAL DE LA, ES AQUELLA REALIZADA POR LA POLICIA
JUDICIAL SIN EXISTIR ORDEN DEL MINISTERIO PUBLICO O DE
AUTORIDAD JUDICIAL. Del examen sistemitico de los articulos 16 ¥y 21
constitucionales, 67, 68, 109, 110 y 113 del Codigo de Procedimientos en Materia de
Defensa Social para el Estado de Puebla, se infiere que la detencién de un individuo
legalmente procede solo en tres supuestos: En flagrante delito en cuyo caso cualquier
persona estd facultada para realizar 3a detencion; por orden ministerial en caso de
urgencia, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y que por las
circunstancias no sea posible acudir a la autoridad judicial para solicitar la detencion; y,
finalmente, por orden de aprehensién dictada por la autoridad judicial cuando existan
datos suficientes que acrediten los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad del indiciado, de suerte 1al que es obvio que la detencion en las dos
ultimas hipotesis se realiza a través de la Policia Judicial; por tante, cuando constaen la
causa penal que la detencién realizada por los agentes de la Policia Judicial se practicd
sin que previamente existiera orden del Ministerio Piblico o de la autoridad judicial
para llevarla a cabo, es evidente que dicha detencion infringe las disposiciones legales

citadas, ocasionando violacion de garantias individuales™.

El articulo 17, ultimo pdrrafo, de nuestra Ley Suprema, dispone:

“Nadie podrd ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil™.

Resulta evidente pues, que la privacidn de {a libertad de una persona, tinicamente podra
Hevarse a cabo por acciones de naturaleza penal, esto es, por conductas tipificadas por fa
ley como delictuosas.

E! Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado en relacidén

con este tema en las Tesis que a continuacion se citan:



Novena Epoca

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta.
Tomo: HI, Marzo de 1996.

Tesis: P. XXXTI96.

Pdgina: 83.

“CHEQUE SIN FONDOS. EL ARTICULO 387, FRACCION XXI, DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL NO ES VIOLATORIO DEL ARTICULO
17 CONSTITUCIONAL, PUES NO ESTABLECE UNA PENA DE PRISION POR
DEUDAS DE CARACTER CIVIL. E} articulo 387, fraccion XXI, del Cédigo Penal
para el Distrito Federal tipifica como delito el libramiento de un cheque contra una
cuenta bancaria, que sea rechazado por no tener el librador cuenta en la institucién o
sociedad respectiva o porque carezca de fondos para el pago, previniendo que no se
procederd contra el agente cuando el libramiento no hubiese tenido como fin el
procurarse ilicitamente una cosa u obtener un lucro indebido. E! precepto en cuestion no
infringe lo dispuesto por el articulo 17 constitucional, ya que no establece una pena de
prision por deudas de cardcter civil, puesto que su fin es tutelar el patrimonio de las
personas. Ello es asi, porque el precepto no sanciona el incumplimiento de la obligacién
civil de pago, sino la conducta det sujeto encaminada a obtener un lucro indebido o
procurarse ilicitamente de una cosa mediante el engario, lo que se pone de manifiesto
cuando el precepto dispone que no se procederd contra el sujeto activo cuando el
libramiento del cheque no hubiese tenido un fin ilicito. En esas condiciones, el hecho de
que exista una via distinta de la civil para obtener el pago del cheque resulta
intrascendente, pues la mercantil ¥ la via penal tienen objetos distintos, enfocada la
primera a obtener el cumplimiento de la obligacién y la segunda, a tutelar un bien

juridico reprimiendo las conductas contrarias a derecho”.

Novena proca

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién.
Tomeo: 77, Mayo de 1994,

Tesis: P./J.9/94.
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Pdgina: 11.

“4RRESTO COMO MEDIO DE APREMIO. NO TIENE CARACTER DE PENA DE
PRISION POR DEUDAS DE CARACTER CIVIL. Esta Suprema Corte de Justicia
establecié que el arresto, como medio de apremio, no constituye una pena de prision,
sino una medida disciplinaria a la que los tribunales pueden recurrir para hacer cumplir
sus resoluciones frente a los rebeldes o contumaces. Por lo tanto, las disposiciones
legales que establecen esa medida no viclan el articulo 17 constitucional, que prohibe la
pena de prisidén por deudas de cardcter civil, toda vez que no se fija como consecuencia
de una deuda de ese tipo, sino que obedece a la necesidad de hacer cumplir las
decisiones de las autoridades jurisdiccionales™.

Del articulo 18, parrafo primero, de la Constitucién Federal, desprendemos de manera
relevante la autorizacidn de la prision preventiva, Unicamente con motivo de delitos que

merezcan pena corporal, Asi, dicho precepto dice:

“Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva. El sitio de
ésta serd distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estardn
completamente separados”™.

Sirve de apoyo para comprender el parrafo anterior los criterios establecidos por la
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, cuyo texto es el siguiente:

Novena Epocc

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.
Toma: X, Septiembre de 1999,

Tesis: 1% XXIV/99.

Pdgina: 90.

“PRISION. LA DESICION DE RECLUIR AL SUJETO EN UN CENTRO DE
MINIMA, MEDIA O MAXIMA SEGURIDAD NO SE DEFINE POR SU CALIDAD
DE PROCESADO O SENTENCIADG. El instituto de la prision, regulado por el
articule 18 de la Carta Fundamental, como medida preventiva (primer parrafo} y como
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pena (segundo, tercer ¥y quinto parrafos), tiene por objeto crear ias cordicicnes
necesarias para que. en el primer caso, s¢ asegure la conclusién de!l procedimiento penal
¥ la ejecucion de la eventual sancién de esa indole, v en el segundo caso, se logre la
readaptacion social del sentenciado, existiendo para el Estado el mismo interés de que
no se frustre la conclusion del procedimiento penal como la ejecucién de una pena va
impuesta. Por ende, para alcanzar tales objetivos, de igual jerarquia, es necesario que el
estado de cautiverio subsisia, de modo que las medidas de seguridad que se adopten con
esa finalidad deben ponderar, no la calidad que tengan los sujetos frente al
procedimiento penal, o sea. la de sentenciados o procesados, sino las caracteristicas
propias del delito que se les imputa, las que rodearon a su realizacion, presunta o
plenamente demostrada, y las personales que, en suma, revelen al menor o mayor
interés por sustraerse a ese estado de cautiverio, lo que se traduce en que tanto
procesados como sentenciados podrén ser recluidos en establecimientos de minima,

media y mdxima seguridad™.

Novena Epoca

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gaceta.
Tomo: VII, Marzo de 1998.

Tesis: P. XVIII98,

Pdgina: 28.

“PRISION PREVENTIVA. ES UNA EXCEPCION A LAS GARANTIAS DE
LIBERTAD Y DE AUDIENCIA PREVIA, ESTABLECIDA
CONSTITUCIONALMENTE. Si bien es cierto que el articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe la privacion de la libertad de una
persona sin previo juicio, también lo es que el articulo 18 de la misma Ley Suprema
autoriza la prision preventiva de quienes se encuentre procesados por delites que
merezcan pena privativa de libertad; por tanto, dado que ambos preceptos son de igual
jerarquia v que conforme al articulo 1° de la propia Carta Magna las garantias que ella
otorga no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos ¥ con las condiciones que
la misma establece, la regla de que nadie puede ser privado de su libertad sino mediante

Juicio, se encuentra restringida en el caso de los procesados por delitos sancionados con
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pena privativa de libertad. Asi, la prisibn preventiva constituye una excepcion
justificable a las garantias de libertad y de audiencia previa, asi como al principio de
presuncién de inocencia, previste en el mismo articulo 14 constitucional, porque tiende
a preservar el adecuado desarrollo del proceso y a garantizar la ejecucion de la pena, asi

como también a evitar un grave e irreparable dafio al ofendido y a la sociedad™.

Por su parte el articulo 19, fija el término de la detencion preventiva y describe fos

requisitos de un auto de formal prisidn. Asi, el primer parrafo textualmente dice:

“Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos
horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con
un awto de formal prision en el que se expresaran: el delito que se impute al acusado; el
lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que amoje la
averiguacion previa, los que deberdn ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y
hacer probable la responsabilidad del indiciado®.

2.3. Sistemas Pexnitenciarios en México.

Es preciso sefialar que los sistemas penitenciarios se basan basicamente en un conjunto
de principios orgénicos sobre los problemas que dieron origen a las reformas
carcelarias, ¥ surgen como una reaccion natural y 16gica contra ef estado de multitud,

promiscuidad, falta de higiene, educacion, trabajo y rehabilitacién de los internos.

Meéxico, como nacién, lo establecié en la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social del Sentenciado en el afic de 1971. se establece que el sistema
penitenciario envuelve elementos subjetivos (los integrantes de ia labor penitenciaria); ¥

los objetivos como datos del tratamiento (trabajo, educacion, atencion & la salud, etc.)

El tratamiento deberia ser individualizado e interdisciplinario. Por lo que es importante
la existencia de un régimen de clasificacién: por una parte, la separacion entre
procesados y sentenciados, varones y mujeres, adultos y menores de edad —Articulo |8
Constitucional-. Por otra parte, instituciones adecuadas, de acuerdo a su categoria

{penales, crimirolégicas y penitenciarias). Comrespondiéndole los establecimientos de
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seguridad maxima, media y minima, tas colenias y campamentos penales, los hospitales
psiquidtricos y para infecciosos, asi como las instituciones abiertas —Articulo 6 de la
Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social del de

Sentenciados).

El sistema penitenciario se clasifica como progresive (el antecedente tradicional) v el
técnico (el fundamento modeme). Se divide en periodos: de estudio v diagnéstico,
primero ¥ después de tratamiento, subdividido en etapas de tratamiento de clasificacion

¥ semilibertad —Articulo 7 de la Ley invocada—.

En Meéxico, es la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de Gobemacion, la autoridad
encargada de establecer la normatividad, pardmetros v lineamienios para organizar el
Sistema nacional Penitenciario y abalir los niveles de delincuencia en el territorio
nacional, asf como la correcta aplicacién de las penas; por otra parte, mantener respeto
al cumplimiento de la Ley, observar los derechos humanos de los internos en los centros
de reclusién y brindar atencion especial a la poblacion sensible, como son los ancianas,

mujeres, indigenas y enfermos mentales.

Asi misme es la autoridad encargada de valorar y en su caso otorgar las libertades
anticipadas que marca la Ley, tales como la libertad preparatoria, la libertad
condicional, la remision parcial de la pena, el tratamiento preliberacional, la

semilibertad y el trabajo a favor de la comunidad.

Nuestra Carta Magna en su articulo 18 contempla las bases de organizacion del Sistema
Penal. Asi mismo es en la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal en su
artfculo 27 —fracciones XVI y XVII- y en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacidn en su articulo 20 donde se manifiesta que a la Direccion General de

Prevencién y Readaptacion Social le corresponde:

L Ejecutar las sentencias dictadas por las Autoridades Judiciales Penales en el

distrito Federal ¥ en todo el terriforio en materia federal;
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i1l

V1.

V1L

VIIL

Vigilar {a ejecucion de las medidas de tratamiento de los adultos inimputables en

el Distrito Federal y en todo el territorio en materia federal;

Aplicar la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, con el fin de garantizar el Sistema Penitenciario Nacional ¥

coordinar los servicios de prevencion de la delincuencia y readaptacion social;

Elaborar y coordinar, con la participacién que corresponda a las entidades
federalivas, los programas de cardcter nacional en materia de prevencion,

readaptacion ¥ reincorporacion social;

Participar en la elaboracion y cumplimiento de los convenios de coordinacion
que se celebren con los gobiemnos de las entidades federativas en materia de
prevencién de la delincuencia y para el traslado de reos del orden comun a

establecimientos dependientes del ejecutivos federal;

Coordinar {as acciones de las instituciones que dentro del dmbito de su
competencia, puedan apoyar la realizacién de las tareas de prevencion de

conductas delictivas;

Orientar técnicamente y apoyar los provectos para la construccién y

remodelacidn de establecimientos de readaptacion social;

Orientar, con la participacion que corresponda a los Estados, fos programas de
trabajo y produccion penitenciarios que permitan al interno bastarse asi mismo,
colaborar al mantenimiento de la institucién en que vive y sufragar los gastos de

su propiz familia;

Establecer el criterio de seleccidn, formulacién, capacitacién, evaluacidn y
promocién del personal que preste sus servicios en las instituciones de

readaptacion social;



X1

XIL

XL

XIV.

XVI.

a)

b}

c}

Establecer en el area de su competencia, Delegaciones en los Centros de
Readaptacion Social. y propiciar la creacion de Consejos Técnicos en

coordinacidn con las autoridades administrativas respectivas;

Operar y mantener actualizado en banco de datos criminclogicos y administrar la

biblioteca de la Secretaria, en materia penitenciaria,

Realizar y proponer las investigaciones cientificas en torno a las conductas
delictivas e infractoras y a las zonas crimindgenas, con el fin de proponer las
medidas de prevencicn social necesarias v, con base en ellas, definir los modelos

de organizacion y tratamiento en los Centros de Readaptacion Social;

QOrdenar y mantener actualizado el Archivo Nacional de Sentenciados;

Proporcionar los antecedentes penales a las autoridades competentes y expedir,
previa solicitud, constancia de los mismo, para el ejercicio de un derecho o el
cumplimiento de un deber legalmente previsto;

Organizar y administrar establecimientos para la ejecucion de sentencias y
aplicacién de tratamientos de readaptacién social que respondan a las
condiciones sociceconomicas del pais, a la seguridad de la colectividad y a las

caracteristicas de los internos;

Sefialar, previa valoracion de los sentenciados, el lugar en donde deben cumplir

sus penas; y vigilar:

Que todo intermo participe en las actividades laborales, educativas y

terapéuticas en [os casos en que estas Gitimas sean necesarias.

Que se le practiquen con oportunidad estudios que muestren su esfuerzo y fa

evolucion de su tratamiento.

Que mantengan relaciones con sus familiares.
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XVIL

XVIIL

XIX.

XXIIIL

XXIV.

Adecuar las modalidades de {a sancion impuesta, con la edad, sexo, salud o

constitucion {isica del interno;

Otorgar y revocar la libertad preparatoria, la remision parcial de Ia pena y el
tratamiento preliberacional; tode lo anterior, fundamentalmente en estudios que
revelen el grado de readaptacién social, para asi custodiar iz seguridad de la

sociedad;

Resolver lo conducente en los casos de conmutacién de la pena;

Ejecutar los sustitutives de la pena de prisién, ejerciendo la orientacién y

vigilancia necesarios sobre las personas que gozan de ellos, al igual que son los

sujetos a libertad preparatoria y condena condicional;

Determinar, previa valoracién médica-psiquidtrica de los adultos inimputables,
la institucién para su tratamiento, la entrega a su familia o la autoridad sanitaria

cuando proceda, asi como modificar o dar por concluida la medida;

Promover la adecuada reincorporacién social, gestionando la vinculacion entre
las actividades de los Centros Federales de Readaptacion Socizl con los

mercados laborales y centros educativos o asistenciales que en cada caso se

requiera;

Apoyar los traslados de sentenciados, nacionales o extranjeros de acuerdo a Jo

estipulado en tratados o convenios intemacionales;

Intervenir, de acuerdo con las atribuciones de la Secretaria, en la distribucion y

aplicacion de los objetos e instrumentos del delito decomisados;

. Investigar las condiciones de los familiares y dependientes econdmicos de las

personas sometidas a proceso, sentenciadas o sujetas & medidas de seguridad,
con el fin de gestionar las medidas preventivas asistenciales y de proteccion que

procedan; ¥
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XXVL Las demds funciones que las disposiciones legales y reglamentarias le atribuyan,

asi como aquellas que le confiera el Titular del ramo.

Por otra parte, el Codigo de Procedimientos Penales para el Distritc Federal en sus

articulos 673 y 674 se fundamenta la competencia de la Direccidon General de

Prevencién y Readaptacion Social.

“Articulo 673. La Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social, dependiente

de la Secretaria de Gobernacion, tendrd a su cargo la prevencién general de la

delincuencia ¥ el tratamiento de los adultos delincuentes en los términos a que alude el

articulo siguiente™.

“Articulo 674. Compete a la Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social:

il

1.

Iv.

Dirigir ¥ ordenar la prevencion social de la delincuencia en el Distrito
Federal, proponiendo a las autoridades competentes las medidas que juzgue

necesarias;

Orientar técnicamente la prevencion de la delincuencia y el tratamiento de
los adultos delincuentes, alineados que hayan incurrido en conductas

antisociales y asi crear ¥ manejar instituciones para e tratamiento;

Investigar las situaciones en que queden los familiares y dependientes
econémicos de quienes fueron sometidos a proceso o cumplieron sentencias
y en su caso gestionar las medidas preventivas y asistenciales que

procedieron;

Celebrar convenciones con instituciones de asistencia piblica o de asistencia
privada para coadyuvar a la proteccion de familiares y dependientes
econdémicos de quienes hayan sido segregados de la sociedad como

procesados o sentenciados, 0 como sujetos de medidas de seguridad,

(]
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VIi.

VIIL

IX.

Xil.

Vigilar la ejecucion de las sanciones impuestas por las autoridades judiciales
v determinar, previa clasificacién de los sentenciados, el lugar en que deban

ser recibidos;

Crear, organizar y manejar museos criminolégicos, laboratorios, lugares de
segregacion, colonias, granjas y campamentos penales reformaiorios,
establecimientos médicos y demds instituciones para delincuentes sanos y

anormales;

Crear, organizar y manejar el sistema de seleccidén v formacion del personal

que presie sus servicios en las instituciones de readaptacion social;

Crear, organizar una o mas sociedades que funjan como patronatos para
liberados o agencias, de las mismas, procurarles corresponsales sea por
diversos partidos judiciales, sean por delegaciones, sea por municipios, asi

como una federacién de dichas sociedades.

Conceder y revocar la libertad preparatoria; asi como aplicar la disminucion
de la pena privativa de libertad, en uno y otro caso, en los términos previstos
por et Codigo Penal, asi como conceder la libertad en los casos previstos por
el articulo 93 del Cdédigo Penal.

Ejercer orientacion y vigilancia sobre los enfermos mentales sometidos a
medidas de seguridad por la jurisdiccion penal y los sujetos a libertad

preparatoria o condena condicional;

Resolver, en los casos del articulo 75 del Cédigo Penal, sobre la
maodificacion de las modalidades de ejecucién de la sancidn impuestia,
cuando haya incompatibilidad entre esas modalidades y la edad, sexo, salud

o constitucion fisica del reo;

Resolver sobre {a distribucidn y aplicacion de los objetos e instrumentos del
delito, disponiendo la destruccién de los de uso prohibido y la venta de

aquellos que no sean aprovechables en instituciones oficiales o de
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beneficencia, utilizando €] producto en beneficio de las funciones de la

propia direccion;

XI[E. Formar las listas de jurados para el Distritc Federal;

X1V. Formmular los reglamentos interiores de la Direccion y de Jos
establecimientos a que se refiere la fraccién VI de éste articulo, y someterlos

al Secretario de Gobemacion, para su aprobacion;

XV. Las demds que fijen las leyes y los reglamentos™.

Bajo este mismo orden de ideas, la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de sentenciados, establece los siguiente:

“Articulo 3°. La Direccidn General de Servicios coordinades de Prevencion y
Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de Gobemnacion, tendra a su cargo
aplicar estas Normas en ] Distrito Federal y en los reclusorios dependientes de la
federacion. Asi mismo, las Normas se aplicaran, en lo pertinente, a los reos federales
sentenciados en toda la Repiblica y se promovera su adopcién por parte de los Estados.
Para este Gltimo efecto, asi como para la orientacidn de la tareas de prevencion sociat de
la delincuencia, el Ejecutivo Federal podrd celebrar convenios de coordinacién con los

Gobiernos de los Estados.

En dichos convenios se determinard lo relativo a la creacién y manejo de instituciones
penales de toda indole, entre las que figuran las destinadas al tratamiento de adultos
delincuentes, alincados que hayan incurrido en conductas antisociales y menores
infractores, especificandose la participacién que en cada caso corresponde 2 los
gobiernos Federal y Locales {...)”

Lo anterior lo entendemos que actiza sin contravenir lo establecido por el articulo 18 de
nuestra Constitucion Federal, acerca de los convenios para que los reos sentenciados por
delitos del orden comun extingan su condena en establecimientos dependientes del
Ejecutivo Federal.
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Por lo que la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion ¥
Readaptacion Social trabaja con el fin general de organizar el Sistema Penitenciaric en
México, buscando ante todo la readaptacion social del sentenciado para abatir el nivel

de la delincuencia y realizar la correcta apiicacion de la ejecucion de las penas.

Podemos mencionar que para que se cumpla con las funciones propias de tal Direccion,

ademds deberian cumplirse con las siguientes funciones especificas:

» Propiciar técnicamente la reincorporacion social del sentenciade.

* Aplicar la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados.

+ Vigilar el cumplimiento adecuado de tas medidas de tratamiento.

* Promover y concertar convenios de colaboracién en materia de prevencion y
readaptacion social,

« Organizar los traslados de internos a instituciones federales.

* Operar ¥ mantener actualizado el Archivo Nacional de Sentenciados.

» Brindar asesoria en las tareas técnicas, operativas y de seguridad dentro del
sisterna penitenciario.

* Apovar el programa de infraestructura penitenciaria.

s Operar las delegaciones regionales del pais.

e Sefialar el lugar adecuado en donde los sentenciados federales cumplirdn su
sentencia.

* Panticipar con la sociedad civil para establecer programas tendientes a prever la
comisién de delitos.

* Capacitar al personal penitenciario.

* Promover el sistema de informacion penitenciario.

Para que la Direccidn en mencidn pueda fograr con sus objetivos, es necesario contar
con la participacion de una Subdireccidén General ¥ las siguientes Direcciones y

Coordinaciones:



Direccion de la Colenia Penal Federal de [slas Marias.

Direccién del Centro Federa! de Readaptacion Social No. | de La Palma, en el
Estado de México.

Direccién de! Centro Federal de Readaptacién Social No. 2 Del Salto, Puente
Grande, Estado de lalisco.

Bireccion del Centro Federal de Readaptacién Social No. 3 de Matamoros,
Estado de Tamaulipas.

Direccién del Centro Federal de Rehabilitaciéon Psicosocial de Vilia Ayala,
Estado de Morelos.

Direccion de Ejecucion de Sanciones.

Direccion de Prevencién y Readaptacion.

Direccién de Informatica.

Direccién de Administracion.

Coordinacion del Archivo Nacional de Sertenciados.

Coordinacion de Adecuaciones Penales.

Coordinacion de Delegaciones Regionales,

Coordinacion del Buzon Penitenciario.

Coordinacién de Amparos.

Coordinacién de la Revista Readaptacion.
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El sistema penitenciario en México es progresivo y técnico, ¥ ha adoptado dos aspectos
como son: el Consejo Técnico [nterdisciplinario, que es el drgano que debe regir Ia
vida institucional de los centros de readaptacion social, participar en el conocimiento,
orientacidn y resolucidn de los programas directivos, juridicos, técnicos, administrativos
y de seguridad y custodia. Cuidar que se dé cumplimiento al iratamiento técnico
progresivo como base de la readaptacion social y evitar la desadaptacion social de los

indiciados v procesados.

Actila como cuerpo de consufta de asesoria del Director del propic centro de

readaptacion social y es el maximo rector del proceder de una institucion penitenciaria.

Es un érgano colegiado que impide la toma de decisiones individuales marcadas por el
autorilarismo. Vigila y promueve el respeto a los derechos humanos de la poblacidén
penitenciaria, como de los familiares de éstos y demdas personas que mantengan

relaciones diversas con los centros.

Los Consejos Técnicos interdisciplinario estan enmarcados por el articulo 9 de la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados. 2

Se debe procurar que el Censejo Técnico Interdisciplinario esté constituido por:

Director de la Institucién {Presidente).
Subdirector Juridico (Secretario).

Subdirector Técnico.

Subdirector Administrativo.

Subdirector de Seguridad y Custodia.

Jefe del Centro de Observacion y Clasificacion.
Jefe de Actividades Educativas.

Jefe de Servicios Médicos.

Jefe de Actividades Laborales.

e A R T

_.
=]

Jefe de Criminologia.
Jefe de Pedagogia.

—_—
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12, Jefe de Psicologia.
13.  Jefe de Trabajo Social.

En la etapa ejecutiva hay instrumentos correctivos de la pena privativa de libertad de
duracion judicialmente determinada: se fundan en la idea de readaptacion social. Son la
libertad preparatoria, ia remiston parcial de la pena privativa de libertad v la prelibertad.
<3

A lo anterior, se pudiera comentar que el Sistema Progresivo Técnico “consiste en
oblener la rebabilitacion social mediante etapas o grados. Es estrictamente
cientifico, porque esta basado en el estudio del sujeto y su progresivo tratamiento

con una base técnica”, ¥

El sustento juridico del Sistema Progresivo Técnico, es el articulo 18 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Recientemente, el 14 de Agosto del 2001, se publicé un decreto por el que se aprueba
entre otros, s¢ adicione un Sexto parrafo del articulo 18 Constitucional. Articulo &nico.-
{...) Se adiciona un sexto parrafo al articulo 18 Constitucional (...) para quedar como

sigue:

“Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podrin compurgar
sus penas en los Cenftros Penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar

su reintegracion a la comunidad como forma de Readaptacion Social™.

Como se puede observar, en las reformas hechas al articulo 18 Constitucional y citadas
cort anterioridad, se contienen los elementos integrantes del Sistema Progresivo
Técnico, mismo que fik recogido por la Ley que Establece las Normas Minimas para la
Readaptacion Sccial de Sentenciados, y en la actualidad la Ley de Ejecuciones de
Sanciones Penales para el Distrito Federal.

53 CFr. GARCLY RAMBREZ, Serphe. Pagotam sel Deperhy Sericios, Drreche Peagt, Editarin Mo Graoe Al Méske, 1998, p 97
54 CFr. MARCO DEL PONT, Lz, Dereche Frafimeiario, I Reimprorsin, Ciirdenes Edior 7 Distribaisber. Mixics, 1995, p. 1,
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Desafortunadamente, ¥ aiin con las reformas y adiciones al referido numerai
coostitucional, en las que se ha (ratado que los sujetos que se encuentran privados
de su libertad, sean precisamente reincorporados a la sociedad, no se ha llegado
siquiera al inicio de 1a readaptacién social de los sentenciades, no ha dejado de ser

s6le buenos deseos de avance social.

Actualmente se vive un autismo penitenciario, donde las personas encargadas de poner
en marcha fa compleja maguinaria, se han sumergido en la insuficiencia penitenciaria,
de ahi el interés del que escribe, sobre la importancia de la reestructuracion del Sistema
Penitenciarioc en México, que el de establecerse ordenadamente, traeria como

consecuencia la prevencion del delito.

Hay diversas criticas a este sistema, mismas que se reflejan en lo que escribe el maestro
Luis Marco Del Pont, y que sefiala: “Han sido numerosas las objeciones que se han
realizado a este sistema, como ser la centralizacion en lo disciplinario, la rigidez
que impesibilité un tratamiento individual, y las etapas er comportamientos,
estancos. Por otro ladg, 12 falta de recursos materiales y carencia de personal. Esto
ha motivade que algunos paises, como Saecia, la hayan abandonado, ¥y Costa Rica
lo este realizando una experiencia que modifica sestancialmente los criterios
clisicos, donde los interncs no deben seguir progresiva e inmévilmente las etapas,
tendiendo a evitar la falta de flexibitlidad que ha sido ia mayor de las criticas que se
formulan al sistema. Es decir, el interno al ingresar mo debe ser ubicado
forzosamente en la primera etapa ni son determinantes los criterios de disciplina,
¥a que nos indican una auténtica rehabilitacién. Lo importante es tener en cuenta

la adaptacién a la sociedad y no al sistema cerrado ¥ viciosos de la prision”.

Por lo anterior, podemos decir que, el Sistema Progresive Técnico, como eje
fundamental que establece el articulo 18 Constitucional, ¥ que recoge en primer plano la
Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados de 1971, y con
posterioridad la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal,
seilalamos que no ha cumplido su cometido, porque existen diversos intereses tanto

politicos, como econémicos del grupo de personas que a su cargo tienen [a decision de

5 Bdem, p 183,
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elegir al personal que lievara tas direcciones de los diversos Reclusorios, donde, como
ya quedo asentado, esos puestos vistos objetivamente, son de suma importancia para el
desarrotlo del régimen penitenciario; no obstante, en la actualidad inicamente sirven

como plataforma politica para aquellos quienes los ocupan.

2.3.1. Centros Preventivos y de Readaptacion Social.

La creacién de los centros preventivos, también llamados reclusorios o prisidn
preventiva, fue motivada per la constante sobrepoblacion de internos con la que contaba

la Penitenciaria de Lecumberri.

En la década de los afios 70, una vez que se impulso el marco juridico para efectuar la
reforma penitenciaria con la promulgacion de la Ley que Establece las Normas Minimas
sobre la Readaptlacién Social de Sentenciados, fue necesario modificar también la
estructura de las prisiones; de lo anterior resulto, la construccién de reclusorios

preventivos para separar a los sentenciados de los procesados.

De esta forma, se pensd que dichos reclusorios deberian ser ubicados tomande en
cuenta los cuatro puntos cardinales de la Cindad de México, razén por la que se
determind: Rec[usorib Preventive Norte, Sur, Oriente y Poniente %, &ste nltimo no s¢ ha
construido, sin embargo, se ha considerado su estructura y edificacién, va que los otros
tres presentan un alto indice de sobrepoblacion.

Resulta oportuno hacer mencién, en forma breve, de la estructura que guardan los
reclusorios de la Ciudad de México:

Tribunales de Justicia. Son instalaciones adjuntas al reclusorio a donde legan por
medio de taneles, para Juzgados del Fuero Federal y del Fuero Comun {juzgados que

tiene salas de audiencias y que a su vez cuentan con oficinas destinadas a 1a Defensoria

de Oficio v al Ministerio Piblico de la adscripcion).

56 CFr. Comizhim Maciwmsd dr las Deveciey Wmnsnes. “Dizpmbsiicn de ) Privicaes”, Méxks, 1931, pp. 3 - 37,
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Adwvanas para Vehiculos ¥ Personas. Permiten el control de vehiculos que ingresan a
trasladar internos; a dejar mercancia en el interior del reclusorio; salida y entrada de los
funcionarios, etc., asi como el de facilitar la salida a los excarcelados y ingreso a la

visita de los familiares.

Instalacion del Edificio de Gobierno v Administrativas. Es el edificio principal y
administrativo del reclusorio; en la misma edificacién se ubica el hospital, las oficinas
del Director General, el Subdirector Técnico y Administrativo, la de! Secretario
General, oficinas administrativas, Jefe y Subjefe de Seguridad y Custodia, un centro de
informacién para el poblico y los interlocutorios reservados a los didlogos de los

internos con sus respectivos defensores.

Estancia de Ingreso. Es un edificio de dos pisos, con zonas para el registro,
identificacion e inmatriculacion de los detenidos, que después de haber sido fichados
permanecen en €l, durante el término de 72 horas que tiene el Juez para decretar el
término constitucional; estancia que cuenta con un comedor y 4reas verdes delimitadas
por muros de concreto. Dicho lugar se encuentra ubicado en una estancia separada de
los dormitorios en donde se encuentran los procesados y sentenciados, en el cual no

debiera existir contacto alguno entre estas partes.

Centro de Observacion y Clasificaciéa. Es en este edificio de donde se desprende
toda la politica de readaptacién social del Estado, esta compuesta por oficinas de los
Jefes de Psicologia y Servicio Social, del cuerpo psiquiatrico, del Jefe de Departamento
v por la Sala del Congreso.

En el primer piso existen celdas con camas triples y sirven para alojar a los detenidos
que han pasado de Ia instancia de ingreso a este edificio para que se les observe, se les
practiquen los estudios de personalidad y después de ser calificados, son distribuidos en
dormitorios segin el tipo de tratamiento pronosticado.

Servicios Médicos. Es un anexo al Centro de Observacion y Clasificacion y consta de
dreas verdes para la oficina del Jede de Servicios Médicos, ofro para los examenes de

laboratorio, estancia para rayos “X™, asistencia odontoldgica, una sala de operaci6n de
para ray g pe



cirugias menores, sala de lectura para convalecientes v otra sala para practicas de

encefalogramas.

Dormitorios. El drea de custodia tiene a su disposicidn diez dormitorios, ocho de los
cuales tienen capacidad para 144 camas, repartidas entre cuarenta v ocho celdas con tres
camas cada una, las celdas se encuentran distribuidas en cuatro zonas divididas en
parejas de dos niveles {dos en la parte superior y dos en la parte inferior), de cada
edificio. Cada celda en su interior tiene un comedor de concreto dotado para una mesa
de tres personas, un lavabo ¥ un escusado. Ademads tres camas de concreto empotradas
en la pared, asi como instalaciones eléctricas para poder conectar algin aparato
eléctrico. Anexo al dormitorio se encuentra un comedor colectivo v sala de television.
Cada dommiterio se¢ encuentra cercado de una zona abierta de campos y jardines. Los
dormitorios ¢ y 10 se encuentran scparados del resto, a través de cuatro altos y gruesos
muros de concreto, dotados de celdas individuales y con capacidad para 552 detenidos

cada uno.

En estos dormitorio, las puertas son enormes barras de fierro v los corredores de los

edificios estan cubiertos de grandes ventanas,

En la actualidad existe en cada unc de los Recluscrios, una sobrepoblacion de internos,
a excepcion de los Reclusorios Femeniles; asf, se muestra los siguientes cuadros

comparativos:

RECLUSORIO PREVENTIVO VARONIL NORTE

ICAPACIDAD DE  POBLACHIN ALUMENTO DE INTERNCS POR CELDA

ALBERGUE: LACTLUAL: [POBLACHIN: FROMEIRG FROMEDHD
JREAL: JACTUAL:

1,800 INTRS. [8.63% INTRS. Birg6 INTRS. 19 INTES

[F.FEDERAL [F. COMUN
[ProCESADOS: 509 5,694

F. FEDERAL |F. COMUN
SENTENCIADOS: asqf 1,857
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RECLUSORIO PREVENTIVO YARONIL
ORIENTE
[CAPACIDAD DE  PORLACION L MENTO DE LNTER_\OS POR CELDA
(4 LBERGUE: LA CTTIAL POBLACION: RO SEDRD R ONEDHD
AL A CTLIAL:
HE76 IMTRS. £ 361 INTRS. T5%0 INTRS. 19 INTRS.
[F.FEDERAL j COMUN
[PROCESABOS: 1,729
IF. FEDERAL [F. COMUN |
KENTENCLADOS: 783 4978

RECLUSORIO PREVENTIVO YARONIL SUR

ICAPACIDAD DE  POBLACION A LENTT DE ESTERNOS POR CELDA
ALBERGEE ACTUAL: OBl ACION: FROMEDID PROMETHY
REAL: R CTL AL,
1442 INTRS. o 712 [MTRS. 150%aE INTRS. 3 INTRS.
F FEDERAL [F. COMUN |
PROCESADOS: e 1,558
[F. FEBERAL [F. COMUN
[SENTENCIADOS: 527 2,142

RECLUSORIO PREVENTIYO FEMENIL NORTE.

JCAPACIDAD DE  POBLACIGN  [ALRENTO DE h‘J'ER.\’O‘S POR CELDA
41 BERGUE: ACTUAL- POBLACK EROMEDHD PROMEDIO
RELL: ACTUAL:
DOG INTRAS. |54 [NTRAS
F. FEDERAL (F, COMUN
IPROCESADOS: 44 (35




F. FEDERAL h-" COMUN
SENTENCIADOS: o 1

RECLUSORIO PREYENTIVO FEMENIL

JORIENTE.
CAPACIDAD DE Luaucm ALUMENTO DE INTERMGS POR CELDA
ALBERGLE- [ACTUAL POBLA CION: [PROMEDIO (PROBAEDHO

[64 INTRAS. 593 INTRAS.

F. FEDERAL IF. COMUN
[PrROCESADOS: sal 14

[F. FEDERAL {‘F COMUN ]
SENTENCIADOS: q 18

Areade Talleres. Es la zona de capacitacién faboral compuesta por una serie de
oficios industriales: carpinteria, metal mecdnico, industria del juguete, fabrica de
mosaices, con los cuales los detenidos no estan en posibilidad de desarrollar un trabajo

retribuido econémicamente.

La verdad es que menos del 4% de los 29,032 intemos que hay en los reciusorios del
Distrito Federal tiene trabajo remunerado.

Area de Servicios Generales. En ella se encuentra una infraestructura para dar
servicio a los detenidos ¥ personal administrativo ¥ de custodia: luz, agua, tortilieria,

lavanderia, etc., que hacen posible la vida en el interior.
Centro Escolar. Compuesta de dos pisos en donde se encuentran las aulas que

protegen a los detenidos que desean terminar su educacion elemental o secundaria. Lo

dirige un Director del Centro Escolar.
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Areas de Visita Familiar. Esta integrado por iluminadas areas en las que los
familiares de los detenidos conviven con ellos. Estdn dotadas de dreas verdes y juepos
para los nifios; cuentan con una plaza civica ¥ con un auditorio con capacidad para unas

300 personas.

Edificios de Visita intima. Se encuentra cerca del ingreso al reclusorio y a la aduana

de persona, lo que permite el acceso directo de fa pareja.

El Gimnasio. Permite que los inlernos se ejerciten, coadyuvando asi a sus salud fisica y

mental, asi mismo cuentan un campo de football.

Expuesto lo anterior, pudiéramos pensar que la estructura de los reclusorios es buena;

pero lamenlablemente no funcionan como deberian.

Las administraciones de los reclusorios deberian estar siempre vigilantes de la
problemitica de la poblacion en su conjunto ¥ de los dormitorios en particular, misma

que por sus caracteristicas presentan problemas de diversas indoles.

De igual manera la administracion debe estar pendiente del personal que labora en el
centro penitenciario, supervisando que las colaboradores realicen la funcidn que deben
desempeflar y que los mismo deben aprender que estdn tratando con personas que de
alguna manera quisieran readaptarse socialmente, pues estz (ltima es la verdadera fabor
de todo centro de reclusion. A falta de esta admintstracion adecuada, fo dnico que se

generard es un centro de delincuentes a gran escala.

2.4. Derecho Penitenciario y Derecho Penal.

Siendo su creador, JUAN NOVELLI, debemos entender por Derecho Penitenciario: “El
conjunte de normas juridicas que regulam la ejececion de las penas y de las
medidas de seguridad, desde ef momento en que es ejecutivo el titulo que legitima

. N 57
su ejecucion”.
ST CFr. LIS MAROC DEL PONT. O CW i HL Apod. Lok Fowfmer de Asou, Tratode de Berechs Prad
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Podemos afirmar que el objeto del Derecho Penitenciario desde ¢l punto de vista formal
abarca un complejo de normas legislativas y reglamentarias que disciplinan, en primer
1émmino, la detencion preventiva como consecuencia de la comisidon de un delito
cometido en flagrancia, la detencion por la autoridad administrativa justificada por la
urgencia y convalidadas posteriormente por la autoridad judicial. la detencidn por una
orden de aprehension girada por la autoridad jurisdiccional, la detencién preventiva
como consecuencia de la espontdnea presentacién de un presunto responsable ante una
autoridad, asi como la detencién preventiva como consecuencia de auto de formal

prision, la detencién por condena definitiva a pena privativa de la libertad.

Asi mismo el Derecho Penitenciario o de Ejecucion, desde un punto de vista sustancial,
tiene por objeto, definir los derechos y los deberes de fos detenidos, precisando las

sanciones, los medios de tutela, y los recursos para hacer respetar dichos derechos.

Por otra parte, determinar las condiciones de vida material y moral de los detenidos;
disciplinar los aspectos referentes a la realizacion del programa de tratamiento

reeducativo de Jos detenidos.

El objeto de relacionar en un pardgrafo a estas dos disciplinas, lo es con el objeto, de
que es efectivamente el Derecho Penal, el que establece normativamente las penas y
medidas de seguridad que se deben aplicar a aquellos que las infringen; el Derecho
Penal se compone de la suma de tedos los criterios que regulan los postulados o
resultados de una conductz amenazada con una pena o con una medida de seguridad y

correccion.

El Derecho Penal tanto Sustantivo, entiéndase éste, como el conjunto de reglas legales
que se refieren a los delitos ¥ a las sanciones, asi como a las medidas de seguridad
aplicables ¥ que se contienen en la legislacién interna de cada pias; como el Adjetivo,
entendido este, como el conjunto de normas juridicas que determinan las formas que
hacen posible ia aplicacion del Derecho Penal Sustantive, precisando la responsabilidad
del acusado, sobre hechos concretos que se estiman delictuosos v las penas concretas,
que deben imponerse al responsable v que rigen la actividad de los drganos
jurisdiccionales y de las partes en el proceso penal, una vez que cumplan con su

funcion, esas disciplinas; entra a la escena penal.
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El Derecho Penitenciario, también llamado Derecho de Ejecucion de las sanciones
penales, que una vez que han causado ejecutoria, legitimando asi toda clase de acuerdos
o resoluciones que tienden a dar cumplimiento a las sanciones impuestas, que pueden
ser penas privativas de libertad o de orden econdmice {multas y reparacién del dafio),
las sustantivas o simples medidas de seguridad.

Diche lo anterior, cabe seiialar gue el viacule progresivo que tieme como esencia
ambas disciplinas, por se espacio de competencia, en la actualidad no hag seguido
los lineamientos adecuados para que una vez concluida la intervencién del Derecho
Penal; en Derecho Peniteaciario, entendido éste como el conjunto de normas que
regulan la ejecucion de las pemas y medidas de seguridad, interpuestas por la
autoridad competente, como consecuencia de la comision de condnctas previstas
como delitos en el Cédigo Penal, tenga una intervencion efectiva, estos con respecto
a los fines para lo que fue creada, en este sentido, no solo el Derecho Penitenciario
tiene relacién con el Derecho Penal, sino otras disciplinas, mismas qoe veremos a

continuacién.

La CIENCIA PENITENCIARIA es el conjunto de los principios de la ejecucion de la
pena privativa de libertad, de las doctrinas, sistemas y resultados de la aplicacién. =

En otras palabras, fa Ciencia Penitenciaria es aquella que estudia la realidad juridica
penal ¥ mira a la construccién, elaboracién v sistematizacién de las normas juridicas
positivas que regulardn el estado limitativo de la libertad personal y los fines que se
persiguen con esta.

Por tal virtud y adhiriéndenas al criterio def maestra CALON, si la finalidad original de
la Ciencia Peniienciaria es Gnica y exclusivamente las modalidades de ejecucion de la
pena de prision, no puede extender su alcance mds alli de las penas privativas de
libertad, de su organizacién y de su ejecucion, las demds penas, las de restriccion de
libertad, las de privacién vy restriccidn de derechos, las pecuniarias estan fuera de su
ambito, por lo que dicha disciplina, s6lo puede ser considerada como parte esencial de la

58 CUELLO CALON, Emprae. Op. it p. -
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PENOLOGIA, que en términos generales, ésta tltima. no es otra cosa mds que el
cenjunto de doctrinas e investigaciones relativas a todas las penas y medidas de

ejecucion.

La importancia que reviste esta disciplina es la que propene con su existencia obtener el
fin para la cual fue disefiada la pena de prision, y que en la actualidad es la readaptacitn

social del delincuente.

Podemos concluir diciendo que una vez determinada de manera general el ambito en el
que debe funcionar el Derecho Penitenciario, asi come la Ciencia Penilenciaria,
diremos que estas disciplinas son de importancia en la presente investigacion, lo
anterior a virtud de que el primero a través de su estructaracion joridica, trata de
dar pauta a} cabal cumplimierto de las penas impuestas por el Poder Judicial, sea

Local, o sea Federal.

Por su parte, la Ciencia Penitenciaria es la encargada de la organizacion y ejecucion

de la pena privativa de libertad, que en esencia, esta es parte medular de este estudio.

2.5. Naturaleza Juridica de los Delitos Graves frente a la Pena de Prisidn.

La basqueda de la naturaleza juridica de los llamados delitos graves se ha centrado en el
andlisis del dafio causado por la conducta delictiva, la cual se origina en la doctrina de
los autores italianos, que establecen la triparticién de los delitos, crimenes, (...), base
sobre la cual los autores sajones del siglo XVII, especialmente Carpzovic. Esta

clasificacién comprende: las faltas o contravenciones, los delitos v los crimenes. »
Mds sin embargo en la actualidad, la codificacion penal de México adopta una

clasificacién bipartita, en el sentido de distinguir tipos penales de mayor gravedad de

otros,

£8 Nugre Dierfenaris Juriics Mepice, bridis de brvestigaciane Jaridice, Editarial Perrm. Miérice 390, 1 edickm. ppe 1635 - 1877,
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Por otra parte, el Estado se ha visto en la necesidad de hacer valer el estado de derecho,
justificando su proceder en el hecho de que ia sociedad no puede tolerar el crecimiento
de los actos delictivos; no puede aceptar que el margen de sus normas, se construya una
comunidad de intereses que intenten romper el estado de derecho. El castigo a los
delincuentes, el freno a la reincidencia, la oportuna accién del Estado para desarticular a

las bandas criminales es, quizas, la principal exigencia social.

En efecto, en ciudades y comunidades de nuestro pais, muchas familias viven
atemorizadas, al ver que se incrementan los actos antisociales y, sobre todo lz violencia
que los acompafia. Los ciudadanos exigen respeto a su patrimonio, a su integridad fisica
y moral. Pero tambi€n exigen que se combata a los delincuentes pero gue éste se realice
con base en el derecho y con respeto a los derechos humanos. El pais entero estd
comprometido para que las leyes normen toda la conducta de los individuos y, por eilo,

exige que quienes delinquen sean sometidos a la grandeza de las leyes.

La coyuntura que vive México es ciertamente dificil. La crisis econémica ha gelpeado
gravemente a muchos sectores y al calor de la escasez de recursos, se va generando un
ambiente propicio para la accion criminal. Esto no quiere decir que los mexicanos no
tengan valores morales y frente al deterioro de su capacidad adquisitiva, se conviertan
en delincuentes. Las estadisticas demuestran que hay aumento del delito, pero no de
delincuentes. Lo que existe es un aumento de la impunidad, donde pocos, cometen
muchos delitos. Indigna sobre manera la especializacién que han logrado algunas
bandas criminales, que no solo quebrantan la ley, sino que también al amasar grandes
forfunas estdn buscando integrarse a la sociedad. Esto equivaldria a aceptar el crimen

como forma de vida y esto no puede ser.

La base de una adecuada politica criminal para contener a la deiincuencia, estd ante
todo, en la instrumentacidn de medidas preventivas, que reconozcan las raices sociales y
econdmicas del problema y que movilicen a toda la sociedad organizada en defensa de
sus valores, principios y libertades. Sin embargo, la sociedad no puede quedar inmévil
en caso de que estas medidas fallen o no las realice el gobierno. Es por ello, que sia
dejar de dar el papel protagonico que merecen las medidas de prevencion del delito, fos
legisiadores federales recogen las demandas populares por una mayor seguridad y hacen

uso del efecto disuasivo que un aumento de las penas tiene.
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Prevenir el delito es en [a actualidad el mejor instrumento para salvaguardar los
intereses sociakes. Independientemente de las condiciones economicas del pais, es
necesario que la nacidn reconozea en sus normas, el Unico medio para safisfacer los
intereses en la sociedad. Sélo si quienes delinquen son castigados, la comunidad puede
estar segura en sus bienes y en su dignidad. La impunidad ha sido y serd, en toda

sociedad, una forma de alentar la actividad criminal.

Los robos, los secuestros, el trafico ilegal y el manejo indebido de los biencs, ha crecido
en el pais de manera alarmante, Una parte del crecimiento de los actos antisociales, se
explica porque muchos delincuentes reinciden, porque al delincuente habitual tiene los
beneficios de la preliberacion y existen muchos casos de individuos que transcurren su

vida entre cortos periodos de prisién y accién delictiva cuando estin libres.

Frente a la ola delictiva que pretende someter al México contemporéneo, la respuesta
social debe ser ef fortalecimiento del estado de derecho. Es por ello que las iniciativas
que el Presidente de 1z Repiblica envio en su momento at Senado, fueron de singular
importancia. Porque representaron una respuesta congruente ante la exigencia del pais
de poner freno al abuso y a la violenciza que se padece. El Senado analizo
exhaustivamente las iniciativas y las ha enriquecido, sobre todo en la precisién de los

tipos delictivos.

Castigar severamente a los delincuentes es una obligacion de la sociedad. La impunidad
genera al interior de la comunidad el sentimiento de que es visible el crimen como
forma de vida. Mas grave aln es que los delincuentes puedan reincidir, al amparo de las
propias normas juridicas vigentes. Ante el atropello, ante la violencia desaforada de
quienes delinquen, la sociedad debe anteponer el rigor de las leyes, penas mds severas:

Castigo ejemplar.

La eficacia, fortaleza y legitimidad de una nacidn depende de su capacidad para que lo
regulado en sus ordenamientos v leyes se cumplan, para lo cual se necesita de dos
elementos: Contar con disposiciones que regulen de manera clara y precisa la realidad

social y garantizar la exacta aplicacién de dichas disposiciones.



Tiene especial importancia la materia penal, toda vez que por su naturaleza contribuye
en la prevencion de conductas nocivas para la sociedad ¥ en combatir de manera mas

eficaz el fendmeno de la delincuencia, cada vez mas organizada.

Prevenir €] delito es evitar que éste ocurra, significa realizar acciones dirigidas a
interponer obstéculos en el camino de la delincuencia. Con normas que permitan a la
autoridad desactivar la accion criminal, que impidan que los delincuentes habituales
reincidan, es posible lograr que la sociedad mexicana viva en el derecho y en €l
construya la libertad y la prosperidad.

El estado de derecho tiene su base en ef cabal cumplimiento de las disposiciones
legales, las cuales, a su vez, deben de responder a las legitimas aspiraciones de la

sociedad y regular de manera precisa la realidad social 2 {a cual se refiere.

El derecho es un instrumento al servicio de la paz y la convivencia, pero no sélo eso,
sino también al servicio del cambio. Es necesario el fortalecimiento del estado de
derecho para que las sociedades modemas puedan responder a las consecuencias de la
diversificacion social. La viabilidad de una nacion depende de su capacidad para hacer
cumplir su proyecto juridico-normativo, para to cual necesita de dos elementos: Emitir
disposiciones que regulen de manera clara y precisa la realidad social, y garantizar la

aplicacion exacta de dichas disposiciones.

Dentro def marco del estado de derecho, tiene especial importancia la fegisfacion penal,
la cual requiers de constante actualizacion para evitar la proliferacion de conductas
antisociales y, en especial, para combatic de manera més eficiente el fendmeno de la

delincuencia cada vez mas organizada.

La Politica Criminal ante la Opinién Piblica.

Debe recordarse, que el aumento de penas, e} perfeccionamiento de las descripciones
tipicas v el establecimiento de nuevos delitos tiene como antecedente un profunda
reforma juridica y forma parte de un esfuerzo de transformacion integral del Poder
Legislativo.

En efecto, esta tarea se inicio en 1992, con la creacidn de la Comision Nacional de

Derechos Humanos, continud con las reformas al Poder Judicial Federal en 1994, que
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dotd a éste de una mayor aulonomia y operatividad. La Ley que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, en 1993, es otra etapa en el
proceso de adecuacion de nuestre marco juridico para fortalecer el estado de derecho y

el respecto a las garantias individuales. ®

Desde la perspectiva social, la urgencia de medidas efectivas en contra de la
detincuencia ha sido indiscutible. Los hechos que diariamente se viven en todo el pais,
demuestra que estamos ante un problema de grandes dimensiones: Crece el nimero de

aclos delictivos, su violencia y las areas econdmicas que afecta.

Al quedar impunes un buen niimero de acciones antisociales, se genera al interior de la
comunidad, el sentimiento de que es factible vivir viclando la ley, poniendc asi en

entredicho nuestro estado de derecho.

La demanda por mayor seguridad publica es de la sociedad vy la autoridad no hace sino
recogerla y disefiar los instrumentos adecuados para dar respuesta a este reclamo. Cada
vez mds, para un mayor sector de la poblacion, son evidentes los estragos de los

criminales que no reparan en usar la violencia para cometer crimenes.

El problema social de la inseguridad pablica, debe ser atacado de muchas maneras, pero
sin duda, una de ellas es la de establecer con claridad los delitos, tipificarlos ¥ dar

mayor severidad a los delitos lastiman a nuestra sociedad.

Asi pues, se tuvo la prioridad de normar las conductas para impedir que las actividades
antisociales tomaran carta de naturalizaci6n en nuestra convivencia diaria, para evitar
que la inseguridad y el temor se vuelvan compafieros y cotidianos sin llegar a ser
represivos, sino, por lo contrario, utilizando mecanismos democriticos que impidan

acceder a estos fendmenos sociales.

Por lo que, a partir del afio de 1996, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en su
articulo 194 establece: “Se califican como delitos graves, para todos los efectos
legales, por afectar de manera importante valores fundamentales de la sociedad,
los previstos en los siguientes articulos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en

materia de fuero comun y para toda la Repdblica en materia de fuero federal: Homicidio

9 Digrie gt les Debgirs, B, Comprovs de b Ui, LYT Legtiatrs. Ma. 15, Scpmdo Feriode Oriiario dc Sesimnen, Ao [L Mécks HHE R 51,



por culpa grave, previsto en el articulo 60 tercer parrafo; traicidn a la Patria, previsto en
los articulos 123, 124, 125 y 126: espionaje, previsto en los articulos 127 y 128;
terrorismo, previsto en el arliculo 139 parrafo pnmero; sabotaje, previsto en el articulo
140 parrafo primero, asi como los previstos en los articulos 142 parrafo segundo y 145;
pirateria, previsto en los articulos 146 y 147; genocidio, previsto en el articulo 149 bis;
evasion de presos, previstc en los articulos 150 v 152; ataques a las vias de
comunicaci6n previsto en los articulos 168 y 170; uso ilicito de instalaciones destinadas
al transito aéreo, previsto en el articulo 172 bis parrafo tercero; contra la salud, previsto
en el anticufos 194, 195 parrafo primero, 195 bis, excepfo cuando se trate de los casos
previstos en las dos primeras lineas horizontales de las tablas contenidas en el apéndice
I, 196 bis, 197 parrafo primero v, 198 parte primera del parrafo tercero; corrupcién de
menores, previsto en el articulo 201; trata de personas, previsto en el articulo 205
segundo pirrafo; explotacién del cuerpo de un menor de edad por medio del comercio
carnal, previsto en el articulo 208; falsificacion y alteracion de moneda, previsto en los
articulos 234, 236 ¥ 237; de violacién, previsto en los articulos 265,266 y 266 bis;
asalto en carreteras o caminos, previsto en el articulo 286 segundo parrafo; homicidio,
previsio en los articulos 302 con relacion al 307, 313, 315, 315 bis 320 y 323; de
secuestro, previsto en el articulo 366 exceptuando el parrafo pentltimo; robo calificado,
previsto en los articulos 367 en relacién con el 370 parrafos segundo ¥ tercero, cuando
se realice en cualquiera de [as circunstancias sefialadas en los artfculos 372, 381
fracciones Viil, 1X, ¥ X, 381 bis; robo, previsto en el articulo 371 parrafo Gitimo,
extorsion, previsto en el articulo 390 v, operaciones con recursos de procedencia ilicita,
previsto en el articulo 400 bis; asi come los previstos en los articulos 83, fraccion 111, 83
bis, exceptuando sables, bayonetas y lanzas y 84 de la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos; tortura, previsto en los articulos 3° y 5° de 1a Ley Federal para Prevenir y
Sancionar la Tortura; el de trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de fa
Ley General de Poblacién; ¥ los previstos en los articulos 104 fracciones 1L y III Gltimo
parrafo y 105 fraccién IV del Codigo Fiscal de fa Federacion™. ©

61 Todem. g 73 - %,
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En cuanto a las consecuencias juridicas aplicables a los llamados delitos graves, cabe
sefialar que éstas se enfocan hacia la tendencia de ser punibles, asi como permitir a la
autoridad encargada de la investigacion de los delitos a poder retener al indiciado hasta
por 48 horas cuando se encuentre involucrado en la comisidn de éste género de delitos,
v, por otra parte, 1a limitacién del derecho al goce de la libertad provisional, que en este
tipo de casos se encucentra vedado en virtud de la gravedad del delito. ©

2.6. Anailisis juridico del aumento de la Pena de Prision frente a la Politica

Criminal.

Desde nuestro punte de vista, consideramos que el sustento filosofico sobre el cual se
cimienta la elaboracion de una politica criminal por parte del Estado, a favor de sus

gobemados, lo es el denominado ius puriendi o Poder Punitive del Estado.

Respecto a este monopolic del poder represive a favor del Estado, podemos sefialar que
el mismo, al justificar social ¥ juridicamente la imposicion de una pena o sancion al
autor de una conducta penalmente considerada como delito, de igual manera justifica la
existencia de fodo un sistema de planeacion e implementacion de estrategias en este
mismo sector penal, a fin de alcanzar ese anhelo de toda fa especie humana, de
conseguir una paz social justa, asi como una seguridad personal que les permita un
completo desenvelvimiente y el maximo nivel de expresion de sus ideas ¥ talentos. Por
tal razdn, si el compuesto a lo fargo de su suceder historico, ha acufiado un lkgado
comin en todas sus generaciones, consistente en una innumerable serie de categorias
axjolégicas, tales como ideas, tradiciones y valores, para cuya conservacién se finca y
ejerce el poder punitivo del Estado; por lo que, resulta vatide afirmar que serd
precisamente a través de esa polestad o ius puniendi, (consistente en una adecuada ¥y
reflexionada politica criminal), como se buscard organizar y optimizar la seric de
recursos v estrategias existentes en una época determinada, a fin de perpetuar todas

estas creaciones humanas.
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Podemos establecer como un antecedente a estas ideas, a la Revolucion Francesa, asi
como el pensamiento ilustrado del siglo XVIII, en donde de forma inicial se
implementaron las ideas de que ¢l poder de! estado debia ser controlado ¥ limitado en su
aplicacién, asi como que dicha ejecucion del poder punitivo, debia hacerse de forma
racional y organizada, a fin de fograr los mejores resultados. De ahi que precisamente
para evitar una excesiva intromision del poder punitivo del estado en la esfera legal de
sus gobemados, se hayan creado limites legales para frenar dicha potestad represora.
Son fronteras juridicas basadas en dltima instancia, en la inherente dignidad del ser

humano y en la idea de justicia, los cuales se traducen en dos principios fundamentales:

¢ Priocipio de infervencién minima. Refiriéndose a que el Derecho Penal,
sélo debe intervenir en los casos de ataques mas graves o considerables a los
bienes juridicos tutelados mas importantes por el conglomeradc humano,
motivo por ¢l cual se afirma que el Derecho Penal tiene cardcter subsidiario

frente a otras ramas del derecho.

+ Principio de intervencion legalizada del poder puritivo estatal. Alude en
razon directa al cominmente conocido principio de legalidad, donde se
establecen los limites a la intervencion punitiva estatal, tanto al tipificar
conductas legalmente consideradas como delictivas, como al aplicar y
gjecutar fas sanciones previstas, mismas que deberdn estar regidas por el
imperio de la ley. Sa furncion estriba en el hecho de evitar un ejercicio
arbitrario del poder punitivo estatal.

Se establece que en la actualidad forman parte de la modema politica criminal de
estado.

Por cuanto hace al fundamento legal de la actividad denominada politica criminal, se
anota que ésta se constituye como una especie de!l género denominado planeacidn
estatal, cuyo sustento normativo se encuentra en el texto del articulo 26 de nuestra
Carta Magna, que a la letra establece:

Criavimedigics. M. &, MEnrersides, . p WL
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“Articule 26. EI Estade organizard un sistema de planeacidn democrdtica del
desarroilo nacional que imprima sofidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica,

social y cultural de fa nacién.

Los fines del provecte nacional contenidos en esta Constitucidn determinardn los
objetivos de la planeacidn. La plancacion serd democrdtica. Mediante la
participacidn de los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y demandas
de fa sociedad para incorporarias al plan y fos programas de desarrollo. Habrd un
plan nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los programas de la

administracidn pablica federal,

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacidn
¥y consulta popular en el sistema nacional de planeacidn democrdtica, y los criterios
para la formulacidn, instrumentacion, confrol y evaluacidn del pian y los programas
de desarroflo. Asimismo determinard los drganos responsables del proceso de
planeacidn y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios
con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los

particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion,

[ 1A

Disposicién Constitucional que debera entenderse relacionada con la hipdtesis
normativa 21, también de nuestra Ley Fundamental, en sus pdrrafos quinto y sexto, que

son del tenor literat siguiente:

“Articulo 21. (...} La seguridad piiblica es una funcién a cargo de la Federacion, el
Distrite Federal, {os Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que
esta Constitucidn seiiala. La actuacion de las instituciones policiales se regird por los

principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacidn, ef Distrito Federal, {os Estados y los Municipios se coordinardn, en

fos términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad

prblica”.
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Por ultimo, en tratindose de los Codigos nommativos secundarios de nuestro pais, el
instrumento juridico denominado pelftica criminal, encuentra igualmente fundamento
en los articulos 2° y 3° de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, donde se dispone:

“Articulo 2.- El Sistema Nacional de Sepuridad Piblica se integra con las instancias,
instrumentos, politicas, servicios y acciones previstos en la presente Ley, tendientes a

cumplir fos objetives y fines de la seguridad pablica.

Articulo 3.- Conforme al articulo 21 constitucional y para los efectos de esta ley, Ia
seguridad piblica es la funcidn a cargo del Estado que tiene como fines safvaguardar
la integridad y derechos de las personas, asi comp. Reservar las libertades, el orden y

la paz piblicos.

Las aquforidades competentes alcanzardn los fines de la seguridad piblica mediante ia
prevencidn, persecucion y sancion de las infracciones y delitos, asi como la

reinsercign social del delincuente y deil menor infractor.

El Estado combatird las causas que generan la comision de delitos y conductas

antisociales y desarrollard politicas, programas y_acciones para fomentar en la

sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad,
)"

Dicho lo anterior, establecemos que la problemitica deriva de Ja fala de una pelitica
criminal integrada.

A pesar de los avances ideolégicos, desde nuestro punto de vista juridico, el principal
problema derivado de la falta de aplicacién de una politica criminal integrada, se hace
presente en el hecho de que la serie de esfuerzos y recursos gubermamentales,
empleados para el controt y eventual erradicacién de la delincuencia en nuestro pais,
han sido dispersos a lo largo de muchos afios; esto es, la aplicacion o gasto de los
recursos econdmicos, técnicos ¥ humanos a fin de erradicar éste fendmeno social has
sido aislados, a pesar de la interrelacién existente entre las diversas dependencias

publicas destinadas para tal efecto.

80



A dltimas fechas, no ocbstante de la existencia del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la lucha contra el crimen en nuestro pais sigue siendo dudosa, toda vez que en
tanto la Federacién, como los estados ¥ fos municipios, no han equiparado sus planes de
accién para su combate. Tal es el caso por ejemplo, de que tanto la delincuencia comun
asi como la organizada, son combatidas hoy en dia a través de una gran variedad de
recursos humanos ¥ legales, que resullan ser notoriamente diferentes en cada ambito de
gobiemno; asi, podemos hablar de gue existe una policia preventiva municipal, estatal y
federal, asi como una policia judicial federal y policia judicial estatal, ademas contamos
con una policia judicial federal especializada perteneciente a la PGR/AFI, actualmente
se cuenta con la policia federal preventiva ¥ con el ejército mexicano; asociado a esto
debemos de atender a que existen 32 c6digos penales diferentes mas uno federal, de
igual manera 32 Jegislaciones adjetivas penales més una federal, una diversidad de leyes
especiales federales donde se contienen variadas tipelogias, un cuerpo de tratados
internacionales suscritos y ratificados por nuestro pais; asi como diversas circulares y
disposiciones relativas; finalmente, es notorio que en México, existe actualmente una
cierta desigualdad entre el equipamiento, tecnologia, adiestramiento, capacitacion,
disciplina, sueldos, y aditamentos diversos pertenecientes a los cuerpos preventivo-
represores federales, respecto de las corporaciones locales o municipales; mds sin
embargo, en lo 0nico en que desembocan todas estas agrupaciones, es en tomo a la falta
de confianza por parte de la ciudadania respecto a sus labores, en la comupcidn
imperante en el seno de sus organizaciones, asi como en el ancestral y exagerado
centralismo de mandos y operaciones. Por tal motivo, claramente podemos advertir una
disfuncionalidad institucional.

Gran parte de esta disfuncionalidad de esfuerzos, se deriva de la ineficacia del drgano
persecator en sus dos niveles, sin que se ignore que nuestro marco juridico no ha sido
aplicado cabalmente por parte de tos funcionarios encargados para tal efecto, o bien,
que ha sido objete de abusos por parte de los aplicadores, principalmente en et campo
de Ia integracion de las averiguaciones previas, lo que conlleva al decretamiento de
muchas libertas y negativas de ordenes de aprehension por parte del odrgano
jurisdiccional que conocid de dichas consignaciones, y como resultado de esta situacion,
se genera la impunidad y el descrédito para nuestros entes publicos encargados tanto de
la procuracion como de la administracion de la justicia. En efecto, no escapa del

conocimiente de nadie que importantes personajes politicos y del mundo de los
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negocios, tales como Oscar Espinoza Villarreal, Carlos Cabal Peniche o Ange! Isidoro
Martinez (a}) “El Divino™, quienes se han visto sefialados como los presuntos
responsables de diversos ilicitos patrimoniales, se encuentran pricticamente exonerados
de la mayoria de las imputaciones formuladas en su contra por parte de la
Representacion Social de la Federacidn y de la diversa del Distrito Federal, debido a la
deficiente labor investigativa y pésima integracién de las averiguaciones previas,
también generada por la premur y carente capacitacién técnico operativa de los
servidores piblicos responsables del conocimiento de tan delicados y complicados

procedimientos.

Hasta hace poco, en México, no existia una pofitica eriminal integral que permitiera
organizar los recursos disponibles en el territorio nacional, a fin de combatir los
entonces grupos de delincuentes asentados en nuestra Republica, motivo por el cual,
esta situacidn juridica de desinterés o indiferencia geners una proclive situacidn de
hecho, para el alojamiento ¥ creacién de varias céiulas del crimen; incluso, hoy en dia
podemos advertir que en nuestro pais, no existe una verdadera politica de Estado en la
materia, capaz de incluir baio criterios de unidad y coordinacion, los diversos estadios
procedi mentales contemplados en nuestros vigentes cidigos de procedimientos
penales, tanto federal como locales; donde se contemple ampliamente, desde la
prevencién general del delito hasta la readaptacion social especial del delincuente.

Histdricamente, hemos padecido el problema de la falta de continuidad o de
planeacidn a large plaze, en la implementacion de politicas publicas en todas las areas
estratégicas del pais; resulta ser una insistida y nociva prictica en las altas esferas de}
gobierno mexicano, el hecho de que cuando llega un nuevd titular a determinada
dependencia piblica, ya sea por ejemplo, cada sexenio en fa dirigencia del Ejecutivo
Federal del pais, o bien, en la Procuraduria Genera! de la Repiblica, se busca
obstaculizar la continuacién o de plano se suprimen los programas o estrategias de
accion existentes, pues €stos fueron elaborados por la anterior administracion y desde

luego, no tienen aplicacién en los planes del nuevo titular.

En el ambito del derecho penal, parece que vivimos en un circulo vicioso donde el
acelerado aumento de Iz delincuencia, trae aparejado un correlativo acrecimiento de la

dureza en la represidn panitiva, donde pareciera que nos hemos remontado a una
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politica criminai autoritaria, de no muy grata memoria para nuestro sistema juridico
mexicano; esto es asi, toda vez que no ha existido un verdadero compromiso de estudio,
analisis y reflexion, en tome a la conveniencia de adoptar diferentes medidas juridico-
politicas de indole penal. En efecto, dada ia evidente carencia de una politica criminal
planificadora a corto, mediano ¥ largo plazo, el gobierno mexicano se ha visto en la
necesidad de implementar de urgencia, una serie de medidas cada vez mas represivas y
restrictivas de los derechos humanos de los inculpados a fin de combatir al crimen, no

asi para prevenirlo.

Asi mismo, considero que si el fenémeno social de la delincuencia, es generado por una
compleja gama de factores de tipo social, econémicos, demogréficos, migratorios,
etcélera, motivo por el cual, pretendemos que una adecuada solucién seria la de
implementar, a la par de una politica criminal estratégica, una polftica estatal
imterdisciplinaria que atienda todos estos rubros de crimino génesis de la delincuencia
organizada; sin embargo, contrarios a esta postura, hoy en dia, diversas voces se han
alzado a fin de propugnar por un considerable incremento a fas penas privativas de
libertad establecidas por nuestro régimen legal, mediante reformas a los cddigos
penales Federal y estatales, asi como en algunas leyes especiales; incluso resulta ser un
actual tema de discusion la instrumentacién legal de la pena de muerte, para quienes
infrinjan de manera grave el orden social estabiecido; lo anterior, bajo la bandera de una
mejor consolidacién de la procuracién de justicia a nivel nacional, asi como en aras de
implementar una medida supuestamente indispensable para combatir més efectivamente
a la delincuencia. Sin embargo, considero que el aumento desmedido ¥ desproporcional
de las consecuencias de derecho para los infractores de la ley penal, no representa en
forma alguna, una medida de prevencion general que desvie a las personas a fin de no
involucrarse en hechos constitutivos de delito; pareciera que no se ha templado el hecho
de lo que realmente importa no es la transformacién de la normatividad vigente, sino {a
implementacién, en un mundo real, de las medidas eficaces para contrarrestar y/o

resolver los concretos problemas suscitados en la realidad.

Asf mismo, es bien sabido por todos que las cdrceles de nuestro pais, en la actualidad
han dejado de cumplir con esa funcion social de alta jerarquia, como lo es la de
constituirse como el instrumento legal para readaptar socialmente a todos eslos

delincuentes, por el contrario, se constituyen como verdaderas universidades del
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crimen, v sin embargo, y a pesar que nuestras autoridades estin concientes de esta
realidad social, pues suele ser una frase insustituible en los discursos oficiales, la
vigente politica criminai estatal es absolutamente ineficaz como para remediar esta

situacidn.

Aunados a los ceniros penitenciarios y de reclusidn preventiva, existe un sisteme de
formacidn de cuadres por parte de los propios grupos delictivos a favor de sus
agremiados, situactones de hecho que les permite el reclutamiento y capacitacion de
nuevos elementos a sus filas criminales, a la que se podria denominar como la “escuela
oficial”, misma que esta representada por los propios Institutos de Capacitacidn ¥
Formacion Judiciales, o bien por las diversas escuelas policiales del pais. Por duro que
parezca, la situacion de la criminalidad, principalmente la de tipo organizada, ha llegado
a niveles tan alarmantes, que ya es del dominio piblico el hecho de que muchos de los
integrantes en éstas mafias, son o fueron miembros de los cuerpos represivos estatales,
¥ que incluso, recibieron capacitacion por parte del estado mexicano a fin de combatir a
las organizaciones criminales a las que actualmente se hayan inmersos, tal es el caso,
por ejemplo, de Amado Carrille Fuentes (a) “Sefior de los Cielos™, o bien de Ramdn
Alcides Magaiia (a) “El Metro™, quienes dentro de su larga lista curricular
delincuencial, se sefiala que en sus inicios, fueron miembros de {a pelicia judicial

federal e incluso, que recibieron atencidn especial en la materia.

Por ofra parte, tenemos que Ias instituciones encargadas del combate a la delincuencia
organizada, en la actumalidad siguen padeciendo de problemas relacionados con [a faka
de honradez y profesionalismo en el desempefio de sus integrantes, asi como de la faita
de coordinacién, corresponsabilidad e informacidn en todos los niveles, asociados al
hecho de la impunidad y la cormupcidn dominante en nuestro pais. Por lo que, resulta ser
un hecho comim y corriente para la ciudadania, pero motivo de vergilenza y decepcion
para quienes prestan sus servicios con honestidad en las instancias encargadas de la
administracion de la justicia en el 4mbito federal, estatal e incluso municipal; el hecho
de las pugnas y batallas campales entre agentes judiciales del Distrito Federal con los
elementos judiciales federales, o bien con los elementos preventivos de alguna entidad,
con los miembros de la Policia Federal Preventiva, entre muchas otras combinaciones,
todo esto, generado por la falta de coordmacién y comumicacién enire ambas

dependencias, y er el peor de los casos, por la corrupcién y ambiciones propias del ser
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humano, al disputarse practicamente el derecho de presentar a las autcridades

responsables, a un determinado grupe de delincuentes.

De igual forma, resulta ser un vicio generelizado en las personas encargadas de la
elaboracion de los planes y estrategias de accidn gubernamental, el hecho de que tras
haber decidido adoptar determinada medida gubernamental, ya sea de indole
econdmica, social o de tipo criminal, realizan un enorme e injustificado desplegué de
recursos humanos y econdémices para publicitarla, para venderle a la poblacidn {a idea
de su necesidad y probada eficacia, para que después de transcwrido un determinado
tiempo, nos demos cuenta que sus resultados eran infuncionales e incluso,
contraproducentes; el mejor ejemplo que pudiéramos sefialar, tuve lugar hace un
sexenio, con fa creacion y pronta desaparicion del Instituto Nacional del Combate a las
Drogas (INCD), cuya causa institucional era la de la investigacion, combate ¥y
erradicacion de ta manifestacion del narcotrdfico, mas sin embargo se comprobd que su
ex titular, el General de Divisién, Diplomado del Estado Mayor Presidencial, ¥ algunos

otros mandos altos y medios, se encontraban relacionados con el Cartel del narcotréfico.

Otra de las causas de la falta de aplicacion de una adecuada politica criminal integral, es
la relativa al aumento y pesadez del aparte burocrdtico perteneciente @ la
administracidn publica federal Sostenemos que los beneficios de Ia divisidn del
trabajo y de la especializacion en ¢l conocimiento, han sido llevados a su extremo por
parte de las autoridades oficiales, af optar por la creacion excesiva de oficinas,
departamentos, comisiones especiales, fiscalias especiales, en fin, un sin nimero de
dependencias en todos los niveles de gobiemno, y fundamentalmente en el dmbito de los
Poderes Ejecutivo y Legislativos federales, que Unicamente desperdician recursos
técnicos, humanos y econdmicos, con resuitados irrelevantes, que lejos de agilizar y
mejorar las estrategias y esfuerzos por las autoridades, provocan burocracias e
ineficiencia al seno de dichas dependencias piblicas. Nuestro rechazo es en contra del
abuso, de la falta de planeacién e ineficacia en la creacion de las mismas. Como
ejemplo, podemos citar a las famosas fiscalias especiales para la investigacion de
algunos hechos delictivos de naturaleza relevante, como es el caso de la fiscalia
especializada para el caso “Colosio”, o bien, para la investigacion del lamado
“Alconazo” por el ex — presidente Echeverria, entre otros, a pesar de haber transcurride

el tiempo suficiente desde sus creaciones, ain no se cumplen a satisfaccién de la
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sociedad quien es la que sostiene con sus impuestos la existencia de las mismas; no se

han cumplido las alas encomiendas socio-juridicas, ¥ si en cambio, contindan erogando

sin un fin o utilidad evidente.

Asi podemos damos cuenta, que la actual politica criminal, adopta la funcién de

detectar y eliminar cada una de éstas deficiencias. Mds sin embargo el reto es crear de

manera urgente, una nueva politica criminoldgica, que realmente apoye a la sociedad ¥

a la victima del delito, a la vez que de forma efectiva prevenga el delito y cumpla los

criterios criminolégicos basicos de toda politica estatal, por lo que pudiéramos

expresarnos en la propuesta que sigue a continuacion.

2.6.1.

Bases de una Politica Criminal ea México.

La politica criminal constituye una especie, por lo que resulta necesario por
parte del estado mexicano, en sus tres niveles de gobiemo, de armonizar las
politicas sociales, econémicas y educativas, con la politica criminal, a fin de que
sea preventiva y no puramente represiva con el fin de mejorar la sociedad en

México.

Toda politica criminal deberd estar planificada de acuerdo a la democracia, el
derecho y los derechos humanos. Dicho en otras palabras “La politica criminal
s¢ convierte en capitulo de la politica socidl... Un pais cuya politica secial gira
en tormo al respeto de los derechos de las personas y que hace esfuerzos por
satisfacer las necesidades elementales de seguridad econdmica, social y
samitarias, tiene por eso mismo, una politica criminal preven.'.‘va”_“

En todo ordenamiento de tipo penal, tanto la prevencion como la eventual
sancidn punitiva del estado, derivada siempre de una mandato constitucional,
deberd ser siempre limitada a su vez por esa misma ley fundamental con el tinico

fin de mantener una buena relacion entre la autoridad y los gobernados.
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El Estado, mediante sus autoridades en el dmbito punitive federal, al memento
de llevar a cavo sus cbjetivos y prioridades, a fin de implementar las politicas o
planes de accidn, deberd equilibrar no sdlo los beneficios sociales, educativos y
laborales de una cultura de la prevencién, sino que también deberd de verificar
la necesidad de limitar al maximo sus costos, de manera que resulte menos
onerosa la aplicacion del derecho penal. Sélo un modelo ius punitivo en donde
se otorgue un papel protagonico a la prevencidn del delito, en donde la
disponibilidad de recursos humanos, técnicos o econdmicos, se haga en forma
responsable para lograr la confianza de la sociedad, traducida en la afirmacion y
respeto por la legalidad y legitimidad de un gobiemo auténticamente social ¥

democratico.

Se deberdn incrementar los cursos de capacitacién y/o preparacién técnico-
operativa para los grupos preventivo-represores con miras a lograr Ja confianza y

legitimidad ante la sociedad.

Los derechos humanos deben ser incorporados por parte de la autoridad
gubemamental dentro de los lineamientos generales de la politica criminal; con
lo que dicha apertura del derecho punitivo hacia los derechos humanos reduciria

la agresividad de ta intervencion penal.

Las penas que eventualmente fuesen impuestas a los responsables por la
comisién de algin delitc, deberan cumplir una funcion social que permita la
resstructuracion del seno social, esto es, que las consecuencias juridicas de
privacion de [a libertad que le fieren impuestas a los actores delictivos, antes de
ser retributivas ¢ expiatorias, deberdn ser preventivas y resocializadoras. Mi
punto de vista, tal ¥ como lo he sefialado, es de que me parecen excesivas las
penas de prision previstas por algunos ordenamientos sustantivos penales, por lo
que considero que serd mediante una adecuada politica criminal juridico-
preventiva, la forma en como se podrd proponer fa disminucién de los rangos

minimos y méximos de las sanciones previstas en dichas legislaciones.
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Es el sector ius punitivo, el que requiere de una mayor implementacion de
politicas gubernamentales, que sean dignas para mejorar su papel dentro de la
sociedad, Jo es el penitenciario, debido a su carcter retribucionista que mantiene
la peng, alejado de kos pardmetros preventivos y resocializadores. No es nada
nuevo para la sociedad, el hecho de que las carceles de nuestro pais se han
convertido en el espacio privilegiado para el abuso de poder, dadas las
condiciones de debilidad en las que se encuentran los intemos, es decir, el
espacio plbtico destinado para la reintegracion social de los sujetos activos de
cualquier delito, se ha convertido en el espacio del abuso, de la extorsién y de la
corrupcion suscitada entre la poblacion interna y el personal administrativo de la
misma; se han convertido en verdaderos espacios de impunidad dentro de un
sisterna intercomunicado de aplicacién de la justicia. Se han catalogado como un
espacio de olvido, dada la falsa creencia social de que al ser un interme una
persona que ha lesionado a fa sociedad, no es merecedor de la atencion y apoyo
humano, llegandose al absurdo de que es merecedor de una pena, alin mayor de
la que proporcionaimente debiera corresponderle por el delito cometido. Es claro
que al estar sujeto a un proceso publico del orden criminal, o bien el estar
compurgando una pena privativa de libertad por la comisién de un ilicito, no
significa que las autoridades puedan negarle a la persona del inculpado sus
derechos constitucionales. Por lo gue sostenemos, que aun y cuando los delitos
representan un grado méximo de lesién a los bienes juridicos tutelados de la
sociedad se deberdn de garantizar y respetar tales derechos piblicos subjetivos
inherentes a todo ser humano.

Es sabido que las penas privativas de la libertad no cumplen con sus funciones
de prevenir y resocializar a quien las padece. Los Centros Federales de
Readaptacidon Social, han sido las casas de descanso de los criminales y la
fuente de riqueza de muchas autoridades. Ademds, la desproporcionada
existencia de ese tipo de penas y el uso de la detencion preventiva como regla
general para todo procese de orden piblico, han provocado que la garantia de
libertad, cuyos fallos jurisdiccionales definitivos se encuentran pendientes por
ser dictados, o bien, en espera de la resolucion de algiin medio de impugnacion
ya sea ordinario o extraordinario; por lo que, el crecimiento de {a poblacion

penitenciaria resulta ser evidente en todas las instituciones penitenciarias del
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pais, situacion que es proclive de la aglomeracién, asi como del contacto e
interaccion entre éstos miembros de la delincuencia, con el esto de la poblacion
de un centro penitenciario. Por lo que sostengo, que sera con una verdadera
planeacion politico criminal, como se podra lograr que la responsabilidad de las
autoridades de los centros carcelarios, debe limitarse exclusivamente a
garantizar el bienestar y readaptacion social del intemo privado de su libertad en
dicho centro de reclusion; durante tedo este tiempo, el procesado deberd gozar
de todos sus derechos, con la tnica limitacion que nace de la restriccion espacial

a la cual estd sometido.

Resulta necesaria la inyeccidn de grandes recursos econdmicos, a fin de
conseguir un mejor sistema de extincién de penas, marcado por el cardcter
preventive y resccializador de las mismas, alejade de toda pena principal y/o
accesoria estabiecida por ¢l legislador en forma aventurada o caprichosa, cuyo
guantum legal exorbitante en nada garantiza la readaptacidén social del
sentenciado. En este sentido, las directrices doctrinarias son las propias de un
derecho penai minimo y subsidiario, es decir, un verdadero sistema acusatorio y

un instrumento penitenciario eficaz.

No s nada nueva la idea de humanizar las consecuencias que el derecho penal
le asigna al delito; ya desde las épocas del Marques de Beccaria, se evidencio la
necesidad de flexibilizar o humanizar las penas que le fueren impuestas al
responsable de la comisidn de un delito. Por lo que me inclino en la postura de
tratar de Jograr un cambio respecto de la Importancia en la aplicacién de las
sanciones pecunijarias (especialmente la multa) al momento de imponer en
definitiva Ias consecuencias de derecho por fa comision de un delito. La sancién
pecuniaria deberd dejar de ser una pena piiblica accesoria o secundaria a las de
tipo privativas de libertad, para convertirse en una consecuencia de derecho
sustituta por excelencia de la clasica y actual excesiva pena de prisién, de la
misma forma como ésta Ultima vino a sustituir a [a pena de muerte y las penas

corporales e infames.

Asi pues, Ia politica criminal, deberd ser previsora de una realidad social

dindmica y sorprendentemente mutabie, por ende, deberd evitarse incurrir en el
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mismo error, que por negligencia e ignorancia se ha generado en la mayoria de
nuestros gobiernos del pais, pues Onicamente se basaban en hacer
planteamientos generales de tipo juridico — represivos, con la @nica finalidad de
cubrir el requisito electoral; al contrario, la autoridad siempre debera de dirigir
sus esfuerzos al sector de prevencidn del delito —ya sea en sus modalidades

general o especial —.

A manera de conclusién, afirmamos que si la prevencién-represién del delito es
uno de los objetivos rectores de toda politica criminal, resulta vilido afirmar quae
su labor no se encueatra desligada & ofras ramas del conocimiento, tales como la
psicologia, la penologia, la mediciaa o la criminologia entre otras ramas del saber,
por lo que es convenmiente decir, que toda politica estatal (no sélo de indole
criminal) deberd siempre revestir matices de interdiciplinidad; y desde luego,
basarse en un compromiso de accidn y solidaridad por parte de toda la poblacién

2.7. Pena Inusitada.

El primer parrafo del articulo 22 de fa Ley Fundamental de la Republica, establece lo
que sigue:

“Quedan prohibidas las penas de mutilacién ¥ de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cuakquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y
cualesquiera otras pepas inusitadas y trascendentales {...)".

Dicha norma constifucional no define qué debe entenderse por pena inusitada, de
manera que a continuacién se expresan algunos comceptos derivados de diversos

criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los que describen esta figura.
El concepto “inusitado™, deriva del latin inusitatus, que significa raro, extraordinario &,

Asi mismo, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola, significa “no

usado, desacostumbrado™. ®

& Diccuey iy Pgpirpde |t Fopubal, Evy bet-L o, Op. Ci p. 192,
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En ese sentido podemos sefialar que por pena inusitada debe entenderse como aquella

que esta fuera de uso perque no se ha aplicado durante algiin tiempo,

Aplicar la Ley que ha caido en desuso, serfa tan injusto como aplicar una Ley

retroactiva.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dado una connotacién a o que debe
entenderse por pena inusitada comprendida en el catdlogo de penas prohibidas en el

primer parrafo del articulo 22 Constitucional antes descrito v, ha establecido que €l

Al

coneepte de pena inusitada es relativo, pero que por imperativo legal dichas penas
deben declararse prohibidas.

Asi sucede por gjemplo con la prision vitalicia, que de acuerdo con el criterio juridico
filoséfico que inspira nuestra Carta Magna debe considerarse abolida por lo cruel,
inhumana, infame y excesiva, de suerte que la connotacién gramatical no es

exactamente la que corresponde a la acepcion juridica.

Los conceptos antes vertidos, derivan de las tesis aisladas de la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, que a continuacién se describen:

Quinta ﬁ;oaca

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo: XLIL

Pdgina: 2103,

“PENAS INUSITADAS ¥ TRASCENDENTALES. Por pena inusitada, en su acepcidn
constitucional, debe entenderse aquella que ha sido abolida por inhumana, cruel,
infame, excesiva, que no corresponde a los fines que persigue la penalidad, porque no
lene las caracteristicas de una eficaz sancion, como las de ser moral, personal, divisible,
popular, tranquilizadora, reparable y, en cierta forma ejemplar; o bien, aquellas penas
que, aun cuando no havan existido, sean de {a misma naturaleza o indole de las citadas.

En cuanto al concepto de trascendental, no significa que las penas causen un mal més o
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menos grave, en la persona del delincuente, sino que afecten a los parientes del

condenado™.

Quinfa Epoce

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Tomo: XXXVIII.

Pdgina: 2979.

“PENAS INUSITADAS. Si una legislacion declara delito un acto que la conciencia
colectiva nacional no considera asi, y fija para aquél una penalidad muy grave ¥
desproporcionada con la naturaleza del acto, establece una pena inusitada, es decir,
contraria & la conciencia colectiva nacional, v, por lo mismo, esa legislacion viola el
articule 22 de Ja Constitucion general de la Republica. El concepto de inusitado es
relativo, no tiene un valor absotuto, sustantivo, sino que hace referencia a un término de
comparacién; lo que no se usa, no puede definirse sino en relacién con Jo que se usa;
pero esa relacion, por su propia naturaleza, no puede establecerse respecto de 2 realidad
que ejecuta el acto de que se juzga, sino por medio de la comparacion de principios de
vida colectiva, situados fuera de quien ejecuta el acto que trata de juzgarse. Para saber si
una pena es inusitada, hay que salir de la conciencia del legistador para referirse a la
conciencia colectiva, y todavia mds, si se toma a la Ley como una expresion de la
conciencia colectiva, entonces, para saber si una Ley es inusitada, hay que salir del
grupo en quien radica esa conciencia colectiva, e ir a otras conciencias colectivas
diferenies, sea por el tiempo, sea por el espacio. Asi, puede llamarse inusitada a una
pena, cuando de modo general fue usada en otros tiempos, pero no lo es ya en [a
actualidad; o cuande, de modo general fue usada en otros tiempos, pero no loes yaen la
actualidad; o cuando, usada en determinado lugar, no lo es en todos los demés lugares,
cuyos habitantes estdn imbuidos de [a misma cultura. Por ejemplo, seria inusitado ahora,
castigar la infidelidad conyugal con la lapidacién, o establecer el delito de blasfemia; e
igualmente es inusitado castigar con afios de prision la venta de alcoholes, pues tal
hecho seria contrario a la conciencia colectiva nacional y a la de la mayoriza de los

pueblos civilizados™.



Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn.
Toma: LXIL,

Pdgina: 2390.

“PENAS INUSITADAS. Para los efectos de la Lev penal, la expresion “inusitado”, se
aparta de la interpretacion gramaiical que a la misma corresponde y toma un sentido de
condena social, que puede definirse como la estimacién colectiva, general, de toda la
sociedad, rechazando como muy graves y desproporcionadas con la naturaleza del acto
penal, determinadas penas; es decir, el concepto de inusitado es relativo y se precisa con
respecto al uso que, en otros tiempos, se hacia de determinadas sanciones y a la
aplicacion de las mismas, en un solo lugar de un grupo nacional, en discordancia con las
demas legislaciones, en general. Puede sostenerse que la privacion definitiva, de
derechos o a perpetuidad, para el ejercicio del cargo de un empleo, impuesto como
pena, no tiene el cardcter de inusitada, porque en la Replblica se acostumbran esas
sanciones, en las legislaciones de algunos Estados; de manera que puede afirmarse que
esta sancidn se acepta en principio. Aunque el concepto a estudio no puede
determinarse de una manera puramente tedrica, sin embargo, las penas inusitadas puede
decirse que son aquellas que chocan con el sentir general de una colectividad; tales son
para nuestro tiempo, la lapidacion, la cadena perpetua, la confiscacion y otra igualmente
graves o trascendentales”.

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala.

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion.
Tomo: XXXT.

Pdgina: 348.

“PENAS INUSITADAS. Salta a la vista que la pena de cadena perpetua es inusitada,
atentas nuestra leyes vigentes y aun las anteriores, de cardcter penal, y por lo mismo, de
las prohibidas por el articulo 22 constitucional. La simple prision perpetua o la de
trabajos forzados, sin encadenar perpetuamente al sentenciado, deben ser consideradas

como penas inusitadas, dentro del criterio juridico de nuestra Constitucion ¥ de nuestro
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sistema penal, sin que obste la circunstancia de que la prision perpetua, sin cadena, no
se haya proscrito aun del sistema penal de algunos paises civilizados, pues basta que
sean estas penas de las prohibidas por el articulo 22 constitucional, para que el
extranjero que esté expuesto a sufrir alguna de ellas, por la extradicion que pida su pais,
deba gozar de la proteccién que el articulo 1° de nuestra consltitucion, concede a todo

individuo, sea mexicano o extranjero™.

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn.
Tomo: XL,

Pdgina: 2398.

“PENAS INUSITADAS Y TRASCENDENTALES, QUE SE ENTIENDE POR.
Segiin el espiritu del articulo 22 de la Constituciéon General, €l término inusitado,
aplicado a una pena, no comresponde exactamente a a acepcion gramatical de ese
adjetivo. En efecto, inusitado, gramaticalmente hablando, es lo no usado, ¥ no podria
concebirse que la Constitucion hubiera pretendido prohibir la aplicacion, ademas de as
penas que enumera en ¢l citado precepto, de todas aquellas que no se hubieran usado
anteriormente, porque tal interpretacién haria concluir que aquel precepto era una
barrera para el progreso de la ciencia penal, ya que cualquiera innovacién en la forma de
sancionar los delitos, implicaria una aplicacién de pena inusitada, To cual no puede
aceptarse. Por pena inusitada, en su acepcitén constitucional, debe entenderse aquella
que ha sido abolida por inhumana, cruel, infame, excesiva; porque no corresponde a los
fines que persigue la penalidad; porque no llené fas caracteristicas de una eficaz
sarcion, como las de ser moral, personal, divisible, popular, tranquilizadora, reparable
y, en cierta forma ejemplar; o bien aquellas penas que, aun cuando no hayan existido,
sean de la misma naturaleza o indole de las citadas. En cuanto al concepto de
trascendentales, no significa que las penas causen un mal mds 0 menos grave a la
persona del delincuente, sine que los efectos de la misma afecten a los parientes del
condenado. Todo lo anterior se de los términos expresos del concepto constitucional que

se comenta, al establecer que quedan prohibidas tas penas de mutilacion e infamia, la
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marca, los azoles, los palos, el tormento de cualquier especie, 1a multa excesiva, la

confiscacion de bienes, y cualesquiera otras penas inusitadas trascendentales™.

De las tesis trascritas se concluye que, segim el espiritu del articulo 22 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el término inusitado
aplicado a una pena no corresponde exactamente a la acepcion gramatical de ese
adjetivo, que significa lo no usado, ya que no podria concebirse que el
Constiluyente hubiera pretendido prohibir la aplicacién, ademas de las penas que
enupncia el citado precepto 22, de todas aquellas que no se hubiesen uwsado
anteriormente; interpretar gramaticalmente el concepto, seria tanto como aceptar
que dicha disposicién constituye un impedimento para el progreso de la ciencia
penal, pues cualquier innovacion en la forma de sancionar los delitos implicaria la

aplicacion de una pena inesitada,

Asi, por “pena inusitada”, en su acepcién constitucional, debe entenderse aquetla
que ha sido abolida por inhumapa, cruel, infame y excesiva o porque no

corresponde 3 los fines que persigue la penalidad.

De lo anterior, se advierte gne por pena inusitada no sdlo se entiende aquella gue
importa un maltrato ejercido de mode directo sobre el cuerpo y que causa dolor,
sino foda aquella pena no humanitaria, cruel y excesiva que al ser

desproporcionada se aleja del fin de 1a penalidad.
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CAPITULO 111

LA READAPTACION SOCIAL DEL DELINCUENTE COMO FIN
DE LA PENA. UNA PARADOJA.

3.1. Concepto de Readaptacion.

Conforme al sistema penitenciaric mexicano por readaptacién social debe de
entenderse el conjuate de actividades aplicadas sobre el reo por parte del personal
penitenciario tendientes a sa reeducaciin, representando un sistema de influeacia
directa, preordenada y coordinada para que el interno reciba todo sa posible
beneficio ¥ pueda superar y resolver los problemas que influyeron enm el rechazo a

las reglas de vida ¢ de convivencia, asi como la dificaltad de adecuarse a ellas. ¢

El articulo 18 Constitucional, se pudiera considerar como la base de la funcitn
penitenciaria mexicana en el contexto juridico; pues es el que se encarga de fijar un
sistema de garantias para el prisionero, asegurar un trato digno al mismo, etc., de zhi

que es de suma importancia su estudio y analisis.

Por cuanto hace a lo que interesa, atenderemeos lo previsto en el segundo pémafo del
articulo 18 de nuestra carta Magna, que a la letra dice:

%(...} los Gobiernos de Ia Federacion y de los Estados organizarin el sistema penal,

en sus respectivas jarisdicciones, sobre 1a base del trabajo, Ia capacitacién para el
mismo v la educaciém como medios para la readaptacién social del delincuente. Las

mujeres compurgarda ses penas em lugares separados de los destinados a los

hombres para tal efecte (...}
En nuestro Derecho de manera frecuente se propician cambios o reformas, mismas que

se dan de acuerdo al momento en que se esta viviendo, aunque no siempre resultan ser

las mas eficaces ¥ no siempre sirven para el propdsito para el que fueron creadas.

€7 Gussirrer Mniz, Lo Aapiias. Kereys o gty g Pripibe. 1* Ediciim. Fiteria | Forrma, Yixien, 19S5, o &
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El articulo constitucional en mencién, establece gue el trabajo es el medio mas

iITIj}OﬂaI'ItE COmMO recursoe regenerador.

Por lo que debe considerarse que la readaptacién social no solo radica en lo que es el
trabajo, sino que va organizado con la intervencion de lo que es la educacidn, la
capacitacion vy lo que es el tratamiento ideal que se les asigne e imparta dentro de la
institucién a cada una de los internos, para que se pueda dar el cumplimiento principal,
que es el de devolver a |z sociedad gente Gtil y capacitada, por lo que, es necesario que

dichos elementos en su conjunto se lleven a la practica por los mismos delincuentes.

Como ya lo hemos manifestado, constitucionalmente, la finalidad de la pena es eximir,
corregir, regenerar, reformar, rehabilitar, educar ¥ tomar inocuo {que no hace daiio,
inofensivo) al delincuente. Ello plantea una hipotesis muy debatida, puesto que cuando
tales objetivos se hubieren conseguido podrian cesar los efectos de la sancion, en rigor,

esto aparejaria un sistema de indeterminacién legal en orden de penalidad penal.
Nuestras leyes permiten entrever la graduacidn temporal de la consecuencia del iticito
penal con base en la readaptacién social del interne, mediante las figuras de libertad
preparatoria y la remisién parcial de la pena.

3.1.1. Autoridades responsables ¥ que intervienen en la ejecucién de las penas.

Es prudente sefialar que la Direccién General de Prevencidn y Readaptacion Social es la
autoridad encargada de regular el sistema de los reclusorios y centros de readaptacién
social; pues en et articulo 36 del Reglamento Interior de la Administracién Piblica del
Distrito Federal se Desprende:

“Art. 36. Corresponde a la Direccion General de Prevencidn y Readaptacion Social.

I Vigilar la ejecucidn de las sentencias dictadas por delitos de competencia de

los tribunales del fuero comiin en el Distrito Federal.
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II.

1.

V1.

VI

VIIIL

IX.

Vigilar la ejecucion de las medidas de tratamiento a inimputables mnpuestas

por los tribunales competentes.

Coadyuvar a la cooperacién y administracion de los reclusorios ¥ centros de

readaptacion social para arrestados, procesados y sentenciados.

Aplicar la normalividad sobre la readaptacion social y ejecucion de
sentencias en los centros de reclusion dei Distrito Federal.

Determinar ¥ coordinar el funcionamiento de los sistemas de seguridad en

los reclusorios y centros de readaptacion social.

Participar en la elaboracion y cumplimiento de los comvenios de
coordinacion que se celebren con los gobiemnos de las entidades federativas
en materia de prevencion a la delincuencia, supervisidn de los sustitutivos y
de los beneficios de la pena de prision, para el traslado de reos del fuero
comin cumplan su sentencia en establecimientos dependientes de los

gobiernos de los Estados, o de los Municipios.

Proponer Ja suscripeidn de convenios que deba celebrar el Distrito Federal
con Instituciones académicas pablicas y privadas en materia de capacitacion,
adiestramiento y profesionalizacidn penitenciaria.

Coordinar acciones con las instituciones que dentro del ambito de su
competencia, puedan apoyar la realizacion de las tareas de prevencion de
conductas delictivas.

Orientar técnicamente y aprobar los proyectos para la consfruccién y

remodelacién de establecimientos de readaptacidn social.
Administrar la produccion penitenciaria y comercializacién de articulos de

las unidades industriales ¢ de trabajo, destinadas a capacitar y a proporcionar

a fos internos estimulos ¥ apoyos a su economia familiar,
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XL

XIIL.

XTIl

X1V,

XV.

XVIL

Vigilar que se proporcione a los internos la atencién médica necesaria ¥ que

se cumplan las reglas de higiene general ¥ personal.

Establecer los criterios de seleccién, formacion, capacitacion, evaluacion y
promocién del personal que preste sus servicios en las insiituciones de

readaptacion social.

Realizar y promover investigaciones cientificas relacionadas con conductas
delictivas ¥ zonas crimindgenas, con el fin de proponer las medidas de
prevencion social necesarias y, con base en ellas, definir los modelos de

organizacion y tratamiento en los centros de readaptacion social.

Proporcionar antecedentes penales a las autoridades competentes y expedir,
previa solicitud, constancia de los mismos, para e! ejercicio de un derecho o

cumplimiento de un deber legalmente previsto.

Organizar y administrar establecimientos para la detencidon de personas

procesadas, la ejecucion de sentencias y la aplicacion de tratamientos de

readaptacion social.

Sefialar, previa valoracion de los sentenciados, el fugar en donde deban
cumplir sus penas, ¥ vigilar que todo interno participe en las actividades
laborales, educativas y terapéuticas en los casos en que éstas tiitimas formen
parte del tratamiento, que se le practiquen con oportunidad estudios que
demuestren su esfuerzo y la evolucién de su tratamiento y que mantengan

relaciones con sus familiares.

Otorgar a los sentenciados a disposicion del Gobiemo def Distritc Federal
los beneficios de libertad anticipada, en los supuestos ¥ con los requisitos
fijados en las leves aplicables al caso en concreto, v cuando de los estudios

se presuma que el sentenciado esta readaptado socialmente.



XVIIL

XIX.

XXIL

XXIIL

XXV.

Sujetar a los sentenciados en libertad a las medidas de orientacién,
supervision y vigilancia que se dicten al otorgar el beneficio de libertad

anticipada.

Amonestar, revocar o suspender, segin el caso, la modalidad de ejecucion de
la pena otorgada, por incumplimiento de las condiciones que se hubieren

determinado.

Resolver lo conducente en los casos de conmutacion de la pena.

Ejecutar los sustitutivos de pena de prision vy condena condicional,
ejerciendo la orientacion y vigilancia pecesarias sobre las personas que
cumplan su sentencia en esta modatidad, y notificando a la autoridad que los

dicto ante incumplimiento de condiciones y conclusion de la pena impuesta.

Adecuar, en los términos que previene fa legislacion penal, la sanci6n
impuesta a os sentenciados que se encuentren a su disposicién cuando por la

entrada en vigor de una nueva Ley, ésta resulte mas favorable.

Extinguir la ejecucion de la pena impuesta por sentencia ¢jecutoria a un reo
del fuero comin, cuando se otorgue de forma indubitable el perddn del
ofendido o del legitimado para ello, en bos deiitos ¥ con las condiciones
previstas por la Ley.

. Proporcionar la informacién sobre los sentenciados a las autoridades

administrativas y electorales que en razén de sus funciones asi lo requieran.

Establecer la coordinacién necesaria con las autoridades de los gobiernos
federal, estatales y municipales, para el mejor ejercicio de las afribuciones
que les corresponden conforme a este Reglamento y a otras disposiciones
legales.

. Determinar, previa valoracién médica psiquiatrica de los adultos

inimputables, la institucion para su tratamiento, la entrega de los mismos a



su familia o a la autoridad sanilaria, cuando proceda, asi como modificar o

dar por concluida la medida de seguridad.

XXVII.  Apoyar los tmaslados de sentenciados nacionales o extranjeros, de

acuerdo con lo estipulado en los tratados o cenvenios intermacionales, v
XXVl Vigilar que el régimen de cumplimiento de ejecucion de la pena impuesta a

los internos sentenciados sea conforme a la Ley, a la sentencia y al respeto

de los derechos humanoes™.
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Ast mismo el Gobierno del Distrito Federal cuenta con un ordenamiente legal sobre [a
materia, como lo es la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federsl,

misma que sefiala:

Corresponde al Jefe de Gobierno, por conducto de la Secretaria de Gobierno y esta a su
vez a través de la Subsecretaria de Gobierno dar ejecuciin a las sentencias dictadas por
los 6rganos judiciales competentes, asi mismo aplicar fos sustitutivos penales, otorgar
los beneficios de fibertad anticipada y procurar la readaptacién y reincorporacién social
de los sentenciados por delitos del fuero comuln en el Distritc Federal; con este
propdsite fue creada la Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales del Distrito

Federal.

La Direccién de Ejecucién de Sanciones Penales dependiente de la Subsecretaria de
Gobierno tiene a su disposicién a todo aquel sentenciado por resolucién ejecutoriada
dictada por los érganos judiciales competentes, en detitos concernientes al fuero comin
v junto con la Direccion General de Prevencion y Readaptacidon Social velardn por el
desarrollo extra institucional de los sentenciados que se encontraban recluidos en alguno
de los centros de reclusién del Distrito Federal ¥ han obtenido alguno de los beneficios
de libertad anticipada o et Tratamiento en Externacion.

Entre las facultades de la Direccién de Ejecucion de Sanciones Penales se encuentran:

Otorpar, aplazar y vigilar ef cumplimiento de los beneficios de libertad anticipada y el
Tratamiento en Externacion,

a) Vigilar el cumplimiento de los sustitutivos penales.

b) La adecuacion y modificacion no esencial de [a pena de prisidn determinada en el
articulo 63 de la Ley de Ejecucitn de Sanciones Penales,

¢) La Valoracion Juridica y Criminolégica de los sentenciados.

d) Realizar las gestiones necesarias para proporcionar a las Direcciones Generales de
Prevencién y Readaptacion Social de otras Entidades Federativas el material necesario
para que estos determinen sobre las anuencias de cupo solicitadas por los sentenciados

internos en los centros de reclusion del Distrito Federal.



e) Prestar asistencia ¥ atencion a los sentenciados que hayan side meritorios de algin

beneficio de libertad anticipada o Tratamiento en Extemnacion.

f) Realizar los tramites procedentes para determinar sobre la adecuacién de la pena
impuesta y el otorgamiento de} perdon al sentenciado a la parte ofendida cuando éste se
encuentre a disposicion de esta autoridad.

g} Solicitar, resguardar el material juridico necesario 6 técnico que considere adecuado

para el cumplimiento de sus facultades.

Para la adecuada ejecucidn de sus facultades y actividades {a Direccion de Ejecucion de
Sanciones Penales se estructura de la siguiente manera:

En este mismo sentide, resulta oportuno citar los articutos 12 v 13 de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal:

“Articulo 12, Para la ejecucion de sanciones privativas de libertad, se establecerd un
régimen progresivo y técnico tendiente a alcanzar la readaptacién social del
sentenciado. Constard por lo menos de dos periodos: el primero, de estudio y
diagnodstico, ¥y el segundo, de tratamiento, dividido éste altimo, en fases de tratamiento

en internacion, externacion, preliberacional y postpenitenciario.
El tratamiento se fundard en las sanciones penales impuestas v en los resultados de los
estidios técnicos que se practiquen al sentenciado, los que deberdn ser actualizados

semestralmente.

La readaptacién_social tieme por objeto colocar al sentenciado ejecutoriado en

condiciones de no delinguir nuevamente™,

“Articulo 13. Se consideran medios para aicanzar la readaptacion social del
sentenciado, el trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacidn, en base a la
disciplina los cuaies serdn requisitos indispensables para quienes deseen acogerse a los

beneficios seiialados en esta Ley™.



En los preceptos legales trascritos advertimos el énfasis que el Legislador Ordinario
establece en la readaptacion social del sentenciado, con base en el trabajo, la
capacitacion, la educacién del mismo, destacando de manera relevante que el objeto de

ello es prevenir conductas delictuosas firturas.
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3.2

Medios y Fines de la Readaptacién Social.

Los medios de la readaptacion social segin establece la Constitucién General en su

articulo 18, son el trabajo, la capacitacion para el mismo ¥ la educacién, mismos que

analizaremos en seguida.

Trabajo. Es considerado tradicionalmente como importante, ya sea a través de
la doctrina penitenciaria como en los congresos internacionales o nacionales de
criminologia y especialmente en los organizados por las Naciones Unidas. Pero
su tratamiento y estudio no esta insertado dentro de la economia y de las
relaciones de oferta y demandz de mano de obrs en |a estructura social. Mas
bien se ha observado aisladamente como un aspecto mas de la prision, para
evitar ¢l ocio del recluso, producir un mayor rendimiento de éste o de la

inslitucion y mds recientemente como una forma de tratamiento.

En las cédrceles mexicanas, éste concepto, no parece haber cambiado
fundamentalmente, pues en la actualidad se advierte un desempleo pronunciado
tanto en el interior de la penitenciaria como fuera de ella, fenémeno presentado
en los paises en vias de desarrollo de América Latina. Distinto es el caso de
algunos paises desarrollados en los que se presta singular imporiancia af trabajo
penitenciario, hasta el punto de que en Suecia se construye primero la industria o

fabrica y luego alrededor de la misma, la prision.

Realmente en México, se observa la falta de trabajo y ain cuando el mismo
existe, no tiene fines educativos ni de rehabilitacién social; asume las
caracteristicas de Ia explotacién humana, pues son siempre pequefios grupos de
intereses ligados con la administracion ¢ al poder los que lucran con el esfuerzo
de los prisioneros. Segun cita Luis Marco del Pont, cuando dice: “Antonio
Marcue, un preso mexicanc que estuvo preso muchos afios en Lecumberri (D.F.)
v en el penal de las Islas Marias, en su libro de memoria titulado “Un Infierno en
el Pacifico’, recuerda: (...) — yo he trabajado en los sitios mas degradantes de que
se tenga memoria {...) he estado en Salinas en la pizca de sal, de las que extraie
varias foneladas sin recibir a cambio un solo centavo como pago. Considero mi

promedio de produccion en 50 kilos de sal diarios que multiplicados por 730
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dias, arrojan un equivalente de 109,500 kilos, jquién es el beneficiario...?, desde
luego que yo no. El dinero que representa esa sal nadie sabe cual es su fin . i

Podemos observar con este ejemplo, que no se cumplen con los fines expuestos
en las leves penilenciarias ni de las recomendaciones de los congresos
penitenciarios ni de las Naciones Unidas, incluso a veces hemos notado que ni
siquiera es una mera recompensa econdmica, como sucede por ejemplo en los
trabajos de fajina que por lo general no se retribuye, o en los artesanales en los

que €l pago es minimo ¥ no recompensatorio.

La naturaleza del trabajo penitenciario. En el Distrite federal, segun lo sefiala
el Reglamento de Reclusorios ¥ Centros de Readaptacion Social del Distrito
Federal, 1a Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacién, tomard
las medidas necesarias para que todo interno que no este incapacitado realice un
trabajo remunerativo social y personalmente iitil y adecuade a sus aptitudes,
personalidad y preparacién, y asi mismo es considerado un elemento de

tratamiento para la readaptacion social del interno.

Fines del trabajo penitenciario. El trabajc debe buscar la ensefianza de un
oficio ¥ la remuneracion adecuada para satisfacer las necesidades del inteme, de
su familia ¥ la reparacion del dafo causado. Por desgracia esto es una mera
rtopia. M4s sin embargo es prictico proponer que entre mayor liempo se tenga
al interno produciendo, éste, adquirira una preparacién profesional redituable,
para lo cual se requicre de fugares adecuados, instalaciones y maquinarias

suficientes, personal técnico preparado y una planeacién inteligente ¥ realista.

Capacitacién para el frabajo. No deberia de haber obsticulo algunc para que
los internos aprendan a trabajar un oficio, pues se cuenta con ¢l apoyo y
certificacidn de instituciones oficiales como: el IPN, CONALEP, CECATIS, ¥
ofras instituciones de seguridad social como: ISSSTE, IMSS, PROFECO,
DELEGACIONES POLITICAS y ORGANISMGS DESCENTRALIZADOS.

&8 MARCO DL PONT, Lubs. Op O, p. 480
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Considerando que el ritmo de crecimiento de la poblacion interna presenta un
incremento acelerado, que va de los 20,918 internos en el mes de Enero del afo

dos mil uno a los 29.032 al mes de Noviembre del afio dos mil cuatro. ®

Por ic que resulta de vital importancia fortalecer el tratamiento basico que en
materia de capacilacion para el trabajo se dirige a la poblacién interna,
respondiendo asi al compromiso con {a sociedad y normatividad penitenciaria de
garantizar que toda persona que sea exteriorizada del sistema penitenciario, se
reincorpore a su medio con un nivel educativo v una calificacién para el trabajo

acorde a los requerimientos de la practica productiva actual.

e FEducacién. A partir de que existe un alto indice de analfabetismo ¥ que de la
totalidad de intemos en los centros de reclusion, la mayoeria no tienen ni la
primaria terminada, resufta que la educacidn en las penitenciarias debe ser de
gran importancia. En la actualidad, las carceles estan pobladas, en su mayoria,
por personas pertenecientes a los sectores marginados de la sociedad. Muchas de
las causas de la criminalidad convenciona! se encuentran factores sociales y
econdmicos, por lo general se trata de familias numerosas, sin trabajo estable y
productivo v sin posibilidades de acceso a los medios educativos. El problema
no es la falta de escuelas y de personal docente, sino las posibilidades de poder

ingresar a ellas y mas alin de seguir la continuidad en los estudios.

La educacion penitenciaria, es esencialmente laica, y es una obligacién del

Estado ta de impartir la ensefianza en las carceles.

La educacion en las carceles debe ser multiple y especializada, debido a las
caracteristicas especiales de los presos; la ensefianza requiere de Ia
especializacion del personal que la imparte, tarea que se procura cumplir a través
de la Escuela Normal de Especializacion. Un grave error que se presenta en las
carceles al momento de educar, es el de tratar a los infernos como menores de
edad de la escuela primariz, siendo que la realidad es que son hombres adultos

con problemas de conducta.

#9 Repucie del bl wchetsarre de mariom e dd wie dos mP reir, e Movimd e Derie de Pebciia, de i Direcode Gomerad de Provewcin 1 Resdepiacaia
Sauim] deh Distrtia Feserel



La educacion debe orientarse hacia los valores mas elevados de la sociedad,
desarrollar sus potenciales y evitar frustraciones, para lo cual se debe contar con
la ensefianza correctiva ¥ con profesores o maestros especializados; va que ¢l fin

que se pretende es el de resocializar al individuo.

La Ley que eslablece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, en su articulo 11 sefiala: “La educacién que se imparta a los
internos, no tendrd sélo caracter académico, sino también civico, higiénico,
antistico, fisico y ético. Serd en todo caso orientada por las técnicas de la
pedagogia correctiva ¥ quedard a cargo preferentemente, de maestros

especializados™.

A partir del afio de 1998, en el Distrito Federal, la educacion en los centros
preveniivos y penitenciarios, cambiaron sus programas de ensefianza y se
introdujo los programas del INEA, por lo que dejo de haber personal pagado por
el Estado. En la actualidad los profesores que imparten las clases a los internos,
son también internos con cierto grado de preparacion, mas sin embargo carecen

de especializacidn para desempeiiar tan valiosa tarea.

Sobre la prevencién del delito y la readaptacién del delincuente: el fin v la justificacién
de las penas privativas de libertad, son proteger a la sociedad contra el crimen. Mismo
que se alcanzard sélo si se aprovecha el periodo de la privacion de la libertad para lograr
que ¢l delincuente, una vez liberado, no finicamente quiera respetar la ley, sino que
también sea capaz de hacerlo. Objetivo que se logrard solo a través del tratamiento

penitenciario.

3.2.1. Tratamiento a seguir como medio de readaptacion social del delincuente.

“El tratamiento en general es el conjunto de medios de toda clase, higiénicos,
farmacolégicos v quirirgicos que se ponen en practica para la curacion o alivio a las
enfermedades. El tratamiento clinico-criminologico que se aplica, se refiere a los

medios para ayudar a los delincuentes para reincorporarse a la sociedad™. b

™ Picsireatts Termmebiei & Ciagiet ™, 17 Ldcie Edieris Pacr. Mixics, o, 1255
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Pudiéramos entender que el tralamiento penitenciario es la aplicacion de todas las

formas apiicadas que permitan transformar las preferencias antisociales del hombre.

Lo anterior se encuentra relacionado con las materias de la ciencia criminoldgica, por

cuanto hace a las siguientes dreas:

Antropologia Criminolégica. Ha sido definida como el “estudic de las
caracteristicas fisicas y mentales particulares a los autores de crimenes y detitos”, y
como la “ciencia que estudia precisamente los caracteres especificos y distintivos del

hombre en tanto que ser vivo”, en este case del hombre criminal. ™!

Biologia Criminolégica.  Estudia al hombre de conducta antisocial como un ser
vivo, desde sus antecedentes genéticos hasta sus procesos anatomo-fisioldgicos; fa
influencia de los fendmenos bioldgicos en la criminalidad y participacion de los factores

biologicos en el crimen. ™

Psicologia Criminolégica. Estudia el alma del sujeto criminal. La misma ha rebasado
el limite de la observacién individual del sujeto antisocial, extendiéndose hacia estudios
de la conducta criminal y de los factores psicolégicos que influyen en la criminalidad,

sean estos individuales o colectivos.

Sociologia Criminologica. Estudia el acontecer criminal como fendmeno que se da en
la colectividad, tanto en sus causas y factores como en sus formas, efectos y relacjones

con otros hechos y conductas que se dan en la sociedad. ™

La Criminalistica. Es el conjunto de procedimientos aplicables a la biisqueda,

descubrimiento y verificacién cientifica del hecho aparentemente delictuoso v del

presunto actor de éste.

T Cfr. GRAPRS Prerre L° i (Crimpimcibe. Freses e Fruscr, Tarfs, Frameia, 971, pp 5— 5,

T2 Ofr. RGBRICGUEZ MANTANERA, Lats. {rinpimeriopia, I~ Edicion. Editwrinl Perra, 5. A, Whico, |99, p &1

3 Cfr, RO BSHCUEE. Op. Ok b 64

74 FERRL Earics. En b Prefuzinec (poiters] e 3 Prioeiweis Guboms e Forics Afgril, Tems L Uuiear Tipe prifics - Ediirice Tariese. Tarls, Ik, 155, &
.4

TE Ofr, MOSFND CORTALFT. Rafarl Mawesd de e s by ) Editn risd Forriia, & A Mixics, 0977, 5 1L
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Sociologia Criminolégica. Estudia el acontecer criminal como fenémeno que se da en
la colectividad. tanto en sus causas y factores como en sus formas, efectos y relaciones

con otros hechos v conductas que se dan en la sociedad. ™

La Criminalistica. Es el conjunto de procedimientos aplicables a la biisqueda,
descubrimiento y verificacién cientifica del hecho aparentemente delictuoso v del

presunto actor de éste. 78

La Victimologia. Se puede definir como el estudio cientifico de las victimas. f

La Penoclogia. Se define como el estudio de la reaccién social contra personas o
conductas que son captadas por la celectividad (o por una parte de ¢lla) como daifias,

peligrosas o antisociales. 7

Fl tratamiento implica el estudio exhaustivo de todos los aspectos que se relacionan con
la personalidad del delincuente como unidad bio-psico-social. Cada individuo es Onico
en su desarrollo, como una historia y evolucién diferente a los demds individuos, con
una conducta delictiva 1ambién dnica relacionada a complejos y dificiles procesos
motivacionales de la agresion. Partiendo de éste esquema se puede sefialar que no basta
conocer una parte o aspectos del individuo, es necesario que se conozean los estikdios
realizados por los departamentos técnicos, contar con todos los datos posibles sobre el

interno ¥ con las mayores observaciones clinicas. ™

Pensamos que todo interno debe aprender a aceptar que su conducta delictiva ha sido
destructiva para su personalidad. Deberd entender que ¢l tratamiento de rehabilitacion
tiene como objetivo modificar esa conducta antisocial que no solo lo afecto a él mismo
sino que efecto la integridad de su familia y al medio social que le rodea, por lo que
deberd estar sujeto y comprender que el tratamiento de rehabilitacién puede ser largo.
Para o cual la Ley adopta el sistema progresivo individual, tomando en cuenta las
circunstancias personales del reo v la clasificacion de los sentenciados a centros donde

purgaran su sentencia; por otra parte, se comprende el estudio, tratamiento y prueba del

 Ofr, QUIKOZ CUARON, Alkvase, Modicia Farome, Exbiarial Fermia, Mixkes, 99, p. 30,
71 Cfr. CUELLO CALOY, Exgenie, O3 O g B,
T8 MARCHIORY. Haia. “F] Eviyilly ded It Pee 9", Edtorint Forrms . 5. A Micke, 142, p. 136

112



reo sujeto a tratamiento.

De acuerdoe a lo que anleriormente explicamos, ¥ a lo establecido en el articuto 18 de
nuestra Carta Magna v Jos relativos a la Ley que Establecen las Normas Minimas de
Readaptacion Social de Sentenciados, las reglas para la readaptacion social son: el
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacion.

Resulta pertinente hacer referencia a la Ley que establece las Normas Minimas scbre
Readaptacion Social de Sentenciados, misma que toma en cuenta las circunstancias del

gt N

“Art. 6.- El tratamiento serd individualizado, con aportacién de las diversas ciencias y
disciplinas para la reincorperacion del sujeto, consideradas sus circunstancias

personales.

Para ta mejor individualizacidn y tratamiento y tomando en cuenta las condiciones de
cada medio vy las posibilidades presupuestales, se clasifican a los reos en instituciones
especializadas, entre las que podrin figuran establecimientos de seguridad méxima,
medic y minima, colonia y campamentos penales, hospitales psiquidtricos y pama

infeccioses e instituciones abierlas {...)”.

En cuanto al sistema, que se funda en la individualizacién apoyada en el estudio de
personalidad de cada sujeto y en la adecuada clasificacién, se ha creido conveniente
acoger el régimen progresivo técnico, que ademas de aparejar la necesaria creacion de
organismos técnicos criminoldgicos en fos reclusorios, culmina con el tratamiento
preliberacional, entre cuyas manifestaciones se cuentan los permisos de salida y las

instituciones abiertas.
En conclusién, se deberdn aplicar todos los conocimientos de Psicologia, sociologia,

criminologia, etc., cuya estructura se adecuen a las caracteristicas de cada persona con

miran a alcanzar la verdadera readaptacion del delincuente.
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3.2.2. Propositos de la Readaptacion Social.

Aunado a lo anteriormente desarroliado debemos entender que la readaptacion secial es
el proceso a través det cual toda persona gue se encuentre privada de su libertad
corporal dentro de un centro de reclusion, le permite al delincuente su reincorporacion a
la sociedad, a su familia, al trabajo licito ¥ asi mismo. Como reglas se establecen el
trabajo, la capacitacion para el mismo ¥ la educacién con miras a alcanzar a responder

por su condena impuesta.

Es el trabajo que realicen los internos dentro del Centro Penitenciario él que los
beneficie para que se les pueda otorgar la remision de la pena. De acuerdo a lo que
dispone el articulo 67 del Reglamento de Reclusorios y Centros del Distrito Federal, los
internos deberan ajustarse a las siguientes normas: su capacitacién y adiestramiento
deberd llevar una secuencia ordenada para su desarrollo, serd retribuido, se tomard en
cuenta la aptitud fisica y mental, vocacion, deseos y antecedentes iaborales; deberd ser
semejante & los trabajos en libertad, no debera ser obstéculo para la realizacion de otras
actividades permitidas en el centro de reclusién, se prohibe la participacion laboral de
trabajadores que se encuentren libres en las instalaciones del reclusorio, la Direccidn
General de Reclusorios puede contratar internos para las labores de mantenimiento y el
pago nunca serd menor al salario minimo vigente asi como ¢! de cubrir a los internos

por labores contratadas distintas a las antes mencionadas.

Asi mismo la capacitacion para el trabejo deberd ser actualizada con la finalidad que la

actividad que desarroflo el interno sea productiva.

Por tanto, el trabajo en un centro de reclusion deberfa ser vital. Pues tiene cardcter
terapéutico con fines de lograr la readaptacién social del delincuente y su

reincorporacion a la sociedad.

3.2.3. La situacion laboral en los centros penifenciarios. Una irrealidad para la

readaptacién social del delincuente.

Es cierto — al menos en la Jey — que cuando una persona ingresa al reclusorio, en el cual

quede sujeto a proceso, se le debe hacer un estudio de personalidad para determinar que
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tipo de tratamiento le sera aplicado para saber cuales fueron las causas que lo orillaron a
delinquir, también lo es que en nuesira realidad penitenciaria dichos tratamientos no

alcanzan a cumplir sus fines, entre otras cosas por las siguientes razones:

* Por carecer de personal profesionalizado en las diferentes ciencias (Psicologia,
psiquiatria, medicina, pedagogia, etc.).

¢ Por carecer de lugares adecuados destinados a! efecto.

e Por carecer de administraciones en las instituciones que ante todo tienen
intereses politicos, comerciales y con insuficientes conocimientos en
criminologia.

* Por si fuera suficiente a la ineptitud de las administraciones, éstas dejan la
aplicacion de dichos tratamientos al libre albedrio del delincuente, es decir, les

piden su opinién si es que quieren o no que se les apliquen dichos tratamientos.

Por ejemplo, con relacidn al tratamiento laboral, sus resultados dependen en gran
medida de la infraestructura penitenciaria; ¥ solo en algunos centros de reclusion de las

capitales de los Estados se cuentan con espacios destinados para talleres.

Generalmente en los municipios, las instalaciones no disponen de talleres, por carecer
de espacios construidos ex profeso o por que son lugares adaptados como centros de

reclusién o muy pequefios.

En los centros donde pudiera haber talleres, se realizan entre ofras, labores de
carpinteria, lavanderia, panaderia, maquila de costura de pelotas, sastreria, costura y
artesania; en otros lugares existe la hechura de bolsas de plastico y hamacas, que no
encuentran facil comercializacién en el exterior. En términos generales podemos decir
que la mayoria de la poblacién penitenciaria que “trabaja”, lo hace realizando
artesanias, lo cual no es muy prospero ni eficaz para reinsertarse al medio laboral af

mormento en que los internos egresen del centro de reclusion al obtener su libertad.
En forma de estadistica, y de acuerdo a datos proporcionados por la Comision Especial

de Seguridad Piiblica de la Cdmara de Diputados, de la LVIX Legislatura, el siguiente
cuadro muestra los talleres que hay dentro de los reclusorios que existen dentro del
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Distrito Federal. el nimero de intemos que forman parte de la ndmina y el nimero de

poblacién que hay dentro de los centros penitenciarios:

}CENTRO I TALLER INTERNOS EN NOMINA [POBLACION]
PEXNCTENCIARIA DE SANTA [PLASTROD, FLINDKCIONES. L] 1.924
PAARTHA ACATITLA PANADER] A CARPINTERIA,

ARTESANIA Y HORNOS
[RECLUSORMY PREVENTIVD PANADERIA TORTILLERIA, 68 B.561
P ARCNIL ORIENTE CARPINTERIA. FUNDICION,

MUEBLEREA ¥ ARTESANIA
ICENTRO TALLER INTERNOS EN NOMINA {POBLACION|
[RECLUSORI) PREVENTIVO [SASTRERIA. CARPINTERIS JEH 8639
M ARDMNEL NORTE BMPRENT A METAL. GRANITC

PANADERLA ¥ TORTILLERIA.
[RECLUSORK) PREVENTIVO PAPEL MACHE. ARTESANLA 30 6,207
[vARONIL SUR TCRTILLERIA Y LAY ANDERIA
[RECLUSORED PREVENTIVD KOLO AREAS GENERALES (LOS 34 54
FEMENIL NORTE. ITALLERES ESTAN CERRADOS!
[RECLUSORIO PREVENTIVO 010 AREAS GENERALES 93 93
IFEMENIL OR[ENTE. ¥ COSTURA
[CENTRO FEMENIL DE B4 v ANDERIA 35 1,289
READAPTACKN SOCLAL

La infraestructura de estos talleres es insuficiente, lo que dificulta el trabajo v la
capacitacién para e! mismo que requiere la readaptacién social; se le puede sumar a o
anterior, la situacion econémica del pais, en forma especial la falta de liquidez, trayendo
como consecuencia la falta de verdaderos empleos que sirvan a los intemos a alcanzar
una verdadera readaptacion toda vez que los trabajos que realizan dentro de los centros

de reclusidn no se encuentran en la demanda de la sociedad.
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Si en verdad se quiere alcanzar ia readaptacion social del delincuente y se quiere bajar
tos indices de reincidencia delictiva, es necesario promover el trabajo del interno en los
centros de reclusion, a efecto de que se le motive para superarse ¥ no solamente busque
el beneficio de la remision parcial de la pena que establece el articufo 16 de la Ley de

Normas Minimas.

En conclusion podemos decir que ef fratamiento laboral no cumple los alcances de
readaptacién, pues primeramente se le toma el consentimiento al procesado si es
que quiere trabajar o no; en segundo logar, los oficios que desempeiian dentro de
estos ceafros de reclusion no van de acuerde con la demanda que requiere la
sociedad; em tercer lugar, porque adn cuando el interno decida trabajar,
iinicamente lo hace con la finalidad de alcanzar los beneficios de remisién de la
pena ¥ no cont la Mnalidad de readaptarse socialmente; v, en curto lugar, por falta
de interés de la administracion de los centros de reclusion, toda vez de que la
misma, Unicamente se preocupa por tratar de maotener ocupados a los internos
con la finalidad de que no causes problemas, mids mo com la finalidad de

proporcionaries una fuente de trabajo que procure sa readaptacion.

Dicho en otra forma. para que la produecion carcelariz constituya garantia de una
buesa inversion debe reunir requisitos de eficiencia ¥ productividad, y por lo tanto

garastizar Ia aatosuficiencia econémica.

3.3. Medidas que pudieran adoptarse para gue los cenfros penitenciarios
pudieram ser autosuficientes em su mantenimiento con instalaciones de
verdaderas fuentes de frabajo con participacién de la iniciativa privada no
solamente con miras a alcanzar una rehabilitacién social, sino también con

la finalidad de obligarse ante Iz sociedad.

3.3.1. La Iniciativa Privada.

La administracion privada estd intimamente vincuiada con la administracion publica,

puesto que ésta siempre podrd cumplir con sus atribuciones, facultades o cometidos
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mediante el caudal de recursos, fundamentalmente econdmicos, que solamente puede
oblener de los particulares e innegablemente se puede afirmar que los mas importantes ¥
poderosos contribuyentes al ingreso o al erario estalal, son algunos particulares. las
empresas. los organismos, etc.. es decir, personas fisicas o morales que realizan o
intervienen en los distintos aspectos de la administracion privada. por lo que debe
aceplarse que una excelente administracion privada enriguece a la administracion
pitblica. pues seria imposible concebir ésta rica, vigorosa ¥ préspera a lado de una
administracién privada carente de iniciativa, de recursos y solvencia moral, técnica,

cientifica v economica.

Por ello es que debemos de entender en primer fugar a la iniciativa privada como
aguella entidad que desempefia una actividad econémica dentro del sector privado {que
se distingue dei sector piblico). La iniciativa privada y e! sector privado son términos
que se pueden emplear de una forma indiferenciada. El faclor que distingue ambos
términos es que el sector privado se refiere a la totalidad del segmento de la economia
que no pertenece al Estado, ¥ la iniciativa privada se refiere de un modo més concreto a

una empresa individual que corresponde a dichos sector, *®

Resulta importante definir juridicamente el término de sociedad, debiendo entenderse
ésta como el ente creado por un acto voluntario colectivo de los interesados, en aras de
un interés comun y con el propdsito de obtener ganancias o un fin lucrativo. Los socios
se comprometen a poner un patrimonio en comin integrado por dinero, bienes o
industria, con la intencién de participar en las ganancias. Por tanto, son caracteristicas
fundamentales ¥ constitutivas de la sociedad la existencia de un patrimonio comin ¥ la
participacion de los socios en [as ganancias, Se distingue de la asociacién en que ésta no
persigue fines lucrativos sino de orden mora! o econdmico-social que no se reducenala

mera obtencién v distribucion de ganancias. *

9 CIr. GALINDG £AMACHO, Mamard "Teyria g [+ Adwipkeraciin Piblica™. Et riad Parria. 5. A Siéaics 2000, p. 12
B0 ~Empre Priceis™, [acickoeds Micresoft £ Eyoprg & 00, © 9431899 Sbcrowft Crrperaten, Reservades tedes kot dereehes,

1 “Seciedad .~ Entic] wois Miressft & Epciria £ 1588 € 9930 M icrasel Corparrim, Roarredas i ket derechos.
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3.3.2. La importancia de la participacién de la Iniciativa Privada en los medios

(laboral) para readaptar socialmente al delincuente.

La convivencia social dentro de la comunidad. es la esencia para el desarrollo de un
vida en coman; se trata de las relaciones que hay entre hombres ¥ mujeres semejantes;
por lo que surge la necesidad de regular la conducta de los hombres en sociedad,
mediante el establecimiento de normas juridicas en diversos ordenamientos, como por
ejemplo, las conlempiadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

en la gue. entre otras, se protegen las garantias individuales,

Por cuanto hace al articulo 18 Constitucional, se induce que se trata de la base legal,
precursor del sistema de readaptacion social ¥ de los centros destinades para cumplir
con el objetivo de ser trasgresor de normas juridico — penales contempladas en los

ordenamientos de nuestro Derecho Positive Mexicano.

Tal como lo establecen los articulos 13 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales
para el Distrito Federal, 2° de la Ley que Establece las Normas Minimas de
Readaptacién Social de Sentenciados, 4° y 7° del Reglamento de Reclusorios y Centros
de Readaptacion Social del Distritc Federal, los factores considerados para lograr el fin
de la readaptacién social son el trabajo, la capacitacion adecuada para desarrollar el
trabajo asignado y la educacién impartida al mismo recluso, respetando en todo

momento los derechos esenciales y la integridad humana de los internos.

Si bien es cierto que en los centros penitenciarios en el que se justifica la privacién de la
libertad por lograr la posible readaptacion social, también lo es que en su interior se
encuentran vicios (drogas, alcohol, prosttitucion, promiscuidad, contagios de
enfermedades sexuales, ociosidad. etc.). por lo que mds que considerarse un centro para
readaptar a los que se encuentran privados de su libertad, es una prisién, donde lo mas
importante para el interno es que transcurra el tiempo lo mas rdpido para poder salir,
paraddjicamente para el personal penitenciario o menos importante es realizar con

profesionalismo sus labores.
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Asi mismo el Estade tiene la obligacion de satisfacer las necesidades prioritarias de ia
poblacién penitenciaria: mds sin embargo es una realidad lamentable que el presupuesto

destinado para tal efecto no es lo suliciente para cumplir tal comelido.

De ahi que considero prudente que la iniciativa privada a través de sus empresas,
adquiera Ja produccion que elaboran los internos dentro del centro de reclusion. v de esa
manera todo trabajo elaborado por los intemos sea remunerado econdémicamente,
contribuyendo de esta manera con el Estado, en el sentido de hacer menos pesada la
carga que le corresponde a éste en cuanto a la manutencion de los reclusorios: por lo
que se propone que a través de una licitacion elaborada por la Direccidon General de
Prevencién y Readaptacidén Social, se convoque a las empresas que se encuentren
interesadas en participar en tal proyecto, una vez seleccionadas dichas empresas, el pago
que se derive de tal prestacién debe ser destinado al centro penitenciario con el gue se
haya celebrado el contrato. debiendo destinarse dicho pago a las mejoras de las
instalaciones, mantenimiento de los centros preventivos, ingreso salarial del intemo él
cual deberd ser el vigente al drea econdmica de la region v serd destinado en una
proporcion para el ingreso de su familia y otro porcentaje a un fondo de ahorro
previamente eslablecido por la Ley correspondiente. Al haber una amplia oferta de
trabajo, la2 poblacion se encontraria en un ambiente mas desahogado, tendrian mds
opciones para alcanzar su proceso de rehabilitacion, ya que los talleres estarian dotados
de maquinaria modema, dirigidos realmente por personal capacitado para transmitir sus
conocimientos técnicos v una vez de que los infernos hayan obtenido su libertad, el
oficic que havan practicado o en el que se hayan capacitado en reclusion, podran
ltevarlo a cavo sin ningdn preblema, por lo que ademas, se trataria de Hegar al acuerdo
con las empresas participantes de que tan pronto en interno obtenga su libertad, éste

podrd ser contratado por dicha empresa.

Lo anterior represernta ventajas para los intemos en reclusion, como las siguientes:

« Elimpacto por el interés de participar en el drea [aboral resultaria inmediato por
parte de los intemnos.

» [a ampliacion de los talleres de los centros de reclusion y adaptacién de nueva
magquinaria.

* La capacitacion serfa rdpida.



* La comercializacidn de la produccidn seria segura por parte del sector privado.
¢ Permitiria un mejor desarrolio en el tratamiento de rehabilitacion por parte de las

autoridades penitenciarias.

Para lo anterior, es importante que la Direccion General de Prevencion v Readaptacion
Social realice el pago de los salarios lomando en cuenta lo establecido en el articulo 10
de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social, que el efecto

sefiala lo que sigue:

“Art. 10.- (...} Los reos pagaran sus sostenimiento en ¢l reclusorio con cargo a la
percepcion que en éste tengan como resultado del trabajo que desempefien. Dicho pago
se establecerd a base de descuentos correspondientes a una proporcion adecuvada de la
remuneracién, proporcion que deberd ser uniforme para todos los internos de un mismo
establecimiento. El resto del producto del trabajo se distribuird del modo siguiente:
treinta por ciento para el pago de la reparacion del dafio, treinta por ciento para el
sostenimiento de los dependientes econdmicos del reo, treinta por ciento para la
constitucidn del fondo de ahorros de éste ¥ diez por ciento para los gastos del reo. Sino
hubiese condena a reparacién del dafio o éste va hubiere sido cubierto, o si los
dependientes del reo no estdn necesitados, las cuotas respectivas se aplicarén por partes

iguales a los fines sefialados, con excepcidn del indicado en ultimo término. (...)".

Asf mismo resulta pertinente igualar el trabajo de [os presos con los principales
derechos y obligaciones que establece la Ley Federal del Trabajo para los trabajadores
que estdn en libertad; jormada !aboral de ocho horas, fonde de ahorro, horas extras,
capacitacion para ef trabajo, salario m{nimo, etc.

Por otra parte, deberdn cancelarse algunos derechos de los reos sentenciados, en funcién

de garantizar la seguridad de los centros de reclusidn, como son:

e Derecho de organizarse en sindicatos,
¢ Derecho de huelga,
e Seguridad social para los familiares de los intemnos,

e Cotizacion al INFONAVIT, [SSSTE ¥ SAR.



De lo anterior se desprende que no seria ilogico pensar gue el actual articulo 5° en su
parrafo tercero, articule!8 en su segundo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 10 de la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de fos Sentenciados, pudieran ser reformados para

quedar como sigue:
“Articubo 5. (...)
Tercer parrafo:

Nadie podré ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién ¥ sin su
pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, ¥
¢l trabajo que deberdn presentar los sentenciados para su sostenimiento, el cual se

ajustard a los dispuesto en las fracciones 1 y IT del articulo 123. "

¢

“Articulo 18.

Segundo parrafo:

Los gobiernos de la Federacion y de los estados organizaran el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre {a base del trabajo obligatorio, la capacitacion para ¢l
mismo ¥ la educacién, como medios para la reinsercidn social del delincuente. La
pena deberd cumplirse con apego al principio de legalidad y respeto a los derechos
humanos de les internos privados de su libertad. Las mujeres compurgaran sus penas

en lugares separados de los destinados a los hombres, en igualdad de condiciones.

i

De la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de los

Sentenciados:

" Articela TT3 frocchmer 1y 11 del nparteds "A™ de I Corts Magon. refrkades 3 is jornade de trakije v o b prodibiciba de by libsrey amabsbees ¥ 1 b1 o1 deska
4l ik BcEarme PUIE s Mo,
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“Articulo 18.

Segundo pdrrafo:

Los gobiernos de la Federacién y de los estados organizardn el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo obligatorio. la capacitacion para el
mismo y la educacion, como medios para la reinsercion social del delincoente. La
pena debera cumplirse con apego al principio de legalidad ¥ respeto a los derechos
bumanos de los internos privados de su libertad. Las mujeres compurgardn sus penas

en fugares separados de los destinados a los hombres. en iguakdad de condiciones,

.J"

De la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de los

Sentenciados:

“Articulo 10.

Primer parrafo:
La asignacion de los internos al trabajo serd obligatoriz, tomando en cuenta la
vocacion, las aptifudes, la capacitacion Iaboral para el trabajo en libertad vy el

tratamiento de aquellos, asi como las posibilidades del reclusorio. (...)".

Uno de los objetives principales, por cuanto hace a éste capitulo, es hacer menos
pesada la carga del reclusorio para la manutencién del mismo v de los interaos, fo
que fraeria como conmsecuenrciz tenmer mayor posibilidad de alcanzar la
readaptacién social de los internos, la que se lograria eficazmente con el frabajo
penitenciario al ingresar capital del sector privado a los centros de reclusion.
Ademids se ayudaria a la sociedad contribuyente a no seguir manteniendo a una

sociedad totalmente improductiva como lo es en la actualidad la penitenciaria.

3.4.  Anailisis de los Sustitutivos Penales y su Limitacion,

Antes de iniciar el andlisis de éste capitulo, debemos saber que entendemos por

sustitutivo, pues el Diccionario de la Lengua Espafiola dice que es “lo que puede
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reemplazar a otra cosa en su aso” *,

Sustituir proviene del latin swstituire. que
significa poner o reemplazar a una persona o cosa en lugar de otra; penal, del latin
poenalis, que es lo perteneciente o refalivo a la pena; v pena, del latin poena, que en
sentido general es el castigo impuesto per autoridad legitima al que a cometido un delito

o falta. Por lo tanto, sustitutivo penal serd, entonces, lo que reemplaza a la pena.

Asi mismo, los sustitutivos de la pena de prisién suelen ser penas, pues asi su
nombre lo indica, se aplican a los enjuiciados en lugar de la pena privativa de
libertad que de marera inicial les fue impuesta en sentencia definitiva, por

reunirse fos requisitos que la Ley exige para su procedencia.

De acuerdo a los articulos 84 v 70 de los Cadigos Penales para el Distrito Federal y el

Penal Federal, respectivamente; mismos que establecen lo siguiente:

Del Nueve Cadige Penal para el Distrito Federal:

Capitulo VII. Sustitucion de Penas.

“Articulo 84. (Sustitucién de la prision). El Juez, considerando lo dispuesto en el

articulo 72 de éste Cddigo, podra sustituir 1a pena de prision, en los términos siguientes:

I. Por mulia o trabajo en beneficio de la victima o a favor de la comunidad,

cuando no exceda de tres afios; y
H. Por tratamiento en libertad, cuando no exceda de cinco aiios,
La equivalencia de la multa sustitutiva de la pena de prisién, serd en razén de un dia de
muta por un dia de prision, de acuerdo con las posibilidades econdmicas del

sentenciado™.

Por otra parte. el Cédigo Penal Federal, dispone:

12 “Dicriocerin e Lotgwn Exarfuly”. Rest Acviomis Expedots. Drcimoormn Ediciia. Edmortel Exprns-Cripe, S. A, Expatia (970, . 1224
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Capilule ¥1.  Sustitucidn ¥ conmutacidn de sanciones,

“Articulo 70. La prisidn podra ser sustituida. a juicie del juzgador. apreciando lo

dispuesto en los articulos 51 ¥ 52 en los términos siguientes:

L. Por trabajo a favor de la comunidad o semilibertad. cuando la pena impuesta

no exceda de cuatro aflos;

1L. Por tratamiento en libertad. si Ia prision no excede de tres afios. o

IR Por multa, si la prision no excede de dos afios.

La substitucion no podrd aplicarse a quien anteriormente hubiere sido condenado en
senlencia ejecutoriada por delito doloso que se persiga de oficio. Tampoco se aplicars a
quien sea condenado por algin delito de los sefialados en la fraccion 1 del articulo 85 de

éste Codigo™.

3.4.1. Categorias.

A la luz de las circunstancias descritas, surgen las instituciones modificativas de la
prisién, Unas pretenden suprimir, ab initio, la ejecucion de la pena privativa de libertad
o relevarla en casos concretos para moderar el impacto de las consecuencias penales
sobre el rec primerizo a esta primera especie pertenecen la condena condicional, la
libertad bajo tratamiento, !a semilibertad, el trabajo en favor de la comunidad ¥ la multa
sustitutiva de la carcel. Otras buscan aliviar el exceso de la prisidn: son los correctivos
clasicos y modernos de la sancion privativa de la libertad.; correspondiéndole la libertad

. P ' s £3
preparatoria ¥ la remision parcial de la prisidn.

En términos generales, hay dos categorias de sustitutivos de la prision. Algunos de éstos
tienen entidad propia, v por ello pueden ser calificados como “pures” o de “primer

grado™.

03 (Tr. RODRIGL EZ MANZANERA, Luis. La Crise igrie ¥ bes g dn Prighie, Erechiisie Nuckesd de Chewciny Pra bles. Shéoce. 1984, g 113
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Efectivamente, no se construyen a partir de la prision misma o de otros sustitutivos.
Tales son los casos de la libertad bajo tratamiento que tiene, sin embargo, parentesco
con una medida de seguridad: el tratamiento extrainstitucional de inimputables; y de la
multa, que constituye una sancion autonoma, con carcter e historia propios. empleada,

a veces, comio sustitutivo de la prisidn. i

Pudiera clasificarse en esta misma cafegoria al trabajo en favor de la comunidad,
aungque no faltard quien observe que constituye una version moderna y piadosa de la
vieja sancion de trabajo en obras publicas, galeras o minas, ¥ que en todo caso
corresponde a la pena de trabajo aludida hoy dia en el tercer pérrafo del articulo So

constitucional. ¥

Por otro lado, existen los sustitutivos “mixtos™ o de “segundo grade™. que se
componen con elementos de |2 prision y de otro sustitutivo, que de este modo resulta
preordenado o rector del que ahora llamo mixto o de segundo grado. Esto sucede en la
hipdtesis de }a semilibertad, integrada, en nuestro derecho positivo, a partir de la prisién
y de la libertad bajo tratamiento. ®

Una clasificacion més de las sanciones sustitutivas se sustenta en el motivo y la
finalidad de la sustitucitén. Regularmente, los sustitutivos se asocian a las caracteristicas
del hecho punible, las particularidades del reo y los requerimientos del fratamiento bajo
el signo de la readaptacién social, aun cuando dificilmente se ausentardn los demds

propésitos de Ja pena, que en estas hipdtesis se mantienen a distancia, con recato.

En otros casos, que desde Tuego sen los menos, la sustitucidn se vincula con principios
de oporiunidad politica. Aqui se toman en cuenta, por supuesto, las cendiciones del
delitc -ante todo, que se trate de una conducta punible de esta naturaleza- y del
infractor. En la especie, se suele hablar de conmutacién. Sin embargo, por encima de la
designacion que recojan las leyes y de los deslindes normativos que las denominaciones
provoquen, subsiste el hecho, que califica el fondo, de que en la conmutacion nos
hallamos también ante la sustitucidn de la pena privativa de libertad por otra de diverso

- 7
caracter.

H P, p 1L
B R, . 14
5 Badem, p. 13
7 Chr. FERMANDEY. Duieres La i sty s A UNAM, Eastitoss de ooy Hecamet fuvidics, 1983, 7. 10
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lgualmente. se puede clasificar a los suslitutivos en atencién a la autoridad que los
dispone. Los sustitulivos que aqui interesan mayormente provienen de una resolucion
jurisdiccional. En otros casos. quedan en manos de la autoridad administrativa,
ejecutora de las sanciones, al menos en un régimen con las caracteristicas de! mexicano,

en el que la ejecucién es integramente administrativa.

O casi integramente. puesto gue hay actos dentro del periodo ejecutivo en los que actia
de nuevo la autoridad jurisdiccional. Empero, no se trata siempre de asuntos
concemnientes a la ejecucion. sino principalmente de problemas vinculados con la
responsabilidad misma del reo (asi, la revision, el indulto necesario o, mas propiamente,
ei reconocimiento de la inocencia). o con beneficios que debieron ser acordados por el
juzgador en la sentencia ¥ que se halian sustraidos a las atribuciones det ejecutor (asi, el

otorgamiento de condena condicional o de sancién sustitutiva de la prision). ®

3.4.2. Instancias en el proceso de sustitucién penal.

Conviene observar que la sustitucion de la pena privativa de libertad por otras medidas
penales se actualiza en dos instancias o momentos. Uno, de caricter absoluto,
corresponde a la formulacion legislativa: el legislador mismo opta, de inmediato, por
una sancién diferente de la prisidn en el supuesto de ciertos delitos menores. La politica
criminal acogida conduce a excluir la privacion de libertad donde antes campeaba la
reclusién. Esto forma parte del proceso de despenalizacién de {a conducta, o bien, dicho
de otra manera, de la creciente racionalidad en {a construccion del sistema normativo
penal, por lo que toca a las consecuencias juridicas del delito. También coincide con la
idea de que el Estado debe moderar. hasta el minimo posible, el empleo de los recursos

mas severos del control social.

La segunda instancia o momenteo para la sustitucién de la pena privativa de libertad
ocurre en sede jurisdicciomal. Es el juzgador quien elige, entre las sanciones
aplicables, la que mejor convenga en el caso concreto. Se trala, entonces, de la
aplicacion en la sentencia de una politica criminal previamente asentada en la ley. Esta

manera de sustituir la prision por otras medidas menos graves tiene un caracter sotamente

X2 Brldem, . IS0,



relativo: el juzgador dispone mediante un juicio de pertinencia que se funda en fos datos
del delito y del infractor, aunque también existe, por supuesto. cierto grado de

predeterminacion legislativa {o "prejuicio”, puesto que el legislador hace un juicio que

se adelanta al de! juzgador y lo blequea): por ejemplo, la exclusion de reincidentes. b

Cabe destacar que la concesion de los sustitutivos de la pena de prision previstos en fos
articulos 84 y 70 de los Cédigos, Penal para el Distrito Federal y Penal Federal,
respectivamente, no constituyen un beneficio o prerrogativa para el sentenciado, pues
solo en determinados cases son procedentes, y sélo en éstos la autoridad judicial habra
de determinarios, siendo aguellos en los que el delincuente no represente un peligro
potencial y constante para la sociedad, ya que dichos preceptos exigen un maximo en ja
pena de prisién no mayor de cinco afos; lo que significa que el Juzgador al haber
realizado |2 individualizacién de la pena, debera de apreciar en el procesado un estade
de peligrosidad baja, o bien que a éste se le haya atribuido la comisién de un ilicito cuya

penalidad no se encuentra por encima de los cinco anos.

Para fortalecer lo anteriormente, se puede citar la tesis jurisprudencial nimero 30/70,
como resuftado de la contradiccion de tesis habida entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito (en la actualidad es el Segundo Tribunal
Colegiado en materia Penal del Segundo Circuito) y por el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito, por una parte, y la del Tribunal Colegiado del
Vigésimo Tercer Circuito, por la otra. Pronunciada e 25 de junio de 1997, por la
Primera Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 88,
Tomo VI, Julio 1997, del Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, novena

Epoca; cuyo texto a la letra dice:

“SUSTITUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD. SU CONCECION
CONSTITUYE UNA FACULTAD DISCRECIONAL DEL JUZGADOR - De

conformidad con el articulo 70 del Cédigo Penal Federal, la pena de prision podrd ser
sustituida, a juicie del juzgador, apreciando por elfo diversas circunstancias que
aticnden tanto a la ejecucién de la conducta ilicita como a las caracteristicas propias del
sujeto activo. Dicha concesién constituye una facultad discrecional. porgue la

actualizacién de a consecuencia legal prevista en la norma no requiere la satisfaccion de

B Fonieciana” Esclagedis Miareal § Facgrts § 300 € 19931999 Microsek Corporses. Reserrades s b4 dorrobes,
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requisitos legales fijos v especificos. sino que esta en funcién de un juicio de valores
realizado por el juzpador en el que. apreciando las peculiaridades v condiciones del caso
en concreto, determtinard la procedencia de la medida cilada dentro del marco de
referencia previsto por la ley, el cual unicamente alude a la cuantia de la pena de prisién
impuesta, ¥ al cardcler primodelincuente del sentenciado tratandose de delitos dolosos
perseguibles de oficio. En €ste sentido. su ejercicio. come acto de autoridad, dnicamente
deberda cumplir con las garantias de fundamentacidn y motivacion, consagradas

constitucionalmente, pero su otorsamiento no constituye un derecho exigible por el

sentenciado, va que ello dependerd del juicio realizade por el juzgador, en el que
concluya que en el caso concreto la pena suslitutiva puede cumplir con fa finalidad
buscada por la pena privativa de libertad, en términos del articulo 18 de nuestra Carta
Magna, sin que sea obice para lo anterior el supueste previsto en el articulo 74 dei
Cédigo Penal Federal, en virtud de que tal numeral se refiere al caso en el que,
actualizandose el marco de referencia aludido, el juzgador omitid realizar el juicio
valorative mencionado, lo que conllevard, mediante la interposicion del incidente
relativo, que dicho juzgador considere si procede o no el otorgamiento de la sustitucion,

pere no lendrd como consecuencia necesaria la concesion del beneficio solicitado™.

3.4.3. Limitaciones a la aplicacién de los sustitutivos penales.

No obstante los ordenamientos legales seflalados. en ambos se encuentran normas que
limitan la posibilidad de obtener por parte del sentenciado los sustitutivos penales como

lo son: el tratamiento en externacion, libertad anticipada y la remision parcial de la

pena.

De esta forma, los articulos 8° ¥ 16 de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre

Readaptacion Social de Sentenciados, dispone [o que sigue:

“Articulo 8°. El tratamiento preliberacional podrd comprender:

L Informacion ¥ orientacion especiales y discusion con el interno v sus

familiares de los aspectos personales ¥ practicos de su vida en libertad,



IR Mélodos codectivos,

III.  Concesidn de mavor libertad dentro del eslablecimiento;

1¥,  Traslado a la institucién abierta; ¥

Y. Permisos de salida de fin de semana ¢ diaria con reclusién nocturna, o bien

de salida en dias habiles con reclusidn de fin de semana.

® Al aplicar las medidas de tratamiento establecidas en las fracciones IV y V,
la autoridad condicicnara su otorgamiento, al camplimiento de lo previsto en la
fraccién I v en los incisos a) a d} del articulo 84 del Codigo Penal para el
Distrito Federal y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal (sic). No
se concederan dichas medidas cuando el sentenciado se encuentre en
cualguiera de los casos a que se refiere el articulo 85 del mencionado Cédigo
Penal. La autoridad podra revocar dichas medidas, conforme a lo establecido

en el articulo 86 del citade Codige Penal”.

“Articulo 16. Por cada dos dias de trabajo se hard la remisidon de uno de prision,
siempre que el recluso observe buena conducta, participe regularmente en fas
actividades educativas que se organicen en el establecimiento y revele por otros
datos efectiva readaptacion social. Esta filtima serd, en todo caso, el factor
determinante para la concesién o negativa de la remision parcial de la pena, que no
podra fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacion de

actividades educativas ¥ en el buen comportamiento del sentenciado.

La remisién funcionara independientemente de la libertad preparatoria. Para éste
efecto, el computo de plazos se hara en el orden que beneficie al reo. El Ejecutivo
regulard el sistema de computos para la aplicacién de este precepto. que en ningun
caso quedard sujefo a normas reglamentarias de los establecimientos de reclusion o
a disposiciones de las autoridades encargadas de la custodia v de la readaptacién

S

social.
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® La autoridad al conocer la remision parcial de la pena, establecera las
condiciones que deba camplir el sentenciado, conforme a lo establecido en la
fraccion III ¥ bos incisos a) a d) del articulo 84 del Codigo Penal para el Distrito
Federal y para toda la Repiblica en Materia del Fuero Federal (sic). La
remisién parcial de la pena no se concederd a los senfenciades que se
encuentren en cualquiera de fos casos a que se refiere el articulo 85 del citado

Cédigo.

® La autoridad podra revocar la remision parcial de la peaa, conforme lo
dispuesto en ¢l articulo 86 del Cédigo Penal para el Distrito Federal y para
toda la Repiblica en Materia del Fuero Federal (sic)”.

Por otra parte, el articulo 85 del Codigo Penal Federal establece:

“Articule 85.- No se concedera la libertad preparatoria a:

1. Los sentenciados por alguno de los delifos previstos en este Codigo que a

continuacion se sefialan:

a) Uso ilicito de instalaciones destinadas al trdnsito aéreo, previsto en el

articulo 172 bis, parrafo tercero;

b) Contra la salud, previsto en el articulo 194, salvo que se trate de
individuos en los que concurran evidente atraso cultural, aislamiento
social y exirema necesidad econémica; y para la modalidad de
transportacion, si cumplen con los requisitos establecidos en fos articulos
84 y 90, fraccion I, inciso c), para lo cuat deberdn ser primodelincuentes,
a pesar de no hallarse en los fres supuestos sefialados en la excepcion

general de este inciso;
c) Corrupcion de menores o incapaces, previsto en el arliculo 201;
d) Violacion, previsto en los articulos 263, 266 y 266 bis;

e} Homicidio, previsto en los articulos 315, 315 bis v 320;
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f) Secuestro, previsto en el articulo 366, salvo los dos parrafos dltimos, y

trifico de menores, previsto en el ariiculo 366 ter.
g) Comercializacidn de objetos robados, previsto en el articulo 368 ter;
h} Robe de vehiculo, previsto en el articulo 376 bis;

i} Robo, previsto en los articulos 371, tltimo parrafo; 372; 381 fracciones
VIIL VIIL IX, X, XI y XV; y 381 bis, o

i Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo

400 bis, o

11, Los que incurran en segunda reincidencia de delito doloso, o sean

considerados delincuentes habituales.

Tratandose de los delitos comprendidos en el Titulo Décimo de este Cédigo, la
libertad preparatoria solo se concederd cuando se satisfaga la reparacion del
dano a que se refiere la fraccion 11 del articulo 30 o se otorgue caucion que la

garantice”.

Asi mismo el articuic 42 de la Ley de Ejecuciones Penales para €l Distrito Federal
establece:

“Los beneficios de libertad anticipada, no se concederdn a los sentenciados por los
delitos de: homicidio doloso, previsto en el articulo 128; inseminacion artificial previsto
en los articulos 150 y 15[; privacién de la libertad en los términos del ultimo parrafo del
articulo 160; desaparicién forzada de personas previsto en el articulo 168; violacién
previsto en los articulos 174 v 175; secuestro contenido en los articulos 163, i64, 165 ¥
166, con excepcion de lo previsto en el ultimo pamrafo del 164, pornografia infantil a
que se refiere el articulo 187; por los delitos de asociacion delictuosa y delincuencia
organizada previsto en los articulos 253, 254 y 255; tortura a que se refieren los
articulos 294 y 295; robo agravado en los términos del articulo 224 fracciones I, 11, 111
hipétesis primera, VI, VII. VIII hipotesis primera ¥ IX y 223; encubrimiento por
receptacion previsto en el articulo 243 segundo parrafo, todos del Nueve Cédigo

Penal®.
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De igual forma se aplica el articulo 50 de citada Ley, mimo que dice:

3.5.

DE LA REMISION PARCIAL DE LA PENA

“Por cada des dias de trabajo se hard remision de uno de prision, siempre que el
recluso observe buena conducta, participe regularmente en las actividades
educativas que se organicen en el establecimiento y revele por otros datos
efectiva readaptacién social. Esta oltima serd, en todo caso, el factor
determinante para la concesion o negativa de la remisién parcial de la pena, que
no podra fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacion en

actividades educativas y en el buen comportamiento del sentenciada,

La remision funcionard independientemente de la libertad preparatoria, Para este
efecto, el computo de plazos se hard en el orden que beneficie al reoc. El
ejecutivo regulara el sistema de cGmputos para la aplicacién de este precepto,
que en ningdn caso quedard sujeto a normas reglamentarias de los
establecimientos de reclusion o a disposicion de las autoridades encargadas de la

custodia y de la readaptacion social.

La autoridad al conceder la remisién parcial de la pena, establecerd las
condiciones que deba cumplir el sentenciado para el efecto de [o previsto en las
fracciones I, 11, IIT y I'V del articuio 90 del Nuevo Cddigo Penal para el Distrito
Federal ¥, en todo caso, el senterciado deberd acreditar que se ha cubierto la
reparacién del dafic. La autoridad podra revocar la remisidn parcial de fa pena,
conforme 2 lo dispuesto por el articulo 65 de esta Ley™.

Prisién Vitalicia. Una Paradoja.

Es finalidad de este trabajo reconocer expresamente que en nuestra legislacion

secundaria existen penas de prision que por su paturaleza y temporalidad deben ser

consjderadas vitalicias; por ello en este capitulo se hace mencion de una afirmacién

inverosimil presentada con apariencias de verdadera, esto es, contrasentidos, que a

nuestre juicio motivan y justifican esta propuesta.



En primer términe se advierte que [a Prision Vitalicia es considerada una paradoja, esto

en virtud de los siguientes razonamientos.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn, ha considerado que la pena de
prision vitalicia constituve una pena inusitada y por tanto, prohibida por el articulo 22

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al efecto, establecit la jurisprudencia que en seguida se cita:

Novena x‘fpoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanarie Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: XIV, Octubre de 2001

Tesis: P/L 127/20601

Pdgina: 15

“PRISION VITALICIA. CONSTITUYE UNA PENA INUSITADA DE LAS
PROHIBIDAS POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. Si por pena inusitada,
en su acepcitn constitucional, se entiende aquella que ha sido abolida por inhumana,
cruel, infamante y excesiva o porque no corresponde a los fines punitivos; ha de
concluirse que la prisién vitalicia o cadena perpetua es inusitada y, por tanto, prohibida
por el ariculo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
virtud de que en la legislacidn mexicana la pena de prisién siempre ha tenido un iimite
determinado, por estimarse que cuando es de por vida es inhumana, cruel, infamante,
excesiva y se aparta de la finalidad esencial de la pena establecida en el articulo 18 del
propio ordenamiento. que es la readaptacion socia! del delincuente. En efecto, la
finalidad de la pena ha evolucionado a través del tiempo, pues ésta surgid en principio
como una venganza privada en la que el ofendido aplicaba el castigo de acuerdo a la
gravedad del dafio causado; luego, como unz venganza divina, pues el delito se
consideraba como una ofensa a la divinidad; en el derecho griego, ademds, era
intimidatoria; en el derecho romano constiluyd una reaccion publica, en razon de la
ofensa; en el periedo cientifico, en Alemania. s¢ estimé que el fin de la pena es una
coaccion psicoldgica, de donde surgié la teoria de la prevencidn general; para la escuela

clasica la pena tiende a conservar el orden legal; para los positivistas la finalidad de la



pena es un medio de defensa social: para ia doctrina absolutista responde a la idea de
justicia absoluta, esto es, gue el bien merece el bien v que el ma! merece el mal; para Ia
doctrina relativa es el instrumento para asegurar la vida en sociedad; vy la doctrina
ecléctica propone que la pena piiblica puede tener los fines siguientes: reformar al
delincuente, ser ejemplar, intimidatoria, correctiva, eliminatoria y justa. Ahora bien, en
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 18, segundo
parrafo, después de analizar las iniciativas, dictimenes v discusiones de las reformas de
que fue objeto, siempse ha sido como finalidad de la pena y garantia del sentenciado la
readaptacion social del delincuente sobre la base del trabajo, la capacitacién y la
educacién come medios para lograr ese fin; en consecuencia, si en la legislacion
mexicana no se encuentra prevista ¥ sancionada como pena la cadena perpetua o prision
vitalicia, porque contraviene el fin Gltimo de la pena, que consiste en readaptar al
delincuente para incorporarlo a la sociedad, es evidente que se trata de una pena

inusitada, por tanto, es inconstitucional”.

El Tribunal Pleno, en su sesion piblica celebrada hoy dos de octubre en curso, aprobd,
con el nmero 127/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,

a dos de octubre de dos mil uno.

Del criterio jurisprudencial trascrito se desprende, que la prisidn vitalicia es una pena
inusitada, prohibida por €l articulo 22 Constitucional, en virtud de que en la legislacion
mexicana fa pena de prision siempre ha tenido un limite determinado y se aparta de la

{inalidad esencial de la pena, que es la readaptaci6n social del delincuente.

Por ofra parte, del examen que se ha realizado al Cddigo Penal Federal y al Nuevo
Cédige Penal para el Distrito Federal, advertimos diversas figuras delictuosas que
sancionadas con penas de prision que por su temporalidad deben ser consideradas,

materialmente, como vitalicias.

Efectivamente, en tales ordenamientos sustantivos advertimos, por ejemplo, que para
{os delitos de traicion a la patria, espionaje, rebelidn. genocidio, desaparicion forzada de
personas, homicidio. privacion ilegal de la libertad, secuestro, etc., se prevén penas de
40, 50, 60 & 70 afios de prision.



Tales penas, por la naturaleza de las conductas delictuosas que sancionan, si bien
pueden ser consideradas como una sancién justificada, eflo ante el reclamo de la
sociedad por el constante incremento de la criminalidad v la forma despiadada con que
se llevan a cabo secwestros, homicidios, robos, etc., sin embarge, resulta un
confrasentido que si un delincuente es condenado a permanecer recluido durante 40, 50,
60 6 70 afios, no se reconozca que tales sanciones constituyen materialmente una

prisién vitalicia, no obstante que en esos casos se establece una vigencia determinada.

Lo anterior es asi, perque atendiendo al ciclo promedio de vida de un individuo, es claro
que practicamente estard privado de su liberiad durante el resto de su existencia;
maxime que ¢l delincuente sentenciado por cualquiera de los delitos mencionados, entre
otros, desaparicitn forzada de personas, homicidio, privaciéa ilegal de la libertad, por
prohibicién expresa de la Ley de Ejecuciéon de Sanciones Penales para el Distrito
Federal, no podra gozar de los beneficios de tratamiento preliberacional, libertad
anticipada o remisidn de la pena. de manera que deberd compurgar la totalidad de la
pena que le haya sido impuesta.

En ese sentido, estimamos que en una nueva reflexion, en un caso concreto, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion debiera reexaminar el criterio sentado en la referida
jurisprudencia, para el efecto de reconocer la existencia de penas de prisidn que por su
naturaleza deben ser consideradas como vitalicias; asi mismo, que no son inusitadas y,
por tamto, no prohibidas por e! articule 22 Constitucional, porque aGn cuando [as
mismas s¢ apartan de la finalidad de [a pena, que es precisamente la readaptacion social
del delincuente con el objeto de reincorporario a la sociedad, en ciertos casos v debido a
la gravedad de delito ¢ delifos que han cometido, es necesario separarios de manera
definitiva de la sociedad cuando pericialmente se demuestra de manera fehaciente v sin
lugar a dudas, que aquel no pedré ser readaptado y por ende, reincorporado a la misma,

por la amenaza evidente que representa.
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CAPITULO IV

PENA DE MUERTE. UNA PARADOJA COMO FIN DE LA PENA.

En la Repiblica Mexicana, como nacién, existe una corriente de pensamiento, casi
unanime, en el sentido de gue la Pena de Muerte debe ser abolida, Io cierto es que la
misma es autorizada por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ¥, es una realidad que en [a actuzalidad se aplica aunque no se tiene noticia de

que se ejecute, es decir, que s¢ lleve a cabo,

4.1. Corcepto de Pena de Muerte.

“Sancion penal que ordena la privacién de la vida del delincuente. Ejecucién que tiene

muchas variantes, pero en comin deben matar a quién se aplique™. *

Podemos concluir que la Pena de Muerte es la eliminacion definitiva de los
delincuentes que han mostrado ser incorregibles y por lo tanto un grave peligro

para la sociedad.

Por lo anterior, resulta pertinente hacer algunas consideraciones.

De ella — la pena de muerte — desprendemos dos cuestiones fundamentales, a saber: la
primera, si es justa en si, esto es, si es legitima; la segunda, si es (til en un momento
dado, o sea, si es oportuna.

Sobre la primer cuestién, podemos remitimos al contenido del parrafo cuarto del

articulo 22 Constitucional, cuyo texto hemos trascrito con antelacion; ¥, por otra parie ef

pensamiento de Cesare Beccaria’, resulta ilustrative cuando dice:

S GARGFALD, Ratsrie La Crimimeleris Editerial Aboam, Parts, 1982, p. 100,
%1 BECCAREA, Cenare Op W p. 31,
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“La soberania ¥ las leyes no son mds que sumas de cortas proporciones de libertad de
cada uno, que representan la voluntad general como agregado de las particulares; que
nadie a querido dejar a los otros hombres el arbitrio de hacerlo morir; que la vida es el
mas grande de todos los bienes ¥ no esta incluido en el corto sacrificio de la libertad de
que cada particular ha hecho; ¥ que si el hombre no es duefio de matarse, menos ha
podido serlo de dar a otro, la sociedad entera, el mismo dominio; en suma, la sociedad

no tiene derecho a matar y si Jo hace es porque juzga étil ¥ necesario nada mas...”.

Refiriéndonos a las corrientes abolicionistas, citas por los maestros Carrancd es
oportuno destacar lo siguiente: “... con relacién a la pena de muerte resumidas ya por
Beccaria, tomaron impetuosidad irresistible con la Escuela Clasica: la pena de muerte es
ilegitima, es contraria a las leyes de la naturaleza, que son el fundamento del jus
puniendo (Carmmignani Carrara). Pero, cuando ella opera la eliminacion de los natos
incorregibles moralmente degenerados en el mas alto grado endurecidos en el delito
organicamente y perpetuamente antisociales, con respecto a los cuales la reforma no es
de esperar, después se pasa a considerar que es legitima su aplicacién a fin de mantener

la defensa social (Garsfalo)”. *2

En cuanto a la segunda cuestién (si es oportuna), podemos sefialar que en el debate
sobre la restauracion de Ia pena de muerte, alimentado por algunos sectores de opinion,
sus seguidores consideran que en el combate a la inseguridad piblica y la delincuencia

organizada, es necesario fegisiar sobre ello.

Resulta oportuno apuntar: considerando la pena de muerte desde el punto de vista de la
retribucion, es claro que si ésta constituye una forma arcaica de la venganza privada,
solo frente al sujeto individual se impondrd la consecuencia de su conducta, pero
olvidando que ésta es efecto de un complejo miltiple de casualidades; esto es, la pena
se aplica a un sujeto, pero desatiende a otros factores causales de su conducta, por lo
que tal retribucion resuita inoperante, pudiendo, a lo sumo, ser oportuna si fuera
ejemplar, o sea, preventiva; pero desde el punto de vista de la prevencion, podemos
sefialar enfaticamente que las estadisticas demuestran que la aplicacion de la pena de

muerte no reprime la comision de los delitos de naturaleza grave, como o son: el homicidio

51 Meidems. p. TS,
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miltiple. el secuestro, etc.

No obstante, resulia trascendente el criterio sostenido por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al referirse a la pena de muerte y que nos parece relevante

transcribir;

Sexta Epaca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Tomo Sepunda Parte, XCIV

Pdgina 27

“PENA DE MUERTE, PROCEDENCIA DE LA. Independientemente del debate gue
se suscita entre abolicionistas y partidarios de la pena de muerte, v de los argumentos
que algunos autores han expuesto en tomo de la posible trascendencia de dicha sancién,
en tanto que en el articzio 22 Constitucional se autoriza la pena de muerte para el
homicidio con alevosia, premeditacion y ventaja, esto es, para el autor de homicidio
calificado, resulta ineficaz cualquiera argumentacion contra el registro de la pena en
algunos cddigos punitives de la Republica y de la aplicacion de la misma por parte del
organo jurisdiccional, pues ain en el supuesto de que desde el punto de vista tedrico se
alegara la ineficacia o trascendencia de la pena capital permitida por el legislador
constitucional, queda plenariamente legitimada en los casos consignados por fa Carta

kel

Magna®.

4.2.  Anilisis Juridico del Articuto 22 Counstitucional.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
TITULO PRIMERO.
CAPITULO 1. De las garantias individuales.

“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacion v de infamia, la marca, fos
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de

bienes y cualesquiera otras penas inusitadas ¥ trascendentales.
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No se considerard confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de los bienes de
una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil
resultante de fa comision de un delito, o para el pago de impuestos o multas, Tampoco
se considerard confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial, de los bienes,
en caso del enriguecimiento ilicito, en los términos del articulo 109; ni el decomiso de
los bienes propiedad del sentenciado, por delitos de los previstos como de delincuencia
organizada, o el de aquellos respecto de los cuales éste se conduzca como duefio, si no

acredita la legitima procedencia de dichos bienes.

No se censiderard confiscacion la aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados
que causen abandonc en los términos de las disposiciones aplicables. La autoridad
Judicial resolverd que se apliquen en favor del Estado los bienes que hayan sido
asegurados con motivo de una investigacién o proceso que se sigan por delitos de
delincuencia organizada, cuando se ponga fin a dicha investigacion o proceso, sin que
haya un pronunciamiento sobre los bienes asegurados. La resolucion judicial se dictard
previc procedimiento en el que se otorgue audiencia a terceros y se acredite plenamente
el cuerpo del delito previsto por la ley como de delincuencia organizada, siempre y
cuando se trate de bienes respecto de los cuales e! inculpado en la investigacion o
proceso citados haya sido poseedor, propietario o se haya conducido como tales,
independientemente de que hubieran sido transferidos a terceros, salvo que éstos

acrediten que son poseedores o adquirentes de buena fe.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en cuanto a los
demis, sélo podrd imponerse al traidor a la patria en guerra extracjera, al
parricida, al homicida con alevosia, premeditacién o ventaja, al incendiario, al
plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden

militar”.

De la anterior trascripcion podemos establecer el siguiente estudios

Este precepto legal, contiene ¥ observa la humanizacion de las penas, tratos, castigos
otrora bdrbaros, crueles ¥ trascendentes, proscribiendo, especificamente, la mutifacion,
la infamia, la marca, los azotes, los palos. el tormento de cualquier especie, la multa

excesiva, la confiscacion de bienes, as{ como otras penas inusitadas v trascendentales,
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En el primer pamrafo de éste articulo, con tendencias a resguardar a integridad v la
dignidad que deben ser aseguradas a todo ser humano mayormente cudndo este se
encuentra privado de su libertad en virtud de una sentencia condenatoria, prohibe
expresamente, un cierto nimero de penas y tratos crueles, inhumanos ¢ degradantes,
haciendo extensiva esta prohibicién a todas aquellas penas que tengan un cardcter
anormal y grave, es decir, tanto las no previstas por ia legislacion, como las que

pudieran afectar a personas distintas al inculpado y ajenas al delito cometido.

Mas sin embargo, al tratarse de la confiscacion de bienes, el mismo articulo en
desarrollo, aclara, en su segundo parrafo, que no debe entenderse come tal, primero, {a
aplicacion total o parcial de los bienes personales, decretada ya sea por la autoridad
judicial, para reparar los dafios y perjuicios resullantes de la comision de un delito, o
bien, aqui entendiéndose que se trata de otra autoridad, por la autoridad administrativa
para ¢l pago de impuestos o de multas; ni, segundo, el decomiso de los bienes en los
casos de enriquecimiento ilicito de los servidores piblicos, en los términos del articulo

109, traccion II1, tercer parrafo, de nuestra Carta Magna.

El crimen organizado es un mal que afecta a la sociedad y altera i orden publico, por lo
que resulta necesario combatirlo, actuar y tomar propiedad de los bienes de los
delincuentes sentenciados cudndo éstos no pueden probar su legitima procedencia,

Los impuestos constituyen una aportacién economica que debemos pagar todos los que
vivimos en la Republica Mexicana, para asi poder pagar el gasto piblico en términos
legales.

El cuarto y altimo parrafo de precepto constitucional en mencibn, contieme la
prohibicion de la pena de muerte. Dada Ia relacion existente entre la pena capital ¥
el derecho 2 Ia vida, cabria hacer insistencia en que Bo sélo nuestra Carta Magna
no consagra claramente ¢l derecho fundamental a la vida, sino que, interpretando
a confrario sensu el articelo 14 de la propia Ley Fundamental se deduce que,
satisfecha la condicién de que medie un juicio seguido ante tribunales previamente
existentes, camplidas las formalidades esenciales del procedimiento v observadas
las Teyes expedidas con anterioridad al hecho, si se puede llegar a privar de la vida

& una persona.
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De lo anterior resulta. que ni el derecho primordial a la vida. ni la prohibicion de la pena
de muerte, son absolutos; el dereche a la vida porque. satisfechas las condiciones y
cumplidas las formalidades sefialadas por la ley, puede privarse legalmente de la vida a
ung persona; la prehibicién de la pena capital. puesto que su prescripcidn absoluta solo
opera tratdndose de delitos politicos, ya que por lo que hace a otro tipo de ilicitos
penales, esta disposicion cubre un amplio margen de delitos, sean éstos del orden
comun o del orden militar, 1ante en tiempo de guerra como de paz, a cuyos autores

puede imponerse la pena de muerte.

Asi, la pena capital es aplicable a los culpables de traicidn a la patria, es decir, al
individuo que hubiese comelido traicion estando nuestro pais involucrado en un
conflicto armado de orden internacional; al parricida; al homicida con alguna o todas las
agravantes de alevosia. premeditacion o ventaia; al incendiario; al plagiaric; al salteador

de caminos; al pirata ¥ a los reos de delitos graves del orden militar.

Atun cuando se establece lo anterior, es prudente hacer un analisis de cada una de las

conductas delictivas sefialadas en el parrafo anterior.

¢  Traiciée a la Patria. Comprendido éste articulo dentro del titulo “Delitos
contra la seguridad de la Nacion™, por el objeto juridico tutelado “La seguridad
de la Nacién”, creemos que se trata de un delito politico, para los cuales el
articulo 22 constitucional prohibe fa pena de muerte in génere. Sin embargo
rompe con toda sistemética al permitir la pena de muerte para el traidor a la
patria en guerra extranjera. No cbstante lo anterior, el Codigo Penal Federal, en
su articulo [23 establece “Se impondrd la pena de prisién de cinco a cuarenta
afios y multa hasta de cincuenta mil pesos al mexicano que cometa traicion a la
patria en alguna de las formas siguientes: (...)”, resaltan las fracciones que la
tipifican en estado de guerrea: “1V. Destruya o guite dolosamente las sefiales
que marcan los limites del territorio nacional, o haga que se confindan, siempre
que ello originen conflicto a la Republica, o ésta se halle en estado de guerra™,; v,
“XV. Cometa, declarada la guerra o rotas las hostilidades, sedicidn, motin,
rebelion, sabotaje, terrorismo o conspiracién”. Esta fraccion muestra una fafta de
congruencia al hacer que cuatre delitos que son del orden politico segin el

articulo 144 del mismo Cédigo, puedan convertirse en el de traicién a la patria

142



que no es politico segizn 1a exclusion que de él se hace en e! mismo articulo 144,

lafes delitos son: rebelion, sedicion, motin y conspiracion.

Rebelion. “Articulo 132. Se aplicars la pena de dos a veinte afos de

prisién ¥ multa de cinco mil a cincuenta mil pesos a los que. no

siendo militares_en ejercicio. con violencia v uso de armas traten de:

(-3 I. Abolir o reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos: II. Reformar, destruir o impedir la integracion de las

instituciones conslitucionales de la Federacién, o su libre ejercicio: v,

III. Separar o impedir el desempeiio de su cargo a alguno de los altos

funcionarios de la Federaciéon mencionados en el articulo 2° de la Ley

de Responsabilidades de los Funcionarios v Empleados de la

Federacién del Distrito Federal v de los Altos Funcionarios de los

Estados™. Como podemos ver en éste articulo, la reglamentaci6n de la
rebelion es particular, de lo cual slo resaltamos que se castiga con

prisién ¥ muita.

Sedicion. “Articulo 130, Se aplicard la pena de seis meses a ocho

aiios v multa hasta de diez mil pesos. a los que en forma tumultuaria,

sin uso de armas, resistan o ataquen a la avtoridad para impedir el libre

ejercicio de sus funciones con alguna de las finalidades a que se refiere

el aricufo 132, A quiemes dirijan, organicen, inciten, compelan o

patrocinem econdémicamente a otros para cometer el delito de

sedicién, se les aplicard Is pena de cinco & guince ados v multa

hasta de veinte mil pesos™. Este articulo se apiica por si sdlo v

resaltamos su penalidad.

Motin. “Articule 131. Se aplicard la pena de seis meses a siete afios

de prisién v multa hasta de cinco_mil pesos, a guienes para hacer uso

de un derecho o pretextando su ejercicio o para evitar el cumplimiento

de una ley, se retinan tumultuariamente v perturben el orden publico

con empleo de violencia en las personas o sobre las cosas, o amenacen

a la_ autoridad para intimidarla u _obligarla _a tomar alguna

determinacién. A quienes dirijan, organicen, incifen, compelan o
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patrocinen _econiomicamente a otros para cometer el delito de

muotin, se les aplicard pena de dos a diez ajfios de prision v multa

hasta de guince mil pesos™.

Conspiracién. “Articulo 141. Se impondrd pena de unc a nueve afios

de prisién v _multa hasta de diez mil pesos a quienes resuelvan de

concierto cometer une o varios de los delitos del presente titulo y

acuerden los medios de llevar a cabo su determinacion™.

Pirateria. “Articulo_ 146, Serdn considerados piratas: 1. Los gque,

perteneciendo a la tripulacién de una nave mercante mexicana. de otra

nacién, o sin nacionalidad apresen a mano armada alguna embarcacion

o _cometan depredaciones en ella, o hagan violencia a las personas que

se hallen a bordo. II. Los que, vendo a bordo de una embarcacién, se

apoderen de ella v la entreguen voluntariamente a un pirata; v, 111 Los

corsarios que, en caso de guerra__entre dos o mas naciones. hagan el

corso sin carta de marca o patente de ninguna de ellas. o con patente de

dos o més beligerantes. o con patente de uno de ellos, pero practicando

actos de depredacidn contra bugues de la Repiiblica ¢ de otra nacién

para hostilizar a la cual no estuvieren autorizados. Estas disposiciones

deberdn _igualmente aplicarse en fo conducente a las aeronaves™.

“Articulo 147. Se impondrd de quince a treints afos de prisién v

decomiso de ]2 nave a los quoe pertepezcan_a una tripulacién

pirata®. Tenemos aqui otro de los delitos que el articulo 22
constitucional permite la pena de muerte. Debemos tener en cuenta que
anteriormente {a pirateria se obligaba a la cometida contra
embarcaciones. La penalidad en este delito incluye la prisidn y el
decomiso de la nave, esto nos muestra que no hay pena de muerte para
el pirata, por un lado, v por el otro nos facilita el decomiso de un objeto

por tener nexo causal con la comisién del delito.

Homicidio Calificado. Solo se toca lo indispensable por tener punto de
contacto directo con el articulo 22 constitucional. “Articulo 302

Comete el delito de homicidio: el que priva de la vida a otro™. “Articulo
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315. Se entiende que las lesiones v el homicidio son calificados. cuando

se cometen con premeditacién, con ventaja, con alevosia o a frajcion,

Hay premeditacidn: siempre gue el reo cause intencionalmente una

lesidn, después de haber reflexionado sobre el delito que va a cometer.

Se presumird que existe premeditacibn cuando las lesiones o el

homicidio se cometan por inundacién. incendio, minas, bombas o

explosivos: por medio de venenos o cualquiera otra sustancia nociva a

fa sahwd: contagio venéreo, asfixia o enervantes o por retribucion dada o

prometida; por lormento. motivos depravados o brutal ferocidad™.

“Ariculo 320. Al responsable de um homicidio calificado _se le

impondrin de treinta a sesenta aiios de prisidn”. Podemos observar

que la pena aplicable a! delito de homicidio calificado es Unicamente
privativa de libertad, sf bien su limite superior representa toda una vida

de presidio.

Parricidio. “Articulo 323. Al que prive de la vida a su ascendiente o

descendiente _comsanguineo _en linea recta. hermano. cénvuge,

concubina o concubinario, adoptante o adoptado, con conocimiento de

esa relacidn se be impondra prision de diez a cuarenta aiios. Si faltare

dicho conocimiento, se estard a la_punibilidad prevista en el articulo

307, sin_menoscabo de observar alguna circunstancia que agrave o

atentie la sancion a que se refieren los capitulos I1 v IT] anteriores™.

Reiteramos que la pena es de prision y no la de muerte.

Tacendio. “Articulo 397. Se impondrin de cinco a8 diez afios de

prisién v multa de cien a cinco mil pesos, a los que causen incendio,

inendacion o explosidn con daiic o peligro de: I, Un edificio, vivienda o

cuarto donde se encuentre alguna persona; 1I. Ropas, muebles u objetos

en tal forma que puedan causar graves dafios personales; 111. Archivos

publicos o notariales; 1V, Bibliotecas, museos, templos. escuelas o

edificios v monumentos publicos: v, V. Montes, bosques. selvas, pastos,

mieses o cultivos de cualquier género™.




43.

Relexiones.

Podemos reflexionar. lo siguiente:

El articulo 22 constitucional consagra derechos humanos cuya violacién se
conceptiia como gravisima. Es por tasto, un precepto conslitucional muy
importante, que protege la integridad y la vida dei hombre, en tal virtud su
vigencia debe prevalecer. pues ha sido el resultado de siglos de lucha por la

integridad del ser humano.

En cuanto a la reglamentacién del articulo 22 constitucional, tenemos que: a}
En ninguno de los Cédigos Penales para el Distrito Federal y para la Federacién
se prevé ninguna de las penas prohibidas en el articulo 22 constitucional ni

tampoco sanciona delito alguno con pena de muerte.

Ei Cddigo de Justicia Militar continda resefiando la pena de muerte por motivos

disciplinarios.

La construccién conceptual del articulo 22 constitucional incluye términos que
no se adecuan a la realidad y otros que tienen plena positividad. De lo que
resulta necesario: a) conceptuar de modo correcto los términos que han caido en
desuso, actualizandoios segin la ratio legis que los plasmé; ¥, b) reafirmar y, en
su caso, afinar la inclusién de los conceptos de actualidad en el articulo 22

constitucional.

Los estados de la Republica y el Distrito Federal tienen su propio Cédigo Penal
v en la mayorfa de ellos se ha suprimido la pena de muerte para estos delitos
graves; en su lugar se han colocado la privacion de la libertad por un nimero
considerable de afios, que generalmente es de 40; pudiéramos decir que la pena
capital esta erradicada de nuestro sistema legal. Mas sin embargo nuestra Carta
Magna la sigue contemplando por si fuera el caso de que se justifiquen las
causas para su implantacién, siendo esto, violatorio al estado de derecho de

nuestro pais.
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4.4.  Analisis de los resultados de la Pena de Muerte en ]a Politica Criminal.

El hombre por su propia naturaleza tiene derecho a que su vida sea respetada, es una
facultad que se ha ganado con el paso del tiempo, al mismo tiempo la vida de un ser

humano es la fuente de donde nacen todos los derechos de que él es suscepiible.

De ahi, que vale la pena hacemos las siguientes interrogantes:

,Es justa la pena de muerte?

(Es necesaria esta pena?

¢Es til a la sociedad?

¢ Se comete un asesinato al condenar a la pena de muerte a un hornbre a quien se juzga

reo?

La pena de muerte es bdrbara, sanguinaria; es el asesinato cometido en nombre de la
“ley™; que repugna a la razdn y a la justicia; por lo que la ley que la impone es una

ordenanza de guerra.

Es preciso sefialar las cualidades que debiera tener una condena o sancidn, tal es ef caso

de las siguientes:

* Moralidad. La pena de muerte es altamente inmoral, porque corrompe ¥y
deprava. Desde luego se conoce que su inmoralidad no refluye en el delincuente
que la sufre, porque quitdndole la vida, ni le puede corromper ni reformar. Esta
pena predispone al crimen, porque sirve para estimular, para vigorizar esos
instintes inmorales del hombre. Es comprobado que la pena de muerte sélo sirve
para qgue los criminales refinen su crueldad al cometer un delito. Por lo que, la
pena de muerte es fncrédula para el condenado que la sufre; inmoral para el
pueblo que la presencia; peligrosa para el legislador v repugnante para el juez

que lz aplica.
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Personalidad. La pena sélo debe aplicarse a la persona del delincuente, respecto
de la sancién capital: la pena de muerte causa el mayor mal indirecto a la familia
del reo. Privar a una familia de un padre, de un esposo. de un hijo, de un

hermano, es dejarla en la orfandad y en la miseria.

Tgualdad. ;En el caso de la muerte, es igua! para un joven de 18 afios que para
un ancianc de 70? En el aspecto social se dice -se piensa que esta pena en

México recaeria sobre el pobre ¥ que seria burlada con facilidad por el rico—.

Analogia. La unica similitud valida seria aquella que pueda satisfacer al
entendimiento ¥ que se encuentre en armonia cen los fines y tendencias de la
ciencia y la civilizacion, Nada de elo pertenece a la naturaleza v al carécter de la
pena de muerte.

Publicidad. El temor que a {a sociedad ensefiaria la pena capital, no es mas que
una suposicién, porque lejos de prevenir los delitos, es una burla de la ley que la
presencia de una ejecuckdn se concurre con tanta serenidad como una diversion
donde las conversaciones, sino criminales, al menos indiferentes demuestran que

los espectadores no se acuerdan de la ley, v si lo hacen es sdlo para ofenderla.

Ejemplaridad. Una pena inmoral en sus resultados no puede ser ejemplar,
porque la moralidad determina directamente la ejemplaridad de las penas v,
respecto de que ellas deben ser reformadoras -la pena capital no es reformadora
sino destructora—.

Notoriedad. Los jueces deben pasar por alto muchas circunstancias y
evaluaciones con el unico fin de esquivar el camino que lleva a la imposici6n de
la pena de muerte y de cémo la justicia de los hombres es tan imperfecta que
ningun juzgador estaria fibre de considerar la posibilidad de condenar a un
inocente. Sin duda alguna, alguien debe ser responsable del crimen que se
comete al mandar & un inrocente a la muerte; o lo es el juez o el legislador, aquel
si aprecia mal las pruebas o no aplica rectamente ta ley; éste si fulmina una ley

Justa,
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A pesar de las preponderancias de las concepciones abolicionistas no dejan de
escucharse opiniones disidentes sobre la aplicacion de la pena de muerte en México.
Ambas opmiones debieran de ser igualmente escuchadas y aplaudidas. M4s sin embargo
el impulso por convencer solo es congruente cuando existe capacidad para comprender,

para lo cual debe mediar la prudencia ¥ 1a folerancia.

En México, ninguno de nuestro Cddigos Penales, con excepcion del de Justicia Militar,
establece la pena de muerte para delito alguno, nuestra Constitucion todavia es
permisiva en cuanto a la posibilidad de establecer la pena capital; se hace hincapié en

éste sefialamiento, toda vez que no se ha planteado su reinstauracion.

El mayor de los obsticules es precisamente, la expresion de una idiosincrasia
determinada, que revela la exigencia de contar con el instrumento de 'a pena capital

como mecanismo de defensa social.

Asi mismo, deberdn publicarse mds y mejores estudios para explicar fundadamente que
la supuesta “ejemplaridad™ de la pena de muerte no ha disminuido la ocurrencia de
delitos graves; que en el plano financiero y en aquellos paises que respetan la garantia
del debido proceso legal, el ahorro econdmico que conlleva la eliminacion de un reo, se
ve notablemente superado por los gastos y costos de toda la actividad jurisdiccional; que
debe desplegarse hasta la ejecucion de la condena; que la irreversibilidad de la muerte
impide corregir errores judiciales dentro del contexto de una justicia humana y por tanto
errénea; que hacer justicia con la imposicion de la pena de muerte no es mas que
actualizar la “Ley del Talion™ y recuperar “Las sentencias de Hammurabi™, es decir, no
es sino exhibir cudn breves y modestos han sido los avances de Ia civilizacién. Por mas
sofisticadas técnicas que utilicen los verdugos contempordneos, no dejaran de ser eso:

verdugos.

No puede pasarse por alto que es la indignacién producida al conocer de crimenes
humillantes ¥ de las mas torcidas conductas que pudieran haberse imaginado lo que
genera, en muchos, la conviccién sobre la necesidad de la pena de muerte. Debemas
detenernos a meditar si la muerte de los autores de fos delitos produce el resarcimiento
del dafio causado; si esta accion repara efectivamente a {as victimas v a sus deudos y se

protege adecuadamente a la sociedad de iguales o similares males futuros.
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Si la respuesta es negaliva, entonces la pena de muerte es solo un acto de venganza cuya
ejecucion se coloca en el mismo plano de irracionalidad de aquel en que se ubicé el

autor del crimen que se pretende castigar.

Si la respuesia es positiva, entonces las sociedades v sus leyes deben encontrar las
formulas para apartar deflinitivamente de su seno a quienes no ha sido posible readaptar

para que nunca mas lesionen los bienes juridicos de la comunidad y de sus integrantes,

De creer en la respuesta anterior, no se tendrfa que discutir sobre la pena de muerte
como solucion, sino como ensanchar los margenes de la seguridad publica; de evitar la
impunidad; el adecuado resguardo de los senmtenciados en las prisiones; de los
mecanismos para asegurar que los criminales no evadiran la accion de la justicia y de
los procedimientos ¥ técnicas para hacer mas efectiva la readaptacién social del
delincuente. Entonces, aspirariamos a que los extremos de la propuesta fuesen como
proteger nuestras vidas y nuestros bienes de la delincuencia, sin recurrir a la pena de
muerte. De ahi que resulta necesario legislar correctamente y, en el caso propiamente de
Meéxico, para que se reforme el articulo 22 constitucional en su cuarto pérrafo, y se
suprima de manera definitiva la pena de muerte en cualquiera de sus modalidades; es
pertinente decir, que la dogmdtica juridica penal, en verdad se aplique y que sus
resultados no sélo se observen al momento de legislar para crear ta norma, sino que, se
plasme la crientacion estatal en la lucha contra la criminalidad, pues las decisicnes
concretas del juez sobre problemas también concretos se hallan permeabilizadas por esa

orientacién pelitico — criminal.

4.5. La Pena de Muerte. Una paradoja.

Tomando en cuenta los antecedentes, opciones doctrinarias, justificacion y finalidad de
la pena, vertidas en el capitulo primero, asi como las consideracicnes que sobre la pena
de muerte se expresaron anteriormente, es posible afirmar que de conformidad con el
Glimo parrafo del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. si bien es cierto que se trafa de una pena porque esta contemplada por el
legislador constitucional ¥ legitimada en los casos consignados por la propia Carta

Magna, no menos cierlo es que la pena de muerte es una “pena inusitada™; esto es
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asf, porque se trata de una pena inhumana, cruel, infamante, excesiva ¥ que no

corresponde a los fines punitivos.

Efectivamente, con independencia de las consideraciones que pueden verterse en
relacidn con los conceptos de “pena inhumana, cruel, infamante y excesiva”™. podemos

afirmar que la pena de muerte no corresponde a los fines que persigue la penalidad.

Asi es, a lo largo de este trabajo se ha expuesto que por disposicién expresa del articulo
18 de la Ley Fundamental, el sistema penal debe ser organizado sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién como medios para la readaptacién
social det delincuente; esto significa que el legisiador constitucional considera que la
organizacidn del sistema penitenciario tendrd como proposite a readaptacién social del
irdividuo con la evidente finalidad de reincorporario a la sociedad.

De ahi. Resulta ilustrativa la tesis de jurisprudencia, siguiente:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta
Tomo: X1V, Octubre de 2001

Tesis: PAJ. 1262001

Pdgina: 14

“PENA INUSITADA. SU ACEPCION CONSTITUCIONAL. Segin el espiritu del
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el término
inusitado aplicade a una pena no corresponde exactamente a la acepcion gramatical de
ese adjetivo, que significa lo no usado, ya que no podria concebirse que el
Constituyente hubiera pretendido prohibir la aplicacion, ademas de las penas que
enuncia el citado precepto 22, de todas aquellas que no se hubiesen usado
anteriormente; interpretar gramaticalmente el concepto, seria tanto como aceptar que
dicha disposicién coastituye un impedimente para el progreso de la ciencia penal, pues
cualquier innovacidn en la forma de sancionar los delitos implicaria la aplicacién de una

pena inusitada. Asi, por “pena inusitada®, en su acepcidén constitucional, debe
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entenderse aquella que ha sido abolida por inhumana, cruel, infamante y excesiva o

B

porque no corresponde a los fines que persigue la penalidad”.

Para demostrar l2 afirmacion de que la pena de muerte es una pena inusitada resulta

necesario atender a las siguientes consideraciones.
En el desarrollo de éste capitulo tercero, citamos la siguiente definicion:

“Es la sancion juridica capital, la mas rigurosa de todas, consiste en quitar Ja vida a un
condenado mediante los procedimientos v 6rganos de ejecucion establecidos por el

orden juridico que Ia instituye”. *

De la citada definicién, podemos concluir que:

La pena de muerte es la eliminacion definitiva de los delincuentes, que por la conducta

o conductas ilicitas graves e irreparables que Hevaron a cabo, constituyen un grave

peligro para la sociedad.

Ahora bien, en refacién con la pena, en el capftulo primero aludimos a la siguiente

definicion:

“Castigo impuesto por autoridad legitima al que ha cometide un deljto o falta.
Disminucién de uno o més bienes juridicos impuesta jurisdiccionalmente al autor de
acto antijuridico (delito), que no representa la ejecucién coactiva, efectiva v real y

concreta del precepto infringido, sino su reafirmacion ideal, moral ¥ simbolica™. ™

La pena, esencialmente, posee los siguientes caracteres: debe ser intimidatorio,

ejemplar, correctiva, eliminatoria y justa.

Ahora bien, jes posible hablar de que la pena de muerte sea ejemplar, intimidatoria,

correctiva v justa?

93 SMITH Juaa Cartes. Encicta pectin Juridicn Amphy. Buwcrws Aire1, Towe XL £d Amrbe. 1973, P, 578
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Debemos entender como efemplar, una situacion posiliva que muestra una virtud, esto

€8, una situacion que puede servir de modelo.

Matar, el privar de la vida a un ser humane, cualquiera que sea su procedimiento, no es
una virtud, sino que implica una eliminacién, la interrupcion de uria evolucién y es un

acto contrario a la naturaleza.

La pena de muerte no es ejemplar por ef simple hecho de que se cause terror. Se dice
que muchos criminales han presenciado ejecuciones y esto no los ha atemorizado, sino
que piensan que nunca seran detenidos, o bien, consideran que la pena de muerte es una

manera de alcanzar la fama.

Es indudable que la pena de muerie pueda producir un efecto intimidatorio en las
personas ecudnimes; sin embargo en sujetos criminales {homicidas, secuestradores,
traficantes de drogas, miembros de delincuencia organizada, etc.) no les preocupa la
existencia del fusilamiento, de la silla eléctrica, de la horca. o de la inveccion letal,
porque asumen ese riesgo; tan es asi que en los paises en los que esta autorizada la
misma, s¢ lleva a cabo méas o menos de manera frecuente sus ejecucién; de ahi que,

tampoco sea intimidatoria,

En el capitulo tres se establecid, que de acuerdo con los principios formulados en el
articulo 18 de nuestra Carta Magna, asi como las disposiciones relativas de la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados ¥ la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, la finalidad del sistema
penitenciario es la readaptacién social del delincuente y su reincorporacion a la

sociedad; esto es, colocar al sentenciado en condiciones de no delinquir nuevamente.

En ese sentido es claro que tal finalidad nunca podra cumplirse de Ilevarse a cabo la

efecucién de un condenado a muerte; de ahi que, no puede ser correctiva.

Tampoco es posible considerarla como justa, pues siendo materialmente imposible la

reincorporacion a la sociedad, es claro que tal objetivo no podra llevarse a cabo.
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En este orden de ideas. resulta un verdadero contrasentido v, de ahi la paradoja que se
plantea, el hecho de que nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contemple la pena de muerte, no obstante que es una pena inusitada, pues como se ha
visto, no corresponde a los fines que persigue ia pena; esto es, la readaptacién social del

delincuente v su reincorporacion a la sociedad,

Aunado a lo anterior, es claro que [a pena de muerte, por mzones obvias, constituye una

pena de mayor entidad que la de prisiéon, aun la vitalicia, también llamada cadena

perpetua.

Ya dejamos claro con antelacién, que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha establecido, que independientemnente del debate que se suscita entre abolicionistas y
partidarios de |2 pena de muerte, en tante que el articulo 22 constitucicnal se autoriza la
pena de muerte, resulta ineficaz cualquier argumentacién contra el registro de dicha
pena en algunos cédigos punitivos de la Repidblica ¥ de la aplicacion de la misma por el

organo jurisdiccional.

En este sentido, resulta evidente el conflicto que se suscita entre dichos criterios; ¥ por
ende, paradéjico, de manera que conforme dejamos precisado con antelacién, es
necesaric que se legisle al respecto a fin de abolir de la Ley Fundamental la pena de

muerte.



CONCLUSIONES

PRIMERA. EI Derecho Penal, también llamado Derechio Criminal, Derecho Punitive
o Derecho a Castigar, es el conjunto de normas juridicas del Estado que versan sobre el
delito y las consecuencias que éste acarrea, ello es, la penas y las medidas de seguridad.
Es una rama de! Derecho Plblico Intemo, pues la potestad punitiva (ius puniendi) es
competencia exclusiva del Estado.

SEGUNDA. La pena es la consecuencia legal que se impone a aquellas personas que
se les puede reclamar penalmente su accion u omisidn, misma que afecta intereses
protegidos por normas penales aplicables, ¥ que fijan las leyes creadas para guardar el

orden piblico y gue al mismo tiempo intentan la regeneracion social.

TERCERA. lLa pena deberd tener las siguientes caracteristicas: Proporcional.
Estableciendo que los delitos de la misma cualidad, deben ser sancionados con penas
mds o menos iguales, segiin sea su mayor o menor gravedad. Personal o Tndividuaal.
Considerando que la pena deberd recaer exclusivamente sobre el delincuente;
consecuentemente nadie deberd ser castigado por el delito de otro; es decir, {a pena de
prision no debera repercutir mas alla del responsable de la conducta delictuosa. Legal.
La pena debe estar previamenie establecida en la Ley. lgual. Es decir que deberd
aplicars¢ a toda personz o personas que cometan un delito penado por la Ley
correspondiente. Jarisdiccional. La pena debe ser impuesta dnicamente por los drganos
jurisdiccionales. Pablica. Es decir que solo el Estado puede fijar ¥ ejecutar las penas,
Pos — delictum y a imputables. Es decir, que para que a un individuo se le imponga
una pena, primeramente deberd ser procesado y si el juzgador lo encuentra culpable, e
dictard una sentencia condenatoria. Pronta. Para que la sancion sea eficaz, debe
aplicarse lo mds pronto posible. Temporal. Con e! fin de¢ no hacer perder en el

condenado, sus esperanzas para su regeneracion y reincorporacion a la sociedad.

CUARTA. Considerando que la finalidad de la pena. conforme se ha dicho, es la

readaptacion del individuo, es claro que la Ley Suprema pretende reincorporar a la



comunidad, una vez ejecutada la condena, a un individuo capaz de conducirse de

acuerdo con las normas de conducta vigentes.

QUINTA. la justificacion de la pena con base en su necesidad importa una
restriceién indispensable de la reaccidn punitiva. La infervencién del Derecho Penai
solo puede tener lugar frente a infracciones juridicamente insoportables, debiendo
aparecer la pena como el dnico medio para defender suficientemente el orden social,

como recurse ante una mayor necesidad de proteccion de la sociedad.

SEXTA. Prision debe entenderse come la pena que mantiene al sujeto recluide en
un establecimiento, con fines de castigo, de eliminacion del individuo peligroso
respecto al medio social, para que ne haga dafo dura ese aislamiento, y de readaptacién
a la vida ordenada, lo que eliminaria su peligrosidad y la capacitaria para volver a vivir

libremente en la comunidad de todos los hombres libres.

SEPTIMA. Los fines de la pena de prisién en la actualidad, deben ir encaminados a
la readaptacion social del delincuente, ¥ aun cuando en el presenie surgen diversas
preguntas y criterios encontrados, en relacién a éste tema, debemos tener conviccion de
que el fin dltimo de la pena es encaminar a los que tienen el infortunio de estar en

prisién, a que se reintegren a la sociedad.

OCTAVA. Una vez determinada de manera general el ambito en el que debe
funcionar el Derecho Penitenciario, asi como la Ciencia Penitenciaria, diremos que estas
disciplinas son de importancia en la presente investigacion, lo anterior a virtud de que el
primerc a través de su estructuracién juridica, trata de dar pauta al cabal cumplimiento

de las penas impuestas por el Poder Judicial, sea Local, o sea Federal.

Por su parte, la Ciencia Penitenciaria es la encargada de la organizacion y ejecucion de

la pena privativa de libertad.

NOVENA. La globalizacién es una especie de desorganizacion que se establece a
nivel mundial, alectando a paises desarroilados como en los subdesarrollados, en el cual
se beneficia ef capital econdémico pero no los ciudadanos. M4s sin embargo se liene una

consecuencia en la nueva economia, que es la delincuencia (misma que se ha convertido
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muy rentable durante los procesos electorales). Adn cuando en nuestro pais existe una
“democracia”, ésta no ha sido suficiente para garantizar la seguridad. Pues se requiere
también de igualdad. En México, la igualdad se ha tratado de reflejar a través del
federalismo, es decir, los municipios han sido considerados como la administracién
publica mds cercana al ciudadano, por lo que se ven oblizados a mejorar bienes ¥
servicios a fin de garantizar la seguridad de la poblacién. Es una realidad que para affos
proximos méas del 60% de la poblacion en el pais vivira en las ciudades. Por lo que la
seguridad podri considerarse como un probiema de carécter urbano.

DECIMA. En nuestro pais, como en muchos mas, los medios de comunicacién
influyen en forma marcada, en la opinidn de todo el piblico ¥ en muchas veces ha

Hlevado a la administracion federal a realizar cambios que, quizd, no tendrin los

resultados que se esperan logras.

DECIMO PRIMERA. México, como Nacién, ha fracasado en su politica para
hacer disminuir la inseguridad, en consecuencia, su estrategia actual se ha centrado en el
endurecimiento de las penas y el incremento de los recursos policiacos — como medio
de represién de la delincuencia —, tratando de justificar el control de la seguridad
ciudadana por parte de la administracién piblica. Pues de ésta forma, la sociedad,
percibe en forma precisa la Jucha contra el crimen ¥ en consecuencia es mds rentable

que buscar verdaderas scluciones contra las verdaderas causas de inseguridad.

DECIMO SEGUNDA. Con respecto al recurso del incremento de las penas, éste
no es efectivo, debido a que, ew primer lagar, el endurecimiento de las penas {no
debemos olvidar que se trata de una opcidn politica), ro es en ningn caso, garantia de
lo no comision de delitos. Lo que si resultarfa disuasorio para la disminucion del
nimero de delitos cometidos es que las condenas se cumplan ¥ que reciban una
oportuna sancion. Es decir, si una determinada conducta ilicita tipificada en la fey penal
como tal, se dé tanto en el dmbito penal como administrativo, no recibe ninguna
sancion, la comision de la misma pasa a ser considerada impune por quien la comete, lo
que provoca que se multipliquen las conductas. Contrario es, que la verdadera
tmposicion de sanciones a la comisién de delitos, si constifuye una medida que
realmente desincentive a futuros infractores. Debemos recordar que [a pena o la sancion

tiene efectos de poner ¢l ejemplo. Mas sin embargoe. una real imposicién de sanciones
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penales o administrativas. requieren una sobreproduccion de! sistema judicial ¥
penitenciario. En todo caso. se tratard, de una opcién politica. el hacer uso de la
represion ordenada, ¥ se ha de valorar si es socialmente deseable ¥ econdmicamente

soporiable.

En segondo lugar el endurecimiento de las penas resulta ineficaz cuando el
cumplimiento efectivo de las penas y sanciones se enfrenta a la cifra negra de ia
comision de delitos y aplicacion de sanciones. Es decir, Gnicamente resultan bajo
sentencia un minimo porcentaje de los delitos cometidos, de ésta manera el sistema
penal es visto como una ficcion juridica, puesto que no consigue su funcién de represion

sistematica del delito, sino que Unicamente actia de manera excepcional.

DECIMO TERCERA. La cuestion que hace que las costosas (econémica y
socialmente) politicas que incrementan las penas o sanciones ¥ el aumento de los
recursos humanos policiales, sean ineficientes para combatir la inseguridad es que si
queremos combatir la inseguridad solamente con los instrumentos para atacar a ia

delincuencia. por lo que se partird de una esencia falsa y se estara condenado al fracaso,

DECIMO CUARTA. A manera de conclusion, afirmamos que si la
prevencion-represién dei delito es uno de los objetivos rectores de toda politica
criminal, resulta vélido afirmar que su labor no se encuentra desligada a otras ramas del
conocimiento, tales como la Psicologia, la Penologia, la Medicina o la Criminologia
entre otras ramas del saber, por lo que es conveniente decir, que toda politica estatal (no
stlo de indole criminal) deberd siempre revestir matices basadas en la disciplina; ¥
desde luego, basarse en un compromiso de accién y solidaridad por parte de toda la
poblacisn.

DECIMO QUINTA. Pensamos que tode interno debe aprender a aceptar que su
conducta delictiva ha sido destructiva para su personalidad. Debera entender que el
tratamiento de rehabilitacién tiene como objetivo modificar esa conducta antisccial que
no solo lo afecto a €1 mismo sino que afecto la integridad de su familia y al medio social
que le rodea. por lo que deberd estar sujeto y comprender que el tratamiento de
rehabilitacion puede ser largo. Para lo cual la Ley adopta el sistema progresivo

individual, tomando en cuenta las circunstancias personales del reo y la clasificacion de

158



tos sentenciados a centros donde purgaran su sentencia; por otra parte, se comprende el

estudio, tratamiento y prucba del reo sujeto a tralamiento.

DECIMO SEXTA. Podemos decir que el tratamiento laboral no cumple los alcances
de readaplacion, pues primeramente se le toma el consentimiento al procesado si es que
quiere trabajar o no; en segundo lugar. los oficios que desempesian dentro de estos
centros de reclusién no van de acuerdo con la demanda que requiere la sociedad; en
tercer lugar, porque alin cuando el interno decida trabajar, (nicamente lo hace con la
finalidad de alcanzar los beneficios de remisién de la pena v no con la finalidad de
readaplarse socialmente; y, en cuarto lugar, por falta de interés de la administracién de
los centros de reclusidn. toda vez de que la misma, (nicamente se preocupa por tratar de
mantener ocupados a los internos con la finalidad de que no causen problemas, mds no

con la finalidad de proporcionarles vna fuente de trabajo que procure su readaptacién,

Dicho en otra forma, para que la produccion carcelaria constituya garantia de una buena
inversion debe reunir requisitos de eficiencia ¥ productividad, ¥ por lo tanto garantizar

la autosuficiencia econdmica.

DECIMO SEPTIMA. Finalidad de la inversitn privada, es hacer menos pesada
{a carga del reclusorio para la manutencion del mismo y de los intemes, lo que tracria
como consecuencia tener mayor posibilidad de alcanzar la readaptacion social de los
internos, Ja que se lograria eficazmente con el trabajo penitenciario al ingresar capital
dei sector privado a los centros de reclusién. Ademds se ayudaria a la sociedad
confribuyente a no seguir manteniendo a vna colectividad totalmente improductiva

como lo es en [2 actualidad ia penitenciaria.

DECIMO OCTAVA. La oportunidad de panicipar en el trabajo
penitenciario con las empresas privadas debe de permitirse tanto a procesados como a
sentenciados.

DECIMO NOVENA. Por Ia naturaleza de las conductas delictuosas que

son sancionadas con penas de 40, 50. 60 6 70 afios de prisién, pueden ser consideradas
como und sancion justificada, ello ante el reclamo de la sociedad por el constante

incremento de la criminalidad y {a forma despiadada con que se llevan a cabo
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secuestros, homicidies, robos, etcélera; sin embargo. resuita un contrasentido que si un
delincuente es condenado a esas penas no se reconozca que las mismas constituyen
materialmente una prisidn vitalicia. no obstante que en esos casos se establece una

vigencia determinada

VIGESIMA. Es necesario reformar los articulos 5° en su tercer parrafo; 18 en su
segundo parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos; v, el
articulo 10 en su primer parrafo, de 1a Ley que Establece las Normas Minimas de
Readaptacién Social de los Sentenciados. Con la finalidad de considerar que el trabajo
que deba realizar el intemo dentro de los centros penitenciarios o de reclusion, tenga la
calidad de obligatorio y en igualdad de condiciones para los hombres v mujeres,

con el fin de alcanzar la readaptacion social de los mismo.



PROPUESTAS

PRIMERA.

La inseguridad en México y en gran parte del mundo se ha incrementado provocando un
desequilibric social. Las conductas delictivas han crecido ¥  han cambiado, ¥ la
viclencia ha aumentado de manera preccupante, sin que las instituciones y las politicas
encaminadas a enfrentar este problema havan podido resolverlo. Provocando con ello
que en fa actualidad la mayor angustia de nuestra poblacion civil sea la inseguridad, el

delito, 12 injusticia y la impunidad.

A éste tipo de fenémeno, ademas de la limitacién de recursos v la falta de formacidn
profesional ¥ ética de las corporaciones e instituciones encargadas de combatir el delito,
se le agregan situaciones que favorecieron la cormupeion ¥ la impunidad, v desde luego,
una inferior operacion, organizacién y coordinacion entre las entidades federativas, la
Administracién Pablica Federal ¥ los érganos encargados de las administracion de la

Jjusticia,

Por lo que el objetivo de las politicas de seguridad piblica y de procuracién de justicia
seguird siendo el de mantener una lucha constante en contra de las conductas criminales
a fin de que se garantice las liberiades logradas por los ciudadanos.

Resulta necesario una coordinacion institucional que involucre a todos los que integran
la federacion, ademds realizar reformas de efecto permanente ¥ no sexenal a nuestras
leyes y précticas en los ambitos de fa prevencion, la procuracién y administracion de

justicia y readaptacion social de! delincuente.

Es prudente integrar e involucrar & la sociedad civil, a los gobiernos Federal, estatales,
municipales y del Distrito Federal, a los poderes legislativos Federal ¥ Locales, poderes
Jjudiciales de las entidades federativas. para asi enfrentar la delincuencia y la inseguridad

nacional.
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Tenemos un Programa Nacional de Seguridad Piblica, mismo que guia Ia accion del
Gobiemo Federal y propone formas de coordinacién institucional con los gobiemos
estatales, del Distrito Federal ¥ municipales, establece como soporte fundamental, la
prevencion del delito para disminuir su incidencia y causas generadoras de conductas
delictivas. Por lo que resulta necesario llevar a cabo una verdadera politica criminal

general.

Para lograrlo es necesario proponer cambios en [as estructuras de los sistemas
operativos. asi como en el marco juridico de los organos Federales v estatales para
combatir el delito y perfeccionar las instituciones que deben garantizar la seguridad

priblica.

Existen obsticulos a vencer en fa lucha contra la delincuencia, por ejemplo, la
existencia de 33 cddigos penales diferentes para un solo territorio nacional, que regulan
en forma diferente los tipos penales, los elementos que lo integran, las sanciones, su

gravedad y las modalidades.

Esta diversidad de legislaciones ha provocado que el orden penal nacional tenga
grandes deficiencias en su aplicacion, en su interpretacidn y en la aceptacidn de un
frente comun en contra de la delincuencia. Ademds de tos 32 cédigos penales estatales,
también existe uno de cardcter federal. Por Io que, 1a aplicacién de ésta Oltima lev vy la

de las otras 32 legislaciones genera un constante conflicto de aplicacion de las leyes
respectivas.

En su mayor parte, el Codigo Penal Federal es antiguo, por que se implantd en el afio de
1931, es decir, hace 72 aiios, cudndo en México habia una poblacion de 16 mitlones de
personas, En la actualidad se cuenta con un promedio de 100 miillones de habitantes, por
lo que resulta légico pensar en la creacion de una legislacion moderna y de mayor

eficacia.

Se ha demostrado que la aplicacion de 33 cédigos es ineficaz para contribuir a renovar

el sistema legal penitenciario en México.



A partir de hace aproximadamente 9 aftos se han creado 50 mil espacios carcelarios
mientras que el nimero de presos aumentd en aproximadamente un 95%. es decir 89
mil. dando un total de 182 mi! presos en todo el pais ¥ una sobre poblacion de 43 mil
internos. En la actvalidad hay aproximadamente 49.160 presos federales, cuyo costo
individual es de 150 pesos diarios, por lo que se requiere la cantidad de 2,699 millones

de pesos para mantenerios.

Se calcula que para el afio 2006 habra un promedio de 242,004 internos en 60 cérceles,
con un costo de 6,000 millenes de pesos. mds 1,187 millones pendientes de invertir, a lo
que se agregan 36.674 millones por concepto de mantenimiento y alimentacién. lo que

daria un costo total de 43,000 millones de pesos.

Por otra parte resulta riesgoso el hecho de que infractores de la ley de minima
peligrosidad sean confinados con personas que cuentan con un perfil de ala
peligrosidad, la mezcla resulta de alto riego para la sociedad, pues al egresar de las
cérceles esos infractores empiezan a delinquir a la alta escuela, por las experiencias

compartidas en los centros de reclusion.

Es importante reflexionar que la cantidad de 150 pesos que nos cuesta ( a tordos los que
pagamos impuestos) mantener a un preso, es la misma cantidad de dinero que en
muchas ocasiones no percibe una persona honesta que llega a cumplir con una jomada

de trabajo licito,

A estos costos le fenemos que agregar los costos de persecucitn judicial de los delitos
va cometidos, en los que se refiere a cada averiguacién previa y a cada proceso. Cada
afio se registra un promedio de un miflén quinientos mil delitos denunciades, que puede
significar Unicamente un 35% de {os mas de 4 millones de delitos que se cometen y que
no son denunciados. Si a esas cantidades les agregamos los dafios que causan los delitos
ya cometidos en el patrimonio de las personas . empresas bien establecidas v en la

productividad del pais, las cifras son casi ilimitadas,

Ante esa situacion. el costo para la prevencidn para que un delito no se cometa, es
mucho menor a las cantidades sefialadas anteriormente. Por lo que es necesario

proponer un acuerdo nacional para unir fuerzas de la sociedad civil y de los gobiemos
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Federal y estatales, con ¢l proposito de que las policias del pais, los ministerios publicos
¥ los jueces, actien de manera acordada y no por separado. De esta forma se podra
llevar al delincuente a la carcel, ademas de que reparen el dafio causado a la victima u al

afendido.

Si se analiza la estructura de los delitos y c6mo estan tipificados en los codigos de las
entidades federativas, casi el 99% de los tipos penales son todos iguzles. Por lo que
pudiera resultar 6gico y comprensible que los estados v la Federacion debieran unificar
su criterio juridico y fortalecer su capacidad de defensa para en verdad realizar un

trabajo correcto en beneficio de la sociedad.

En muchas ocasiones, la diversidad legal de la que hablamos en verdad obstaculiza la
accién de la justicia, por lo que no existe razén alguna para mantener todos estos
codigos. A esta multiplicidad si un delincuente comete un delito en una entidad
federativa, evade la accion de la justicia trasladindose a otra, en donde el delito
cometido no esta tipificado, o el tipo penal contiene méas o menos elementos o la

sancién es muy baja, generando con ello una grave impunidad.

La mayoria de estas clasificaciones son una copia del Cédigo Penal Federal, con sus
caracteristicas propias de acuerde a la regidn, a las costumbres y a las précticas
Jjudiciales. Mds sin embargo, la variedad de legislaciones para juzgar hechos delictivos
iguales dentro de un mismo territorio, pero con clasificaciones diferentes, lo fnico que
ha generado son ventajas legales, basicamente para los delincuentes, por lo que es una
razén mds para unificar esfuerzos en la creacion de un solo Codigo Penal y

procedimental de aplicacién dnica en materia del fuero comn y federal.

Por si fuera poce. con la aplicacién de tantos ordenamientos, un gran numero de
delincuentes, se amparan en la soberania de los estados, se atienden en [a posibilidad de
transgredir fos intereses de la sociedad pasando o transitando por diversos estados de la
Repablica, sin que se pueda determinar que autoridad es la competente o que autoridad
debe perseguirlos. Existe ocasiones que las mismas autoridades se deslindan de su

responsabilidad, objetando que la comision del delito no se inicid en su entidad.



Por lo anterior, propongo la creacion de un Cédigo Penal Ideal cuyo ambito de
aplicacion sea en todo el pais; ¥ que por regla se consideren que los delitos sean del

fuero comun y, en forma original, del fuero federal.

De esta forma se evitard que haya una diversidad de ordenamientos que regulen en
forma diferente los tipos penales, en relacién a los elementos que los integran, a sus
caracteristicas, a la sancién y a la gravedad de los mismos. Asi mismo podra eliminarse
del Cédigo Penal Federal tipos delictivos que nunca deberian de haber side del firero

federal tales como el aduiterio, la bigamia y otros.

La creacion del Codigo que se propone tiene un ambito espacial v material de validez
para toda la Republica Mexicana; unificaria los tipos penales (los que deberdn contener
los mismos elementos ¥ las mismas sanciones v modalidades), considerando que un
hecho ilicito siempre serd considerado como delito va sea que se cometa en cualquier
eniidad federativa. El tipo penal deberd tener los mismos elementos del delito, las
mismas modalidades, la misma gravedad y la misma penalidad, es decir, un mismo
delito deberd ser sancionado con la misma pena sin importar el lugar en donde se

cometa.

Asi mismo, cabe mencionar o siguiente:

* Ante la agresion de [a delincuencia y el crecimiento de los niveles delictivos, la
sociedad y el Estade deberian constituir un frente comin. La comisién de
delitos, la gravedad de Jos mismos y sus consecuencias sociales de inseguridad,
desanima tener confianza en las instituciones del Estado, pues se creé¢ que no

cumplen con su funcisa de prevencion y seguridad.

s Lograr la seguridad piblica como una forma de vida estable, deberia ser uno de
los retos de nuestrc pais, por eso tiene la obligacion de proporcionarle la
importancia de transformar las estructuras institucionales ¥ juridicas en las que

pueda sustentar su seguridad.
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* Es necesaria la participacion de los gobiernos Federal, estatales y municipales ¥
de la sociedad civil. con miras alcanzar a frenar la ineficacia v la corrupcion de

una aparato de justicia penal.

* (Con éste tipo de actuaciones no se pone en riesgo el federalismo nacional, toda
vez que se fortalece en la medida en que no se quebranta las competencias sino
una coincidencia de las mismas para preservar, la seguridad piblica y conello la

unién juridica y politica que la nacién requiere.

Por lo anterior, es que creo en la necesidad de tal creacidn.

SEGUNDA.

Reformar los articulos 5° en su pédrrafo tercero; 18 en su segundo parrafo de la
Constitacion Politica de los Estades Unidos Mexicanos; asi como el articalo 10 de
la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de los
Sentenciades, para quedar como sigue:

De Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 5. (...)

Tercer parrafo:

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién v sin su
pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, ¥

el trabajo que deberdn presentar los sentenciades para su sostenimiento, el cual se

ajustard a los dispuesto en las fracciones I v II del articulo 123,

(.0



“Articulo I8.

Segundo parrafo:

Los gobiernos de la Federacion y de los estados organizardn el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo ebligatorio, la capacitacion para el
mismo y 1a educacion, como medios para la reinsercién social del delincuente. La
pena deberd cumplirse con apego al principio de legalidad v respeto a los derechos
humanoes de los internos privados de su libertad. Las mujeres compurgardn sus penas

en lugares separados de los destinados a los hombres, en igualdad de condiciones.

().

De la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readapfacion Social de los
Sentenciados:

“Articulo 10.
Primer parrafo:
La asignacién de fos internos al trabajo serd obligatoria, tomando en cuenta la

vocacion, las aptitudes, la capacitacion laboral para el trabajo en libertad v el
tratamiento de aquellos, asi como las posibilidades del reclusorio. (...)".
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