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ING. LECPOLDC SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA UN.AM,
Presente.

Por este conducto, me permitc comunicar a usted, que la pasante TORRES
ESPIDIO ERIKA ITALIA bajc la supervisién de este Seminarnc, elaborg 1a tesis ntitulada
“NATURALEZA JURIDICA DE LAS CUOTAS COMPENSATORIAS™.

Con fundamento en los articulos 8° fraccian V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de !a Universidad MNacional Auténoma de
Mexico, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autornza su presentacién al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniclar el tramite para su fitulacién dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho {apso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacién que ahora se le concede para someter su fesis a examen
profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de gue el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracidon del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la
Facultad™. :

. Atentame n fe
“POR M| RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
C Director.
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INTRODUCCION

El comercio exterior es fundamental para el crecimiento econdmico de un pais ya
que aumenta sus posibilidades de consumo, acarreando con ello, la especializacion
en determinadas areas de trabajo, elevando la productividad y por lo tanto los
niveles de vida de sus habitantes, por o que en 13 realizacidn de intercambios de
mercancias entre los diferentes paises, es normal que se desplieguen actos de
competencia a nivel internacional, interesdndonos al respecto las practicas
desleales de comercio exterior realizadas por parte de productores extranjeros que
importan mercancias a territorio nacional, ocasionando asi, dafio a la produccion

nacional,

Las practicas desleales de comercio internacional constituyen uno de los
principales problemas que afectan al comercio entre las Naciones debido a las

graves distorsiones que generan en los mercados.

Por ello, México ha suscrito diversos Instrumentos Juridicos, con el fin de regular el
comercio entre nuestro pals y fos Estados extranjeros; siendo uno de estos
ordenamientos el GATT, hoy OMC, el cual prevé la realizacion de practicas
desleales de comercio exterior, sus elementos y su tratamiento; contemplando las
figuras de derechos compensatorios y derechos antidumping, como sancion a
quien importe mercancia idéntica o similar a la de producciéon nacional del pais de

que se trate, en condiciones de subvenciones o dumping, respectivamente.

Cabe sefalar que nuestra legisfacion no emplea el término dumping sino el de
discriminacién de precios, asi como tampoco establece derechos compensatorios ni
derechos antidumping, sino que impone cuotas compensatorias en caso de
comprobarse que con la importacion de mercancias idénticas o similares a las de
alguna rama de produccion nacional se ha causado dafio a la misma, ya sea

porque se encuentran subvencionadas o en condiciones de discriminacion de .



precios, por lo que resulta evidente que dichas cuotas compensatorias, tienen su
origen en el derecho internacional debido a la celebracion de diversos Tratados o
Convenios Internacionales y se incorporan a nuestro orden juridico interno a través

de la Ley de Comercio Exterior.

Tanto la Ley de Ingresos de la Federacion como la Ley de Comercio Exterior y la
Ley Aduanera, conceden a las cuotas compensatorias, la naturaleza juridica de
aprovechamientos, sin embargo, el propédsito de este trabajo es comprobar si

efectivamente tienen esa naturaleza o es diversa.

Asi las cosas, en el Capitulo Primero, analizamos cada uno de los elementos que
conforman las practicas desleales de comercio internacional, ya que es el punto de
partida para iniciar el procedimiento administrativo de investigacién, cuya intencion

es verificar si hay o no practica desleal.

En el Capitulo Segundo, entramos al estudio de las cuotas compensatorias, su
definicion legal, y la que proponemos; su constitucionalidad; su regulacién en
nuestro pais; la naturaleza que le otorga la Ley de Ingresos de la Federacion; el
Procedimiento de Investigacion que les da origen y los medios para su

impugnacion.

Por Ultimo, en el Capitulo Tercero, hicimos una comparacion entre las cuotas
compensatorias, los derechos, aprovechamientos e impuestos, con el objeto de
puntualizar sus diferencias y similitudes, asi como la aplicacion de diversos
principios tributarios, como lo son el de obligatoriedad, proporcionalidad, equidad,
generalidad y legalidad y asi poder contextualizar nuestro punto de vista respecto

de la naturaleza juridica de las cuotas compensatorias.

Por lo que podemos concluir que las cuotas compensatorias tienen una naturaleza

juridica diversa a la que les concede el legistadar, toda vez que consideramos que



no tomd en cuenta tanto los elementos de las mismas, ni tampoco el

procedimiento de investigacion para su determinacion ni ef destino que tienen.

Todo lo referido nos permite afirmar que las cuotas compensatorias tienen una
naturaleza sui generis y, con el fin de evitar confusiones, creemos necesario que el
legislador las contempie como cuotas compensatorias, simplemente, en un punto
aparte en la lLey de Ingresos de la Federacion, después de citar los

aprovechamientos.

I



CAPITULO 1.
PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO EXTERIOR.
1.1. Definicidn de Practica Desieal de Comercio Exterior.

Con el fin de entender mejor a qué nos referimos con la denotacién practica
desleal de comercio exterior, sefialaremos fa definicidn que nos brinda la doctrina,

asi como la Ley de Comerdo Exterior y otros ordenamientos Juridicos.

En este contexto, podemos citar al maestro Rogelio Martinez Vera, que nos sefiala
que: “Tienen esta denominacidn las importaciones de mercancias que se realizan a
un pais bajo el slstema de discriminacion de precios, o bien, que hayan sido
objeto, en su pais de origen o procedencia, de subsidios o subvenciones gue
cologuen a esas mercancias en condiciones desventajosas con las nacionales y que

causen un dafio serio 0 amenacen causarlo, a la produccién nacional.”

Asimismo, el Lic. Felipe Acosta Roca, define a las practicas desleales de comercio
exterior como la: “Importacion de mercancias en condiciones de discriminacion de
precios u objeto de subvenciones en su pais de origen ¢ procedencia, que causen

0 amenacen causar un dafio a la produccidn nacional.”

Otros autores sostienen que, “Son conductas comerciales que realizan empresas
productoras situadas en el extranjero al vender determinadas mercancias a
importadores ubicados en el territorio nacional a predos inferiores a su valer
normal en el casg de dumping, 0 en condiciones de subvenciones otorgadas en el

pais de origen o de procedencia del bien de que se trate, y cuyos efectos causan o

' Hartines Vera, Rogelis, Legsiadn def Comerao Exteror, Bd. Mc Graw Hill, México, 2000, p. 118 ¥ 119,
? Acosia Roca, Falipe, Glosaro de (omerdio Exterir. Edcanes Fscales ISEF, S.A., México, 2001, p. 92



amenazan causar dafio a la produccidn nacional de mercancias idénticas o

similares de importacién.™

Para el Dr. Eugenio Jaime Leyva Garcia, la practica desleal se entiende come la
introduccion de mercancias a nuestro pais en condiciones de discriminacidn de

precios.*

Igualmente, el Capitulo IX, del Tratadc de Libre Comerdo, refativo a ias Pricticas
Desleales de Comercio Internacional, las define como “La importacion de
mercancias en condidones de dumping u objeto de subvenciones que cause dafio

a una rama de produccién nacionai”.’

Cabe mencionar que en nuestro pais no utilizamos el vocablo “dumping”, sino que
usamos la denominadion discriminacion de precios, que es el término aceptado por
la legislacion mexicana, lo cual suponemos que es para evitar el usc de

anglicismos. ©

Asimismo, el Maestro Witker, indica que “La Ley de Comercio Exterior no utiliza el
términe dumping, sinc se limita a describir esta practica desleal como
“importaciones en condiciones de discriminacion de precios”; no obstante, el
término dumping ha sido adoptadc en propiamente todas las lenguas para
significar fa importacion de un producto a un precio menor que ef prevaleciente en
el mismo tiempo vy bajo idénticas condiciones, en el pais de origen”, precisando
que, “la expresién “discriminacién de precios” significa simplemente ef fendmenc
de vender en un mismo mercado a precios diferentes un producto igual, que no es

io mismo que dumping, porque este fendémenos se presenta en todos los paises.””

IO hitpfiwene juidicas.unamams ’

* Ofr. Leyva Garda, Eugenio ame, Importadones y Exportaciones, Tralamiento Juridcn, Efidones Fiscales ISEF, S.A.,
Moo, M3, p. 109,

5 Cfr. hitp:/ fveeve econoemia.gob. mx

© Cr. Aquinc Cruz, Danidd, {as Practias Desieales def Cormarao Infermacional Bd. PAC, 5.4, de C.V. México, 1997, p. XIO.

" wikker, Jorge, et. AL, Répimen kmdico de Comercio Exteror de México, 1LNAM., Instiuto de Irvastigadones Jundcas, 2°
ed., Méxco, 2002, Serie Doctring Juridica Num, 27, p. 536,

[x.]



Al respecto, debemos indicar que, en efecto, nuestra legislacion en materia de
Comercio Extericr y en especifico, al regular las practicas desleales de comercio
exterior, desde sus origenes na adoptd el término dumping, probablemente, como
sefiala la maestra Elvia Arcelia Quintana Adriano, para no introducir anglicismos a
nuestra legistacion y ser acordes a nuestra lengua; sin embargo, es de subrayarse
que a nivel internacional es la expresién dumping, 1a que es utilizada y no la de
discriminadidn de precios, cuya definicién y regulacidn, son propias del derecho

positive mexicano.®

Ahora bien, en relacidn con lo que antecede, el articulo 28, de la Ley de Comercio

Exterior, sefiala que:

“Articulo 28. Se consideran practicas desleales de comercio internacional
la importacién de mercancias en condiciones de discriminacidn de
predios o de subvenciones en el pais exportador, va sea el de origen o €l
de procedencia, que causen dafo a una rama de produccidn nacional de
mercancias idénticas ¢ similares en los términos del articulo 39 de esta
tey. las perscnas fisicas o miorales que importen mercancias en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional estaran
cbligados al pago de una cuota compensatoria cenforme a lo dispuesto
en esta Ley.”

De lo referido se desprende que para nuestro derecho positivo mexicano, [a
practica desleal de comercio exterior, es la importacion, entendiendo por ello 1a
introduccidn a nuestro pals de mercancias, productes, articulos, efectos o cualquier
otro bien tangible, cumpliendo con las formalidades /exigidas por 1a Ley para tales

éfectos; en condiciones de discriminacion de precios, esto es, cuando ef precio de

"Cfr Quintana Adriane, Ekva Arcelia, & Gomaaa Exferior de Mexico, Ed. Pomlia, México, 1989, p. 286.
* Amicule 28, Thwk V, Capitula I, Ley de Comeroro Exvarioy, Echdiones Fscales ISEF, SA., México, 2005,

Lad



un producto idéntico o similar a fos nacionales es inferior al de estos dltimos; o
cuando el exportador reciba de su gobiemno, organismos publicos o mixtos,
entidades o cualquier organismo regicnal, publico o mixto, ya sea directa o
indirectamente, contribuciones finanderas, o alguna forma de sostenimiento de los
ingresos 0 de los precios, otorgandole con ello un benefido, no importando si
dichos bienes son originarios del pais importador © provienen de otro,
condicionandolos a causar un dafio @ una rama de produccion nacional;
apercibiendoles que de realizar tal conducta, se estara obligado al pago de una

cuota compensatoria,!”

Al respecto, se observa que para diversos doctrinarios uno de los elementos para
considerar una conducta como practica desleal de comercio exterior, es causar o
amenazar causar un dafo a la produccién nadional, sin embargs, como hemos
visto, nuestra Ley de Comercio Exterior, Gnicamente hace referencia a causar un
dafio y no a la amenaza de hacerlo, por fo que apegandonos al texto del referido
articufo 28, debemos sefialar gue los elementos gue contemplan las practicas

desleales de comercio exterior son:

Importacion de un pais extranjero at mercado nacicnal,
Mercancias idénticas o similares,

Discriminacion de precios, o

Subvencion,

Causar dafo a la produccion nacional,

A A

Relacion causal.

Ahora bien, por tode lo antes expuesto podemos afirmar que las practicas
desleales de comercio extericr, consisten en fa introduccion por parte de un pais

extranjero, de mercancias idénticas o similares a las de produccién nacional, en

' Cfr. Articulos 30 ¥ 37, Thuk V, Capitules 11 ¥ HI, respectivamente, fey de Comarcio Exferiy, Edidones Ascales, ISEF,
S.A., México, 2005,



condiciones de discriminacidn de precios o subvenciones causando un dafo a la

produccion nacional.

Esto en el entendido de que para nuestra legislacién son practicas desleales de
comercio exterior, {2 discriminacién de precios y las subvenciones, cuyas

definiciones veremos mas adelante,

No hay que dejar de lado que aunqgue las practicas desleales de comercio exterior
son el geénero y, la discriminacién de precios y subvenciones, la especie; éstas
seran consideradas como tales, Onicamente en cuanto causen dafio a la industria
del pais al que se importan, ya que si no existen estos presupuestos,
evidentermente no se encuentra en peligro la economia de nuestro pais y por o

tanto no habria conducta que sancionar.

Concluyendo, podemos precisar que la practica desleal de comercic exterior es una
conducta efectuada por parte de los importadores hacia los productores
nacionales, que no sélo lleva consigo la obtencion de ganancia o lucro en la venta
de mercaderias, sino también el apropiarse de la clientela de otro en beneficio
propio, realizando actividades comerciales deshonestas o no aprobadas por la
costumbre o legislacién mercantil, y en este sentido debemos sefialar gue son dos
las practicas desleales de comercio exterior, esto es, la discriminacion de precios y
la subvencidn, mismas que conilevan el hecho de que un pais introduzca
mercancias iguales 0 parecidas a fas de otro pais en el mercado de este (ltimo, o
bien, que el gobierno del pais que exporta realice cualguier transferencia financiera
al productor de referencia, confiriéndole a este dltimo un beneficio, causando un
dafio importante a la produccion nacional del pais importador, 0 amenazando
causarlo, o en su defecto, retrasando ia creacién de una rama de produccion
nacional, en cuanto a que la realizacidn de dichas practicas se vera reflejadas en el
precio o costos, segln sea el caso, de los productos materia de ellos, lo cual

ocasiona gue el consumidor adquiera productos extranjeros, desbancando a la



produccién nacional, trayendo como resultado un dafio a la industria de nuestro

pais.

Cabe sefialar que ias disposiciones aplicables en materia de practicas desleales

son, entre otras:

» Articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* {ey de Comercio Exterior.

* Reglamento de 1a Ley de Comercio Exterior.

= Acuerdo relative a la aplicacién del articulo VI del GATT (Acuerdo
Antidumping) y el Acuerdo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorics
de {a Organizacién Mundial de Comercic.

= (Capitulo IX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

= Reglas de procedimiento del articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio.

* Acuerdo por el que se establecen reglas de origen a mercancias con Cuotas

Compensatorias.

Instrumentos Juridicos que contemplan un procedimiento administrativo realizado
ante la autoridad competente, que en el caso de México, es fa Secretana de
Economia, a través del cual se deberdn llevar a cabo 1a§ investigaciones en materia
de practicas desleales de comercio internacional, para determinar la existendia de
discriminacion de precios o de subvencién, def dafio, de su relacidn causal y, en
caso de ser procedente, el establecimiento de cuotas compensatorias, cuya
aplicacion asegura condiciones de competencia leal para el desarrollo de [a

produccian nacional.
1.2. E! Principio de no Discriminacion.

Para efectos de la presente investigacidn, daremos un resumen de los origenes y

objetivos del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, mejor



conocido por sus siglas en inglés GATT (General Agreement of Tariffs and Trade),

toda vez que es de este documento de donde deriva el motivo de este trabajo.

Después de la Segunda Guerra Mundial, dadas las circunstancias, diversas
naciones se vieron afectadas e imposibilitadas para producir los satisfactores que
demandaban, por lo que era necesario el intercambio comercial a nivel
internacional y por ende, su reguiacion. Es asi como en la Conferencia de Bretdn
Woods de 1944, surgieron el Fondo Monetario Intemacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM), erigiéndose las bases para la creacion de una organizacion que
regulara 1a materia comercial, en cuanto a intercambio de bienes y productos, que

llevaria por nombre "Organizacion Internacional de Comercio” (OIC).

Posteriormente en ef afio de 1946, e! Consejo Econdmico y Sodal de las Naciones
Unidas convocd a una Conferendia Internacional sobre Comerdo y Empleo, cuyos
acuerdos tratan de establecerse en |a “Carta de la Habana, para una Organizacion
Internacional de Comercic” que intenta lograr el pleno empleo y fomentar el
comercio internacional. Sin embargo, cabe sefialar que paralelamente a esta Carts,
en 1947, se lievaba a cabo la negociacion arancelaria multilateral, con objeto de
mostrar paor anticipado lo que podrian ser [as negociaciones arancelarias previstas
por la Carta y que en siete meses, los 23 paises gue firmaron esta parte de Ia
Carta, disminuyeron sus aranceles sobre el volumen de intercambio, motivo por el
que deciden ponerla en vigor antes de que la Conferencia terminara, dando origen
al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), el 30 de
octubre de 1947, entrando en vigor el 1 de enero de 1948 de manera provisional
hasta el 31 de dicembre de 1994.

Asi las cosas y debido al fracaso de la Carta de fa Habana y de la OIC, el GATT
emerge como &l Unico instrumento de regulacidn de los intercambios mundiales, el

cual se inclina a propiciar intercambios libres de trabas y obstaculos. Aqui debemos

' Cfr. Witker, Jorge y Laura Hemandez, Op. Cit,, pp. 52-33.



indicar que el GATT no sdlo es un documento juridico sinc también una
Organizacién Internacional y como tal, en su momento representd un instrumento
intemacional encargadc de promover los intercambios entre sus miembros, con
base en la eliminacién de restricciones, la reduccion de aranceles aduaneros v la
aplicacion general y obligatoria de la cldusula de la nacidn mas favorecida para
todos.

La base primordial de las negociaciones del GATT son las concesiones arancelarias
entre las partes que lo suscriben, quienes se comprometen a no incrementar los
aranceles aduaneros sobre las tasas negociadas, gue tienen un valor mdximao, o
“consolidado”, porque al hacerlo asi, las mercancias pueden circular por ios
territorios de las partes contratantes sin discriminacion de origen o procedendcia, ya
que los productos que hayan pagado los impuestos correspondientes en la aduana,
posteriormente seran considerados como nacionales, o cual los exime de ser
materia de impuesto alguno o cargas espediales posteriores, actualizandose asf, el

principio de no discriminacion.

De esa manera, el operador econémico puede estar seguro en sus calculos que al
sumar al precio de su producto los derechos arancelarios en los mercados de los

paises de destino, no se le presentaran otras “trampas” adicionales.*

El principio de no discriminacion del comercio tiene su origen en la Ronda Uruguay
del GATT de 1994, ya que se acordd con los paises reunidos el establecimiento de
un sistema normativo de comercio exterior, a través del cual dichos paises se
comprometieran a no utilizar mecanismos o actividades tendientes a impulsar la
venta de mercancias nacionales, discriminando la produccion o adguisicidon de
productos importados, o bien, medidas mediante las cuales se pudiera dar un trato
desigual o discriminatoric a los productos de importacidn respecto de los

nacionales.

' Cfr. Dfaz Miar, Miguel Angdl, Def GATT a f2 Organizadan Mundial oo Comercio, Ed. Sintesis, Maddid, 1996, p. 59.



En otras palabras, el principio de no discriminacion trata de evitar que las politicas
comerdiales de [os paises, realicen practicas diferenciales tanto en le que se refiere
a medidas adoptadas como a fas naciones afectadas, esto es, tratar a todos de la
misma forma. Cabe sefialar que este principio se lleva a la practica a ravés de dos
clausulas, 1a de nacién mas favorecida y fa de igualdad de trato o trato nacional,
las cuales se encuentran estipuladas en los articulos 1 v 3 del Acuerdo,

respectivamente, !’

En este contexto, indicaremos lo que a la letra sefiala el parrafo primero del

articulo I del Acuerdo en mendién:

Articuio [

Trato general de la nacion mds favorecida

Con respecto a los derechos de aduana y cargas de cualquier clase
impuestos a 'as importaciones o a las exportadoenes, 0 en relacion con
eflas, o que graven las transferencias internacionales de fondos
efectuadas en concepto de pago de importaciones o exportaciones, con
respecto a los métodos de exaccidn de tales derechos y cargas, con
respectc a todos los reglamentos y formalidades relativos a las
importaciones y exportaciones, y con respecto a fodas las cuestiones a
gue se refieren los parrafos 2 y 4 del articub III, cualguier ventaja,
favor, privilegio ¢ inmunidad concedido por una parte contratante a un
producto originario de otro pais o destinado a €I, ser@ concedido
inmediata e incondicionalmente a todo producto similar criginario de los

territorios de todas las demas partes contratantes ¢ a ellos destinado.'

13 0fr. Diaz Mer, Miguel Angel, Op. Ct, g. 57.
Y it feeneew BCINOMIE GO0 M



Para un mayor entendimiento de éste principio daremos algunas referencias a

respecto, de diversos autores:

Asi las cosas, tenemos que el autor Simén Levy-Dabbah, define a la cldusula de la
Nacidn mas favorecida como el tratar a los demas de forma igualitaria, es decir,
cada vez que un pais reduce un obstaculo al comercio o abre un mercado, tiene
que hacer lo mismo para los mismos productos o servicios de todos sus
interlocutores comerciales, sean ricos o pobres, débiles o fuertes, ya que por regla
general los paises miembros no pueden establecer discriminaciones entre ellos, y
por otra parte, en caso de conceder a un pais una ventaja especial, se tiene gue

hacer lo mismo con todos los demds miembros de fa OMC.»?

Asimismo, el maestro Oswaldo de Rivero, sefiala que esta clausula “consiste en
una disposicion contenida en un convenio o acuerdo comercial en virtud del cual
las partes contratantes se comprometen a otorgarse 1as mismas ventajas que
cualguiera de ellas otorgue a un tercero. El principio de otorgarse un trato
comercial igualitario y no discriminatorio es la esencia misma de la nacién mas
favorecida, lo que supone el postuladc de que todos los Estados son
rigurosamente iguales en el plan econdmico y comercial”.'®

Para los autores Jorge Witker y Laura Hernandez, esta cldusula “se refiere a que
cualquier concesion o beneficio que un pafs otorgue a otro debe otorgérselo
igualmente a terceros paises con los que tenga relaciones comerciales, es decir,
cuando un pais reduce un obstaculo al comercio o abre un mercado, tiene que

hacer lo mismo respecte a todos los paises miembros de la OMC.”Y

Por ofro fado, Miguel Angel Diaz Mier, nos indica que la dausula citada, es

aplicable a fas cargas de cualquier clase impuestas a las importaciones o en

0. Lewy-Dabbah, Siman, Gobalizacics Frondmica 2003, Edicones Fiscates ISEF S.A., Méxco, 2003, p.
* Revero Cewaldo de, Auevo Orden Econdmico ¥ Derecho Intermaciona para of desamofio, CEESTEM, México, 1978, p. 39,
7 Witker, Jocge ¥ Laura Herndngez, Op. Qit., p. S5.



relacién con ellas; a fas cargas que gravan las transferencias intemadonales de
fondos efectuadas en concepto de pago de importaciones o exportaciones; 3 los
métodos de exaccidn de los derechos y cargas; a los reglamentos y formalidades
relativas a importaciones o exportaciones y a la fiscalidad interior de los productos
importados y a aspectos relativos a la comercializacion intema de tales productos;
incluyéndose no sdlo fas concesiones en materia de derechos arancelarios, sino
también todas las “ventajas, favores, principios o inmunidades” que pueda

conceder un pais a los productos originarios de otra.'®

En este orden de ideas, al haber visto las definiciones anteriores, nos gueda claro
que la cidusula de la nacidn mas favorecida es el principio segun el cual cualquier
beneficio, ventaja, privilegio o inmunidad que se conceda por un pais miembro a
otro, de manera inmediata y sin condiciones sera otorgado a todo productor
originaric de los territorios de los demds paises miembros, sin embargo para
efectos de este estudio, ésta clausula nos interesa en cuanto a su aplicacién a

productos idénticos o similares con los de la industria nacional.

Ahora bien, al estar tratando el tema dei principio de no discriminacién, no
podemas omitir el estudio de otro de sus elementos integrantes, estc es, la
cldusula de trato nacional, para lo cual transcribiremos los parrafos 2 y 4, del

articulo TiI del GATT, que lo prevén, mismos que a fa letra refieren:

“Articuio 1

Trato nacional en materia de tributadion y de reglamentacion interiores
2. Los productos def territorio de toda parte contratante importados en
el de cualquier otra parte contratante no estaran sujetos, directa ni
indirectamente, a impuestos interiores u otras cargas interiores, de
cualguier clase que sean, superiores a los aplicados, directa 0

indirectamente, a los productos nacionales simitares. Ademas, ninguna

* Cfr. Draz Meer, Miguel Anget, Op. O, o 57-58.
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parte contratante aplicarg, de cualquier otro modo, impuestos u otras
cargas interiores a los productos importados o nacionales, en forma

contraria a los principios enunciados en el parrafo 1.

4. Los productos del termitorio de toda parte contratante importados en
el territorio de cualquier otra parte contratante no deberdn recibir un
trato menos favorable que el concedido a los productos similares de
origen nacional, en fo concemniente a cualquier ley, reglamentc o
prescripcion que afecte a la venta, la oferta para la venta, la compra, el
transporte, la distribucidn y el uso de estos productos en el mercado
interior. Las disposiciones de este pamafo no impediran la aplicacién de
tarifas diferentes en los transportes interiores, basadas exclusivamente
en la utilizacion econémica de los medios de transporte y no en el origen
del producto.” **

A este respecto, nuevamente nos remitiremos a la opinion del maestro Simoén
Leyva Dabbah, quien define a la dausufa de trato nacional como ef trato igualitario
para los nacicnales y los extranjeros, es decir, dar a los demas el mismo trato que
a los propios nacionales, en cuanto a las mercancias, servicios y marcas de fabrica
o de comercio, el derecho de autor y las patentes. Cabe sefialar que este principio
sdlo aplica una vez que e producto, el servicio o la obra de propiedad intelectual
ha entrado en el mercado. Por lo tanto, ia aplicacién de derechos de aduana a las
importaciones no constituye una trasgresion del trato nacional, aungue los

productos fabricados en el pais no sean sometidos a un impuesto equivalente. 0

Y it e ECONOITER. G0 TX
 Cfr, Lewy-Dabbah, Simde, Op. Cit., p.



Para el autor Javier Ramdn Brito Moncada, la cldusula del tratc nacional es una
norma juridica segun la cuai, los productos que han recibido concesiones
comerdales conforme a la cldusula de la nacidn mas favorecida, deben ser
tratados de fa misma manera que los productos similares de origen nacional, de tal
suerte que los productos extranjeros adquirides a través del comercio internacional
circulen en el pais en condiciones iguales de competencia que los nacionales, es
decir, esta cldusula sugiere una misma igualdad en materia de impuestos, tasas,
leyes, reglamentos, etc., para un producto importado que para un producto
domeéstico, independiente de la estructura econdémica del pais importador.!

En lo que se refiere a la cldusula en mencion, el maestro Jorge Witker, indica que:
“Tanto las mercancias nacionales como las importadas deben recibir igual
tratamiento una vez que éstas han entrado al mercade. Esto es, una vez que la
mercancia ha pagado sus respectivos impuestos en fa aduana es reputado como

de origen nacional, no pudiendo ser objeto de impuestos ¢ cargas especia1es.”22

Por itimo Miguel Angel Diaz Mier, argumenta que la clausula de igualdad de trato
exige que las normas plblicas que afectan a las operaciones comerciales y que
constituyen “politicas comerciales indirectas”, sean aplicadas de forma que no se
discrimine entre productos nacionales e importados, una vez que éstos hayan sido
despachados de aduana.”

Es de esta manera como llegamos a la conclusion de que el Principio o clausula def
Trate Nacional, es una norma que constrifie a los paises miembros a tratar a fos
productos originarios de otros paises miembros comg si fuesen nacionaies y no
extranjeros, no estableciendo impuestos, ni leyes 0 medidas que afecten ia oferta,
la venta o la compra, el transporte, !'a distribucion o el uso de productas

extranjeros en el mercado interior, dando un trato igual tanto a productos

A ofr. Brito Moncada, dawier Raman, Derecho fntamacona Eondmico, Bd. Trifas, Médco, 1982, p. 38,
witker, Jorge v Laura Hermandez, Cp. Gt p. 55.
2 Cfr. Diaz Mier, Migual Angel, Op. Gt., p. 59.



nacionales como extranjeros, siempre y cuando realicen el pago de los impuestos
respectivos en aduana, ya que una vez realizado esto, se consideraran dichos
productos como nacionales del pais de que se trate, asequrandose asi que
posteriormente no se le impondran cargas especiales u otros impuestos, lo que ke
da al productor extranjero la posibilidad de calcular el predo de sus mercandas, a

sabiendas de que no va a ser sujeto de otro gravamen.

El principic de no discriminacién tiene como propdsito que haya libertad de
comercic entre productores nacionales y extranjercs, sin que sea uno de ellos
quien obtenga beneficios mayores al otro, es decir, que ambas partes cumpian con
los compromisos adquiridos de tal forma que impere un sane equilibrio comercial a
nivel intemacional, !o cual es la esencia del principio de no discriminacién, que
descansa en las cldusuias de la nacidn mas favorecida y de trato nadonal,

anteriormente definidas.

En este entender, debemos mencionar que existen diversas excepciones a estas
clausulas, las cuales se puede hacer valer con apego a condiciones estrictas segun
los acuerdos pactados, sin embargo, por no ser materia de esta investigacion, no
las estudiaremos, sino que dnicamente haremos mencion de algunas, como son:
las negociaciones entre dos o mas paises con el fin de crear un area de libre
comercio o algin proceso de integracidn similar, por {os que Gnicamente los paises
que suscriban dichos pactos o acuerdos pueden acceder a los beneficios derivados
del mismo, y no terceros paises; la oposicién de obstaculos a los productos
procedentes de determinados pafses, que se consideran objeto de un comercio
desleal; o en el caso de los servicios, se permite gue los paises, en certas

circunstandas restringidas, apliquen discriminaciones.

Por Ultimo, debemos decir que con relacion a nuestro pais, el 4 de agosto de 1994,
se publica en el Diario Oficial de la Federacion el decreto de aprobacidn del acta

final de la Ronda Uruguay del GATT, y el 30 de diciembre de 1994 entran en vigor
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todos los acuerdos y {a vigencia de la OMC en el derecho mexicano, en el
entendido de que la organizadon del GATT desaparecié con ia celebracion de la
Ronda Uruguay, en Marrakesh, Marruecos, et 15 de abrit de 1994, suscrita por los
ministros de 125 pafses miembros, creando con ello, la Organizacion Mundial del
Comercio, cuyos principios son esencialmente los mismos que los del GATT,
recogiendo los atributos v el acervo de este (ftimo conforme al principio de
continuidad; por fo que siendo asi podemos mencionar que el principio de no
discriminacion sigue vigente, o cual es muy importante para esta investigacion
dado que es la fuente de la cual emergen las practicas desleales de comercio
exterior, ya que para que se actualice ésta hipotesis, debe infringirse este
principio, que es el que nos da la pauta para la aplicadgon de las cuotas

compensatorias en nuestro pais.

Por Ultimo, podemos precisar que el prindpio de no discriminacién, al estar
conformado a su vez por dos ddusulas, es decir, 1a de la nacidn mas favoredida y
la de trato nacional, que tienen por objeto conceder de manera inmediata, todo
beneficio, ventaja o privilegio otorgados por un pais miembro a otro, sin condicién
alguna vy, dar a los productos originarios de otros paises miembros el mismo trato
gque a los de produccion nacional, respectivamente; tiene el objetivo de no
establecer cargas o medidas que afecten la libre concurrencia en el mercado
interior, pero si les impone condiciones como es {a del pago de fos impuestos
respectivos en la aduana, ya que solamente realizando esto, podran considerarse
como nacionales dichas mercancias; aunque si tomamos en cuenta que con esa
“lnica cuota”, los productores extranjeros pueden calcular el precio de sus
mercancias al tener la certeza de que no van a ser sujetos de gravamen alguno,
esto trae como consecuenda que puedan calcular también sus ganancias e
inversiones a futuro, 1o cual podria ser positivo para nuestro pais en el sentido, por
ejemplo, de que con elfo se generarian fuentes de empleo para los connadionales,
motivo por el que creemos que el principio de no discriminadon es provechoso

para los paises miembros.
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1.3. Definicidn de Discriminacion de precios o “dumping™.

Cabe sefialar que aunque nuestra nacidén se adhirid al Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, acordando con ello ajustar sus leyes,
reglamentaciones y procedimientos administrativos al mismo y a los demas
acuerdos adjuntos; actuaimente no utiliza la denominacion "dumping”, sino que se
refiere a3 discriminacion de precios, sin embargo deja el mismo texto de! articulo 2
del Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VI del Acuerdo Generai Sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio, también llamado Acuerdo Antidumping.

En relacién al parrafo anterior y por su importanda, transcribiremos el articulo 2

del Acuerdc Antidumping, que a la letra establece:
“Articulo 2.- Determinacidn de la existencia de dumping.

A los efectos del presente Acuerdo, se considerara que un producto es
objeto de dumping, es decir, que se introduce en el mercado de otro
pais a un precio inferior a su valor normal, cuando su precio de
exportacion al exportarse de un pais a ofro sea menor que el precio
comparable, en el curso de operaciones comerciales normales, de un

producto similar destinado al consumo en ef pais exportador,”*

A fin de brindar una visién mas amplia referiremos la postura de tos doctrinarios en

torno al concepto en comento.

Para el Dr. Eugenio Jaime Leyva Garcia, “El dumping es una practica sumamente
pemiciosa para el comercio internacional y consiste en que los paises

generaimente poderosos, valiéndose de su gran desarrolto tecnoldgico y cientifico

# Malpica Lamadnd, Luss cQue es ef GATT? Ed. Ghjalbo, Méxicn, £979, p. 412,



establecen estrategias de atague mercantit en perjuido de los paises menos
desarroliados, enviandoles productos a un costo inferior al de su produccién, con {a
finalidad de que la incipiente produccion de los paises mas pobres se vea
desincentivada y al no praducirse esos articulos, el control del mercado pasa a

manos de los paises econdmicamente mas desarrollados.””

Para Rogelio Martinez Vera, "se entiende por dumping, fa importacién definitiva de
una mercancia extranjera af territorio de la Republica, a un precio inferior al de su

valor normal.”*®

La maestra Elvia Arcelia Quintana Adriano, define el dumping, como la “Practica
desleal, que consiste en la importacion al mercado nacional de mercancias

extranjeras a un precio inferior a su valor real.””’

Para el Catedratico Jorge Witker, “El dumping es una practica desleal que ejecutan
tas empresas, consistente en introducir mercancias originarias o procedentes de
cualquier pais en el mercado de otro a un precic inferior a su valor normal (precio
exwork-fabrica} y que dafa o amenaza dafar 3 los productores nacionales de

articulos idénticos o similares.”®

El Lic. Felipe Acosta Roeca, sefiala que la discriminacion de precios, es [a
introd‘ucdén de mercancias al territorio nacional a un precio inferior al de su vafor
normal, y sefiala que dumping, es una practica desleal de comercio internacional,
consistente en la importacidn al mercado nacional de mercancias extranjeras a un

precio inferior a su valor normal o, bien, por efectos de subvencién.”®

% | eyva Garcia, Fugerio laime, Op. Gt., p. 107,

“ Martinez Vera, Ragelio, Op. QL. o, 119,

¥ Quintana &dnano, Elwa Accelia, Op. Gt p. 287,
 witker, Jorge v Laura Hernandez, Op. G, o 435,
B Cfr. Acosta Roca, Felipe, Op. Cit, pp. 42 y43.



Otros autores definen el dumping como la exportacidn de mercancias en

condiciones de discriminacién de precios.®”

Por otra parte, los doctrinarios Jorge Witker y Ruperto Patifio Manffer indican:
“Debemos aclarar que el dumping, como discriminacidn de predies internacionales,
tiene lugar cuande un bien se vende a los compradores externos a un predo gue
es mas bajo {neto de costos, de transporte, aranceles y demas) que el precio que

se cobra a los clientes domésticos por el mismo bien (o por uno comparable)”.*

El primer punto del articulo VI, de! Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) de 1947 y ahora de 1994, literalmente establece:

“Articulo VI

Derechos antidumping y derechos compensatorios

1. Las partes contratantes reconocen gque el dumping, gue permite la
introduccion de los productos de un pais en el mercado de otro pafs a
un precio inferior a su valor normal, es condenable cuando causa ©
amenaza causar un dafic importante a una rama de produccion
existente de una parte contratante o si retrasa de manera importante la
creacion de una rama de produccion nacional. A fos efectos de
aplicacion del presente articulo, un producto exportado de un pais a otro
debe ser considerado como introducido en el mercado de un pais
importador a un precio inferior a su valor normal, si su precio es:

a} menor que el precio comparable, en las operaciones comerciales
normales, de un producto similar destinado al consumo en el pais
exportador; o

b) a falta de dicho precio en el mercado interior de este Ultimo pais, si el

precio del producto exportado es:

O, Rt/ wivns 000D Gob. M
L yitker, Jorge y Patdia ManfTer, Rupertn, {2 defersa jusndics contra pradiicas desfeales de comertic intermadonal Bd.
Porrlia, México, 1987, p. 20.



i} menor que el precio comparable mas alto para la exportacién de un
producto similar a un tercer pais en ei cursc de operaciones comerciales
normales; o

ii) menor que ef costo de produccidn de este producto en el pais de
origen, mas un suplemento razonable para cubrir los gastos de venta v
en concepto de beneficio.

Se deberan tener debidamente en cuenta, en cada caso, las diferencias
en las condiciones de venta, las de tributacidn v aguellas otras que

influyan en la comparabilidad de los precios.”

Al respecto, podemos indicar que dicho articulo define al dumping como 1a accidn
de introducir productos de un pais en el mercado de otro, a un precio inferior a su
valor normal, causando © amenzando causar un perjuicio importante a la

produccién nacional.>

Para el maestro Osvaldo ). Marzorati el dumping existe cuando a un producto
exportado deliberadamente se le fija un precio por la compafia importadora menor
que el precio de nivel de mercado que tendria en el pais exportador. Si las
autoridades de un pais determinan que un producto de un origen en particular
estd inundando el mercado, se pueden fijar derechos adicionales cuando ese

producto es importado desde el pais de ese origen.**

A su vez el articulo 30, de 'a Ley de Comercio Exterior establece que: “La

importacion en condiciones de discriminacién de precios consiste en la introduccion

de mercancias a territorio nacional a un precio inferior a su vator normal.”

= http:/ e, £CoN0M.gob.mx

3 Cf. Quintana Adrane, Elva Arceha, Gp. Cit, p. 283,

M Cfr. Marzorab, Osvada )., Derecho de los Megacios Intamacionates, Ed. AsTea de Alfreds v Ricardo Depaima, 1997, p. 163,
T articdo 30, Tiwko ¥, Capetido T, Ly de Camerco Extency, Edicones Rscales ISEF, S.A., 2005.



Asi las cosas, podemos sefialar gue los tres elementos que deben concurrir

simultAneamente para que se realice esta practica desleal, son:

« discriminacién de precios;

* dafio a la industria nacional, y

= relacién causal.

Por lo que estaremos en presencia de discriminacién de precios cuando un pais
importador introduzca en territorio nacional sus mercancias idénticas o similares a
las de produccién nacional, y éstas sean vendidas a los consumidores internos a
una cantidad menor al precio de las mercancias de produccion nadonal en el curso

de operaciones comerciales normaies.

Para un mejor entendimiento de esta practica desleal de comercio exterior,
debemos hacer referencia al margen de discriminacion de precios, ya que es &
punto de partida para determinar si existe o no discriminacién de precios, para lo
cual indicaremos que se trata del resultado de la comparacidn del valor normal con
el precio de exportacion de la mercancia de que se trate, siendo éste producto la
base para la determinacion posterior de cuotas compensatorias, sin embargo, al no

ser materia de la presente investigacién no entraremos a su estudio.

Ahora bien, debemos indicar que nuestra investigacion a partir de! punto siguiente
1.3.1., hasta el dltimo punto del Segundo Capitulo, que en I3 especie es el 2.4.7,,
se sustentara en la Legislacion vigente aplicable al tema en cuestion, toda vez que
la doctrina ha sido superada por nuestro derecho positivo, asi como por los
Acuerdos y Tratados internacionales suscritos por México, relativos a las cuotas

compensatorias, materia de este proyecto.



1.3.1. Definicion de Rama de Produccidn Nacional.

Sobre el particular, comenzaremos sefialando lo que establece el articuio 4, de
Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VI del Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (Acuerdo antidumping), toda vez que es del texto de este
precepto de donde se deriva o estipulado por nuestra legislacion respecto de lo

quie debemos entender por rama de produccion nacional:
“Articulo 4.- Definicidon de rama de produccion nacional

A los efectos de {a determinacién del dafo, la expresion “rama de
produccion nacional” se entendera en el sentido de abarcar el conjunto
de los productos nacionales de los productos similares, o aquellos de
entre ellos cuya produccion conjunta constituya una parte princpal de ia
produccién nacional total de dichos productos. No obstante:

Cuando unos productos estén vinculados a los exportadores ¢ a los
importadores o sean ellos mismos importadores del producto objeto de!
supuesto dumping, la expresion “rama de produccidon” podra

interpretarse en el sentido de referirse af resto de los productores.

En circunstancias excepcionales, & territorio de un Miembro podra estar
dividido, a los efectos de la produccion de que se trate, en dos 0 mas
mercados competidores y fos productores de cada mercado podran ser
considerados como una rama de producddn distinta si: a) fos
productores de ese mercado venden la totalidad o la casi totafidad del
producto de que se trate en ese mercado, v b) en ese mercado fa
demanda no esta cubierta en grado sustancial por productores del
producto de gue se trate situados en otro lugar del territorio. En estas

dircunstancias, se podra considerar que existe dafio incluse cuando no



resulte perjudicada una porcién importante de la produccién nadonal
total siempre que haya una concentracién de importaciones objetc de
dumping en ese mercado aislado y que, ademas, las importaciones
objeto de dumping causen dafio a los productores de 3 totalidad o la

casi totalidad de la produccidn en ese mercado.

Cuando se haya interpretado que “rama de produccién nacional” se
refiere a los productores de cierta zona, es dedr, un mercado segin la
definicién del parrafo 1, apartado ii), los derechos antidumping sdlc se
percibiran sobre fos productos de gue se trate que vayan consignados a
esa zona para consumo final. Cuando el derecho constitucional de
Miembro importador no permitan la percepcidn de derechos
antidumping en estas condiciones, el Miembro importador podra percibir
sin limitacion los derechos antidumping sclamente si: a} se ha dado a
los exportadores la oportunidad de dejar de exporiar a precios de
dumping a ta zona de que se trate o de dar seguridades con arreglo al
articulo 8 y no se han dado prontamente seguridades suficientes a este
respecto, y si b) dichos derechos no se pueden percibir Unicamente
sobre los productos de productores determinados que abastezcan la

zona en cuestion.

Cuando dos o mas paises hayan alcanzado, de conformidad con las
disposiciones del apartado a) del parrafo 8 del articulo XXIV del GATT de
1994, un grado de integracién tal que ofrezcan fas caracteristicas de un
solo mercado unificado, se considerara que fa rama de produccién de
toda la zona integrada es 1a rama de produccidn nacional a que se

refiere el parrafo 1 del presente articulo.



4.4, Las disposiciones del parrafo 6 del articulo 3 seran aplicables a

presente articulo,™®

Tomando como base io precedente, la Ley de Comercio Exterior en su articulo 40,

sefiala que se entiende por rama de produccidn nacional:

“Articufo 40. Para la determinacion de ia existencia de dafio, se
entendera por rama de produccion nacional el tota!l de los productores
nacicnales de las mercancias idénticas o similares, o aquellos cuya
produccién conjunta constituya una proporcion importante de Ia

produccién nacional total,

Sin embargo, cuando unos productores estén vinculados a los
exportadores o a los importadores o sean ellos mismos importadores de
la mercancia obieto de discriminacion de precios o de subvenciones, la
expresion rama de produccién nacional podra interpretarse en el sentido

de referirse al resto de los productores.

Cuando 1a totelidad de los productores estén vinculados a los
exportadores ¢ a los importadores o sean ellos mismos importadores de
fa mercancia objeto de discriminacidn de precios o de subvenciones, se
podra considerar como rama de produccidn nacional al conjunto de los
fabricantes de la mercanda producida en {a etapa inmediata anterior de

la misma linea continua de produccion.”’

Como se puede observar, del articulo 40, de la Ley de Comercio Exterior, antes
descrito, se desprende que el legislador quiso definir la expresidn rama de

produccién nacional, para asi darmos una idea de los sujetos sobre los cuales recae

* Wit fweveve eC0ONOMEA.gob. mx
F artindo 50, Titwo V, Capltuko IV, Ley de Comertio Extaricr, Eckczones Fiscales ISEF, S.A., 2005,



el dafio al desplegarse una practica desleal de comercio internacional, enunciando

los supuestos que se consideraran como rama de produccidn nacional.

El doctrinaric Miguel Angel Diaz Mier indica que se entiende por rama de
produccion nacional, el conjunto de productores nacicnales de productos similares
o aguellos de entre ellos cuya produccidn conjunta suponga una proporcion
importante de la produccidn naciona! total, sin embargo, estamos de acuerdo con
él, en cuanto a que en el Acuerdo antidumping no se cuantifica ésta, ademas de
que deben considerarse los casos en que exista vinculacidn entre productores y
exportadores y los de divisidn temitorial de un mercado nacional, es dedir,

mercados regionales o rurales.*

Asimismo, el maestro Marzorati refiere que el término industria nacional puede
exclur a los productores que estdn vinculados con los exportadores o
importadores, o que son ellos mismos importadores de la mercaderia que ha
inundado et mercado, sefialando que en circunstancias excepcionales, un territorio
de un pais miembro puede ser dividido en mas de un mercado competitivo y fos
productores dentro de esos mercados seran considerados como una industria
separada, por fo que las autoridades al determinar el impacto que las
importaciones que han inundado ef mercado tienen en la industria nacional,
deherian evaluar todos los factores econdmicos relevantes, incluyendo las bajas
reales y potenciales en las ventas, utilidades, produccién, participacion en e
mercado, productividad, retorno de las inversicnes, o utilizacion de capacidad,
concluyendo que las listas de factores no son taxativas y ningdn factor aistado es

por sf decisivo.™

En este contexto, debemos aludir a o que manifiesta el Dr. Eugenio Jaime Leyva

en el sentido de gue el citado articulo 40, de la Ley de Comercio Exterior, “guarda

3 Cfr. Diaz Mier Migust Angel, Op. Ot p. 261.
T L. Marzorab Osvakdo 1, Op. G, p. 165,



silencio en relacién con la significacion del concepto mismo, lo que da lugar a que

la produccion nacional se mantenga en la indefinicién...”*

Estamas de acuerdo con la opinién del Dr. Jaime Leyva, ya que no basta enunciar
varios supuestos para encuadrar en uno de ellos a la rama de produccién nacional,
sino que debemos profundizar y propener una definicién, porque podemos saber
sobre quienes recae el dafio que se produzca con motivo de la realizacion de
practicas desleales de comercio exterior, sin embargo no sabemos realmente qué

significa para el legislador el término rama de produccion nacienal.

Antes de dar una definicidn de lo que debemos entender por Produccion Nacional
debemos mencionar que nuestra Ley de Comercio Exterior, en su articulo 40, hace
referencia a lo que debemos entender por'- rama de produccion nacional para
efectos de la determinacidn del dafio, por lo que apegandenos al texto de este
precepto y a lo establecido por fa Ley para esos efectos, brindaremos 1a definicion

de rama de produccion nacienal con base en ello.

Ahora bien, debemos sefialar que se entenderd por rama de produccién nacional
para la determinacion de la existencia de dafio, ya sea el total de la produccion
naciona! de las mercancias idénticas o similares, o una proporcién importante de
ella, pero cuando existan algunos productores que estén vinculados a los
exportadores ¢ a los importadores o, sean éstos importadores de !a mercancia
objeto de practicas desleales de comercio exterior, estaremos hablando de rama
de produccidn nacional respecto al resto de los productores, ¢ bien, cuando todos
los productores estén vinculados a los exportadores o a los importadores o, sean
éstos importadores de la mercancia objeto practicas desleales de comerdcio

exterior, se podrd considerar como rama de produccién nacional al conjunto de

# Leyva Garda Eugerwa Jaime, Op. Gt., p. 119.
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fabricantes de la mercancia producida en la etapa inmediata anterior de la misma

linea continua de produccién.

Al respecto, debemos mencionar que estamos de acuerds con el Dr. Jaime Leyva,
respecto de que nuestra legisiacion, (nicamente hace referencia a porcentajes y
supuestos, sin brindarmos una definicién de la expresion produccion nacional, la
cual sabemnos que es de suma importanda en cuanto a fa aplicacion de las cuotas
compensatorias, por ser ésta la perjudicada con ta realizacidn de précticas
desleales de comercio exterior, ademas de que es quien va a promover {3

investigacién correspondiente.

Asimismo, dicho dispositivo legal al indicar que cuando la totalidad de los
productores estén vinculados a los exportadores, se podra entender como rama de
produccion nacionat al conjunto de los fabricantes de ia mercancia producida en la
etapa inmediata anterior de la misma linea continua de produccidn, también es
omiso en lo concemniente a [a explicacion de esto Ultimo, dejando con eilo
profundas lagunas en la legisiacidn, va que no sabemaos a qué se refiere con ellg,
ademas de que no sabemos si en todos los casos existe esa linea de produccion,
va que puede darse el casc de gue haya mercandas o productos cuyos
componentes o partes sean de imporfaddn y, que Unicamenta sean armados en
nuestro pais, fo cual complica aiin mas la definicidn de esa expresion si tomamos
en cuenta que se debe acreditar el dafio causado y la existendia de discriminacion

de precios o subvenciones.

Considerando lo anterior, es menester indicar que en ¢ que a nosotros concierne,
nos interesa fa definicion de rama de produccién nacional, toda vez que es ésta
quien solicita se Heve a cabo fa investigacion correspondiente a la realizacion de
practicas desleales de comercio exterior, al causarie un perjuicio directo, y en caso
de probarse, se determinardn las cuotas compensatorias respectivas como sancion

a la realizacion de dichas practicas.



1.3.2. Definicidn de Valor Normal de las Mercandas.

Para efectos de estar en posibilidad de brindar una definicion adecuada de lo que
se debe entender por valor normal de las mercandas, sefalaremos lo que a la letra

dice el articulo 31, de la Ley de Comercio Exterior:

“articulo 31. El valor normal de las mercancias exportadas a México es el
precio comparable de una mercancia idéntica o similar que se destine al
mercado intermo del pais de origen en el curso de operacicnes

comerciales normales.

Sin embargo, cuando no se realicen ventas de una mercanda identica o
similar en el pais de origen, o cuando tales ventas no permitan una

comparacion vélida, se considerard como valor normal:

1. £l precio comparable de una mercancia idéntica o similar exportada
del pais de origen a un tercer pais en el curso de operaciones
comerciales normales. Este precio deberd ser ef mds alto, siempre que

sea un precio representativo, o

IL. El valor reconstruido en el pais de origen que se obtendra de la suma
del costo de produccidn, gastos generales y una utilidad razonable, los
cuales deberdn corresponder a operaciones comerciales normales en el

pais de origen.™!

Asimismo, por tener conexién directa con la expresion en comento, transcribiremos

lo que al efecto sefiala el articulo 32, dltimo parrafo:

U artiouio 31, Tindo v, Capiuto i Ley de Comerao Extersor, Edidones Fscates 1SEF, S.A., 2005,



“Articulo 32. ...

Cuando las operaciones en el pais de origen o de exportacion a un
tercer pais que generen utilidades sean insufidentes para cafificarlas
como representativas, el valor normal deberd establecerse conforme al

valor reconstruido.™?

Asi las cosas, conforme a lo establecido en nuestra Ley de Comercio Exterior,
tenemos que el valor normal se define comc el precio comparable de una
mercancia idéntica o similar que se destina al mercado interno del pais de origen,
en el curso de operaciones comerdales normales, pero cuando no se realicen
ventas de mercancias igénticas o similares en el pais de origen ¢ esas ventas no
permitan una comparaddn valida, se considera como valor normal, el precio de
exportacion del pais de origen a un tercer pafs de mercancias idénticas ¢ similares,
en el cursc de operaciones comerciales normales; ¢ €l valor reconstruido en el pais

de origen.

La comparacion entre el valor normal y el precio de exportacién debe realizarse
sobre bases equiparables en cuanto a las caracteristicas fisicas y especificaciones
técnicas del producto, condiciones y términos de venta, cargas impositivas y otros
elementos que afecten dicha comparacion, generalmente, debe hacerse a nivel ex

works, es decir, el precio de la mercancia puesta en la puerta de la fabrica.”

Ef valor normal de las mercancias exportadas a México es el precio comparable de
una mercancia idéntica ¢ simifar que se destine al mercado interno del pais de
origen en el curso de operaciones comerciales normales, excluyendo las ventas en
el pais de origen o de procedencia a un tercer pais que reflejen pérdidas

sostenidas, entendiendo por estas Gitimas, las transacdones cuyos precdios no sean

* Articido 32, Tituka V, Capitido T, Ley de Comerdo Extericr, Ediciones Fiscales ISEF, S.A., 2005.
* CFr. hitp:fvaas unidicas. snam. mx



suficientes para cubrir los costos de produccién y los gastos generales incurmidos

en el curso de operaciones comerciales normales en un periodo sensato.

Asimismo, cuando [as operaciones en el pafs de origen ¢ de exportacién a un
tercer pais generen utilidades insuficientes para calificarlas como representativas,
el valor normal deberd establecerse conforme al valor reconstruido, el cual se
obtiene de la suma del costo de produccion, gastos generales y una utitidad
razanable, los cuales deberan corresponder a operaciones comerdiales normales en

e! pais de origen.

Cabe hacer mencién que el valor de las mercandas serd diferente dependiendo
desde donde se importen, ya sea del pais de origen o procedencia, lo cual es
diferente, ya que el pais de origen es aquél en el que un producto ha sido
cosechado, sustraido o fabricado, segin se trate de un producto natural o un
articuto manufacturado vy, el de procedencia es el pais del cual llega directamente
la mercaderia, sin considerar si fue producida o manufacturada en él, motivo por el

que €l articulo 34, de la Ley de Comercio Exterior reza:

“Articulo 34. Cuando una mercancia sea exportada a México desde un
pals intermediario, y no directamente det pafs de origen, el valor normal
sera el precio comparable de mercancias idénticas o similares en el pais
de procedencia.

Sin embargo, cuando 1a mercancia de que se trate sdlo transite, no se
produzca © no exista un precio comparable en el pais de exportacién, el
valor normal se determinard tomando como base el precio en el

mercado de! pais de origen.”**

* articida 34, Tituk ¥, Capitulo [, Ley de Comercio Exterior, Ediciones Ascales ISEF, S.A, 20605,



Lo anterior quiere decir que cuando una mercancia idéntica o similar provenga de
un pals intermediario, el valor normal de esa mercancia serd el precio comparable
en el pais de procedencia, habiendo algunas excepciones tales como que, en caso
de que fa mercancia de que se trate sélo transite, o no haya un precio comparable
en el pais exportador; se tomard como base para !a determinacién del valor
normal, el precio en el mercado del pais de origen, estc es, el monto que paga un

comprador por una mercancia en un mercado de competencia perfecta.

Nuestra legislacién da alternativas para la determinacién del vafor normal de las
mercancias cuando na se pueda obtener un precic de exportacion o cuando dicho
precio no sea comparable con el valor normal, dando ia posibilidad de calcularse
sobre la base del precio al gque se revendan por primera vez a un comprador
independiente en territorio nacional, como lo establece el articulo 35, de la Ley de

Comercio Exterior, que a la letra dice;

“Articulo 35. Cuando no se pueda obtener un precio de exportacidn o
cuando, a juicio de la Secretaria, el precio de exportacion no sea fiable
por existir una vinculacidn © un arreglo compensatorio entre el
exportador y el importador o un tercero, dicho precio podra calcularse
sobre la base del precio al que los productos importados se revendan
por primera vez a un comprador independiente en el territorio nacional,
o si los preductos no se revendiesen a un comprador independiente o no
lo fueran en el mismo estado en que se importaron, sobre una base

razonable que la autoridad determine.”™

Asimismo, el articulo 36, del citado ordenamiento legal, nos da las reglas para

constderar un precio a valor normal como comparables, indicando:

* Articuko 35, Tituko V, Capitulo 11, fey de Cormercss Exterfor, Edidones Fiscales [SEF, S.A., 2005.
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“Articulo 36. Para que e precio de exportacién y el vator normal sean
comparables, la Secretaria realizard los ajustes gue procedan, entre
atros, los términos y condiciones de venta, las diferencias en cantidades,
las diferencias fisicas o las diferencias en cargas impositivas. Cuando
una parte interesada solicite se tome en consideracion un determinado

ajuste, le incumbira a esa parte aportar la prueba correspondiente.”

En caso de existir diferencias entre valor normal y precio de exportacién, se
pueden aplicar ciertos ajustes con el fin de neutralizar cualquier diferencia que

afecte la comparacion entre ambos, como:

» Diferencias en términos y condiciones de venta,
= Diferencias en volumen de venta;
= Diferencias en cargas impositivas;

= Diferencias fisicas.

Por su parte, el articulo 33, de la Ley de Comercio Exterior, establece que:

“Articulo 33. En el caso de importaciones originarias de un pais con
economia centralmente planificada, se tomard como valor normal de la
mercancia de que se trate el precio de la mercancia idéntica o similar en
un tercer pais con economia de mercado, que pueda ser considerado
come sustituto del pais con economia centralmente planificada para
propdsitos de la investigacidn. La determinacion del vator normal se hara
de conformidad con las disposiciones establecidas en los articulos

anteriores.”"’

* prticulo 36, Thuo V, Capitudo I, Ley de Camerdo Extertor, Edidones Fiscales ISEF, S.4., 2005.
7 articulo 33, T V, Capituto T, Ley de Camerdo Exterior, Echciones Fiscaies [SEF, 5,4, 2005.



Para un mejor entendimiento del precepto transcrito anteriormente, debemos
mencicnar que economia centralmente planificada, es aguélla en donde los bienes

y servicios se producen atendiendo a la demanda del consumidor. ™

A veces es dificit determinar el valor normal de las mercancias, por lo que se puede
tomar como éste, los precios de ventas intemas en el pais exportador, con la
salvedad de que las ventas internas no sean suficientes para considerarlas
representativas, es decir, que el volumen total exportado a México sea minimo o
gue no califiguen como operaciones comerciales normaies por tratarse de

transacciones entre partes relacionadas o transacciones a pérdida.*

La expresién transaccion a pérdida hace referencia a aqueilas operaciones cuyos
precios son inferiores al costo de manufactura mas gastos generales y, aguelias
que se han ilevado a cabo a precios gue no permiten recuperar los costos en un

periodo razonable.™

Si los precios de ventas internas se descartan por las razones expuestas en el
parrafo que antecede, se tomara como valor normal, el precio de exportacion a un

tercer pais o el valor reconstruido en el prapio pais exportador.

Al respecto, es de subrayarse que cuando las operaciones en el pais de origen o de
exportacion a un tercer pais no puedan calificarse como representativas, se
establecerd el valor normal conforme al valor reconstruide que es la suma del

coste de manufactura, los gastos generales y una utilidad razonable.

En estos términos, debemos hacer referendia al margen de discriminacion de
precios, que es cuande el valor normal se compara con el precio de exportacidn de

la mercancia de que se trate y dicha comparacion arroja una diferencia entre ellos

B Ofr. Acosta Roca, Fefipe, Op. Cit., p. 45,
f" Cfr. bt/ fweera . Jundecas. unam. mix
=, idem
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relativa al precio de exportacicn, lo cual va a servir de base para fa determinacién

posterior de cuotas compensatorias.

Cabe sefialar que el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, establece varios
supuestos para e calculo del margen de discriminacion de precios y su
actualizacion cada afio, en caso de determinarse cuctas compensatorias, sin
embargo, al no ser materia de la presente investigacién no entraremos a su
estudio.

En resumen debemos indicar que aunque nuestra legislacién no brinda una
definicion exacta de lo que debemos entender por valor normal, prevé diversos
supuestos en los cuales se pueden encuadrar las diversas situaciones concretas
que se dan en nuestra realidad juridica, pudiéndose tomar como valor normal de
las mercancias; el precio de las ventas internas en el pais exportador, ef precio de
exportacion a un tercer pais, el valor reconstruido en el pais exportador, U otro,
seg(in las circunstancias que ya hemos referido en parrafos anteriores, lo cual de
ninguna manera, a nuestro parecer, resulta limitativo, ya que consideramos que

prevé todos aquellos casos que pudieran presentarse.

1.3.3. Definicidn de Operaciones Comerciales Normales.

Al respecto, debemos sefialar {o que establece ef articule 32, primer parrafo de la

Ley de Comercioc Exterior:

*Articulo 32. Se entiende por operaciones comerciales normales las
operaciones comerciales que reflejen condiciones de mercado en el pais

de origen y que se hayan realizado habitualmente, o dentro de un
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periodo  representativo, entre compradores y  vendedores

independientes.™*

En este entender podemos sefialar que para la maestra Quintana Adriano son
“aquellas que se realizan habitualmente 0 que se hayan realizado en el mercado
del pais de origen respecto de mercancias idénticas o similares entre compradores

y vendedores independientes.”?

Asi las cosas, debemos seRfalar gue son operadones comerciales normales,
aquetlos actos de comercio realizados en el pals de origen, de manera habitual o
por un lapso de tiempo considerable entre compradores y vendedores

independientes respecto de mercancias idénticas o similares.

1.3.4. Definicion de Producto Idéntico y Similar.

El Acuerdo antidumping en su articulo 2, numeral 2.6, nos da una definicion de lo
que se debe considerar como producto idéntico por una parte, y producto similar

por okra, por lo que lo transcribiremos a confinuacion:

“Articulo 2.- ...

2.6 En todo el presente Acuerdo se entenderd que la expresidn
«producto similar» {«like product») significa un producto que sea
idéntico, es dedr, igual en todos los aspectos al producto de que se
trate, 0, cuando no exista ese praducto, otro producto que, aunque no
sea igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a
las del producto considerado.”?

“1 Ariauko 32, Tihsdo ¥, Capito H, Loy de Comerdio Exteriar, Edidones Fiscates ISEF, SA., 2005,
% Quintana Adriaro, Elvia Arcelia, Op. Gt, p. 287.
52 hitp:/ ferare £CONDITIAL 00D X
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Tomando como base lo dispuesto en el precepto citado anteriormente, nuestro
Derecho Positivo establece en el articulo 37, del Reglamento de 1a Ley de Comercic

Exterior, 1o siguiente:
“Articulo 37. Para los efectos de este Reglamento se entenderd por:

1. Mercancias idénticas, los productos que sean iguales en todos
sus aspectos al producto investigado, y

1. Mercancias similares, las productos gue, aun cuando no sean
iguales en todos los aspectos, tengan caracteristicas y
composicion semejantes, lo que fes permite cumplir las mismas
funciones y ser comercialmente intercambiables con los que se

compara.”*

Algunos tedricos también hacen referencia a la definicion de estas expresiones, tal
es el caso del Maestro Migue! Angel Diaz Mier, que nos indica que, segln lo
dispuesto en el Acuerdo antes referido, se entiende como productos similares los
que “sean idénticos, o sea, iguales, en todos [os aspectos al producto de que se
trate, 0 cuando no exista ese producto, otro productc que, aunque no sea igual en
todos’ los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto

considerado.”™”

Por su parte, la maestra Quintana Adriano indica que mercancia idéntica es aquélia
que coincida en todas sus caracteristicas con la que se compara tomandc en

consideracion su naturaleza, uso, funcidn y calidad para ser considerada similar.”®

'LiArtfu.zﬁa 37, Thtuko IV, Capitul> FH, Reglamendta de la Ley de Comerdo Exteror, Edidones Fiscales ISEF, S.A., 2005,
E)Cfr Diaz Mzer, Miguel Angel, Op. Gt., p. 259
# Cfr. Quintana Adrianoc, Ekia Arceda, Op. Gt p. 288,
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El maestro Rogelio Martinez Vera, sefiala que conforme al citade Acuerdo
antidumping, se endende que la expresion producto similar (like product}, significa
exactamente un producto que sea idéntico, esto es, igual a ofro producto con el
que se estd comparando, en todos sus aspectos, o bien, que al menos tenga

caracteristicas muy parecidas a las del producto con el que se estd comparando.”’

En este contexto, debemos apuntar que otros autores indican que se deben
considerar como productos similares al importado, aquellos productos de
fabricacién nacional iguales en todos sus aspectos al importado en condicicnes de
dumping 0 subvenciones o, en ausencia de productos idénticos, aquellos que
tengan caracteristicas y composicion semejantes, lo que les permita cumplir con
las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables, Para tal efecto se
consideraran los procesos productives, caracteristicas fisicas, insumos y materiales,

composicion guimica, asi como usos de los productos, entre otros elementos.”®

Concluyendo, podemos definir que por producto idéntico entenderemos aquél que
es igual en todos los aspectos al importado en condiciones de practicas desleales
de comercio exterior y, por producto similar entenderemos aquél que tene
caracteristicas semejantes a las del producto con el que se compara, de tal manera

que le permitan cumplir con las mismas funciones que desempefia ese.

Podriamos citar como ejemplo de lo anterior, a las flantas y camaras para
bicicletas, originarias de la Republica Popufar de China, importadas a nuestro pais,
las cuales tienen la misma funcion que las que se producen en territorio nacional,
aunque pudiera darse el caso de gue el material del que estan hechas sea diverso,
lo cual no impide que funcionen del misme modo y fengan las mismas

caracteristicas sustanciales.

¥ Chr. Matinez Vera, Rogsla, Gp. Ok, . 249,
= O, hitp s weens, Qecones. comydumping



1.3.5. Definicion de Dafio a la Produccién Nacional.

Antes de adentramos en el tema, debemos referir que la definicion de rama de
produccién nacional, se encuentra ligada al presente rubro, como se pudo

identificar en el punto 1.3.1., del presente trabajo de investigacion.

Bajo este contexto referiremos lo que a la fetra reza el articulo 39, de la Ley de

Comercio Exterior:

“Articulo 39. Para los efectos de esta Ley se entenderd por dafio, salvo

el concepto de dafio grave para medidas de salvaguarda:

1. Un dafio material causado a una rama de produccion nacional;

II. Una amenaza de dafio a una rama de produccidn nadonal; o

II. Un retraso en la creacién de una rama de produccidn nacional.

En la investigacion administrativa se deberd probar que las
importaciones en condiciones de discriminaciéon de precios o de
subvenciones, causan dafio a la rama de produccion nacional, en los

términos de esta Ley.

{a Secretarfa considerara ofros factores de que tenga conocimiento,
distintos a fas importaciones en condiciones de discriminacion de precios
o de subvenciones, los cuales pudieran afectar a la rama de produccién
nacional. El efecto causado por dichos factores no se atribuira a las
importaciones en condiciones de discriminacion de precios o de

subvenciones.”™

# artioido 39, Tinzo ¥, Capitdo [V, Ley de Comendo Exderior, Eldones Fiscales ISEF, S.A,, 2005
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Es de indicar gue aunque nuestra ley es omisa en cuanto a definir el dafio, como
tal, nos da tres supuestos de lo que debemos entender por éste, los cuales son
causar dafo material a una rama de produccion nacional 0 amenazar causarle un
dafio, o bien, causar un retraso en la creacin de una rama de producddn

nacional.

Cabe mencionar que antes de las reformas a la Ley de Cornerdo Exterior, del 13
de marzo del 2003; el articulo 39, del citado ordenamiento legal, definia al dafic
como la pérdida o menoscabo patrimonial o la privacion de cualquier ganancia
licita v normal que sufrieran los productores nacionales como consecuencia de
alguna practica desleal, de lo cual se aprecdiaba una mala composicicn de las
definiciones de dafics y perjuicios, que nos brinda el Derecho Civil, error que
consideramos se quiso subsanar en el textc vigente del dtado precepto, sin
embarga no se logrd su propdsito, ya que no se precisa qué debemos entender
por dafo para efectos de la determinacién de cuotas compensatorias, porgue no
podemos intentar dar una definicion de algin vocablo, utilizando la misma

expresion.

En cuanto a la determinacion de la existencia de dano, es de indicar los elementos
que considera la Secretaria de Economia; para lo cual nos remitiremos al texto de

articulo 41, de la Ley de Comercio Exterior:

“Articulo 41. La determinacion de la existencia de dafio material a Ia

rama de produccion nacional, 1a hara la Secretaria tomando en cuenta:

L. El volurnen de importacion de las mercancias objeto de discriminacién

de precios o de subvenciones.



Al respecto considerard si ha habido un aumento significativo de las
mismas, en términos absolutos o en refacién con fa produccion o el

consumo interno del pais;

I1. El efecto que sobre los precios de mercancias idénticas o similares en
el mercado intemo causa o pueda causar la importaddn de las
mercancias objeto de discriminacién de precios o de subvencones. Para
ello, la Secretaria deberd considerar si la mercancia importada se vende
en el mercado interne a un precio significativamente inferior al de las
mercancias idénticas o similares, o bien, si el efecto de tales
importaciones es hacer bajar, de otro modo, los precios en medida
significativa o impedir en la misma medida la subida que en otro caso se

hubiera producido;

I11. El efecto causado o que puedan causar fales importaciones sobre ia
rama de la produccidn nacional de que se trate, considerando los
factores e indices econdmicos pertinentes que influyan en el estado de
esa rama de produccion nacional, tales como fa disminucion real o
potencial de las ventas, los beneficios, el volumen de produccién, Ia
participacién en el mercado, la productividad, el rendimiento de las
inversiones o la utilizacidon de la capacidad instalada; los factores que
repercuten en los precios internos; en su caso, [@ magnitud del margen
de discriminacion de precios; los efectos negativos reales o potenciales
en el flujo de caja, las existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento,
la capacidad de reunir capital o la inversidn. Esta enumeracion no es
exhaustiva y ninguno de estos factores aisladamente bastaran

necesariamente para obtener una orientacion decisiva; y

V. Los demdas elementos que considere conveniente la Secretaria, o en

su caso proporcione la produccion nacional.”

% Arbicuby 41, Titule ¥, Capitio IV, Loy de Comence Extanar, Ediciones Fistales 15EF, S.A., 2005,
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Para la determinacion de la existenca de dafio, la Secretaria deberd evaluar el
impacto de las importaciones investigadas sobre Ia produccién nacional, para lo
cual se van a estudiar los factores dtados de manera conjunta y no aisladamente,
a fin de constatar que, efectivamente concurren todos los elementos que
comprueben que se esta causande dafio a la produccién nacional, pudiendo
considerarse ademas de Ios elementos enlistados anteriormente, otros sucesos que

verifiquen que se estd dafiando a una rama de produccién nacional.

Asimismo, el articulo 43, de nuestra Ley de Comercio Exterior, establece que la
Secretaria de Economia cuenta con la facultad para acumular el volumen y los
efectos de las importaciones de que se trate provenientes de dos o mas paises

sujetos a investigacion, con el fin de determinar si existe dafio.®

Lo anterior es asi, ya que el articulo 44, de la Ley de Comercio Exterior, establece
que:

"Articulc 44. Para determinar la existencia de dafio a una rama de
produccién nacional, el territorio nacional podra dividirse en dos 0 mas
mercados competidores y los productores de cada mercado podran ser

considerados como una rama de produccion distinta si:

I. Los productores de ese mercado venden la totalidad o casi la totalidad

de su produccion de la mercancia de que se trate en ese mercado, ¥

II. En ese mercado [a demanda no estd cubierta en grado sustancial por
productores de-la mercanda de que se trate situados en ofro lugar del

territorio.

oL CFr, Articulo 43, Tituls ¥, Camituio IV, Ley de Camerdio Exferioy, Edéciones Rscales ISEF, S.A., 2005.



En dichas drcunstancias, la Secretaria podra considerar que existe dafio,
incluso cuando no resulte perjudicada una porcién importante de la
rama de produccion nacional total, siempre que haya una concentracion
de importaciones objeto de discriminacién de precios o de subvenciones
en ese mercado aislado vy que, ademas, tales importaciones causen dafio
a los productores de la totalidad o casi la totalidad de la rama de

praduccidn en ese mercado.”™

En efecto, Ls Secretarfa de Economia, podra dividir el termitoric nacional en
diversos mercados donde haya competencia entre si y los productores de esos
mercados podran ser considerados como una rama de produccion distinta siempre
y cuando, se den dos supuestos: que dichos productores vendan la totalidad o fa
casi totalidad de sus productos en ese mercado y, que en ese mercado la demanda
no se encuentre cubierta de manera significativa por productores de la mercaderia
de referendia situados en otro lugar del territorio; por lo que se podra considerar
que existe dafio aln cuando no resutte perjudicada una porcién importante de la

rama de produccién nacional total.

Lo que serd de esa forma, si es que hay una concentracidn de importaciones en
condiciones de précticas desleales de comercio exterior en ese mercado y, que
causen dafio a fa totalidad o casi totalidad de la rama de produccion en ese

mercado aislado.

Podemos conciuir dicendo que por dafio a [a produccion nacional entendemos el
deteriore tangible que sufre la industria nacional; o es alguna situacién que
amenace causar tal deterioro, o bien, el obstaculizar el nacimiento de una nueva
rama de la industria nacional, por (a realizacion de practicas desleales de comercio

exterior, 1o cual debe ser probado por la Secretaria de Economia a través de una

= prticuk 44, Titga ¥, Capitule [V, Ley de Comerco Exferor, Edidones Fiscales [SEF, S.A., 2005,
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investigacién administrativa; cuyo objeto de andlisis no solo seran las
importaciones de mercandas idénticas o similares en condiciones de discriminacion
de precios o subvenciones, sino que también tomara en cuenta otros factores que
pudieran afectar a la rama de produccién nacional de que se trate, distinguiendo
asi el dafio causado por fas importaciones en condiciones de practicas desleales de

comercio exterior del causado por factores diversos.

1.3.6. Definicidn de Amenaza de Dafo.

Si bien es cierto que nuestra legislacion no erige una definicién de esta expresion,
también es cierto que fa incluye dentro de los supuestos de dafic para efectos de
la determinacién de cuotas compensatorias; lo cual no se establecia de ese modo
antes de [as reformas publicadas el 13 de marzc de 2003, en el Diario Oficial de la
Federacidn, va que anteriormente, del texto del articulo 39, de la Ley de Comercio
Exterior, se desprendia que debiamos entender por amenaza de dafio: el peligro
inminente v claramente previsto de dafio a la produccién nacional, que se basaria

en hechos y no simplemente en alegatos, conjeturas o posibilidades remotas.®’

Atento a lo anterior, cansideramos que la definicién que de amenaza de dafio nos
brindaba la ley antes de las referidas reformas, contenia vocablos por demas
subjetivos, como lo es el sefialamiento de la expresion “peligro inminente y
claramente previsto de dafio”, ya que €l legislador en ninguna parte de la Ley nos
serialaba qué queria decir con ello, ademas de que, si el peligro era daramente
previsto, luego entonces, esto podra interpretarse en el sentido de que la
autoridad podria llevar a cabo tal procedimiente de oficio y no a peticidn de parte,

fo cual no es asi.

Sin embargo, el legislador quiso subsanar el error que habia cometido y en las

reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 13 de marzo del 2003,

*HArticulo 19, Taulo ¥, Capitulo BV, Loy de Covmercio Exfandy, Eddones Rscales ISEF, S.A., 2005,



en el dtado articulo 39, de ta Ley de Comercio Exterior, ya ng definid al dafic como
tal ni a la amenaza de dafic, sino que asimilé el dafio material, a la amenaza de
dafio y considerd, de igual forma al retraso en la creacion de una rama de
produccion nacional, (o cual ngs parece incorrecto, ya Gue No es {0 mismo que en
nuestra realidad factica se lleven a cabo actos que causen dafic de manera directa
a la produccién nacional, a que presuman efectos de realizacién incierta, ademas
de que en el (ltimo pérrafo del articulo 42, de la Ley de Comercio Exterior, se
sigue indicando que la determinacién de la existencia de amenaza de dafio, se
basard en hechos y no simplemente en alegatos, conjeturas o posibilidades

remotas.

Por lo anterior, y debido a gue la expresién amenaza de dafic es subjetiva,
estamos de acuerdo con el Doctor Eugenio Jaime Leyva Garcia, quien sefiala que
“Mientras no se establezcan con claridad los parametres gue constituyen un riego
para la produccién nacional, fa amenaza no dejard de ser mas que un concepto
subjetivo, resultante de apreciaciones imprecisas llevadas a cabo por parte de las
autoridades administrativas para que a su leal saber y entender determinen si las
importaciones de una determinada mercancia efectivamente censtituyen un riesgo

para los fabricantes que la |:rroducen."64

No obstante que la Ley de la materia enliste algunos supuestos que se tomaran en
cuenta para determinar si existe o no amenaza de dafo, no da una definicidén de
esa expresion, por lo que el legistador deja profundas lagunas en la fey, ko cual da
la posibilidad a los particulares de sefialar, al accionar un mecanismo de defensa,
que se le deja en completo estado de indefension al no saber con claridad a qué se
esta refiriendo la autoridad, al indicarle que con su actuar amenaza causar daio a

alguna rama de produccién nacional, dado que tampoco define al dafio como tal.

= |eyva Garmia, Eugenio Jaima, Op. G, p. 126,
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En refacién con los parrafos precedentes, la Secretaria de Economia, a efecto de

determinar si existe o no amenaza de dafio, considerara los elementos que sefiala

el articulo 42, de la Ley de Comercio Exterior, mismo que a la letra reza:

“Articulo 42. La determinacion de la existencia de una amenaza de dafio
a la rama de produccién nacional, a harad la Secretaria tomando en

cuenta, entre otros, 10s siguientes factores:

I. Una tasa significativa de incremento de la importacién de mercancias
objeto de discriminacién de precios o de subvenciones en el mercado
nacional que indique la probabilidad de que se producird un aumento

sustancial de {as mismas;

II. Una suficiente capacidad libremente disponible del exportador o un
aumento inminente vy sustancial de ta misma que indigue la probabilidad
de un aumento sustancial de las exportaciones objeto de discriminacion
de precios 0 de subvenciones al mercado mexicano, teniendo en cuenta
la existenda de otros mercados de exportacién que puedan absorber el
posible aumento de dichas exportaciones;

111, Si las importaciones se realizan a precios que tendran el efecto de
hacer bajar o contener el alza de los precios internos de manera
significativa, y que probablemente haran aumentar la demanda de

nuevas importaciones;
IV. Lz existencia de la mercancia objeto de investigacion;

Y. En su caso, la naturaleza de la subvencidn de que se trate y los

efectos que es probable tenga en el comercio, y

14



V1. Los demas elementos que considere conveniente la Secretaria, ¢ en

su caso, proporcione la produccion nacional.

Ninguno de estos factores por s solo bastard necesariamente para la
determinacién de una amenaza de dafio, pero todos ellos juntos han de
llevar a la conclusién de la inminencia de nuevas exportaciones cbjeto
de discriminacion de precios o de subvenciones y de que, de no
aplicarse cuotas compensatorias, se produdiria un dafio en los términos
de esta Ley.

La determinacion de la existencia de amenaza de dafio se basard en
hechos v no simplemente en alegatos, conjeturas o posibilidades

remotas.”’

Lo anterior, quiere decir que la Secretaria de Economia para efectos de la
determinacion de existencia de amenaza de dafio, tomard en cuenta todos los
factores indicados que le permitan concluir que fas nuevas importaciones en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional aumentaran
sustancialmente y gue, de no aplicarse cuotas compensatorias, se produciria un
dafio conforme fo previsto por el mutticitado articulo 39, de la Ley de Comercio

Exterior.

En efecto, la conjuncidn de dichos elementos confirmaria que de seguirse asi, se
causaria dafio a ta produccion nacional, no obstante fo anterior Ia Secretaria de
Economia también debe considerar, la informacion presentada para tales efectos,
pudiendo ser ésta, la participacién del solicitante en la produccidn nacional; fas
ventas, los inventarios y la produccién nacional de las mercancias afectadas; los
precios, estados financieros y resultados operativos del producto en cuestién; la

capacidad instalada y su utilizacién, asi como el nivel de empleo de la industria,

€ articdo 42, Titulo ¥, Capitule IV, Ley de Comercs Exteror, Edwiones Fscales 1SEF, 5.4, 2005.



entre otros, con el objetivo de aliegarse de mas elementos que permitan

corroborar la amenaza de dafio.%®

Bajo este contexto, el maestro Jorge Witker sostiene que esos otros factores, que

serviran para la determinacion de la amenaza de dafio pueden ser:

» El volumen vy los precios de las importadones que no se realizan en
condiciones de discriminacion de precics o de subvencion.

= La contradiccion de la demanda ¢ variaciones en la estructura de consumo.

= las practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros y
nacionales, asi como la competencia entre ellos, ¥

= La evolucion de la tecnologia, la productividad vy los resultados de ia

actividad exportadora.®’

Concluyendo podemos agregar que por amenaza de dafio podemos entender, la
probabilidad real de gue se produzca dafio a |a produccion nacionat en el futuro
inmediato, si las mercancias idénticas o similares a las de produccidn nacional,
registraron un incremento significativo y los precios bajos a los que se importaron
pudieran motivar un aumento de la demanda por dichos productos o si el pais
exportador cuenta con inventarios o capacidad odosa que le permitirian aumentar

sus exportaciones a México.

1.4. Tipos de Discriminacion de Precios.

En el punto 1.3 de la presente investigacion, se dio la definicion de discriminacién
de precios, sefialdndose en el mismao, que nuestra legislacion no emplea el término
dumping, talvez por no utilizar anglicismos, sin embargo, dicha expresién es

reconocida a nivel mundial v, no la expresién discriminacion de precios, la cual

&% Cfr. hetpe/ e Jundicas. Lnam. mx
=7 wyitker, Jorge ¥ Lawra Hemdndez, Op. Gt., p. 442,
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Unicamente es manejada por nuestro derecho positivo para aludir a aguella
practica desleal de comercio intemacional que consiste en fa introduccion de
mercancias a un precio inferior a su valor normal, conforme al ya mencionado

articulo 30, de la Ley de Comercio Exterior.

Asi las cosas, debemos indicar que por su importancia en el comercio exterior,
debemas hacer referencia al dumping, que no es sino una simple discriminacidon de
precios que tiene lugar cuando ta demanda de mercancias en el exterior es mas
elastica que en el interior, es dedr, surge como consecuenca de un elemento
monopolistico en el mercado interior, sin embarge algunos autores afirman que
existen diferentes tipos de dumping; este es el caso del Maestro Juan Tugores

Ques, que dasifica al dumping en:

- Dumping inverso.- aqul la demanda extranjera es menos elastica que la

demanda nacional.

- Dumping esporadico.- es aquel gue tiene lugar cuando una compania se
encuentra con unos excedentes de los que quiere desprenderse sin causar dano en

sus mercancias normales.

- Dumping depredatorio.- consiste en vender con pérdida, con objeto de
conseguir el acceso a un mercado, para eliminar la competencia o por cualquier
otra razén a corto plazo; este tipo de dumping va seguido de una elevacion de

precios una vez asentado en el mercado o vencida la competencia.

- Dumping persistente Hene lugar cuando un fabricante vende, de manera
sisterndtica, a un precio inferior en un mercado que en otro, es decir, se da cuando
la empresa considera los dos mercados de forma distinta desde el punto de vista
de los gastos generales; cabe sefialar que gran parte de los economistas

consideran el dumping persistente como benefidoso para el pais importador y
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como perjudicial para el pais exportador, en el cual a los consumidores se les

cobra un precio de monopofio.®®

Los autores Jorge Witker V. y Ruperto Patifio Manffer de su obra intitulada “La
Defensa Juridica contra Practicas Desleales de Camercio Internacional”, refieren la
clasificacién de dumping que realizan los maestros Jacob Viner y Alonso Glemes

Rodriguez:

- El dumping esporadico, que opera en ventas externas a precios bajos como
una forma de liquidar inventarios en productos perecibles y que no fienen

intencién de destruir competidares;

- El dumping intermitente, que puede perseguir retener una parte de los
mercados externos en circunstancias gue dichos mercados pasan por momentos

depresivos y finalmente,

- El dumping depredatorio que surgiendo con la idea del intermitente, se hace
permanente, destruye competidores y busca estructurar posiciones monopdlicas,
con lo cual puede después recuperar sus eventuales pérdidas decidiendo en forma

auténoma los precios. *?

Ahora bien, los maestros Jorge Witker V. y Ruperto Patifio Manffer indican que el
doctrinario Guemez Rodriguez, sefiala otra clasificacidn de dumping, la cual se

refiere a la causa o causas que lo generan, en el sentido de:

“E| dumping social que puede consistir en el exceso de la mano de obra de un pais

o inexistencia o insuficiencia de la legislacién laboral y social, asf como en una

S Cfr, Tugares Ques, Juan, Eovwwind Infermaciond) Gisbalzacdn e Infegracidn Region®, 4° ed., Bd. ¥cGrawhill, Espania,
1999, pp. 155 v 156,
¥ Cfr, Winer, Jacoh, dtado por Vitker, Jorge ¥ Patifa Manfer, Ruperto, Cp. G, p. 20
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prolongacién anormal de la jornada de trabajo, lo que puede producis una

reduccidn sensible en el coste de la produccion.

E! (dumping) de materias primas es el debido por o general, a causas naturales
que conceden ventzja en tos costes de obtencion de materias primas que se
produzcan o se exploten en mejores condiciones en un pals que, de esta forma,

recibe una ventaja adicional para su exportacion.

El (dumping) de transportes y fletes puede originarse por rebaja en los costes
debido a reducciones en los transportes, bien por concesiones de tipo oficial o por
presién de los grupos econdmicos generadores de una masa importante de

mercancias a transportar.

Ef (dumping) directo es el mas frecuente y pefigrose por sus efectos y se efectiia
en forma concreta contra determinada produccion del pais importador, bien para
impedir su iniciacidén o bien su desarrolio y crecimiento, suele producir viclenta
reaccidn defensiva de los industriales afectados y también en las esferas oficiales

en defensa de |a produccion nacional.

Por el contrario, el (dumping) indirecto es el que se manifiesta en un tercer
mercado neutro que no es productor de la mercancia afectada, por parte de un

pafs y dirigida contra otro pais exportador concurrente al mercado receptor.

El {dumping) arancelario puede ocasionarse coma consecuencia de la existencia de
una proteccion tarifaria excesivamente alta y la correspondiente reserva del
mercado interno para la produccidn propia, lo que faculta para exportar a precios
bajos a otros mercados sin detrimento de la rentabilidad econdmica de la

produccion.
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El (dumping) valutario es el que se produce como consecuencia de la devaluacion
de la moneda de un pais que supone, en teoria, una reduccion en el valor
numérico de sus gastos de produccion al compararlo a través det tipo de cambio
establedido, con los correspondientes a otros paises que no han efectuado medida

analoga en su valuta.

El (dumping} encubierto es el que se produce, no en el precio, gque puede
considerarse normal, sing en el otorgamiento de condiciones favorables en otros
aspectos tales como plazos de pago, intereses, embalajes ¢ servicios postventa,

que pueden provocar un aumento en las ventas en el mercado de destino.”

Respecto de la clasificacion anterior, podemos sefialar que no se puede hablar de
dumping en si, ya que aunque diversas circunstancias influyan en el precio del
producto de gue se trate, no son supuestos generalizados que nos permitan hacer
referencia a ellos como un tipo de dumping, ya que van a variar segun la situacion
social, financiera y hasta politica de los diferentes paises, por ejemplo, la
naturaleza de algdn sitio va a ser mds propicia para 1a elaboracién de determinada
materia prima, y por fo tanto los costos de produccidn de alguna mercancia va a
ser menor, pudiendo darse el dumping por elfo, pero no va a ser asi en todos los
casos, por 1o que no podemos calificar ni clasificar como dumping, cada caso

aislado que se nos presente.

En este contexto, el maestro José Marla Codera Martin también clasifica al
dumping segin su duracién en esporaddico e intermitente (corto plazo) y en

permanente, sistematico o persistente {largo plazo).”t

 Cfy. Glemes Rodriguez, Alonso diado por Witker, Jorge v Pabfio Manfer, Rugerto, Op. Cit., 9p. 21-22.
" José Maria Codera Martin, Dicoonaro de Comerdio Exterior, Eddones Prramide, 54, Madhd, 1986, p.68.



Atento a lo anterior, haremos referencia a la dasificacion erigida por el maestro
Domingo Valentin Budic, quien sostiene que e! dumping puede dividirse en dos

clases principales, segin la duracion de la discriminacion de precios:

- El “esporadico” {0 intermitente o de corto plazo}, que se produce cuando de
tiempo en tiempo y durante periodos cortos; el productor vende fuera de su pals a
un precio inferior al que cobra a los dientes nacionales; puede llevarse a cabo para
reducir las existendas sobrantes sin estropear el mercado nacicnal, para conservar
las conexiones comerciales en un mercado extranjero que sufre una depresion
temporal, para habituar a compradores extranjeros a un producto, para eliminar
competencia exterior, o como represalia contra el dumping hecho en el mercado

nacional por un competidor extranjero.

- Et dumping "sistematice” (o de largo plazo) que significa el mantenimiento
ano tras afio, de una diferencia entre el precio cobrado en el mercado nacional vy
en el extranjerg, solo puede darse en condiciones de competencia si el Estado
concediera una prima de exportacion, pues sin ellas los competidores limitarian sus
esfuerzos de venka al mercado nadional donde impera un precio mas alto; no
tendria lugar ninguna exportacién hasta que el precio extranjero fuera mas
elevado que el nacionat en el monto dei costo del transporte. En fa ausencia de
una prima, el dumping sistematico exige {a existencia de un moncpolio, para poder
conservar el precio nacional y exportar en dumping, a manera de conseguir 105

beneficios resultantes de una utilizacién mas completa de las plantas industriales.”

Ahora bien, vistas las clasificaciones que nos manifiestan fos autores referidos, es
menester indicar que no obstante que algunas doctrinarios nos otorgan una amplia
clasificacion de dumping, estamos de acuerdo con los maestros Jorge Witker y
Ruperto Patinio Manffer, en cuanto a que pudiera parecer que existen varios tipos

de dumping, o mejor dicho, gue con cualquier circunstancia se pudiera hablar de

T Cfr. Budhic, Daminga Valentin, Owinario daf Comarcio Exterior, Ediaones Depaima, Buenos aires, 1991, p. 70,
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otro tipo de dumping, lo cual consideramos errdneo, ya gue no se estaria en
presencia de un dumping como tal, sino que Gnicamente serian diversos supuestos
que se dan en la practica y que no necesariamente tienen que ser dumping, como
es el caso de la clasificacién que hace el maestro Gliemez Rodriguez, quien sefiala
varios tipos de dumping, muchos de los cuales a nuestro parecer no entrarian en

el supuesto, como el social o de transporte, embalaje, materias primas, etc.

Concluyendo, es de sefialar que para nosotros la unica distincién que resulta
adecuada es la que expone el maestro Budic, ya que refiere al dumping segin su
duracién, considerando las circunstancias del misma, lo cual nos parece acertado
ya que nos define claramente el dumping y nos proporciona un - mejor
entendimiento del concepto, ademas de que nos permite encuadrar las conductas

tendientes a la practica del dumping.

1.5. Subvencion.

Una vez definidas las practicas desleales de comercio exterior v, analizado, la
discriminacion de precios, ahora nos corresponde indicar gué son {as subvenciones
en el dmbito internacional, para lo cuat nos remitiremos al texto del parrafo 1 del

articulo 1, del Acuerdo Sobre Subvendones y Medidas Compensatorias:

“1.1 A los efectos del presente Acuerdo, se considerard que existe
subvencion:

a) 1) cuando haya una contribucién financiera de un gobiermno o de
cualquier organismo publico en el termitorio de un Miembra
{denominados en el presente Acuerdo «gobierno»), es decir:

i) cuando la practica de un gobiemo implique una transferencia directa
de fondos {por ejemplo, donaciones, préstamos y aportaciones de
capital) o posibles transferendas indirectas de fondos o de pasivos {por

ejemplo, garantias de préstamos);
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i) cuando se condonen o no se recauden ingresos plblicos gue en otro
caso se percibirian {por ejemplo, incentivos tales como bonificaciones
fiscales);

ili) cuando un gobiemo proporcicne bienes 0 servicios que no sean de
infraestructura general- o compre bienes;

iv) cuando un gobiemo realice pagos a un mecanismo de financiacién, o
encomiende a una entidad privada una o varias de las funciones
descritas en los incisos i) a {i) supra gue normalmente incumbirian al
gobierna, o le ordene que fas lleve a cabo, y la practica no difiera, en
ningun sentido real, de las practicas normalmente seguidas por los
gobiernos; o

a) 2) cuando haya alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de
los precios en el sentide del articule XVI del GATT de 1994; y

b) con ello se otorgue un beneficio.””?

A partir de lo ya referido, conforme al Acuerdo en cita, existira subvencién cuando
un gobierno o cualquier organismo publico en el territorio de un Estado miembro,
otorgue una contribucion financiera que consista en una transferencia directa de
fondos, tales como donacicnes, préstamos y aportaciones de capital, o bien,
posibles transferencias indirectas de fondos o de pasivos, es decir, gue un
gobierno realice pagos a un mecanismo de financiamiento operado a favor def
exportador ¢ encomiende a una entidad privada una o varias de estas funciones a
favor del exportador, asimismo, existird subvencién cuando haya alguna forma de
sostenimiento a los ingresos del exportador o a los precios fijados por éste, a sus
productos en el mercado exterior, en el sentido en que se encuentra expresado en
el articulo X1 dei GATT de 1994.

Al respecto nuestra Ley de Comercio Exterior, se pronuncia en este sentido en el

articulo 37, que reza:

T Cfe. ity vewnes, eConomua. gob. mx
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"Articulo 37. Para los efectos de esta Ley, se entiende por subvencion:

1. La contribudén financiera que otorgue un gobierno extranjero, sus
organismos plblicos o mixtos, sus entidades, o cualquier organismo
regional, publico o mixto constituido por varios paises, directa o
indirectamente, a una empresa o rama de produccién 0 a un grupo de

empresas o ramas de produccion y que con elio se otorgue un beneficio;

I1. Alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios y que

con ello se otorgue un beneficio.

Se cansideran subvenciones, a titulo de ejemplo, 1as referidas en el

Ire 3

anexo [ del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

Atento a lo anterior, podemos dilucidar que nuestros legisladores no se apegaron
completamente, al texto del Acuerdo Sobre Subvenciones vy Medidas
Compensatorias, para definir a las subvenciones, por lo que Unicamente nos
limitaremos a estudiar lo que indica para esos efectos nuestra Ley de Comercio
Exterior, por lo gue comenzaremas manifestando que subvencion, es el beneficio
otorgado por un gobierno extranjero, sus organismos pubiicos o mixtes o, sus
entidades, ya sea de manera directa o indirecta, a productores, comercializadores,
transformadores o exportadores de mercancias, con el objeto de fortalecer su
posicidn competitiva internacional, aunque de manera inequitativa, excepto que se
trate de practicas aceptadas a nivel internacional, pudiendo tomar fa forma de

estimulos, incentivos, primas o ayudas de cualquier clase.

Asimismo, se desprende del texto del Gltimo pdrrafo del articulo 37, en mencion,

que se consideraran como subvenciones, las referidas en el Anexo T del Acuerdo

™4 articuko 37, Tituka W, Capituk 1IL, fey de Cormerdio Exieror, Ediciones Fiscates ISEF, 5.4, 2005.
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Sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, por lo que para ser acordes con
ello, la Secretaria de Economia emitird, mediante acuerdo publicado en el Diario
Oficial de {a Federacién, una lista enunciativa mas no fimitativa de subvenciones a

la exportacion que se consideraran practicas desleales de comercio internacional.

Ahora bien, algunos doctrinarios indican que una subvencidn @ un subsidio es
cualquier transferencia del gobiernc a un particular, que le confiere a este Ultimo
un beneficio, pudiendo ser dicha transferencia directa, en el caso de que &
gobierno la desembolse o, indirecta, mediante algdn organismo plblico o entidad
privada. Asimismo, contindan agregando que fa transferencia en cuestidn puede
ser explicita o implicita, siendo las primeras, la erogacién de fondos publicos v, las

segundas, disminuyen la recaudacion fiscal.”

Para la Doctora en Berecho Elvia Arcelia Quintana Adriano, la Subvencidn es la
practica -desleal que consiste en el otorgamiento directo o indirecto por un
gobierno extranjero o por sus organismos pulblicos o mixtos de estimulos,
subsidios 0 ayudas de cualquier clase o productores transformadores o
comerdalizadores, asi como también, la venta en el mercado por parte de
gobiernos extranjeros de existencia o reservas de productos agricolas o mineros
que tengan por efecto que los precios de dichos productos sean inferiores a los de

otros proveedores del mismo mercado.”

El maestro Jorge Witker sefiala que, "en cuanto a la subvencion o subsidio se
refiere, estamos ante una practica desleal efectuada por los gobiernos, consistente
en apoyar a productores nacionales que exportan productos a mercados externas,
a precios artificiales competitivos que dafian a productores domésticos de bienes

idénticos y similares.”"”

5 http:/ fveeve pidh@s. wnam. mex
7 Cfr. Quintana Adriano, Bvia Arcega, Op. Qt., p. 287.
7 witker, Jorge ¥ Laura Hemandez, Op. Git., p. 442,
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Igualmente, el articulo 38, de la Ley de Comercio Exterior esta refacionada con las

subvenciones y dispone que:

“Articulo 38. Al calcularse el monto de la subvenddn recibida por la
mercancia extranjera exportada a México, se dedudrd el total de los
impuestos de exportacidn, derechos u otros gravamenes a que se haya
sometido la exportacién de la mercancia en el pais de origen, destinados

a neutralizar la subvencién.”®

Tomando en cuenta o que establece el precepto transcrito, se observa que si bien
es clerto que el margen de subvencion se calcula como {a diferencia entre el precio
de exportacién no afectado por subsidios y el precio de exportacion subsidiado,
también lo es que, a este resultado se deducira el total de los impuestos de
importacién, derechos u otras cargas de que haya sido objeto la mercancia que se

exportd en el pas de origen, a efecto de neutralizar fa subvencion.

A manera de conclusion, podemos decir gue estamos de acuerdo con los autores
Jorge Witker y Laura Hemnandez, en cuanto a que indican que "para demostrar o
comprobar una practica desleal de subvencion se requiere la concurrencia

simultanea de:

s subvencion o subsidic probado,
= dafio 0 amenaza de dafio y

= relacidn causal.””®

Concluyendo, podemos indicar que por subvencién entenderemos cualquier tipo de
beneficio gue sea otorgado directa o indirectamente, por un gobiemo extranjero,

sus organismos pablicos o mixtos o, sus entidades, a las mercancias idénticas o

’_’ Articula 38, Tilo V, Capitdo [T, Loy de Camerco Exteriar, Edioones Fiscales ISEF, SA., 2045,
7 witker, Jorge y Laura Hemandez, Op. Qt, p. 442 y 443,
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similares a las de produccién nacional, propiciando su fortalecimiento en el
mercado de manera inequitativa y, consecuentemente causando dafic a2 la

produccidn nacional.
1.6. Derechos Antidumping.

Si bien es cierto, como refiere el maestro Marzorati, existe dumping cuando el
precio de exportacion de una mercaderia que se importa es menor que el precio
comparable de ventas efectuadas en el curso de operaciones comerciales
normales, de mercaderia idéntica o similar, destinada al consumo en el mercado
interno del pais de procedencia, también lo es que en los mercados donde se
practica el dumping suelen existir medidas de proteccidn como son los Hamados
derechos antidumping, destinados a proteger a la industria nacional del pais de

que se trate contra el dumping. %°

En este entender, debemos puntualizar to que a la letra establece el parrafo 2, del

articufo VI, del Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio:

“Articulo VI.- ...

2. Con el fin de contrarrestar o impedir el dumping, toda parte
contratante podra percibir, sobre cualquier producto objeto de dumping,
un derecho antidumping que no exceda de! margen de dumping relativo
a dicho producto. A los efectos de aplicacion de este articulo, se
entiende por margen de dumping la diferencia de predo determinada de

conformidad con fas disposiciones del parrafo 1,”%!

Atento a lo antepuesto, es de sefialar que la decisién de imponer derechos

antidumping corresponde a las autoridades def pais importador, ademds de que en

* Cfr. Marzorah, Osvakda 1, Op. Gt pp. 186 y 187.
B hitp:f veanv ECONoMEa.gob.mo



cualquier caso, el derecho antidumping no debera exceder el margen de dumping
establecido durante la investigacion, esto es, no excedera del monto que se
obtenga de restar el valor normal ajustadc de la mercancia idéntica o similar a [a
de produccidn nacional de que se trate al predo de exportacidn ajustado, cuyo
resultado se dividird nuevamente entre el precio de exportacidn ajustado,

obteniéndose de esa manera el margen de dumping.

De esta manera, sefialaremos brevemente que el Acuerdo antidumping contempla
un derecho antidumping que permanecera vigente solo mientras contrarreste el
dafio que estd causando en el mercado, otorgando a fas partes interesadas el
derecho de solicitar que las autoridades efectiien una revision de esos derechos, y
a exigirlo cuando estan garantizados, aungue no exista dicho pedido. Asimismo
indica como Iimite de tiempo para su conclusion a mas tardar cinco afios luego de
su imposicién, salvo que la investigacién realizada por las autoridades arroje
posibilidades de gque el vendmiento del derecho probablemente ocasionaria la

recurrencia del dumping o cause un dafio a la produccién nacional.

Cabe mencionar que el Acuerdo Antidumping permite el establecimiento de
medidas provisionales con dertos requisitos, tales como la suspensién del
despacho, el otorgamiento de una garantia, o un depdsito para cubrir derechos
antidumping estimados. Por otra parte, también exige la creacién de drganos de
revisidn independiente o procedimientos separados para la revision de las

determinaciones finales.

De esta forma, indicaremos lo que el doctrinario Felipe Acosta Roca sefiala al
respecto, en el sentido de que define que los derechos antidumping: “Son los
derechos especiales a que se sujetant las mercancias que son importadas en

condiciones de dumping.”®?

® Acosta Roca, Felipe, Op. Qb p. 39.



Por otra parte, el maestro Daniel Aquino Cruz, indica que “es la percepdidn de un
derecho gue contrarresta o impide el dumping y que no excedera el margen de

dumping.”®

De lo antepuesto, podemos concluir que los derechos antidumping son aquellas
cargas que se imponen a los importadores de mercancia idéntica o similar a la de
produccién nacional cuandoc se confirma que estd llevando a cabo dumping v, su

monto no puede ser mayor al margen de dumping establecido.

Es de precisar que en nuestro derecho interno no son aplicables estos derechos ya
que coma hemos referido a lo largo de este trabajo de investigacion, nuestra
legislacion no contempla el términe dumping y en consecuencia, tampoco el de

margen de dumping, cuya aplicacidn es meramente en el ambito internacional.

1.7. Derechos Compensatorios.

Para efectos de comprender qué debemos entender por derechos compensatorios
y no confundirlos con los derechos antidumping, es abligatoric transcribir el

parrafo 3, del articulo VI, del Acuerda General Sabre Aranceles y Comerdo:

“Articulo VI.- ...

3. No se percibird sobre ningun producto del territorio de una parte
contratante, importado en el de otra parte contratante, derecho
compensatorio alguno que exceda del monto estimado de la prima o de
la subvencion que se sepa ha sido concedida, directa o indirectamente,
a la fabricacion, 1a produccidn o la exportacion del citado producto en el
pais de origen o de exportacion, con inclusion de cualquier subvencion
especial concedida parza el transporte de un producto determinado. Se

entiende por "derecho compensatorio™ un derecho especial perdbido

T Aquina Cruz, Daniel, Op. Cit., p. 4.
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para contrarrestar cualquier prima o subvencion concedida, directa o
indirectamente, a la fabricacién, la produccion o la exportacion de un
producto.”®*

De fo anteriormente visto se observa que por derecho compensatorio se debe
entender un derecho espedial percibido para contrarrestar cualquier prima o
subvencién concedida, a la fabricacion, producddn, exportacidn o transportacion
de determinado producto, ya sea de manera directa o Indirecta, el cual no

excederd del monto estimado de la prima o subvencion otorgada.

En este entender, debemos hacer referenda a la definicion gue de derecho
compensatorio, nos brinda el maestro Daniel Aquino Cruz: "es un derecho espedial
percibido para contrarrestar cualquier prima o subvencion concedida directa o

indirectamnente, a la fabricacion, la produccién o |a exportacion de un producto.®

Para el maestro Marzorati “es el derecho con que se grava a una mercancia de

importacion para consumo, beneficiada con un subsidio en el exterior.”®®

En relacion al tema que estamos tratando, debemos indicar gue el doctrinaric
Felipe Acosta Roca, al intentar definir al derecho compensatorio, se confunde, ya
que sefiala que “es la cuota compensatoria que constituye un derechc especial
generado para contrarrestar cualquier prima o subvencién concedida directa o
indirectamente a la fabricacién, produccién o exportacion de un producto”, lo cual
resulta a todas luces falso, ya que si bien es cierto que las cuotas compensatorias
son medidas que sirven para contrarrestar ef dafio causado a fa oroduccion
nacicnal, también lo es que las mismas son determinadas por la autoridad cuando
se comprueba que se estan lievando a cabo practicas desleales de comerdo

exterior, entendiendo por éstas tanto la discriminacion de precios como fas

* hittp /v £CoNoMea. gob. mx
* Aguino Ceuz, Darset, Op. Ct. 2. 4.
= Cf, Marzorat:, Osvakda J., Cp. Ot p. 187,
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subvenciones, ademas de gue la expresién Cuotas Compensatorias, Unicamente es

adoptada por nuestra legislacién en materia de Comerdio Exterior. %7

Por lo precedente, debemos finalizar puntualizande que los derechos
compensatorios son aguelios que se imponen a los importadores de mercancias
idénticas o similares a las de la industria nacional, siempre que se realicen con

mobivo de una subvencion.

Asi 1as cosas, se debe expaner, lo que a la letra establecen los parrafos 4 y 5, del
articulo VI, del Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio:

“Articulo VI.- ...

4. Ningdn producto del territorio de una parte contratante, importado en
el de otra parte contratante, serd objeto de derechos antidumping o de
derechos compensatorios por el hecho de gue dicho producto esté
exento de los derechos o impuestos que graven el producto similar
cuando esté destinado al consumo en el pafs de origen o en el de
exportacion, ni a causa del reembolso de esos derechos o impuestos.

5. Ningtin producto de! territorio de una parte contratante, importado en
el de otra parte contratante, serd objeto simultdneamente de derechos
antidumping y de derechos compensatorios destinados a remediar una
misma situacion resultante del dumping o de las subvenciones a la

exportacion.”®®

A partir de lo referido y aunque un producto idéntico o similar al de la industria
nacional se encuentre exento de los impuestos 6 derechos que graven en territorio

nacional a su similar, o se hayan reembolsado fos mismos, no serd cbjeto ni de

5 Acosta Roca, Felipe, Op. Qf, p. 39,
% hHp:/ fweer. eCOnomia.gob.mx
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derechos compensatorios ni de derechos antidumping, siempre que dicha

mercancia esté destinada al consumo en el pais de origen ¢ de procedencia.

Por ofra parte, tampoco se podran imponer a la vez derechos compensatorios y
derechos antidumping a ningun producto del territoric de una parte, importado en
el de otra parte contratante, sunque se trate de una situacién derivada del

dumping o subvenciones a la exportacion.
1.8. Cuotas Compensatorias.

Comenzaremos precisando en este rubro que {as cuotas compensatorias, conforme
al articulo 3°, fraccién 1II, de fa Ley de Comercio Exterior, son aquélias que se
aplican a las mercandias importadas en condiciones de discriminacion de precios o

de subvencidn en su pais de origen”.*

De lo que antecede se desprende que el legislador fue omiso al definir a las cuotas
compensatorias, limitandose Gnicamente a sefalar sobre qué recae, esto es, las
mercancias importadas en condiciones de disgiminacidn de precios o
subvenciones, pero no reflere que son, por lo que diremos que por cuotas
compensatorias se entiende, aguellas cargas que se imponen a [os productores de
mercandias idénticas o similares a las de produccién nacional, que se importan a
nuestro pais en condiciones de discriminacion de precios o subvenciones y que
causan o amenazan causar un dafio a la produccion nadonal o retrasan la creacion

de afguna rama de ésta, con ello.

Al respecto, ef Titulo Séptimo, Capitule 1 y II, y Seccidn Primera, de fa Ley de
Comercio Exterior, sefiala que la Secretaria de Economia es la encargada de
determinar fas cuotas compensatorias, previa investigacion, que podra ser

solicitada por las organizaciones, personas fisicas o morales productoras de

F Articdo 3, Tiwds 1, Capitule (o, Lev de Conrercio Extermor, Ediciones Fiscates ISEF, S.A., 2005.



mercancias idénticas o similares a aguellas que se estén importando  en
condiciones de practicas desleales de comercio exterior o se pretenda hacerlo; las
cuotas compensatarias seran equivalentes a la diferenda entre el valor normal y el
precio de exportacion, en tratandose de discriminacion de precics, previendo que
en caso de subvenciones, las mismas seran equivalentes al monto del beneficio,
sin embargo, indica que éstas podrén ser inferiores a estos margenes, siempre que
sean suficientes para desalentar {a importacion de mercancias en condiciones de

practicas desleales de comercic intemnacional.

Cabe sefialar que, en efecto, la autoridad que determina las cuctas compensatorias
es la Secretaria de Economia, pero es la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
la encargada del cobro de las mismas tanto provisionales, que son aquellas que la
autortidad puede determinar en la resolucion preliminar a efecto de no seguir
causando méds dafio a la produccién nacional durante el procedimiento de
investigacion vy, las definitivas, que son aquelias que se imponen al término de la
investigacion, es decir, en la resolucidn final, cuando la autoridad concluye gue se
realizaron practicas desleales de comercio exterior; en ambos casos se estd en
posibifidad de ofrecer las garantias constituidas conforme al Cédigo Fiscal de la
Federacidn.

Ahora bien, para que la Secretaria de Economia pueda determinar o no la
aplicacion de una cuota compensatoria, debe realizar un procedimiento de
investigacion en materia de précticas desleales de comercio internacional, ef cual

podra iniciarse de oficio 0 a peticién de parte.

Serd de oficio, por parte de Ia Secretaria de Economia, cuando cuente con pruebas
suficientes de la realizacion de pricticas desieales de comercic exterior v, 4
peticion de parte interesada, esto es, por organizaciones legalmente constituidas,
personas fisicas o morales productoras, importadoras o exportadoras  de

mercancias idénticas o similares a fas que se estén importando o se pretenda



importar en condiciones de discriminacidn de precios o subvenciones, asi como
aquellas personas morales que tengan un interés directo en la investigacidn, o los
gobiernos extranjeros, en relacién con la suscripcion de Tratados o Convenios
Internacionales. En este caso, los solicitantes deberan representar cuando menos
el 25% de la produccién total de la mercancia idéntica o similar, o directamente
competidora, que sea producida por la rama de produccion nacional de que se

trate.

La referida solicitud se presentara por escritc ante la autoridad competente, que
en este caso, es la Unidad de Practicas Comerdales Internacionales de la
Secretaria de FEconomia, manifestando bajo protesta de decir verdad los
argumentos que sirvan de base para imponer cuctas compensatorias vy anexaran

los formularios expedidos para tales efectos por fa Secretaria.

Dicho procedimiento se divide en tres etapas primordiales: la resolucion de inicio,

la resolucidn preliminar y por Ultimo, la resolucion final.

A continuacion, resumiremos en el siguiente cuadro el procedimiento en cuestion,
para lo cual nos basaremos en los articulos 49 a 59, de la Ley de Comercio
Exterior:
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Asi las cosas, a partir de la presentacion de la solicitud, la Secretaria de Economia,

puede pronunciarse de tres formas:

I. dentro de un plazo de 25 dias, aceptar la solictud emitiendo fa resolucion
de inicig, la cual se publicara en ef Diario Oficial de la Federacion;

II. dentro de un plazo de 17 dias, requerir al solictante para que en e} término
de 20 dias posteriores a la recepcidn de dicho acto, aporten maycres
elementos de pruebas y datos; v

IT1. dentro de un plazo de 20 dias, desechar la solicitud por no cumplir con los
elementos que exige la legislacién de la materia para tles efectos,
mediante la resolucidn correspondiente, la cual serd notificada a las partes
interesadas, y no serd publicada en el Diario Oficial de la Federacidn. En el
caso de que el requerimiento sea cumplido debidamente, se procederd
conforme al numeral 1, se tendra por abandonada su solicitud,

notificandosele personalmente al soficitante.™

Al dia siguiente de la emision de la resolucidon de inicio, se notificard a las partes
interesadas para que manifiesten 1o que a su dereche convenga, acompanandose
copia de la solicitud presentada y anexos para que dentro de fos 28 dias
posteriores a la publicacion de la resolucion de inicio, presenten argumentos,
informacion y pruebas; contemplando la posibilidad de que la Secretaria de
Economia les requiera mayores elementos probatorios, informacidn o datos,
asimismo, podra requerirselos a los productores, distribuidores o comerciantes de
la mercancfa de que se trate, asi como a los agentes aduanales, mandatarios,
apoderados o consignatarios de los impertadores, o cualquier otra persona que

estime conveniente,

Como se ha visto, es en esta etapa cuando las partes interesadas ofrecen pruebas,

formulan alegatos v se lleva a cabo la audiencia publica conforme a ios articulos 81

*) Ofr. Aticuta 52, Tito VII, Capfdo [, {ey de Comerng Exteror, Edidones Fiscales ISEF, S.A., 2005,
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y 82, de la Ley de Comercio Exterior, aqui también se puede dar el caso de que las
partes interesadas opten por la resolucion de este tipo de controversias a través de

mecanismos aiternativos de solucidn, tales como los paneles binacionales,

Los paneles binacionales son mecanismos alternativos de solucion de controversias
pactados por México en Tratados Internacionales, cuya funcion es dirimir fos
conflictos que se susciten entre las partes contratantes, quienes a la fecha de
entrada en vigor de! tratado internacional de que se trate, acordaran !as reglas de
procedimiento a seguir, salvo que las Partes acuerden otra cosa previamente al
establecimiento del panel, ello garantizarda el derecho a cuando menos una
audiencia ante el panel, asi como ta oportunidad de presentar comunicaciones
escritas y réplicas. Las actuaciones del panel seran confidenciales, salva que las
dos Partes pacten otra cosa. El panel fundard su resolucion Unicamente en 1os
argumentos y comunicaciones de las Partes, guienes realizaran una lista de
posibles individuos que podrén participar como panelistas en caso de que surja
una controversia y se decida resolver a través de un panel binacional, dichos
candidatos serdn nacionales de {os paises signatarios del tratado, deben gozar de
gran prestigio vy reputacion y serdn escogidos estrictamente sobre la base de su
objetividad, confiabilidad, buen juicio y familiaridad general con el derecho
comercial internacional, ademas de que no tendran filiadén con ninguna de las
partes. El panel adoptara sus decisiones por mayorfa de votos, y emitird un fallo
escrito motivado, junto con cualquier opinidn disidente o coincidente con el de los
demas panelistas. Durante el tiempo de su encargo, ningun panelista podrd
comparecer como asesor juridico ante otro panel y gozardn de inmunidad frente a
toda demanda o proceso relacionados con el desempefio de sus funciones

oficiales.

Una vez transcurridos 90 dias después de [a publicacién de [a resolucion de inicio,

se dictara ia resolucion preliminar que puede ser en tres sentidos:
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« Determinando cuota compensatoria provisional, siempre y cuando hayan
transcurrido cuando menos 45 dias posteriores a fa publicacion de la
resolucion que dio inicio a la investigacion;

» No imponer cuota compensatoria provisional y continuar con la
investigacion y,

* Dar por concluida la investigacién por fatta de elementos de prueba
suficientes que acrediten la discriminacién de precios o subvencion, del

dafio causado vy la relacion causal de éstos.

La resolucién preliminar también tiene que ser publicada en el Diario Oficial de la

Federacion y notificada de manera personal a las partes interesadas.

Una vez citado lo anterior, y pasados 210 dias después de publicada la resolucion
que diera inicio a la investigacién administrativa en cuestion, fa autoridad emitira la
resolucidn final, sin embargo cabe agregar que una vez terminada fa investigacion
se debe someter a la opinién de la Comisién de Comercio Exterior, el proyecto de
resofucién final, 'a cual a su vez, debe ser notificada a las partes interesadas y

publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

La Comision de Comercio Exterior es un drgano de consulta obligatoria de las
dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal en relacion con la
creacién, aumento, disminucién o supresién de aranceles; la requiacidn, restricdén
o prohibicién de la exportacidn, importacion, drcufacién o transito de mercancias,
cuando se estime urgente; el establecimiento de medidas para regular o restringir
la exportacion o importacién de mercancias, asi como para regular o restringir la
circufacion o transito de mercancfas extranjeras por el territorio nacional

procedentes de! y destinadas al exterior.

Esta Comision es relevante, puesto que se encarga de emitir opinidn en los

asuntos de comercio exterior, ademas de revisar las medidas de regulacion y
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restriccién al comercio exterior que se encuentren vigentes, a fin de recomendar
las modificaciones a que haya lugar, teniendo fa posibilidad de celebrar audiencias
publicas con los interesados.

Esta Comisiécn {a integran representantes de cada una de las siguientes
dependendas y organismas:

I. Secretaria de Relaciones Exteriores;

I1. Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico;

III. Secretaria de Desarrollo Social;

IV. Secretaria de Economia;

V. Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn;
VI. Secretarfa de Salud;

VII. Banco de México, vy

VIII. Comision Federal de Competencia.

La resoludon final se dictard en tres sentidos: imponiendo cuota compensatoria
definitiva; revocando la cuota compensatoria provisional o; declarando Ia
conclusion de la investigacion sin fa imposicion de cuota alguna.

Por dltimo, se publica a! igual que las otras, en el Diarioc Ofidal de la Federacidn Vi

se notifica a las partes interesadas.

Puede darse el caso de que en el curso de una investigacion, el exportador de la
mercancia en condiciones de practicas desleales de comerdio internacicnal, se
comprometa voluntariamente a modificar sus precios o cesar sus exportaciones, o
bien, que el gobierno del pais exportador elimine o limite la subvencion de que se
trate, por o que la Secretarfa de Economia podra suspender o dar por terminada la
investigacidn sin  aplicar cuotas compensatorias, evaluando si con dichos

compromisos se elimina el efecte dafiing de I3 practica desleal; si es asi, notificard
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a las partes interesadas la resolucién que proceda, integrando el compromiso
asumido y la opinién de la Comisidn de Comercio Exterior; y la pubiicard en el
Diario Oficial de la Federacién. Asimismo, revisard periddicamente, de oficio o a
peticidn de parte, el cumplimiento de dichos compromisos. En el caso de verificar
su incumplimiento, inmediatamente se reestablecerd el cobro de la cuota
compensatoria provisional que corresponda, mediante la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién de la resolucisn respectiva, y se continuarda con Ia
investigacion.

Mencién a aparte merecen las medidas de salvaguarda, por lo que en resumen ya
efecto de evitar confusiones, diremos que son aquellos instrumentos de regulacion
y control que tienen como propdsite, {a restriccdn y la prohibicidn de importacidn,
exportacién, circulacién o el simple transito de mercancias, para prevenir o
remediar el dafio seric, regular la economia del pais y la estabilidad de {a
produccion nacional. Este tipo de medidas son temporales y sélo se podran
imponer, cuando el Ejecutivo Federal lo estime urgente, y se hubiere constatado
que las importaciones o las exportaciones, han aumentado en tal cantidad y
condiciones, que estan causando o amenazan causar un serio dafio a fa economia
del pais o a la produccién nadonal, lo cual se harad en un plazo no maycr de 260
dias, contados a partir del dia siguiente de la publicacién en el Diario Oficial de I3
Federacion de la resolucién de inicio de la investigacion respectiva; pueden
consistir en aranceles, permisos previos O cupos. También se reafiza una
investigacion, sin embargo, el tiempo de vigencia de estas medidas no podra
exceder de cuatro afios y su duracién estara sujeta a los programas de ajuste a los
que se hayan comprometido los productores nacionales. Puede darse el caso de
que en circunstancias criticas, el Ejecutivo Federal establezca medidas
provisionales de salvaguarda, cuya duracién serd de 20 dias no pudiendo exceder
de seis meses, contados a partir del dia siguiente de {2 pubiicacién de la resolucidn

de inicio de la investigacidn Correspondiente, en el Diario Ofidial de 1a Federacidn,
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En este contexto, es de aludir a que la Seccién Cuarta del Tituio Séptimo de la Ley
de Comerdio Exterior indica que las cuotas compensatorias seran equivalentes a la
diferenda entre el valor normal y el precio de exportacidon, tratandose de
discriminacion de precios y, al monto del beneficio, si se tratare de subvencion,
aunque prevé la posibilidad de que sean menores al margen de discriminacion de
precios o subvencion, a condicion de que sean sufidentes para desalentar la
realizad6n de practicas desleales de comerdo intemadonal y las clasifica como
aprovechamientos en términos del articulo 3°, del Cédigo Fiscal de la Federacion,

otorgandoles de esa forma, naturaleza juridica fiscal.

Esto es grosso modo, el procedimiento a seguir por parte de la Secretaria de
Economia, para imponer ¢ no, cuotas compensatorias, sin embargo, en el siguiente
Capitulo profundizaremos més en este tema, con el objeto de realizar un estudio

mas preciso de esta figura juridica.

En esta tesitura, podemos concluir que a nuestro parecer, la clasificacion que el
legistador dio a las cuctas compensatorias como aprovechamientos, es incorrecta
debido a que, para su determinacién se debe ltevar a cabo un procedimiento de
investigacidn sui generis, ia materia que las regula es el Comercio Exterior vy,
consideramos que son cargas que se imponen a aquellos importadores de
mercandas idénticas o similares a las de produccidn nacional, en condiciones de
discriminacion de precios o de subvenciones que causan un dafic @ una rama de
producdién nacional, cuyo objetivo es establecer una competencia comercial sana
a nivel internacional, es decir, que ias cuotas compensatorias tienen fines
extrafiscales, al tener como propdsito el establecimiento de una competencia
comercial leal entre ios Estados, y no la obtencidn ingresos para sufragar el gasto
plblico, ya que si fuera de esta manera se estaria cobrando doble tributo a los
importadores.
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La expresion “fines extrafiscales”, lo tomamos con base en la dasificacion de los
impuestos segiGn su finalidad, en cuanto 2 que como indica a autora Ana Laura
Gordoa Lépez, “sirven como instrumentos eficaces de la politica financiera y social
que el Estado tenga interés en impulsar o desalentar para et mejoramiento y

desarrollo arménico del pais”.”!

St bien es cierto que las cuotas compensatorias no son impuestos, dado que no
cuentan con las caracteristicas de las contribuciones, si tienen fines extrafiscales,
ya que son cargas o ingresos que se imponen a aquellos sujetos que importen
mercancias idénticas o similares a fas de produccién nacional, en condiciones de
discriminacion de precios o de subvenciones que causen un dafic a una rama de
produccion nacional, esto es, con su imposicidn, ia autoridad estd desalentando a
los importadores a que realicen practicas desleales de comercio internacional en
nuestro pais, en detrimento de nuestra economia; de tal suerte que ello traiga
aparejada la practica de una competencia comercial leal entre la industria nacional

v la extranjera.

Sin embargo, no ahondaremos en ello, ya que es tema del Tercer Capitulo del

presente estudio.

% Gorgoa Léper, Ana Laura, Los Fines Extrariscales en of Sistema Tritwiariz Mexicano, Ed. Pula, México, 2000, p. 75,



CAPITULO II
CUOTAS COMPENSATORIAS.

2.1. Definicion etimoldgica del vocablo cuota.

A modo de comprender mejor el significado de {a expresidn cuotas
compensatorias, es por lo que nos remitiremos a la definicion etimoldgica que nos
brinda el maestro Jean Corominas, en el sentido de que la palabra cuota, es [a
abreviacion de cuota parte, tomado del latin quota pars que significa que parte o
cuanta parte, asi como del adietivo interrogatorio quotus que quiere deci cuan

numeroso.>

2.2. Definicién etimoldgica del vocablo compensar.

Siguiendo la férmula anterior, indicaremos que en lo que respecta al vocablo
compensar, el maestro Joan Corominas, precisa que aparece a principios del sigle
XV y fue tomado del latin compensare que significa pesar juntamente dos cosas

hasta igualarias.”

A mayor abundamiento y para efectos del pdrrafo que antecede, debemas indicar
la definicion que nos brinda la Enciclopedia Universal [fustrada Europeo Americana,
respecto de fa palabra compensacion, para lo cual primeramente indica que
proviene del latin compensatio, que a su vez deriva de compensare, COmMpensar y,
que es el resarcimiento que se hace de algin dafic ¢ perjuicio fisico o moral,
causado o sobrevenido a alguna persona, o bien, la nivelacidén de un mal con un

bien, de una ofensa con una demostracion de afecto o con una satisfaccién; de

* Coromunas Joan, Seve Dvaoionano Efimaagicn de 3 Langua Castelana, Editoria Gredos, SA., Madnd, 1998, p. 185,
* Ibidern, p. 163, .
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una pérdida con una gananda o viceversa; y también la devolucidn de un mal por

otro mal, de un bien por otro.*

Asi las cosas, podemos llegar a la conclusidn de que atendiendo a los significados
de los vocablos cuota y compensar, la expresion compuesta cuota compensatoria,
significaria aquella parte que se tiene la obligadién de dar para resarcir algdn dano

o perjuicio causado con el fin de nivelar esa situacion.

En este contexto, se observa que no obstante como se ha visto en puntos
anteriores de la presente investigacicn; en el ambito intemnacional se les fama
derechos compensatorios a aguellos que se imponen a los importadores de
mercancias idénticas o similares a las de la industria nacional, siempre que se
realicen can motivo de una subvencién vy, derechos antidumping a las cargas que
se imponen a los importadores de mercancia idéntica o similar a la de produccidn
nacional, cuando se confirma que estan llevando a cabo dumping y, su maonto no
puede ser mayor al margen de dumping establecido; nuestras legisiadores con el
fin de homogeneizar la figura juridica y evitar confusiones, unicamente imponen
cuotas compensatorias, ya sea que se trate de discriminacion de precios o
subvenciones, aunque 12 razon podria ser que en nuestro pais !a mayoria de los
casos que se presentan en relacidn con practicas desleales de comercio
internacional versan sobre discriminacion de precios y en menor cuanta, de

subvenciones.
2.3. Definicidn Legal de Cuctas Compensatorias.
En este rubro transcribiremos la fraccién I, del articulo 3°, de la Ley de Comercio

Exterior, ya que es esta norma la que se acerca mas a lo que pedria ser la

definicion fegal de las cuotas compensatorias:

* Encidopedia Universal lustrada Elsopec-Amenicana, tome XTV, Ed. Espasa-Calpe, SA., Madrd, 1912,
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“Articulo 30.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

Cuotas compensatorias, aquéllas gue se aplican a las mercancias
importadas en condiciones de discriminacion de precios o de subvencion

en su pais de origen, conforme a lo establecido en la presente Ley.™

Se debe subrayar gue nuestra legislacién no consagra una definicién de cuota
compensatoria, Unicamente nos expone su funcidn vy el procedimiento para su
aplicacion, por lo que consideramos necesario que el legislador defina dicho
término, pues se acarrean confusiones y lagunas en la ley, ya gue no basta decir
que es un aprovechamiento, se tiene que indicar en qué consiste y definirlo, a

efecto de que los sujetos pasivos lo eviten.

Lo anterior es asi, ya que el procedimiento gue se realiza para la imposicién de las
cuotas compensatorias es complejo, por lo que no podemos comenzar sefialando
que a aquél importador gue introduzca mercancias idénticas o similares a las de
produccién nacional, en condiciones de discriminacion de precios o de
subvenciones, causando dafic a fa produccion nacional, se le impondran cuotas

compensatorias, Sin que sepa gue son éstas.

Para estar en posibilidad de definir a las cuotas compensatorias, es menester
transcribir previamente la siguiente jurisprudencia, gque reza de la siguiente

manera.

“FINES EXTRAFISCALES. LAS FACULTADES DEL ESTADO EN MATERIA DE
RECTORIA ECONOMICA Y DESARROLLO MACIONAL CONSTITUYEN UNO DE
SUS FUNDAMENTOS.

De conformidad con el articulo 25 de la Constitucidn Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacional para garantizar

* arficuko 3, Thuio I, Capitulo Unico, fey de Comercio Exterior; Ediciones Fscales ISEF, SA., 2005,
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que éste sea integral y sustentable, el cual debe ser Gtll para fortalecer la soberania
nacional y su régimen democrdtico, en el que se utilice al fomento como un
instrumento de cedimiento de la economia, del emplec y para lograr una justa
distribucion del ingreso y de la riqueza, y que permita el pleno ejercikio de la libertad y
dignidad de los individuos, grupos y dases sodiales protegidos por ta Constitudon
Federal, por b que e ente estatal planeara, coordinara y orientard la actividad
econdmica, y llevara a cabo 1a regufacion y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades otorgado por la propia Ley Fundamental.
Asimisma, e ctado precepto constitucional establece que al desarrollc  nacional
concurtiran, con responsabilidad sodal, los sectores piblico, privado y social, as{ como
cualquier forma de actividad econdmica que contribuya al desarrollo nadonal; que el
sector publico tendra, en exdusiva, e control y propiedad de las areas estratégicas que
sefiala 1a Constitucién, y podra participar con los sectores privado y social, en el
impulso de fas areas prioritarias; que bajo criterios de equidad sodal y productividad se
apoyara e impuisara a las empresas sociales y privadas, con sujecién a las modalidades
que dicte el interés publico, asi como al uso de los recursos productivos, donde se
atienda al benefido general, cuidandc su conservaddn y el medio ambiente, y que en
la ley se alentara y protegera la actividad econdmica de fos particulares, ¥ proveera las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econdmico social. En congruenda con lo anterior, al ser los fines extrafiscales,
razones que orientan a las leyes tributarias al control, reguladdn y fomento
de ciertas actividades o sectores econdémicos, matizando sus objetives con
un equilibrio entre la rectoria estatal y las demandas del interés pablico, se
concluye gue o indicado articulo 25 constitucional constituye uno de tos fundamentos
de dichos fines, cuya aplicacion debe reflejarse en la ley, sus exposidones de motivos,
o bien, en cualquiera de sus etapas de formacion.

la. DOXKIX 2004

Amparo directo en revisidn 1114/2003. Mercados Regionales, S.A. de C.V. 14 de abrit
de 2004. Unanimidad de cuatio votos. Ausente: Humberto Roman Palacics. Ponente:
José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Emmanuel G. Rosales Guerrero.

Instandia: Primera Sala. Fuente; Semanario Judidal de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca. Tome XX, Julio de 2004, Pag. 193. Tesis Aislada.”

Debido a que, como podemos dilucidar del texto anterior, los fines extrafiscales
son “razones que orientan a las leyes tributarias al control, regulacidén y fomento
da ciertas actividades o sectores econdmicos, matizando sus objetives con un
equilibrio entre la rectoria estatal y fas demandas del interés publico”, proponemaos

la siguiente definicién, acorde con el objetivo de nuestro trabajo:

“Son aquellas cargas que se imponen en materia de Comercio Exterior, a

aquellos importadores de mercancias idénticas o similares a las de

™ Juriscorsitta, Jurisprudenda de la Suprema Corte de la Nadon-Noviembre 2004,
" 1o resaltado es nuestro.
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produccion nacional, en condiciones de discriminacion de predos o de
subvenciones que causan un dafo a la produccion nacional, para fo cual
se realiza una investigacion administrativa a efecte de comprobario y,
cuyo objetivo es establecer una competencia comercial sana a nivel

internacional.”

Concluyendo, consideramos que las cuctas compensatorias tienen fines
extrafiscales, ya que concebimos como su objetivo, el establecimiento de una
competencia comercial leal entre los Estados, y no la intencién de obtener ingresos
para sufragar el gasto piblico, ya que si fuera asi estariamos hablando de doble

tributacidn por parte de los importadores.
2.4. Marco Juridico de las Cuotas Compensatorias.

Los Instrumentos Juridicos encargados de la regulacion de las Cuotas

Compensatorias, son los siguientes:

= Ley de Comercio Exterior.

»  Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

» Acuerdo Relativo a la aplicacidn del Articulo VI del Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduanercs y Comercic de 1994.

» Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

« Tratados de Libre Comercio signados por México.

» Codigo Fiscal de la Federacidn de aplicacion supletoria,

= (Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria.

= Acuerdo por el que se establecen reglas de origen a mercancias con Cuotas

Compensatorias.

En relacion con lo comentado, debemos indicar que no hicimos referencia a

nuestra Carta Magna, debido a que se presentan algunos problemas de



interpretacién que abordaremos en el siguiente punto y, en cuanto a la Ley de
Ingresos de la Federacién, tampoco consideramos mencionara, dado que dicho
ordenamiento legal no las regula sino que es meramente enunciativa, sin embargo,
al ser de vital importancia en el presente estudio, entraremos a su analisis

posteriormente.

En cuanto a los Acuerdos relativos a fa aplicacion del articulo VI del Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, Acuerdo Sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias y los Tratados Internacionales suscritos
por México, relacionados con Ias cuotas compensatorias, no seran tratados en este
trabajo, debido a gque no queremos distraermnos del objeto de fa investigacion, 1a
cual persigue desentrafar cudl es la naturaleza juridica de fas cuotas
compensatorias en nuestro derecho interno, por lo que aunque se hizo referencia a
algunos de los instrumentos juridicos mendonados, en el Capitulo T de esta
investigacion, es de indicar que ello fue para efectos de definicion y mejor

entendimiento del tema.
2.4.1. Constitucion Palitica de los Estadas Unidos Mexicanos.

En este rubro haremos hincapié en la problematica constitucional de fas cuoctas
compensatorias, por lo que comenzaremos transcribiendo el articulo 131, de ia
Constitudidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aunque para efectos de este

trabajo nos interesa, en particular, su segundo parrafo:

“ARTICULO 131.- Es facultad privativa de fa Federacién gravar las
mercancias que se importen o exporten, o que pasen de transito por el
territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir,
por motivos de sequridad d de policia, ia circulacion en el interior de la
Répﬂb[ica de toda clase de efectos, cua!qtjiera que sea su procedendia;

pero sin que la misma Federacién pueda establecer, ni dictar, en el

~1
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Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan fas fracciones VI y
VII del articulo 117.

El ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la Unidn para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e
importacion expedidas por el propio congreso, y para caear otras, asi
como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones
y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente,
a fin de regular el comercic exterior, la economia del pais, la estabilidad
de la produccidn nacional o de realizar cualquiera otro propésito en
beneficio del pafs. El propic Ejecutive, al enviar al Congreso el
presupuesto fiscal de cada afio sometera a su aprobacion el uso que
hubiese hecho de la facultad concedida.”

Podemos interpretar el primer parrafo de este articulo en el sentido de que, es
facultad especifica de la Federacion, gravar las mercandas que se importen,
exporten o transiten por el territorio nacional, reglamentar y prohibir, por motivos
de sequridad o policia, la circutacion en el interior del territorio nacional, de toda
clase de efectos, independientemente de su procedenda, sin embargo, este
precepto contiene una salvedad referente a que la Federacién no puede dictar ni
establecer, en ef Distrito Federal, las leyes ni los impuestos expresados en las
fracciones VI y VII, del articulo 117, de nuestra Carta Magna.

En lo que respecta al segundo parrafo dei citade precepto, que es el que nos
interesa, podemos decir que alude a la facultad que otorga el Congreso de la
Unién al Ejecutive Federal; para aumentar, disminuir o suprimir {as cuotas de as
tarifas de exportacion e importacién expedidas por el Congreso, asi como para la
creacién de otras; restringir y prohibir las importaciones, las exportaciones y el
transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, con e

objetivo de regular ef comercic exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
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produccidn nacional o llevar a cabo algiin otro acto que tenga el propdsito de

beneficiar al pais.

De io hasta aqui referido, podemos indicar que esta facultad es discrecional vy
Unicamente recae sobre el Ejecutivo, asimismo, se observa que contempla la
constitucionalidad de las medidas de salvaguarda a que hicimos aludimos en el
capitulo anterior, en cuanto a que establece que el ejecutivo tiene la facuitad de
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e
importacidn; crear otras, restringir y prehibir las importaciones, las exportaciones y
el transito de productos, articulos o efectos cuando fo estime urgente, a efecto de
regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccion

nacional o beneficiar a nuestro pais.

Ahora bien, con relacidn a las cuotas compensatorias y su constitucionalidad,
podemos advertir que de la simple lectura que se haga al segundo parrafo del
mencionado articulo 131, se extrae que la facuitad que otorga el Congreso de la
Unidn recae scbre el titular del Poder Ejecutivo Federal, vy no sobre alguna
Secretaria de Estado, pues es aguél el Unico que cuenta con facultades

extraordinarias para legislar en materia de aranceles al comercio exterior.

Asf las cosas, debemos indicar que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece el principio de divisién de poderes, y que en conjuncion con
el articulo 49, del mismo ordenamiento juridico, establece la no concurrencia de
los mismos en un solo ente gubernamental, salvo disposicidn expresa en fa propia
carta magna, por lo que, el Ejecutivo al ejercer las facultades conferidas en el
articulo 131, de 1a propia Constitucién, no actfia en contra del principio de divisicn
de poderes, porque se trata de una excepcién sefialada en la Constitucidn, que se
lleva a cabo conforme a la misma, ademas de gue dichas facultades son

indelegables vy de aplicacidn estricta.
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Por lo anterior, si bien es cierto que el Ejecutivo Federal estd facultado para
modificar los aranceles y crear nuevas tasas arancelarias; no podemos decir lo
mismo de las cuotas compensatorias, ya que el segundo pdrrafo del articulo 131,
Constitucional, no comprende et establecimientc de cuotas compensatorias de
forma expresa, por lo que se concluiia que el Ejecutivo carece de facultades
constitucionales para establecerdas, sin embargo, cabe fa posibilidad de que
mediante una adecuada interpretacion del precepto en mendién, se desprenda esa
facultad del Ejecutivo Federal, tomando como base la parte gue hace referencia a
que esta facultado para “aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de tarifas de

exportacién e importacion expedidas por el congreso, y_para crear otras, asi como

para restringir ... ias importaciones, las exportaciones v el transito de productes,
articulos vy efectos”.”

En este contexto, el legislador, al facultar al Ejecutive y sefialar que puede crear
otras medidas para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de tarifas de
exportacion e importacion, o para restringir las importaciones, las exportaciones o
el transito de mercancias, se pudiera encuadrar a las cuotas compensatorias,
dentro de éstas y el problema de constitucionalidad estaria saldado, sin embargo,
elfo no se resuelve la contrariedad en cuanto a la identidad de !a autoridad
facultada por la Constitucion para decidir el establecimiento de cuofas
compensatorias, ya qle de |a lectura del texto constitucional puede inferirse que la
(nica autoridad administrativa que estd facultada constitucionalmente para eilo, es
el titular del Ejecutivo Federal, como sucede con las medidas de salvaguarda, en
donde el Presidente de la Republica si es el (nico facultado para imponerlas, lo
cual se debe a que asi se ha exigido en los diversos acuerdos internacionales

suscritos por México, con el fin de evitar proteccionismo comercial excesivo.

Lo mismo deberfa pasar en o que a cuotas compensatorias respecta, (o cual no es

lo més viable, ya que si fuera asi se perderia agilidad y oportunidad en el sistema

* Lo resaltada es ruestro.



de defensa contra practicas desleales, por lo gue la imposicion de cuotas
compensatorias debe ser hecha por una autoridad administrativa que no sea el
Ejecutivo Federal, v en el caso concreto es a la Secretaria de Economia a quien le
corresponde eilo a través de un procedimiento de investigacidn administrativa para
determinar si se estan ilevando a cabo o no practicas desleales de comercio
exterior para proceder a imponer cuotas compensatorias provisionales o

definitivas, segdn sea el caso.

Par eilo es de citarse un criterio sostenido en ia revisién administrativa RA 165/94
del Sexto Tribunal Colegiade en Materia Administrativa del Primer Circuito, que
indica:

“Del analisis de la disposicidn a que se hace referenda en el parrafo que antecede, se
advierte que existe una viclacion at articulo 131 constitugonal. En efecto, e articulo
3a., fraccion 11l de la Ley de Comercio Exterior, dispone: Para efectos de esta Ley se
entendera por: [...] II. Cuotas compensatorias aquellas gue se aplican a las
mercancias importadas en condiciones de discriminacion de predos ¢ de subvencion en
su pais de origen, conforme a lo establecido en la presente key [...] por lo que la cuota
compensatoria provisional que impugna la quejosa es una ‘cuota de fa Grfa de
importacion’ a que hace referencia el precepto constitucional en comento. Luego
entonces, por las razones antes expuestas, corresponde al presidente de la Repdblica
fijar la mencionada cuota, ¥ no al Secretario de Comercio y Fomento Industrial, quien
es e titular del organo administrative que auxilia al presidente de la Repiblica en el
despacho de los asuntos de una rama de & actividad del Estado ... Luego entonces
procede conceder a la parte quejosa el amparo vy protection de la Justicia Federal que
solicita, pues por tratarse de una regla de apficacion estricta, unfcamente ef presidente
de 3 Republica esta facultado para realizar funciones legisiativas en via de excepdion,
conforme af articulo 49 constitucional, y por consiguiente los actos que realice en estos
supuestos son actos kegislativos que constituiran ordenamientos generales y abstractos

con la misma jerarquia de las leyes ordinarias del propic Congreso, y no se



consideraran actos administrativos que pueda delegar en alguno de los drganos gue

componen la administracién plblica federal, ™’

Atento a Io precedente es de resaltar dos siuaciones af respecto, una, que ef
tribunal interpreta erréneamente la naturaleza de cuota compensatoria at
confundirla con arancel; y dos, sefiala que las cuctas compensatorias son actos
legislativos v constituyen una excepcion al principio de division de poderes que no
puede delegar el Ejecutivo en una Secretariz de Estado, motive por el cual
proponemos la reforma de dicho precepto, toda vez que en nuestro pais resulta
necesaria ia imposicion de cuotas compensatorias a fin de regular el comerdo
exterior, la economia de! pais y la estabilidad de la produccion nacicnal, a fin de
dar mayor seguridad de competencia leal entre los productores nacionales y
extranjeros, por lo gue al no estar claramente regulados en nuestra Constitucion,
se deja la puerta abierta para que fos interesados puedan impugnarias a travées de
Juicio de Amparo y ganarlo, trayendo comg consecuencia que no se impongan
esas cuotas compensatorias, lo que generaria gastos y pérdidas para la economia

de nuestro pais, ademas de afectar a la produccién nacional.

2.4.2. Ley de Ingresos de fa Federacién.

En este apartado, referiremos ia clasificacion que hace la Ley de Ingresos de la
Federacion, respecto de [as cuotas compensatorias, en el sentido de ubicarlas
como aprovechamientos, para lo que aludiremos al articulo 1°, de la Ley de

Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2005, que literalmente reza:

“Articulo 1°.- En el ejercicio fiscal de 2005, la Federacidn percibird los
ingresos provenientes de fos conceptos y en las cantidades estimadas

gue a continuacién se enumeran:

5 Cfr. Rios Garda, Gabrieda Tonatiuh, Zerengas enfre fmpuesios Adudneros de Importacidn y Suotas Compensatanas ogf
Comertio Exterfor Mexcano, en e ambito dal Derecho Tritwutanio. Reflexones Sobve [ Corstiucdonaidad de (as ditimas,
dtado en: htp: e junidcas. unam.com.mx .



A. INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL.
I.  Impuestos.

II.  Contribuciones de Mejoras.

II1.  Derechos.

IV.  Contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes
causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion
o de pago.

V. Productos.

VL.  Aprovechamientos.

16 Cuctas Compensatorias.

"

Visto lo precedente, observamos que la Ley de Ingresos de la Federacién, clasifica
a las cuotas compensatorias como aprovechamientos, y sefiala algunos
lineamientos a seguir respecto a ellos, verbigracia, en el primer parrafo del articulo
10, establece que el Fjecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, esta autorizado para fijar o modificar fos aprovechamientos gue
se cobrardn por ef uso o aprovechamiento de bienes del dominio piblico o por la
prestacion de servicios en el ejercicio de las funciones de derecho plblico por los
gue no se establecen derechos.

En cuanto a o que a nosotros nos atafie, lo anterior quiere dedr que la Secretaria
de Hacienda y Crédito PUbtico, tiene facultades para modificar o establecer los
aprovechamientos que se cobrarén por la prestacion de servicios en ef ejercicio de
las funciones de derecho publico, diversos a los derechos; de lo que se desprende
que el procedimiento en materia de practicas desleales de comercio internacionai

es considerado como prestacion de servicios por parte de la autoridad, en ejercicio
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de sus funciones de derecho piblico; de ahi que se clasifique como
aprovechamientos a fas cuotas compensatorias, sin embargo, debemos tomar en
cuenta que dicho procedimiento es sui generis en nuestro derecho positivo
mexicano; que tiene como antecedente un Acuerde Internacional; que la autoridad
que determina las cuotas compensatorias no es la misma que las cobra, ademas
de que se puede recurrir a mecanismos alternativos de solucion de controversias o
suscribir compromisos; por lo que consideramos gque la figura juridica de
aprovechamientos es bastante amplia, y que es utilizada como comodin, para
cubrir las lagunas que existen en nuestra legislacién sin examinar a fondo 1a
realidad juridica de cada caso concreto y dar una verdadera solucion a los

problemas que se presenten.”

Asimismo, en su articulo 11, la Ley de Ingresos en mencién, aduce que los
ingresos por aprovechamientos se destinardn, previa aprobacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, a cubrir los gastos autorizados de operacion,
conservacion, mantenimiento e inversién, hasta por el monte autorizade en el
presupuesto de {a dependencia, para la unidad generadora de dichos ingresos, que
es cada uno de los establecimientos de la misma en los que se otorga o
proparciona, de manera auténoma e integral, el usc o aprovechamiento de bienes

o el servicic por el cual se cobra el aprovechamiento.”

De lo hasta aqui afirmado se observa que los ingresos obtenidos por
aprovechamientos tienen como destino, sufragar los gastos de operacion,
conservacion, mantenimiento e inversion, de la unidad generadora de dichos
ingresos, ya que es quien proporciona el uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico o presta servicios en el ejercicio de sus funciones de derecho
ptiblico, es decir, es quien genera los aprovechamientos, y que en lo que a cuotas

compensatorias respecta, se trata de la Unidad de Practicas Comerciales

& Cfr. Articulo 10, Capltulo I, Ley de Ingresos de i3 Federacdn para &f gfercicio fiscal 2005, Dofiscal Editores, 2005.
¥ Cfr, Articuko 11, Capitula [, Ley de fngresas de 12 Federaciin para e efercidio fiscal 2005, Dafiscal Editores, 2005.



Internacionales de la Secretarla de Economia, conforme al articulo 16, del

Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.

Atento a lo que antecede, podemos concluir gue pensamos que aungque nuestras
autoridades trataron de encuadrar la naturaleza juridica de las cuotas
compensatorias como aprovechamientos, no realizaron un estudio minucioso de
aquéllas, va que consideramos que su naturaleza es sui generis, al igual que el
procedimiento de investigacion para su determinacion, toda vez que se necesita la
realizacion de varios supuestos, su relacién causal y que se compruebe
fehacientemente para que se puedan imponer, lo cual sera motivo de analisis en

los rubros posteriores.
2.4.3. Ley de Comercio Exterior.

Comenzaremos este punto, indicando gue el objeto de la presente Ley, es regular
y promover el comercio exterior, incrementar la competitividad de fa economia
nacional, asi como propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais,
integrar la economia nacional con la internacional y contribuir a la elevacidn del
bienestar de fa poblacidn, asimismo, es de precisar que esta Ley es de orden
publico vy de aplicacion en toda la Republica, sin perjuicio de lo dispuesto por los
tratados o convenios internacionales de los que México sea parte v, su aplicacidn e
interpretacion, para efectos administrativos, corresponde al Ejecutivo Federal, asi
como el establecer medidas para regular o restringir la circulacién o transito de
mercancias extranjeras por el territoric nacional procedentes del y destinadas al
exterior a través de acuerdos expedidos por |z autoridad competente y pubficados

en e} Diaric Oficial de ta Federacién, como lo son las cuotas compensatorias.

Scbre el particular, es de precisarse que aunque la facultad la otorga el articufo
131, de nuestra Carta Magna al Ejecutivo Federal, en el caso de las cuotas

compensatorias, la investigacién para su determinacion no la lleva a cabo el titular
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de dicho Poder, sinc que delega sus funciones a la Secretaria de Economia, quien
tiene la facultad de tramitar y resolver las investigaciones en materia de practicas
desleales de comercio internacional, y determinar las cuotas compensatorias que
resulten de dichas investigaciones, cuando sea necesario impedir la concurrencia al
mercado intermno de mercancias en condiciones que impliguen practicas desleales

de comercio internaciconal.

Las cuotas compensatorias que se impongan deberdan someterse a la opinidn de la
Comisidn de Comercio Exterior, previamente a su publicacion en el Diario Ofidal de
la Federacion, la cual debera basarse en un analisis econdmico, elaborado por la
Secretaria de Economia, de los costos vy beneficios que se deriven de |a aplicacion
de las mismas, estando en posibilidad de considerar el impacto sobre los precios,
empleo, competitividad de las cadenas productivas, ingresos del gobiemo,
ganancias del sector productivo, costo de la medida para los consumidores,
variedad vy calidad de la oferta disponible y nivel de competenda de los mercados,

para ello.

Asimismo, esta Ley prevé un procedimiento en materia de practicas desleales de
comercio exterior que tiene como objetivo {a determinacidn de cuotas
compensatorias, a partir de la comprobacion de importacion de mercancias
idénticas o similares a las de produccion nacional en condiciones de discriminacion
de precios ¢ subvendciones y que se verifique gue se causé dafic a una rama de
produccién nacional por ello, para lo cual la misma autoridad, sefiala los
lineamientos a seguir para afirmar que existe discriminacién de precios o
subvenciones, tomando en cuenta el margen de discriminacion de precios o de

subvencion.

Dichc procedimiento se podra iniciar de ofidio o a peticion de parte, constands de

tres etapas principales, de las cuales se emiten resoluciones que son publicadas en

87



el Diario Oficial de la Federacidn, sin embargo en este rubro no se estudiara sino

que el mismo se desarrollara en el punto 2.4.6. de la presente investigacion.

Por fo anterior, podemos finalizar diciende que evidentemente la Ley de Comerdio
Exterior, es una ley eminentemente administrativa con fines econdmicos, ya que
tiene como propdsito, la regulacion y promocion del comerdio exterior, incrementar
la competitividad de la economia nacional, propidar ef uso eficiente de los recursos
productivos del pafs, integrar adecuadamente la economia mexicana con la
internacional y contribuir a la elevacion del bienestar de la pobiacidn; sin embargo,
también contiene disposiciones de caracter fiscal, como se desprende del
sefialamiento que hace respecto de la naturaleza juridica de las cuotas
compensatorias en su articulo 63, en el sentido de considerarlas como
aprovechamientos conforme a lo establecido en el articulo 3°, def Cédigo Fiscal de
la Federacion, a pesar de que [as mismas tengan su origen en un procedimiento
administrativo y que su objetivo sea extrafiscal, como fo es, que se dé una sana
competencia comercial, motivo por el cual consideramos gue es errdnea dicha

dasificacién.

2.4.4. Ley Aduanera.

Esta Ley, regula la entrada al temitoric nacional y fa salida del mismo de
mercancias y de los medios en que se transportan o conducen, el despacho
aduanero y los hechos o actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida de
mercancias, conminandc a su observancia a quienes infroduzcan mercancias al
territorio nacional o las extraigan del mismo, sean sus propietarios, poseedores,
destinatarios, remitentes, apoderados, agentes aduanales u otra persona que
tenga intervencidn en la introduccidn, extraccidn, custodia, almacenaje, manejo y
tenencia de las mercancias o en los hechos o actos mencionados, disposiciones
que se aplicaran sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados intemnacionales de
gue México sea parte.
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Muestra Ley Aduanera prevé las diversas situaciones que se pudiesen suscitar en
torno al cobro de las cuotas compensatorias y nos da los lineamientos a seguir en
cada caso particular, es decir, la Secretarfa de Economia a través de la Unidad de
Practicas Comerciales Intemacionales, se encarga de la investigacién
administrativa para saber si se estdn realizando o no practicas desleales de
comercio internacional, para Ia posterior determinacion de cuotas compensatorias,
ya sean provisionales o definitivas; sin embargo, esta autoridad no es la encargada
de su recaudacidn, sino que esta facultad la tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, quien a través del Servicio de Administracién Tributaria se encarga

de hacer efectivo el cobro de ellas.

Asi las cosas, tomando en consideracidn que el objeto sobre el cual recae &
procedimiento de investigacidn, son Ias importaciones de mercancias idénticas 0
similares a las de praduccién nacional en condiciones de discriminacion de precios
0 subvenciones, y gue para ello es necesario que dichas importaciones lleguen a
nuestro pals a través de las aduanas, es por lo que la Ley Aduanera también se

ocupa de su regulacidn, respecto de su cobro.

En este contexto, podemos indicar por efemplo, que la Ley Aduanera nos sefiala
las personas que estan obligadas a enterarlas; quienes son responsables sofidarios
de su pago; que tratandose de importaciones temporales de mercancias de
procedencia extranjera éstas no se pagaran; el lugar en donde se deben enterar y
la forma en que se debe hacer, dependiendo si las mercancias se encuentran en

recinto fiscal o en redinto fiscalizado, etc.

También alude a que comete una infraccion, la persona gue esté obligada a su
pago, si lo omite, sancionandolo con una multa del 70% al 100% sobre el valor
comercial de las mercancias; da ia posibilidad de que algunos contribuyentes

conviertan la importacién temporal en definitiva, si pagan las cuotas
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compensatorias vigentes al momento del cambio de régimen, esto es, con su

respectiva actualizacién.'®

Asimismo, sefiala que se deben pagar fas cuotas compensatorias desde Ja entrada
de las mercancias al pais, antes de activar el mecanismo de seleccidn
autcmatizado en la aduana de despacho, para realizar el fransito interno a la
importacién y, que la Seaetaria de Hacienda y Crédito Pablico tendra la facultad
de exigir su pago, asi como aplicar el procedimiento administrativo de ejecucién
para hacerlas efectivas, previendo gue las cuentas aduaneras de garantia serviran
para garantizar su pago, mediante depdsitos en las instituciones del sistema

financiero que autorice el Servicio de Administracién Tributaria,

la Ley Aduanera, contempla ef cobro de cuotas compensatorias a aquellas
mercandias que previamente a su ingreso a nuestro pais, hayan sido objeto de
investigacion administrativa y se haya resuelto imponer cuotas compensatorias a
su cargo, es decir, que una vez que la Secretarfa de Economia concluye gue
determinada mercandia idéntica o similar a la de una rama de produccion nacional
causa dafio a ésta dltima, debido a que se realiza con su importacion
discriminacidn de precios o estd subvencionada, ias demas que se importen
posteriormente, no entrardan a nuestro pais hasta gue se paguen las cuotas
compensatorias correspondientes, siempre que sea importacion definitiva, ya que
se exime de su pago tratandose de importacién temporal, salvo que se guiera

cambiar a régimen definitivo.

Por fo que podemos finalizar puntualizando que la Ley Aduanera nos interesa en
cuanto a que regula el cobro de las cuctas compensatorias en la aduana, es decir, -
tanto en recinto fiscal como en recinto fiscalizado, sefalando a su vez las personas

obligadas a enterarlo v, en caso de no hacerlo asi llevar a cabo el procedimiento

2 OFr. Articuk 178, fracodn IV, en reladdn con el articulo [76, fracdon T, Tituke Octave, Capitulo Unico, Ley Aduanerd,
Ediciones Fiscales [SEF, S.A., 2005,
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administrativo de ejecucién en su contra, asimismo, da los lineamientos para
revisar y determinar que el monto de las mismas sea el correcto, que se encuentre
actualizado v que en casc de que amerite el cobro de recargos, éstos también se
hagan efectivos, por lo que aunque para efectos de nuestro trabajo, Unicamente
tiene una utilidad meramente enunciativa, debido a que lo que nos interesa
desentrafiar es la naturaleza juridica de estas figuras, nos sirve para demostrar
gue {as cuotas compensatorias tienen naturaleza diversa a los aprovechamientos,
ya que no obstante que son considerados como medidas de reguladdn no
arancelarias, también tienen tratamiento de crédito fiscal y son reguiadas a su vez

por leyes de cardcter eminentemente administrativo, economico, fiscal y aduanero.

2.4.5. Definicion de Aprovechamientos a la luz del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

Con este proposito citaremos el primer parrafo del articulo 39, del Cédigo Fiscal de
la Federacion:

“Articulo 3°.- Son aprovechamientos los ingresas que percibe el Estado
por funciones de derecho pdblico distintos de las contribuciones, de los
ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los

organismos descentralizados y las empresas de partidpacion estatal.”

Como se observa de la transcripcion anterior, el legislador no define la figura de
los aprovechamientos, sino que Unicamente se fimita a tratar de indicar lo que son
por exdusidn, es decir, nos dice que son ingresos que obtiene el Estado por las
funciones de derecho pdblico que realiza que no sean ni contribuciones ni ingresos
derivados de financiamientos ni que sean obtenidos por organismos
descentralizados ni empresas de particdpacion estatal, lo cual nos deja en la
incertidumbre juridica de saber a ciencia dierta lo que son.
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Esto mismo ha sucedido en las legislaciones anteriores, ya que el Cédigo Fiscal de
ia Federacidn de 1938, los definia como “los demas ingresos ordinarios del erario
federal no clasificados como impuestos, derechos y productos, los rezagos gque son
los ingresos federales que se perciben en el afic posterior at en que e} crédito sea
exigible, y las multas” vy, el Cédigo Fiscal de 1967, brindaba fa misma definicién

excepto la de los rezagos. 1*

De igual manera, [a doctrina no brinda una definicidn que nos permita comprender
lo gue el legislador quisc decimos en el primer parrafo del articulo 3°, del Codigo
Fiscal de la Federacién, ya que cuando trata de definir a los aprovechamientos,

Gnicamente hace alusion al texto del precepto en cita, ademas de ser casi omisa al

respecto.

A continuacion referiremos la siguiente Jurisprudencia pronunciada por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion que a la letra dice:

"Instancia: Segunda Sala

Epoca: Novena Epoca

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Parte: IX, Abril de 1999

Tesis: "a.f].24/99

Pagina:159

SEGURO SOCIAL. EL REGLAMENTO PARA LA IMPOSICION DE MULTAS POR LA
INFRACCION A LA LEY RELATIVA Y SUS REGLAMENTOS, EN CUANTO ESPECIFICA LAS
SAMNCIONES ALUDIDAS EN EL ARTICULO 304 DE AQUELLA, NO SE RIGE POR EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA, PREVISTC EN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL.

La Suprema Corte en la tesis de jurisprudencia 162, contable en fa compilacidn de
1995 Tomo 1, con el rubro: “IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN
ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EM LA LEY.", ha sostenido que al disponer el
articulo 31 constitucional, en su fracddn IV, gue ™“son cbligaciones de los mexicanos
contribuir para ks gastos pdbicos, ast de la Federacion como del Estado y Municipio en
que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan ks leyes.”, exige
que los elementos esenciales del tributo (sujeto, objeto, base, tasa y época de pago),
estén consignados de manera expresa en la ley, y si por otra parte e articulo 2°, del
Codigo Fiscal de la Federadon enumera como contribuciones, limitativamente, los
impuestos, las aportaciones de seguridad social, las contribudones de mejoras v los

M De |a Garza, Sergio Francscn, Deredho Fnandaro Mexicana, Ed. Pormia, Méxco, 1994, p. 383,



derechos, debe conduirse que el principio de legalidad tributaria no es
aplicable a las multas previstas en el Reglamento para la imposicion de Muktas por
infraccién a la Ley del Seguro Sodal ¥ su Reglamento, porque su naturaleza difiere de
aqueilas, en cuanto a que éstas son definitivas como sandones economicas de caracter
personal que se imponen por accdones u omisiones violatorias de disposiciones
generales, pues quedan comprendidas de conformidad con el articulo 3°, del
Codigo Fiscal, en el concepto de aprovechamientos.

Amparc en revision 2761/98. Constructora J.M.B. Arquitectos, S.A. de C.V. 27 de enefo
de 1999, cinco votos. Ponente: Juan Dias Romero. Secretario: Andrés Pérez Lozano.

Amparo en revisidn 2733/98. Pastas Cora, S.A. de CV, 27 de enero de 1999,
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirme Anguiano. Secretaria:
Adela Dominguez Satazar.

Amparo en revisién 2385/98. La Cubana, S.A. de C.V.19 de febrero de 1993. Cinco
votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan Dias Romero.
Secretario: Aristeo Martinez Cruz.

Amparo en revision 3442/98. Centro Libanés, A.C. 19 de febrero de 1999. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente Juan Dias Romero.
Secretario: José Luis Gonzdlez.

Amparo en revisidn 3263/98. Estafeta Mexicana, S.A. de C.V. 05 de marzo de 1999.
Unanimidad de cuatro volos. Ausente Sergio Salvador Aguirre Anguiano Ponente:
Guilermo 1. Ortiz Mayagoitia Secretario: Andrés Pérez Lozano.

Tesis de jurfsprudencia 24/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del doce de marzo de mil novecientos noventa y nueve, "™

De ello, puede extraerse el hecho de que los aprovechamientos se distinguen de
tos demds ingresos en cuanto a que no les es aplicable el principio de legalidad
tributaria, el cual exige gque todo acto ejercido por la autoridad debe estar
fundamentado en una ley expedida con anterioridad al hecho en la que se describa

especificamente.

Asi las cosas, es de precisar que en el Capitulo siguiente veremos si las cuotas
compensatorias cumplen con el principio de legalidad, ya que para su
determinacién, debe realizarse un procedimiento de investigacion previo, cuyos
lineamientos son previstos por la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento;

asimismo, la Ley Aduanera regula algunas situaciones relacionadas con las cuotas

1y nscorsta, Jurisprudenda de la Suprema Corte de la Naoon-Noviernbre 2004,
" Lo resaltado es nuestra.
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compensatorias y su cobro, y asi estar en posibilidad de comprobar si

efectivamente, son aprovechamientos o tienen una naturateza juridica diversa.

Por dltimo, se debe sefalar que la doctrina ejemplifica como aprovechamientos a
las multas, sanciones, penas convencionales y aquelios que se cobran por el uso,
disfrute, uso o aprovechamiento de bienes del dominio pdblico o por la prestacion
de servidos en el ejercicio de las fundiones de derecho plblico por ios que no se
establecen derechos.

Lo referido es una razdén mas para descartar la clasificacidn que de
aprovechamientos realiza el legislador respecto de las cuotas compensatorias, ya
que aungue hayan querido asimilarlas a multas, sanciones o penas convencionales,
dado que las mismas son impuestas a aquellos importadores de mercancias
identicas o similares a fas de produccion nacional en condidones de subvencion o
discriminacion de precios que causan dafio a una rama de produccidn nacional,
serfa incorrecto, dado que aunque ias cuotas compensatorias se imponrgan como
“castiga”, tienen como objetivo evitar fa competencia desleal entre los Estados, y
la afectada es alguna rama de produccion nacional, esto es, un conjunto de
connacionales que se dedican al comercio en nuestro pais, por lo que el bien
juridicamente tutelado es la economia nacional y no el Erario Plblico, ya que como

se ha dicho, los aprovechamientos no cumplenel principio de legalidad tributaria.

En relacion a que sean ingresos cobrados por la prestacion de servicios en ef
ejercicio de las funciones de derecho publico por los que no se establecen
derechos, también resulta incorrecto, dado que tanto la determinacion como su
cobro, no tienen como origen la prestacidén de un servido, sinc que atendiendo a
gue la conducta infractora de los importadores de mercandas idénticas o similares
a las de produccidn nacional en condiciones de subvencidn o discriminaddn de
precics, se encuadra en los supuestos previstos en la legistacion de la materia

aplicable al caso concreto, es por lo que los particulares, que en este caso serfa la
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rama de produccion nacional afectada, ejerce su derecho a instar a la autoridad
para que vele sus intereses, a través de un procedimiento de investigacién que
verifigue que se estd realizando una conducta que lo afecta y siendc asf
sandonaria, con el fin de evitar esas practicas, por lo que consideramos que 1as
cuotas compensatorias no son aprovechamientos sino que tienen una naturaleza

juridica diferente, 1o cual trataremos de desentrafiar en el Capitulo subsecuente.
2.4.6. Procedimiento para establecer las Cuotas Compensatorias.

A continuacién, referiremos el procedimiento en materia de practicas desleales de
comercic internacional conforme lo dispuesto en Ios articulos 28 al 44, de fa Ley de

Comercio Exterior y 75 al 117, del Reglamento de fa Ley de Comercio Exterior.

Este procedimiento, podrd iniciarse de oficio, en circunstancias especiales, es decir,
cuando la Secretaria de Economia tenga pruebas suficientes que acrediten que se
estan realizando practicas desleales de comercio exterior, o bien, a solicitud de
parte interesada, quienes deberan representar por lo menos el 25% de fa
produccion total de la mercancia idéntica o similar, o directamente competidora,
producida por la rama de produccion nacional de que se trate, pudiendo ser éstas,
organizaciones legalmente constituidas, personas fisicas o morales productoras de
mercancias idénticas o similares a aquélias que se estén importando o pretendan
importarse en condiciones de discriminacion de precios o de subvenciones,
importadores y exportadores de la mercancia objeto de investigacion, personas
morales extranjeras que tengan un interés directo en la investigaddn de que se
trate y aquéllas que tengan tal caracter en los tratados o convenios comerciales

internacionales.

Asimismo, con base en el articulo 75, del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior, la solicitud deberd presentarse por escrito con firma autgrafa del

interesado o de quien actiia en su nombre o representacion y con el formularic
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respectivo que expida la Secretaria de Economia, sefialando los siguientes

elementos:

I. La autoridad administrativa competente ante la cual se promueva;

II. Nombre o razén sodal y domidlic del promovente y, en su caso, de
su representante, acompafiandc los documentos que lo acrediten;

111. Actividad prindpat a la que se dedica ef promovente;

IV. Volumen vy valor de la produccion nacional del producto idéntico o
similar al de importacion;

V. Descripcidn de la participacion del promovente, en volumen y valor,
en la produccidn nacional;

V1. En su caso, los miembros de la organizacion a la que pertenezca,
indicando el nimero de ellos y acompafiando los etementos que
demuestren la participacién porcentual que tengan las mercancias que
producen en reladdn con la produccion nacional; -

ViL. Los fundamentos legales en que se sustenta,;

VIII. Descripcidn de la mercancia de cuya importacion se trate,
acompafiando las especificaciones y elementos que demuestren su
cafidad comparativamente con la de produccion nacional y, los demas
datos que la individualicen; el volumen y valor gue se importd o
pretenda importarse con base en la unidad de medida correspondiente y
su clasificacidn arancelaria conforme a la Tarifa de la Ley del Impuests
General de Importacion;

IX. Nombre o razén social y domicilio de quiénes efectuaron la
importacién o de gquiénes pretenden realizarla, aclarando si dicha
importacion se realizé o realizara en una o varias operaciones;

X. Nombre del pais o paises de origen o de procedendia de la mercancia,
segun se trate, v, el nombre o razdn social de [a persona o personas que
hayan realizado o pretendan realizar la exportacién en condiciones

desleales a México;
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Xi. Manifestacién de los hechos y datos, acompafiados de fas pruebas
razonablemente disponibles, en los que se funde su peticién. Estos
hechos deberan narrarse sucintamente, con claridad y predsion, de fos
que se infiera la probabilidad fundada de ia existencia de la practica
desleal de comercio internacionai;

XIL. Indicacion de la diferenda entre el valor normal y el precio de
exportacion comparables o, en su caso, de la incidencia de la
subvencion en el predo de exportacién;

XIII. £n el caso de subvendones, ademas, {a informacion y los hechos
relacionados con esta practica desleal, la autoridad u 6rgano
gubernamental extranjerc involucrado, la forma de pago o©
transferencias y el monto de la subvendodn para el productor o
exportador extranjero de la mercancia;

XIV. Los elementos probatorios que permitan apreciar que debido a la
introduccién af mercado nacional de las mercandias de que se-trate, se
causa o amenaza causar dafio a fa produccién nacional;

X¥. En su caso, descripcdn de peticiones de otras medidas de
regulacién o restriccion comercial refacionadas con la mercancia objeto
de la solicitud, v

XVI. Los demas que se considere necesarios.'™

Los solicitantes deberén manifestar bajo protesta de dedr verdad, [os
razonamientos en los que sustenten su requerimiento de iniciar un procedimiento
de investigacién y la necesidad de aplicar las cuotas compensatorias. En cuanto a
los representantes legales de las partes interesadas, requeriran titulo profesional vy
cédula en {os términos de la legistacién mexicana, con excepcion de aguellos gue
pertenezcan al consejo de administracidn de las mismas o su equivalente, y

designar un domicilic convenciona para recibir notificaciones en México.

W o Articuto 75, Tituo Y1, Capitulo 1, Regiamentn e [z Ley de Comercio Exterior, Edidiones Fiscales ISEF, 5.A., 2005
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Los solicitantes estan obligados a anexar el nimero de copias suficientes tanto de
la solicitud como de sus anexos, para darlos a conccer a los importadores,

exportadores o, gobiernos extranjeros que hayan nombrado en ella.

La investigacién atenderd a las importaciones de mercancias identicas o similares a
ias de produccion nacional que se hubieran realizade durante los seis meses

anteriores al inicio del procedimiento, por {6 menos.

Una vez presentada la solicitud, 1a Secretaria de Economia podra pronunciarse en
tres sentidos: dentro de un plazo de 25 dias, aceptaria y declarar € inicio del
procedimiento de investigacion, emitiends la resolucion de inicio; o dentro de un
plaza de 17 dias, requerir mayores elementos de prueba o informacién, que
deberdn proporcicnarse dentro de un término de 20 dias posteriores a la recepcion
de la prevencidn vy, de cumplirse satisfactoriamente con lo requerideo, dar inicio a la
investigacién emitiendo la resolucidén correspondiente, salvo gue no sea de esa
manera, es decir, que no se propordone la informacion en el tiempo y forma
requerido, se tendra por abandonada fa solicitud, notificandosele personalmente al
solicitante, o bien, transcurrido el plazo de 20 dias, emitir resolucién que deseche
la solicitud cuando no se cumpla con los requisitos establecidos en [a tegislacion

aplicable.

En los casos anteriormente indicados, la Secretaria de Economia publicara la
resolucién correspondiente en el Diario Oficial de |a Federacion, excepto cuando se
trate de desechamiento, puesto que solamente la notificara a las partes

interesadas de que tenga conccimiento.
Puede darse el caso de gue la solicitud sea obscura o irregular, circunstancia en la

que la Secretaria de Economia prevendra por una sola vez a 1a solicitante para que

la aclare, corrija o complete, devolviéndosela e indicandole concretamente sus
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defectos e imprecisiones, otorgandole 20 dias para hacerlo, ya que de no hacerlo

de ese modo le daréd curso asi o la desechard, segln proceda.’™

Al dia siguiente de ta publicacién de la resolucién de inicio de investigacion en el
Diario Oficial de la Federacion, la Secretaria de Economia notificara a las partes
interesadas de que tenga congcimiento para que comparezcan a manifestar lo que
a su derecho convenga, dentro de Jos 28 dias siguientes contados a partir def dia
siguiente al que se publique dicha resolucién, para lo cual les enviard copia de la
solicitud presentada y sus anexos, salvo los que contengan informacion
confidencial o, tratdndose de investigaciones de oficio, de los documentos
respectivos.

De conformidad con el articule 81, del reglamento de la Ley de Comercio Exterior,

{a resolucion de inicio debera contener:

1. Una convocatoria a las partes interesadas y, en su caso, & los
gobiernos extranjeros, para que comparezcan a manifestar 1o que a su
derecho convenga;

I1. El periodo probatorio, y

IiL El dia, la hora y lugar en que tendra verificativo la audiendia publica
y la presentacién de los alegatos a que se refieren los articulos 81 y 82
de la Ley.!™

En el curso de la investigacidn, las partes interesadas podran solicitar por escrito a
la Secretaria de Economia, la celebracién de una audienda conciliatoria, a partir de
la fecha de publicacién en el Diario Oficial de {a Federacidn, del inicic de la
investigacién hasta 15 dias antes del clerre del periodo probatorio, o bien, sera

dicha autoridad quien convocara la audiencia si o juzga conveniente; en fa que se

™ cfr Artodo 78, Titulo W1, Capitulo [, Reglamentn de i3 Ley de Comeraio Exterior, Edidores Fiscales [SEF., 5.4, 2005,
S Cfr, Artiode 82, Titdo V1, Capiuio If, Reglamento de & Ley de Comerao Exteror, Edidones Fiscales ISEF, 5.4, 2005,
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podran proponer formulas de solucion y condusidn det procedimiento, que de
resultar procedentes, serdn sancionadas por la propia Searetaria e incorporadas en
la resolucidn respectiva que tendra el caracter de resolucion final. Esta resolucién
debera notificarse a las partes interesadas y publicarse en el Diario Oficial de {a
Federacién. De la audiencia conciliatoria se levantara un acta administrativa
pormenorizada de su desarrollo y serd firmada por el representante de la

Secretarnia y las partes interesadas o sus representantes gue hayan participado.

Es de subravarse el hecho de que las pattes interesadas estan obligadas a enviar a
las otras partes interesadas, copias de cada uno de los informes, documentos y
medios de prueba que presenten a la autoridad en el transcurso de la

investigacian, no solo al comienzo de ésta.

La autoridad tiene |a facultad de requerir a las partes interesadas, mediante los
formularios expedidos para tales casos, los elementos de prueba, datos e
informacion que juzgue conveniente que correspondan a un pericda maximo de
cinco aflos anterior a la presentacidn de la solictud, y en caso de no

cumgplimentarse, ta Secretaria resoivera conforme a la informacion disponible.

De igual forma, podra requerir a los productores, distribuidores 0 comerciantes de
fa mercancta de que se trate, asi como a los agentes aduanales, mandatarios,
apoderados 0 consignatarios de los importadores, o cualquier otra persona gue

estime conveniente, la informaddn y datos que tengan a su disposicion.

Durante e! desarrollo de la investigacion habra un pericdo de pruebas, el cual
comprenderd desde el dia siguiente de la publicadon en e! Diario Oficial de la
Federacidn de {a resolucién de inicic de fa investigacion administrativa y de la
aceptacion de la solicitud, hasta la fecha en que se declare concluida la audiencia

concifiatoria, y ya que se haya concluido, se abrird un periodo de alegatos en el



que las partes interesadas podran presentar por escrito sus conclusiones sgbre lo

actuado en el curso del procedimiento.

Ahora bien, transcurridos 90 dfas posteriores al dia siguiente de la publicadén de
ia resolucién de inicio, 1a Secretaria emitiré la resolucion preliminar, determinando
cuota compensatoria provisional, previo el cumpiimiento de las formalidades del
procedimiento, a condicidn de que hayan transcurrido cuando menos 45 dias
después de la publicacion de la resclucidn de inicio; no imponiendo cuota
compensatoria provisional y continuar con la investigacién administrativa; o dando
por concluida la investigacion cuando no existan pruebas suficientes de la
discriminacién de precios o subvencién, del dafio alegado ¢ de la relacién causal
entre ambos. Esta resolucidn se publicard en ¢! Diario Oficial de la Federadion y a

la postre se notificard a las partes interesadas de que se tenga conocimiento,'™

También la resolucion preliminar contendrd, conforme al articulo 82, del

Reglamento de la Ley de Comercio Exterior:

I. En el caso de que se haya probado la existencia de practicas desleales
de comercio internacional:

A. El valor normal y el precio de exportacién obtenidos por la Secretaria,
salvo que se trate de informacién que una parte interesada considere
confidencial o comercial reservada;

B. Una descripdén de la metodologia que se siguid para la
determinacion del valor normal y el precio de exportacién, y, en su caso,
del monto de la subvencion y de su incidencia en el precio de
exportacidn de conformidad con los Capitulos II y IIT del Titulo V de la
Ley asf como los articulos aplicables de! Capitule II def Titulo IV de este
Reglamento, salvo gue se trate de infon*nécién que una parte interesada

considere confidendial o comercial reservada;

6 Ofr. Articuka 57, Tituo VH, Capitubo I, Secddn Primera, Lay sk Comendo Exteror, Edidones Ascafes ISEF, SA., 2005,
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C. Bl margen de discriminacion de precios, las caracteristicas y el monto
de la subvencion, asi como la incidencia de ésta en el precio de
exportacion; |

D. Una descripcion del dafic causado o que pueda causarse a fa
produccién nadionali;

E. La explicacién sobre el andlisis que realizd la Secretaria de cada unc
de los factores indicados en los articulos 41 y 42 de la Ley, asi como de
los otros factores que haya tomado en cuenta, los cuales deberd
identificarlos y explicar en detalle ta importancia de cada uno de ellos en
la resolucion respectiva;

F. En su caso, el precio de exportacion no lesivo a la produccién nacional
y una descripcion del procedimiento para determinarlo;

G. £ monto de la cucta compensatoria provisional que habrd de
pagarse, y

H. La mencidn de que se notificard a fa Secretania de Hacienda y Crédito

Piblico para el cobro oportuno de {as cuctas compensatorias;

I1. En caso de que no hayan variado las razones que motivaron el inicio
de la investigacién sobre practicas desleales de comercio internacional,
fa mencién de que contin(ia 1a investigacion administrativa sin imponer
cuotas compensatorias, con la fundamentacion y motivacién que

corresponda, y

II1. £n caso de que se compruebe la inexistencia de practicas desleales
de comercio intemacional, la mencién de que concluye la investigadidn
administrativa sin imponer cuotas compensatorias, asf como un resumen

de la opinidn de la Comisién sobre el sentido de la resotucién.'®’

7 CFr, Articulo 82, Titulo V1, Capituko TH, Regiamento de fa Ley de Cormerco Extertor, Edidones Fiscales ISEF, S.A, 2005,
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Por {ltimo, dentro de un plazo de 210 dias, contados a partir def dia siguiente de
la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la resolucién de inicio, fa
autoridad dictara la resoluddn final: imponiendo cuota compensatoria definitiva;
revocando la cuota compensatoria provisional; o dedarando concluida la
investigacion sin imponer cuota compensatoria; se publicara en el Diario Oficial de
la Federaddn y posteriormente se notificard a las partes interesadas de que se
tenga conocimiento. Sin embargo, es de indicar, que una vez terminada la
investigacidn, fa Secretaria sometera el proyecto de resolucién final a la opinion de
la Comision de Comercio Exterior.

Asimismo, de conformidad con el articulo 83, del Reglamento de la Ley de
Comercio Exterior, ademas de los datos sefialados en el articulo 80, de dicho

ordenamiento, la resolucién final contendra los siguientes datos:

[. En caso de que se confirme la existencia de practicas desleales de
comerdo internacional:

A. £l valor normal y el precio de exportacion obtenidos por la Secretaria,
salvo gue se trate de infarmacién que una parte interesada considere
confidencial o comercial reservada;

B. Una descripcion de la metodologia que se siguic para la
determinacion del valor normai y el precio de exportacidn, y, en su caso,
del monto de la subvencidn y de su incidencia en el precio de la
exportacion, de conformidad con los Capitulos IT y 11 del Titulo V de fa
Ley asi como los articuios aplicables del Capitulo II del Titulo IV de este
Reglamento, salvo que se trate de informacion que una parte interesada
considere confidencial o comercial reservada;

C. El margen de discriminacidn de precios, las caracteristicas y el monto
de la subvencidn, asi como la incidencia de ésta' en el precio de

exportacion;
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D. Una descripcidn del dafc causado ¢ que pueda causarse a la
produccién nacional;

E. La explicacidn sobre el andlisis que realizd la Secretaria de cada uno
de los factores indicados en los articulos 41 y 42 de la Ley, asi como de
los otros factores que haya tomado en cuenta, los cuales debera
identificarios y explicar en detalle la importanda de cada uno de elles en
la resolucién respectiva;

F. En su caso, el precio de exportacion no lesive a la produccidn nacional
¥ una descripdén del procedimiento para determinarto;

G. El monto de las cuotas compensatorias definitivas que habran de
pagarse;

H. La mencidn de que se notificard a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para el cobro de las cuotas compensatorias definitivas, y

[. Un resumen de la opinion de la Comision sobre el sentido de la

resolucion.

II. En caso de que se compruebe la inexistencia de practicas desleales
de comercio intermaciona!, la mencion de que concluye la investigacion
administrativa sin  imponer cuctas compensatorias, con 13
fundamentacion y motivacion que corresponda, asi como un resumen de

la opinién de la Comision sobre el sentido de la resolucién.'®

Seqgun lo dispuesto por el articuio 83, del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior, tanto la resolucién de inicio, como la preliminar y final, contendran los

siguientes datos:

I. La autoridad que emite el acto;

II. La fundamentacion y motivacion que sustenten ia resoludion;

S Cfr. Articido 83, Titwo VI, Capitifo TV, Regfamento do iz fey de Comerci Exterior; Edidones Fiscales 1SEF, SA., 2005.
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1II. Ei o los nombres o razdn social y domidlios del productor o
productores nacionales de mercandias idénticas o similares;

IV. El o los nombres o razén sodial y domidilios del importador o de los
importadores, exportadores extranjeros o, en su caso, de los drgancs o
autoridades de los gobiernos extranjeros de los que se tenga
conodimiento;

V. El pais o paises de origen o procedencia de las mercancias de que se
trate;

V1. La descripcién detallada de la mercancia que se haya importado o,
en su caso, pretenda importarse, presumiblemente en condiciones de
discriminacién de precios o gue hubiera recbido una subvencion,
indicando ta fraccidn arancelaria que le corresponda de la Tarifa del
Impuesto General de Importacion;

VII. La descripcion de la mercancia nacional idéntica o similar a la
mercancia que se haya importado o se esté importando;

VIIL. El periodo objeto de investigacion, y

IX. Los demas que considere Ia Secretaria.’®

En un plazo de cinco dias posteriores al de publicacion de fas resoluciones
preliminar y final en el Diario Oficial de la Federacion, la Secretaria de Economia
realizard reuniones de informacién con las partes interesadas, en donde les
explicara el método utilizado para la determinacion de los margenes de
discriminacion de precios y subvenciones, segin sea caso, asi como el dafio y sus
causas; en dichas reuniones las partes interesadas podran obtener las hojas de
calculo y los programas de computo que sirvieron de base para la emision de las
resoluciones correspondientes. Asimismo, se levantard un reporte en el que conste
todo lo efectuado en el transcurso de la reunion, teniendo, las partes interesadas,
{a posibilidad de formular preguntas que se refieran a la informacién que se ventile

y, por (ltimo, el reporte se integrard en el expediente administrativo respectivo.

*B Cfr, Articukd 80, Tiso VI, Capitdo [, Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, Edidones Fiscales 1SEF, 5.A., 2005,
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fa Secretaria de Economia determinara las cuotas compensatorias, las cuales
serdn equivalentes, seqin sea el caso, a la diferencia entre el valor normal vy el
precio de exportacion, tratdndose de discriminacion de precios; y al montc del
beneficio, si son subvenciones. Estas podran ser mencres al margen de
discriminacidn de precios o al monto de la subvenddn, siempre que sean
suficientes para desalentar la importacidn de mercancias en condiciones de
practicas desleales de comercio intemacional y, seran consideradas como
aprovechamientos en los términos del articulo 3°, del Cddigo Fiscal de [a
Federacidn.

Para efectos de lo indicado en el parrafo que antecede, la Secretaria realizara el
calculo de margenes individuales de discriminacién de precios o de subvenciones
para aquellas productoras extranjeras que aporten la informacién suficiente para
elio; dichos mdrgenes servirdn de base para la determinacion de- cuotas

compensatorias especificas.

Se determinard una cuota compensatoria con base en el margen de discriminacion
de precios o de subvenciones mas alto obtenidec con base en los hechos
acreditados mediante las pruebas y datcs aportados en tiempo y forma por las
partes interesadas, sus coadyuvantes, o por la informaddn obtenida por la
autcridad investigadora, cuando los proauctores no comparezean en 1a
investigacion; o no presenten la informacion requerida en tiempo y forma;
entorpezcan significativamente 1a investigacion; o presenten informacién o pruebas
incompletas, incorrectas o que no provengan de sus registros contables, lo cual no
permita la determinacién de un margen individual de discriminacion de precios o
de subvenciones; o no hayan realizado exportaciones del producto objeto de
investigacidn durante el periodo investigado. .



La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es {a facultada para cobrar las cuotas
compensatorias provisionales y definitivas, estando en la posibilidad de aceptar las
garantias constituidas conforme al Codige Fiscal de la Federacidn. Si en la
resolucion final se confirma la cuota compensatoria provisicnal, se requerird el
pago de dicha cuota o, en su defecto, se haran efectivas las garantias que se
hubieren otorgado. Si se modificd ¢ revoco la cuota, se procedera a cancelar o
modificar dichas garantias o, en su cso, a devolver con los intereses
correspondientes, las cantidades que se hubieren enterado por dicho concepto o fa
diferencia respectiva.

Una cuestion importante en este contexto, es el hecho de que los importadores de
gna mercancia idéntica o similar a aquélla por la gue deba pagarse una cuota
compensatoria provisional o definitiva, no estarédn obligados a pagarla si prueban
que el pais de origen o procedencia es distinto al de las mercancias sujetas a cuota

compensatoria. !

Las cuotas compensatorias definitivas estaran vigentes durante el tiempo y en {a
medida necesarios para contrarrestar & dafo a fa rama de produccion nadonal vy,
deberan revisarse anualmente, concretamente, durante el mes en que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, 13 imposicién de las cuotas
compensatorias definitivas, a peticion de parte o en cualquier tiempo de oficio por
la Secretarfa de Economia, al igual gue {as importaciones provenientes de
productoras a guienes en la investigacdn no se les haya determinado un margen
de discriminacion de precios ¢ de subvenciones positivo, pero, 1a parte que solicite
una revision, deberd demostrar ante la Secretaria de Economia que el volumen de
las exportaciones realizadas a México durante el pericdo de revision es
representativo. Las resoluciones correspondientes que confirmen, modifiquen ©

revoquen cuotas compensatorias definitivas tendran también el caracter de

I ofr. Articulo 65, Tituk \ﬁl, Caphdo 1, Secoidn Iv, Ley de Gomerso Sxforror, Edidones Fiscales, TSEF, 2005,
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resoluciones finales y se someteran previamente a la opinién de la Comisién de

Comercio Exterior.'!!

Una vez presentada la solicitud de revisidn, la Secretaria podra pronunciarse en
tres sentidos: dentro de un plazo de 30 dias, aceptar la solicitud y declarar el inicio
de la revision, a través de la resolucion respectiva que se notificard a las partes
interesadas; requerir mayores elementos de prueba o informacion, que deberdn
proporcionarse dentro de un término de 20 dias posteriores a la recepcién de la
prevencion y, de cumplirse satisfactoriamente con lo requerido, dar inicio a Ia
investigacion emitiendo la resolucidn correspondiente, salvo que no sea de esa
manera, es decir, gue no se proporcione la informacidn en el tempo y forma
requerido, se tendra por abandonada {a solicitud, notificandosele personalmente al
solicitante, o bien, desechar la solicitud cuando no se presente la informacién o

pruebas iddneas que Ia justifiquen y notificar personalmente al solicitante, *1

Posteriormente, dentro de un plazo de 260 dias, contados a partir del dia siguiente
al de la publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién de 1a resolucién de inicio
de fa revision, la Secretaria dictard la resoluddn que deciare conduida {a revision,
la gue se publicara en el Diario Oficial de la Federacion y se notificard a las partes
interesadas, y si en dicha revisidn se resuelve que no existe margen de
discriminacion de precios, se revocard la cuota compensatoria definitiva y fa
Secretaria revisara de oficio durantg tres afios en el mes aniversario, 0 en caso de
gue en la revision resuitaren margenes de discriminacién de predios diferentes a
los determinados en la investigacidn que dio lugar a las cuctas compensatorias
definitivas, las nuevas cuotas compensatorias que se fijen sustituiran a las

anteriores, teniendo el cardcter de definitivas.'"?

" Cor, Articulos 67, 68, Titwko V11, Capitule I, Seccidn TV, de & Ley de Comercie Exteriar y 101, Tindo VI, Capituky VI,
Regiamento de /a Ley de Comertio Exteror, Edidones Fscales ISEF, S.A., 2005,

WO Articudo 103, Tituko VI, Capitulo VIT, Regiamentt de & Ley de Comerndia Exterior, Edicones Fiscales ISEF, S5.A., 2005,
' Q. Articulo 104, Tituk VI, Capituko VILL, Reglament de i Lay de Comerdo Exteror, Ediciones Rscales 1SEF, S.A, 2005,
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Si se llegara a conocer que los importadores involucrados pagaron a la autoridad
aduanera durante el periodo objetc de la revision, cuotas compensatorias en
exceso de aquéllas gue debieron haber cubierto conforme a la resolucion
respectiva, el interesado podra pedir el reembolso integro de {a diferencia a su
favor con los intereses respectivos y, en caso contrario, es dedr, si se pagé una
cucta compensatoria menor, la Secretaria confirmara la aplicacion de [a cucta

menor.

Las cuotas compensatorias definitivas se eliminardn en un plazo de cinco afigs,
contados a partir de su entrada en vigor, para lo cual la Seaetaria de Economia
publicara en el Diario Oficial de la Federacion un aviso sobre la eliminacion de
dicha cucta, y se deberd notificar a las partes interesadas de que tenga
conocimiento, a menos que antes de concluir dicho plazo la Secretaria de
Economia haya iniciado un procedimiento de revision anual de oficio 0 a peticidn
de parte, en el que se analice tanto la discriminacién de precios o monto de fas
subvenciones, como el dafo; ¢ un examen de vigencia de cuota compensatoria de
oficio, a efecte de determinar si la supresion de la cucta compensatoria daria lugar

a la continuacion o repeticién de la practica desleal.!!*

La Secretaria publicara en el Diaric Oficial de !a Federadidn un aviso sobre la
proxima expiracion de la vigenda de cuotas compensatorias, al menos 45 dias
anteriores a su vencimiento, el cual se debera notificar a los productores
nacionales de que se tenga conocimiento. Para que la Secretaria inicie de oficio un
examen de vigencia de cuotas compensatorias, uno o varios productores deberan
expresar por escrito a la Secretaria su interés de que se inicie dicho examen, v
presentar una propuesta de periodo de examen de 6 meses a un afio comprendido
en el Hempo de vigencia de la cuota compensatoria, al menos 25 dias antes del

término de la vigendia de la misma.'*®

”i Cfr. Articule 70, Titdo VI, Capitulo [T, Secoin I, Loy de Comerdos Exterior, Edidones Fsales ISEF, SA., 20405,
5 T, Articilo 70-A, Titulo VI, Capétulo 11, Secoon IV, fey de Camerdio Exterior, Ediciones Fiscaies ISEF, S.A., 2005,



No estan sujetas al pago de cuota compensatoria, las siguientes mercancias:

[. Los equipajes de pasajeros en viajes intemacionales;

II. Los menajes de casa pertenecientes a inmigrantes y a nacionales
repatriados ¢ deportados, que los mismos hayan usado dutante su
residencia en el extranjers;

III. Las que importen los residentes de la franja fronteriza para su
consumo personal;

IV. Las que sean donadas para ser destinadas a fines culturales, de
ensefanza, de investigacion, de salud publica o de servicio social, que
importen organismos plblices, asi come personas morales no
contribuyentes autorizadas para recibir donativos deducibles en el
impuesto sobre la renta, siempre que formen parte de su patrimonio,
previa autorizacién de la Secretaria, vy

V. Las demas gue autorice la Secretaria.!!®

En el procedimiento de revision, las partes interesadas tendrdn participacion y
podran comprometerse voluntariamente a modificar sus precios o cesar sus
exportaciones, o si el gohierno del pais exportador elimina o limita la subvencion
de que se trate, la Secretaria podra suspender o dar por terminada la investigacion
sin aplicar cuotas compensatorias. Para eilo, la Secretaria deberd evaluar si con
dichos compromisos u otros analogos que se asuman, se elimina el efecto dafino
de la practica desleal, a excepcidn de que haya determinado preliminarmente la
existencia de la practica desleal. En caso de que fa Secretaria acepte el
compromiso del exportador o del gobiemo interesado, dictard la resolucién que
proceda, declarando suspendida o terminada la investigacion administrativa, la que
se nofificara a las partes interesadas y se publicard en el Diarig Oficial de la

Federacion. E£sta resofucion debera someterse a fa opinién de la Comisidn

1 Cir. Articuo 71, Titulo VIL, Capitudo 1T, Seccida IV, {ey de Comergio Exterior, Edaones Fiscales ISEF, S.A., 2005,



previamente a su publficacién. El compromiso asumido se incorporard en la
resolucion correspondiente juto con la opinidn de la Comisidn de Comercio
Exterior. E! cumplimiento de estos compromisos podra revisarse periddicamente de
oficio 0 a peticién de parte. § como consecuendia de la revisidn la Secretaria
constata su incumplimiento, se restablecera fa investigacion y, en su caso, se
impondrd la cuota compensatoria que corresponda sobre (3 base de los hechos de
que se tenga conccimiento mediante publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién de la resolucion respectiva.'’

Las partes interesadas podran suscribir compromisos, en cualquier momento del
procedimiento y hasta antes del cierre del periodo probatorio respectivo, fos cuates
deberan ser presentados por escrito, por las personas fisicas 0 morales extranjeras
que estén debidamente acreditadas ante la Secretaria, en la investigaddn
administrativa o en e! procedimiento de revision correspondiente, o bien, podran
someter a consideracion de la Secretaria de Economia, ios compromisos cuya
ejecucion elimine las practicas desleales de comercio intermacional, los cuales

podrén consistir en:

1. Modificar los precios de exportacién de la mercancia de que se trate;
II. Efiminar completamente las causas gue dan lugar a que el precio de
exportacion resulte un predoe subvencionado;

III. Limitar sus exportaciones, con I_a intervencion del gobierno del pais
del exportador extranjero, a las Eéntjdades que se convenga con la
Secretaria;

IV. Suspender completamente las exportaciones al pais por el pericdo
que se convenga con la Secretaria;

V. Limitar [a subvencién para la exportacion de mercandias exportadas a

México, y

U7 . Articutos 72 ¥ 73, Tindo V1T, Capituo I, Secdidn V, ey o Gomerdio Exferior, Ediciones Fiscates ISEF, 5.A., 2005,
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VYI. Los demas que tengan efectos equivalentes a juicio de la
Secretarfa.!'®

La Secretaria podra requerir la informacidn, datos, documentos y los medios de
prueba que estime pertinentes al exportador 0 gobiemno extranjeros interesados,
para evaluar el compromiso vy, una vez que sea recibido, se remitird la solicitud al
expediente administrativo y notificara a las demas partes interesadas para que en
un plazo de 10 dias, contados a partir del dia en que surta efectos la notificacidn,
manifiesten sus opiniones y si la autoridad lo considerara conveniente, convocara a
las partes interesadas a una audiencia que versard sobre los compromisos

asumidos.?®

Para que {a Secretaria de Economia acepte los compromisos propuestos, deben ser
de verificacion factible, de realizacidn cierta a su juicio, no involucrar acuerdos,
‘convenios 0 combinaciones que atenten contra la libre concurrencia o impidan de

algtin modo la competencia econdmica.

En la resolucién final, en caso de ser aceptado el compromiso, se establecera ia
forma y términos en que deberd ser cumplido, precisando si al ser asumido queda
suspendido o conduido el procedimiento de que se trate, o si se ha rechazado, los
fundamentos y motivos del mismo, publicandose en el Diarioc Oficial de la

Federacidn y se notificara a las partes interesadas.'?

Se revisara periddicamente, de oficic o a peticion de parte interesada, el
cumplimiento puntual del compromiso asumido, ya que si se conociera gue el

exportador o ef gobiemo extranjers fo han incumplido total o parcialmente, se

"3 Cfr. Articuio 112, Titudo VE Capitula IX, Reglamentn de & Ly de Comeras Exterio, Edicones Hscales ISEF, 5 .A., 20415,
¥ Cfr. Artfobo 113, Titido VI, Capitula IX, Regiamentn de fa Ley de Comeraia Exterior, Ediconss Fiscalkes 1SEF, S.A., 2005.
¥ Cfr. Articiéo 115, Titwlo VI, Capitula IX, Regiamentn de (3 Ley de Comercio Exterior, Edicionss Fiscates ISEF, S_A., 2005.
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impondra la cuota compensatoria que corresponda conforme a los hechos de que

tenga conocimiento. ¢!

Por otra parte, las partes interesadas podran solicitar a la Secretaria, en cualquier
tiempo, que resuelva si determinada mercancia estd sujeta a una cuota
compensatoria definitiva, en cuyo caso, el importader debera pagaria junto con un
recargo, de conformidad con las disposiciones fiscales aplicables, o si sucede lo
contrario, se cancelaran las garantias ofrecidas v, si es el caso, se devolverdn las
cantidades pagadas con los intereses generados actualizados, de conformidad con
las disposicicnes fiscales aplicables, lo cual se publicara en el Diario Oficial de la

Federacién y se notificara a las partes interesadas.

Asimismo, podran solicitar a la Secretaria, en cualguier tiempo, que aclare o
precise determinado aspecto o aspectos de las resoluciones por las que se

impongan cuoctas compensatotias definitivas.

En caso de que la Secretaria de Economia elimine o modifigue cuctas
compensatorias definitivas, cancelard o modificard las garantias que se hubieren
constituido, o bien, devolvera las cantidades que hubieran pagado o la diferencia

con los intereses correspondientes, segn proceda,

Como hemos visto, el procedimiento de investigacion en materia de practicas
desleales de comercic internacional, es sumamente fargo, ademas de que prevé
diversos procedimientos especiales dentro del mismo, por lo que a nuestro parecer
resulta absurdo el hecho de que las partes Interesadas soliciten esta investigacion
y gue no ghstante que eroguen gastos, no obtengan la reparacion del dafo que les
han causado los importadores de mercancias idénticas o similares a las suyas, yva
que de conformidad con nuestra legistacion, las cuotas compensatorias, tienen ia

naturaleza de aprovechamientos y, en este entender, su destino es cubrr los

L Cfr. Artiouka 74, Titido VI, Capibilo 11, Seccidn IV, fey de Comerdio Exterior, Ediciones Fiscales ISEF, 5.4, 2005,



gastos de operacion de la unidad generadora de esos ingresos, que en el caso
concreto es la Unidad de Practicas Comerdales Internadionales de la Secretaria de
Economia, al ser la encargada de realizar la investigacién citada y de su resultado
imponer las cuctas compensatorias, lo cual consecuentemente resulta indtil y
evidentemente genera mas pérdidas tanto para las partes interesadas como para
el Estado.

Por itimao, haremos alusién al articulo 117, del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior, e cual indica que cuando corresponda al gobierno de México iniciar un
mecanismo alternativo de solucidn de controversias en materia de practicas
desleales de comercio intemacional conforme a los tratados o convenios
comerciales internacionales suscritos por el mismo, las partes interesadas podran
activarlos al presentar una solicitud por escrito que contenga los siguientes

requisitos:

A. Su nombre o razon social y domicilio, asi como de su representante
legal incluyendo numero telefénico y de fax;

B. Los domicilios de las partes interesadas que aparecen en la fista de
envio; |

C. Identificacién de la resolucién final gue se impugna v 1a autoridad que
la emite y, en su caso, la referenda a la pubficacidn cficial de dicha
resolucidn, o en caso de no ser publicada, la fecha en que se recibid la
notificacion de la resolucién impugnada;

D. Descripcion del procedimiente en que intervino, vy

E. Las violaciones o agravios que le causa la resolucion final.'?

Hecho lo anterior, [a autoridad solicitarg, conforme a lo establecido en el tratado o
convenio internacional de que se trate, el inicdo del procedimiento de soiucién de .

controversias.

22 O, Articuko 117, Tiho VI, Capitudo X, Regdamento de i Ley de Comercio Extenior, Ediciones Fiscates [SEF, S.A, 2005.
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No ahondaremos en el tema, ya que el siguiente punto de esta tesis, trata de las
formas de impugnaddn de las cuotas compensatorias, razon por la que seria

ocioso entrar al analisis de los citados mecanismos en este rubro.

No obstante gue en el artfculo 85, perteneciente al Titulo VII, Capitulo IV, de la
Ley de Comercio Exterior, y en el arbculo 135, perteneciente al Titulo VIII,
Capitulo I, del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, se sefialen que a falta
de disposicion expresa en relacion con las practicas desleales de comercio
internacional, se aplicara supletoriamente el Cddigo Fiscal de la Federacion y el
Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion, respectivamente, en lo que sea
acorde con su naturaleza, excepto tratandose de notificaciones y visitas de
verificacion; como es evidente, dicho procedimiento de investigacion es sui
generis, es decir, no es igual a ningdn procedimiento previsto por el Cédigo Fiscal
de la Federacién o su Reglamento, por fo que nos parece carente de sentido que el
legislador pretenda que se apliqgue & mendonado ordenamiento de manera

supletoria.

Como hemos visto, el multidtado procedimiento, puede sequirse de oficio o a

peticion de parte, contemplando para ambos casos, 10s mismo lineamientos.

Consta primordialmente de tres fases: la emision de resolucion de inicio, la
provisional y la final, sin embargo, en el transcurso de la investigacion se llevan a
cabo una audiencia conciliatoria, hay periodo de pruebas y de alegatos, es decir,
se escuchan a las partes, Por otro lado, éstas Ulimas tienen derecho a proponer vy
asumir compromisos, & fin de no pagar cuotas compensatorias, también pueden
someter el asunto a un mecanismo alternativo de solucién de controversias, lo que
trae aparejado gue dicho procedimiento bueda tener diversas actuaciones, ya que

no serdn iguales los expedientes que se integren a ese respecto, aunque 1o mas



curioso es que de esas actuaciones y hechos que deriven de la investigacion, se

emitird una resolucion final que tendra el mismo trato.

Ademds de todo lo anteriormente mencionado, este procedimiento es muy largo,
teniendo una duracién aproximada de diez meses por lo menas, aungue vara
dependiendo del caso concreto, segln las opciones que hagan valer las partes
interesadas; motiva por el cual consideramos que las cuotas compensatorias
tienen una naturaleza juridica distinta a la otorgada por el {egislador, ya que
aunade a que el procedimiento para su determinacién es Unico en su génerg,
tienen por objeto desalentar las practicas desleales de comercio intemacional en
nuestro pals, y son cobradas por una autoridad diversa a la que las determing,
ademas de que las resoluciones en donde se imponga a determinada mercancia
idéntica o similar a la de alguna rama de produccion nacional que se haya
importadc o gque se trate de importar a territorio nacional, son aplicables a las
mercancias idénticas o similares que se importen posteriormente, sin importar gue

no hayan sido objeto de investigacion previamente.

Concluyendo, debemos indicar que en este rubro hicimos alusidn a diversas
disposiciones tanto de la Ley de Comercio Exterior como de su Reglamento, debido
a que son estos ordenamientos los que regulan el procedimiento de investigacion
en materia de practicas desleales de comercio exterior, el cual es el origen de las
cuotas compensatorias, ya que de su resultado se desprendera fa impesicién de
cuotas compensatorias provisionales, definitivas o que se finalice sin la
determinacion de las mismas, razdn por la que consideramos de trascendental
importandia este punto, ya gue nos servira de sustento para afirmar que las cuotas
compensatorias deben tener una naturaleza diversa a la de los aprovechamientos
an términos del articulo 3°, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, toda vez que como
ya se ha precisado, es inaudito que fos ingresos que se recaudan con motivo de [a

imposicidn de las custas compensatorias se destine para gastos de operacidn de la
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unidad generadora de las mismas y no sirvan para remediar de alguna manera el

dafio causado a la produccion nacional.
2.4.7. Formas de Impugnacién de fas Cuotas Compensatorias.

Inicialmente, referiremos el hecho de que la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, no es aplicable al procedimiento de investigacion en materia de

practicas desleales de comerdo exterior.

Lo aludido es asi, ya que el antedicho ordenamients legal establece expresamente
en su articulo 12, que no sera aplicable a las materias de caracter fiscal, financiero,
responsabilidad de los servidores publicos, electoral, justicia agraria y laboral, ni al
Ministerio Plblico en ejercicio de sus funciones constitucionales, y que en relacion
con las materias de competencia econdmica y practicas desleales de comercio
internadonal, Unicamente les sera aplicable lo dispuesto por el Titulo Tercero A,
correspondiente a la mejora regulatoria en relacién con {a normatividad y tramites

que en ef caso concreto, aplica la Secretaria de Economia.

Por otra parte, Iz Ley de Comercio Exterior establece como medio de impugnacion
de las cuotas compensatorias, el recurso administrativo de revocacion, el cual se
tramita y resuelve conforme a fo dispuesto por el Titulo V, Capitulo T, Seccién I,
articulos 116 al 133, del Codigo Fiscal de la Federacion, aungue es el articulo 94,
de la Ley en cita, el que establece los casos en que procede.

El recurso administrativo de revocacion se debe promover dentro de los 45 dias

después de que se notifique el acto que se desee combatir, que podran ser:

. Las resolucicnes que declaren abandonada o desechada fa
solidfud de inicio del procedimiento de investigacién, cuando fa

autoridad ha requerido mayores elementos de prueba o informacion y
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no cbstante haber otorgadoc un plazo pare ello, las partes interesadas

no lo hubieren cumplido.

= Las resoluciones preliminares que declaren concluida la
fnvestigacicn sin imponer cuota compensatoria, cuando ne existan
pruebas suficientes de la discriminacién de precios o subvenciones, del
dafio causado y la relacion que guarden dichos elementos vy, contra las
resoluciones finales que declaren conduida la investigacion sin

imponer cuctas compensaterias.

. Las resoluciones que determinen cuotas compensatorias

definitivas o los actos que Ias apliguen.

. Las resoluciones que declaren concluida ta investigacidn, cuando

ello derive de la celebracidn de una audiencia conciliatoria.

= Las resoluciones gue desechen o concuyan fa solicitud de
revision de las cuctas compensatorias definitivas gue se hayan
determinado, con motivo de un procedimiento de investigacién, asi
coma las que confirmen, modifiquen o revoguen dichas cuotas

compensatorias definitivas.

" Las resoluciones gque declaren concuida o terminada la
investigacién, cuandoc los exportadores de fa mercancia objetc de la
investigacién o, ef goblemo interesado, segin se trate de
discriminacion de precios 0 subvenciones, se constrifian a asumir de
manera voluntaria alglin compromiso, previamente aceptado por la
autoridad, para eliminar el efecto dafiino de las practicas desleales de

comercio intemacional que realizaron.



. Las resoluciones mediante las que la autoridad conteste las
solicitudes de los interesados referente a si determinada mercancia

esta sujeta a una cuocta compensatoria.

= Las resoluciones que concluyan el examen de vigencia de las
cuotas compensatorias, ya sea que la autoridad las elimine o,
determine su continuacion por cinco afios mas contados a partir de 13

fecha de vencimiento.

= Las resolucicnes que impongan las sanciones previstas en la Ley

de Comercio Exterior.'?®

Los recursos de revocacion, se promoveran ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, cuando se trate de los actos que apliguen cuctas compensatarias
definitivas, y ante la Secretaria de Economia en los demas casos, salvo que en el
MISMO recurso se impugne tanto la determinacion como la aplicadion de cuotas
compensatorias, ya que deberd interponerse ante ésta Ultima autoridad vy, la
resclucidn contra o decidido sobre la determinacion de las cuctas definitivas sera

de pronunciamiento previo en relacion con los actos de aplicacion.

Si se interponen sucesivamente, recursos de revocacion, contra las resoluciones
que determinen las cuotas compensatorias 0 gue versen sobre los actos de
aplicacion, se suspenderd la tramitacion de estos Oltimos y se dard aviso sobre la
recurrencia de la situacidon a las autoridades, inclusive se establece fa posibilidad

de decretar la suspensién de oficio.'**

En este orden de ideas, conforme a lo dispuesto en los articulos 124, fraccién VIII

y 124-A, fraccion TI, el recurso administrativo de revocacion se sobreseera por

Y3 O, Articulo 94, Titulo VT, Capifido 1, Ley de Cormertio Exterior, Ediciones Fscales [SEF, S.A., 2005.
132 Ofr. Moreno Valdez, Hadar, Régenen luridico del Comeras Exterior, Facultad de Derecho Division de Universidad Abverta,
Héxica, 1998, p. 260.
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improcedente cuando se haga valer contra actos administrativos que havan sido
dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento de resolucién de
controversias previsto en un tratadc para evitar la doble tributacién, si dicho
pracedimiento se inicid con posterioridad a la resolucidn que resuelve un recurso
de revocadodn o después de la condusion de un juicic ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Asimismo, el articulo 125, del Codigo Fiscal de la Federacidn, en su primer parrafo
indica que la interposicion del recurso de revocacion o juicio ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es optativo, sin embargo, se debera
intentar la misma via elegida si se pretende impugnar un actc administrativo que
sea antecedente o consecuente de otro y, en el caso de resoluciones dictadas en
cumplimiento de tas emitidas en recursos administrativos, se podra impugnar el

acto por una sola vez y por la misma via.

De igual manera, el tercer parrafo del dtado articulo 125, nos indica que los
mecanismos alternativos de soluddn de controversias previstos en los tratados o
Convenios Internacionales para evitar la doble tributacion de los que México es
parte, son optativos y podran ser solicitados por el particular antes o después de |a
resolucidn recaida al recurso administrativo de revocacion g al juicio contencioso
administrativo, aunque debemos resaltar el hecho de que los procedimientos de
resolucidn de controversias son improcedentes contra las resoluciones gue ponen

fin al recurso de revocacién o al juicio de nulidad.

De o que se desprende que el particular tiene la opcidn de impugnar las
resoluciones referentes a la aplicacidn o determinacién de cuotas compensatorias,
segn sea el caso, mediante recurso administrativo de revocacion o juicio de
anulacidn o mecanismos alternativos de solucion de controversias previstos en

tratados internacionales, con la salvedad de intentar éste Gitimo contra las



resoluciones recaidas al recurso de revocacion y juicio de nulidad, ya que serd

improcedente.

Otro de fos medios de impugnacién de las cuotas compensatorias es el Juicio
Contencioso Administrativo previsto en el Titulo VI, del Codigc Fiscal de la
Federacion; el cual seré promovido ante la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, acorde con el texto de la fraccidn XI, del articulo 11
de la Ley Organica del referide Tribunal Fiscal, que a la letra reza:

“Articulo 1L.- E! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocera de los juicios que se promuevan contra |as resoluciones

definitivas que se indican a continuacion:

XI. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de [2 Ley de

ni25

Comerdio Exterior.

También llamado juicio de nulidad o de anuladdn, se podra interponer contra las
resoluciones definitivas enunciadas en el antes citado articulo 94, de la Ley de
Comercio Exterior, por ejemplo aquelias que se dicten al resclver el recurso de
revocacion o aquellas que {o tengan por no interpuesto; a este proceso le seran
aplicables las normas contenidas en el Codigo Fiscal de fa Federacion, y a falta de
disposicion expresa, se aplicard supletoriamente el Cddigo Federal de

Procedimientos Civiles.

Cuando se interponga en contra de 1a determinacidn de [as cuotas compensatorias,

y se refute la resolucién que las aplique, debera ampliarse la demanda inicial

5 articuke 11, Ley Orpdwca dof Thbuna! Federsl de Justica Rscal y Administrativa, Compiladidn de Leyes Federales,
InforRatica Mewicana, 2005.



dentro del término de cuarenta y cnco dias, correspondiente para formular la

impugnacién contra los actos de aplicacion.!?®

Al respecto, es de indicar que el articulo 202, en sus fracciones XII, XIII y XV, del
Caédigo Fiscal de la Federacion, enlista las causales de improcedencia de juicios
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa:

“Articulo 202.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en los casos, por las causales y contra los

actos siguientes:

XIl. Que puedan impugnarse en los términos del Articulo 97 de la Ley de
Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio

de 1a opcién o cuando la opcidn ya haya sido ejercida.

X{II. Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a la
decision que emane de los mecanismos altematives de solucidn de
controversias a que se refiere el Articuto 97 de la Ley de Comercio
Extertor.

XV. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucién de controversias previsto en un tratado
para evitar la doble tributacion, si dicho procedimiento se inicid con
posterioridad a fa resolucidn que recaiga a un recurso de revocacion o
después de 1a conclusidn de un juicio ante el Tribunal Federal de Justicia

#1127

Fiscal y Administrativa.

¥ Cfr. Moreno Valdéz, Hadar, Op. Gt., p. 260.
=7 Articule 202, Titulo V1, Capituko [, Codigo Fiscaf de & Fedaracicn, Dofiscal Editores, 2005.



Ello trae como consecuencia inmediata que los juicios que se interpongan contra
los actos que encuadren dentro de las causales referidas, se sobresean, atents a lo

dispuesto por la fraccion 11, del artfculo 203, del mismo Cédigo Fiscal en cita;

“Articulo 203.- Procede el sobreseimiento:

1. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de {as causas
de improcedencia a que se refiere el Articulo anterior.”

Esto es, que si se interpone el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se cesar@ por improcedente, al
intentarse contra actes que puedan impugnarse mediante mecanismos alternativos
de solucion de controversias en materia de practicas desleales contenidos en
tratados comerciales internacionales de los que México sea parte, cuando no haya
transcurride ef plazo para el ejercicio de la opcién o cuando 1a opcidn ya haya side
ejercida; o contra aquelios que hayan sido dictados por la autoridad administrativa
para dar cumplimiento a la decisidn que emane de dichos mecanismos de solucion;
0 contra los actos que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucidon de controversias previsto en un tratado para evitar la
doble tributacion, si dicho procedimiento se inicid con posterioridad a la resolucion
que recaiga a un recurso de revocacion o después de la conclusidn de un juicio
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa.

Lo anterior es de esta forma, ya que no se puede interponer recurso administrativo
de revocacion nt juicio contencioso administrativo antes del plazo que tHenen fas
partes interesadas para accionar los mecanismos alternativos de solucidn de
controversias, ya que constituyen una opcion para el particular, por lo que el plazo
para la interposicion de [a demanda de nulidad se suspende, como lo especifica el
texto del parmafo cuarto del articulo 207, del Cddigo Fiscal de Ia Federacian, que a
{a letra dice:



“Articulo 207.- La demanda se presentara por escrito directamente ante
la Sala Regional competente, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacion de la

resolucién impugnada.

Cuando el interesado fallezca durante el plazo para inidar juicio, el plazo
se suspenderd hasta un afio si antes no se ha aceptado el cargo de
representante de |a sucesion. También se suspenderz el plazo para
interponer la demanda si el particular soficita a {as autoridades
fiscales iniciar el procedimiento de resolucion de controversias
contenido en un tratado para evitar la doble tributacion
incluyendo, en su caso, el procedimiento arbitral. En estos casos
cesara la suspension cuando se notifique 1a resolucion que da
por terminado dicho procedimiento, inclusive en el caso de que

se dé por terminado a peticién del interesado.” "

Del precepto transcrito se desprende que se suspende el plazo de 45 dias que
tiene el interesado para presentar la demanda de nulidad, en caso de que haya
optado por impugnar el acto que le afecte, a través de los mecanismos alternativos
de solucién de controversias, hasta que se notifique la resolucidn que da por
terminado dicho procedimiento, inclusive en el caso de que se dé por terminado a

peticidn del interesado.

Estamos de acuerdo con el maestro Jorge Witker en cuanfo a que, pretendiendo
encontrar soluciones prontas y con mas certeza juridica, se han implementado

diversos mecanismos para la solucién de un conflicto, como es el caso de los

' Articubo 207, Tituko VI, Capitulo I, Cédigo Fiscaf de (2 Federadidn, Dofiscal Editores, 2005.
" {0 resaltads es nuestra,
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mecanismos alternativos de solucidn de controversias previstos en los tratados

internacionales suscritos por nuestro pais.'??

La Ley de Comercio Exterior en el articulo 94, fracciones 1V, V, VI y VIII, en
refacién con el articulo 97, establece que los actos en contra de los cuales, ias
partes interesadas pueden acudir a los mecanismos altemnativos de sclucién de

controversias en materia de practicas desleales, y son:

] Las resoluciones preliminares gue dedaren concluida la
investigacién sin imponer cuota compensatoria, cuando no existan
pruebas suficientes de la discriminacidn de precios o subvenciones, del
dafio causado ¥ la relacidn gue guarden dichos elementos y, contra las
resoluciones finales que declaren conduida la investigacion sin
impaner cuotas compensatorias.

. Las resoluciones que determinen cuotas compensatorias
definitivas o los actos que las apliquen.

" Las resolucdiones mediante las que la autoridad conteste las
solicitudes de los interesados referente a si determinada mercancia
esta sujeta a una cuota compensatoria.

" Las resoludiones que desechen o concluyan la solicitud de
revision de ias cuotas compensatorias definitivas que se hayan
determinado, con motivo de un procedimiento de investigacion, ast
como fas que confirmen, modifiguen o revoguen dichas cuotas

compensatorias definitivas.'*

Sabemos que puede suceder que México celebre tratados internacionates para
establecer mecanismos alternativos de solucion de controversias, a través de los

cuales la parte interesada podra optar por resclver el caso concreto, aunque es

1% Ofr, Witker, Jorge, Op. Gt, p. 457,
= oy, Articude 94, Titua VT, Capituln I, (ev de Comerdio Exterior, Edidones Fiscales (SEF, S A, 2005.



menester indicar que de hacerlo, no procedera el Recurso Administrativo de
Revocacion ni el Juicio Contencioso Adminisirativo y, solo se considerara como
definitiva la resolucidn emitida por la Seaetaria de Economia, dictada como
consecuencia de la decisidn que emane de los mecanismos aftermnativos de solucdion

aludidos. '3t

Asimismo, se entendera que la parte interesada que ejerza la opcién acepta la
resolucion que provenga del mecanismo altemativo de soludidn de controversias,
observandose, Unicamente lo establecido en et articulo 238, del Codigo Fiscal de la
Federacidn, referente a la ilegalidad de las resoluciones administrativas, sin
embargo los drganos arbitrales o paneles binacionales, derivados de los
mecanismos alternabives de solucion de controversias aludides, no podran revisar
de oficio la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucion impugnada ni la
ausencia de fundamentacién o motivacion, causales previstas en el precepto

mencionado.

Cabe sefialar que el segundo parrafo def articule 144, del Cdédigoe Fiscal de [a
Federacidn, indica que si se optd por promover el procedimiento de resoludén de
controversias en cuestion, el plazo para garantizar el interés fiscal sera durante los
cinco meses siguientes, a partir de Ia fecha en que se interponga (a instanda de
referencia, debiéndose acreditar ante {a autoridad fiscal que ko interpuso dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes a esa fecha, a fin de suspender ef

procedimiento administrativo de ejecucion.™?

A continuacion referiremos brevemente algunos de los métodos de soluddn de
controversias que prevén los tratados internacionales, que tienen como propésito
garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos a fravés de reglas y

procedimientos obligatorios para las partes.

lf' Cfr. Moreno Valdez, Hadar, Op. GiE, p. 260-261,
12 e, articuko 144, Trulo ¥, Capitulo 1, Secadn I, Codigo Fiscal de iz Federadidn, Dafiscal Editores, Mésdcn, 2005,



Primeramente haremos referenda a la negociadon, que es un método general de
solucién de controversias de cardcter politico, mediante el cual las partes controlan
el proceso, todas las resoludones son de mutuo acuerdo y se caracteriza por la
ausencia de legistacidn, se rige por la costumbre internacional, y se sustenta en la
necesidad de los Estados de adquirir reputadén y confianza, es decir, se trata de
un arreglo directo de Estado a Estado mediante representaciones diplomaticas o

especiales o conferencias espedales. '™

Otro mecanisme son las consultas, gue consisten en el intercambio de informacién
y de opiniones sobre una situacion particular para tratar de llegar a un arreglo

pacifico de diferencias o evitar que surja una controversia.

La mediacion se caracteriza por la intervendon de un Estado neutral o un
representante del mismo, para aproximar a las partes para que sean ellas mismas
las que resuelvan sus diferencias, dicho tercero conduce las negociaciones,
participa activamente y sugiere posibles soluciones, de manera informal, con base

en la informacidn proporcionada por las partes en controversia.

Otro método son los buenos oficios, en el que también interviene un tercero
neutral para aproximar a las partes a resolver una controversia, sdlo que una vez

que logra que las partes en conflicto negoden, los buenos oficios cesan.

La conciliacién, es un proceso instituido por los paises para resolver sus diferencias
y consiste en que un tercero neutral interviene entre las partes en conflicto con e
fin de conciliar sus controversias, sobre la base de las concesiones reciprocas. La
diferencia entre la conciliacion y la mediacion es que ia primera es mas formal y

menos flexible que fa segunda, ya que en ésta, si la resolucion sugerida por el

'8 Cfr. Trejo Vargas Pedro et &, Comercio Exterior Sin Barmeras, Edicones Fiscales 1SEF, México, 2001, po. 101 y 102



mediador no es aceptada, formula nuevas propuestas y, en la conciliacion, el
conciliador puede investigar ios hechos vy al final emitir un informe con
conclusiones y recomendaciones para resolver la controversia. En la conciliacién, el
6rgano gue la ejerce se caracteriza por la independendia del conciliador, mientras
que en a mediacion el factor esendial es el prestigic del mediador.

Mediante el arbitraje comercial, las partes acuerdan someter una diferencia a un
tercerc 0 a un tribunal constituido especialmente para ese fin, aplicando las
normas que las partes especifiguen vy con la obligacidn de aceptar el taudo o
resolucion como arreglo final, Las caracteristicas mas importantes del arbitraje

comercial, son:

a) La intervencion a solicitud de las partes, o bien, es obligatoric cuando las
partes lo acuerdan mediante la llamada clausula arbitral;

b) Una vez sometidas las partes al mismo, no es posible abandonar o
renunciar al procedimientg;

¢} Las partes pueden determinar los criterios de solucion, los cuales pueden
ser con base en reglas nacionales o internacionales;

d} Se resuelve con base en principios de equidad, actuando el arbitro, en este
case, como amigable componedor, emitiendc una resolucién basada en [a
buena fe y justicia razonable mas que en ia legalidad; y

e) La resolucion arbitral es obligatoria para las partes, salvo casos de defectos
graves como la validez del acuerdo arbitral, la formacion del tribunai

arbitral, la jurisdiccidn de los rbitros y su imparciafidad.***

Por Ultimo haremos referencia a los paneles binacionales y, groso modo, diremos

que su funcion es determinar si la autoridad investigadora competente decidid de

¥ Cfr. Trejo Vargas Pedroet &, Op. Cit., pp. 103 y 102,



acuerde con su derecho interno la determinacidn de cuotas compensatorias, para

lo cual emitiran regias procesales que establezcan su actuar,'*

Ejemplo de lo anterior, es el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
suscrito por México, Canadd y Estados Unidos de América, que en el Capitulo XIX,
relativo a la Revision y Solucidn de Controversias en Materia de antidumping y
Cuotas Compensatorias, en los Anexos 1901.2 y 1903.2, hace referencia a la forma
de integracién y funcionamiento de los paneles binacionales, respectivamente vy,
por su parte, el Capitulo XX, hace alusién a otros procedimientos de solucién de

controversias, tales como fas consultas, buenos oficios, conciliacién, etc.!®

Por (ltimo, haremos referencia al Juicio de Amparo, a través del cual se podra
impugnar la constitucionalidad de las sentencias dictadas por la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Sin embargo, contra las
resoluciones derivadas de mecanismos altemativos de solucidn de controversias,
no procede el juicio de amparo, ya que no son reconacidos como “autoridad” los

paneles binacionales.'”’

17 Of. Wiitker, Jarge y Laura Hemdndez, Op. Git., p. 458.
1% (. bt/ fwewews Sice.035.0g
ST Cr. Witker, Jorge y Laura Hemandez, Op. Git, p. 456,
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CAPITULO III
NUESTRA TESIS RESPECTO DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS
CUOTAS COMPENSATORIAS.

3.1. Las Cuotas Compensatorias.

No obstante que el legislador otorgd a las cuctas compensatorias la naturaleza
juridica de aprovechamientos, nosotros seguimos insistiendo que no es asi y que
ellas, tienen naturaleza juridica diversa, debido a que consideramos que se tratan
de aquellos ingresos o exacciones a cargo de importadores de mercandia idéntica o
simifar a la de alguna rama de produccidn nacional, en condiciones de
discriminacion de precios ¢ subvendones, que causan dafio a la produccion
nacional, al distorsionar la leal competencia entre comerdantes, ya que obtienen
mayores ventajas con su actuar, trayendo como consecuencia que su producto sea
vendido en mayor proporcidn que el nacional, debido a sus bajos precios,
acaparando con ello el mercado y quebrantando la economia nacional al afectar
directamente a los nacionales que producen esas mercancias, dafiando
considerablemente su fuente de ingresos, originando su quiebra, menos fuentes de
empleo y por supuestc menos ingresos para el Estado mexicano, al no contar con
las contribuciones de esas personas para sufragar ef gasto pablico, ademas de que
el plblico en general preferifa comprar productos importados a los

ranufacturados en su pais.

Por lo anterior, puntualizamos en Capitulos anteriores, que las cuotas
compensatorias tienen fines extrafiscales, ya gue su objetivo es desalentar las
practicas desleales de comercio internacional, fomentando la competencia leal

entre comerciantes nacionales y extranjeros en territorio nacional.

Ast las cosas, [a finalidad de su imposicién dista de ser sufragar el gasto pablico, ya

que si asi fuera, tendrian la naturaleza juridica de contribuciones, lo cual no es de
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esa forma, y nos sirve de apoyo la siguiente tesis jurisprudendal que a la letra

indica:

“CUOTAS COMPENSATORIAS. NO TIENEN MNATURALEZA JURIDICA DE
CONTRIBUCIONES, EN VIRTUD DE QUE SU ESTABLECIMIENTO ESTA
CONDICIOMNADO AL DESARROLLO DE UN PROCEDIMIENTO EN EL QUE SE
ESCUCHE A LAS PARTES INTERESADAS E, INCLUSO, AL ACREDITAMIENTO
DE QUE LAS IMPORTACIONES SUJETAS A INVESTIGACION SE REALIZARON
EN CONDICIONES DE DISCRIMINACION DE PRECIOS Y CAUSARON O
AMENAZARON CAUSAR DARO A LA PRODUCCION NACIONAL.

De lo dispuesto en el contexto normative que rige ef establecdimiento de las cuotas
compensatorias establecidas para contrarrestar las tmportaciones realizadas en
condiciones de dumping, se advierte gue la atribucion gue af respecto se confiere a la
Secretaria de Comerdo y Fomento Industrial (actualmente Secretaria de Economia),
no es una expresion de {a potestad tributaria conferida originalmente en
sede constitucional al Congreso de la Unidn y a las Legislaturas Locales,
menas adn, de la que al tenor del articulo 131, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el referido Congreso puede autorizar al titular
del Ejecutivo Federal, ya que at encontrarse condicionada al desamollc de un
procedimiento en el que se escuche a las partes que puedan verse afectadas con su
establecimiento, al acreditamiento de que las importadones respectivas se realizaron
bajo 1a citada practica desleal y causaron ¢ amenazaron causar dafo a la produccién
nacional, y existir 13 posibilidad de que aun cuando se rednan estos elementos, 1a
autoridad deba abstenerse de crear la respectiva prestacikin patrimonial © revocar la
filada provisionalmente, si los exportadores extranjeros asumen el compromisc de
revisar sus precios o el nivel de sus exportaciones dirigidas hada la Repdblica
mexicana, resulta patente que las cdtadas cuotas no tienen las finalidades
propias de una contribuddn, que justifican que su establecimiento no esté
condicionado a requisitos de esa naturaleza, ni pueden considerarse,
validamente, como una expresion de la potestad tributaria del Estado, dado
gue ésta constituye una manifestacion unilateral emitida en ejerddo del
poder de imperio cuya expresidn principal constituye el dictado de normas a
fin de crear tributos.

2a. OI/2001

Amparc en revisicn 1162/96, ¥ocongo Mercantii, S.A. de C.V. 10 de noviembre de 2000.
Cinco votos. Ponente: Guillermo L. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coeflo Cetina.

Amparo en revision 49/2001. Gerardo Kawas Seide. 29 de junio de 2001. Unanimidad de
cuatro volos. Ausente: Mariang Azueia GUitrdn, Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Gonzalo Arredonda Jimenez.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca. Tomo XIV, Agosto de 2001. Pag. 220. Tesis Aislada.”!*"

2 Junsconsulta, Jurisprudenda de la Supeema Corte de la Hacion-Modembre 2004.
" Lo resaltads es nuestro
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De conformidad con la tesis jurisprudencial anteriormente citada, las cuotas
compensatorias no pueden ser contribuciones debido a que éstas no son una
manifestacion de la potestad soberana del Estado mexicano ya que derivan de un
procedimientc en donde se escuchan a las partes y de eilo se determina su

imposicion.

Por lo anterior, en fos puntos subsecuentes analizaremos [as caracteristicas de las
cuotas compensatorias y los principios tributarios, con el fin de lograr un mejor
entendimiento de nuestra posicion en relacion con el tema, y por Gitimoe, haremos
una comparacion referente a las cuotas compensatorias, los impuestos, derechos y
aprovechamientos, a fin de desentrafar la naturaleza juridica de las cuctas

compensatorias.

3.1.1. Las Cuotas Compensatorias y la obligatoriedad de su pago.

Debemos entender primerc que obiigacidn, es el vinculo juridico en virtud del cual,
una persona !lamada deudor, estd obligada para con otra, Hlamada acreedor, a una

prestacion determinada.'™

De Iz definicion anterior se desprende que debe existir un sujeto pasivo o deudor,
gue es [a parte que tiene a su cargo la obligacidn a favor del sujeto activo o
acreedor vy, si lo llevamos a la realidad tributaria, el primerc seria el contribuyente
y €l sequndao, el fisco, ya sea con su potestad Federal, Estatal o Municipal, quien es
la auteridad facuitada para recibir, y en su caso, exigir el pago a cumplimiento de

la obligacién fiscal.

Cabe sefiafar que de manera excepcional, el particular puede tener el caracter de
sujeto activo en fa relacion tributaria, cuando la autoridad esta obligada a devolver

cantidades pagadas indebidamente, o cuando se obliga a aceptar el acreditamiento

5 Ofr. Saacherz Hemandez, Maydn, Derecho Tributaro Madano, B4, Pormia, Méxio, 1990, p. 237.



de gravamenes, o cuando las autoridades fiscales estan obligadas a contestar las
consultas que sobre situacicnes reales y concretas les hagan los interesados

individualmente.**

Ahora bien, regresando al tema de los elementos de la definicion de obligacién;
otro de ellos es la relacion juridica, que surge cuando el sujeto activo tiene el
derecho de exigir en su favor, la realizacién del cbjeto de la obligacion al sujeto
pasivo, quien debe cumplirlc y, que puede consistir en dar, hacer, no hacer o

tolerar.

En este orden de ideas, transcribiremos la fraccion IV, del articulo 31, de nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fundamento de las

contribuciones:
“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

V. Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacion, como del
Distritc Federal o del Estado o Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

Asf tenemos que el referido precepto establece como obligacién de todo mexicano,
contribuir af gasto pablico, y aunque no es expreso respecto de los extranjeros,
estos también estdn obligados a contribuir ya que gozan al igual gque los
connacionales de los servicios y ias funciones del Estado Mexicano, ademas de que
las leyes secundarias, como {a Ley del Impuesto Sobre la Renta se han encargado
de imponerles gravamenes y colocarlos en el mismo nivel que los mexicanos
cuando residen en territorio nacicnal o cuando obtienen recursos de fuente

ubicada en territoric nacionat.

' Cfr. Gordoa Lopez Ana Laura, Los Fines Extrafiscales on & Sistema Tributario Mexicang, Bd. Porrlia, México, 2000, p. 34,



Atento a lo anterior, estamos de acuerdo con 13 autora Ana Laura Gordoa Ldpez,
en cuanto a que "la obligacion tributaria se deriva de la necesidad de proporcionar
al Estadc Mexicano los medios suficientes para que pueda satisfacer las
necesidades publicas o sociales a su cargo, ello en el supuesto de que existan
actos particulares ejecutados por los contribuyentes, suficientes para adecuarse en
las hipStesis de causacion previstas en la ley, que le dan origen a fa obligadén

ﬁSCa| w4l

Para que se origine el nacimiento de {a obligacidn fiscal, debe existir el hecho
imponible, que es la hipdtesis de causacién del tributo prevista por fa ley y el
hecho generador, que se da cuando se actualiza [a hipotesis normativa, por lo que
siendo asi, la autoridad fiscal podra hacer efectivo el pago del tributo, ya que e
cobro de {a contribucidn es un acto de soberania que le permite a la
Administracidn Pablica ejercitar plenamente su competencia de imperio y, es en ¢l
caso concreto a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico a quien le corresponde
esa facultad, acarreando como consecuencia gue si ha transcurrido el plazo que la
ley otorga para enterar fa contribucidn vy, el sujeto pasive ha incumplido con su
obligacidon, ésta se vuelve exigible, lo que provoca que se inicde en su contra el

procedimiento administrativo de ejecucién.

Por lo gue este principio no solo conmina al contribuyente al pago de la
contribucion a su cargo, sino gue también recae sobre la auteridad, la obligacion

de cobrar el crédito fiscal en caso de incumplimiento de aquél.

Ahora bien, en lo que a las cuotas compensaterias respecta, la obligatoriedad de
su pago esta condicionado al desarrollo de un procedimiento en el que se escuche
a las partes afectadas e, incluso, a que la autoridad competente redna
determinada informacion que permita su creacion, esto es, que la obligacidn de

pagar cuotas compensatorias a cargo de las partes interesadas nace cuando la

“! Gordoa Ldpez, Ana Lawa, Op. Cit., p. 33.
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autoridad ha realizado la investigacion correspondiente y ha verificado que se ha
realizado et hecho imponible, que en el caso concreto se trata de {a importacicn de
mercandas idénticas o similares a {a de alguna rama de preduccion nacional en
condiciones de practicas desleales de comercio exterior y con ello se ha causado
dafio a la produccidn nacional, pudiendo determinar en la resolucion prelfiminar la
imposicién de cuotas compensatorias provisionales, hasta en tanto no se emita la
resolucion definitiva, en cuyo caso la obligacion de pagarlas pace cuando se

publica en el Diaric Ofidal de [a Federacién esa resolucion.

Otro momento en que nace {a obligacion de pagar cuotas compensatorias se da

con la emision de la resolucién final, en donde también se pueden imponer.

Por lo que es de concluir que béasicamente, el momento del nacimiento de la
obligacién de pago nace en dos momentos, con la publicacién de la resolucion
preliminar en donde se pueden imponer cuotas compensatorias provisionales o,
con 1a de la resolucidn final, donde se pueden imponer cuctas compensatorias
definitivas; sin embargo, es de sefialar que no necesariamente se van a imponer
cuotas compensatorias, ya que puede darse el caso de que se asuman
compromisos por parte de fos exportadores, ademds de que no siempre se va a
terminar un procedimiento de fnvestigacion con la imposicién de cuoctas
compensatorias ya sean provisionales o definitivas, toda vez que varia segin la
mercanda de que se trate y lo desarrollado durante fa investigacidn, por o que 1a

obligacion de su pago también varia en cada caso.

3.1.2. Las Cuotas Compensatorias y el prindpic de generalidad.

Para el Maestro Ernesto Flores Zavala, “Ei principio de generalidad quiere decir que
todos deben pagar impuestos o en términos negatives, que nadie debe estar
exento de fa obligacidon de pagar impuestos; esta obligacidn esta limitada por el

concepto de capacidad confributiva, es dedir todos los que tengan alguna
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capacidad contributiva estaran obligados a pagar impuestos, nadie que tenga
capacidad contributiva debe estar exento de pagarlos.™*

Gregorio Sanchez Leodn indica que el principio de generalidad quiere dedr que “el
impuestc comprenda y se aplique a todas las personas (fisicas, morales, unidades
econémicas sin personalidad juridica, mexicanas o extranjeras) cuya situacion
particular ¢ concreta coincida exactamente con la hipotesis contenida en la ley

come el acto o hecho que genera el crédito fiscal.”**?

Este principio alude en sentido amplio a que teda persona tiene la obligacion de
pagar las contribuciones a su cargo al tener {a capacidad contributiva para hacero

y realizar e! hecho generador def crédito fiscal.'**

De lo anterior pedemos desentrafiar que este principio constrifie a todo individuo
con capacidad contributiva y que realice la conducta que genere el hecho
imponible del tributo, a satisfacer su page, lo cual quiere decir, que cuando por los
ingresos que percibe el individuo, se denote su aptitud econdmica para contribuir a
sufragar los gastos plblicos vy realice una conducta que se encuadre en la hipotesis
prevista por la ley, estard obligado al pago de la contribucion, de lo que se
desprende la inaplicabilidad de este principio a ias cuotas compensatorias, ya que
como hemos aludido con antelacion, no son contribuciones y, por ende, su
finalidad no es sufragar el gasto piblico, ademds de que la autoridad no toma en
cuenta si las partes interesadas cuentan con los ingresos econdmicos para
enterarias.

Ademds de que para su determinacidn se sigue un procedimiento de investigacion
para saber si efectivamente, los importadores de mercancias idénticas ¢ similares a

las de produccion nacional estdn realizando practicas desleales de comercio

= Flares Zavala, Emesto, Ananzas Pubiicas Maxcanas, 312. ed., Ed. Porris, Médco, 1995, p. 133.
ﬂ Sancher Leon, Gregono, Herechio Fscal Mavicang, 9. ed., Cardenas Edtor v Drsiribuidor, México, 1984, p. 297,
** Cfr. Sanchez Hemandez, Mayola, Op. Cit., p. 84.



exterior y con eilo han causado o podrian causar dafio a una rama de produccidn
nacional u obstaculicen su nacimiento, porgue solamente si se comprugba este
hecho se impondran, para efectos de desalentar el despliegue de discriminacién de
precios o de subvenciones con respecto a las citadas mercancias importadas a
territorio nacional, es una forma pecuniaria de sancionar a los importadores que
las practican, por lo que comc es evidente el principio de generalidad no es

aplicable en lo que a fas cuotas compensatorias se refiere,
3.1.3. Las Cuotas Compensaterias y los principios de proporcionalidad y equidad.

El doctrinario, Narciso Sénchez Gomez nos sefiala que "la propordonalidad significa
gue cada quien tribute de acuerdo con su riqueza, ingresos o posibitidades
econdmicas, y que esa aportacion sea fa minima posible para no fastidiar,
ahuyentar o empobrecer al contribuyente, y los que no tengan ninguna posibilidad
contributiva porque carecen de bienes © recursos pecuniarios que queden
liberados de dicha obligacidn como parte de la que debemos entender como
justicia fiscal”.t*

Asimismo, nos remitiremos a la definicidn que del principio de equidad nos brinda
el maestro Narciso Sanchez Gdmez, guien indica que “significa que ef impacto del
gravamen sea el mismo para todas las personas fisicas y morales que estén
colocadas en la misma circunstanda contributiva, esto es, que si reafizan iguales
actos, tienen simiares bienes ¢ riqueza, deben ser tratados en igualdad de
condiciones. En cuanto al deber de aportar una parte de su capital para cubrir &
gasto publico, y que esa equidad sea general, uniforme, justa, apegada a la
legalidad, tratando igual a los iguales y desigual a los desiguales, desde el punto

de vista econdmico”. "

* Sancher Gamez, Marcise, Derecho Fiscal Mexican, 22, ed., €d. Pama, México, 2001, p. 146
l‘“_'iavrach-ez Gdmez, Nardso, Op. Gt., p. 147,



A mayor abundamiento en el tema, es de traer a colacién la tesis jurisprudencial

siguiente:

"PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN EL
ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCICNAL.

El artculo 31, fracddn IV, de la Conshtucidn establece los prindpios de
proporcionalidad ¥ equidad en los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente,
en que los sujetos pasivos deben contribuir @ los gastos pdblicos en funddn de su
respectiva capaddad econdmica, debiendo aportar una parte justa ¥ adeasmda de sus
ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, kos gravamenes deben
fijarse de acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que
las personas que obtengan ingrescs elevados bibuten en forma cualitativa superior a
los de medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a
través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un impuesto
en monto superior los contribuyentes de mas elevados recursos. Expresade en otros
términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con la capadidad econdmica de
los contribuyentes que debe ser gravada diferendalmente, conforme a larifas
progresivas, para que en cada caso e impacto sea distinto, no sdlo en cantidad, sino
en ko tocante al mayor 0 menor saaificio reflejado cualitativamente en la disminucion
patrimonial que proceda, y gue debe encontrarse en proporcidn a kos ingresos
abtenidos. £ prindpio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la misma
ley tributaria de todos fos sujetos pasivos de un mismo tributo, los gque en tales
condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipdtesis de
causacion, acumuacion de ingresos gravables, deducdones permitidas, plazos de
pago, etc., debiendo Unicamente variar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdoe con
la capacidad economica de cada contribuyente, para respetar el pancpio de
proporconalidad antes mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia,
gue los contribuyentes de un mismao impuesto deben guardar una situacion de igualdad
frente & la norma jurdica que lo estabtece y regula.

275
Séptima Epoca:s

Amparc en revisiin 5554/83. Compafifa Cerillera "La Cenfbraf”, 5. A. 12 de junio de
1984. Mavyoria de catorce volos.

Amparo en revision 2502/83. Servicios Profesionales Tolteca, S. C. 25 de septiembre de
1984. Mayoria de dieciséis votos.

Amparo en revision 3449/83. Fundidora de Aceros Tepeyac, S. A. 10 de octubre de
1984. Mayoria de catorce votos.

Amparo en revision 5413/83, Fabrica de Loza "El Anfora™, S. A. 10 de octubre de 1984,
Mayoria de quince votos.

Amparc en revision 441/83. Cerillos y Fosforos "La Imperial™, S. A. 6 de noviembre de
1984. Mayoria de ctorce votos.

Instancia: Pieno. Fuente: Apéndice de 1995, Séptima Epoca. Tomo I, Parte SCIN.
Pag. 256. Tesis de Jurisprudendia.””

M Junscorsulta, Furispridencia de la Suprema Corte de la Naodn-Noviembre 2004,



En e siguiente parrafo hacemos alusion a las diferencias entre estos dos

principios;

="La garantia de proporcionalidad busca la desigualdad, para asi afectar
econdmicamente mas a quienes mas tienen y menos a los que mencs
tienen; la garanta de equidad, busca la igualdad como caracteristica
esencial entre los contribuyentes de un mismo gravamen, por lo que
hace a sus obligaciones y derechos.

= L3 garantia de proporcicnalidad atiende a la capacidad econdmica de
los contribuyentes. La de equidad se refiere a la igualdad de los
causantes ante la ley.

=13 proporcionalidad se basa en las tasas, cuctas o tarifas tributarias,
mientras que la equidad se basa en los demas elementos del tributo.

* La garantia de proporcionalidad regula fa capacidad contributiva de los
ciudadanos, mientras quela de equidad atiende preferentemente a la
hipdtesis normativa de nacmiento y plazo para ef page de las

contribuciones.”*®

Algunos autores sefialan que estos dos principios son ung solo, sin embargo,

estamos de acuerde con aguellos doctrinarios que los clasifican en dos.

La proporcionalidad atiende a la capaddad contributiva del sujeto pasive de la
contribucion, es dedir, que el legislador lo va a conminar a que aporte una parte de
sus ingresos para sufragar el gasto publico, al hacer alusidn a tal expresién,
forzosamente nos referimos a la tasa o farifa, segln el fributo de que se trate vy,
para elfo, debe encuadrar su conduda, como ya lo hemos mencionado, en la
hipdtesis normativa, y es ahi donde se aplica el principio de equidad, que versa

sobre tratar a los iquales como iguales y a los desiguales como desiguales, es

4 Gordoa Lépez, Ana Laura, Op. Gt, p. 57.



decir, que a todas las personas que realicen determinada actividad se les va a

tratar de fa misma forma, por lo tanto estaran obligados al pago def mismo tributo.

Para mayor entendimiento citaremos un ejemplo; aplicamos el principio de
proporcicnalidad cuando se establece la tasa del 32% a [as personas morales que
deban calcular el Impuesto Sobre la Rentz, y aplicamos el principic de equidad al
imponerse el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos, Unicamente aquellas personas
que hayan comprado coches nuevos, ya que solamente en ese supuesto estaran

obligadas al pago del tributo.

Asi, a las cuotas compensatorias Unicamente le seria aplicable el principio de
equidad, toda vez que se van a imponer a aquellos importadores de mercanda en
condiciones de discriminacion de precios o subvenciones que causen dafio a
alguna rama de produccidén de nuestro pais, de lo que deviene el mismo trato a

aquellos importadores que realicen esas practicas desleales.

En cuanto al principio de proporcionalidad, no se actualizara en {0 que respecta a
las cuotas compensatorias, por que no se esta gravando el ingreso que percibe, es
decir, no se toma en cuenta la capacidad contributiva de esos importadores, sino
gue se les esta aplicando una sancidn para evitar el despliegue de las citadas

practicas o que se reincida en ellas.

3.1.4. Las Cuctas Compensatorias v el principio de fegalidad.

Este principio tiene su fundamento en los articulos 14 y 16 Constitucionales, ya
que el primero de ellos en su tercer parrafo indica que “En los juicios del orden
criminal gueda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razon,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de
que se trata” y el segundo de ellos en su primera parte indica que “Nadie podra

ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles 0 posesiones, sino en
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virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento™,

Como hemos visto, respecto del articulo 14 de nuestra Ley Suprema, el principio
de legalidad tiene corno antecedente directo el derecho procesal penal, el cual se
apoya en la maxima “nulla poena sine lege” (no hay pena sin ley), es decir que
para que exista delito o sancién que lo castigue, debe haber previamente una ley
que lo disponga asi, o sea, que describa la conducta tipificada como delito y la

sancién que conlteva el realizarla.

De ahi deriva el aforismo “nullum tributum sine lege”, que significa que no puede
haber un tributo que no se encuentre estableddo en 1a ley, lo cual le da seguridad
juridica al gobernado.

En relacidn con lo anteriormente comentado, es de aludirse a la garantia de
legalidad contenida en el primer parrafo del articulo 16, de nuestra Carta Magna,
respecto de que toda autoridad a través de los actos que emite o procedimientos
que sigue en contra de algun individuo, debe justificar su actuacién conforme a lo
estabiecido en {a ley y razonar su proceder, esto es, debe estar fundado y

motivado, con la finalidad de dar seguridad juridica al gobernado.

Eilc es asi, ya que si no se encontraran establecidos en la ley los elementos de Ias
contribuciones, serfa la autoridad fiscal y no la ley, como fo ordena la Constitucion,
la gue fijarfa la proporcionalidad de las mismas, trayendo como consecuencia que
fueran arbitrarios.

Asl, encontramos que el Cédigo Fiscal de la Federacidn en su articulo 5°, reguia fa
exacta aplicacion de la ley, o sea que todas aquellas disposiciones que establezcan
cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las

que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacidn estricta, entendiéndose
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que establecen cargas a los particulares las normas que se refieren a los
elementos esenciales de los tributos, como son el sujeto, objeto, base, tasa o
tarifa, para dar mayor seguridad juridica a los contribuyentes, ya que de esa forma
los gobernados saben a ciendia cierta que st realizan determinada actividad
contemplada en la Ley como la hipdtesis normativa que da nacimiento a la
obligacidn tributaria, estaran constrefiidos a realizar ef pago del tributo de que se
trate.

En este entender, s de mencionarse que asi como los gobemados estan cbligados
a enterar las contribuciones a su cargo por haber realizado el hecho generador del
tributo previste por la Ley, también las autoridades estan sujetas a actuar segdn
las facultades conferidas por la ley para tales efectos, encontrandose

imposibilitados para actuar de otra manera que no esté prevista en ella.

Como excepcidn a lo predicho, se encuentran :ios casos de Decreto-Ley, previsto
en el articulo 29 de nuestra Constitucion, que se emplea en los casos de invasion,
perturbadidn grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a {a sociedad
en grave peligro o conflicto. Se da cuando el titular del Ejecutivo Federal, de
acuerdo con los titulares de las Secretaria de Estado, de los Departamentos
Administrativos y de la Procuraduria General de la Repiblica, vy con la aprobacidn
del Congreso de fa Unidn, vy en los recesos de éste, de la Comision Permanente,
suspende, en todo el pais o en un territorio determinado, las garantias que fueren
obstaculo para hacer frente a la situacidn, dictando disposiciones transitorias para

resolverlo.'*?

Otra salvedad es el Decreto-Delegado, previsto por el articulo 131, de Ia
Constitucion, el cual se genera en fos casos en que fa propia Constitucién autoriza
expresamente al Titular del Poder Ejecutivo a emitir normas con fuerza de ley por

un tiempo limitado y para objetos definidos como se desprende de la propia

“® Ofr. ibidem, p 4L.



lectura del precepto citado, que refiere que el Ejecutivo podra ser facuitado por el
Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir, o suprimir las cuotas de las tarifas
de exportacién e importacion, expedidas por el propio Congreso, o crear otras, asi
como restringir y prohibir las importaciones, exportaciones y transito de productos,
articulos o efectas, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercic exterior,
fa economia del pais, la estabifidad de fa produccién nacional o de realizar
cualquier otro proposito en beneficio del pais.

En cualguiera de estos casos el Presidente de la Republica, esta facultade para
emitir decretcs gue tienen fuerza de ley, y no pueden ser anulados sino en virtud

de otro decreto de la misma naturaieza o por una ley posterior,

Si tomamos en cuenta que el principio de legalidad tributario descansa en el
supuesto de que sdlo se podran cobrar los tributos que la ley establezca, es de
sefialar que este principic es aplicable a las contribuiciones, ya que para que se
actualice la hipotesis prevista por la noma, el contribuyente debe realizar
facticamente esa conducta, ya que en ese supuesto se puede cobrar una

contribucion.

En este entendido, no obstante que la imposicidn de cuotas compensatorias se
encuentre regulada en la Ley de Comerdo Exterior, su determinacion estd
condicionada a la verificacion que haga la autoridad competente, respecto del
dafio que causa o vayan a causar a alguna rama de la industria nacional, las
importaciones de mercancias idénticas o similares a la de produccién nacional,
para o cual instaurard el procedimiento de investigacion en materia de practicas

desleales de comercio internacionat.

Esto es, aunque la Ley de Comercio Exterior, regule el procedimiento mencionado
y “sefiale que para la determinacidén de cuotas compensatorias se debera

comprobar que con la importacion de mercancias idénticas o similares a las de
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produccién nacional se estd realizando discriminacion de precios o que las mismas
se encuentran subvencionados por un gobiemo extranjero v, que con elio se esta
causando dafio a la producddn nacional, se trata de un hecho de realizacidn
incierta, esto porque, debido a que las cuotas compensatorias tienen su origen en
los Tratados y Convenios Internacionales suscritos por México, se prevé gque
aunque la realizacién de practicas desleales de comercio internadional causen dafio
a nuestra produccion nacional, puede darse el caso de que no se impongan cuotas
compensatorias, aunque la ley establezca que asi procede, ya que cabe la
postbilidad de que los exportadores asuman compromisos, 0 bien, se remitan a lo
establecido en los Tratade o Convenios Internacionales, en algunos de los gue
bastara que las importaciones no excedan de determinado porcentaje, para que no

se configure la causal de determinacion de cuotas compensatorias.

Por lo antes expuesto, podemos decir que no es aplicable a fas cuotas
compensatorias el principio de legalidad tributario, ya que no constituyen actos
formalmente legislativos, pues no derivan de un acto propio del Poder Legislativo,
sino de un procedimiento en donde se escuchan a las partes interesadas, ademas
de que no cuentan con las caracteristicas de las contribuciones, como son el
sujeto, base, objeto, tasa o tarifa, etc, toda vez que son prestadones patrimoniales

de cardcter puablico de diversa naturaleza, como lo indica la siguiente tesis asilada:

"CUOTAS COMPENSATORIAS. NO SON CONTRIBUCIONES EN VIRTUD DE
QUE RESULTAN DE UN PROCEDIMIENTO EN QUE SE OYE A LOS
INTERESADOS Y NO SON UNA EXPRESION DE LA POTESTAD TRIBUTARIA.

De o dispuesto en ef contexto normativo que rige &l establecimiento de las cuotas
compensatorias para contrarrestar las importaciones realizadas en condidones de
“dumping”, se advierte que la alribucidn que al respecto se confiere a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (actualmente Secretaria de Economia), no es una
expresion de la potestad tributaria conferida al Congreso de la Unién, a las
Legislaturas Locales, ni al presidente de la Replblica al tenor del articulo
131, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud de que se haya condicionada al desarrclle de un
procedimiento en el que se escuche a las partes que puedan verse afectadas
con su determinacién asi como al acreditamiento de que las importaciones
incurrieron en practica desleal y causaron o amenazaron causar dafio a [a
produccidn nacional; ademds existe la posibiidad de que aun cuando se relinan



estos elementos, la autoridad se abstenga de instituir dichas cuctas, si los
exportadores extranfercs asumen & compromiso de revisar sus precios o el nivel de
sus exportaciones a México. Por tanto, es patente que las cuotas no tienen la
naturaleza juridica propla de una contribucion, dado que ésta consbtuye una
manifestacion de la potestad tributaria del Estado.

2a./]. 120/2002

Amparo en revisidn 1162/96. Xocongo Mercantil, S.A. de C.V. 10 de noviembre de
2000. Cinco votos, Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayageitia. Secretario: Rafael Coello
Cetina.

Amparo en revision 49/2001. Gerardo Kawas Seide. 29 de junio de 2001. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Marano Azuela GUitron. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Gonzalo Arredonda Jiménez,

Amparo directo en revision 583/2000. Jesds M. Gonzalez Martinez. 7 de septiembre de
2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Gilitron. Porente: José
Yicente Aguinaco Aleman. Secretaria: Estela Jasso Figueroa.

Amparo en revision 402/2001. Imcosa, S.A. de C.V. 16 de agosto de 2002. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia; en su ausencia hizo suyo el asunto Maranc Azuela Gilitron. Secretarios
Rafael Coello Cetina.

Amparo en revision 425/2001. Cierres Best de México, S.A4. de C.V. 16 de agosto de
2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo 1. Ortiz Mayaqgoitia. Ponente:
Mariano Azuela Giitrdn. Secretaria: Oliva del Socorro Escuderc Contreras.

Tesis de jurisprudencia 120/2002. Aprobada por 1a Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del veinticinco de octubre de dos mil dos.

Instanda: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Movena Epoca. Tomo  XVI, Noviembre de 2002, Pag. 208. Tesis de

jurisprudenda.”'*®
Asi, tenemos que las cuotas compensatorias no son contribuciones, puesto que
derivan del resultado de un procedimiento de investigacion en materia de practicas
desleales de comercio internacional, en donde son escuchadas las partes
interesadas, quienes aportan pruebas, hacen alegatos, etcétera y, por lo tanto no
son una manifestacion de la potestad tributaria del Estado, es decir, no Henen
como origen un acto formalmente legislativo mediante el cual se establece el pago
de un tributc a aquellas persocnas que realicen el hecho generador del mismo y
que tenga como propdsito sufragar ef gasto plblico.

'S Lptsconsifta, Judsprudenda de la Suprema Corte de la Naddn-Noviembire 2004,



3.1.5. Nacimiento de las Cuctas Compensatorias.

Hemos visto durante el desarrollo de esta tesis que las cuotas compensatorias
fienen su origen en los Tratados o Convenios Internadonales de los que México es
parte, por lo que al adecuar lo regulado en esos Instrumentos a nuestro Derecho
interno, es cuando se da el nombre de cuctas compensatorias a aquellos ingresos
no tributarios, que se imponen a cargo de importadores de mercancias idénticas o
similares a las de produccidn nacional, cuando se verifica que se ha realizado
discriminacion de precios en comparadidén con los precios de la mercanda idéntica
o similar a la producida por la industria nacional, o bien, que dicha mercancia se

encuentra subvencionada por un Gobiemo Extranjero.

Hacemos atusidn a lo antepuesto, dado que en otros paises se da el nombre de
derechos compensatorios a aquellos que se imponen a fos importadores de
mercancias idénticas o similares a las de la industria nacional, siempre que se
realicen con motivo de una subvencidn y, derechos antidumping a las cargas que
se imponen a los importadores de mercanda idéntica o similar a la de produccidn
nacicnal cuando se confirma que estan llevando a cabo dumping, ademas de que
nc se podran imponer simultaneamente derechos compensatorios y derechos
antidumping a ningun producto del territorio de una parte importado en e! de otra
parte contratante, aunque se trate de una situacién derivada del dumping o

subvenciones a la exportacion.

En esta tesitura, las cuotas compensatorias reguladas por nuestra Ley de Comercio
Exterior, tienen un tratamiento diverso a los derechos compensatorios y derechos
antidumping referidos en ef parrafo anterior, debide a que esas figuras son propias
de!l Derecho Internacional, y estan reguladas por el Acuerdo General Scbre
Aranceles Aduaneros y Comercio, hoy Organizacidn Mundial de Comercio, en

cambio, las cuotas compensatorias, son propias de nuestro derecho positivo
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mexicano cuya regulacidn se encuentra contemplada en fa Ley de Comercio

Exterior.

Asi las cosas, las cuotas compensatorias son medidas de regufacion no arancefarias
que tenen como propdsito desalentar las practicas desleales de comerdo exterior
en tesritoric nacional, o bien, evitar la reinddencia de estas conductas, por {o que
se va a instaurar un procedimiento administrativo de investigacion en donde se
van a oir a las partes interesadas, entendiéndose por éstas tanto a organizaciones
legalmente constituidas, personas fisicas o morales productoras, importadoras o
exportadoras de mercancias idénticas o similares a las que se estén importando o
se pretenda importar en condiciones de discriminacién de precios o subvenciones,
asi como aquellas personas morales que tengan un interés directo en la
investigacion, o los gobiernos extranjeros, en relacion con la suscripcion de
Tratados o Convenios Internacionales gque hayan solicitado se lleve a cabo ese
procedimiento, asi como la’parte a la que se va a investigar con el fin de
comprobar que efectivamente esta realizando discriminacion de precios en refacion
con la mercancia idéntica o similar que esta importando a nuestro pais, o bien, que
esa mercancia se encuentra subvencionada por un gobiernc extranjero y, que
debido a ello se esté causando dafio a alguna rama de produccion nacional o se
esté amenazando causario o se esté retrasando el nadmiento de dicha rama de
produccion nacional.

Este procedimientc como ya lo hemos mencionado, consta de tres partes
primordiales, aunque para efectos de este rubro nos centraremos en las dos

Gitimas que se dan con la emisién de la resolucién preliminar y la resolucion final,

Ello es asi, ya que en fa resolucion preliminar se puede determinar la imposicion de
cuctas compensatorias provisionales y estariamos hablando de que en ese
momento ha nacido la cuota compensatoria, lo cual nos Heva a la conclusién de

que el momento del nacimiento de la cuota compensatoria es incierto e impreciso,
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ya que la Secretaria de Economia determina la imposicion de cuotas
compensatorias  provisionales, segin e! desarrolio del procedimiento de

investigacion en materia de practicas desleales de comercio exterior.

Asimismo, otro de los momentos en que nacen las cuctas compensatorias, es en la
resoludién final, lo cual se va a desprender de la propia investigacion y los criterios
de la Secretaria de Economia, ya que muchos de los elementos e informacién que
toma en cuenta para emitir sus fallos, son estadisticas o porcentajes que varian
segdn se realicen los actos de comercic respectivos para vender !a mercancia

objeto del citado procedimiento.

Finalizando, podemos agregar que el nacimiento de las cuotas compensatorias
varia segin el desarrollo de la investigaddn en materia de practicas desleales de
comercic infernacional, ya que conforme los elementos aportados por las partes
interesadas en éf, se va a determinar su imposicidn ¢ que el procedimiento

concluya sin elio.

3.1.6. Destino de las Cuotas Compensatorias.

Para estar en posibilidad de sefialar cudl es el destino de las cuotas
compensatorias, forzosamente debemos remitimos a Iz Ley de Ingresos de la
Federacion precitada, ya que es dicho ordenamiento legal €l que aporta mas datos
sobre los aprovechamientos, ya que ademas de otorgarle esa naturaleza juridica a
las cuotas compensatorias, establece que la Secretariza de Hacienda y Crédito
Publico, estd autorizada para fijar o modificar los aprovechamientos que se cobran
por el uso ¢ aprovechamiento de bienes del dominio publice o por la prestacidn de
servicios en el ejercicio de las funciones de derecho publico, por los que no se
establecen derechos.
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En este sentido, observamos que al procedimiento administrativo de investigacion
en materia de practicas desleales de comercio internacional, se le considera como
la prestacién de un servicio por parte de la Secretaria de Economia, en sus

funciones de derecho publico, por el cual no se cobran derechos.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que asi sea, las cuotas compensatorias no se
cobran por la realizadién de la investigacidn, sino por haber comprobado
efectivamente, a través de ese procedimiento, que determinados sujetos estadn
importando mercancias idénticas o similares a la de alguna rama de produccion
nacional en condiciones de discriminacion de precios o subvencicnes, lo cual causa
dafio a la industria nacional 0 amenaza causarlo, 0 bien, retrasa la creacidn de
alguna rama de produccion nacional; por lo que consideramos acertado que no
sean consideradas como derechos, sin embarge, no estamos de acuerdo en que
sean aprovechamientos, debido a gque la misma Ley de Comercio Exterior las
‘dasifica como medidas de regulacién no arancelaria del comercio exterior, lo cual

quiere decir que son de caracter administrativo-econdmico.

Es decir, que fas cuotas compensatorias tienen una naturaleza distinta, ya que su
objetivo es desalentar la realizacion de practicas desleales de comercio
internacional para que exista una competencia comercial leal entre los
connacionales y los importadores de mercancias idénticas o similares a las de
produccién nacional, ya que como sefialamos en el parrafo anterior, son medidas
de regulacién no arancelaria, ademas de que la fegislacidn que las regula es de
caracter eminentemente econémico y administrativo, sin dejar de lado que tienen
su origen en el derecho internacional y se incorporan a nuestro orden juridico

interno debido a la celebracion de diversos Tratados o Convenios Internacionales.

A mayor abundamiento, la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio 2005,
en su articulo 11, precisa que los ingresos obtenidos por aprovechamientos se

destinardn, a cubrir los gastos autorizados de operacién, conservacion,
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mantenimiento e inversion, hasta por el monto autorizado en el presupuesto de la
dependencia, para 1a unidad generadora de dichos ingresos, que es cada uno de
los establecimientos de la dependencia de que se trate, en los que se otorga ©
proporciona, de manera auténoma e integral, el uso ¢ aprovechamiento de bienes

0 el servicio por el cual se cobra el aprovechamients.

Bajo este contexto, tenemos que todo lo recaudado con motivo de las cuotas
compensatorias, se destinard a sufragar los gastos de operacidn, conservacion,
mantenimiento e inversion de la unidad generadora de éstas, observandose gue no
se destinan a sufragar el gasto publico, o sea que su recaudacion no se canaliza a
ia satisfaccion de las atribuciones del Estado relacionadas con las necesidades
colectivas o sociales, o los servicios publicos, es decir, a la realizacidn de una

funcidn publica especifica o general, por 1o que fampoco es una contribucion.

As{ las cosas, no obstante que pudiera parecer que el destinc de las cuotas
compensatorias deberia ser resarcir el dafio causado a los productores nacionales
por el desplieque de practicas desleales de comercio internadonal, ello no es de
esa forma, ya que aunque el procedimiento de investigacion fo pueda iniciar de
oficio la Secretaria de Economia, también pueden solicitario las partes interesadas,
slendo éstas [as afectadas v, quienes aportan informacion, presentan sus
argumentos, acuden a audiencias, etcétera; por lo que al no ser asf y tratar de
justificar su destino en aras de la economia nacional, es por lo cual consideramos

que tienen una naturaieza juridica diversa a fa otorgada por ei legislador.

Atento a lo que antecede, finalizaremos indicando que aunque nuestras
autoridades trataron de encuadrar {a naturaleza juridica de las cuotas
compensatorias como aprovechamientos, no tomaron en cuenta todos sus
elementos vy peculiaridades, tanto en su determinacion, como su cobro y formas de
impugnacion, toda vez que es menester la realizacion de varios supuestos, su

relacién causal y que se comprueben fehadentemente por la autoridad, para que
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se puedan imponer, razén por la que en los rubros posteriores entraremos a su

analisis, ya que consideramos que su naturaleza es sui generis.

3.1.7. Elementos de las Cuotas Compensatonias.

A lo largo de la presente investigacién hemos aludido que los elementos esendales

de las cuctas compensatorias sen los siguientes:

Importacién de un pais extraniero al mercado nacional,
Marcancias idénticas o similares,

Discriminacion de precios, o

Subvencién,

Causar dano a la produccién nacional,

A A

Relacion causal,

Sin embargo, en este apartado interpretaremos la Ley de Comercio Exterior en el
sentido de referimos a los sujetos, objeto, base, tasa o tarifa y época de pago de

ias cuotas compensatorias.

a) Sujetos. Al referimos a los sujetos de la refacidn tributaria, necesariamente nos
referimos al sujeto pasivo por un lado, que es quien se encuentra obligado a
realizar una conducta de hacer, no hacer, dar o tolerar a favor del sujeto activo

que es quien impone vy recauda el tributo, es decir, el Estado.

En lo que a las cuotas compensatorias respecta, la calidad de sujeto pasivo la
tienen ias personas fisicas 0 morales que imparten mercanda idéntica o similar a la
de produccién nacional, en condiciones de discriminacion de precios o gque esté
subvencionada por el gaobierno de un Estado extranjero, que causen dafo a una
rama de produccidn nacional o que amenacen causario 0 que retrasen la creacion

de elia.



Como ya mencionramos el sujeto active es el Estado y, en este caso aunque la
Secretarfa de Economia a través de la Unidad de Practicas Comerciales
Intermacionales, determina la imposicidn de cuotas compensatorias, es fa
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico la encargada de su cobro.

b) El objeto. Estd constituido por la situacion juridica o de hecho prevista por la ley

como generadora de la obligacidn contributiva o tributaria.**!

As{ las cosas, el hecho generador de las cuotas compensatorias es la importacion
de mercancias idénticas o similares a las de produccién nacional en condiciones de
discriminacion de precios 0 se encuentren subvencionados por un Gobiemo

extranjero.

Asi las cosas, el hecho imponible de fas cuotas compensatorias es precisamente, la
importacion de mercancias en condiciones de practicas desleales de comerdio

internacional.

¢) La base gravable. Es la cuantia sobre la que se determina el tributo a cargo de
un sujeto. En el caso concreto, la Ley de Comercio Exterior en su articulo 62,
indica que las cuotas compensatorias seran equivalentes en el caso de
discriminacion de precios, a la diferencia entre el valor normal y el precio de
exportacion; y en el caso de subvenciones, al monto del beneficio, pudiendo ser
menores, siempre y cuando sean suficientes para desalentar la importacion de

mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio internacional.

Visto fo anterior, observamos que 1a base gravable de fas cuotas compensatorias
es variable, segin sea el caso, ya que no sera igual fa base gravable para un

producte que se haya importado en condiciones de discriminacion de precios, que

! Fernander Martinez, Refugio de Jesds, Derecho Fiscal Ed. McGraw Hill, Médca, 1998, p. 157.
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unc que se importd subvencionado, ya gque su predo varard segun las

circunstancias de cada producto.

d} 1a tasa o tarifa. Es la expresion proporcional o progresiva que aplicada a !a base
gravable da como resultado el monto especifico de la obligacion tributaria,

generalmente expresada en porcentajes, que especifica el monto de! tributo.

En cuanto a la tasa o tarifa de las cuotas compensatorias, la Ley de Comercio
Exterior no establece de manera clara y precisa una tasa fija sinc que Unicamente
determina el método para determinar la diferencia entre el valor normal y el precio
de exportacién de la mercancia en condiciones de practicas desleales de comercio
exterior, dando como resuftado que la tasa sea variable al igual que la base
gravable, ya que tanto el margen de discriminacién de precios como el de
subvendiones, cambia segin las caracteristicas particulares de un producte a otre

y las condiciones de su importacion, etc.

e) La época de pago. Es el momento en que se debe enterar el tributo causado
con anterioridad, ya sea en un acto especifico 0 en un determinado perodo de
tiempo.

Al respecto, es de indicar que el pago de las cuctas compensatorias tiene dos
momentos:

- Cuando en la resolucién preliminar se determina la imposicidn de cuotas
compensatorias provisionafes, una vez que es publicada en el Diario Oficial de la

Federacion, nace la obligacion de pagaria o bien, garantizar su pago.

- Cuando en la resolucion final se determina la imposicion de cuotas
compensatorias definitivas, una vez que es publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn.



Concluyendo podemos decir que no obstante que de fa interpretacién de la Ley de
Comercio Exterior, se desprenda que las cuctas compensatorias pudieran cumplir
con los elementos esendiales de las contribuciones y por lo tanto con e! principio
de legalidad tributario, ello no es asi, toda vez que como ya ko habiamos explicads
anteriormente el primer parrafo del articulo 5°, del Cadigo Fiscal de ia Federacion
sefiala que seran de aplicacién estricta las disposiciones fiscales que establezcan
cargas a los particulares, siendc éstas, las normas que se refieren al sujeto,
objeto, base, tasa o ftarifa, lo cual no podria ser aplicable a las cuotas
compensatorias, ya que como se ha dicho, algunos de sus elementos son
variables, por tanto no pueden ser de aplicacidn estricta, ya que cambian de
producto a producto, al no tener las mismas caracteristicas ni ser importadas en
las mismas circunstancias unas y otras, por lo cual seguimos considerando que las

cuctas compensatorias tienen una naturaleza diversa.

3.2. Las Cuotas Compensatorias como Derecho.

El doctrinario Emilic Margain Manautou, define al Derecho como la “prestacion
sefialada por la ley exigida por la administracion activa, en pago de servicios
administrativos o por la explotacidén de bienes sobre los cuales el Estado ejerce un
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poder de monapolio.

Asimismo, el maestro Narciso Sénchez Gomez sefiala que los derechos o tasas son
contribuciones estatuidas en fa ley, que deben cubrir al Estado las personas fisicas
y morales que alcancen los beneficios directos o particulares por los servicios
publicos que les presta ¢ por usar, disfrutar o disponer de los bienes del dominio

plblico, en los casos y condiciones que asi fo marque la legislacién respectiva.'”

‘Sf Margdin Manautou, Emio, fnfrodurodn af Efudo del Deredho Tabutans Mexicana, Bd. Poitla, México, 2000, p. 68,
153 Cfr. Sandchez Gamez Nardso, Op. Gt., p. 258,



Por otra parte, el maestro Raul Rodriguez Lobato, considera que “los derechos son
las contraprestaciones en dinero que establece el Estado conforme a la ley, con
caracter obligatorio, a cargo de las personas fisicas y morales que de manera
directa e individual reciben la prestacidn de servicios juridicos administrativos
inherentes al propio Estado en sus funciones de Derecho Plblico y que estan

destinadas al sostenimiento de esos servicios.”***

Ef Codigo Fiscat de la Federacion en el articulo 2°, fracdon 1V, los define como fas
contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Nacién, asi como por ios servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u érganos desconcentrados cuando en este (limo caso, se trate
de contraprestaciones que no se encuentren previstas en fa Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de Ios organismos

publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.!*®

la tey Federal de Derechos en su articulo 1°, indica que “los derechos que
establece esta tey, se pagaran por los servicios que presta el Estado en sus
funciones de Derecho Publico o por ef usc o aprovechamiento de los bienes de

dominio pablico de la Nacién."'>

Por lo que podemos sefialar as siguientes caracteristicas:

a) Ef servicio que se preste al usuario debe ser aprovechado directa e
individualmente por éste, es dedr, debe de haber un aprovechamiento
individual ¥ no colectivo de la actividad estatal, independientemente de
que el servicio se preste 3 peticion esponténea o porque Ia fey imponga )
la obligacién de pedirlo.

1 Rodriguez Lobato, Ralk, Derecfio Fscal 23, ed., €d. Onford University Fress-Harla México, S.4. de CV., México, 1998, p. 77.
> Cfr, Articido 2, Titdo 1, Capituko Pamern, Cidigo Fiscal de iz Federacidn, Dofiscal Editores, México, 2005.
S articuke 19, Ley Feders! de Derechios, Cormplandn da Leyes Federates 2004, Informatca ttericana, 2005,
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b) Son  contribuciones, ya que cumplen con el principio de legalidad

tributaria, lo cual significa que todos sus efementos deben contemplarse
en la ley, atento a lo dispuesto por el articule 31, fraccion 1V,
Constitucicnal. Por ello, el objeto, sujeto, base, cuota, fecha y forma de
pago y otros elementos de los derechos, han de contemplarse en un
ordenamiento de caracter general, abstractc e impersonal, expedido por
el Poder legislative.

Son prestacicnes obligatorias, cuando una persona haya usado o
aprovechado el bien de dominio plblico en su favor o se le haya
prestado un servicio pablico, teniendo la autoridad la facultad para
iniciar el procedimiento administrativo de ejecucion en su contra cuando

fa contribucidn se vuelva exigible y se haya omitido su paqgo.

d) Son prestaciones generalmente en dinerc, gue deben cubrirse antes o

e)

después, seqln el caso, de que la administracion publica haya prestado
el servicio plblico solicitado o autorizado el uso o aprovechamientc de
bienes de dominio publico, sin embargo, puede presentarse el supuesto
de gue se cubran en especie, verbigracia en caso de que se haya
sequido el procedimiento administrativo de ejecucién y se adjudiguen los
bienes secuestrados.

Se generan por la prestacidn de un servicio por parte del Estado en sus
funciones de derecho publico o por el uso ¢ aprovechamiento de bienes
de! dominic piblico de la Nacién.

Su naturaleza comprende a los recargos, las sanciones y oftros

accesorios, €s decir, son contribuciones.

g) Los sujetos activos de los derechos pueden ser la Administracidn

Centralizada del Estado o la Administracion Piblica Descentralizada,
debido a que son los Unicos drganos facultados para realizar funciones

de derecho ptiblico.

h) Deben ser proporcionales y equitativos. Esto es, que entre el costo de

fos servicios publicos o def uso o aprovechamiento de los bienes de
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dominic publico y el monto de los derechos a pagar debe existir una
proporcidn razonable, de modo que el costo del servicio o del uso o
apravechamiento de un bien, se fijen en proporcion al costo del servicio
que presta el Estado.

i) Respecto de las cuotas de los derechos, es de mencionar que la Ley
Federal de Derechos emplea diferentes clases de cuotas, lo cual hace
dificil la determinacion de la proporcidn entre el costo del servicio o el
uso o aprovechamiento del bien de dominio publico y la cantidad a
pagar.

i} Tienen como destino, cubrir el costo def servicio prestado o los gastos
derivados del use o aprovechamiento del bien da dominio publico, o sea,
las erogaciones que se efectlen por ello, por ejemplo, la compra de
material, en el pago del personal, en ef mejoramiento de las

instalaciones.

De lo anteriormente referido podemos concluir que los derechos  son
contribuciones que se imponen a las personas fisicas o morales que reciben el
servicio de una dependenda de 1a Administracion Activa o Descentralizada en sus
funciones de derecho pdblico, 0 usan o aprovechan bienes del dominio plblico de
la Nacidn, cuya base gravable es el precio aproximado del servicio prestado, es
decir, ef derecho a pagar debe ser proporcional a ese servicio, en cuanto a [a tasa,
es de indicarse que ia Ley Federal de Derechos empiea diferentes dlases de tasas,
por lo que al no tener un criterio uniforme, dificultan la determinacion de fa
proporcion entre el costo del servicio o e uso o aprovechamiento del bien de
dominio pablico v la cantidad a pagar, fa cual es obligatoria y por regla general se
realiza al momento en que se provoca el servicio, su finalidad es cubrir servicios

publicos particulares.

Respecto de los sujetos obligados a pagar las cuotas compensatorias, son aguelias

personas fisicas 0 morales que importen mercancia idéntica o similar a la de
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produccidon nacional, en condiciones de disciminacion de precios o que esté
subvencionada por el gobiemo de un Estado extranjero, que causen dafio a una
rama de produccidn nacional o que amenacen causario 0 gue retrasen la creacion
de ella y, aungue la Secretaria de Economia a través de la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales determina su imposicién, es la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico la encargada de su cobro. Su objeto es la importaddn de
mercancias idénticas o similares a las de produccddn nacionai, en condiciones de
discriminacidn de precios o que se encuentren supvencionadas por un Gobiemo

extranjero.

En cuanto a su base gravable, la Ley de Comercio Exterior en su articulo 62, indica
que las cuotas compensatorias serdn equivalentes en el caso de discriminacion de
precios, a la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion; y en el
caso de subvenciones, al monto del benefido, pudiendo ser menores, siempre y
cuando sean suficientes para desalentar la importacion de mercancias en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional, de lo que se cbserva
que es variable, segln sea el caso y, respecto a la tasa o tarifa, no establece de
manera clara y precisa una tasa fija sino que Gnicamente determina el método
para establecer la diferenda entre et valor normal y el precio de exportacion de la
mercancia en condiciones de practicas desleales de comercio exterior, dando como

resultade que !a tasa sea variable al igual que la base gravable.

Por ditimo, es de mencionar que pueden ser dos jos momentos de pago de las
cuotas compensatorias: cuando en la resolucidon preliminar se determina la
impasicién de cuotas compensatorias provisionales, una vez gue es publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, nace la obligacion de pagarla ¢ bien, garantizar su
pago y, cuando en la resolucidén final se determina la imposicién de cuotas
compensatorias definitivas, una vez que es publicada en el Diaric Oficial de Ia

Federacion.



Concluyendo, poedemaos precisar que atento a las caracteristicas de los derechos,
las cuctas compensatorias no pueden ser consideradas como tales, ya que el
hecho de que la Secretaria de Economia lleve a cabo el procedimiento
administrativo de investigacién a fin de verificar que se estd importando mercandia
idéntica o similar a la de produccién nacional en condiciones de practicas desleales
de comerdo intemacional, pueda considerarse como la prestacion de un servicio
de derecho pabiico, no es suficiente para que se pudiera encuadrar a las cuotas
compensatorias como derechos, ya que como hemos dicho, fos derechos se pagan
previo a la prestacidn del servicio vy las cuotas compensatorias, si bien es cierto
que derivan del resultado que acarree ese procedimiento, la finalidad de su
impasicion y cobro no es cubrir los gastos erogados por la realizaddn de la
investigacién, sino por la realizacion de practicas desleales de comercio

internacional, con el fin de desalentarlas y evitar su reincidencia.

Par otra parte, no cumplen fielmente con lo establecido por el articulo 31, fraccién
IV, de nuestra Carta Magna, por lo que no son contribuciones y, aungue la
legislacidn brinde un método para determinar fa diferancia entre el valor normal y
el precio de exportacion de la mercancia en condiciones de practicas desleales de
comercio exterior, no cuentan con una fasa especifica para su cobro, ya que varia
segdn la mercancia de que se trate y las condicionas en que esté importande, a
diferencia de fos derechos cuya tasa debe ser proporcional al servicio prestado, fo
cual no aplica a fas cuckas compensatorias, motivo por el cual insistimos que
tienen una naturaleza juridica distinta.

3.3. Las Cuotas Compensatorias como Aprovechamiento.
Primeramente, haremas aiusidn a la definicion que nos brinda el articulo 3°, del

Cddigo Fiscal de la Federacion, en el sentido de sefialar que son los ingresos que
percibe el Estado por fundones de derecho piblico distintos de las contribuciones,
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de los ingresos derivados de financiamientos y de fos que obtengan los organismos

descentralizados y las empresas de participacion estatal. */

Como podemos constatar, lo que establece el articulo en cita no explica qué son
los aprovechamientos, sino que solamente sefiala lo que no son, es decir, que

trata de definirios por exclusion.

De dicha definicion se desprende que pueden ser ingresos percibidos por
organismos descentralizados, los cuales son las entidades de la administracién
publica paraestatal con personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que

sea la forma o estructura legal que adopten.'™®

Otro de los elementos que contiene la definicion de aprovechamientos, refiere a
que también las empresas de participacion estatal, va sean mayoritarias o
minoritarias, los pueden obtener, a lo que diremos que éstas también son
entidades pertenecientes a la Administracion Plblica Paraestatal, pero el gobierno
Federal normalmente es propietaric del 50% ¢ mas del capital sodial, en el caso de

las mayoritarias.*

Naturalmente son accesorios de Ios aprovechamientos y participan de su
naturaleza los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y fa indemnizacidn
del 20% por la expedicién de cheques no pagados por la sociedad nacional de
crédite.

Evidentemente, 1a definicién de aprovechamientos que establece el precepto
aludido, no precisa en forma clara lo que son, simplemente de su interpretacion

nos indica que tienen la naturaleza de aprovechamientos aquellos ingresos

7 . Articulo 3°, Tituko Primero, Capituto 1, Codigo Fiscal die I3 Federacdn, Dofiscal Editores, Méxica, 2005.

13 artico 45, Tituka Tercers, Capdtulo Gnico, Ley Organica de &2 Adwmmn Puiiica Federad, Comgiladon de Leyes
Federales 2004, Informéatca Mexicana, 2005,

S Artfoulo 46, Tituko Tercer, Capftulo Uruco fey Orgdnica de l Admmvisiaddn Pubfica Federal Compiladin de Leves
Federales 2004, Infomibca Mexcana, 2005,
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derivados de financiamientos, los que sean distintos de las contribuciones vy los que
obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal,
de lo cual se puede apreciar que efectivamente, no le es aplicable el principio de
legalidad tributario, por lo que no cuentan con los elementos sujeto, objeto, base
gravable, tasa, época de pago.

Cabe sefialar que nuestra legisiacién es obscura, tratdndose de este tema, asf
como también la doctrina, ya que en cuanto a la definicién de las figuras en
comento es enundativa del citado articulo 3° del Codigo Fiscal de la Federacidn, 1o
cual genera dudas y controversias, por lo que nuevamente haremos alusion a la
ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio 2005, ya que es dicho

ordenamiento legal el gue nos da mas informacdion a! respecto.

Asi, el primer pamrafo del articulo 10, de la Ley de Ingresos de la Federacién en
aita, establece que el Ejecutivo Federal, por conducto de 1a Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, estd autorizado para fijar o modificar los aprovechamientas que
se cobraran por el uso ¢ aprovechamiento de bienes del dominio plblico o por la
prestacion de servidos en el ejercicio de las funciones de derecho publico por los
que no se establacen derechos.'®®

De lo predicho se cbserva que si bien es cierto que tanto la Ley de Comercio
Exterior como la Ley Aduanera, otergan [a naturaleza de aprovechamientos a fas
cuotas compensatorias y que éstas derivan de la prestacién de un servicio en el
ejercicic de las funciones de derecho pulblico, como lo es el multicitads
procedimiento de investigacion; también lo es el hecho de que éste lo realiza la
Secretaria de Economia, ya sea de oficio ¢ a peticion de parte, cuando se detecte
que se esta importando mercancia idéntica o similar a la de produccion nacional en
condiciones de préctj'cas desieates de comercio internacional, a efecto de verificar

que se esté causando dafio con ello a alguna rama de produccidn nacional y

0 . Articuke 10, Capitds [T, Ley de fngresos de s Fedkeradidn para o siercicio 20075, Dofiscal Editares, México, 2005.
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proceder a determinar cuotas compensatorias con el objeto de desalentar el
despliegue de esas practicas. Sin embargo, es la Secretaria de Hadenda y Crédito

Piblico quien se encarga de la aplicacion de las mismas, es decir, de su cobro.

Por otra parte, atento a lo estableddo por el articulo 11, de la misma Ley, el
destino de los ingresos por aprovechamientos, es cubrir los gastos autorizados de
operadon, conservacion, mantenimiento e inversion, hasta por el monto
autorizado en el presupuesto de la dependencia, para la unidad generadora de
dichos ingresos, ya que es quien proporciona el uso 0 aprovechamiento de bienes
del dominic publico o presta servicios en el ejercicio de sus funciones de derecho
publico, que en el presente asunto es la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales de la Secretaria de Economia, conforme al artbculo 16, dei

Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.

En este tenor, consideramos que aungue el legislador traté de encuadrar ia
naturaleza juridica de las cuotas compensatorias como aprovechamientos, no tomg
en cuenta todos sus elementos y caracteristicas ni que el procedimiento de
investigacion que se sigue para su determinacion se lleva a cabo por una autoridad
administrativa y su cobro lo realiza una autoridad fiscal, entre otros puntos a

considerar.

Recapitulando, podemos indicar que (as cuotas compensatorias son aquellas
exacciones o ingresos que estan obligados a pagar las personas fisicas ¢ morales
que imporfen mercancia idéntica o similar a la de produccién nacional, en
condiciones de discriminacidn de predios 0 que esté subvencionada por ef gobierno
de un Estado extranjero, que causen dafic a una rama de producdén nacional o
que amenacen causarlo 0 que refrasen la creacién de ella, cuya determinacion
compete a la Secretaria de Economia a través de la Unidad de Practicas
Comerciales Internacicnales, y es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la

encargada de su cobro, tienen como finalidad desalentar el despliegue de practicas
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desleales de comercio exterior y establecer una competenda comercial sana en ei

ambito internacional.

Por otro lado, cabe la posibilidad de que las cuotas compensatorias sean menores,
seglin sea el caso, al margen de discriminacidn de precios o subvenciones, de tal
suerte de que sean sufidentes para desalentar la importacién de mercancias en
condiciones de practicas desleales de comercio intemacional, por lo que su monto
a pagar sera varable, dependiendo de la mercancia de que se trate y las
dreunstandas en que sea importada, teniéndose dos momentos para efectuar su
entero, con fa publicacién en el Diario Ofidal de la Federacion, de la resolucion
preliminar en donde se determinen cuotas compensatorias provisionales, o bien,
con la publicacion, en el mismo medic de difusién, de 1a resolucion final donde se

determinen cuctas compensatorias definitivas.

De lo precedente, se observa que debido a sus caracteristicas y elementos
peculiares, las cuotas compensatorias merecen mencién a parte en la Ley de
Ingresos de la Federacidn, no como aprovechamientos, sino como cuotas

compensatorias, ya que su naturaleza es Unica en su génera.

3.4. Las Cuotas Compensatorias como Impuesto.

Para el doctrinario Gerardo Gil Valdivia, la palabra impuesto proviene de la raiz
latina, impositus, que significa tributo o carga, e indica que es fa obligacidn
coactiva y sin contraprestacién de efectuar una transmisién de valores econdémicos
(casi siempre en dinero) a favor del estads y de las enfidades autorizadas
juridicamente para recibidos, por un sujeto econémico, con fundamentc en una
ley, siendo fijadas las condiciones de {a prestacion en forma autoritaria y unilateral

por el sujeto activo de la obligacién tributaria.’®!

18! Cfr. G Valdrvia, Gerardo, Impuestos, Dicoionarnio Juridico Mexicano, Editorial Portla, S.AL, México, 1585, tana ¥, p. 42,
dtado por Sénchez Gamez, Marciso, Op. Cit., g, 223.



Por o que, para hacer una comparacién valida entre las cuotas compensatorias vy
los impuestos, es menester que nos remitamos a la definicidén que de impuesto nos
brinda el articulo 29, del Cddigo Fiscal de la Federacidn, ef cual indica que son las
contribuciones estabiecidas en iey, que deben pagar las personas fisicas y morales
que se encuentren en la situacién juridica o de hecho previsto por la misma v, que
sean distintas de las aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos, **?

De la definicién anterior se desprenden las caracteristicas de los mismos, va que
primeramente indica que son contribuciones, lo cual significa que deben cumplir
con el principio de legalidad tributaria, atento a lo dispuestc en el articulo 31,
fraccién IV, de la Constitucion Politica Federal, es decir, deben estar establecidos
en una ley expedida con anterioridad a ia realizacién del acto que lo genera;
asimismo, sefiala los sujetos que estan obligados a enterarlos, siendo éstos, las
personas fisicas o morales que se encuentren en ta situacién juridica o de hecho
prevista por ia norma y, que no se trate ni de aportaciones de seguridad social ni
contribuciones de mejoras ni derechos.

En refacién a fo anteriormente referido, es de puntualizar que aungue {a ley precise
que aquellos individuos que realicen el hecho generador del impuestc estin
obligados a su pago, esto es independientemente de su voluntad, ya que el Estado
le impone de manera unifateral la obligacidn de contribuir para sus gastos, ademas
de que puede ejercer la coaccién que sea necesaria para constrefiifio a que cumpfa
0N sU pago, sin gue a su vez se encuentre obligado é realizar determinada
conducta 0 contraprestacion a favor de los sujetos pasivos. Asimismo, es de
mencionar que los impuestos cumplen con ef principio de legalidad, cuando se
encuentran regufados en la ley sus elementos estructurales, ya que de no ser de
esa manera, se dejaria en completo estado de inseguridad juridica al gobernado, lo

cual consecuentemente derivaria en la imposicidn arbitraria de tributos a cargo de

(. Articuba 22, Tituk Primem, Capitulo 1, Cikfigo Fiscal de la Federacion, Dofiscal Editores, Mésico, 2005,
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los gobemados, convirtiéndose en una forma de abuso econdmico por parte de las
autoridades.

Otra de las caracteristicas de esta contribucién es que su destino es sufragar los
gastos piblicos, 1o cual no cbstante que no se desprende de {a definicidn otorgada
por el muiticitado articuto 2°, del Cddigo Fiscal de la Federacion, si se observa en
el articufo 1°, del mismo ordenamiento fegal en cita, ya que en las primeras lineas
del primer parrafo sefiala que las personas fisicas y morales estan obligadas a

contribuir para los gastos pUblicos conforme a las leyes fiscales respectivas.'®?

Asi las cosas, se observa que aungue los gobernados tenemos la obligacidn de
contribuir para satisfacer los gastos del Estado, nuestra legistacién no contempla
de manera expresa la obligacién correlativa de realizar una conducta especifica a
favor de los contribuyentes, sinc que se entiende que fa recaudacidn en este
sentido es para beneficio de la colectividad, o sea, que el importe de o recaudado
por la Federacién, se va a destinar a la satisfaccién de una funcién plblica

especifica o general.

A continuacidn haremos una comparacion de {os elementos esenciales de los

impuestos y las cuotas compensatorias.

En el impuesto, el sujeto activo siempre sera el Estadg, ya gue es quien lo impone
y cobra y, el sujeto pasivo, de acuerdo con las leyes fiscales respectivas, pueden
ser personas fisicas o morales que legalimente tengan la obligacién de pagario a
favor de la autcridad fiscal, por encuadrarse su conducta en e! hecho generador
del mismo. Refiriéendonos a las cuotas compensatorias, el sujeto activo, aunque
sigue siendo el Estade, es concretamente, a Secretania de Economia a través de la
Unidad de Practicas Comerdciales Internacionatés, quien determina su imposicion y

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fa encargada de su cobro; en cuanto a

53 Cfr. Articuio 19, Thubo Primero, Capitulo |, Codigo Fiscal de {2 Fedaraoidn, Dofiscal Editares, México, 2005,



los sujetos pasivos, son aquellas pefsonas fisicas 0 morales que importen
mercancia idéntica o similar a la de produccidn nacional, en condiciones de
discriminacidn de precics o subvencién por parte del gobierno de un Estade
extranjero, que causen dafio a una rama de produccién nadonal 0 que amenacen

causarlo o que retrasen la creacion de ella.

El objeto en el impueste, es Ia situacion juridica o de hecho prevista en la ley como
hecho generador del crédito fiscal; respecto a las cuotas compensatorias, es la
importacién de mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio

internacional.

La base gravable del impuesto, es la cuantia sobre 1a gue se determina el monto a
pagar por el sujeto, esto es, la prestacidn que debe pagar el sujeto pasivo, que
generalmente es una cantidad en dinero aungue puede ser en especie, segin 1o
establecido en las leyes fiscales y, en cuanto @ la base gravable de las cuotas
compensatorias, podemaos indicar que la Ley de Comercio Exterior en su articulo
62, establece que seran equivalentes en el caso de discriminacién de precios, a la
diferencia entre el valor normal y el predo de exportacién; y en el caso de
subvencicnes, al monto del beneficio, pudiendo ser menores, siempre y cuando
sean suficientes para desalentar la importadon de mercandas en condiciones de
practicas desleales de comercio intermadonal, de o que se desprende que a
diferencia de los impuestos, la base gravable de las cuotas compensatorias se
modifica dependiendo de las circunstancias especificas de importacién de la

mercancia en cueston.

Las tasas en el impuesto, son las listas de unidades y de cuotas correspondientes
para un determinado objeto tributario; por unidad fiscal o unidad del impuesto
debemos entender, la cosa o cantidad delimitada en peso, nimero, medida, etc.,

sobre [a que fa ley fija la cantidad que debe pagarse por concepto de impuesto y
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que servira para hacer el cdlculo corespondiente en cada caso concreto v, la cuota

es la cantidad en dinero o en espetie que se percibe por unidad fiscal.

Asi las cosas, consideramos necesario sefialar que existen varios tipos de cuotas de

impuesto y son las siguientes:

a} Cuota de detrama ¢ contingendia. Para fijaria se defermina, en primer [ugar,
la cantidad que pretende obteperse como rendimiento del impuesto y luego
se distribuye entre los sujetos, teniends en cuenta la base imponible y por
Ultimo con estos datos se calcula {a cuota que corresponde a cada unidad
fiscal.

b) Cuota fija o especifica. Existe cuando ia ley sefiala la cantidad exacta que
debe pagarse por unidad fiscal.

c) Cucta proporcional. Es aquella que se sefiala en porcentajes, cualquiera que
sea el importe de la base gravable.

d) Cucta progresiva. Existe cuando el porcentaje aumenta a medida que

aumenta el importe de |a base gravable. '**

En este contexto, la tarifa del impuesto seqiin el maestro Emesto Flores Zavala, es
el conjunto de unidades fiscales y cuotas correspandientes para determinado
objeto tributario ¢ para un nUmerc de objetos que pertenecen a la misma
categoria.'®®

Respecto a la tasa o tarifa de las cuotas compensatorias, podemos hacer alusion a
que la Ley de Comerdio Exterior, no establece una tasa o tarifa de manera clara y
precisa, sinc que Unicamente establece el método para determinar la diferencia
entre el valor normal v el precio de exportacion de la mercancia en condiciones de

practicas desleales de comercio exterior, lo cual podria tomarse como tasa, aunque

5% Cfr, Mayako Sanchez Hemdndez, Op. Gt pp. 216-211.
55 Flares Zavala, Emesto, Og. Cit., p. 142,



al igual que la base gravable, como ya habiamos mencicnado, cambie segin la

mercancia de que se trate v las condiciones de su importacién.

La época de pago del impuesto es la fecha en la que se debe cubrir ef monto del
tributo; en las cuotas compensatorias hay dos momentos: cuando se publica en el
Diario Oficial de la Federacion, 3 resoluddén preliminar en fa que se determina la
imposicién de cuctas compensatorias provisionales, y, cuando en la resolucion final
se determina la imposiddn de cuctas compensatorias definitivas, una vez que es

publicada en el mismo medio de difusidn,

Por uitimo, es de concluir que las cuotas compensatorias no son impuestos, debido
a gue no cumplen fielmente con el principio de fegalidad tributario contenido en la
fraccion IV, del articuic 31, de nuestra Ley Fundamental, ademds de gque no son
contribuciones, toda vez que no se destinan a cubrir los gastos y erogaciones del
Estado, no obstante que su determinacidn derive de {a prestacion de un servicio
por parte de la Secretaria de Economia en sus funciones de derecho plblico; sus
elementos no son los mismos que para los impuestos, ya que aungue podamos
interpretar fo dispuesto por la ley de [a materia y observemos que existe un sujeto
pasivo, un sujeto activo, objeto y época de pago, no estan establecidos
expresamente en un precepto, ademas de que para determinar tanto la tasa como
la supuesta base gravable, debemos tomar en cuenta ciertas peculiaridades ajenas
2 Iq dispuesto por 1a ey, por lo que en consecuencia las cuotas compensatorias no

gozan de la naturaleza de contribuciones, por fo tanto, ng son impuestos.

Para finalizar este punto, podemos concluir que {as cuotas compensatorias no
pueden ser impuestos debido a que no cumplen con fo exigido por el principic de
legalidad tributaria, ademas de que el legislador tiene obligacién de crear
categorias o clasificaciones de contribuyentes, con el fin de.evitar arbitrariedades,
sustentdndose en bases objetivas que justifiquen e! tratamiento diferente entre

una y otra categoria, lo cual como se ha dicho en pérrafos precedentes no es
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aplicable a las cuotas compensatorias, ya que no constituyen una expresién de Ia
potestad soberana del Estado, al! ser prestaciones patrimoniales de caracter
plblico, que tienen su origen en el derecho internacional y se incorporan a nuestro
orden juridico intemo debido a la celebracion de diversos Tratados o Convenios

Intermacicnales.

A continuacién haremos un cuadro comparativo refacionado con los impuestos,
derechos, aprovechamientos y cuotas compensatorias, brindande su definicién y
sefialando, segln sea el caso, sus elementos, tales como, sujeto activo, sujefo

pasivo, objeto de los mismaos, entre otros:
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Del andlisis a fos cuadros presentados, se observa que, si bien es cierto gue de la
interpretacion que se haga de la Ley de Comercio Exterior, respecto de las cuotas
compensatorias se desprenden algunos de los elementos propios de las
contribuciones, también lo es que éstas no lo son, toda vez que no son una
manifestacion de la potestad tributaria del Estado, sinc que se imponen segun el
resuitado de un procedimiento de investigacién en materia de practicas desleales
de comercio intemacional, iniciado de oficio por la autoridad, en circunstancias
especiales, o por las partes interesadas en dicho procedimiento, que serdn los
representantes de la produccidon nacional, quienes fungen tnicamente como
acusadores de la realizacion de discriminacion de precios o subvenciones, respecto

de las mercancias idénticas o similares a las de produccién nadonal importadas.

A mayor abundamiento, es de referirse que aunque las cuotas compensatorias
pudieran tener alguna semejanza con los impuestos, los derechos o
aprovechamientos, son ante todo, medidas de regulacién no arancelaria, cuya
intencion es desalentar o evitar el desplieque de practicas desleales de comercio
internacional, para que haya una sana competencia comercial entre el pais
importador de las mercancias y el pais exportador de las mismas.

Asi las cosas, podemos afirmar que si no existieran las cuotas compensatorias,
habria importaciones en cascada, con la consecuencia I6gica de que muchos
nédona!es preferirfan comprar productos importados en lugar de consumir los
fabricados por la Industria Mexicana, lo cual acarrearia fuga de capitales y el
mercado para el producto nacional desapareceria, ya que sdlo habria demanda de
productos extranjeros, lo cual trascenderia en mayores indices de desempleo,
incremento de 13 pobreza en nuestro pais, menores ingresos para el Estado, ya
gue al cobrar menas impuestos, no tendria recursos suficientes para sufragar el

gasto publico, por lo que es necesaria fa imposicién de las cuotas compensatorias.
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CONCLUSIONES.

1. La reguladién de las practicas desleales de comercio exterior en nuestro derecho
interno, tiene como antecedente el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, mejor conocido coma GATT del 94, hoy OMC,

2. Gracias a la Ronda Uruguay, realizada el 15 de abril de 1994, en Marrakesh,
Marruecos, es que nos adherimos a la OMC, acordando ajustar nuestras leyes,
reglamentaciones y procedimientos administratives al mismo, es por esto gue

existen las cuotas compensatorias.

3. Las practicas desleales de comercio exterior, consisten en la infroducddn por
parte de un pais extranjero, de mercancias idénticas o similares a las de
produccion nacional, en condiciones de discriminacidn de precios o subvenciones
causando un dafio a la produccidn nacional, o bien, retrasando la creacién de una

rama de produccion nacional.

4, Por producto idéntico entenderemos aquél que es igual en todos los aspectos at
importado en condiciones de practicas desleales de comercio exterior y, por
producto similar entenderemos aquél que tiene caracteristicas semejantes a las del
producto con el que se compara, de tal manera que le permitan cumplir con fas

mismas funciocnes que desempenia ese.

5. Aunque el GATT de 1994, hace alusién al dumping, nuestra legislacion no utiliza
este concepto, lo cual suponemos que es para evitar el uso de anglicismos, por 1o
que usamos la denominacién discriminacion de precios, que se realiza cuando un
importador introduce en terrtorio nacional sus mercancias idénticas o'simiiares a

las de produccion nacional, y éstas son vendidas a los consumidores internos a una
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cantidad menor al precio de las mercancias de produccion nacionaf en el curso de

operaciones comerdiales normales.

6. Son consideradas operaciones comerciales normales, aquellos actos de comercio
realizados en el pais de origen, de manera habitual o por un lapso de tiempo
considerable entre compradores y vendedores independientes respecto de

mercancias idénticas o similares.

7. Por subvencion entenderemaos cualquier tipo de beneficio que sea otorgado
directa o indirectamente, por un gobierno extranjero, sus organismos publicos o
mixtos o, sus entidades, a las mercancias idénticas o similares a las de produccidn
nacional, con 1o que se propicia su fortalecimiento en el mercado de manera
inequitativa y, consecuentemente generan dafio a la produccion nacional, ya que

ello se vera reflejado en el precio o costos del productc de que se trate.

8. Las practicas desleales de comercio exterior son el género vy la discriminacién de
precios y subwvenciones, la especie, y que son consideradas como tales,
(inicamente en cuanto causen dafio a 1a industria del pafs importader, ya que si no
existen estos presupuestos, evidentemente no se encuentra en peligro la economia

de nuestro pais y por lo tantc no habria conducta que sandonar.

9. Para el GATT de 1994, estaran obligados al pago de derechos antidumping, los
importadores de mercancias en condiciones de dumping, y de derechos
compensatorios, quienes importen mercancias idénticas o similares a las de 1a
industria nacional, gque se encueniren subvencionadas, sin embargo, en nuestro
derecho interno, esas figuras no son previstas de esa manera, sino que, se va a
imponer el pago de cuotas compensatorias tanto a guienes importen mercancias
en condiciones de discriminacion de precios o se encuentren subvencionadas por el

gobierno de un Estado extranjero.
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10. Podran solicitar la realizacion del procedimiento de investigacion en materia de
practicas desleales de comerdo internacional, los representantes de cuando menos
el 25% de la produccion total de la mercancia idéntica o similar, producida por la

rama de produccidn nacional de que se trate.

11. Se entenderd por dafio a la produccidn nacional, el deterioro tangible que sufre
la industria nacional, o alguna situacion que amenace causar tal deterioro, ¢ bien,
el obstaculizar el nacimiento de una nueva rama de la industria nacicnal, por la
realizacion de practicas desleales de comercio exterior, lo cual debe ser probado

por la Secretaria de Economia a través de un procedimiento de investigacion.

12. Proponemas que las cuotas compensatorias se definan como aquellas cargas
extrafiscales que se imponen a importadores de mercancias idénticas o similares a
las de produccion nacional, en condiciones de discriminacién de precios o de
subvenciones gue causan un dafie a la produccion nacional, y que tienen coma fin

establecer una competencia comerdal sana a nivel internacional.

13. El articulo 131, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
faculta al Ejecutivo Federal para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de
tarifas de exportacién e importacion expedidas por el Congreso, y para crear otras,
asi como para restringir las importaciones, las exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, encuadrandose las cuotas compensatorias, dentro
de éstas. |

14. Ei procedimiento administrativo de investigacion en materia de practicas
desleales de comercio exterior, es distintc a los demas procedimientos
administrativos existentes, ya que en él se escuchan a las partes interesadas, se
llevan a cabo diversas audiencias, hay periodo de pruebas y de alegatos, se les
otorga el derecho a proponer y asumir compromisos, a fin de no pagar cuotas

compensatorias, incluso pueden someter el asunto a un mecanismo alternativo de
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solucidn de controversias suscrito en los Tratados o Convenios Internacionales de

los gue México sea parte.

15. Es cierto que nuestros legisladores dieron la naturaleza juridica de
aprovechamientos a las cuotas compensatorias, pero desde nuestra perspectiva
consideramos que no se realizd un estudio minucioso de aguéllas, porgue su
naturaleza es sui generis, al igual que el procedimientc de investigacidn para su
determinacion, ya que se necesita 1a realizacién de varios supuestos, su relacidn
causal ¥y que se compruebe fehacientemente el dafic, para que se puedan

imponer.

16. La obligatoriedad del pago de las cuotas compensatorias esta condicionado al
desarrolic de un procedimiento en el que se escuche a las partes afectadas y a
verificarse, fa realizacidn de la importacidon de mercancias idénticas o similares a la
de alguna rama de produccion nacional en condidones de practicas desleales de

comercio exterior y gue con ello se ha causado dafic a la produccién nacional.

17. En la resolucidn preliminar {a imposidon de cuotas compensatorias
provisionales procede, hasta en tanto no se emita la resolucion definitiva, en cuyo
caso la obligacidn de pagarlas nace cuando se publica en el Diario Oficial de la
Federacién esa resolucion, o bien, con la publicacion en el citado medio de

difusidn, de [a resolucion final imponiendo cuotas compensatorias definitivas.

18. El principio de equidad, implica que se debe dar el mismo trato a los
contribuyentes de un mismo tributo que se encuentren en [a misma situadén
juridica prevista por la norma que lo establece y regula, por lo cuat consideramos
que las cuotas compensatorias si cumplen con & principio de equidad, toda vez
que se van a imponer a aquellos importadores de mercancia en condiciones de

discriminacion de precios o subvenciones que causen dafio a alguna rama de
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produccion de nuestro pais, de lo que deviene el mismo trato a aquellos sujetos

gue importen mercancias en esas condiciones.

19. El prindpio de propordonalidad, indica que los sujetos del tributo estan
obiigados a contribuir conforme a su capacidad econdmica, lo cual se realizard a
través de ftarifas progresivas y traerd como resultadc gue quien tenga mas,
contribuird mas y quien tenga menos aportara menos, lo cual no se actualiza en 1o
gue respecta a las cuotas compensatorias, por que no se toma en cuenta la
capacidad contributiva de esos importadores, sino que se les esta aplicando una

sancién para evitar el despliegue de las citadas practicas o que se reincida en elias.

20. El nacimiento de las cuotas compensatorias variara segin el desarrollo de la
investigacidn que realiza la Secretaria de Economia, ya que conforme los
elementos aportados por las partes interesadas en él, se va a desprender su

imposicion o gue el procedimiento concluya sin ello.

21. Las cuotas compensatorias no pueden ser consideradas como derechos, ya que
éstos son las contribuciones establecidas en ley que estan obligados a pagar los
particulares que hayan solicitado la prestacién de servicios por parte del Estado en
sus funciones de derecho piblico o por haber usado o aprovechado bienes del
dominio piblico de la Federacién.

22. lLas cuotas compensatorias no se pagan previo a la prestacion del servicio
prestado, ya que si bien es cierto que derivan del resultado que acarree €l
procedimiento de investigacidn en materia de practicas desleales de comercio
internacional, no se cobran por conceptc de los gastos erogados por la realizacion
de la investigacién como tal, si no por la realizacidn de practicas desleales de

comercio internacional, con el fin de desalentaras y evitar su reincidencia.



23. Las cuctas compensatorias no son contribuciones, ya que no cumplen
fielmente con lo establecido por el articulo 31, fraccién IV, de nuestra Carta Magna
y, aungue la legislacidn brinde un método para determinar la diferencia entre el
valor normal y el precio de exportacidn de la mercancia en condiciones de
practicas desleales de comerdo exterior, no cuentan con una tasa especifica para
su cobrg, ya que el monto cambiard segln fa mercancia de que se trate vy las
condiciones en que se haya importado, a diferencia de los derechos cuya tasa
debe ser proporcional al servicio prestado, razdn por la que insistimos que tienen

una naturaleza juridica distinta.

24. las cuctas compensatorias no son impuestos, debido a que no cumplen
exactamente con el principio de legalidad tributaric contenido en 3 fraccién IV, del
articulo 31, de nuestra Ley Fundamental.

25. Las cuctas compensatorias no son contribudones, ya que no constituyen una
expresion de la potestad soberana del Estads, ya que son una prestadon
patrimonial de caracter pablico, que tiene su origen en el derecho internacional y
se incorpora a nuestro orden jundico interno debido a la celebracion de diversos
Tratados o Convenios Internacionales, razén por la que consideramos que su

naturaleza juridica es diversa a los aprovechamientos.

26. Es censurable el hecho de que las cuotas compensatorias tengan como destine
sufragar los gastos erogados con motive de la investigadion en materia de
practicas desieales de comercio internacional que les dic origen, en virtud de que
resulta ocioso que 1as partes interesadas promuevan el inicio de esa investigacidn
para que se compruebe el dafio que les estdn causando las importaciones de
mercancias idénticas o similares en condiciones de discriminacion de precios o
subvenciones, si los ingresos que se perciben por concepto de cuotas
compensatorias, no se destinan a la reparacion del dafic causado, sino que sirven

para cubrir fos gastos efectuados por ia realizacién de la investigacion.
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27. El procedimiento de investigacion en materia de practicas desleales de
comercio internacional, es sumamente largo, ademas de que prevé diversos
procedimientos especiales dentro del mismo, por lo que a nuestro parecer resulta
reprochable el hecho de gue las partes interesadas sean consideradas como
simples acusadores de la realizacidn de practicas desleales de comercio
internacional, y no como partes afectadas, debido a que se considera que el bien
juridicamente protegido es la economia nacienal, con lo cual estamos de acuerdo,
sin embargo, et perjuicio recae directamente en la industria nacional v, es a ella a
quien le corresponde sclicitar ia referida investigacidn, pero sin la obtencion de Ia
reparacién del dafio que les han causado los importadores de mercancias idénticas
g similares a las suyas, ya que de conformidad con nuestra legislacion, las cuotas
compensatorias, tienen la naturaleza juridica de aprovechamientos y, en este
entender, su destino es cubrir los gastos de cperacidn de la unidad generadora de

€505 ingresos.

28. Debido a sus caracteristicas vy elementos peculiares, y a efecto de evitar
confusiones, las cuctas compensatorias merecen mencién a parte en la Ley de
Ingresos de la Federacion, no como aprovechamientos, sino como cuotas

compensatorias, ya que su naturaleza es (nica en su género.

29. Por dltimo, proponemos que su recaudadidn se destine a la elaboracion de
pregramas a favor de la exportacdn de las mercancias de origen nacional, con el
fin de impulsar a los productores nacionales, orientandolos v apoyandolos para que
sus mercancias cumplan con las normas de calidad que sean necesarias, lo cual
incrementara sus ingresos, generard empleos y por fo tanto el Estado obtendra

mas contribuciones y mejorara la Economia Nacional.
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