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INTRODUCCION

El motivo por el cual se ha elegido el presente trabajo de tesis,
corre en relacion a la falta de justicia que de alguna manera resiente el
policia en el momento en que es sometido a tribunales especiales,
ante sus propios patrones y jefes, que a su vez son juez y parte.

De por si, el trabajo de policia ya es demasiado dificil, puesto
que arriesga la vida continuamente, como para que todavia, cuando
éste se encuentre a disgusto con el jefe o bien el jefe quiere aludir
algunos testigos o algunas personas que no le convienen, pues
sencillamente lo somete al Consejo ‘de Honory de Justicia, y lo
remueve libremente y esto consideramos, llega a ser una injusticia
legal o mas bien legalizada, en donde nuevamente nos encontramos
que el Consejo de Honor y Justicia funge como juez y parte.

El objetivo general que perseguimos en éste trabajo de tesis, es
demostrar en primera instancia que a pesar de que la fraccion Xl del
articulo 123 apartado B de la Constitucion establece que los cuerpos
policiacos van a poderse reglamentar laboralmente por sus propias
leyes, esto no los excluye de respetarle las garantias individuales que
la misma Constitucion establece, es decir que si existe una relacion
laboral de hecho esta debe respetarse como tal sea cual fuere la
denominacién que a la misma se le dé.

Dicho de otra manera, que tanto las fuerzas armadas como el
ejercito, el cuerpo del Servicio Exterior Mexicano, y los diversos
cuerpos de policia, van a reglamentarse en su operatividad laboral a
través de sus propias leyes, de tal naturaleza, que se deberia de
establecer una limitacion en éste mismo articulo, para fijar claramente,
con excepcion de los casos en que el personal de cualquiera de las
areas que establece la fraccion Xl del articulo 123 Constitucional



apartado B, cuando se trate de despido del trabajo, debe de atender
las circunstancias el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje o
bien cuando menos algun Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
de hecho, se debe de establecer otra instancia superior en la que
pueda revisarse el caso a través del amparo.

Esto es, que si observamos la garantia de audiencia, ésta se basa
en la defensa, y la defensa incluye el poder ejercitar acciones,
defenderse de dichas acciones, y ambas partes, ofrecer pruebas,
alegar lo que a su derecho convenga, y por supuesto la posibilidad de
impugnar las resoluciones que les causen perjuicio.

De ahi, que considero que hay una falta de justicia en la
interpretacion de la fraccion XIlI del apartado B del articulo 123, puesto
que a pesar de que e stablece que se regiran por sus propias | eyes
esto no exime que se deban observar los lineamientos
Constitucionales y los derechos humanos que la propia Carta Magna
establece.

La gran mayoria d e tribunales a dministrativos que se han venido
formando, en el momento en que no forman parte de la Ley Organica
de un tribunal del Poder Judicial, su naturaleza queda en duda.

Desde el angulo Constitucional el articulo 17 establece claramente,
que todos tenemos acceso a una administracion de justicia por los
tribunales previamente establecidos.

De tal manera, que en el caso que nos ocupa el Consejo de Honor
y de Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, va a fungir como un cierto tribunal, que independientemente



de los resultados que pudiesen establecerse en la contraloria interna,
éste Consejo, tiene la posibilidad de remover y dar por terminada la
relacion de trabajo a aquellos policias que han sido objeto de la
sumision a un procedimiento ante éste Consejo.

Ahora me gustaria hacer una breve descripcion de los capitulos que
conforman este trabajo, con el fin de hacer mas facil su comprension.

En el capitulo primero menciono los conceptos de los elementos
qgue conforman la relaciéon laboral, en general y los conceptos a los
que especificamente hacemos alusion en el presente trabajo.

En México el Derecho Laboral asi como el agrario, surgen de la
lucha de las clases menos favorecidas, por lc que en el segundo
capitulo menciono algunos de los hechos histéricos que hicieron que
hoy por hoy el derecho laboral, desde mi punto de vista, sea una de
las ramas del derecho mexicano, mas  arraigadas, nobles e
interesantes.

En el tercer capitulo nos introducimos al tema que nos ocupa y lo
empiezo a situar dentro de nuestra legislacion, para finalmente en el
cuarto capitulo analizar la relacién entre los cuerpos policiacos, la
ciudadania, la Ley, el Consejo de Honor y Justicia y como considero
gue asi como al hablar de médicos en algin momento se tendra que
hablar de enfermos o enfermedades en ese orden de ideas se tendra
que tocar el tema de la delincuencia y algo que es inevitable debido a
las carencias que sufren nuestros cuerpos policiacos, que es la
relacion d e é stos Ultimos con la delincuencia organizada, sé que se
trata de un tema delicado por lo que traté de ser lo mas objetiva e
imparcial posible, y que quede claro que en ningiin momento justifico
lo que esta pasando ni pretendo que éste trabajo sea un medio de
denuncia, pero creo que es algo que nos afecta a todos y propongo
una reforma para subsanar la situacidon que viven actualmente
nuestros policias.



CAPITULO |

MARCO CONCEPTUAL

Para poder tener elementos de juicio que nos permitan analizar la
afectacion de los derechos laborales en el procedimiento interno ante
el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica
en el Distrito Federal, es importante iniciar nuestra exposicion,
estableciendo algunos conceptos generales que son los que nos van a
servir para poder explicar los términos de nuestra situacion hipotética,
en el sentido de que dentro de lo que es el procedimiento en el
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, vamos a encontrar que la garantia de audiencia,
puede no estar debidamente respetada, y por otro lado, puede haber

una duplicidad de la instancia y sobre todo, la intimidacion.

Razon por la cual, es importante tener algunos conceptos previos
que nos permitan entender el porque del procedimiento disciplinario
dentro de lo que es el Consejo de Honor y Justicia desde el punto de

vista laboral.



1.1.- El Trabajador.

Desde el punto de vista conceptual, pues evidentemente que no
vamos a tener una definicion mas exacta que la que la propia
legislacion establece, asi, podemos citar el articulo 8 de la Ley Federal

del Trabajo, el cual dice a la letra:

“Articulo 8.- trabajador es la persona fisica que presta a oftra, fisica

o moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicién se entiende por trabajo toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del

grado de preparacion técnica requerido por cada profesion u oficio.”

Incuestionablemente la definicion que establece la | egislacion, no
hace una distincion especializada a través de la cual, se pueda
clasificar si la naturaleza del trabajo se ha de considerar como trabajo
especial, como trabajo ordinario, como trabajo de planta, o como

trabajo de confianza.

La ley concretiza el acto a través del cual se genera la relacion

laboral.

Asi tenemos como el trabajador invariablemente va a ser una
persona fisica, y claro, desde otro angulo, el patron, va a poder

generarse a la luz de lo que seria la persona fisica o colectiva.

[ao]



Pero, necesariamente debe de prestarle un servicio de tipo

personal y ademas subordinado.

El principio de subordinacion, es lo que le va a dar la calidad basica
a la relacion laboral, en virtud de que va a estar bajo el mando y
direccion de las 6rdenes de aquél que en el momento determinado va

a pagar el salario.

La Licenciada, Alena Garrido Ramédn, en el momento en que hace
alusion sobre de éste particular, nos comenta lo siguiente: “El
trabajador ordinario y el de confianza, el patron, el representante
patronal y el intermediario son sujetos del derecho del trabajo. Ligado
a ellos esta la empresa, que es el centro de produccion de bienes y
servicios, y que tiene personalidad juridica; el establecimiento son las

agencias, es decir, sucursales cuya personalidad es la de la empresa.

También forman parte de los sujetos del derecho del trabajo las

n %1

asociaciones profesionales de los trabajadores.

Con gran acierto, la autora citada nos ofrece ya un panorama
generalizado no solamente de la definicion de lo que el trabajador es,
sino de todo el medio de produccion y laimportancia d el trabajador

frente a la produccion.

' GARRIDO RAMON, Alena: “Derecho Individual del Trabajo™; editorial Oxford, México , 1999, Pag.41”.




Asi tenemos que inicialmente la ley no hace la distinciéon como lo
hace atinadamente la autora citada, en virtud de que hay un trabajo
ordinario y otro de confianza, e incluso al observar la propia legislacion
federal de trabajo, vamos a encontrar que existen también trabajos

especiales.

Ahora bien, para lograr una mayor conceptuacion de lo que el
trabajador es, vamos a tomar una idea desde el punto de vista de la
sociologia, para que de esta manera tengamos una mayor panoramica

del criterio que define al trabajador.

Para esto, vamos a utilizar las palabras del autor Henry Pratt
Fairchild quién en el momento en que hace alusion a lo que el trabajo
es dice: “Es la energia humana gastada en la consecucion de algun fin
conscientemente reconocido. De manera especifica, uno de los
factores basicos de la unidad o empresa que produce riqueza, de la
cual el otro factor indispensable es la tierra. A medida que se
desarrolla la cultura han ido anadiéndose otros factores: el capital, la

organizacion y la propiedad.

El trabajo es el elemento de la poblacién que contribuye al propio
mantenimiento de la sociedad suministrando una combinacién de
energia fisica e inteligencia humana al proceso de produccion. En la
practica se le distingue de los demas factores participantes por la
relativa preeminencia de la energia fisica si se le compara con la

capacidad intelectual o con la ensefianza y adiestramiento



especializado; De ordinario, también el término es sindénimo en la
practica de trabajo asalariado, es decir, de la actividad productiva

pagada por otra persona.” *?

Si recordamos la definicion de la maestra Alena Garrido Ramoén y lo
apreciamos junto con lo dicho por el autor citado, veremos que el
trabajador, es aquella persona que desplaza una cierta energia para

un fin determinado y subordinado.

Este fin determinado, naturalmente no sera propio del trabajador,
sino que sera bajo el interés del patron, y de aqui el principio de

subordinacion.

La subordinacion, es lo que distingue totalmente la relacion laboral

como podemos observar a continuacion.

2 PRATT FAIRCHILD, Henry: “Sociologia”; 20° edicion, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México,
2002, Pag. 298.



1.2.- El Patron.

Desde otro angulo, vamos a encontrar al sujeto clasico de la

relacion laboral que es el patron.

El articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo, va a fijar la siguiente

idea:

“Articulo 10.- Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los

servicios de uno o varios trabajadores.

Si el trabajador, conforme a lo pactado a la costumbre, utiliza los
servicios de otros trabajadores, el patréon de aquél, lo sera también de

éstos.”

Desde el contenido del derecho civil, podemos encontrar que la
propia legislacion va a poder contemplar la formacion de una
personalidad juridica, basada en el hecho de que la asociacién de
personas, va a constituir una persona diferente a la de cada uno delos
miembros o sujetos que intervienen en la formacion de una nueva

personalidad.

Para poder denotar esta circunstancia, quiero anotar las palabras
del autor Rafael Rojina Villegas, quién en el momento en que se hace
alusion a los atributos de las personas morales dice: “la persona

juridica puede ser definida como toda unidad organica resultante de

6



una colectividad organizada de personas o de un conjunto de bienes y
a los que, para la consecucion de un fin social deseable y permanente,
es reconocida por el Estado una capacidad de derechos

patrimoniales.”

La capacidad de las personas morales se distingue de las personas

fisicas en 2 aspectos:

a) En las personas morales no puede haber incapacidad de
ejercicio, toda vez que ésta depende exclusivamente de
circunstancias propias e inherentes al ser humano, tales como la
minoria de edad, la privacién de la inteligencia por locura,
idiotismo o imbecilidad; La sordomudez unida a la circunstancia
de que no sepa leer ni escribir; La embriaguez consuetudinaria,

o el abuso inmoderado y habitual de drogas enervantes.

b) En las personas morales su capacidad de goce es limitada en
razon de su objeto, naturaleza y fines. Podemos formular como
regla general la de que dichas entidades no pueden adquirir
bienes o derechos o reportar obligaciones que no tengan

» %3

relacion con su objeto y fines propios.

* ROJINA VILLEGAS,Rafael: “Compendio de Derecho Civil, Introduccion, Personas y Familia™; 18*
edicion, Editorial Pornia, México, 1999, pag.. 155.



La consecuencia inmediata que surge de la conceptuacion del
autor citado, resulta ser que el patron, o bien es una persona

fisica, o bien es una persona moral.

Y claro esta, sera la persona a la cual, se le va a brindar el

servicio.

Esto independientemente de que el trabajador, no concretice
totalimente la personalidad del patrén, puesto que en la
actualidad las grandes corporaciones, han hecho desaparecer a
las personas fisicas y ahora a través de los capitales anonimos,

convierten a los patrones como si fuesen personas fisicas.

La siguiente jurisprudencia, nos da una razén mas especifica

de lo dicho al decirnos:

“PATRON.- El trabajador no tiene obligacién de conocer las
calidades juridicas de la persona de su patron, pues si es
requerido para prestar servicios y desarrolla objetivamente la
relacion obrero-patronal, entendiéndose con determinada
persona que se ostenta como director de la negociacion vy
verdadero patron, resulta secundario el hecho de designar con
las caracteristicas técnicas la personalidad del patron y para el
caso basta la identificacion de quien se ostenta como director o
jefe del trabajador, pues una cosa es la denominacion patronal, y

otra es la identificacion de quién desempeifia tal caracter.



(amparo directo 142/1994, por unanimidad 5 votos 4° Sala
informe 1995, Pag. 19).” **

Como consecuencia de lo que hemos dicho, vamos a
observar que en la relacion que se forma entre el trabajador y el
patron, hay un interés comun para los dos, el patron la
necesidad de produccion o bien del servicio en si, y la del
trabajador el hecho de poder tener una cierta remuneracion que

le permita su existencia.
El interés comun llega a ser la produccion.

De ahi, que la coordinacion en ésta relacion, debe de existir
bajo el principio de subordinacion, esto es bajo el principio de la
direccion de una persona que se ostenta como patron, y que es

quien ordena al trabajador el hacer o no hacer.

1.3.- El Sindicato.

Antes de hacer la definicion de lo que es el sindicato, quiero
exponer algunas inquietudes e inconformidades que me surgen
con respecto al Sindicato, puesto que la filosofia en la evolucion

del sindicato, demuestra una verdadera lucha laboral, y es el

* Jurisprudencia visible en : [US 2000. Voz: “Patron”. Jurisprudencia 145.



caso que en la actualidad, existen sindicatos que ahora, hasta se

dedican a defender los intereses del mismo patron.

Esto resulta sumamente ofensivo para todas aquéllas
personas que murieron en la lucha sindical, pensando en que su
lucha iba a fructificar, tomando en cuenta que el Sindicato se

refiere a una figura social.

Haciendo a un lado el comentario anterior, vamos a pasar a
establecer un concepto de lo que por sindicato debemos de

entender.

Asi, inicialmente, sera la legislacion la que nos ofrezca en el
articulo 356, la definicion de sindicato al decirnos: “Sindicato es
la asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el

estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses”.

Dentro de los intereses de los trabajadores, se encuentran el
lograr una mejor calidad de vida y los intereses de los patrones
que ya han logrado esta calidad de vida, estan los de
pertenecer a los grupos dominantes, permanecer, acrecentarse,
expandirse, ser competitivos, y lograr una mayor cantidad en su

produccion.

De ahi, que los intereses realmente no son opuestos, estan

totalmente conjugados pero en el momento en que se deben de



coordinar, vamos a encontrar problemas sumamente graves
puesto que en algunos de los casos, cuando el sindicato es
realmente activo, va a generar un mayor empuje hacia los
intereses de los trabajadores, obligando al patron para que

genere un justo y equitativo reparto de la riqueza.

Otro autor que comenta el concepto del sindicato, es Luis
Raul Diaz Gonzalez quien cuando hace la definicion dice : “Es la
persona moral constituida por trabajadores o por patrones, cuya
finalidad es defender, proteger y mejorar sus respectivos
intereses. La ley laboral que regula a dicha institucion y delimita

sus derechos, obligaciones y prohibiciones.” *°

Como consecuencia de lo establecido por el autor citado,
necesariamente la formacion sindical, tendra la defensa de los
intereses comunes que en su caso, atafien a la base

trabajadora.

Esto es importante que lo debamos de recordar, puesto que,
esta union de la fuerza de los trabajadores, lo que en principio y
en forma completa, les dara su autoridad frente a la relacion

laboral.

* DIAZ GONZALEZ, Luis Raul: “Diccionario Juridico para Contadores y Administradores™; Editorial Sicco
México, 2000, pag. 102.
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Asi, como hemos dicho, en la actualidad el hecho de que
exista tanto sindicato blanco, hace que los trabajadores, hayan
perdido prestaciones como seria el ejemplo del Instituto
Mexicano del Seguro Social, e! cual estd a un paso de la
quiebra, y por supuesto, el hecho de que el trabajador se quede

incluso, hasta sin seguridad social.

1.4.- La Asociacion o Agrupacion de Patrones.

De la misma manera que los trabajadores pueden asociarse
para la defensa de sus intereses, los patrones también van a
poder |levar a cabo una relaciéon colectiva a través de la cual,

haran frente a la relacion de trabajo.

Los autores Fernando Flores Gomez Gonzalez y Gustavo
Carvajal Moreno, cuando nos explican algunas circunstancias
sobre del particular dicen: “La ley anterior definia a la asociacion
profesional o sindicato como la reunién o agrupacion de
trabajadores o patrones de una misma profesion oficio,
especialidad o de profesiones, oficios o especialidades similares
0 conexas, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa

de sus intereses comunes.” *®

¢ FLORES GOMEZ GONZALEZ, Fernando y CARVAJAL MORENO, Gustavo: “Nociones del Derecho
Positivo Mexicano”; 31* edicion, Editorial Porria, México, 1998, pag. 245.




El sindicato de patrones, se va a formar a partir de lo que

seria el interés colectivo.

Y como consecuencia de esto, se va a organizar de tal
manera, que obedecera primordialmente a los intereses directos

de los patrones en la produccién.

Es aqui en donde tal vez pueda surgir el conflicto o la lucha
de tipo laboral, en virtud de que uno de los costos a reducir o a

abatir, sin lugar a dudas es el costo de produccion.

Y dentro de los costos de produccion, la némina significa un
verdadero costo, de tal manera, que se van generando diversas
posibilidades a través de lo que seria el maquinismo, en la
actualidad los sistemas de computacion, hacen que el patron,
pueda producir hasta con mejor calidad, prescindiendo de la

mano de obra del trabajador.

De ahi, que las agrupaciones patronales, van estableciendo
ciertas estrategias por medio de las cuales, logran objetivos
administrativos como es la de optimizar sus recursos en la

produccion.
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1.5.- Los Cuerpos Policiacos.

Desprendiéndose de la fraccion Xlll del apartado B del
articulo 123 Constitucional, la que sefalard el concepto de
cuerpos policiacos, va a establecer una forma amplia y general

para toda la nacion.

Ahora bien, independientemente de que en el inciso 3.2
vayamos a citar ésta fraccion, para esta parte de nuestro
estudio, en virtud de su conceptuacion, es necesario citarla, de
ahi, que la fraccion XHI del articulo 123 Constitucional en su
apartado B, dice a la letra en su primer parrafo lo siguiente: “ Los
militares, marinos, personal de servicio exterior, agentes del
ministerio pablico y los miembros de las instituciones policiales,

se regiran por sus propias leyes.”

Solamente hemos citado el primer parrafo, en virtud de que
en el inciso 3.2, vamos a hacer un desglose generalizado de
este articulo; por el momento solamente hemos sefialado un
concepto de lo que por instituciones policiacas debemos de

entender.
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Evidentemente, que el concepto de policia, sera un icono a
través del cual, se van a agrupar las instituciones policiacas para

formar un cuerpo unico.

Razéon por la cual, debemos de adelantarnos a nuestro
estudio, y avanzar conceptos que repetiremos o bien
reafirmaremos en el inciso 1.9 cuando debamos de hablar de la

policia por si sola.

Asi tenemos como el autor Rafael De Pina, cuando nos habla
de la policia dice: “Es una funcién que tiene por objeto el
mantenimiento del orden publico (policia gubernativa), el auxilio
a la justicia penal para el descubrimiento del delito y del
delincuente (policia judicial) y la prevencion de las actividades

dafiosas a la salud publica (policia sanitaria)”. *'

El orden publico, es en si el objeto directo y principal que

significara la preocupacion del cuerpo policiaco.

De modo que toda institucion en nuestra republica que esta
encargada de guardar el orden publico, o bien de llevar a cabo la
ejecucion del derecho, después de que se ha dictaminado una
sentencia, debera llenar los considerandos del concepto de

policia, y por lo mismo, encargada de guardar el orden publico.

" PINA, Rafael de : “Derecho Civil”; 21° edicion, Editorial Porria, México, 1998, pag. 266.




1.6.- Seguridad Publica.

El orden publico asi como la seguridad publica son en si, dos
situaciones primordiales que lleva a cabo la policia, y que
definitivamente, forman la columna vertebral de lo que seria el

orden publico.

El autor José Arturo Yafiez Romero, en €l momento en que
nos explica algunas situaciones sobre la seguridad publica dice:
“Postular que el sentido politico de la seguridad publica implica
la garantia de inviolabilidad de los derechos y libertades del
ciudadano soportada por una eficiente, legal y limitada
instrumental institucional, protegida por una amplia politica social
del gobierno que propicie el mantenimiento de las condiciones
del desarrollo y bienestar material de la ciudadania, es enunciar
la acepcion de la version no predominante, favorable a los
gobernados, opuesta a la acepcion que los gobernantes del siglo
XIX manejaron como parte de su arsenal conceptual gue,
precisamente en nombre de las libertades, usaron para reprimir
a aquellos que no estaban de acuerdo con sus practicas de

gobierno.” *®

Tener o demostrarle un sentido de proteger a los derechos y

libertades del ciudadano, podria ser en un momento

® YANEZ ROMERO, José Arturo: “Policia Mexicana”; Editorial Universidad Auténoma Metropolitana,
UAM Xochimilco, México, 1999, pag. 57.



determinado nuestra primera conceptuacion de las funciones de

la seguridad publica.

Pero indiscutiblemente, esta seguridad publica jamas la
vamos a entender si no tenemos un concepto de lo que es el

orden publico.

De tal manera, que vamos a mencionar las palabras del autor
Rafael Martinez quien cuando explica el concepto de orden
publico, dice lo siguiente: “La concepcion de orden publico debe
contemplarse como el estado de paz interior del conglomerado,
resultado de la proteccion contra los diferentes peligros que
podrian alcanzar o danar al individuo, si no existiera el ejercicio

equilibrado de las libertades individuales.” *9

El orden publico es precisamente ese espacio tan fragil a
través del cual la libertad y la seguridad de los ciudadanos, va a

poder desplazarse.

De hecho, la idea de la seguridad publica, es en si uno de los
principales servicios publicos que el gobierno debe de prestar a

la ciudadania.

Como consecuencia, | a s eguridad consiste e n |a proteccion

otorgada a la sociedad por cada uno de los miembros de las

® MARTINEZ , Rafael: “ Sobre la Administracién”; 3* edicién, Editorial Jus, México, 1998, pag. 109.
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instituciones policiacas, para la conservacion de los derechos de

la persona, de su patrimonio y por supuesto de sus derechos.

Asi tenemos que la policia o bien las instituciones policiacas,
van a ir formando esa red del mantenimiento del orden juridico la
cual, desde el punto de vista preventivo, resultara la seguridad
publica que como funcion del gobierno debe de otorgarse hacia

los particulares.

1.7.- Justicia.

El concepto de justicia, verdaderamente resulta ser una de
las ideas mas expandidas en todas las sociedades de todos los
tiempos; Todos recordamos a Ulpiano con su definicion sencilla
de la justicia que dice que ésta consiste en dar a cada quién lo

suyo.

Pero, realmente esta definicion es bastante pobre, y no refleja

exactamente lo que la justicia es.

Cierto es, que a través de todos los tiempos, diversos
filosofos y autores han establecido diversas definiciones de lo

que es la justicia.
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El autor Javier Hervada en el momento en que nos explica un

concepto de lo que la justicia es, dice lo siguiente: “La relacion

de deuda entre las personas surge por el intercambio de bienes

o por la lesién o apoderamiento de los bienes del otro. En el

ambito de éstas relaciones las acciones pueden reducirse a tres

clases:

a) El intercambio de cosas;

b) La traslaciéon de una cosa; Que genera el deber de
devolucion; y

c) El respeto al derecho ajeno, a lo que se opone el dafio, el
cual genera la restitucion vy, subsidiariamente la

compensacion.

Lo justo en estas relaciones se mide por la identidad o igualdad

aritmética. Lo tipico de esta igualdad es que se trata de una igualdad

entre cosas.

» %10

Tal vez, la definicibn mas acertada de lo que la justicia es, seria el

considerar el hecho de que en la relacion interpersonal, existiera una

proporcionalidad entre lo que se da y lo que se recibe.

YHERVADA, Javier: “ Introduccién critica al Derecho Natural”; 4° edicion, Editora de Revistas, México,
2001, pag. 53.
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Asi tenemos como en la relacion laboral, en este caso la seguridad
publica, lo que se tiene que ofrecer ha de ser proporcional a lo que se

recibe.

Si es que en la relacion se debe de establecer una idea justa de

dicha relacion.

Légicamente, que si el policia, ni siquiera es sujeto de crédito, por
lo arriesgado de su trabajo, y no llega a tener un salario éptimo y unas
prestaciones que le permitan enfrentar el peligro a diario, pues simple
y sencillamente que no hay una proporcionalidad entre lo que se da
por lo que el ciudadano va a recibir, por lo que no es en si lo que en un

principio se puede estar pagando.

Esta situacion de justicia, desde el punto de vista de la relacion
laboral es bastante criticable, ya que la policia necesariamente debe
de tener todo tipo de prestaciones y seguridades para poder
desarrollar su trabajo, pero circunstancias especificas, han impedido
que a la policia se le pague correctamente, se le equipe como debe de
ser, y se le permita tener prestaciones como capacitacion vy
adiestramiento, que pudieran estudiar fuera del ambito Ilaboral
cuestiones ajenas a la misma, pero en su beneficio personal; que sus
dependientes tuviesen oportunidad, a través de becas para estudiar, y
que de alguna manera tuvieran un seguro de vida, efectivo y
suficiente, para el caso de que murieran en el cumplimiento de su
deber.

20



1.8.- El Consejo de Honor y Justicia.

Dentro de la organizacion sindical, como en este caso la de las
instituciones policiacas, vamos a encontrar un consejo que esta fuera
de la parte organica de la estructuracion administrativa de una
institucion o de un sindicato, y sera el caso en el que, no se convertira
en una direccién, ni tampoco en una gerencia o algo semejante, y se
convertird en un organismo a través del cual se lleva a cabo un
procedimiento disciplinario, en las instituciones en donde se esta

erigiendo este tipo de consejos.

Asi inicialmente debemos de conocer el concepto de lo que es la

comision, para poder entender el resto.

Sobre de este particular, el autor Miguel Acosta Romero nos ofrece
los comentarios siguientes: “Las comisiones son érganos intermedios
creados para la atencion de asuntos que implican el ejercicio de una
actividad administrativa en diversas ramas o materias, y que estan
integrados por uno o por varios secretarios de estado, jefes de
departamento o directores o gerentes de organismos descentralizados

o empresas del estado o representantes de ellas.
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El hecho de que a cada uno de los entes centralizados de la
administracion se les asigne diferentes atribuciones, con base en el
principio de divisidn de trabajo y de acuerdo con la coordinacion que
debe de haber entre ellos, permite que exista colaboracion, e
interrelaciéon en su actividad, resultando de tal suerte una acciéon

unitaria, subordinada y dependiente del rgano central.” *’

A la luz de lo establecido por el autor citado, vamos a encontrar que
las comisiones basicamente, desde el punto de vista del derecho

administrativo, estaran dadas por la necesidad del organismo central.

De tal manera, que la comision puede estar integrada incluso por
secretarios de estado, pero llegado el momento, al hablar del Consejo
de Honor y Justicia , estamos hablando de un consejo necesariamente
interdisciplinario, en donde se va a criticar la forma operativa del
organo central, y cual ha sido la expectativa de sus miembros en la

funcion que estos ultimos desarrollan.

Como consecuencia de lo anterior preservar la disciplina es en si,

el punto principal de este tipo de comisiones.

" ACOSTA ROMERO, Miguel: “Teoria General del Derecho Administrativo”; 13* edicion, Editorial Pornia ,
México, 2001, pag. 332.
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1.9.- Policia.

Ya habiamos expresado algin concepto de lo que es la policia y
basicamente, denotdbamos como esa institucion que va a llevar a
cabo una funcién tan importante como es la de guardar el orden
publico, contenido en una nocién que comprende la seguridad y la

tranquilidad publica.

De esta manera la seguridad publica formaria parte del concepto
mas amplio del orden publico abarcando unicamente la proteccion de
personas y bienes contra peligros tipificados penalmente; por eso es
que la seguridad de la ciudadania, seria un concepto

omnicomprensivo de la actividad policial frente a todo tipo de peligro.

El orden publico debe de verse como una finalidad, y como
consecuencia de esto, sin lugar a dudas uno de los principales

principios que es importante subrayar, seria el del orden publico.

De tal manera que el autor Juan Rivero cuando nos habla sobre de
esta idea dice: “ El orden publico puede verse como una finalidad de
los detentadores del poder. Deducida a través de su policia; reducir a
los adversarios al silencio, asegurar la dominacion del dictador, del
partido, es objetivo de las politicas policiales. El orden publico,
inversamente, puede ser puesto al servicio de los miembros de la
colectividad. Su objetivo, entonces, es permitir a cada uno exponerse

a las coacciones ilegitimas, de estar libre de temor, en sintesis, de vivir
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libre. Nos encontramos aqui con el orden de los fines, la relacion que

existe entre seguridad y libertad.” *'?

Notese como la funcion policial, también tiene como objeto el
proteger a los grupos dominantes en contra de la violencia de los

dominados.

Sin duda, el hecho de guardar la propiedad privada, de guardar los
intereses de las personas, resulta ser una actividad que la realiza uno

de los grupos dominados, como es la policia.

Con un salario raquitico, con prestaciones insignificantes, con un
seguro de vida insuficiente, es innegable que la funcion como
prestacion de servicio laboral subordinado de la policia, no ha sido
suficiente y correctamente evaluada por los 6rganos del gobierno del

estado, que son los que llevan a cabo este tipo de servicios publicos.

' RIVERO, Juan : “ Régimen juridico de Policia”; 3° edicién, Editorial Astrea, Buenos Aires, Argentina,
1998, pag.54.
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CAPITULO Il
MARCO HISTORICO

Para éste capitulo, vamos a hacer una breve resefa historica de la

formacion del derecho laboral en México.

Es importante observar la forma a través de la cual, el movimiento
social, ha exigido en la explotacion del hombre por el hombre mismo,
un respeto para aquéllas clases desprotegidas que de alguna manera,
son economicamente débiles, y por lo tanto, dependen en mucho de la
actividad de los grupos dominantes, puesto que estos, continuamente
han establecido una estrategia para cercar a los dominados, y de esa
manera los llevaron a un callejon sin salida, y si los grupos dominados
no resuelven eliminarse, cuando menos que presten sus servicios a
los grupos dominantes a bajo costo, a precio barato, por un salario de

hambre.

Asi tenemos que el derecho laboral, no estd escrito con la
benevolencia de los grupos industriales o de accién nacional o de
grupos aristocratas de la nacion. El derecho laboral esta escrito con
sangre. Sangre de los que creyeron en los diversos conceptos de
soberania, de union, de derechos humanos y de lucha, que hicieron
generar diversas reglas a través de las cuales, los grupos dominantes
explotadores, les reconocerian derechos minimos, indispensables, a

los dominados.
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Asi, vamos a observar algo de su desarrollo histérico.

2.1.- Resefa Histérica de su formacion en México.

Uno de los primeros movimientos que se llevan a cabo en México
para lograr la independencia de nuestro pais, sin lugar a dudas fue la

lucha en contra de la esclavitud.

De hecho, Don Miguel Hidalgo logra que muchos de los grupos
sociales lo puedan seguir, en virtud del decreto de abolicion de

esclavitud.

La autora Concepcion Barrén de Moran, cuando nos habla de este
decreto, menciona lo siguiente: “En Valladolid, el 19 de octubre de
1810, Hidalgo lanza el decreto de abolicion de la esclavitud, en la
provincia; d isposicién que hace e xtensiva a todo el pais, el29de
noviembre del mismo afio en Guadalajara; En ese mismo lugar, el 5
de diciembre del mismo afo, publica el primer decreto de caracter

agrario.” *"

En este, se contiene todo el panorama de la situacibn que
prevalecia para inicios del movimiento de independencia de nuestro

pais, y la situacion de los trabajadores en aquel entonces.

¥ BARRON DE MORAN, Concepci6n: “Historia de México”; 22° edicién, Editorial Porria, México, 2000,
pag. 239.
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En la época independiente y con la aparicion al final del siglo XIX de
los codigos civiles, el trabajo se consideraba como el alquiler de las
personas y como consecuencia de lo anterior, estaba regido por leyes

civiles.

El autor Miguel Borrell Navarro, cuando hace alusion a una resefia
que nos entrega en siete puntos del desarrollo del derecho laboral
menciona: “ En resumen podemos cronoldgicamente encuadrar la
evolucion histérica del derecho del trabajo mexicano, en siete etapas

que son :

1.- Epoca de la colonia o leyes de indias, que constituye el punto de

partida de nuestra legistacion laboral.

2.- Afios 1904,1906 y posteriormente, 1914 y 1915, en que se
dictan en materia del trabajo, especialmente en los estados de
Veracruz, Nuevo Leoén, Yucatan y Jalisco, importantes leyes en lo
tocante a los salarios, accidentes de trabajo, jornada de trabajo, y

asociaciones obreras.

3.- Aflo de 1917 con la promulgacion de la Constitucion Politica y lo

establecido en su articulo 123.

4.-Anode 1931 enque se promulgo la primera Ley Federal del

Trabajo. En ese afio se generalizaron todas las leyes laborales
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estatales y locales que hasta entonces existian en el pais, quedando a

veces criterios dispares en cuanto a las mismas cuestiones laborales.

5.- Afo1962, se marca una etapa importante en la legislacion
laboral, ya que en ese afio se realizaron grandes reformas y adiciones

al articulo 123 Constitucional y a la Ley Federal de! Trabajo.

6.- Afio 1970, 1° de mayo, entra en vigor la actual y ya no tan
nueva Ley Federal del Trabajo, que abrogé la de 1931. El movimiento
obrero organizado pugna desde hace tiempo por una Ley Federal del
Trabajo, por considerar a la actual obsoleta y estimar que las
condiciones de frabajo conseguidas a través de la contratacion

colectiva, han sobrepasado en mucho las disposiciones de esa ley.

7.- Afio 1980, también 1° de mayo, en que se promulgan todas las
importantes modificaciones y adiciones efectuadas a la Ley Federal
del Trabajo en lo relativo al derecho procesal del trabajo; las que se

encuentran contenidas en sus titulos decimocuarto y decimoquinto
*14

Indiscutiblemente que gracias al movimiento y la lucha social se ha
podido lograr obtener prestaciones y retribuciones ya no tan

desproporcionadas, de los duefios del poderoso capital.

" BORRELL NAVARRO, Miguel: “Analisis Practico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabajo™;
3% edicion, Editorial PAC, México, 1998, pag. 25.
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Pero, a la fecha, algunos factores, han hecho que esos derechos
ahora estén relegados a ofras situaciones totalmente inoperantes;
agregado, de que en la actualidad los sindicatos, y confederaciones de
sindicatos, ahora atienden los intereses del capital o bien del mismo
gobierno, que mas que representar a la soberania nacional representa
los intereses de los grandes empresarios extranjeros, con la estrategia

de la globalizacion.

Y tan es asi, que en éstos tiempos estamos en espera de que se
promulgue una nueva Ley Federal del Trabajo elaborada por patrones
y empresarios y por supuesto, que debido al control que se tiene en la
actualidad, e s p osible que dicha |l egislacién pueda tener éxito y con
esto dejar caer toda esa sangre que se ha derramado para obtener el

beneficio del pueblo, ya que se observa un retroceso en dicha lucha.

2.2.- Su Concepto.

Vamos a tomar conceptos generales de lo que el derecho laboral
puede considerar, esto con el fin de tener una visiébn panoramica del

mismo y con esto, tener una observacion critica de éste.

Los autores Fernando Flores Gémez Gonzalez y Gustavo Carvajal
Moreno, en el momento en que elevan una definicion del derecho
laboral dicen: “Es el conjunto de normas que regulan las relaciones

entre dos grupos sociales, patrones y trabajadores, tanto en su
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aspecto individual como colectivo, a efecto de conseguir el equilibrio

entre los factores de produccion, capital y trabajo.” *'°

Dos factores importantes de la produccién, capital por un lado y

trabajo por el otro.

Anteriormente, el capital por si solo, no podia generar ninguna
riqueza, en la actualidad, puede generarla en base al interés o la

renta.

De tal manera, que esa relacion que debe de existir como factores
de la produccién, va a aparecer en la empresa COmo recursos

financieros por un lado y como recursos humanos por el otro.

Como consecuencia de lo anterior, los diversos factores que van a
integrar el proceso de produccion, encontraran una norma a través de

la cual, deban de coordinarse.

No es que se estén oponiendo, sino que , se deben coordinar.

Ahora bien, otro autor que menciona una definicion del derecho

laboral, es Héctor Santos Azuela quien, cuando considera al derecho

laboral desde el punto de vista conceptual, dice: “ El derecho del

" FLORES GOMEZ GONZALEZ, Fernando y CARVAJAL MORENO, Gustavo: “Nocién del Derecho
Positivo Mexicano”. Op. Cit., pag. 233.
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trabajo es la ciencia que estudia y regula los fenomenos juridicos
referentes a | as relaciones | aborales con el fin d e realizar | a justicia
social entre los factores de la produccion. La doctrina dominante
considera que el derecho mexicano del trabajo tutela revela vy
reivindica a los trabajadores en la ciudad y en el campo para gue

transformen la sociedad de clases en una mejor”. *'°

El autor citado se queda corto en comparacion a los dos primeros
autores citados y se refiere exclusivamente a los factores de la

produccion.

De tal manera, que antes de seguir adelante, un concepto que
debemos de conocer sin lugar a dudas sera el de los factores de
produccion, y para esto, es importante tomar las palabras del autor
Sergio Dominguez Vargas, quién cuando nos habla sobre del
particular dice: “Los economistas de la escuela clasica distinguieron 2
factores fundamentales en el proceso productivo. El trabajo y el
capital fijo o tierra. A través de ellos se explicaba la mecanica por la
que se desenvolvia la produccién. De ambos factores, llamaron al
trabajo, elemento pasivo. Posteriormente, los tratadistas iban a
adoptar la célebre division tripartita de factores y asi, junto al trabajo,
el papel que desempefiaba el factor tierra o naturaleza se diferencio
del que desempefiaba el capital. Algunos autores consideran que

cualquier cosa que contribuya a la produccion es factor de la misma y

* SANTOS AZUELA, Héctor: “Nociones del Derecho Positivo Mexicano™; 2* edicion, Editorial Pearson,
México, 1998, pag. 165.
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que agrupar a los factores de produccion bajo 3 encabezados
generales, como son: la tierra, el trabajo y el capital no significa gran
cosa. Se supone que toda especie de trabajador, ya sea empresario,
meédico o pedn ha de ser incluido bajo el encabezado de trabajo.

Supone también que se puede diferenciar la tierra del capital,...”. *"

Es irrefutable que en la actualidad los factores de la produccién
como son recursos humanos, recursos financieros y recursos
materiales principalmente, van a generar para si, un cierto espacio de
importancia en la planeacion general de la produccion y como
consecuencia, cada uno de estos rubros es de igual importancia que el

otro.

Una dltima definicion que podemos citar es la que generan los
autores Miguel Angel Ochoa Sanchez, Jacinto Valdés Martinez y
Hermany Veyta Palomino quienes en el momento en que elevan un
concepto del derecho del trabajo, sefialan lo siguiente: “ El derecho del
trabajo es la ciencia que estudia las relaciones entre los trabajadores
y patrones buscando regular las condiciones individuales y colectivas
de trabajo, asi como equilibrar las relaciones entre el capital y el

trabajo”. *'®

" DOMINGUEZ VARGAS, Sergio: “Teoria Economica™ 15 edicion, Editorial Pormia, México, 1999, pag.
49,

" OCHOA SANCHEZ, Miguel Angel, VALDES MARTINEZ, Jacinto y VEYTA PALOMINO, Hermany;
“Derecho Positivo Mexicano™; 2* edicién, Editorial Mc. Graw Hill, México, 2002, Pag.154.
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Si éstos dos conceptos evocan la relacion laboral, entonces es
preciso abrir ya nuestro siguiente inciso para poder observar como es
que en el juego de estos 2 elementos, podemos encontrar el &mbito de

la disciplina del derecho Iaboral.
2.3.- Como nace la relacion laboral.

Es importante denotar el momento preciso en que la relacion

laboral puede existir.

Esto es, que independientemente de que exista contrato de trabajo

0 no, va a establecerse una relacion de trabajo.

La autora Alena Garrido Ramoén cuando nos habla sobre el
particular, hace alusion a lo siguiente: “ La prestacion de servicio que
implica la relacion del trabajo predomina sobre el contrato y lo hace,
en muchos casos, innecesario, sin perjuicio de imputar al patron la
falta del documento, ya que en caso de duda sobre el particular, se da

por cierto lo que diga el trabajador”. *'

Correctamente dice la autora citada, el hecho de que
independientemente de que la legislacion exige, que se celebre un
contrato de trabajo por escrito, esto en un momento dado carece de
trascendencia puesto que se establece la relacion laboral con el puro

servicio.

¥ GARRIDO RAMON, Alena: “Derecho Individual del Trabajo™; Op. Cit., Pag. 54.
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Y tan es asi, que el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo dice :

“ Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto
que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a

una persona mediante el pago de un salario.
Contrato Individual de Trabajo, cualquiera que sea su forma o
denominacion, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a

prestar a otra un trabajo, personal subordinado, mediante el pago de

un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el

contrato celebrado producen los mismos efectos”.
La trascendencia de lo dicho por la autora citada, es determinante,
puesto que, en el momento en que se lleva a cabo la prestacion del

servicio personal subordinado, es cuando surge la relacion.

De ahi, que son 3 elementos principales los que debemos de tomar

en cuenta como son :
1.- La prestacion de un trabajo persona;

2.- La subordinacion a una persona;
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3.- Mediante pago de un salario.

Estos conceptos, estan totalmente encausados a lograr que la
prestacion de un trabajo, sea igual al ofrecimiento de un servicio, y
estar mas que nada dandole parte de nuestro esfuerzo hacia los

intereses de otra persona.

Asi tenemos que la subordinacion es sin duda el elemento principal
a través del cual se forma la relacion, y que segun Mario de la Cueva,
dicha subordinacion es: “Con el objeto de penetrar ahora al problema
de la naturaleza de la relaciéon de subordinacién, vemos que es una
relacion juridica que se compone de 2 elementos: una facultad juridica
del patron en virtud de la cual puede dictar los lineamientos,
instrucciones y 6rdenes que juzgue convenientes para la obtencion de
los fines de la empresa y una obligacion igualmente juridica del

trabajador de cumplir esa disposicion en la prestacion de su trabajo’.
*20

La facultad juridica del patréon en virtud del cual el trabajador debe
de seguir sus lineamientos, es el punto principal a través del cual

surge la idea de la subordinacion y a raiz de esto, la relacion laboral.

¥ CUEVA, Mario de la: “El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo”; 16" edicion, Editorial Porria, México,
2000, pag. 203.
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Sobre esto el autor Ratl Eduardo Hernandez Lopez considera: “El
hecho de que una persona preste su esfuerzo y su energia hacia los

objetivos que otra persona tiene, significa un grado de subordinacion.”

Asi, todo lo que se desarrolla como trabajo, y que se establece a
través d e é sta subordinacion, d ebe invariablemente e star fijada p or
los lineamientos, instrucciones y por supuesto las estrategias que el

patron tiene para enfrentar un mercado e ingresar a la competencia.

Como consecuencia de lo anterior, el trabajador tiene la obligacion
inicial de sujetarse necesariamente a los principios, instrucciones y
direcciones que el patron ordene, ya que ese es un principio esencial

para que la relacion de trabajo subsista”. *?’

De tal suerte, que en esta relacion basicamente habra dos partes.
Y decimos basicamente, porque estaran los sindicatos y las
asociaciones de patrones, o sindicatos de patrones, que en un
momento determinado también tendran personalidad juridica para

llevar a cabo la negociacion juridica laboral.

De ahi, la necesidad de abrir el siguiente inciso;

2l AVENDANO LOPEZ, Raul Eduardo: “ Cémo demandar su indemnizacion en caso de despido”; Ediciones
Real, México, 2003, Pag. 4.
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2.4.- Las partes de la relacién laboral.

Desde luego, que dentro de las partes que intervienen en la

relacién, vamos a encontrar al trabajador y al patrén.

Ya en los apartados 1.2 y 1.3, habiamos especificado sus
respectivos conceptos, de tal manera, que bastaria en esta parte de
nuestro estudio, entender la naturaleza misma de los sujetos de la

relacion laboral.

Asi tenemos que el autor Néstor de Buen Lozano, al hablarnos
sobre del particular, dice: “La relacion laboral se establece, por regla
general entre dos personas. El trabajador ha de ser una persona
fisica, tal y como lo dispone la Ley...Del otro lado de la relacion puede
encontrarse, bien una persona fisica, bien una persona juridica
colectiva o una persona moral. Si se emplea la deficiente terminologia
impuesta por el legisiador, modificando la sugerida por los autores del
proyecto, que era la de la persona juridica. Sin embargo, hay una
cierta tendencia en el derecho del trabajo hacia la despersonalizacion
de la empresa, para convertila en un concepto econdmico,

predominando entonces los valores reales sobre los personales”. * 2

2 BUEN LOZANO, Néstor, de : “Derecho del Trabajo™; 10* edicion, Editorial Pornia, México, 2000, Pag.

464.
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A la luz de lo fijado, existira un trabajador que como hemos
definido, es la persona que proporciona la fuerza de trabajo a otra,
para realizar los intereses de ésta, que de alguna manera ha invertido
su capital o bien, ha tenido el talento necesario para planear e instalar

un negocio.
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CAPITULO 1l
MARCO LEGAL

Vamos ahora a establecer desde el punto de vista Constitucional,
cual sera el marco legal del Derecho del Trabajo, y sera en esta parte
de nuestro estudio, cuando ya hablemos de los cuerpos policiacos y

su exclusion directa del articulo 123 Constitucional.
3.1.- El articulo 5° Constitucional y su proteccion al trabajo.

Desde que se fijaron las diversas luchas y lo que dieron los
movimientos sociales a finales del siglo XIX y principios del siglo XX, la
idea basicamente, fue el hecho de poder lograr una mayor posibilidad
de proteccion a ese derecho humano fundamental del hombre, que es

su desarrollo econémico.

El parrafo primero del articulo 5°. Constitucional, menciona la
siguiente garantia: “A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad so6lo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de terceros, o
por resolucion gubernativa dictada en los términos que marque la Ley,
o cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser

privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial”.
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Dentro de las circunstancias que se van manejando en los
postulados Constitucionales, encontraremos inicialmente esa garantia
que el gobernador tiene que respetarle a los sujetos a los que

gobierna.

De tal manera, que todo lo que hablemos en esta parte de nuestro
estudio, va a generar una norma que realmente ni siquiera llega a ser
un derecho, sino va mucho mas alla de lo que el Derecho significa,
puesto que cada una de estas reglas, tienen la naturaleza de ser

garantias de gobierno.

Son derechos minimos fundamentales del hombre que el

gobernador esta obligado a respetar.

Asi, para poder fundar lo dicho, quiero citar las palabras del autor
Ignacio Burgoa quién cuando hace una definicion de la Garantia
individual dice: “El concepto de Garantia Individual se forma

mediante la concurrencia de los siguientes elementos:

1.- Relacion Juridica de supra a subordinacion entre el gobernado

(sujeto activo) y el Estado y sus autoridades (sujeto pasivo).

2 .- Derecho Publico Subjetivo que emana de dicha relacion a favor

del gobernado (objeto).
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3.- Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus autoridades,
consistente en respetar el consabido Derecho y en observar o cumplir

las condiciones de seguridad juridica del mismo (objeto).

4.- Prevision y regulacion de la citada relacion por la Ley

fundamental (fuente). **°

La Garantia Individual es y consiste, en el hecho de que es la forma
a través de la cual, se va a establecer una regla especifica por la cual

el gobernador, debe respetar necesariamente, esa garantia.

Asi tenemos como, en relacion a esta garantia, el autor Ral
Eduardo Avendarno Lépez nos ofrece los siguientes comentarios: “ En
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1986, se planteo la
declaracion sobre Derecho al Desarrollo, esta tiene su base en el
propésito de que todos los gobiernos de los estados, protejan y
fomenten el desarrollo econémico, cultural y social de los pueblos que

administran.”

Las libertades humanas, que deben estar garantizadas por las
leyes nacionales, dan al individuo la posibilidad concreta de lograr la
obtencion de los recursos econdmicos necesarios; no solamente para
que puedan subsistir, sino para que puedan desarrollarse en todos los

ambitos, desde el punto de vista social, cultural e incluso politico.

 BURGOA, Ignacio: “Las Garantias Individuales”; 27° edicion, Editorial Porria , México , 2001, pag. 187.
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De ahi, que de la idea de la libertad de trabajo, de comercio e
industria, sea sin duda uno de los pilares fundamentales que nuestra
propia legislacion protege; es necesario decir que esta garantia esta
intimamente relacionada con el articulo 25 de nuestra Constitucion en
donde se habla del reparto de la riqueza y por supuesto, con el articulo
123 de este mismo ordenamiento, el cual establece los lineamientos
de la prestacion del servicio subordinado y todo el ambito del Derecho

Laboral”, * %4

Notese como el autor citado, nos amplia en mucho el concepto que
hemos de cifrar, puesto que ya intercomunica los articulos 25 y 123

Constitucionales.

Asi, tenemos que el primer parrafo del articulo 25 Constitucional
dice: “ Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que este sea integral y sustentable, que fortalezca la
soberania de relacion y su régimen democratico y que, mediante el
fomento del crecimiento economico diera empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de las
libertades y la dignidad de los individuos, grupos o clases sociales,

cuya seguridad protege esta Constitucion” .

> AVENDANO LOPEZ , Rail : “ Comentarios a las Garantias Individuales de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos™; Editorial Sista, México,2003, Pag. 60.

42




Para tener una vision panoramica en forma global, es necesario
pasar al siguiente inciso en donde ya hablaremos del articulo 123

Constitucional.

3.2.- Los cuerpos policiacos y su exclusion del articulo 123

Constitucional (123 fraccion Xl apartado B).

En principio tenemos la garantia de una libertad de trabajo y

comercio, profesion e industria.

Luego, tenemos un Derecho Humano Fundamental, que ya lo citd
el autor Raul Avendario en el sentido de la declaracion universal para
el desarrollo de 1986, en el que se establece como un Derecho
Humano Fundamental el hecho de que el Gobierno proporcione los
medios id6neos para poder garantizar el desarrollo tanto individual

como colectivo.

Luego, el articulo 25 Constitucional establece exactamente lo
mismo, que el desarrollo de nuestro pais sea integral, esto es, que no
solamente se le esté ayudando a los inversionistas a lograr sus
enormes ganancias, sino que puedan progresar hasta los nifios de la
calle que actualmente estan olvidados a pesar de que su situacion
sirve para las campanas de los politicos, y la familia donde podemos
observar que es donde hay una desarticulacion tremenda y por eso es

que existen tantos ninos de la calle y circunstancias semejantes.
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Asi tenemos que la obligacion estratégica de nuestros
administradores  gubernamentaies, es el proporcionarnos la
infraestructura para que el crecimiento sea integral, en base al justo
reparto de la riqueza, esto es, en base a que los impuestos , los
ingresos fiscales, por petroleo, por divisas, por empresas
paraestatales, por empresas estatales, como PEMEX, Comision
Federal de Electricidad, debe estar justamente repartido en

infraestructura que le sirva al individuo para que se pueda desarrollar.

Esto es, que haya drenaje, que haya pavimento, carreteras,
alumbrado, panteones, rastros, tratamiento de aguas residuales,
recoleccion de basura, seguridad, empleos, es decir, servicios

publicos.

Asi, si el Gobierno distrae los fondos a su cargo, en los negocios
privados de los individuos que tiene en el cargo, y si esto lo hace en
forma dolosa, ya se estan cometiendo delitos en contra de la Nacion,
y esto incuestionablemente tienen que ser perseguidos por el
agente del ministerio publico federal, claro esta, una vez que sean

desaforados éstos malos servidores publicos.

Por otro lado, vamos a encontrar que éste articulo 123
Constitucional, va a generar una funcion que nos parece realmente
ilégica, puesto que el servicio publico de la seguridad, es en si uno de
los servicios que el Gobierno debe otorgar, para esto debe utilizar a

personas para llevarlo a cabo.
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La fraccion Xlll del apartado B del articulo 123 Constitucional en su
primer parrafo dice: “Los militares, marinos, personal de servicio
exterior, agentes del ministerio publico y los miembros de las

instituciones policiales se regiran por sus propias leyes”.

Y mas adelante, en sus parrafos segundo y tercero establece lo
siguiente: “El Estado proporcionara a los miembros en activo del
gjército, fuerza aérea y armada, las prestaciones a que se refiere el
inciso F) de la fraccion Il de este apartado en términos similares y a
través del organismo encargado de la seguridad social de los
componentes de dichas instituciones”; “Los miembros de las
instituciones policiales de los municipios, entidades federativas, del
Distrito Federal, asi como de la Federacion, podran ser removidos de
su cargo si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento de la remocion sefalen para permanecer en dichas
instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera
que sea el juicio o medio de defensa para combatir la remocion y en
su caso solo procedera la indemnizacion. La remocion de los demas
servidores publicos a que se refiere la presente fraccion se regira por

lo que dispongan los preceptos legales aplicables”.

Lo Unico que nuestra Constitucion reglamenta respecto de las
instituciones policiales, es el hecho de los integrantes de los cuerpos
policiacos, cuando son removidos, solamente podran demandar su

indemnizacion sin  tener derecho a ninguna posibilidad de
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reinstalacion, es decir que sin previo juicio, la Constitucion se ha
constituido en emisora de sentencias, sin previo juicio, eliminando toda

posibilidad de lograr justicia.

Ahora bien, por el momento no quisiera entrar de lleno al analisis
de la indefension en que se encuentran los policias, puesto que en la
Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, vamos a encontrar

algunas ideas que nos sirven para poder sustentar éste trabajo.

Por lo que, por el momento, dejare hasta aqui el analisis de este

rubro.

3.3.- La relacién excluida en la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

Es incontrovertible que el trabajo del policia, es primariamente de
servicio hacia el Estado y éste posteriormente y aprovechando la
fuerza de trabajo del policia, brinda a la ciudadania el esfuerzo del

policia.

Dicho de otra manera, que deben o deberian sujetarse a lo
dispuesto en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, pero esto no es asi, ya que la misma legislacion los excluye

totalmente.
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Tenemos que el articulo 8 de La Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado dispone lo siguiente: “Quedan excluidos del
régimen de ésta ley los trabajadores de confianza al que se refiere el
articulo 5; los miembros del ejército y armada nacional con excepcion
del personal civil de la Secretaria de la Defensa y de la Marina; el
personal militarizado o que se militarice legalmente; los miembros del
Servicio Exterior Mexicano; el personal de vigilancia de los
establecimientos penitenciarios, carceles o galeras y aquellos que
presten sus servicios mediante contrato civil o que sean sujetos a

pago de honorarios”.

Desde otro angulo, el inciso 1); de la fraccién segunda del articulo 5
de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado establece como
trabajadores de confianza a los agentes de la policia judicial y los

miembros de las policias preventivas.

De tal manera, que estos puestos son considerados de confianza
por la propia ley, los policias no son sujetos de crédito, arriesgan la
vida dia con dia, tienen un insuficiente seguro de vida; en relacion al
esfuerzo que realizan y el peligro que corren, el salario es miserable,
y estan excluidos de la proteccion de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

3.4.- La relacion laboral en la Ley de Seguridad Publica del

Distrito Federal.
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A la luz del articulo 9 de la Ley de Seguridad Publica para el Distrito
Federal, se va a establecer una relacion de trabajo esencial y va a ser
competente esta legislacion para decidir cuestiones de remocion y

disciplina de los cuerpos policiacos en el Distrito Federal.

Dicho articulo 9 dice:

“Se consideran como elementos de los cuerpos de seguridad
publica, aquellos a quienes se les atribuya ese caracter mediante
nombramiento o instrumento juridico equivalente, por autoridad
competente del Departamento o de la Procuraduria, segin sea el

caso. Dichos elementos se consideraran trabajadores de confianza.”

Las relaciones de trabajo de los elementos de los cuerpos de
seguridad, se regirdn por su propia ley de conformidad por lo
dispuesto por el articulo123, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

No forman parte de los cuerpos de Seguridad Publica, aquellas
personas que desempefien funciones de caracter estrictamente
administrativo o ajenos a la Seguridad Publica aun cuando laboren en

dependencias encargadas de prestar dicho servicio”.

Es importante destacar que el articulo 9 citado, hace la necesaria

diferenciacion entre los nombramientos de quienes se dedican a
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brindar la Seguridad Publica al ciudadano, y los empleados que tienen
una funcion eminentemente administrativa dentro de las oficinas de la

Direccién de Seguridad Publica.

De tal naturaleza, que la regulacion de fas funciones
administrativas, corresponderan a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, pero la de la funcion de la seguridad publica ,
necesariamente estara sancionada por la legislacion de Seguridad

Publica del Distrito Federal.

Asi, otro de los conceptos que es preciso subrayar, sera la idea en

el sentido de lo que se entiende por seguridad publica.

Asi, este servicio tiene como funcioén principal garantizar el respeto

a las Garantias individuales, y tiene los siguientes objetivos:

1.- Mantener el orden publico;

2.- Proteger la integridad fisica de las personas;

3.- Prevenir la comision de delitos e infracciones en los reglamentos
gubernativos y de policia;

4 - Colaborar en la investigacion y la persecucion de los delitos;

5.- Auxiliar a la poblacién en caso de siniestros o desastres.

Estas funciones se entienden encomendadas al departamento de la

procuraduria, en su caso, de acuerdo a cada una de sus propias
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competencias, de tal naturaleza, que cuando se asume un
nombramiento de policia preventivo, sus funciones de seguridad
publica s on, e sencialmente prevenir el d elito, ayudar a las personas
que han sido victimas del mismo, protegerlas a dichas personas y por

supuesto, a sus bienes y a su patrimonio.

Con lo anterior, empezamos a tener ya algunas situaciones
trascendentales a través de las cuales, se va generando una ley
especial, para una funcion laboral especial, como es el de arriesgar la

vida, para proteger la de otros y sus bienes.

No es una labor de riesgo minimo, aqui estamos hablando del uso
que los delincuentes hacen de sus modernas armas contra el policia,
el que con una minima proteccion de ineficientes chalecos antibalas,
puede en determinadas circunstancias, salvar la vida de un ciudadano

0 sus bienes, en el cumplimiento de su deber.

Como consecuencia de lo anterior, todos y cada uno de los
conceptos que hasta este momento hemos podido observar, deben
necesariamente identificarse con las Garantias Individuales.

3.5.- El articulo 14 segundo parrafo Constitucional.

Una vez, que de alguna manera, hemos establecido un marco legal

de la desproteccion del personal de los cuerpos policiacos a cargo de

la Secretaria de Seguridad Publica, especialmente del Distrito Federal,

50




es preciso denotar ahora, cual seria el derecho minimo fundamental

que deben gozar este tipo de personas en el desarrollo de su empleo.

Dicho de otra manera, hemos visto como la propia Constitucion en
el articulo 123 apartado B fraccion XllI establece la necesidad de que
los cuerpos policiacos o instituciones de la policia, se rijan por sus
propias leyes, pero esto no quiere decir, que los excluye de las
garantias Individuales que las demas normas de la Constitucion

establecen para cualquier persona.

Resulta que en la exclusiébn que hace la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, no hay posibilidades de aplicacion
de ésta, pero en lo que se refiere tanto a los reglamentos internos de
los policias como a la manera a través de la cual van a sobrevenir las
correcciones disciplinarias dentro del procedimiento ante el Consejo
de Honor y Justicia, deberan guardar y vigilar escrupulosamente que
se respeten las garantias minimas fundamentales que en la

Constitucion se establecen y que a continuacion vamos a comentar.

Asi, vamos a darle un giro a nuestro estudio, para analizar

situaciones desde el ambito Constitucional.

La primera que nos ocupa, es la establecida en el segundo parrafo
del articulo 14 Constitucional, conocida como la garantia de audiencia;
este sefala dice lo siguiente: “ Nadie puede ser privado de la vida, de

la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
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mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

Absolutamente nadie, ni los policias incluso, pueden ser afectados
en sus intereses, sino es mediante un juicio, en donde se les escuche
en su defensa, y donde podra desvirtuar las imputaciones que se le

hacen.

Sin lugar a dudas, la audiencia no es tan solo el hecho de poderse
defender, puesto que esta actividad presupone la de ejercitar
acciones, la de oponer defensas y excepciones, controvertir las
imputaciones que se le hagan, la de ofrecer pruebas, desahogar las
mismas, alegar lo que a su derecho convenga y por supuesto

impugnar las resoluciones que le afecten.

Asi, tenemos que para que una resolucién o una sentencia sean
legales, se requiere que al inculpado se le haya respetado la garantia

de audiencia, para que pueda defenderse.

Ignacio Burgoa, respecto de la garantia de audiencia dice: “El goce
de la garantia de audiencia, como derecho publico subjetivo,
corresponde a todo sujeto como gobernado en los términos del
articulo 1°. Constitucional. No bajo otra acepcion debe de entenderse

el vocablo “Nadie”; Interpretado en sentido contrario. Por ende los
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atributos accidentales de las personas, tales como nacionalidad,
raza, religion, sexo etc., no excluyen a ningun sujeto de la tutela que
proporciona la garantia de audiencia, y esta circunstancia acorde con
los principios elementales de la justicia y del humanitarismo, hace de
nuestro articulo 14 Constitucional un precepto protector no solo del
mexicano, sino de cualquier individuo, salvo las excepciones

consignadas en la propia Ley Suprema”. * °

Protegidos por el articulo 1°. Constitucional, todos los gobernados,
somos iguales ante la Ley, y por supuesto, ésta se dirige en forma
equitativa y sin discriminacion para cualquier tipo de persona dada su

raza, religion, sexo, etc.

Los cuerpos policiacos hemos dicho, que independientemente de
que cumplen una mision trascendental como es la seguridad publica,
arriesgan la vida dia con dia, son sujetos de rechazo en el momento
en el que propio gobierno los utiliza para llevar a cabo las represalias
en contra de grupos antagonicos y ademas, deben de soportar las

injusticias que sufren en la prestacion del servicio laboral.

En principio se puede regir la relacion laboral por su propia ley,

pero ésta debe respetar necesariamente la garantia de audiencia.

Esto es, como veremos en el procedimiento ante el Consejo de

Honor y Justicia, éste debe darle al inculpado sometido al

¥ BURGOA, Ignacio: “Las Garantias Individuales”; Op. Cit. Pag. 531.
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procedimiento disciplinario, la oportunidad y facilidades necesarias
para que éste, no solamente pueda desvirtuar las imputaciones que
se hacen, sino también debe otorgarle la oportunidad y facilidad
necesarias para obtener las pruebas o cualquier otro tipo de

elementos que le ayuden en su defensa.

De ahi, que la trascendencia de la garantia de audiencia, sin lugar
a dudas, es desde, el punto de vista procesal, uno de los derechos a
traves de los cuales, se logra una sentencia legalizada, aunque no

siempre sea legal.

Asi, desde el punto de vista procesal, citaré las palabras del autor
Eduardo Pallares, quién cuando habla acerca de la garantia de
audiencia, menciona lo siguiente: “Se entiende por derecho de
audiencia procesal, la facultad de hacer valer un Derecho en juicio, y
por carga de gestionar el proceso o de actuar en el, la ineludible
necesidad de defenderse judicialmente contra una demanda. Se
habla en estos casos de legitimacion en el fondo, distinguiendo una
legitimacion activa y otra pasiva. El derecho de gestion procesal nace
generalmente de la titularidad del derecho litigioso o de la accion
discutida, y la carga de gestionar el proceso que es generalmente

anexa a la titularidad de la obligacion litigiosa.” * %°

% PALLARES, Eduardo: “ Derecho Procesal Civil™; 21% edicién, Editorial Porria, México, 1994, Pag. 237.
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Esa posibilidad de defenderse en contra de las demandas que se
interponen en nuestra contra, sera sin lugar a dudas la funcion

principal de la jurisdiccionalidad.

No debemos de olvidar que el concepto de jurisdiccion significa
principalmente el decir y decidir el derecho controvertido entre las
partes, esto es tener un fuero de imperio para poderlo hacer, y que las

partes deban de someterse a esa decision.

De tal naturaleza, que en el caso que nos ocupa, no hay en si una
funcion jurisdiccional, podemos observar por disposicion del articulo
123 Constitucional apartado B fraccion Xill la posibilidad de abrir un,
pudiésemos decirlo asi, procedimiento especial, para que se pueda

administrar una justicia laboral en materia de seguridad publica.

Asi que la obligacién inmediata en el momento en que alguien
demanda en nuestra contra alguna circunstancia, sera el de responder
a dicha demanda, debido al emplazamiento del juez, en este caso del
Consejo de Honor y Justicia, cuyo procedimiento veremos en el

capitulo cuarto.
3.6.- El articulo 16 Constitucional.

En el primer parrafo del articulo 16 Constitucional que es el que nos
interesa y el que vamos a comentar en este inciso, se encierra

totalmente el principio de legalidad.
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La autoridad no puede hacer otra cosa que lo que la ley le autoriza.

Por lo que, toda autoridad debera siempre respetar y hacer
respetar la ley. Lo anterior incluye al Presidente de la Republica, a los
ministros, a los magistrados, a los jueces y hasta el mas modesto de

los policias.

Esto es una garantia individual que debemos de encontrar
necesariamente en el procedimiento del Consejo de Honor y Justicia,
que surge del articulo 16 Constitucional en su primer parrafo que dice
a la letra: “ Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles, o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, quien funde o motive la causa

legal del procedimiento”.

En principio, al igual que en la garantia de audiencia vamos a
encontrar bienes juridicos tutelados, como es que las personas no
pueden ser molestadas, en su familia, en su domicilio, papeles,
posesiones o incluso en sus derechos, si no en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, la que funde y motive la causa
legal del procedimiento. Es el principio de legalidad o motivacion y

fundamentacion.
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El autor Miguel Acosta Romero nos habla de las autoridades
competentes y menciona lo siguiente: “ Autoridad es todo 6rgano del
Estado, que tiene atribuidas por el orden juridico, facultades de
decision o de ejecucion cuando una de ellas por separado; es el
organo estatal investido de facultades de decision o de ejecucion, cuyo
ejercicio engendra la creacién, modificacion o extension de situaciones
en general de hecho o juridicas con trascendencia particular

determinada de una manera imperativa”. **’

En primer lugar la autoridad debe tener un nombramiento publico,
y para que exista ese nombramiento debe existir una ley orgéanica

creada en el Congreso Federal o Estatal segun sea el caso.

De tal manera que se crea una autoridad a través de una ley y en

dicha ley se le otorga una lista de las facultades que se le otorgan.

Si dentro de esas facultades esta la posibilidad de decidir o ejecutar

el derecho, entonces liena el concepto de autoridad.

Ahora, la autoridad esta obligada a cumplir exactamente con los
designios de Ia ley, puesto que su actitud tanto organica como externa

hacia el ciudadano, debe de guiarse por escrito.

¥ ACOSTA ROMERO, Miguel: “Teoria General del Derecho Administrative™; Op. cit.,, pag. 632.
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Y cuando lo hace hacia los particulares, debe necesariamente,

fundarse, motivarse y expresar conceptos que justifiquen su actuacion.

Ignacio Burgoa cuando nos explica estos conceptos dice: “ La
fundamentacion legal de la causa del procedimiento autoritario
consiste en que los actos que originen la molestia de que habla el
articulo 16 Constitucional, deben basarse en una disposicion
normativa general, es decir, que esta prevea la situacion concreta para
la cual sea procedente realizar el acto de autoridad, que exista una ley
que lo autorice. La fundamentacion legal de todo acto autoritario que
cause al gobernado una molestia en los bienes juridicos a que se
refiere el articulo 16 Constitucional, no es sino una consecuencia
directa del principio de legalidad que consiste en que las autoridades
solo pueden hacer lo que la ley les permite. La motivacion de la causa
legal del procedimiento indica que las circunstancias y modalidades
del caso particular encuadran dentro del marco general

correspondiente establecido por la Ley.” **®

Como consecuencia de lo dicho hasta este momento, la autoridad
simple y sencillamente no puede existir sino existiera la ley, y es la ley
la que le otorga las facultades, y es la ley la que los limita a hacer o

no hacer.

3.7.- El Articulo 13 Constitucional.

* Burgoa, Ignacio; Op. cit. paginas 596 y 598.
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3.7.- El Articulo 13 Constitucional.

Podria llegar a ser que el procedimiento ante el Consejo de Honory
Justicia puede llegar a ser anticonstitucional en virtud de que se crea
un tribunal especial, pero realmente esto no lo es, puesto que la propia
Constitucion lo permite en la fraccién XIIl del apartado B del articulo

123 Constitucional.

Pero realmente pudiésemos considerarlo como un tribunal especial
gue de alguna manera es criticable su circunstancia contraria a lo que

el articulo 13 Constitucional establece como garantia individual.

Esto en virtud de que dicho articulo 13 dice: “ Nadie puede ser
juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos
de los que sean compensaciones de servicios publicos y estén fijados
por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar. Pero los tribunales militares en ningun caso y por
ningun motivo, podran extender su jurisdiccion sobre personas que no
pertenezcan al ejercito. Cuando en un delito o falta de orden militar
estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil

gue corresponda.”

Es muy claro que no pueden existir tribunales especiales.
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Asi tenemos que el Unico fuero que existe es el de guerra para la
disciplina militar la cual también viene derivada de la fraccion XllI del

apartado B del 123 Constitucional.

Desde luego que los reglamentos de policia y los procedimientos
disciplinarios, tienen y deben de ser considerados a la par de toda

disciplina militar.

Debemos de recordar que en el sistema militar, nos vamos a
encontrar toda la estructura de tribunales, delitos militares, y diversos

cadigos y reglamentos que atafien a este tipo de disciplina.

En lo que atafie a la policia, encontraremos principalmente la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos y la Ley de

Seguridad Publica.

Como consecuencia de lo anterior, es preciso subrayar que de
alguna manera se puede llegar a formar un tribunal especial como los

que prohibe la Constitucion.

Para poder explicar esto, es preciso citar la siguiente

jurisprudencia:

“TRIBUNALES ESPECIALES, CUALES LO SON: (LEGISLACION
DEL ESTADO DE GUERRERO).- El articulo 18 del Cédigo de
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Procedimientos Penales del Estado de Guerrero, establece que los
jueces de primera instancia son competentes para conocer todas las
causas que se instauren por los delitos cometidos dentro de sus
respectivas jurisdicciones, y de las que no puedan conocer los jueces
menores, excepto cuando el Tribunal Superior disponga que
determinado proceso deba ser instruido y fallado por otro juez, que no
sea el del lugar donde se cometio el delito; Sin que pueda sostenerse
por esto, que se trata de un Tribunal Especial, puesto que los de esta
naturaleza conforme a la doctrina de la jurisprudencia, son los creados
especialmente para conocer ciertos delitos o determinados
delincuentes, y el juez del Tribunal que se designe en el caso del
articulo citado, es una autoridad constituida conforme a la Ley
Organica del Estado, con anterioridad a la comision de los hechos
delictuosos de cuya violacion se trate, y con la competencia que la Ley
determine, p ara conocer y juzgar d e todos | os delitos comprendidos
dentro de la importancia propia de la categoria a la que pertenecen.
Sin que sea obstaculo la regla general contenida en el articulo 401 del
Codigo Procesal del mismo estado, que previene que es juez
competente para perseguir y castigar los delitos, el del lugar en que
estos se hubieran cometido, pues tal regla sufre excepciones en los
casos de conexidad de delitos y acumulacion, excusa o impedimentos
y otros en que se surte la competencia de jueces distintos de la del

lugar.” (amparo en revision 716 s/99”.**°

* Jurisprudencia visible en : GONGORA PIMENTEL, Genaro David y ACOSTA ROMERO, Miguel:
“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™ ; 4" edicion, Editorial Porrua . México, 2000 pag.
232.

61




Atendiendo lo establecido por el autor citado, hemos de observar
que en realidad no se forma un Tribunal Especial como es la

prevencion de la Garantia Individual establecida.

Ya que en la interpretacion que debe de darsele a la garantia
establecida en el articulo 13 Constitucional, es la prohibicion de que
para ciertos delitos o para ciertos delincuentes, se forme un tribunal

especial.

El caso es que como principio la propia Constitucién permite tener
toda una legislacion especial para los Cuerpos Diploméaticos, los

Militares, la Armada y los de Seguridad Publica.

De ahi que previamente podemos considerar, que hay todo un
sistema operativo a través del cual, se va a conservar la disciplina
dentro de un servicio publico tan importante como es la seguridad

publica.

Por eso, la importancia de que las distintas legislaciones, deban de
prevenir diversas circunstancias con anterioridad a que sucedan ias
faltas o bien las responsabilidades en el desempefio de esta funcion

publica.
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Esto, en virtud de que no se puede promulgar una legislacion
especial para un hecho especial, y mucho menos establecer un

tribunal especial para particulares o hechos no generalizados.

3.8.- El articulo 17 Constitucional.

Todas las garantias se deben respetar en el procedimiento
disciplinario p ara | a p olicia preventiva; sin lugar a dudas unadelas
principales es la establecida por el articulo 17 Constitucional que dice:
“Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma ni ejercer

violencia para reclamar su derecho”.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartila en los plazos y
términos que fijen las leyes emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando en

consecuencia prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios
para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena
ejecucion de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente

civil.”
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Béasicamente, todas las personas tenemos derecho y acceso a la

justicia por parte de los tribunales.

Es patente que aunque la propia legislacion constitucional asi lo
establezca, resulta evidente que la trilogia procesal que debe de existir
en todo procedimiento y que esta celosamente resguardada por el
articulo 17 Constitucional, podria no llegar a cumplirse en el
procedimiento ante el Consejo de Honor y Justicia, puesto que se
convierte en un procedimiento viciado, en donde la parte acusadora es

la que va a resolver y funge como juez y parte.

De ahi se convierte en un procedimiento inquisitorio, en donde
solamente se le ofrece la posibilidad de garantia de audiencia al
policia preventivo; pero, no podemos afirmar algunas de estas
circunstancias puesto que todavia no hablamos de las reglas en el
procedimiento ante el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de

Seguridad Publica.

De hecho, en los apartados 4.2, 4.3 y 4.4, retomamos ideas de la
trilogia procesal, de la garantia de audiencia, que se van previniendo

en cada uno de los articulos citados.
Asi tenemos que este articulo 17 Constitucional, va a garantizar a

cada uno de los ciudadanos el acceso a la justicia, y a la posibilidad de

administracion de justicia pronta y expedita.
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Como consecuencia de lo anterior, quiero considerar las palabras
del autor Juventino Castro quién sobre el particular estipula: “En los
casos de controversia entre los particulares solo lo que la ley
consagra, y sobre lo que es justo en relacion a sus derechos, sélo dos
procedimientos podrian seguirse para resolver ese encuentro o
contradiccion de derechos correspondientes a los particulares que

controvierten:

a) La justicia que se realiza por su propia mano; o bien
b) La sujecion de las partes que contienden ante un drgano que
por ser publico resulta imparcial, teniendo tan so6lo en cuenta,

que es lo que dispone la ley o como debe interpretarse ésta.

Por supuesto, no olvidamos que hay una institucion intermedia, la
arbitral, que igualmente puede ponerse al servicio de la solucion de las
controversias y que sera juridica en la medida en que se permitan
normas concretas, pero que tiene como caracteristica el que requiere
de la voluntad y anuencia de las partes para resolver fuera de los

érganos publicos dichas controversias.” *

La resolucion de las controversias entre particulares, es una
necesidad de orden justo, la resolucion de las controversias de los

particulares con la autoridad, es también una necesidad de un orden

* CASTRO, Juventino: “ Garantias y Amparo”; 10° edicion, Editorial Porriia , 2001 Pag. 182 y 183,

65




justo, y el arreglo de las controversias por las responsabilidades que
surgen en el mal actuar de la autoridad, también es una necesidad de

orden justo de la sociedad.

De ahi, que la naturaleza del articulo 17 Constitucional, debe sobre
todo, estar contenido en el procedimiento ante el Consejo de honor y

Justicia que veremos en el capitulo 1V.

3.9.- El articulo 133 Constitucional.

Por ultimo, quiero citar el contenido del articulo 133 Constitucional,
que dice a la letra lo siguiente: “Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, sera la ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, a leyes y tratados, a pesar de las disposiciones, en
contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los

estados”.
Si bien es cierto, la fraccion Xlll del apartado B del articulo 123

Constitucional permite que se lleve a cabo una reglamentacion propia

para la milicia, los cuerpos diplomaticos y las instituciones policiacas,
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también lo es, que no hay ley, reglamento o cualquier otra

circunstancia que pueda estar por arriba de las garantias individuales.

Dicho de otra manera, a pesar de que se permite establecer un
sistema de ordenamiento de derechos laborales para los trabajadores
de la seguridad publica, estos ordenamientos deben observar

ineludiblemente los lineamientos de nuestra Constitucion Politica.

Esto lo podemos confirmar con los autores Emilio Rabasa y Gloria
Caballero, quienes en el momento en que comentan el articulo 133
Constitucional lo hacen de la siguiente manera: “El poder
Constituyente, una vez otorgada la Constitucion desaparecié y
surgieron los que esa ley suprema establece: Organos creados. Por
eso la Constitucion es la base de nuestra organizacion politica, juridica
y economica, y todas las leyes y actos que dicten las autoridades

deben estar en consonancia con ella”.
Dos principios de gran importancia contiene este articulo:

1.- La Constitucion Federal es la ley primaria y fundamental;

2.- Todas las demas disposiciones, leyes federales, tratados
Constitucionales, leyes locales etc., en su extension y aplicacion
deben sujetarse a esa norma fundamental, es decir, deben estar
apegadas a las disposiciones de la Constitucion. En esas palabras,

para que nazca y viva cualquier ley federal o local, para que
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cualquiera disposicion o acuerdo administrativo tenga plena validez,
para que los actos y resoluciones judiciales sean legales tienen que
encontrar su fundamento en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.” **!

La consecuencia inmediata que podemos deducir de lo dicho por
los autores citados, es que la Ley de Seguridad Publica para el Distrito
Federal, incluido su procedimiento disciplinario y todo los reglamentos
laborales, condiciones generales de trabajo e incluso reglamento
interno, tienen que estar de acuerdo con los lineamientos

Constitucionales.

*' RABASA, Emilio y CABALLERO, Gloria: “Mexicano esta es tu Constitucién”; 14* edicién, Miguel Angel
Pommia grupo editorial, México, 1998, Pag. 351.
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CAPITULO IV
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJO DE HONOR
Y JUSTICIA.

Estamos Ilegando ya a nuestro cuarto y Ultimo capitulo, y quiero
retomar la situacion hipotética que he planteado desde el principio de

este estudio.

Al considerar la afectacién de los derechos laborales en el
procedimiento ante el Consejo de Honor y Justicia derivados de la Ley
de Seguridad Publica para el Distrito Federal, quiero decir, que este
procedimiento, debe eficientarse en virtud de que, se afectan diversos
derechos laborales; a pesar de que es permisivo el hecho de poder

llevar a cabo su propia reglamentacion.

Asi, para poder desarrollar completamente el tema hemos de abrir

el primer inciso de éste.
4.1.- La defensa como base principal de la audiencia.

En términos generales, dice la Ley de Seguridad Publica para el
Distrito Federal en su articulo 41, que las correcciones disciplinarias

sOnN sanciones.
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De estas sanciones, se van a establecer circunstancias gue no
ameritan la d estitucion de algin elemento policiaco; y por lo tanto,

consisten en :

1.- Amonestacion;
2.- Arresto hasta por 36 horas;

3.- Cambio de adscripcion.

Ahora bien, los superiores jerarquicos informaran al Consejo de
Honor y Justicia sobre los correctivos disciplinarios que impongan

dentro de los 3 dias siguientes de su aplicacion.

Incuestionablemente, que la naturaleza disciplinaria de la
posibilidad de sancion va a radicar principalmente, en el Consejo de

Honor y Justicia.

Ahora bien, se dispone exclusivamente en el articulo 55 de la Ley
de Seguridad Publica para el Distrito Federal, establecer los

lineamientos del procedimiento disciplinario.
Dicho articulo, por su importancia, lo vamos a transcribir:
“Articulo 55.- En todo asunto que deba conocer el Consejo de

Honor y de Justicia, se abrira un expediente con las constancias que

existan sobre el particular y se sujetara al siguiente procedimiento:
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Fraccion |.- Desde luego se hara saber al elemento sujeto al
procedimiento, la naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca
los hechos que se le imputan y pueda defenderse por si 0 por persona
digna de su confianza o, en su defecto, se le nombrara un defensor de
oficio, concediéndole 10 dias habiles para que ofrezca las pruebas
pertinentes y sefialandole lugar, dia y hora para la celebracion de la
audiencia de pruebas y alegatos. Seran admisibles todo tipo de
pruebas excepto la confesional de la autoridad y las que fueren en

contra del derecho, la moral y las buenas costumbres;

Fraccion ll.- En dicha audiencia se desahogaran las pruebas ofrecidas
y el interesado podra presentar, en forma verbal o por escrito, los
alegatos que a su derecho convengan. El consejo dictara su
resolucion debidamente fundada y motivada dentro de los 10 dias

siguientes de la notificacion personal al interesado;

Fraccion lil.- La resolucién tomara en consideracion la falta cometida,
la jerarquia y los antecedentes del elemento sujeto a procedimiento,
asi como las pruebas desahogadas;

Fraccion V.- De todo lo actuado se levantara constancia por escrito, v,

Fraccion V.- Las resoluciones del Consejo de Honor y Justicia que

recaigan sobre el recurso de rectificacion, seran definitivas.
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Las resoluciones del Consejo de Honor y justicia se agregaran a los
expedientes u hojas de servicios de los elementos de los cuerpos de

seguridad publica.”

Al parecer, desde el punto de vista de la defensa, ésta de alguna
manera le va a ser permitida una vez que el sujeto conozca los hechos
gque se le imputan y pueda defenderse por si o por persona de su

confianza.

Es importante, subrayar la naturaleza de la defensa como la parte

medular y principal de lo que es la garantia de audiencia.

De manera, que tomando las palabras del autor Jesus Zamora
Pierce, diremos: “El derecho de defenderse es aquél que tiene el
procesado penal para oponerse a la acusacion. El concepto de
defensa, junto con las mociones de accion y jurisdiccion, son los tres
pilares sobre los que descansa la idea misma del proceso penal como
estructura normativa destinada a armonizar la pretension punitiva del
Estado; la libertad individual y las exigencias de la correcta y valida
administracion de justicia dentro del estado de derecho ante la
pretension penal, como tesis lo sostiene en forma monopolica el
ministerio publico, la defensa sostiene una antitesis y queda reservado
al poder jurisdiccional el efectuar la sintesis. Luego entonces, si se
concibe al juicio como la necesaria sintesis de acusacion y defensa no
es logicamente posible pensar a la una sin la otra; esto llega a

destacar, por razones de logica y legalidad, que la defensa, en cuanto
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al concepto contrario a la pretension penal, es de igual rango y

necesidad que ésta.” * ¥

La oposicion invariablemente debe de tener un requisito, que seria
en este caso, el hecho de que se deba de notificar personaimente al
policia o elemento indicado, los extremos de la acusacion, el darle la
posibilidad de preparar su defensa y por supuesto el asignarle un

defensor de oficio si es que no tiene un representante legal 6ptimo.

Por tal motivo, hemos de considerar que las aplicaciones dentro del
consejo disciplinario, dependeran de la naturaleza de la accion

disciplinaria.

Esto es, que uno de los principios fundamentales del servicio
publico de seguridad publica, es el hecho de que el servicio a la
comunidad y la disciplina, asi como el respeto a los derechos
humanos y a la legalidad, son los principios normativos que los
cuerpos de seguridad publica deben de observar invariablemente en

su actuacion.

De tal naturaleza, la propia legislacion especial, establece puntos
basicos sobre los cuales, se inicia la intervencion del Consejo de

Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica.

32 ZAMORA PIERCE, Jests: “Garantias y Proceso Penal™; 7* edicion, Editorial Porria, México, 1994, pags.
69 y 70.
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Situaciones éstas de las que hablaremos en el inciso siguiente.

4.2.- La Trilogia Procesal y la Intervencion Judicial.

En principio el Consejo de Honor y Justicia, esta integrado por las

siguientes personas:

Un Presidente que serd designado por el Secretario o por el
Procurador, segun sea el caso, y éste va a ser dentro de los
elementos policiacos el que tenga mayor jerarguia y reconocida

honorabilidad y probidad.

Luego un Secretario, que sera designado por el mismo Presidente

del Consejo, y debera contar con el titulo de Licenciado en Derecho.

Un Vocal, que debera ser representante de la Contraloria General

del Gobierno del Distrito Federal o de la Procuraduria correspondiente.

Y finalmente dos Vocales quienes deberan ser seleccionados entre
los elementos policiacos que tengan por lo menos una jerarquia
correspondiente a niveles medios y gocen de reconocida honorabilidad

y probidad.
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Evidentemente, que no hay una division en lo que es el

procedimiento.

Esto es, no hay alguien que acusa, otro que se defiende ni una

instancia totaimente imparcial, que es la que llega a resolver.

De ahi encontramos la primera afectaciéon al articulo 17
Constitucional como es que la Justicia debe de ser pronta, completa e

imparcial.

Debemos decir, que siguiendo el principio de legalidad establecido
en el articulo 16 Constitucional del que hablabamos en el inciso 3.6,
los cuerpos policiacos solamente pueden ser sometidos a un
procedimiento ante el Consejo de Honor y Justicia si no cumplen los
principios que rigen su servicio.

Esto es:

1.- Deben de actuar en un orden juridico;

2.- Deben de servir con fidelidad y honor a la sociedad;

3.- Deben de respetar y proteger los derechos humanos;

4.- Deben actuar con decisidn necesaria;
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5.- No deben discriminar en el cumplimiento de su deber;

6.- Deben desempefiarlo con honradez y responsabilidad;

7.- Deben observar un buen trato respetuoso hacia las personas a

quienes procuran su auxilio y proteccion en todo momento;

8.- Deben prestar el auxilioc que sea posible;

9.- Deben wusar el equipo a su cargo con el debido cuidado y

prudencia;

10.- Deben recurrir a medios no violentos antes de emplear la

fuerza y las armas;

11.- Deben velar por la vida e integridad de las personas que se

encuentran bajo su custodia;

12.- No deben infligir ni tolerar actos de tortura o tratamientos

crueles e inhumanos;
13.- Deben obedecer 6rdenes superiores y jerarquias;
14.- Deben observar un trato digno y decoroso hacia los elementos

policiacos;
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15.- Deben de guardar la reserva y confidencialidad necesarias

respecto de los asuntos en los que intervengan,

16.- Deben asistir a cursos de formacion policial;

17.- Deben observar las normas de disciplina que se establezcan;

18.- Deben actuar coordinadamente con otras corporaciones.

Sin duda, las faltas a la disciplina podrian ser muy variadas puesto
que el articulo 19 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal,
habla sobre circunstancias generales por las cuales el policia puede

ser sometido a un procedimiento disciplinario.

En este procedimiento disciplinario evidentemente no encontramos
una imparcialidad, puesto que se resuelven por si y ante si
circunstancias que como hemos visto, son de naturaleza de la
probidad y honradez como la que se debe de desarrollar en el empleo

de policia.

Y es el caso que este Consejo de Honor y Justicia, estara
compuesto por policias y directores de la policia misma y por
consiguiente no hay una separacion estricta en lo que seria la

imparcialidad en el tribunal.
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Es manifiesto que esta situacion la podemos encontrar en los
tribunales militares, pero de alguna manera, las carreras estan
claramente divididas en la milicia, situacion que no encontramos en las

instituciones policiacas, a la luz de la ley citada.

43.- Jerarquia de aplicacion de los postulados

Constitucionales (articulo 133).

Con el fin de estar en posicion de elegir cual legislacion tiene que
ser la aplicable en el caso que nos ocupa, es necesario jerarquizar la
aplicacion de dicha Ley, a través de lo establecido en el articulo 133

Constitucional.

Dicho articulo a la letra menciona: “ Esta Constitucion, la Ley del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, sera la Ley
Suprema de toda la union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o Leyes de los
Estados.”

Basicamente la disposicion constitucional, hace que todo lo que
vimos en el capitulo I, principalmente aquellas ideas sobre la garantia
de audiencia, la de legalidad, las garantias sobre la trilogia procesal y

sobre los derechos de defensa, deben estar inmersos en todo tipo de
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procedimiento, especialmente en aquellos en los que se debate la

situacion juridica de una persona.

En el caso que nos ocupa, seria el Consejo de Honor y Justicia de

la Secretaria de Seguridad Publica

El ordenamiento Constitucional, es la norma minima fundamental a
través de la cual, todo tipo de autoridad llamese federal, local, estatal o
municipal, debe de ajustarse a los derechos minimos fundamentales

que ésta norma otorga hacia los particulares.

Ahora bien, en el procedimiento que sefiala la legislacion sobre
Seguridad Publica, vamos a observar necesariamente, el respeto a la
disposicion Constitucional. Esto es, que todas y cada una de las
normas establecidas en el procedimiento ante el Consejo de Honor y
Justicia , tienen que encontrar su fundamentacion en todo lo relativo a

los ordenamientos Constitucionales.

Y como lo afirma la propia Constitucion, en el momento en que hay
una contradiccion entre la norma estatal frente a la Constitucion,

necesariamente tiene que ser aplicada el ordenamiento Constitucional.
4.4.- Afectacion a la audiencia en la intervencion ante el

Consejo de Honor y Justicia en la Secretaria de Seguridad

Puablica.

79



Derivado de lo que hasta este momento hemos podido decir,
pudiésemos considerar algunas violaciones dentro del procedimiento,
del tipo legal, de tipo procesal que definitivamente van a generar

consecuencias de tipo laboral.

En principio, hemos dicho que la amonestacion, el arresto por
treinta y seis horas, el cambio de adscripcidn, asi como circunstancias
especiales y circunstancias socioeconomicas a través de las cuales se
va a afectar la esfera juridica del trabajador de Seguridad Publica,

constituyen la sancion.

Asi, la ultima parte del primer parrafo del articulo 5°. Constitucional,
establece: “Nadie puede ser privado de! producto de su trabajo, sino

por resolucion judicial.”

Esta consideracion, va en el sentido de que los elementos de los
cuerpos de seguridad publica del Distrito Federal, van a tener
afectaciones derivadas de la suspension temporal de sus actividades,

en virtud de alguna circunstancia en la que se vean inmiscuidos.

De modo que el hecho de que exista la posibilidad de establecer
una suspension temporal de funciones que va a determinar el Consejo
de Honor y Justicia, y que se establece como una situacion preventiva,

esto hace una afectacion a los ingresos del trabajador.
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A pesar de que esta suspension temporal tiene un caracter
preventivo, procedera contra los elementos que se encuentren sujetos
a una investigacion administrativa o bien, sujetos a una averiguacion

previa.

Entonces, se les esta prejuzgando, ya que la suspension podra
subsistir, hasta que el asunto quede definitivamente resueito,

procesalmente hablando.

Y aunque el suspendido, haya sido absuelto y en ese momento, no
se le reintegraran los salarios y prestaciones que hubiese dejado de

percibir hasta ese momento, con motivo de la suspension.

Pero, que es lo que sucede si queda sentenciado o condenado, los
efectos de la suspension seran los de una destitucion, y el miembro
del cuerpo policiaco, independientemente de que ya no tuvo los
medios necesarios para poderse defender, puesto que no contaba con

un financiamiento para hacerlo.

Desde ahi, debemos decir que hay una afectacion clara al derecho
de defensa que esta protegido por la garantia de audiencia como lo

contempla el articulo 14 Constitucional en su segundo parrafo.
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Por otro lado, en el procedimiento ante el Consejo, del que ya
hemos hablado en el apartado anterior, la posibilidad de defensa se

limita en mucho.

En principio, se dice en la fraccion | del articulo 55 de la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal, que se le tiene que hacer saber
al policia que se le imputan los hechos, cuales son los extremos de la
acusacion para que pueda defenderse por si mismo, por alguna

persona de su confianza o bien un defensor de oficio.

Y se le conceden 10 dias habiles para que prepare sus pruebas y

establezca sus posibilidades de defensa.

Asi, el hecho de que se deba de llevar a cabo un enjuiciamiento
dentro de la corporacion, esto va a afectar el principio de la trilogia
procesal como garantia de audiencia contenida en el articulo 14

Constitucional.

De esta trilogia procesal hablamos en el inciso 4.2 y es importante
que una instancia con potestad o fuero jurisdiccional, deba ser
eminentemente auténoma, que no tenga ninguna relacion ni interés
en el asunto, lo que no sucede en la composicion del propio Consejo
de Honor y Justicia, el cual como ya hemos observado, estara
integrado por miembros de la propia corporacion que de alguna

manera, han comprobado su honorabilidad y probidad en el trabajo.
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Tanto el Presidente como el Secretario, el Vocal y 2 vocales mas,
cada uno de ellos, son elementos de la corporacidn, no tienen en si la
posibilidad de ser autonomos ni tampoco la autonomia de la

resolucion, esta debidamente garantizada.

Asi, tenemos que la audiencia como garantia individual que marca
el articulo 14 de la Constitucion tiene defectos como son en primer
lugar: no hay una autonomia jurisdiccional que a través del decir y
decidir el derecho, resuelva la instancia como lo establecen como

garantia los articulos 13 y 17 Constitucional.

Por esta razon, no se le puede afectar al trabajador en Ia
posibilidad de seguir percibiendo su salario, a pesar de que esté
inmiscuido en algun problema de tipo legal, de hecho, es cuando mas
necesita de sus honorarios 0 haberes, para poder sufragar los gastos

del juicio.

Luego, hay una afectacion a las posibilidades de defensa, en virtud
de que no se puede resolver por si, y ante si, una circunstancia que
aparentemente puede ser administrativa, pero que los resultados, van
a afectar a una persona en lo esencial para la existencia, como es la

percepcion de los ingresos economicos necesarios para subsistir.
Situaciones todas estas que segun el principio de legalidad
establecido en el 16 Constitucional, tienen que llevarse a cabo por las

autoridades competentes.

83



Y como he sostenido, cierto es que el articulo 123 Constitucional
apartado B en su fraccion Xl establece que pueden formar sus
propias leyes, pero estas tienen que ser Constitucionales y no
anticonstitucionales, y ofrecer mayores facilidades de defensa por la

naturaleza misma del empleo.
4.5.- Los vicios de la resolucion.

Por lo mismo, la resolucion que emita el Consejo de Honor vy

Justicia, puede estar viciada por todas las faltas que he mencionado.

Naturalmente que como dice la ley, la resolucion tomara en
consideracion la falta cometida, la jerarquia y los antecedentes del
elemento sujeto al procedimiento asi como las pruebas que se
ofrecieron y desahogaron para desvirtuar los cargos formulados en su

contra, pero no existe garantia de que se haga adecuadamente.

Existe la posibilidad de impugnar la resolucién, para que se

rectifique.

El articulo 56 de la Ley de Seguridad Publica del Distﬁto Federal,
menciona: “En contra de las resoluciones del Consejo de Honor vy
Justicia se podran interponer el recurso de revision ante el procurador
o el secretario, segun sea el caso, dentro de tres dias habiles

siguientes a la notificacién de la resolucion.
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En el escrito correspondiente, el recurrente expresara los agravios

que estime pertinentes y ofrecera las pruebas que procedan.

Interpuesto el recurso de revision dentro del plazo senalado, el
procurador o el secretario lo resolvera dentro de los 10 dias habiles

siguientes.

Las resoluciones del secretario o del procurador segun sea el caso,

se agregaran al expediente u hoja de servicio correspondiente.”

La naturaleza de las resoluciones del Consejo de Honor y Justicia,

son definitivas, esto es, dicho Consejo no las ha de revisar por si solo.”

Asi tenemos que estas resoluciones se van a agregar a los
expedientes u hojas de servicio de los elementos de los cuerpos de
Seguridad Publica que se vean inmiscuidos e n un procedimiento de

esta naturaleza.

De ahi, que en términos generales, este tipo de resoluciones a
pesar de que respeta el derecho de impugnacion, esté igualmente

limitado.
Esto lo decimos en virtud de que la propia legislacion, en ningun

momento marca las caracteristicas y elementos especificos que deben

contener las resoluciones del Consejo de Honor y Justicia.
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Entonces, no se impone la obligacion de exponer los antecedentes,
las pruebas, su valoracion y el fundamento y motivacién; la forma en
que se ha de valorar la prueba, si se va a valorar con apego a
disposiciones concretas o va a ser una prueba libre en su apreciacion
y si los limites y alcances en la acusacion, quedaran sujetos a alguna

norma especifica que sefiale la tipologia a seguir.

Asi tenemos que son varios los vicios que vamos a encontrar en la

resolucion del Consejo.

De estos, hemos de considerar los 3 siguientes :

1.- La parcialidad;

2.- La resolucion por si y ante si;

3.- La carencia de autonomia.
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4.5.1.- La Parcialidad.

Cuando hablamos en el apartado 3.8 de la base en la
administracion de justicia, vimos como el derecho minimo se va a
asentar en el hecho de que la administracion de justicia sea pronta,

completa, imparcial y expedita.

Luego, en una relacion con el articulo 13 Constitucional vimos que
esta imparcialidad, va a reflejar la necesidad de una instancia
diferente, con fuero de imperio jurisdiccional distinto que le permita
imparcialmente decir y declarar el derecho controvertido entre las

partes.

Ahora bien, si denotamos la naturaleza del Consejo de Honor y
Justicia veremos que estara integrado por un presidente que sera
designado por el Secretario o por el Procurador, de entre elementos
de policia que tengan jerarquia de nivel medio por lo menos y por

supuesto una reconocida honorabilidad y probidad.

De ahi que no se requiere de ninguna especialidad distintiva del
presidente del Consejo y mucho menos que sea licenciado en
derecho, por lo que al carecer de la instruccion académica o escolar
de la ciencia del derecho y de la correspondiente preparacion para
saber técnica y no empiricamente que es un procedimiento, un

proceso y las reglas para la apreciacion y valoracion de las pruebas,
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es indiscutible que carecera de la capacidad suficiente para desahogar
un procedimiento o proceso adecuadamente, de la sensibilidad
indispensable para apreciar y valorar las pruebas en su estricta
dimension, asi como para dictar o evaluar una sentencia y apreciar si
la misma esta dictada de acuerdo a derecho, a las disposiciones

administrativas y a las pruebas desahogadas.

Por otro lado, si el unico que deba ser licenciado en derecho, lo es
el secretario, es claro que es éste y no el presidente el que
desahogara el procedimiento, apreciara las pruebas y dictara la
resolucion y cabe preguntar ;qué hace el presidente?, tan sélo
aceptar lo que haga el secretario y firmar lo que éste le diga o indique
por desconocimiento de la materia, sin tener la capacidad de analisis

par juzgar adecuadamente el asunto sometido a su conocimiento.

Asi, si el secretario lo hara todo, el presidente sera una figura
decorativa por ser un empirico del derecho, que por ignorancia debera
aceptar las indicaciones del secretario, que no sabemos si siempre
seran bien intencionadas o justas y legales, en un puesto que
precisamente impone una gran responsabilidad y requiere de una alta
preparacion juridica, para decidir por si y no por conducto del
secretario, de donde deviene un Vviciado procedimiento y como

consecuencia natural, una resolucion incongruente, ilegal e injusta.

O el secretario, debera plegarse a las disposiciones de un

ignorante de la ciencia juridica, pero que siendo superior jerarquico del
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mismo, le ordenara y éste debera obedecer torcer o inclinar el
procedimiento y la resolucién en el sentido que lo deseé el prepotente
e ignorante superior y no por el camino que marca el derecho, que si
lo conoce el secretario, pero se vera compelido a satisfacer el capricho
del superior o de lo contrario, sera él el que sea sometido al

procedimiento del Consejo de Honor y Justicia.

Por todo la anterior, el presidente siempre debera ser licenciado en

derecho.

Luego, un vocal que debera ser representante de la Contraloria del
Gobierno del Distrito Federal, o bien de la Procuraduria de Justicia del

Distrito Federal.

Finalmente otros dos vocales que deberan ser insaculados dentro
de los elementos que tengan por lo menos una jerarquia
correspondiente a niveles medios y por supuesto, gocen de
honorabilidad y probidad, aspectos de los cuales no se sefalan los
parametros a considerarse, para concluir que efectivamente reunen

esas caracteristicas.
Dicho de otra manera, que el juzgamiento es entre ellos mismos.

Comparieros de trabajo, con los cuales alguna vez pudieron

departir en un centro de esparcimiento, en una fiesta o hasta pueden
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estar unidos por una relacion afectiva y es ahi donde el principio de

imparcialidad que sefiala el articulo 17 Constitucional se anula.

4.5.2.- La resolucion por si y ante si.

Naturalmente que el problema de la administracién pablica federal
y del Distrito Federal, es el hecho de llevar a cabo resoluciones por si

y ante si.

Se crean tribunales administrativos que realmente son violatorios a
fa organizacion que prevalece dentro de la Constitucion Politica y que
se ha tratado de justificar de cualquier manera, para que sigan
teniendo su propia existencia.

De ahi, que la funcion del poder judicial, puesto que también esta
sometido a la eleccion de una terna por parte del ejecutivo y aprobada
por el senado, también estd afectada por un principio de
subordinacion hacia el ejecutivo, que es uno de los vicios que genera
el articulo 96 Constitucional, y que definitivamente, deben obtener el
puesto a través de concursos publicos de oposicion y otorgarselo al
que demuestre ser el mas competente, preparado y asi se obtendria
un relativa confianza en que serian imparciales. No seria conveniente
que los jueces fueran nombrados por eleccion popular, ya que esto
llevaria a que los puestos los ocuparan los mas simpaticos, expertos

en relaciones publicas, pero no necesariamente por el mas apto.
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El caso es que el poder judicial sigue estando subordinado al
ejecutivo, y esto nos resta mucho de las facultades que la propia

legislacion le confiere.

Y siguen existiendo diversos tribunales administrativos en donde la

autoridad sigue resolviendo por si y ante si.

A continuacion, quiero citar parte de una jurisprudencia en donde
se hace una reflexion sobre el particular, aunque ésta trata sobre la
libertad de comercio, nos permite establecer la improcedencia de que
una autoridad decida por si y ante si en una resolucién administrativa,

la que no puede afectar las garantias constitucionales protegidas.

La misma dice en la parte que nos interesa lo siguiente: “El derecho
de los particulares a dedicarse a actos de comercio, y entre ellos a
negocios de bares o similares, que es en si mismo una actividad licita,
es un derecho que le reconoce el articulo 5 Constitucional, y no una
dadiva ni una concesion de las autoridades administrativas. Y
conforme al precepto mencionado, estas autoridades solo podran
vedar o restringir el ejercicio de esa actividad comercial cuando se
apoyen para ello en el interés publico, en la forma en que los
reglamente y determine una ley formalmente emanada del Congreso
de la Unién. Luego ni los reglamentos administrativos ni los acuerdos
de funcionarios del poder ejecutivo pueden tener alcance de restringir,
limitar o vedar en ninguna forma tales actividades comerciales

Constitucionalmente protegidas. La intervencion de las autoridades en
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el otorgamiento de licencias para operar no puede tener otro alcance
que un mero requisito administrativo de control, que debera

necesariamente conceder a menos que se dejen de satisfacer ‘
condiciones establecidas para ello por una ley del Congreso. Luego
se trata de simples facultades de control administrativo, y no de un
arbitrio conforme el cual puedan las autoridades administrativas
decidir, por si y ante si, si conceden o no a los particulares el derecho

de ejercer tales actos de comercio...” **

Notese como desde la interpretacion jurisprudencial, va a fijar
directamente, como es que debe actuar la autoridad administrativa, y

que alcance tiene esa actuacion.

Realmente, el decidir por si misma y ante si misma, es violatoria de

garantias individuales.

Y si bien es cierto, en la fraccion Xlil del apartado B del articulo 123
Constitucional permite que se dicte una legislacion especial para toda
la policia, esta legislacion, debe de ajustarse a los preceptos
Constitucionales en forma primaria, no debe de establecer una manera
de juzgamiento, sino basicamente los derechos subjetivos de los
policias, para que sea un tribunal judicial, auténomo y diferente el que

tengan que desahogarlos en momento de conflicto.

*% Jurisprudencia visible en: GONGORA PIMENTEL, Genaro David y ACOSTA ROMERO, Miguel:
“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada”; Op. cit. pag. 180.
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Debemos de analizar que en ninguna parte el articulo 123 ni en su
apartado A ni en su apartado B, establece todo el sistema del
procedimiento a través del cual, se va a llevar a cabo la

administracion de justicia laboral.

De tal manera, que el hecho de que la fraccion Xlll del apartado B
del articulo 123 Constitucional establezca que se va a crear una
legislacion especial para los policias, esto no quiere decir que también
establezca tribunales especiales para ello, sino que van a ofrecer su
situacion de derecho subjetivo, para que sea una autoridad distinta,

con autonomia la que deba de sancionar dicho derecho subjetivo.

4.5.3.- La carencia de autonomia.

Por las mismas razones y como consecuencia de ellas, la carencia
de autonomia en el procedimiento ante el Consejo de Honor y Justicia,
y las expresadas en la parte final del parrafo que antecede y por
supuesto, ante sus resoluciones, la impugnacion de las mismas y todo
lo que es la jurisdiccionalidad que se contiene en la legislacion de

Seguridad Publica del Distrito Federal.
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Hemos visto que la autonomia, garantiza la imparcialidad, y la
posibilidad de que sea un tercero, el que sin ningun compromiso,

pueda emitir una resolucion imparcial y legal.
4.6.- Consecuencias legales.

Las consecuencias que pueden sobrevenir de lo resuelto por el
Consejo de Honor y Justicia, independientemente de la aplicaciéon de
las sanciones disciplinarias c orrectivas como es la amonestacion, el
arresto o el cambio de adscripcion, seran basicamente de tipo laboral

como son:
1.- La suspension temporal;
2.- La destitucion.
Es importante considerar estas circunstancias, pero también es
importante, observar la naturaleza de la relacion laboral de la que
hemos hablado en la secuela de este estudio.
Ya se dijo, que desde el punto de vista administrativo, no podia
haber ninguna relacion laboral sino existia el correspondiente

nombramiento, y en ese nombramiento se deben a establecer las

facultades del cargo.
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Ademas pudimos observar, como es que la propia Legislacion
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, excluye relaciones

laborates, situacion que observamos en el apartado 3.3.

Luego entonces, vamos a encontrar que sin ser una legistacion
estrictamente de tipo laboral, la Ley de Seguridad Puablica del Distrito
Federal, va a tener efectos laborales tan drasticos como seria la

suspension y la destitucion del empleo.

Necesitamos recordar, que el empleo de policia, es de alto riesgo y
que, el crimen organizado esta continuamente relacionado y
asociandose con policias deshonestos, toda vez que al régimen al que
estan sometidos estas personas, los policias, no les otorga un aliciente
ni un incentivo decorosos, ni una satisfaccion ni mucho menos el
policia va a ver en su trabajo la significacion en su vida, ni el motivo

para arriesgar la misma.

En la manera como se dan las cosas en México, se obliga al
policia, a buscar en otro lugar y de otro modo, la posibilidad de un

desarrollo personal, econémico y familiar.
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4.7.- El trabajo de policia.

Dia a dia, el hecho de tener que arreglarse para salir a trabajar, no
significa para el policia, el hecho de tomar un portafolios, abordar un
transporte que lo conduzca a un trabajo, y ya en este sentarse dentro

de una oficina o ir de casa en casa vendiendo un producto.

El servicio publico de seguridad , es sin duda uno de los servicios
principales de infraestructura que el Gobierno Federal, estatal y

municipal deben de ofrecer al ciudadano.

De tal manera, que la importancia de la funcion real del policia, es
superlativa y el hecho que esta importancia no se ha podido apreciar
suficientemente, y al contrario, se ha denigrado continuamente la
funcién del policia, y el trato al cual esta sometido en esta nueva

legislacion de Seguridad Publica me parece indigno.

Esto es, que en lugar de tratar de lograr que el policia no
solamente pueda prestar su servicio adecuadamente, sino que
también pueda satisfacer sus propias expectativas, esto no esta
tomado en cuenta en esta legislacion, que lo unico que le interesa al
gobernante es una disciplina innominada al brindar el servicio publico

de seguridad.
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Asi, sin posibilidad d e i ncentivos d ecorosos, ni alguna prestacion
de tipo Iaboral gratificante, el policia debe proteger al ciudadano, no a

los grupos dominantes.
4.8.- La delincuencia organizada y su asociacion con policias.

Realmente, la delincuencia organizada viene desde arriba, de las
esferas gubernamentales mas altas y en éstas se sabe perfectamente
bien quién, como, cuando y en que momento se va a cometer un

ilicito.

Se van ocultando las circunstancias generadoras del delito, toda vez |
que asi conviene a todo el sistema, para que el pueblo siga |
trabajando, y generando la riqueza tributaria que requieren los grupos

dominantes de gobierno para lograr escapar de su propia pobreza.

De ahi, que se empieza a formar una pandilla y posteriormente,

una organizacion criminal.

La “santa hermandad”, el RENAVE, las diversas muertes
misteriosas en la época de los 90’s, de opositores al régimen,
solamente revelan que este tipo de organizaciones criminales, pueden

ser organizadas desde arriba y no de abajo hacia arriba.
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El autor Sergio Garcia Ramirez cuando nos habla de estas
organizaciones, menciona lo siguiente: “ La delincuencia organizada
puede revestir la figura de una persona moral, y no es extrafio que asi
lo haga o se valga de ella para el manejo de los productos u objetos
del delito, como los supuestos, muy frecuentes, de que esa

organizacion persiga propositos de lucro.” ***

Sin lugar a dudas, para muestra basta un boton; al referirnos al
caso del narcotrafico, que es de los negocios que mas producen
dinero al crimen organizado y que hay indicios continuos de que esto
se genera desde las clpulas mas elevadas de la sociedad mexicana,
simple y sencillamente el delito puede prevenirse con el simple hecho
de sancionar al autor intelectual y al material, al generador del
narcotrafico, al distribuidor, al contrabandista severamente y no al

consumidor, pues este no existiria, si no hubiera la oferta.

Dicho de otra manera, que ningun producto puede existir en el
comercio, si no tiene consumidor, entonces no es al consumidor, sino
al creador del producto y su distribuidor a quien debe castigarse; no

hay consumidores si no hay producto.

Si se ataca al consumidor severamente, y se le priva de su libertad
legalmente para someterlo a un tratamiento de rehabilitacion por 3, 4 o

5 afos por simple posesion o por estado psiquico anormal,

** GARCIA RAMIREZ, Sergio, “Delincuencia Organizada”™; Universidad Nacional Auténoma de México,
Editorial Porraa, México, 1997, Pag. 31. :
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entonces, los consumidores de esta droga lo van a pensar
detenidamente antes de usar el producto, pero lo seguiran haciendo,
pues no debe perderse de vista que los adictos son enfermos, los
delincuentes no o no en esa forma, por lo que es a ellos a quien se

debe castigar.

El caso es, que el consumidor incluso, puede lograr su libertad bajo
fianza y en muchas de las ocasiones ni siquiera tener sancion, lo que
sucede también con los narcotraficantes, y esto hace que se aliente al
consumo Yy trafico de drogas, por lo que es a estos a quines se debe
sancionar severamente, sin derecho a libertad bajo fianza y no al

consumidor.

Y lo que esta creado para la persecucion de este tipo de delitos,
sirve para destruir mafias cuando ya no son convenientes para los
intereses de las grandes esferas de control de este tipo de delitos

organizados .

Asi, uno de los caminos para vencer a las organizaciones
criminales, es la oposicion que puede hacer la policia investigadora,
como institucion, ya que el policia no lo puede hacer sin el apoyo de
sus jefes, p orque ademas, e sta haciendo un trabajo con elque no
esta satisfecho, obteniendo en el mejor de los casos, el salario minimo

general vigente en una zona determinada de trabajo.
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El crimen organizado, debidamente equipado con alta tecnologia,
con estupendas ganancias, con un modo de vida superior, con una
calidad de vida envidiable, sera una gran tentacion para el policia,
quién una vez que ha sido contaminado por el crimen organizado, o
se presta a llevar a cabo el juego de dicho crimen o bien sera
eliminado y esto definitivamente, hace que los grupos de policias e

incluso el ejército, estén ya en manos de los grupos delictuosos.

Es necesario considerar que el policia es un ser humano, con familia,
con hijos, con sentimientos, necesidades, anhelos, frustraciones,

desconsuelo y desesperanza.

Es facilmente perceptible, que los individuos que se enrolan en las
distintas corporaciones policiacas, lo hacen por que no encontraron
otro trabajo, sin que intervenga e n absoluto el e spiritu d e servicio a
sus semejantes; también es evidente la falta de preparacion escolar y
cultural, por lo que no encontraron otro trabajo, asi como su ilusiéon de
enriquecerse a través de realizar ilicitos o simples infracciones a las
disposiciones reglamentarias, que les reporten benéficos economicos,
lo que los orilla a ser sujetos del procedimiento sancionador del
Consejo de Honor y Justicia. Pero debe considerarse también, que el
policia actua de la manera descrita, por que es obliga‘do por sus
superiores, quienes le exigen el “entre”, que consiste en aportar en
cada turno una cantidad fijada por aquellos, a cambio de que los dejen
salir a “trabajar” a la calle, en cruceros o sitios en los que puedan

exaccionar a los ciudadanos y asi, cubrir el “entre” y si no lo hacen, se
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quedan en los cuarteles u oficinas a efectuar labores de limpieza o
mensajeria, con lo que no podran “trabajar’ y sus ingresos menguaran
notablemente o seran sometidos al Consejo de Honor y Justicia por
rebeldes o indisciplinados(?). Todo lo anterior no significa de ninguna
manera, ninguna justificacion de la conducta de los policias cuando se
alejen del cumplimiento estricto de sus obligaciones, por mucho que
sea comprensible o entendible su posicion, pero a continuacion
expresaré algunos conceptos o ideas que nos haran pensar- sin que
signifique ninguna justificacion- si los policias son ¢Victimas o

victimarios?

Independientemente del misérrimo salario o haberes que perciben
los policias, debe tomarse en cuenta los infimos incentivos que se les
proporcionan, como la entrega mensualmente de una ridicula
cantidad, si alcanzan un numero previamente determinado de
presentaciones de ciudadanos infractores, lo que propicia el abuso e
ilegalidad; la entrega de una exigua cantidad, cuando con riesgo de su
vida, logran detener a los delincuentes en el momento de la comision
de un ilicito, guedando e xpuestos a la venganza de los mismos; no
solo carecen del apoyo de sus jefes, si no que éstos para lucir ante la
opinion publica y los medios de comunicacién, los atacan y exhiben
como ya se explico; los policias, deben pagar sus uniformes, su
calzado, los accesorios, ya que los que les deberia proporcionar la
Secretaria . de Seguridad Publica del D.F., desaparecen

misteriosamente, claro, comercializados por los responsables de los
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mismos, a quienes como ya se menciono, ni siquiera se les somete al
procedimiento del Consejo de Honor y Justicia. Entonces aparecen los
facinerosos, quienes con sus sorprendentes y envidiables fortunas,
deslumbran a los vituperados policias y los invitan corrompiéndolos, a
sumarse a sus filas, resultando sumamente dificil, por no usar el
vocablo imposible, que se resistan a hacerlo, ante las promesas de la
adquisicion de enormes cantidades de dinero, que les permitira
comprar 0 mejorar sus casa, comprar autos nuevos y cOstosos,
adquirir satisfactores, ropa y bienestar para su familia, como alguna
vez se los prometid y no cumplié Ernesto Zedillo. Ante la situacion
antes planteada, pobreza, falta de incentivos decorosos, abandono y
extorsion de sus jefes, humillaciones de parte de éstos, desempefio de
trabajos domésticos y personales para los mismos, la amenaza latente
siempre de que al menor motivo, justificado o no, seran sancionados
por el Consejo de Honor y Justicia y la oferta tentadora de los
malhechores, es comprensible aunque no justificable, que los policias
cedan y caigan en la tentacion y engrosen las filas de los

narcotraficantes.

Los jefes los extorsionan con el “entre”, en la forma que ya se
explicé y si no lo entregan o hacen una denuncia, de inmediato son
sujetos al procedimiento sancionador, que mas parece un
procedimiento vengador y eliminador, en el que para conservar la
“disciplina”, consistente en entregar el “entre”; no hacer denuncias,
ante los jefes de ambos y menos ante la opinion publica, cumplir sin el

menor reparo los ordenes o disposiciones de los jefes, por absurdas,
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humillantes y estupidas que sean, los elementos son castigados con la
permanencia en los cuarteles u oficinas o sujetos al procedimiento
sancionador, como ya se dijo, para eliminar el engrane que no
funciona y no permite el optimo funcionamiento de la aceitada y muy

funcional maquinaria de la corrupcion.

Los policias son obligados servir como empleados domesticos o
particulares de los jefes y sus familiares, sin percibir ninguna
compensacion adicional y desde luego, sin la oportunidad de salir a

“trabajar.”

Es publico y notorio, que las policias, las del sexo femenino, con
sorprendente y nada deseable frecuencia, establecen relaciones
intimas con los jefes, por lo que también comparten el poder de los
mismos y si algin elemento no se pliega a sus femeninos caprichos,
aun a los minimos e insignificantes, sera reportado con el superior, el
que de inmediato lo sometera al Consejo de Honor y Justicia, el que lo
sancionara irremediablemente para conservar la disciplina, en sus
facetas que ya se mencionaron, ain sin ninguna prueba de que haya

cometido alguna falta, siquiera administrativa.

En todos los anteriores casos y en muchos otros, que no se
detallan por que haria interminable este apartado, a los policias se les
somete a procedimiento sancionador (vengador y eliminatorio) ante el
Consejo de Honor y Justicia, el que tiene la consigna conveniente para

sus intereses, de perjudicar al policia con pruebas o sin ellas, de
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sancionar con severidad al implicado, generalmente un policia honesto
(isi, si los hay! ) o al que no se somete a sus perversas y abusivas
disposiciones, con la pena maxima que es la destitucion y en muchos
casos, la consignacion ante la Agencia Investigadora del Ministerio
Publico, cuyos componentes también estan afectados por la
corrupcion y por espiritu de cuerpo, por que son de la misma calafa,
hacen lo posible por perjudicar al elemento sujeto sus jurisdiccion.
Entonces es facil comprender que no existe el minimo asomo de
imparcialidad, con lo que se deja en estado de indefension al policia,
por que desde el principio y haga lo que haga, su destino sera la
destitucion y hasta la consignacion ante el Juez y aunque en un
remoto caso lograra desvirtuar las imputaciones que se le hacen, el
dafio ya esta hecho, pues aunque se le pague una indemnizacion, ya
que no podra ser restituido o reinstalado en su trabajo, por una
aberrante e incomprensible disposicion contenida en el tercer parrafo
de la fraccion Xlll, de la fraccion B, del articulo 123 Constitucional, el
monto de la misma, seria raquitico y no alcanzaria para pagar los
gastos efectuados en la defensa, las deudas contraidas para subsistir
durante la tramitacion del procedimiento y el dafio moral de haber sido
separado, haberse endeudado, no poder pagar el monto de las

deudas y quedar sin trabajo.

Los policias, en cumplimiento de su deber, por que asi se les
ordena, deben someter, sofocar o encauzar manifestaciones
populares o mitines , cuando estos salen de control; efectuar redadas,

participar en operativos de confiscacion de mercancia de contrabando
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y como obviamente no tratan con individuos pacificos, comprensivos,
tranquilos, si no con delincuentes, aunque sean virtuales o
potenciales, quienes los atacan ferozmente, no pueden dirigirse a ellos
con cortesia y comedimiento, ataques que sufren con la complacencia
de los jefes, quienes los reprimen y no les permiten, no digamos hacer

su trabajo, siquiera defenderse.

Es patético y lamentable, que los jefes policiacos lleven a la via
publica y expongan a cuerpos especializados, como los “Granaderos”
a sufrir el escarnio y burla de los mencionados delincuentes, quienes
los atacan con toda impunidad, ya que saben que los policias no
responderan al atague, por que se lo impiden sus jefes, los mismos
que los llevaron, quienes por conservar su imagen o prebendas
politicas, arriesgaran al policia a una grave lesion, pero si éste
repeliera la agresion y resultara herido alguno de los delincuentes, el
policia seria encauzado por “brutalidad policiaca” y no sélo
abandonado a su suerte por sus jefes, si no que ademas, éstos
solicitaran y propiciaran un castigo “ejemplar” para el elemento en
cuestion y que les permitira aparecer ante la opinion publica como
guardian de la legalidad, los derechos humanos y el respeto y
consideracion a la ciudadania, que se manifiesta pacifica y legalmente
(con ironia ). Cabe preguntar, ¢ por qué se derrochan los fondos del
erario publico, en preparar cuerpos especializados, técnica y
fisicamente, para conservar el orden publico, si después no se les
permitira actuar, exponiéndolos a graves lesiones cometidas

impunemente, por que se sabe que los atacantes de policias nunca
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son sancionados, por temor a la opinién publica, mal dirigida por los

medios de comunicacion ?.

¢Cuanto cuesta la preparacion fisico atlética y técnica de un
“granadero”; su vestuario, uniforme y equipo dizque de proteccion
(importado), su alojamiento, su alimentacion, sus haberes o sueldos ?
Cabe preguntar, ¢, por qué se derrochan los fondos del erario publico,
en preparar cuerpos especializados, técnica y fisicamente, para
conservar el orden publico, si después no se les permitira actuar,
exponiéndolos a graves lesiones cometidas impunemente, por que se
sabe que los atacantes de policias nunca son sancionados, por temor
a la opinion publica, mal dirigida por los medios de comunicacion? .

¢ Victima o victimario?

Los policias, en cumplimiento de su deber, como se explicoé en los
parrafos que inmediatamente anteceden, en ocasiones deben asumir
conductas poco populares, exacerbadas por los medios de
comunicacion y la cobardia e hipocresia de los jefes, entonces son
mal vistos por su propia familia y sus hijos y éstos, también al saberse
que son hijos de un policia, son rechazados por la sociedad, al igual
que el policia, no obstante que éste en cumplimiento de su deber, ha
salvado vidas, honras, bienes, patrimonios de miembros dé esa misma

sociedad.

También debe valorarse que los policias arriesgan su vida cada

dia, protegiendo a la ciudadania con los escasos y obsoletos
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elementos que les proporciona, la Sécretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal; las armas de cargo son antiquisimas e inoperantes,
los chalecos antibalas no proporcionan ninguna proteccion por su
pésima calidad, que asi fueron adquiridos por los responsables de ello,
comunmente oficiales o jefes de alto rango, los que por supuesto y por
ningin motivo seran sujetos, no digamos a una causa penal, o un
procedimiento como el que contempla la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ni siquiera al del
Consejo de Honor y Justicia. Los delincuentes poseen armas de fuego
y elementos infinitamente superiores para cometer sus delitos, a los
que poseen los policias para tratar de defender al ciudadano; si matan
o lesionan a un delincuente, en el cumplimiento de su deber, se les
proporciona una raquitica e insuficiente defensa, ademas de que
deben pagar los gastos de dadivas, fianzas, etcétera.; no cuentan con
el apoyo de sus jefes y mucho menos con el de la sociedad, a quien
en su defensa mat6 al delincuente. Si un mathechor mata a un policia,
seguramente saldra en libertad a la brevedad, considerando sus
medios econdémicos y el aparato de sustentacién que posé el mismo,
dinero, abogados brillantes y preparados, dadivas a los investigadores,
agentes del ministerio publico, jueces, magistrados, y hasta ministros,
pero si un policia, en el cumplimiento de su deber mata a un
delincuente, la forma en que es tratado, por influencia de sus jefes
para conservar la buena imagen publica, es totalmente lo contrario y
pareceria que el delincuente es el policia y no el facineroso muerto,
ademas de que como ya se menciono, el policia carece de los

elementos minimos para su defensa, como es un buen abogado,
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conocedor de la materia, dinero para dadivas o por lo menos para la

fianza.

Se explicd que aunque se comprende y entiende la precaria
situacion de los policias, de ninguna manera se justifica, se
disculpa y mucho menos se defiende su conducta o proceder
cuando se apartan del estricto cumplimiento de su deber,
plasmado en las respectivas disposiciones legales y reglamentarias,
pero las expresadas circunstancias, de ninguna manera privan al
policia de su derecho a que cuando sea sometido al procedimiento
sancionador aludido, se deberan observar celosa y escrupulosamente

las disposiciones de los articulos 14 y 16 constitucionales.

Es necesario que no olvidemos que el policia es un ser humano,
con familia, con hijos, con sentimientos, necesidades, anhelos,

frustraciones, desconsuelo y desesperanza.

4.9.- Propuestas de reforma.
Sin lugar a dudas, la polémica principal se deriva del angulo

Constitucional, y esto sobreviene en el hecho que la fraccion XIll del

apartado B del articulo 123 Constitucional no especifica claramente
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limitacion al hecho que quienes se mencionan en la misma, se regiran

por sus propias leyes.

Cuando dice la fraccion en cita, en su primer parrafo: “Los
militares, marinos, personal de servicios exteriores, agentes del
ministerio publico y los miembros de instituciones policiacas se regiran

por sus propias leyes.”

Esto se refiere a sus propias leyes de tipo subjetivo; esto es, a sus
condiciones generales de trabajo, en ningln momento se esta
diciendo que se va a permitir la constitucion de tribunales sui generis,
gue asi se podrian llamar, que lleven a cabo una accién disciplinaria

dentro de la institucion.

Sin duda, cuando existe un departamento de recursos humanos, en
donde se lleve a cabo una sancion de tipo disciplinario, establecida
previamente en las condiciones generales de trabajo o en el
reglamento interior de trabajo, no existira mayor problema, aunque no
se garantice la legalidad de su actuacién, ni de su resolucion, puesto
que solamente estan aplicando las disposiciones emitidas con
anterioridad, para obtener la disciplina y la correccion del servicio
publico, pero en ningin momento se estan afectando intereses

protegidos por la Constitucion.

De tal manera, que la Constitucién no autoriza que se constituyan

tribunales especiales.
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Los militares, estan sujetos a un régimen especial, como ya se vio,
pero que desde mi punto de vista, también deberian estar sometidos a
la jurisdiccion comun, distinta de la castrense. En efecto, ya hemos
mencionado el espiritu de cuerpo, entendido como el animo a
defender y proteger a los de su misma calafia, por lo que nada
garantiza que sus resoluciones sean imparciales y apegadas a
derecho, todo queda en familia, aunque se cometan delitos del orden
comun. No es necesario, en la policia, preservar absolutamente la
disciplina caracteristica de las fuerzas castrenses, pues para los
militares o soldados, su relajacion- de la disciplina- llevaria al caos,
desercion y hasta desercion en guerra; si asi, con la severa disciplina
militar, muchos miembros del ejercito, hasta de muy alto rango, estan
en contubernio con las mafias. En el caso de los policias no es
necesario ser tan estricto, ya que su actividad, aunque valiosa y
necesaria, no tiene la misma magnitud y trascendencia, de la de un

soldado o militar.

De tal manera, que para que no sea violatoria de las diversas
garantias establecidas por los articulos 5° tercer parrafo primera parte
y penultimo parrafo, 13, 14, 17 y 49 Constitucionales es necesario
afinar la redaccion de esta fraccion Xill del apartado B del articulo 123

Constitucional.

Dice que el articulo 49 Constitucional que el Supremo Poder de la

Federacion se divide para su ejercicio en 3 poderes, uno legislativo
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que genera las leyes; un ejecutivo que las lleva a cabo y otro, judicial

qgue administra la justicia.

En ningun momento se autoriza a los 6rganos administrativos a

invadir funciones del tipo judicial.

Asi, consideramos que se le puede agregar un parrafo a este
primero de la fraccion XlIl del apartado B del articulo 123
Constitucional que diga a la letra: “Estas leyes, deberan respetar los
principios y garantias individuales que establece esta Constitucion, no
se autoriza a dividir el poder del gobierno establecido en el articulo 49
Constitucional, por lo que no se pueden crear tribunales Unicos en su
genero para resolver por si y ante si conflictos laborales dentro de
estas instituciones, es el poder judicial el unico legalmente autorizado
para desahogar y resolver los conflictos laborales que surjan de las
condiciones generales de trabajo establecidas o del derecho subjetivo
que se pueda llevar a cabo considerando el derecho contemplado en

la parte primera de éste parrafo.”

El parrafo tercero debera quedar de la siguiente manera: “Los
miembros de las instituciones policiales de los municipios, entidades
federativas, del Distrito Federal, asi como de la Federacion, podran ser
removidos de su cargo, si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento de la remocion, sefialen para permanecer en
dichas instituciones, pudiendo demostrar ante el o6rgano

correspondiente, que si cumplen con los requisitos cuya carencia se
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les imputa procediendo entonces su reinstalacion o restitucion, mas el
pago de salarios vencidos y todas las prerrogativas, aumentos y
mejoras que beneficien la plaza que ocupaba el servidor publico, hasta
que se cumpla la sentencia respectiva, concediéndoles un término
prudente para cumplir con los mismos cuando esto sea posible. La
institucion podra hacer valer sus derechos ante el 6rgano y por la via
que considere competente, para que quién dicto, ordend y ejecuto la
improcedente sancién, justifique su proceder y en caso contrario,
responda del dafio patrimonial causado a la misma y ésta, le podra
fincar responsabilidades por el dafio patrimonial causado, para lograr
su resarcimiento, ademas de que no procedera su reinstalacion o
restitucion, ni pago de salarios vencidos o caidos, cualquiera que sea
el juicio o medio de defensa para combatir la remocion y en su caso,
sOlo procederd la indemnizacion. La remocién de los demas
servidores publicos a que se refiere la presente sancién, se regira por

lo que dispongan los preceptos legales aplicables.”

Con estas modificaciones, se obtiene una reglamentacion subjetiva
especifica, pero no se autoriza que esa circunstancia, sea desahogada
por la via administrativa rompiendo con esto, la division del poder
entre un ejecutivo que ejecuta las leyes, un legislativo que Hace la ley,

y un judicial que es el encargado de administrar las leyes.
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Esto significa que los asuntos que atafien directamente a los
policias en su relacion con el Estado patron, seran resueltos por el
poder judicial y no por una instancia administrativa, por que finalmente
la relacion laboral debe estar sujeta a disposiciones de esta naturaleza
y no de caracter administrativo, pues de esta tltima manera el servidor
publico siempre estara en estado de indefensién, al ser sometido a un
procedimiento totalmente informal, aunque en el mismo o para el
mismo, se hayan establecido bases o normas para su desahogo, que
desde luego no retinen los requisitos esenciales de! procedimiento a
que alude el numeral 14 de la constitucién federal, ya que se
constituye un tribunal-Consejo de Honor y Justicia- que puedo decir
es entre amigos, en familia, entre los mismos miembros de la
corporacion, con los defectos y peligros que ya se mencionaron y
especificamente, por que en la reforma propuesta se establecen
normas justas y equitativas, al sefalar que en caso de que se
demuestre que el servidor publico redne los requisitos necesarios para
continuar siendo miembro de la corporacién, lo justo es que se le
reinstale, se le paguen los salarios caidos vy se apliquen las
prerrogativas, mejoras y aumentos que beneficien la plaza, cuando
son injustamente separados del cargo y que quien dicto esa
disposicién ilegal deba responder del dafio patrimonial causado, lo que
impedira que los policias sean cesados o separados arbitraria y
caprichosamente y que para cesarlos o separarlos se debera fundar y

motivar debida, adecuada y suficientemente esa disposicion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Si bien es cierto que la fraccion Xlil del apartado B del
articulo 123 Constitucional, autoriza que los miembros de instituciones
policiales se rijan por sus propias leyes laborales, esto no quiere decir
que tambien establezcan sus propios o6rganos jurisdiccionales para
sancionar los conflictos laborales que pudiesen surgir dentro de la

institucién policial.

SEGUNDA.- En la realidad, se ha abusado de la idea que contiene
el primer parrafo de la fraccion Xill del apartado B del articulo 123
Constitucional, puesto que no solamente se establecen derechos
subjetivos en la relacion laboral con los policias, sino también se
establecen tribunales sui generis, como es el Consejo de Honor y
Justicia previsto en la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal,
en donde independientemente de que se analicen situaciones
disciplinarias, también hay resoluciones o potestades jurisdiccionales
que permiten a la autoridad, suspender la relacién laboral o bien daria
por terminada sin responsabilidad, causandole al trabajador un grave
perjuicio, por que aunque demostrara su inocencia de Ias
imputaciones que se le hacen, por lo dispuesto en Ia fraccién Xl del
numeral 123 apartado B de la Constitucién, tan sélo tendria derecho a

una indemnizacion y no a la reinstalacién o restitucién.
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TERCERA.- El articulo 49 Constitucional es bastante claro, hay una
division del poder entre un ejecutivo que ejecuta las leyes, y un judicial
que administra la justicia, y no se pueden reunir mas de un poder en
una sola persona o corporacion, situaciéon que es la de la gran mayoria
de leyes que emergen en abuso de esta fraccion Xl del articulo 123
en su apartado B, en los que no nada mas se establecen situaciones
subjetivas sino también tribunales sui generis, violatorios de lo
dispuesto por articulo del articulo 13 Constitucional, por que no se
garantizan ni siquiera la autonomia protegida por el articulo 17

Constitucional y consecuentemente la imparcialidad.

CUARTA.- Con el hecho de que se establezcan y se dé
jurisdiccionalidad a este tipo de tribunales, se estan afectando las
garantias individuales de los policias, ya que en sus resoluciones hay
una falta de imparcialidad protegida y garantizada por el articulo 17
Constitucional, puesto que se rompe con la trilogia procesal entre
alguien que acusa, otro que se defiende y otro mas que juzga,
resolviendo la autoridad por si y ante si, una situacion en la que no se
ha respetado totalmente el derecho de defensa que garantiza la
audiencia protegida por el segundo parrafo del articulo 14

Constitucional.
QUINTA.- A la luz del principio de legalidad protegido por el primer

parrafo del articulo 16 Constitucional, la fraccién Xl del apartado B

del articulo 123 Constitucional, no autoriza en ningin momento, que
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se establezcan tribunales sui generis, Gnicamente que se fijen las
condiciones generales de la prestacion del servicio personal vy
subordinado exclusivamente, pero en ningiin momento dice que se
pueden establecer tribunales sui generis como es el Consejo de Honor
y Justicia, que tiene la facultad de suspender la relacién laboral y
hasta la destitucion. El tercer parrafo de la fraccion aludida, es
totalmente violatoria de las garantias establecidas en los articulos 14 y
16 Constitucionales, pues imperativamente dispone que los policias
podran ser removidos de su cargo si no cumplen los requisitos que las
leyes vigentes en el momento de la remocion sefalen para
permanecer en dichas instituciones, sin otorgarles audiencia alguna
en la que se les demuestre esa carencia o puedan acreditar que si
retnen los requisitos necesarios para continuar; se pretende aplicar
disposiciones nuevas en contra de derechos adquiridos por
circunstancias anteriores, es decir, retroactividad que pudiera redundar
en perjuicio de antiguos policias, a quienes se les debera aplicar la ley

vigente en su ingreso y bajo cuyas condiciones fueron enrolados.

SEXTA.- Se constituyen en jueces, cuando sin previo juicio, ante
ningun tribunal, y sin ninguna motivacién o fundamentacion,
expresamente privan al policia de ser reinstalado o restituido, aungue
eéste pruebe en un juicio ante tribunal competente y a’través de
sentencia ejecutoriada, que son falsas las imputaciones que se le
hacen y que tiene derecho a la reinstalacion o restitucion y pago de
salarios caidos y sélo lograra, en el mejor de los casos, una

indemnizacién, sin sefialar su monto, ni ante quien se reclamara
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SEPTIMA.- En términos generales, hay diversas afectaciones a los
derechos laborales de los policias, en el procedimiento ante el
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad del Distrito
Federal, lo que resulta ser contrario a la Constitucién y de
conformidad con el articulo 133 de la misma, ninguna autoridad puede
prevalecer o imponerse sobre los lineamientos de las garantias
individuales que nuestra Carta Maxima otorga al ciudadano, y mas en
la funcion desarrollada por el policia , que a diario presta un servicio
personal subordinado a cambio de un salario, y el objeto del trabajo
consiste en la proteccion de la vida e intereses de la ciudadania, aun

arriesgando su vida.

OCTAVA.- A pesar de que el caso lo centraremos en la Secretaria
de Seguridad Publica, considero que mi propuesta podria ir al mismo
primer parrafo de la fraccion Xl del apartado B del articulo 123
Constitucional, en el sentido de establecer de que si bien es cierto
podran llevar a cabo la reglamentacion de la forma en que se va
prestar el servicio personal subordinado de seguridad publica, también
lo sera que para efectos de liquidacion o de terminacion de la relacion
laboral o cualquier controversia que se suscite en la relacion, ésta la
deberan de atender los Tribunales Laborales, considerando en primera
instancia a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (no al Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, ya que es de sobra conocido,
publico y notorio, su lento, tortuoso y burocratico procedimiento), y en
Su caso ante un tribunal de amparo, como los Tribunales Colegiados

en Materia de Trabajo; con esto, podriamos establecer que de alguna
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manera, el policia que cuyo trabajo por si es dificil y que arriesgan la
vida todos los dias, puedan tener mayor seguridad en la estabilidad de

su trabajo.

NOVENA.- Ahora bien, si por disposicion expresa del articulo 5°,
inciso 1), de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
los policias son considerados como empleados de confianza y no
estan protegidos por la misma, tampoco les esta impedido recurrir en
defensa de sus derechos ante el Tribunal Federal de Conciliacién de
Arbitraje (actualmente el Unico competente para conocer de los
conflictos individuales entre los titulares de una dependencia y sus
trabajadores) ante el cual, podran demostrar lo injustificado de la
remocion, pero como el numeral 8 del ordenamiento legal mencionado
excluye a los policias del régimen de la ley en cita, por lo que segun
multiples tesis jurisprudenciales, no tienen derecho a la estabilidad en
el empleo, es decir ni a la indemnizacion ni a la reinstalacion, solo al
pago de salarios y a la seguridad social, es claro que los policias estan
sujetos un régimen de terror y hambre, por esto si en el parrafo
tercero de la fraccion XIll del articulo 123 apartado “B”, ya se
establece el pago de una indemnizacion, aun en contra de lo
establecido por el articulo 8 mencionado y las tesis jurisprudenciales
aludidas, en el mismo también debe estipularse la obligacion de
reinstalar al policia y pagarle salarios caidos, cuando éste demuestra
la improcedencia o ilegalidad de su remocién, no como una concesién

graciosa o una dadiva, sino como un acto de justicia y reconocimiento
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a la sacrificada y nunca apreciada y bien pagada y mucho menos

debidamente gratificada labor del policia.

DECIMA. - La circunstancia de hambre en gue viven los policias
salta a la vista y no necesita de mayor explicacion y la situacion de
terror se explica en el apartado 4.8 de este ocurso y debo insistir en
que la anterior se acentiua con lo expuesto en el parrafo que
inmediatamente antecede, pues cualquiera jefe o superior amenazara
al policia con removerlo o cesarlo y como este no tiene ningin medio
de defensa, pues aunque probara lo improcedente del cese, no podria
ser reinstalado o restituido y no tendria derecho al pago de una
indemnizacion, ni salarios caidos, por lo que debera doblegarse ante

la soberbia, prepotencia y abuso, caracteristicas de los jefes.
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