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INTRODUCCION.-

Desde la primera vez que con motivo del trabajo participamos en el desarrollo de la prueba de
recuento, quedamos sorprendidos por la forma en como se desarrolla actualmente el recuento: el
voto es abierto, en presencia de las partes contendientes, en gl juicio en el que se ofrecio la
prueba de recuento, lo cual en la practica tiene consecuencias y represalias en contra de los
frabajadores votantes, quienes en general sin deberla, son quienes terminan por obtener la peor
parte; pues o son despedidos de su empleo, o son victimas de represalias 0 acoso por parte del

sindicato vencedor por el que votaron en contra.

Lo anterior contraviene el sentido y el espiritu del articulo 123 Constitucional, y de la Ley Federal
del Trabajo vigente, pues, la finalidad de este articulo de nuestra Carta Magna y de la Ley laboral,
es en si mismo, la proteccion a los derechos y seguridad de los trabajadores, ya que de la lectura
del primer parrafo del articulo 123 se desprende que “Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente Util..."” ademas de las fracciones del apartado “A" de este articulo
constitucionalmente se establecen normas entre otras como lo es la duracion maxima de la
jornada de labores, el dia de descanso semanal, el salario minimo, el principio de “a trabajo igual,
salario igual”, el derecho a la participacién de utilidades, el pago de tiempo extraordinario, el
derecho a la seguridad social, a la seguridad e higiene en el trabajo, el derecho a la capacitacion y
el adiestramiento, el derecho de huelga, la estabilidad en el empleo; etc., y en el mismo sentido la
Ley Federal del Trabajo vigente tutela los derechos de los trabajadores, con la definicion de
relacion de trabajo, el Contrato Colectivo de Trabajo, la libertad sindical, la suplencia de la
demanda deficiente, la carga de la prueba que le corresponde por ley al patron segin lo establece
el articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, la presuncion de ser ciertos los hechos alegados por
el trabajador en su demanda, etc., es decir, que en todo momento el articulo 123 Constitucional y
la Ley Federal del Trabajo, procuran proteger a los trabajadores, por lo gue consideramos que la
forma en que actualmente se desahoga la prueba de recuento con el voto abierto, se contrapone

totalmente a lo establecido por el articulo 123 Constitucional y la Ley Federal de! Trabajo.



Por otra parte el articulo 931 de la Ley Federal del Trabajo, no regula la forma es que deba
desahogarse la prueba de recuento, menciona algunas reglas, pero no establece como debe
desahogarse, por lo que la forma en .que actualmente se lleva a cabo, es decir, con el voto es
abierto, es solamente como resultado de la costumbre, forma con la que no coincidimos, ni

estamos de acuerdo.

En relacion a lo antes mencionado, en el presente trabajo proponemos que la reforma al articulo
931 de la Ley Federal del Trabajo, especificamente a la fraccion V, del citado articulo, en la cual
se establezca que el voto sea libre, secreto y directo, asi como el uso de un padrén de

trabajadores votantes, y el uso de boletas, casillas y urnas.

En el primero capitulo se ftratan los conceptos generales, para que estemos en una mejor
posibilidad de comprender el marco teérico y doctrinal del presente trabajo, pues resulta necesario
como primer punto en el presente trabajo, para poder avanzar con el conocimiento pleno de la

propuesta que se maneja en este trabajo.

En el segundo capitulo se relatan los antecedentes de las relaciones individuales y colectivas de
trabajo en México, pues es de trascendental importancia conocer que es lo que ha sucedido en
nuestra historia respecto de estos temas, para valorar y aprender de ellos; saber en que momento
histdrico nos encontramos, y determinar el enfoque y el camino hacia donde nos dirigimos, para

evitar errores, que tanto pesan en la realidad de la fuerza laboral de nuestro pais.

Por su parte en el tercer capitulo se expone el marco legal que envuelve a nuestro tema; tal y
como o es el articulo 123 Constitucional, la Ley Federal del Trabajo, el Titulo Décimo Cuarto de la
Ley Federal del Trabajo, el derecho procesal de! trabajo, los conflictos individuales y colectivos de
trabajo, el procedimiento ordinario, el procedimiento especial y los conflictos colectivos de
naturaleza econémica; con esto se pretende tener una visién clara y convincente del tema que se

esta tratando en el presente trabajo.

H



En el capitulo cuarto se desarrolla el tema de la libertad sindical, pues de aqui deriva el punto
central del presente trabajo, pues el derecho de asociacion, la libertad de asociacién y en si la
libertad sindical, son temas fundamentales en el presente trabajo, pues parte del mismo es el voto
libre y secreto, el cual consideramos es un derecho de los trabajadores votantes, pues en ello se
ejerce la libertad con la que cuentan para votar por el sindicato que mejor represente y defienda

los intereses de los trabajadores.

Finalmenite en el capitulo V se propone el voto libre, secreto y directo de los trabajadores en la
prueba de recuento, y con ello la reforma a la fraccion V del artic;ulo 931 de la Ley Federal del
Trabajo; adicionando el uso de un padrén de los trabajadores votantes, el uso de boletas, casillas
y urnas para que los trabajadores votantes emitan su voto; asi como el uso de un lugar
proporcionado por la Junta de Conciliacion y Arbitraje para el desahogo de la prueba de recuento,
en el que se proporcionen todas las garantias de seguridad en beneficio de los trabajadores y de
las partes que participan en la prueba del recuento, de igual forma se propone la forma en que
debera llevarse a cabo la audiencia de objeciones al padrén de los trabajadores participantes en

el desahogo de la prueba de recuento.

Todo lo anterior lo proponemos en beneficio de los trabajadores de este nuestro pais y en
concordancia a lo establecido por el articulo 123 Constitucional y fa Ley Federal del Trabajo, y
para evitar las practicas antijuridicas e injustas que actualmente se desarrolian en el desahogo de

la prueba de recuento.
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PRIMER PRIMERO: Conceptos Generales.

Es de suma importancia, iniciar definiendo los conceptos basicos, para asi estar en
posibilidad de analizar y entender, las diferentes etapas y figuras procesales que se

trataran en el presente trabajo.

1.1 Relacion de Trabajo:

En primer término referiremos que el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, establece
el concepto de la relacién y el contrato de trabajo, pues menciona que se entiende por
relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestacion de un

trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario.

Asi mismo define que contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o
denominacion, es aquél por virtud del cual una persona se obliga aprestar a otra un
trabajo personal subordinado mediante el pago de un salario; y concluye estableciendo
que la prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato celebrado

producen los mismos efectos.

La refacion de trabajo puede nacer de un contrato, esto es, de un acuerdo de voluntades

libremente alcanzado o puede tener otro origen.

Por su parte el articulo 18 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, establecia que se
presume la existencia del contrato de trabajo entre el que presta un servicio personal y el
que lo recibe. A falta de estipulaciones expresas de este contrato, la prestacion de

servicios se entendera regida por esta ley y por las normas que le son supletorias.



Con Io anterior, se trata de conceder a quien presta un servicio personal una ventaja: salvo
que el patrén demuestre lo contrario, toda prestacion de servicio sera laboral. Ello significa
que presuntivamente el prestador del servicio tendra derecho a que se le aplique el estatuto
laboral, siempre mucho mas generoso que cualquiera de los otros que en la etapa actuat

del derecho regutan las prestaciones de servicio.

Debe aclararse que siendo el contrato uno de los origenes de la relacion, para los efectos
practicos lo que importa en la presuncién de! articulo 20 es la existencia de la relacion,

cualquiera que sea su origen.
1.1.1 contrato de trabajo.

Hacemos referencia a que en el segundo parrafo del articulo 20 de la Ley Federal del
Trabajo vigente, se establece que el contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su
forma o denominacién, es aque! por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra
un trabajo personal subordinado, mediante le pago de un salario. De este concepto se

desprenden fundamentalmente, las siguientes observaciones:

a).- Que no importara el nombre que las partes le den al contrato que celebren y éste sera
contrato de trabajo, si de todas maneras se produce, por una parte, la obligacion de prestar

un servicio personal subordinado y, por la otra, la de pagar un salario.

b).- Que el contrato es, simplemente, un acuerdo de voluntades, siendo intrascendente para
que surta todas las consecuencias legales que se inicie 0 no la prestacién del servicio.
Precisamente, reforzando esta consideracion, en el parrafo final del mismo articulo 20 la
Ley Federal del Trabajo precisa que la prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo

primero y el contrato celebrado producen los mismos efectos. Esto significa que tendria las
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mismas consecuencias la violacion de una relacion efectiva de trabajo que el
incumplimiento de las obligaciones derivadas del acuerdo de voluntades, incluso cuando

este no haya generado aln la relacion.

1.2 Elementos Constitutivos de la Relacién de Trabajo:

Néstor De Buen, hace referencia que en el articufo 20 de la Ley Federal del Trabajo, se
sefialan con bastante precision cuando en su primer parrafo se afirma que se entiende
por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestacion de un
trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario.

De acuerdo a esta definicién podrian destacarse los siguientes elementos:

a)Elementos subjetivos:

—Trabajador.

—Patron.

b)Elementos objetivos:

—Prestacion de un trabajo personal subordinado.

--Pago de un salario.

' DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo Hi, décima ed. PorrGia, México, 1994, p.
46.



Parece indudable que en la relacién de trabajo no jugaran los factores que respecto del
contrato, integran los presupuestos de validez; la capacidad de las partes, Ia falta de
forma del acto que dé origen a la relacién y adn la licitud de ésta, cuando se viola alguna
de las disposiciones imperativas contenidas en el articulo 5 de la Ley Federal del Trabajo,
no seran obstaculo para que nazca la relacién laboral con todas sus consecuencias
econdémicas aun cuando, en cierto modo, puedan flegar a provocar su inmediata

terminacion y la aplicacién de sanciones al patron empleador.

En e articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo , se dispone que se presumen la existencia
del contrato y de la relacién de trabajo entre el que presta un servicio personal y el que lo
recibe. En este precepto de establece la presuncion del contrato de trabajo o de la

relacion de trabajo.

Con lo anterior se trata de conceder a quien presta un servicio personal una ventaja:
salvo que el patrén demuestre lo contrario, toda prestacién de servicio sera laboral. Ello
significa que presuntivamente el prestador del servicio tendra derecho a que se le aplique
el estatuto Iaboral, siempre mucho mas generoso que cualquiera de los otros que en la

etapa actual del derecho regulan las prestaciones de servicio.

Néstor De Buen, refiere que la subordinacion como elemento de la relacién de trabajo,
debe entenderse en su auténtica dimension. £l poder de mando y el deber de obediencia
que la constituyen no operan de manera permanente e ilimitada. Existen solo durante el
tiempo de duracién de la relacion laboral, se entiende, durante la jornada de trabajo y
exciusivamente respecto de lo que suele llamarse el trabajo contratado. Asi se concluye,
a contfrario sensu de lo dispuesto en el art. 47, fraccion Xi de la Ley Federal del Trabajo ,

que al establecer las causas de rescisién de la relacion de trabajo, sin responsabilidad



para el patron, menciona la desobediencia del trabajador al patrén o a sus

representantes, sin causa justificada, siempre que se trate del trabajo contratado.

El Lic. Roberto Mufioz Ramén, establece que la caracteristica mas relevante de la
actividad de la actividad laboral estructurada y regulada por nuestra rama juridica, es la
de subordinacién. Esta caracteristica, ademas de integrar su caudal entitativo, constituye
la nota tipificadora que nos permite distinguirla de las otras formas de trabajo; y define a
la relacion de trabajo como e! vinculo constituido por la congerie de derechos y deberes
otorgados e impuestos por las normas laborales, con motivo de la prestacion del trabajo

subordinado, reciprocamente, al patrén y a los trabajadores, y éstos entre si®

En nuestro ordenamiento laboral positivo, no siempre de ha denominado esta nota

tipificadora con el vocablo de subordinacion.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, para referirse a la subordinacion, utiliz6 los términos

de direccion y dependencia.

La doctrina mexicana sostuvo, durante varios afos, que los términos direccion y
dependencia eran dos conceptos distintos; la direccién debia referirse a la subordinacion
técnica, en cuanto el trabajador estaba obligado a seguir lo lineamientos que le sefalara
el patrén para la ejecucion del trabajo; en tanto la dependencia expresaba la

subordinacién econémica del trabajador al patron.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién acogi6 la doctrina mencionada y sostuvo esa

distincion entre direccién y dependencia.

? Ibidem. p. 47.
3 MUNOZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabajo, Tomo Il, Porria, México, 1983, p. 44.
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La distincién y los significados que se les dieron a los términos direccién y dependencia
no fueron correctos, puesto que se presentaba la existencia de la relacién de trabajo sin
que el trabajador dependiera econémicamente del patron por tener, por ejemplo, rentas
propias; o sin estar bajo la direccidn de!l patrén por tener mayores conocimientos técnicos

de la materia.

La doctrina y la jurisprudencia, a partir del afio se 1944, por las razones anteriores,
cambiaron de criterio y se unificaron en el sentido de considerar como sinénimos los
términos de direcciéon y dependencia con el significado uniforme de subordinacion juridica

del trabajador al patrén en lo tocante al trabajo contratado.

Aprovechando las conclusiones de la doctrina y de la jurisprudencia, la Ley Federal del
Trabajo vigente, para designar la nota caracteristica que nos ocupa, utiliza

invariablemente el término de subordinacion.

La eleccion del vocablo subordinacion por ta Ley vigente, ha sido tan poco afortunada
como poco feliz fue la eleccién de los términos de direccion y depehdencia, pues ha
mortificado y desalentado a los trabajadores por que evoca, en algin sentido, una

situacion de sumision, que nos recuerda, ain cuando atenuada, la esclavitud.

La caracteristica de subordinacion es construida por el orden juridico laboral y su

naturaleza es estrictamente juridica.

El derecho subjetivo de mando es la facultad que tiene, el sujeto que recibe el servicio, de
impartir 6rdenes en relacion con la materia, eficiencia, lugar y tiempo en que la actividad

laboral debe prestarse; y el deber juridico de obediencia consiste en la obligacion que



tiene, el sujeto que presta el servicio, de desarrollar la actividad laboral conforma a las

ordenes recibidas siempre y cuando sean relativas al trabajo contratado.

Para que nos encontremos con la subordinacion juridica nos es necesario que haya
subordinacién técnica ni econémica, pero como en la mayoria de los casos en que se
presentan estas especies de subordinacion también hay subordinacion juridica, su
presencia en una subordinacion de servicios en es un inicio de que nos encontramos
frente a una relacion juridicamente subordinada vy, por lo tanto, frente a una prestacion de

trabajo regulada por nuestra rama juridica.

Tampoco es necesario para que exista la subordinacion juridica, que el trabajo se
desarrolle dentro del local de la empresa, en un horario determinado o en forma
exclusiva, pero la presencia de cualquiera de estos elementos es sintomatica de que nos

encontramos frente a un trabajo en forma juridicamente subordinada.

1.3 Sujetos de la Relacion de Trabajo.

Alberto Bricefio Ruiz, considera que respecto de los sujetos de la relacion de trabajo, que
debe partirse del supuesto necesario de que la Ley tiene como preocupacion central ai
trabajador , requisito para el logro del equilibrio y Ia realizacién de la justicia social: Elevar
al trabajador, a efecto de que sea objeto de presiones e imposicion de condiciones

injustas.*

La Ley Federal del Trabajo, define en sus articulos 8 y 10, al patrén y al trabajador. El

trabajador es la persona que presta un servicio personal, subordinado. Es suficiente que

4+ BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo, Harla, México, 1985, p. 108.




se realice el hecho, el movimiento en e mundo exterior, de servicios, para que se
presuma que el sujeto es un trabajador. Debe cuidarse en todo momento la dignidad del
trabajador, que implica proporcionarte lo necesario para el mejoramiento moral, social y

econdémico de su persona y su familia.

El patron es la persona que recibe el servicio, y no se establece algin supuesto que
derive del consentimiento; se parte de un hecho, de la situacién factica de recibir, no de

querer.

El patrén es la persona que cuenta con elementos propios suficientes para responder de
las obligaciones derivadas de la relacion de trabajo, de igual forma el patrén supone a la

persona que recibe el beneficio del servicio de uno o varios trabajadores.

Las categorias de trabajador de confianza, representante del patrén, estan previstas en
las normas juridicas y su calidad no depende ni de la denominacién, ni del acuerdo de

voluntades, sino de la funcion que desempenan.

De igual forma el Lic. Roberto Mufioz Ramén, considera que los sujetos de derecho del
trabajo, son las personas —fisicas o morales- titulares de derechos subjetivos y pasibles

de deberes juridicos de indole laboral.’

Conforme a la Ley Federal del Trabajo, los sujetos titulares de facultades impasibles de
obligaciones laborales, son las personas siguientes: trabajador, patr6n, sindicato de

trabajadores, y sindicato de patrones.

$ MUNOZ RAMON, Roberto. Op. Cit. p. 17.



La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 8, dispone que trabajador es la persona fisica

que presta a otra, fisica o moral un trabajo personal subordinado.

Trabajador solamente puede ser la persona fisica, no sélo por que asi lo dispone la
definicién, si no por que la actividad laboral, estructurada y regulada por nuestra rama
juridica, es una actividad humana desarrollable solamente por las personas fisicas y

nunca, por la propia naturaleza de esa actividad, por las personas morales.

Lo anterior es suficiente para excluir a las personas morales como trabajadores; mas si
insistimos nos encontramos que esta exclusion se confirma al traer a colacion los
preceptos respecto a descansos, limitacién de la jornada, seguridad e higiene, que por su
fundamento fisiolégico, sélo son aplicables a las personas fisicas y no a las personas

morales.

Conforme al orden de ideas de la definicién legal, la persona fisica solo deviene en
trabajador cuando presta el trabajo a otra persona, es decir, cuando el trabajador presta
el trabajo por cuenta ajena: Los productos de la actividad laboral se atribuyen a una
persona distinta y los riesgos de esa actividad recaen sobre la beneficiaria de los

productos.

Siguiendo la caracterizacion planteada en la definicion legal mencionada de este
concepto, es necesario que esa persona fisica preste el trabajo no sélo por cuenta de

otro, sino de manera personal y no a través de otra persona.

Una ultima caracteristica que expresamente requiere la Ley para que la persona fisica
adquiera el caracter de trabajador, consiste en que el trabajo lo preste en forma

subordinada, es decir, bajo el mando de otra persona.



Desde luego, alin cuando no lo sefala expresamente la definicion legal, para que la
persona fisica se convierta en trabajador, no sélo basta que preste para otra un trabajo
personal subordinado, sino que es necesario que lo preste libremente, por su propia
voluntad; y que ese trabajo sea un trabajo licito, que no sea contrario a ias leyes de orden

publico y remunerado; mediante el pago de un salario.

Del andlisis anterior, se concluye: trabajador es la persona fisica que libremente presta a

otra un trabajo personal, subordinado, licito y remunerado.

1.4 Los Trabajadores de Confianza.

Néstor De Buen, refiere que primeramente, la categoria de! trabajador de confianza
depende de la naturaleza de las funciones; en segundo lugar, las funciones de confianza
son las de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, cuando tengan caracter general

y las que se relacionan con trabajos personales del patr()n.6

El articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo vigente, plasma estas ideas.

El articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo establece que la categoria de trabajador de
confianza depende de la naturaleza de sus funciones desempefiadas y no de la

designacion que se le dé al puesto.

Son funciones de confianza las de direccién, inspeccion, vigilancia y fiscalizacién, cuando
tengan caracter general, y las que se relacionen con trabajos personales del patron

dentro de la empresa o establecimiento.

® DE BUEN, Néstor, Derecho del Trabajo. Tomo |, décima ed. Porrua, México, 1997, p.

494.
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Del texto del articulo 9, se desprenden dos cuestiones fundamentales; ;qué debe
entenderse por cuando tengan caracter general y qué, por trabajos personales del

patrén?

Lo primero afecta la jerarquia dentro de las empresas. En rigor, muchos trabajadores, sin
ser de confianza, realizan funciones de direccién, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion.
Debe entenderse el concepto, advirtiendo que se trata de funciones que se realizan en

sustitucion del patrén.

El segundo concepto; trabajos personales del patron encierra una idea mas clara. Se
trata, simplemente, de los trabajos que realizan sus inmediatos colaboradores que, por la
proximidad en que se encuentran tienen, ademas, acceso a los secretos empresariales.
En realidad todos elios hacen lo que el patr6n, por si mismo, podria hacer; escribir cartas,
conducir su automoévil, entregar correspondencia, etc., por lo que su actividad se equipara

a los trabajos Personales del patron.

Es obvio que este concepto, no representa mayores dudas cuando se trata de un patron
persona fisica, si se requiere de una interpretacion cuando se trata de patrén, persona
juridica. En este caso la identidad fisica del patrén, solo para estos efectos, se pone de
manifiesto en los que la Ley llama representantes del patrén, y que clasifica en el articulo

11 de la Ley Federal del Trabajo.

1.5 Los Representantes del Patron.

El concepto de representante del patrén, no excluye la condicion de trabajador. Durante
muchos afios se discutié si los directores, gerentes generales y demas funcionarios que

podian estar sujetos a los vaivenes econdmicos de la empresa, por medio de su
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participacién en los resultados, podran o no tener el caracter de trabajadores; y se afirmo
que era suficiente que fueran socios de la empresa, aun cuando minoritarios, para que
quedaran excluidos, tanto de los beneficios de la Ley Federal del Trabajo, como la Ley del

Seguro Social.

El criterio actual es diferente. La relacién mercantil o civil existente entre un socio y la

empresa es ajena a la laboral que pueda establecerse, paralelamente entre ellos.

En realidad, la ley actual, que sigue en esta materia el modelo anterior, lo Unico que
intentd al confirmar el concepto de representante del patron, la Ley Federal del Trabajo en
su articulo 11, fue eludir el fraude frecuente cometido por las empresas en el sentido de
desconocer cualquier conducta de un funcionario, que hubiera podido generar

responsabilidades laborales, invocando que no tenia el cardcter de mandatario.

No debe olvidarse, sin embargo, otro efecto de la norma, gue en todo caso los
trabajadores deberan de cumplir las érdenes que reciban de los representantes del
patrén, segln se dispone en la Ley Federal de! Trabajo en el articulo 134, fraccion lll, que

les obliga a desempenar el servicio bajo 1a direccién del patrono o de su representante.

Asi mismo el Licenciado Roberto Mufioz Ramon, refiere que el concepto de empleados
de confianza fue utilizado por primera vez en el afio de 1919, en la Conferencia de la

Organizacion Internacional del Trabajo celebrada en Washington.7

México, siguiendo esa terminologia, en la Ley Federal del Trabajo de 1931, adopta e

concepto de empleados de confianza son dar una definicion det mismo.

7.MUNOZ RAMON, Roberto. Op. Cit. p. 27.
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A mayor referencia, el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, establecia:

Articulo 48.- Las estipulaciones del contrato colectivo se extienden a todas las personas
que trabajen en la empresa, aun cuando no sean miembros del sindicato que lo haya
celebrado. Se podra exceptuar de esta disposicion a las personas que desempefien
puestos de direccién y de inspeccion de las labores, asi como a los empleados de

confianza en trabajos personales del patrén, dentro de la empresa.

En la Ley Federal del Trabajo vigente se cambié el término de empleados de confianza
que se viene utilizando, por el de trabajadores de confianza a fin de dejar consignado, con
la mayor precisién, que éstas personas son trabajadores y que Unicamente en funcién de
ciertas caracteristicas especificas estan sometidos, en algunos aspectos, a una
reglamentacion especula, lo que quiere decir que salvo modalidades contenidas en el
Capitulo de Trabajos Especiales, tiene derecho a todos los beneficios que se consignan

enlaley.

En el anteproyecto de la Ley Federal del Trabajo de 1970, para fijar y delinear la nocion
de empleados de confianza se recurrié al sistema de sefialar los empleados de confianza
tipicos, colocando al final una disposicion que permitiera asimilar, por analogia, como
empleados de confianza a los que tuvieran caracteristicas semejantes a las contempladas

expresamente. Son funciones de confianza las de:

a)los directores, administradores y gerentes generales, cuando tengan carécter de

trabajadores.

b)Los directores técnicos y administrativos y sus colaboradores inmediatos, tales como

los jefes de produccién, de laboratorios, de investigaciones, de seguridad industrial, de
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compras y ventas, de personal y otros semejantes, de cuya capacitacién y alto grado de

responsabilidad dependa el buen resultado de los trabajos.

c¢)Los abogados y contadores que tengan a su cargo, respectivamente, 1a defensa de los

intereses de la empresa y su contabilidad.

d)Las personas encargadas de guardar los secretos de fabricacion.

e)Los cajeros encargados de la entrada y salida de caudales, y las personas que manejen

los fondos de la empresa o establecimiento.

f) Las personas que tengan a su cargo la vigilancia general de los trabajos.

g)Las personas que presten servicios personales al patrén tales como el secretario o
secretaria particular y cuya actividad, discrecion y celo sean indispensables para un

trabajo eficaz.

h)Las personas que desempefien funciones o actividades andlogas a las anunciadas en

las fracciones anteriores, a juicio de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

E! derecho de administrar consiste en las facultades de planear y organizar y el derecho

de dirigir comprende las facultades de mandar y controlar.

En el articulo 9 se destaca con especial énfasis las facultades de controlar cuando

dispone que, son funciones de confianza... las de inspeccion, vigilancia y fiscalizacion.
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El articulo en cita incluye entre las funciones de confianza las que se relacionan con los
trabajos personales del patron dentro de la empresa o establecimiento, tales como las de
mensajeros, secretarios y choferes particulares y las de aquellos, cuya actividad,

discrecion y celo, sean indispensables para un trabajo eficaz del propio patrén.

En el primer parrafo de! articulo 9 de la Ley, se aclara que la categoria de empleado de
confianza depende de la naturaleza de las funciones desempefadas y no de la
designacion que se le dé al puesto. La aclaracion es pertinente porque para determinar si
un trabajador es o no de confianza debera estarse a las funciones desarrolladas y no a la
denominacion del puesto o a que se le catalogue como tal en un contrato colectivo de

trabajo.

L.a Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié que los empleados de confianza son
los que intervienen en la direccion y vigilancia de una negociacion y que, en cierto modo,

sustituyen al patron en alguna de las funciones propias de éste.

De conformidad con lo anterior, proponemos como definicion respecto a los empleados
de confianza como aquellas personas que desempefian funciones de administracion —
planeacion y organizacion cardinales- y de direccion —mandos y controles primordiales-
de la prestacién del trabajo subordinado y de los bienes empresariales; asi como
funciones relacionadas con trabajos personales del patron dentro de la empresa o

establecimiento.

1.6 La Asociacion Profesional.

Néstor De Buen, refiere que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

contiene en dos de sus disposiciones fundamentales, la referencia a la asociacion en
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general y la asociacion profesional. En el art. 9°, se consagra el primero. En la fraccion
XVI del apartado “A” del art. 123 se menciona el segundo al sefalar que tanto los obreros
como los empresarios tendran derecho para cofigarse en defensa de sus respectivos

intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc®

Francisco Ross Gamez, considera que aun cuando la asociacion profesional y el sindicato
presentan substanciales diferencias, tanto en la doctrina como en los diversos tipos de
legislaciones, se les ha venido empleando indistintamente como sinénimos. En efecto, el
término asociacién profesional en opinion de los tratadistas, se emplea desde el siglo
pasado, para designar la aspiracion de los trabajadores a la unidad y a la expresién

sindicato, mas bien se le ha empleado para designar una agrupacion de resistencia.’

Este autor, por su parte considerd emplear el término asociacién profesional en funcion
de la identificacion con el sindicato, tomando en cuenta que todo sindicato es en esencia
una asociacion profesional, ain cuando se tome por sabido, gue no toda asociacion

profesional sera un sindicato. *°

1.7 La coalicién de trabajadores.

Coalicion es el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores para la defensa de sus

intereses comunes.

8 DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo Il, décima ed., Porria, México, 1994 p.
602.

9 ROSS GAMEZ, Francisco. Derecho Procesal del Trabajo, primera reimpresion,
l(gérdenas, Editor y Distribuidor, México, 1991, p. 536.
idem.
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La coalicion, es el simple acuerdo de trabajadores para la defensa de sus intereses
comunes, pero no se identifica con la huelga ni con la asociacién sindical, aun cuando es
un antecedente necesario de estas instituciones y, normalmente, desemboca en ellas. Es
sin embargo frecuente la formacion de una coalicion, sin que llegue a producirse la huelga

o a crearse un sindicato.

La coalicién, despierta frecuentemente la idea de un conflicto colectivo actual, por lo que
aparece como el preludio de una huelga. En estos casos, la coalicién, es la huelga lo que
el ultimatum a la declaracion de guerra, esto es, es una amenaza de que probablemente
devendra una guerra si el empresario no accede a las pretensiones de los trabajadores.
En consecuencia, la coalicién es un acto previo a la huelga, pero no es Unicamente su
antecedente, ni se agota en ella, ya que subsiste a lo largo de la suspension de los
trabajos; si en algin momento desapareciera el acuerdo de los trabajadores, terminaria la
huelga, pues se romperian la unidad y el propésito de defender los intereses comunes.
Sin embargo, la huelga no es la desembocadura forzosa de la coalicién, ya que es posible

que el empresario satisfaga las demandas de los trabajadores.

Tampoco se confunde la coalicion con la asociacién sindical; aquélla es el acuerdo
temporal de un grupo de trabajadores para la defensa de un interés actual; una vez
satisfecho este interés o cuando se revela de imposible realizacion, cesa la coalicion. La
asociacion sindical, por lo contrario, es una organizacion permanente para el estudio y
defensa de intereses actuales permanentes y de los futuros. Pero la asociacion sindical
esta precedida por la coalicion, mas aun, los sindicatos estan declarados coaliciones

permanentes, por el articulo 441 de la Ley Federal del Trabajo.

Las consideraciones precedentes muestran la diferencia y la intima relaciéon que existe

entre la coalicion, la huelga y la asociacion sindical.



Como institucién auténoma, la coalicion es la simple reunion temporal de un grupo de
trabajadores para la realizacion de un fin concreto, pero puede desembocar en una
huelga o en una unién permanente. Desde este punto de vista puede decirse que es el
soporte de las instituciones del derecho colectivo del trabajo, el derecho de base sin el
cual no son posibles ni la huelga ni la asociacion sindical. Estas conclusiones tienen un
doble alcance, ya que valen tanto para el desarrollo real de las instituciones cuanto para
su fundamentacion juridica; la huelga vy la asociacién sindical, como fenémenos sociales
reales, no son posibles sin una coalicién, no podrian adquirir existencia legal ni la huelga

ni los sindicatos.

Pero, por otra parte, sdlo puede entenderse en funcion de la huelga o de la asociacion
sindical, pues, si no pudiera desembocar en una u otra, su existencia seria efimera y no
influiria eficazmente en la vida del derecho del trabajo. Su eficacia radica, precisamente,

en constituir el prélogo obligado de las otras instituciones.
1.8 Los sindicatos.

La Ley Federal del Trabajo, define al sindicato en su articulo 356, como a la asociacion de
trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus

respectivos intereses.

El articulo 360 de la Ley Federal del Trabajo, clasifica a los sindicatos de trabajadores en
gremiales, si se forma por trabajadores de la misma profesion, oficio o especialidad; de
empresa, si agrupan a trabajadores de diversas profesiones, oficios 0 especialidades
dentro de una unidad econdmica; de industria o nacionales de industria, cuando se
integran por trabajadores de actividades diversas en dos o méas empresas de idéntica

rama industrial en uno o varios estados, y de oficios varios, cuando dentro del municipio
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respectivo no lleguen a veinte los trabajadores de una misma profesién. En ejercicio de su
libertad sindical, corresponde a los trabajadores, no al legislador, disefiar y agruparse en

el tipo de organizaciones de su preferencia.

De la misma manera, la Ley clasifica en el articulo 361, a los sindicatos de patrones en
los formados por empresarios de una o varias ramas de actividades u los nacionales, que
se integran por patrones de varias ramas de actividades en distintos estados de la

Republica.

Requisitos de fondo y de forma para la constitucién de un sindicato:

a)la 4filiacién de cuando menos veinte trabajadores en servicio activo, incluyendo los que
hubieren sido separados del trabajo dentro de los treinta dias previos a la fecha de la
presentacién de la solicitud del registro. En tratdndose de sindicatos patronales de

requieren al menos tres miembros.

bjLa comprobacion de formalidades como la celebracién del acta constitutiva del
sindicato; la presentacién del estatuto sindical; el patrén de miembros, y la designacién de

la directiva sindical.

¢)Como exigencia de fondo, Ia obligacion de gue la organizacién solicitante demuestre, a
satisfaccion de las autoridades, proponemos el estudio, mejoramiento y defensa de sus
respectivos infereses como se establece en los articulos 356, 364 y 366 de la Ley Federal

del Trabajo.

De esta suerte y aunque sélo formalmente, cubiertos los requisitos, la autoridad debera

conceder el registro dentro de los sesenta dias siguientes al momento de la solicitud, en
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la atencion de que si de abstuviera de ello o negara el registro, la organizacion solicitante
podra requerira para que lo otorgue; de mantener dicha actitud, dentro de los tres dias
siguientes, se tendra por registrado el sindicato, quedando aquélla obligada a expedir la
constancia respectiva en un plazo de tres dias de conformidad con el articulo 367 de la

Ley Federal del Trabajo.

En una situacion formal solamente dotados de personalidad juridica los sindicatos podran
promover el interés profesional, amén de realizar la defensa se sus afiiados en sus
conflictos juridicos individuales. Asi también, solo en estas condiciones tendran capacidad
para adquirir bienes inmuebles y muebles, conforme a los limites y términos de la ley en
concordancia con los articulos 374 y 375 de la Ley Federal del Trabajo. Dentro de sus
funciones propias, los sindicatos participan en la integracion de los organismos publicos

avocados a la aplicacion de las leyes del trabajo y de fa seguridad social.

La reglamentacion del régimen estatutario en ia Ley Federal del Trabajo de acuerdo al
articulo 371, desconoce la libertad colectiva sindical invadiendo el derecho de los

sindicatos a regir su vida interna y organizar su actividad profesional.

El articulo 378 de la Ley Federal del Trabajo, establece que los sindicatos tienen

prohibido realizar actividades mercantiles e intervenir en asuntos religiosos.

Los sindicatos cuentan con obligaciones, como enterar de sus actividades a las
autoridades laborales o comunicar a la registradora los cambios de directiva las
modificaciones a los estatutos y las altas y bajas de sus miembros, en forma periédica tal

y como se menciona en el articulo 377 de la Ley Federal del Trabajo.
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La cancelacién del sindicato solo se podra operar ante su disoluciéon o por no haberse
cumplido los requisitos legales, habida cuenta de que esta prohibida su disolucion o su
cancelacion por via administrativa de acuerdo a los articulos 369 y 370 de la Ley Federal

del Trabajo.

La disolucion del sindicato puede producirse mediante el acuerdo de las dos terceras
partes de sus miembros o por haber transcurrido el término fijado dentro de sus estatutos

en atencién a los articulo 379 de la Ley Federal del Trabajo.

Nuestro sistema contempla la posibilidad de que los sindicatos ensanchen su articulacion
profesional, organizandose en federaciones y confederaciones, las que quedaran sujetas
a las normas rectoras de aquellos, en lo que resulten aplicables en base al articulo 381 de

la Ley Federal del Trabajo.

1.9 El Contrato Colectivo de Trabajo.

Se entiende por contrato colectivo de trabajo, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
386 de la Ley Federal del Trabajo, el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de
establecer las condiciones segln los cuales debe prestarse el trabajo en una o mas
empresas o establecimientos.

De la definicion anterior se pueden desprender las siguientes consideraciones:

a)Que el legislador le atribuye la naturaleza de convenio.

b)Que lo celebran, por parte de los trabajadores, una o varias organizaciones sindicales.
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¢)Que su finalidad es establecer normas generales.

d)Que su campo de aplicacion sera necesariamente o una empresa o un establecimiento.

Como resultado de las consideraciones anteriores, pueden establecerse las siguientes

conclusiones:

a)Que la celebracién de un confrato colectivo exige, como presupuesto indeclinable, que
participe un sindicato de trabajadores. En consecuencia los trabajadores, por si mismos,

no estan legitimados para celebrarlo.

b)Que sdlo estara obligado a celebrarlo el patrén que sea titular de una empresa o

establecimiento.

La Ley Federal del Trabajo, establece en el articulo 391, cuales son los elementos que

integran a los Contratos Colectivos de Trabajo.

Elementos tales como: I. Los nombre y domicilios de los contratantes; Il. Las empresas y
establecimientos que abarque; M. Su duracion o la expresién de ser por tiempo
indeterminado o para obra determinada; {V. Las jornadas de trabajo: V. Los dias de
descanso y vacaciones; VI. El monto de los salarios; VII. Las clausulas relativas a la
capacitacion o adiestramiento de los trabajadores en la empresa o establecimiento que
comprenda; VIIl. Disposiciones sobre la capacitacion y adiestramiento inicial que se deba
impartir a quienes vayan a ingresar a laborar a la empresa o establecimiento; X. Las
bases sobre la integracién y funcionamiento de las comisiones que deben integrarse se

acuerdo con esta Ley; y X. Las demas estipulaciones que convengan a las partes.
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Asi mismo el articulo 393 de la Ley Federal del Trabajo, establece:

Articulo 393: No producird efectos de contrato colectivo el convenio al que falte la
determinacion de los salarios. Si faltan las estipulaciones sobre jornada de trabajo, dias

descanso y vacaciones, se aplicaran las disposiciones legales.

Los contratos colectivos presuponen uno o varios sindicatos obreros con personalidad
juridica y uno o varios patronos, cuyo concepto se haya en el articulo 10 de la Ley
Federal del Trabajo: La persona fisica o juridica que utilice los servicios de uno o varios
trabajadores. Es a estos sujetos de derechos y obligaciones a quienes damos el nombre

de autores del contrato colectivo.

Finalidad del contrato colectivo de Trabajo.

La finalidad del contrato colectivo a la vista del articulo 386 de la Ley Federal del Trabajo,
consiste en el establecimiento de las condiciones segin las cuales debe prestarse el
trabajo en una o mas empresas o establecimientos. Se trata de convenir en normas que
serviran de modelo a los contratos individuales que se celebren. De alguna manera la
contratacién colectiva integra un proceso legislativo al margen del Estado, pero por
delegacion legal. En esa medida el contrato colectivo es, en lo esencial, un pacto

normativo de condiciones de trabajo.

Las formas de celebracion del contrato colectivo.

No existe en la Ley Federal del Trabajo una clasificaciéon precisa de las formas de como

se puede llegar a la celebracion de los contratos colectivos de trabajo. Sin embargo, del
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analisis de las diferentes disposiciones aplicables, se puede llegar a establecera en los

términos siguientes:

a)Por convenio directo entre el sindicato y el patron de acuerdo al articulo 387 de la Ley

Federal del Trabajo.

b)Por convenio directo entre las partes, derivado de un conflicto de huelga de
conformidad con los articulos 387, segundo parrafo, 450-11 y 4691 y |l de la Ley Federal

del Trabajo.

¢) Como resultado de un arbitraje de una persona o comision libremente elegida por las
partes, como consecuencia de un conflicto de huelga tal y como lo establece el articulo

469-1V de la Ley Federal del Trabajo.

d)Por sentencia colectiva dictada por la Junta de Conciliacién y Arbitraje, en un conflicto

de huelga de acuerdo al articulo 469-1V de la Ley laboral.

e)Por sentencia colectiva dictada en un conflicto colectivo de naturaleza econémica, por
la Junta de Conciliacion y Arbitraje en concordancia a lo establecido por los articulos del
900 al 919 de la Ley Federal del Trabajo. A este procedimiento deben de recurrir los
sindicatos gremiales que son minoritarios respecto de todo el personal de una empresa o

establecimiento y que por lo mismo, no tienen acceso al derecho de huelga.

Efectos personales det contrato colectivo.

Una de las caracteristicas mas importantes del contrato colectivo de trabajo consiste en

que sus efectos alcanzan no sélo a los miembros del sindicato que celebré el contrato,
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sino a los demas trabajadores de la empresa o establecimiento, incluyendo a los de

confianza, salvo que respecto de éstos se disponga lo contrario.

En el articulo 396 de la Ley Federal del Trabajo, se consigna el principio de los efectos

universales del contrato colectivo.

El contrato colectivo es aplicable:

1)A los trabajadores miembros del sindicato contratante;

2)A los trabajadores que no son miembros del sindicato contratante;
3)A los trabajadores que después de la firma ingresen a la empresa;

4)A los trabajadores de confianza, salvo que queden expresamente excluidos de acuerdo

a lo establecido por el articulo 184 de ia Ley Federal del Trabajo.

de trabajo tiene un efecto relativo, ya que de acuerdo a lo establecido en el articulo 182
de la Ley Federal del Trabajo, sus condiciones de trabajo no podran ser inferiores a las

Cabe mencionar que la exclusién de los empleados de confianza en el contrato colectivo }
que rijan para trabajadores semejantes dentro de la empresa o establecimiento.
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CAPITULO SEGUNDO. Antecedentes en México.

Es preciso hacer mencién a los antecedentes de las relaciones individuales de trabajo,
asi como de las retaciones colectivas de trabajo en México, pues con ello tendremos un
panorama mas amplio de estos temas, que constituyen parte fundamental del presente

trabajo.
2.1 De las Relaciones Individuales de Trabajo.

El Lic. Roberto Muiioz menciona que “Las relaciones entre patron y trabajadores, y de
éstos entre si, que se presentan durante la prestacion de trabajo, constituyen las

relaciones individuales de trabajo.11

De igual forma cita que “A estas relaciones individuales de trabajo son a las que la

doctrina ha denominado especificamente relaciones de trabajo.”"

Y, a este respecto concluye: “Consecuentemente con lo que Hlevamos expuesto, podemos
definir a la relacién de trabajo como: el vinculo constituido por la congerie de derechos y
deberes otorgados e impuestos por las normas laborales, con motivo de |a prestacion del

trabajo subordinado, reciprocamente, al patron y a los trabajadores, y a éstos entre si”™

De las relaciones individuales de trabajo en del derecho precolonial; no se tienen noticias

exactas sobre las condiciones del trabajo en la época precolonial.

"' MUNOZ RAMON, Roberto. Op. Cit. p. 44.
2 |dem.

 1dem.
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De igual forma, la escasa informacion que puede tenerse deriva mas de meras
suposiciones que de datos ciertos. Las diferentes artes y oficios a que se dedicaban los
antiguos mexicanos: oficial mecanico, oficial de pluma (el que hacia bordados 0 mosaicos
y trabajos con plumas de aves), platero, herrero, lapidario cantero, albaiil, pintor;
cantores, médicos, hechiceros, brujos, sastres, tejedores, alfareros, mercaderes,
fabricantes de calzado, de armas; y los obreros y artesanos, en general empezaban como
aprendices y solamente quedaban autorizados para ejercer un oficio o un arte que

hubiera aprendido, después de aprobar el examen correspondiente.

En realidad, no se tiene la certeza respecto de las horas de trabajo y salario, ni de las
relaciones de trabajo entre obreros y patrones, no obstante que, pese a la existencia de la
esclavitud, debieron, frecuentemente, establecerse en esas relaciones con artesanos y

obreros."

A manera de resumen, se mencionan las disposiciones fundamentales de la Legislacion

de indias:"®

a)la idea de la reduccion de las horas de trabajo.

b)La jornada de ocho horas, expresamente determinada en la Ley VI del Titulo VI del
Libro Il de la Recopilacion de Indias, que ordend en el aiio de 1593, que los obreros

trabajaran ocho horas repartidas convenientemente.

c)Los descansos semanales, originalmente establecidos por motivos religiosos. Lo

anterior fue dictado por el Emperador Carlos V, el 21 de septiembre de 1541, en la Ley

' DE BUEN, Néstor. Op. Cit. p. 293.

'* Ibidem, p. 294.
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XVl en el Titulo | de la Recopilacion, ordenando que indios, negros y mulatos no trabajen
los domingos y dias de guardar. A su vez, Felipe Il ordena, en diciembre 23 de 1583 (Ley
X1l Titulo VI, Libro Il1) que los sabados por la tarde se alce de obra una hora antes para

que se paguen los jornales.

d)El pago del séptimo dia, dictados en la Real Cédula de 1606 sobre alquileres de indios.
En lo conducente, dice la Real Cédula que les den (a los indios) y paguen por cada una
semana, desde el martes por la manana hasta el funes dinero y no en cacao, ropa,
bastimento ni otro género de cosa que lo valgan aungue digan que los mismos indios lo
quieren y no han de trabajar en domingo ni otra fecha de guardar, ni porque la haya
habido en la semana se les ha de descontar cosa alguna de Ia dicha paga, ni detenerlos

mas tiempo del referido, por ninguna via.

e)La proteccion al salario de los trabajadores, y en especial con respecto al pago en
efectivo, al pago oportuno y al pago integro, considerandose también la obligacion de
hacerio en presencia de persona que lo calificara, para evitar enganos y fraudes. Felipe Il
el 8 de julio de 1576, ordend que los caciques pagaran a los indios su trabajo delante del
doctrinero, sin que les faltara cosa alguna y sin engafio o fraude. Con fecha 22 de
septiembre de 1593, el propio Felipe 1l ordena que se pague a los indios chasquis y
correos, en mano propia y sin dilacién. También con respecto a la puntualidad en el pago
se puede citar la Ley IX, Titulo XV, Libro XI, dictada por Felipe 1ll el 20 de abril de 1608,
que ordena que se pague con puntualidad a los indios en las minas los sabados en la
tarde. La obligacion de pagar en efectivo se encuentra establecida en la Ley de 26 de
mayo de 1609 de Felipe lll que declaraba perdido el salario pagado en vino, chicha, miel
o hierba del Paraguay, incurriendo, demas, el espafiol que asi lo hiciere, en multa, por ser

la voluntad real que la satisfaccion sea en dinero.
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f) La tendencia a fijar el salario por la disposicion dictada en enero de 1576, por el Virrey
Enriquez, de que se paguen 30 cacaos al dia como salario a los indios macehuales; la
orden dictada en 1599, por el Conde de Monterrey, para que se cubran un real de plata,
salario por dia, y un real de plata por cada seis leguas de ida y vuelta a sus casas para
los indios ocupados en los ingenios y la orden del propio Conde de Monterrey, dictada en
1603, que establece el pago de un salario minimo para los indios en labores y minas,
fijandolo en real y medio por dia o un real y comida suficiente y bastante carne caliente

con tortillas de maiz cocido que se llama pozole.

g)La proteccién a la mujer en cinta, visible en las leyes de Burgos, obra de la Junta de
1512 a que cit6 la corona para discutir la protesta que los dominicos habian presentado
contra los excesos de los espafoles en la explotacion de los indios. Alli mismo se

establece en 14 afios la edad necesaria para ser admitido al trabajo.

h)La proteccion contra labores insalubres y peligrosas. En la Ley XIV, del Titulo VII, de!
Libro V1, expedida por Carlos V, el 6 de febrero de 1538, se prohibe que los menores de
18 aiios acarreen bultos. El propio Carlos V ordena el 12 de septiembre de 1533 que no
pasara de dos arrobas la carga que transportaran los indios, y que se tomara en

consideracion la calidad del camino y otras circunstancias.

i) EI principio procesal de verdad sabida, que operaba a favor de los indios por
disposicion de la Ley V, Titulo X, Libro V, de 19 de octubre de 1514, expedida por

Fernando V.

j) El principio de las casas higiénicas esla previsto en el Capitulo V, de la Real Cédula
dictada por el Virrey Antonio Bonilla, en marzo de 1790 que, aunque se refiere a los

esclavos, resulta un antecedente importante. Dice asi: Todos los duefios de esclavos
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deberan darles habitaciones distintas para los dos sexos, no siendo casados, y que sean
comodas y suficientes para que se liberten de la intemperie, con camas en alto, mantas o
ropa necesaria y con separacion para cada uno, y cuando mas dos en un cuarto,

destinaran otra pieza, o habitacion separada, abrigada y comoda para los enfermos.

k)Por ditimo, la atencién médica obligatoria y el descanso pagado por enfermedad que,
aparecen consagrados en el Bando sobre la libertad, tratamientos y jornales de los indios
en las Haciendas, dado por mandato de la Real Audiencia el 23 de marzo de 1785. En lo
conducente dice: Los amos estan en obligacion de mantener a los gafianes el tiempo de
sus enfermedades y no precisarlos a trabajo alguno, y también si por ellas o por la edad
se inhabilitaren; y cuando los remitan de correos a largas distancias las pagaran lo justo,
les concederan dias suficientes para el descanso, y se los apuntardn como si hubiesen

trabajado.

Estas disposiciones lamentablemente no funcionaron en la realidad. Un panorama de la
situacion de hecho, con respecto al trabajo en las encomiendas, en las minas y en el
campo, en la Nueva Espafia, El propio Genaro V. Vazquez, al sefialar las causas que
impidieron e! cumplimiento de las Leyes de Indias, precisa que fueron las siguientes:
Unas veces fue la falta de sancion suficiente en la ley misma; otras, la falta de
instrumentos efectivos para hacer cumplir la ley o para la investigacién de su violacion;
otras veces la confabulacion de las autoridades y los encomenderos y los capitalistas de
todo género, para la violacion de la ley; otras veces la ignorancia misma de la ley a la que
aludia Carlos V o sus consejeros, cuando al declarar la autoridad que habian de tener las
leyes de la Recopilacion de Indias decia que por la dilacién y distancia de unas provincias
a otras no han llegado a noticias de nuestros vasallos, con que se puede haber
ocasionado grande perjuicio al buen gobierno, y derecho de las partes interesadas. Otras
veces por defecto de la ley misma, que no habia considerado bien el caso y las
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circunstancias a qué y en qué iban a aplicarse, ni la repercusion que su publicaciéon podia
tener con los otros segmentos de la economia colonial; otra, en fin, la contradiccion de

unas leyes con las otras.
2.2 Delas Relaciones Colectivas de Trabajo.

La reglamentacion de las instituciones del derecho colectivo del trabajo principié en la
Revolucion constitucionalista y Juntamente con el derecho sustantivo se elevo a estatuto

constitucionalista en nuestro articulo 123.

Respecto de los antecedentes en México de las relaciones colectivas de trabajo, se hace

referencia a los siguientes datos:

I. La Constitucion de 1857: En el Discurso de presentacion del proyecto ante la Asamblea
Constituyente, Ponciano Arriaga, presidente de la comision redactora, se inclin6 por la
doctrina de los derechos naturales del hombre, pero hizo una aclaracién de la mas alta
importancia: Reconocemos que los derechos de la humanidad son inmutables y
sagrados, pero no podemos concebir su pleno y libre ejercicio sino en el estado social; y a
fin de evitar equivocos en la interpretacién de las Ultimas palabras, precisé en otro parrafo
que: No pretendemos crear esos derechos ... El hombre no puede dar un caréacter eterno
a lo que es fragil, pero tampoco destruir lo que es eterno. En armonia con esas ideas, el

articulo primero de la Carta Magna se aprobé en los términos siguientes:

El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales. En consecuencia declara, que todas las leyes y todas las
autoridades del pais, deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente

Constitucion.
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Del catadlogo de los derechos del hombre tres preceptos fueron particularmente
importantes para la posibilidad de las instituciones del derecho colectivo del trabajo: el
articulo cuarto consagré la libertad de trabajo y el derecho de aprovecharse de sus
productos. El quinto dispuso que “nadie podia ser obligado a prestar trabajos personales
sin su pleno conocimiento”, prevencion que hizo imposible la tipificacion del delito dejar de
trabajar en la empresa a la que se prestaban los servicios, consecuentemente, el simple
hecho de la huelga no podia constituir un delito. Finalmente, el articulo noveno decia que
“a nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o de reunirse pacificamente con

cualquier objeto licito”, prescripcion que garantizo la libertad sindical.

México no corrié la era de la prohibicién, entr6 constitucionalmente a los afios de la
tolerancia: fa coalicién y la huelga nos constituirian en si mismas un delito y la asociacion
sindical no estaba tipificada como delito, ni sometida a vigilancia alguna. Para que la
coalicion y la huelga devinieran actos delictivos, era necesario que se formara un tumulto
o motin o se empleara de cualquier otro modo la violencia fisica 0 moral. En la segunda
mitad del siglo XIX se manifest6 un respeto general para las asociaciones de trabajadores
y es de igual forma cierto que se toleraron algunas hueigas, pero cuando se referian a
empresas que disponian de fuerzas econdmicas y politicas importantes, fueron

aplastadas por los empresarios y sus guardias especiales con la ayuda del ejército.
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CAPITULO TERCERO. Marco Legal.

Es de relevante importancia establecer cual es el marco legal del presente trabajo, pues
con ello se logra una referencia juridica que resulta necesaria para un mejor

entendimiento del presente trabajo.

3.1 El Articulo 123 Constitucional, apartado “A”.

El articulo 123 Constitucional, de divide en el apartado “A” y el apartado “B”. Del apartado
“A”, se obtiene el fundamento del cual emana el tema que hemos escogido, pues en
particular, la prueba de recuento se menciona en la Ley Federal del Trabajo,
ordenamiento que regula el apartado “A” antes referido, pues no podemos avanzar, si no

se toma en cuenta el fundamento del tema que hemos escogido para el presente trabajo.

El aparado “A” del articulo 123 Constitucional, no establece o no se desprende de este
que se mencione a la prueba de recuento; pero la Ley Federal del Trabajo, como
ordenamiento regulador del precepto constitucional antes referido, si lo menciona,
aunque, no regula, ni establece cual o cuales seran los lineamientos en virtud de los
cuales se deber4 llevar a cabo el desarrollo de la prueba de recuento, asi pues es aqui en

este punto donde tiene cabida el tema propuesto por nuestra parte.

Refiriéndonos especificamente al tema propuesto, es pertinente hacer mencion de que
por una tradicion, que consideramos insana, sin que exista fundamento legal para ello, se
ha venido desarrollando la prueba de recuento de una forma totalmente arbitraria, ilegal &

incluso no apegada al espiritu de! articulo 123 Constitucional.
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3.2 La Ley Federal del Trabajo.

La Ley del Trabajo de 1931 se divide en once titulos y en 685 articulos. En realidad son
bastante mas, en razén de habérsele incorporado los articulos relativos al salario minimo
y a la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas (articulos 100-A
a 100-U), los relativos al trabajo de las mujeres y de los menores (articulos 110-A a 100-

L), y los de las tripulaciones aeronauticas (articulos 132-bis a 159-bis).

De los once titulos, el segundo resulta ser el mas amplio. En él, se incluye todo el
derecho individual del trabajo, salvo el contrato de trabajo y el reglamento interior del
trabajo. Por ofra parte, queda incluida la participacion de los trabajadores en las utilidades

de las empresas.

Dentro de nuestro sistema juridico la Ley Federal del Trabajo constituye una norma
reglamentaria de la Constitucion. A ella se refiere el articulo 133 constitucional cuando
menciona que; Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de

toda la Union.

La Ley Federal del Trabajo, segin lo determina su articulo 1°, “es de observancia general
en toda la Replblica y rige las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 123,
Apartado “A”, de la Constitucién. A manera de informacién se menciona que el apartado
“B", a su vez, esta reglamentado por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado.
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De acuerdo con el preambulo del articulo 123 constitucional, y de conformidad a lo
dispuesto en la fraccién X del articulo 73 de la propia Constitucion, sélo el Congreso esta
facultado para expedir leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 constitucional. De
ello deriva que cualquier disposicion iaboral que no dicte el Congreso y que no encuadre
dentro de la facultad reglamentaria que al presidente de la Republica otorga la fraccion |

del articulo 89 Constitucional, sera inconstitucional.

3.3 Derecho Procesal def Trabajo.

E! derecho procesal del trabajo es el conjunto de reglas juridicas que regulan la actividad
jurisdiccional de los tribunales y el proceso del trabajo, para el mantenimiento del orden

juridico y econémico en tas relaciones obrero-patronales, interobreras e interpatronales.

Francisco Ross Géamez refiere que “el derecho procesal del trabajo es la rama del
derecho que conoce de la actividad jurisdiccional del Estado, respecto de la aplicacion de
las normas con motivo, en ocasion o a consecuencia de las relaciones obrero

patronales™'®

Néstor de Buen sefiala que “el derecho procesal del trabajo “es el conjunto de normas

relativas a la solucién jurisdiccional de los conflictos del trabajo”."”

3.3.1 Principios Procesales del Derecho del Trabajo.

Podemos decir que el derecho del trabajo, es una solucién politica, en nombre de una

idea de Justicia, a un problema social. En consecuencia las normas juridico-laborales

' ROSS GAMEZ, Francisco. Op. Cit., p. 17.
7 DE BUEN, Néstor. Derecho procesal del trabajo, Porrua, quinta ed., México, 1997, p.
38.
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tienen un doble funcionamiento ideol6gico, a saber: en un plano abstracto y remoto su
fundamento es la justicia, y con ella se colocan fuera del tiempo y del espacio , se nutren
en principios que se presentan como consustanciales con la naturaleza del hombre
viviendo en sociedad, etc.: ahora bien, en un orden concreto y proximo su fundamento es
una idea de la justicia, en nuestro caso la llamada idea social de la justicia o, sin mas, la
justicia social que se recoge y formaliza en las reglas y declaraciones de la Constitucién

politica , es decir, en las leyes fundamentales.

3.3.2 Las Pruebas.

En primer término, nos parece pertinente, iniciar este apartado mencionando el concepto

de prueba.

En algunas de las miltiples acepciones gramaticales de la palabra “prueba”, puede ser:
“accién y efecto de probar”;"razén, argumento, instrumento u otro medio con que se
pretende mostrar y hacer patente la verdad o falsedad de algo”, *justificacion de la verdad
de los hechos controvertidos en un juicio hecha por los medios que autoriza y reconoce

por eficaces Ia ley”."®

Por ofro lado la palabra prueba, en su sentido estrictamente gramatical, expresa la accion
y efecto de probar, y también la razén, argumento, instrumento u otro medio con que se

pretende mostrar y hacer patente la verdad o falsedad de una cosa.

'* REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de La Lengua Espaiiola, Espasa Calpe,
vigésima segunda ed., Espafia. 2001. p. 1853.
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Néstor de Buen, menciona que “Lo importante es destacar tanto el valor instrumental de
la prueba: medio para lograr un fin, como su objeto: crear en el juzgador la conviccion

sobre lo alegado por las partes™."®

Juan B. Climént Beltran, refiere que “la accién de probar, es la aportacion en el proceso
de los elementos de conviccién para la verificacion de los hechos; los medios son los
procedimientos para llegar al conocimiento de los hechos y la prueba en si es la

demostracién de la certidumbre de esos hechos” ®

Carnelutti sefala que el significado corriente de prueba es la demostracion de ta verdad
de un hecho; pero la doctrina advierte la necesidad de darle un sentido juridico,
completando asi la definicion: “Demostracion de la verdad de un hecho realizada por los

medios legales o, mas brevemente, demostracion de la verdad legal de un hecho”.’

Nuestra legislacion laboral, establece en el articulo 776 que: son admisibles en el proceso
todos los medios de prueba que no sean contrarios a la moral y al derecho, y en especial
las siguientes: Confesional, Documental, Testimonial, Pericial, inspeccion, Presuncional,
Instrumental de actuaciones, y Fotografias y, en general, aqueflos medios aportados por

los descubrimientos de la ciencia.

Asi pues en este articulo la Ley Federal del Trabaijo, establece con claridad cuales son las
pruebas que seran admisibles, dejando la posibilidad de que al procedimiento laboral se
le incorporen pruebas nuevas de acuerdo con los adelantos o descubrimientos cientificos;

basicamente estas pruebas se refieren a procedimientos individuales.

' DE BUEN, Néstor. Op. Cit. p. 398

% CLIMENT BELTRAN, Juan B. Elementos de Derecho Procesal del Trabajo. Esfinge,
México, 1989, p. 141

2! Francisco Carnelutti. La Prueba civil, traduccion de Niceto Alcala-Zamora y Castillo,
segunda ed. Ediciones Desalma, Buenos Aires, 1982, p. 37
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En el proceso laboral, las partes, desarrollan una serie de actos procesales con la
finalidad de obtener una resolucion favorable a sus peticiones; el primer paso procesal es
lo manifestado por las partes, la actora en su demanda, y la demandada en su
contestacién a la demanda, pero para llegar a la finalidad de lo que cada contendiente
pretende, es necesario, que aporten los elementos de conviccién necesarios, es decir, las
pruebas para acreditar en su caso, las acciones ejercitadas o excepciones planteadas,

para que el juzgador tenga plena certeza de lo que ha resueito es lo legalmente justo.

Nuestra Ley Laboral, establece reglas y requisitos especificos para el ofrecimiento,
admision y desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes en el proceso laboral, a
mayor precisién dependiendo de la prueba que se trate, la Ley Federal del Trabajo,
establece claramente cuales son las reglas y requisitos con los cuales se tiene que

ofrecer, admitir y desahogar la prueba en cuestién.

En primer término tenemos a la prueba confesional; la Ley Federal del Trabajo, establece
en el articulo 786, que “cada parte podra solicitar a su contraparte para que concurra a
absolver posiciones”. Esta prueba consiste en la absolucién de posiciones, en concreto se
tfrata de respuestas a cuestionamientos que entrafan la afirmacion de un hecho
controvertido contenido en la litis del juicio laboral de que se trate, teniendo como objetivo
las posiciones obtener la confesién de la contraparte que absuelve respecto de los

hechos controvertidos.

El articulo 790 de la Ley Federal del Trabajo, establece cuales son las normas que deben

observarse para el desahogo de la prueba confesional.

En materia laboral existe también la confesional para hechos propios, prueba que se

desahogara a cargo de las personas que ejerzan funciones de direccion y administracion,
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regulada en el articulo 787 de la Ley Federal del Trabajo, esta prueba no es propiamente
una confesional a cargo de la empresa, sino la confesién sobre los hechos propios, que

por la relevancia del cargo puede comprometer u obligar a la empresa.

Por otro lado el articulo el articulo 931 de la Ley Federal del Trabajo, menciona a la

prueba de recuento, prueba esta, que es el tema medular del presente trabajo.

La doctrina y la Ley Federal del Trabajo, no establecen en forma precisa cual es la forma
en la que debe desahogarse la prueba de recuento; por lo que el desahogo de esta
prueba, se ha venido desarrollando de acuerdo a la costumbre, lo cual deriva en la
mayoria de los casos, en situaciones que perjudican a los trabajadores que participan en

el recuento.

Cuando mencionamos que la forma en que se desahoga el recuento de acuerdo a la
costumbre, y que trae como consecuencia un perjuicio en ta mayoria de los casos para
fos trabajadores que votaron en el recuento, es porque el voto se realiza abierto; ante la
presencia de los representantes de los sindicatos contendientes, del de la empresa, asi
como del funcionario de la Junta de Conciliacién y Arbitraje ante quien se desahoga la
prueba de recuento, lo que desde luego se traduce en represalias para los trabajadores
que votaron en contra del sindicato que obtuvo un resultado favorable en la prueba del

recuento.

Es por ello que en el presente frabajo proponemos que se modifique la forma en que se
desahoga la prueba de recuento, basicamente, que el voto de los trabajadores en la
prueba de recuento sea en forma secreta y directa, y que incluso los trabajadores puedan

abstenerse de votar, 0 en su caso invalidar su voto.
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De acuerdo al articulo 931 de la Ley Federal del Trabajo, solamente se establece que la
Junta sefalara el lugar, dia y hora en que debera efectuarse; quienes tendran derecho a
participar votando en el desahogo del recuento, quines seran considerados trabajadores,
y las objeciones a los trabajadores que concurran al recuento en caso de que éstas se
realicen, pero en ninguna parte de ese articulo, se menciona la forma en que debera de

desahogarse el recuento.

De lo anterior surge la inquietud de proponer que este articulo se reforme, para que en su
caso se le adicione las reglas procesales en virtud de las cuales debera de desahogarse
la prueba de recuento, sin que exista la posibilidad de que los trabajadores que

participaron en la prueba de recuento sean victimas de represalias posteriores.

3.3.3 Procedimiento ordinario ante las Juntas de Conciliacion y arbitraje.

El procedimiento ordinario ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, se ha dividido en
dos periodos a saber: el de instruccion en el cual se comprenden las fases postulatoria y
probatoria; y el periodo de decision, en el cual se encuentra la funcion de la actividad
jurisdiccional de dirimir la controversia planteada, mediante la aplicacion de la norma
juridica al caso concreto. En nuestra legislacion de acuerdo al articulo 875 de la Ley
Federal del Trabajo, dentro del primer periodo se encuentran las fases de Congciliacion,
Demanda y Excepciones, Ofrecimiento y Admisién de pruebas, y sin que sea una fase
que establezca la Ley Federal del Trabajo, se encuentran los alegatos tal y como se
establece en el articulo 882 de la Ley Federal del Trabajo; y el segundo periodo

comprende el Laudo.

En el procedimiento ordinario rige la tramitacion y resolucion de los conflictos individuales

y colectivos de naturaleza juridica, es decir, se trata de un procedimiento de caracter
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general, Gnicamente en el caso de que no se trate de una tramitacion especial, de

acuerdo a lo establecido por el articulo 870 de la Ley Federal del Trabajo.

El juicio ordinario laboral podria ser calificado como el juicio de mayor cuantia en
comparacién con aquellos que se tramitan en juicio especial. En realidad es un
procedimiento de caracter general, es decir, que preferentemente, los conflictos juridicos
deben ventilarse en juicio ordinario sobre aquelios que tengan sefalada una cuestién

especial.

El procedimiento ordinario se inicia con la presentacion de la demanda ante la
denominada Oficialia de Partes o Unidad Receptora (articulo 871 de la Ley Federal del
Trabajo). La demanda, debe formularse por escrito acompanando una copia para cada
uno de los demandados vy, si el actor lo estima oportuno, podra también exhibir las
pruebas que considere pertinentes para demostrar sus pretensiones, pero no se tendran
por ofrecidas sino hasta que las mismas sean ratificadas en la etapa de Ofrecimiento y
Admisién de pruebas respectiva, lo anterior de conformidad con el principio de oralidad

que rige nuestro derecho laboral.

Es pertinente sefalar que en nuestro derecho procesal laboral no se exige forma
determinada en la comparecencia ni en las promociones en virtud de la flexibilidad y
sencillez del mismo proceso laboral, sin embargo, la demanda exclusivamente debera
formularse por escrito. En este escrito de demanda deberan expresarse cuando menos,

los hechos en que se funden las peticiones de la parte actora.

La oficina receptora deberd remitir de inmediato la demanda al Pleno o a la Junta
Especial que sea competente el mismo dia, antes de que concluyan las labores de la

Junta. Dentro de las veinticuatro horas siguientes, contadas a partir del momento en que
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se recibi6 la demanda, se dictar4 un acuerdo sefialando dia y hora para la celebracion de
la audiencia de Conciliacién, Demanda y Excepciones, Ofrecimiento y Admisién de
Pruebas, que debera llevarse a cabo dentro de los quince dias siguientes al en que se
haya recibido el escrito inicial de demanda, de conformidad a lo establecido en el articulo

873 de la Ley Federal del Trabajo.

La notificacién de las partes debera hacerse, cuando menos con diez dias de anticipacion
a la fecha sefialada para fa audiencia de ley, entregando al demandado copia simple
cotejada de la demanda; y por ministerio de Ley debera notificarse al demandado con el
apercibimiento expreso de que en caso de que este no comparezca a la audiencia inicial,
se le tendra por inconforme con todo arreglo conciliatorio, por contestada la demanda en
sentido afirmativo y por perdido su derecho de ofrecer pruebas, en el caso de que no

concurra a la audiencia.

Al momento de que la parte actora presenta la demanda, la Junta procede a dictar el
acuerdo de admision, al cual se le conoce como auto de radicacién, y se notificara en lo
posible de inmediato a la persona autorizada por el actor para oir y recibir todo tipo de

notificaciones.

La Junta en el auto de radicacién o acuerdo admisorio de la demanda, podra subsanar el
escrito inicial de demanda solo por cuanto hace a las prestaciones que de acuerdo con la
Ley Federal del Trabajo deriven de la accién intentada o procedente, pero en el caso de
que la Junta notare que existe una irregularidad, o si la parte actora estuviese ejerciendo
acciones contradictorias, que fuese oscura o vaga en las prestaciones reclamadas, la
Junta al admitir la demanda hara notar los defectos u omisiones en que haya incurrido y

prevendra a la parte actora para que aclare o subsane la imegularidad en un término de
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tres dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificaciéon que se realice a la

parte actora del acuerdo respectivo emitido por la Junta.

Procesalmente, la falta de alguno de los demandados, ya sea por que no fueron
emplazados a juicio, o por que fueron mal emplazados y con la finalidad de evitar posibles
nulidades en el procedimiento; obliga a la Junta a suspender la audiencia y sefalar de
oficio nuevo dia y hora para la celebracién de la audiencia de Conciliacién, Demanda,
Excepciones, Ofrecimiento y Admisién de Pruebas, también conocida como la audiencia
de Ley, salvo que las partes concurran a la misma o cuando el actor se desista de las
acciones y prestaciones intentadas y reclamadas en contra de los demandados que no
hayan sido notificados, de conformidad con lo establecido por el primer parrafo del
articulo 874 de la Ley Federal del Trabajo; una excepcion es que puede ocurrir que se
haya notificado a alguna de las partes pero, que de la fecha en la que se realizd la
notificacion y la fecha en que esta sefalada la audiencia de Ley, no haya transcurrido el
término de diez dias establecido en el articulo 873 de la Ley Federal del Trabajo, en cuyo
caso, siendo legal la notificacion, la Junta de igual forma tendra que sehalar nuevo dia y

hora para la celebracion de la audiencia de Ley o inicial.

Las partes que concurran a la audiencia de Ley que por falta de notificacién o por que
esté surtiendo efectos la notificacion a alguna de las partes y deba diferirse, quedaran
notificadas en el momento de sefialarse nueva fecha y hora para la celebracion de la
audiencia de Ley. Las partes que fueron notificadas y que no concurrieron a la audiencia,
con independencia de que la notificacion hubiese sido extemporanea, seran notificados
de la nueva hora y fecha para la celebracién de la audiencia inicial, por el boletin o a
través de los estrados de la Junta, y las que no hubiesen sido noftificadas, la Junta
ordenara se les notifique personalmente el acuerdo en el que se senala nuevo dia y hora
para que tenga verificativo la audiencia correspondiente.
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De igual forma, alguna de las partes que comparezca a juicio no obstante que se
encuentre mal notificada, subsanara cualquier vicio o defecto en la notificacién y

emplazamiento, y por elio se debe lievar a cabo la audiencia de Ley.

Para el caso de que alguna de las partes se encuentre mal notificada y emplazada a
juicio, no comparece a la audiencia de Ley, se debera suspender la misma, y se sefialara
nuevo dia y hora para la celebracion de la audiencia de Ley, misma que se ordenars se
notifique personalmente en ef domicilio de la persona que se encontraba mal notificada \

no comparecio a la audiencia respectiva.

De acuerdo con el principio de concentracién en la primera audiencia del juicio ordinario
se deben llevar a cabo las trés etapas que son fas de Conciliacién, Demanda,
Excepciones, Ofrecimiento y Admision de Pruebas, sin embargo, esto no siempre fue asi,
pues durante la vigencia de la Ley Federal del Trabajo de 1931, al momento de recibir Ia
demanda se citaba para una audiencia de conciliacion ofra de demanda y excepciones,
que debia verificarse a mas tardar, diez dias después de la primera de acuerdo a lo que
establecia el articulo 511 de la Ley laboral de 1931, una vez celebrada la de demanda y
excepciones, se sefialaba otra audiencia para el ofrecimiento y admisién de pruebas de

acuerdo al articulo 521 de la Ley de 1931.

La Ley Federal del Trabajo de 1970, a diferencia de la Ley de 1931, se concentré la
primera parte de una sola audiencia de Conciliacién, Demanda y Excepciones, tal y como
lo establecia el articulo 752 de la Ley de 1970, con la particularidad que si no concurria
ninguna de las partes de archivaba el expediente hasta nueva promocion de conformidad

con el articulo 756 de la Ley laboral de 1970.




En atencion a la divisién de estas tres etapas procesales, la Ley prevé que no obstante
que en la audiencia inicial cualquiera de las partes que comparezca, ya sea antes de
concluir una etapa ya iniciada sin la comparecencia de las partes, o bien al momento de
empezar la siguiente etapa, serd aceptada su comparecencia e intervencion, siempre y
cuando la Junta no haya tomado el acuerdo en la etapa correspondiente. En caso
contrario, cualquier manifestacion de las partes sera irrelevante en el juicio, en virtud, de
que en el derecho laboral prevalece el principio procesal de que las Juntas no pueden
revocar sus propios acuerdos o resoluciones y una vez que se haya iniciado el acuerdo
que corresponda, precluye el derecho de las partes para hacer cualquier manifestacion en
dicha etapa procesal, y marca la terminacion y en su caso el inicio de las etapas

procesales comrespondientes.

La palabra conciliaciéon es definida por los diccionarios de la lengua como la accion de
conciliar, entre otras de sus acepciones esta ia de poner de acuerdo, conformar doctrinas
al parecer contrario o atraer la benevolencia. Los diccionarios juridicos definen a la
conciliacién, como la avenencia que sin necesidad de juicio de ninguna clase, tiene lugar
entre las partes que acerca de sus derechos en un caso concreto se contraponen y de las

cuales una trata de entablar un pleito con la otra,

Francisco Ross Gamez, quien sostiene que “la conciliacibn como una figura juridica
autocompositiva de litigio, o bien como una formula de avenio intentada antes de la
controversia, encontramos un acto complejo en el que concurren animicamente las
voluntades de las partes, con o sin la intervencion de un tercero, para lograr un objetivo

concreto y determinado que satisfaga sus respectivos intereses. Al amparo de nuestras
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leyes procesales vigentes del derecho laboral, la conciliacién efectivamente es un periodo

previo al del arbitraje”.

Coincidimos con la anterior definicion, pues de esta se desprende que en dicho
procedimiento, se advierte con claridad la participacion decidida de las partes y de la
autoridad para la solucion del conflicto sometido a la actividad jurisdiccional. Lo
interesante de la conciliacién as su objetivo primordial que es el de evitar un litigio futuro,
o bien termina uno presente por mutuo acuerdo y sin necesidad de la intervencion

jurisdiccional decisoria por parte de la autoridad.

En nuestro derecho laboral la conciliacién se encuentra en un nivel de preeminencia en e
aspecto procedimental, a grado tal que se eleva al rango de solemnidad, pues no es

posible seguir el tramite de cualquier conflicto, sin antes agotar la instancia conciliatoria.

Tanto en la teoria, como en la practica, asi como por su consignacion juridica en las leyes
gque nos rigen, la conciliacion ha sido considerada como un verdadero presupuesto
procesal necesario e indispensable, pues en el supuesto caso de que no se intentase no
puede integrarse, y por lo anterior no podria desarrollarse validamente la relacion juridico

procesal.

En nuestro sistema laboral vigente, la conciliacién se practica tanto por las autoridades
administrativas del trabajo, como por las jurisdiccionales; tanto en el aspecto individual
como en el colectivo, son las autoridades del trabajo administrativas, las que de una
manera eficaz llevan a cabo la realizacion de tal figura compositiva del litigio, desde la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, con el grupo de funcionarios conciliadores ,

hasta los Departamentos de! Trabajo en las entidades federativas, conciliadores e

2 Ross Games, Francisco. op. Cit. p. 267.
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inspectores locales del trabajo, éstos ultimos con una participacién mucho muy activa en

los conflictos individuales.

De acuerdo con las leyes laborales, las autoridades jurisdiccionales quienes tienen a
cargo llevar a cabo la conciliacion en el procedimiento, son las Juntas Federales y
Locales de Conciliacién, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, con todas sus Juntas
Especiales en todo el territorio nacional, asi como las Juntas Locales de Conciliacién y

Arbitraje.

El articulo 876 de la Ley Federal de! Trabajo, establece los mecanismos de la celebracion

de la etapa conciliatoria.

La etapa de Demanda y Excepciones, en el procedimiento ordinario, se inicia concluida

una vez la etapa conciliatoria.

Precisar el concepto de demanda no ha sido tarea facil, ya que ha sido una de las
instituciones mas controvertidas. Para Francisco Ross Gamez, la demanda es “aquel acto
formal mediante el cual el actor ejercita su accion ante el poder jurisdiccional a fin de que
la Ley proteja el derecho invocado”, B eg importante establecer los elementos esenciales

que debe contener una demanda, y que son:
1.- El nombre del actor.
2.- El nombre del demandado, o demandados; este requisito no se considera

indispensable, pues la Ley Federal del Trabajo vigente, en su articulo 712 establece que

cuando el trabajador ignore el nombre del patrén o la denominacion o razén social de

3 |bidem, p. 291.
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donde labora o labord, debera precisar cuando menos en su escrito inicial de demanda el
domicilio de la empresa, establecimiento, oficina o lugar en donde presté o presta el
trabajo y la actividad a que se dedica el patron, por lo que entonces, de acuerdo al
precepto legal mencionado, resulta indispensable que la parte actora debe proporcionar

en forma precisa el domicilio de la fuente de trabajo.

3.- El objeto de la demanda, es decir, cuales son las acciones ejercitadas, asi como las
prestaciones que se reclaman en la demanda. En caso de que la demanda no contenga
cuales son las acciones que se ejercitan, o no se precisan cuales son las prestaciones

que se demandan, la demanda resulta oscura en perjuicio de la parte actora.

4.- Senalar en la demanda, a ta Autoridad Competente, requisito importante, ya que es
necesario para que se integre validamente el proceso laboral, pues la jurisdiccién no
puede desenvolverse por si misma, toda vez que se requiere de la peticion de la parte
interesada, de ahi que resulta indispensable que el acto que da origen al proceso, es
decir la presentacion de la demanda se dirija a la autoridad a la cual se le soficita la
aplicacién del derecho; siendo ésta la Gnica forma legal, para que la autoridad

jurisdiccional pueda legitimar su intervencion e iniciar con el proceso.

No obstante lo anterior, es comdn que la parte que promueve una demanda, presente la
misma ante autoridad incompetente, ya sea por el caracter de federal o local, de acuerdo
a lo establecido por el articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo, el cual establece cual es
la competencia constitucional de las autoridades del trabajo; y cuando esto sucede, la
autoridad incompetente ante la cual se presentd la demanda, remite la demanda ante la

autoridad que sea competente para que conozca de la demanda en cuestion.
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5.- Los hechos que dieron origen a las acciones que se ejercitan y prestaciones que se
reclaman. La narracién de los hechos debe ser en forma clara, pues en caso contrario, la
demanda estaria afectada de oscuridad, en perjuicio del actor. Por otro iado el articulo
685 de la Ley Federal del Trabajo establece, entre otras cosas, que “cuando la demanda
del trabajador sea incompleta, en cuanto a que no comprenda todas las prestaciones que
de acuerdo con esta Ley deriven de la accion intentada o procedente, conforme a los
hechos expuestos por el trabajador, la Junta, en el momento de admitir la demanda sea
oscura o vaga se procedera en los términos previstos en el articulo 873 de la Ley”; a este
respecto el articulo 873 de la Ley Federal del Trabajo, en lo conducente, establece que
“cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, la Junta en caso de que notare
alguna irregularidad en el escrito de demanda, o que estuviere ejercitando acciones
contradictorias, al admitir la demanda le sefalar4 los defectos u omisiones en que haya
incurrido y lo prevendra para que los subsane dentro de un término de tres dias”; de lo
anterior, se desprende que la Ley, pretende que la demanda del actor no esté afectada de
oscuridad o sea vaga, para lo cual le impone a la Junta la obligacién de revisar y en su
caso prevenir al actor para que subsane los defectos o contradicciones en que haya

incurrido.

Por su parte el articulo 878, fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo, establece que “e!
actor expondra su demanda ratificindola o modificandola, precisando sus puntos
petitorios. Si el promovente siempre que se trate del trabajado, no cumpliere con los
requisitos omitidos 0 no subsanare las irregularidades que se le hayan indicado en el
planteamiento de las adiciones a la demanda, la Junta lo prevendra Prima de Antigiledad

para que lo haga en ese momento”.

Las etapas del procedimiento ordinario ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, ya

sean de caracter Local o Federal, es el siguiente:
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La etapa conciliatoria se inicia con la exhortacién realizada por el presidente de la Junta
especial dirigida a las partes en el procedimiento, con la finalidad de que las partes
lleguen a un arreglo que ponga fin al procedimiento, en caso de que las partes no
llegasen a un acuerdo conciliatorio, se continuara con la etapa de Demanda y

Excepciones.

En etapa de demanda y excepciones, se desarrolla de acuerdo a lo establecido por el
articulo 878 de la Ley Federal del Trabajo, el cual establece las normas en virtud de las
cuales debera de desarrollarse la etapa de demanda y excepciones, a mayor precision, el
articulo citado en el presente parrafo, en la fraccion | refiere que el presidente de la Junta
haré una exhortacion a las partes, respecto de la conciliacién, pero para el caso de que
las mismas no lleguen a un acuerdo, es decir, persistan en su actitud sin animo de

conciliar, se le concedera la palabra al actor para la exposicion de su demanda.

En la fraccion Il se establece que el actor expondra su demanda, ratificandola o
modificandola, precisando los puntos petitorios, y en su caso se prevendra al actor para

que subsane cualquier irregularidad o dato omitido, que la Junta haya detectado.

Continuando con la fraccién lil, una vez expuesta la demanda del actor, e! demandado
procederd a dar contestacion, ya sea en forma oral o por escrito, en cuyo caso debera dar
copia del escrito de contestacion a la demanda al actor, en caso de que el demandado no
lo hiciere, se expedira copia del escrito de contestacién a favor del actor, a costa del

demandado.

En la fraccion 1V, el demandado opondra sus excepciones y defensas, y debera referirse
a todos y cada uno de los hechos de la demanda del actor, afirmandolos o negandolos, y

expresando los hechos que ignore cuando no le sean propios, realizando las
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explicaciones que considere necesarias, en esta fraccion IV, se establece que el silencio
y las evasivas tendran por consecuencia que se tendran por admitidos aquellos hechos
sobre los cuales no exista controversia, y no se admitira prueba en contrario; asi mismo
se establece que la negacién pura y simple del derecho, importa la confesion de los

hechos, pero la confesion de los hechos no entrafia la aceptacién del derecho.

La fraccién V, se menciona que la excepcién de incompetencia no exime al demandado
de contestar la demanda, y en caso de que no conteste la demanda, y la Junta se

declarase competente, se tendra por confesada la demanda.

Por su parte la fraccién VI, de este articulo 878, establece que las partes podran por una
sola vez, replicar y contrarreplicar brevemente, asentandose en actas las alegaciones si

lo solicitaren.

Un punto igual de importante, es el hecho que el demandado reconvenga al actor, tal y
como se establece en la fraccion VII, pues en este caso, el actor procedera a contestar de
inmediato la reconvencién, o bien, a solicitud del actor, la Junta acordara la suspensién

de la audiencia, sefialando para su continuacién una fecha dentro de los cinco dias

siguientes.

Por Gltimo, la fraccion Vill, indica que al concluir el periodo de demanda y excepciones, se
pasara inmediatamente al de ofrecimiento y admisién de pruebas; y si las partes estan de
acuerdo con los hechos y la controversia que da reducida a un punto de derecho, se

declarara cerrada la instruccién.

El articulo 879 de la Ley Federal del Trabajo, establece que la audiencia se llevara a

cabo, atin cuando no concurran las partes; en el caso de que el actor no comparezca al
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periodo de demanda y excepciones, se tendra por reproducida en via de demanda su
comparecencia o escrito inicial, es decir, se tendra por ratificada de oficio la demanda del

actor.

En caso de que el demandado no concurra a la audiencia, la demanda se tendra por
contestada en sentido afirmativo, sin perjuicio de que en la etapa de ofrecimiento y
admision de pruebas, demuestre que el actor no era trabajador o patrén, que no existio el
despido o que no son ciertos los hechos afirmados en la demanda; es decir, en este caso,
el demandado, podra ofrecer, en la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas, prueba
en contrario, basando ello, en los supuestos que se mencionan en el segundo parrafo del

articulo 879 de la Ley Federal del Trabajo.

El articulo 880 de la Ley Federal del Trabajo, establece las normas en virtud de las

cuales, se desarrollara la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas;

La fraccion | establece que el actor ofrecera sus pruebas en relacion con los hechos
controvertidos. Inmediatamente después el demandado ofrecera sus pruebas y podra
objetar las de su contraparte y aquel a su vez podra objetar las del demandado. En este
sentido es importante hacer notar que las pruebas que se ofrezcan respecto a hechos no
controvertidos, seran desechadas, pues su admisién y en su caso desahogo resulta
ocioso. La objecidén a las pruebas que realizan las partes respecto de su contraria,
constituye un acto procesal en el que las partes, en la oportunidad procesal para ello,
pueden invocar la falsedad de los documentos presentados por la contraparte o la
ineficacia de las pruebas para que se produzca conviccion, es decir el alcance y valor
probatorio de la probanza en cuestion; en la objecion debe hacerse valer las razones
juridicas en virtud de las cuales no debe admitirse la prueba, por no estar ofrecida

conforme a derecho o por que se hace valer que el documento no es auténtico en su
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contenido ni en la firma, cuando ésta exista, motivo por el cual se objeta en ese sentido, o
por que el oferente de la prueba no proporciona los elementos necesarios para el
desahogo de la prueba, cuando la prueba no se puede desahogar por su propia

naturaleza.

Por su parte la fraccién Il, menciona que las partes podran ofrecer nuevas pruebas,
siempre que se relacionen con las ofrecidas por la contraparte y que no se haya cerrado
la etapa de ofrecimiento de pruebas. Asimismo, en caso de que el actor necesite ofrecer
pruebas relacionadas con hechos desconocidos que se desprendan de la contestacion de
la demanda, podra solicitar que la audiencia se suspenda para reanudarse a los diez dias
siguientes a fin de preparar dentro de este plazo las pruebas correspondientes a tales
hechos; el concepto de hecho desconocido debe considerarse con precaucion, pues en
efecto, podria consistir en una situacion no invocada, por ejemplo, un aviso de despido o
en un hecho ciertamente ajeno al actor pero con consecuencias en el juicio. En todo caso
la Junta debera valorar si se trata o no de un hecho desconocido para el actor, o si se
trata solamente de una maniobra procesal del actor o de su apoderado para conseguir se
suspenda la audiencia. La suspension de la audiencia en la etapa de ofrecimiento y
admisién de pruebas solamente sera con motivo de los hechos desconocidos que alegue

el actor.

La fraccion 1), establece que las partes deberan ofrecer sus pruebas, observando las
disposiciones del Capitulo XIi de este Titulo; El Capitulo XIl de la Ley Federal del Trabajo,
precisa en la seccion primera cuales son las reglas generales y cuales son las pruebas
admisibles en el proceso; en la seccién segunda se refiere a la prueba confesional; en la
seccion tercera menciona a las pruebas documentales; la seccion cuarta se refiere a la

prueba testimonial; la seccion quinta regula a la prueba pericial; la sexta se refiere a la
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prueba de inspeccion; la séptima habla de la prueba presuncional; y la seccién octava

menciona a la prueba instrumental.

Por dltimo, la fraccion IV, menciona que concluido el ofrecimiento, la Junta resolvera
inmediatamente sobre las pruebas que admita y las que deseche. Esta fraccién es muy
clara, pues una vez que las partes terminan de ofrecer sus pruebas y de objetar las de su
contra parte, la Junta dictar el acuerdo en el que sefiale los motivos y fundamentos

juridicos en virtud de los cuales admite o desecha las pruebas de las partes.

Continuando con el procedimiento laboral ordinario, el articulo 881 de la Ley Federal del
Trabajo, establece que concluida la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas,
solamente se admitiran las que se refieren a hechos supervenientes o de tachas. No debe
confundirse los hechos supervenientes, con la prueba superveniente sobre hechos

anteriores.

Néstor de Buen explica que: El problema fundamental esta en determinar qué se entiende
por hecho superveniente. Una interpretacién estrictamente gramatical aludira a los
hechos acaecidos después de la formacion de la litis, es decir, después de celebrada la
etapa de demanda y excepciones. Pero un procedimiento como el laboral, que atiende a
la conciercia, de manera general, como medio de ponderar las pruebas, no puede ser tan
rigido que impida el acceso a la instruccién de aquellos hechos que no pudieron ser
conocidos por las partes a pesar de que ocurrieron antes. La manifestacién de cualquiera
de ellas a un tercero, desconocida por la otra puede afectar seriamente al resultado del

juicio. Podria tratarse, inclusive, de una actuacion procesal en la que se invoquen hechos
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por cualquiera de las partes que contradigan los que alegé en el juicio al que se pretende

incorporar la nueva prueba.z'1

Y por ofro lado el articulo 881, al mencionar a las tachas, se refiere al incidente respectivo
a la prueba testimonial; cuando la contraparte de la que ofrecié la prueba testimonial,
considera que del desahogo de esta prueba existen razones suficientes para tachar de

falsos a los testigos.

Por su parte el articulo 882 de la Ley Federal del Trabajo, establece que las partes estan
conformes con los hechos y la controversia queda reducida a un punto de derecho, al
concluir la audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, y ofrecimiento y admisién
de pruebas, se otorgara las partes término para alegar y se dictara el Laudo. Esto es con
motivo de que en el supuesto que establece este articulo, los hechos admitidos y el
derecho no estan sujetos a prueba, en virtud del principio procesal de la confesién

expresa, y relevo de la prueba.

Los Laudos a que se refiere la fraccién Il del articulo 837 de la Ley Federal del Trabajo,
son las resoluciones que deciden sobre el fondo del conflicto y son de caracter definitivo.
La definitividad de los Laudos se encuentra contenida en el articulo 848 de ia ley laboral,
el cual dispone “‘que las resoluciones de las Juntas no admiten ningin recurso”,

resoluciones que en su caso seran impugnables mediante el juicio de Amparo.

La Ley Federal del Trabajo en vigor en el articulo 840, establece que los Laudos deben

contener:

* DE BUEN, Néstor, Op. Cit. p. 407
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1.- Un extracto de la demanda y de la contestacion, réplica y contrarréplica; y en su caso

de la reconvencion y contestacion de la misma;

Il.- El sefialamiento de los hechos controvertidos;

.- Una relacion de las pruebas admitidas y desahogadas, y su apreciacion en

conciencia, sefialando los hechos que deban considerarse probados;

IV.- Las consideraciones que fundadas y motivadas, se deriven en su caso, de lo alegado

y aprobado; y

V.- Los puntos resolutivos.

Una practica fundada es que los auxiliares dictaminadores estan en contacto frecuente
con los presidentes de las Juntas especiales, de manera que los dictamenes reflejen su
parecer. Pero puede darse el caso de que el presidente se pronuncie en contra del

dictamen, e inclusive puede formular voto particular.

Del proyecto de Laudo formulado por el auxiliar dictaminador, se entregara una copia a
cada uno de los miembros de la Junta, los cuales dentro de los cinco dias habiles al de
haber recibido la copia del proyecto de laudo, cualquiera de los miembros de la Junta
podra solicitar que se practiquen las diligencias que no se hubieren llevado a cabo por
causas no imputables a las partes, o cualquier diligencia que juzgue conveniente para el

esclarecimiento de la verdad.

Una vez que haya transcurrido el término concedido a los integrantes de la Junta o

desahogadas las diligencias que se hubieren solicitado tanto en prueba para mejor
56




proveer, como las diligencias por causas no imputables a las partes, el presidente de la
Junta citard a una audiencia para la discusion y votacion del dictamen, la cual debera
efectuarse dentro de los diez dias siguientes, en esta audiencia se dara lectura al
proyecto de resolucion, a los alegatos y observaciones formuladas por las partes,
posteriormente el presidente pondra a discusion el negocio con el resultado de las
diligencias practicadas y terminada la discusion, se procedera a la votacion, y el

presidente declarara el resultado.

Si alguno o todos los representantes bien sea de los trabajadores o patrones, que
concurran a la audiencia o diligencias se nieguen a votar, seran requeridos en el acto por
el secretario quien les indicara las responsabilidades en que incurriran si no lo hacen. Si
persiste la negativa, el secretario levantard un acta circunstanciada, a efecto de que se
sometan a la autoridad respectiva con el fin de que se determine la responsabilidad en

que hayan incurrido.

Si el proyecto de resolucion fuere aprobado, sin modificaciones ni adiciones, se elevara a
la categoria de Laudo y se firmara de inmediato por los miembros integrantes de la Junta
Especial, pero puede ocurrir que al proyecto se le hagan modificaciones o adiciones por
los miembros integrantes de la Junta, en ese caso, el secretario procedera a redactar un

laudo de acuerdo con lo aprobado, y se hara constar en acta.

Engrosado el laudo, el secretario recabard las firmas de los miembros integrantes de la
Junta que votaron el negocio, y una vez recabadas las firmas, turnara el expediente al C.

Actuario, para que de inmediato notifique personalmente el laudo a las partes.

Una vez notificado el laudo, cualquiera de las partes, dentro del término de tres dias

habiles, podra solicitar a la Junta la aclaracién de la resolucion, para corregir errores o
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precisar algan punto. La Junta dentro del mismo plazo resolvera, pero por ningin motivo

podra variarse el sentido de! laudo.

Los laudos se dictaran a verdad sabida y buena fe guardada, y apreciando los hechos en
conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o formulismos sobre estimacion de las
pruebas, pero expresaran los motivos y fundamentos legales en que se apoyen; deben
ser claros, precisos y congruentes con la demanda, contestacion, y demas pretensiones

deducidas en el juicio oportunamente.

Cabe mencionar que si la Junta estima que alguna de las partes obré con dolo o mala fe,
podréa imponerle en el laudo una multa hasta de siete veces el salario minimo general
vigente en el tiempo y lugar de residencia de la Junta. La misma multa podra imponerse a
los representantes de las partes, tal y como lo establece el articulo 891 de ia Ley Federal
del Trabajo; esta disposicién en la practica juridica, en muy escasas ocasiones se aplica,

si es que alguna vez se ha aplicado.

3.3.4 Del Procedimiento Especial ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

La denominacién de procedimientos especiales se debe a su fundamento juridico
material, es decir, es la naturaleza u objeto de la pretension deducida, la que da el

caracter de la especialidad procesal.

Todos los conflictos relativos a casos de especial naturaleza, deben de resolverse en un
periodo breve de tiempo, pero hay algunos casos cuya resolucién es particularmente
urgente, bien por su menor cuantia, que generalmente significara una necesidad

apremiante para el trabajador, bien por que las causas que los originan afectan la
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estabilidad o subsistencia de las empresas. Tal es la razon de los procedimientos

especiales que se consignan en los articulos 892 al 899 de la Ley Federal del Trabajo.

El procedimiento se desarrolla en una sola audiencia de conciliacion y demanda y
excepciones, pruebas y resolucion. El articulo 896, emplea intencionalmente los términos
actor y promovente, por que en ocasiones, no se intenta una accion contra una persona

determinada, como puede ocurrir en los riesgos de trabajo.

Esta clase de procedimientos se tramitan mediante procedimientos sumarios que se
encuentran previstos en el articulo 892 y siguientes de la Ley Federal del. Del contenido
de este precepto se desprende por la indole de los asuntos, la agilidad y rapidez en el
tramite que caracterizan estos procedimientos. Su fundamento se encuentra en la
proteccion a los intereses de los trabajadores, pero se desvirtlan en ocasiones para
convertirse en medios para dirimir rivalidades de supremacia sindical, que se traducen en

represalias para los trabajadores adheridos al sindicato derrotado.

Es importante hacer notar, que el procedimiento especial puede tener variantes,
especificamente tratandose de los conflictos Inter-sindicales por la titularidad de un
contrato colectivo de trabajo, o de la administracion de un contrato-ley, y de Ia
designaci6n de beneficiario, derivado de un accidente de trabajo; de igual forma resulta
importante resaltar que esta clase de procedimiento constituye la expresion mas rotunda
de la concentracion procesal, ya que en una sola audiencia se llevan a cabo las etapas de
conciliacién, demanda y excepciones, pruebas y resolucion, dentro de un plazo de quince

dias contados a partir de la presentacién de 1a demanda.

El procedimiento inicial se iniciara con la presentacién del escrito de demanda, en el cual

el actor podra ofrecer sus pruebas ante la Junta competente, la cual con diez dias de
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anticipacion, citara a las partes a una audiencia de conciliacién, demanda y excepciones,
pruebas y resolucion, la que deberd efectuarse dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que se haya presentado la demanda o al concluir las
investigaciones en caso de que se trate de juicios en que se designen beneficiarios de los
trabajadores que sufren un riesgo de trabajo y muerte del trabajador, tal y como lo

establece el articulo 503 de la Ley Federal del Trabajo vigente.

La audiencia se inicia con la comparecencia de las partes que concurran a la misma, y las
que estén ausentes podran intervenir en el momento en que se presenten, siempre y
cuando la Junta no haya tomado el acuerdo de las peticiones formuladas en la etapa

cofrespondiente.

Etapa de Conciliacién.

En esta etapa, al igual que en el procedimiento ordinario, las partes compareceran
personalmente ante la Junta, sin abogados patronos, asesores o apoderados. Por su
parte, fa Junta intervendra para la celebracién de platicas conciliatorias entre las partes y

exhortara a las mismas para que procuren llegar a un arreglo conciliatorio.

Si las partes llegaren a un arreglo, se dara por terminado el conflicto, en el convenio
respectivo aprobado por la Junta, en virtud del cual se produciran todos los efectos

juridicos inherentes a un Laudo.

Las partes de comiin acuerdo podran solicitar se suspenda la audiencia con el objeto de
conciliar, y la Junita por una sola vez, la suspendera y fijara su reanudacion dentro de los
ocho dias siguientes, quedando notificadas las partes de la nueva fecha con los

apercibimientos de ley.
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Si las partes no llegaren a un acuerdo, se les tendra por inconformes con todo arreglo
conciliatorio, pasando a la etapa de demanda y excepciones, y de no haber concurrido las
partes a la conciliacion, de les tendrd por inconformes con todo arreglo conciliatorio y

deberan presentarse personalmente a la siguiente etapa de demanda y excepciones.
Etapa de Demanda y Excepciones, Pruebas y Resolucién.

La Junta al citar al demandado, lo apercibira de que para el caso de no concurrir a la
audiencia a que se refiere el articulo 895 de la Ley Federal del Trabajo, dara por
admitidas las peticiones de la parte actora, salvo que sean confrarias a lo dispuesto por la

ley.

De no existir un acuerdo conciliatorio, cada una de las partes expondra lo que juzguen
conveniente, formularan sus peticiones, ofreceran y rendiran las pruebas que hayan sido
admitidas, de conformidad con el articulo 895, fraccién (!l de la Ley Federal del Trabajo,
es decir, que en ese mismo acto, se recibiran testimonios, peritajes aunque, en caso de
tachas a los testigos o si se necesitare un peritaje tercero en discordia, se convocara .a

otra u otras audiencias tantas como sean necesarias.

Si no concurre el actor o promovente a la audiencia, se le tendra por reproducido su
escrito o comparecencia inicial. Cuando se controvierta el derecho de los presuntos
beneficiarios a que se refiere el articulo 503 de la Ley Federal de! Trabajo, se suspendera
la audiencia, y se sefalara nueva fecha para su reanudacion dentro de los quince dias
siguientes, a fin de que las partes puedan ofrecer y aportar pruebas relacionadas con los

puntos controvertidos.
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En este procedimiento el actor puede desde su escrito inicial de demanda ofrecer las
pruebas que desde luego juzgue convenientes con relaciéon a ios hechos, escrito que
debera ratificar y reproducir en todas y cada una de sus partes desde la etapa de
demanda y excepciones. Para el caso de que ofrezca como prueba el recuento de los
trabajadores, la Junta debera sefalar el lugar, dia y la hora en que deba efectuarse esta
prueba, y por otra partes sera necesaria una diligencia especial sometiéndola a las reglas

a que se refiere el articulo 931 de la Ley Federal del Trabajo en vigor.

Posteriormente el demandado, contestard la demanda, opondra sus excepciones Yy
ofrecerd sus pruebas y podra objetar las de su contraparte, y a su vez, acto seguido el

actor podra objetar las del demandado.

Las partes podran ofrecer nuevas pruebas, siempre y cuando se relacionen con las
ofrecidas por la contraparte, siempre y cuando no se haya cerrado la etapa respectiva.
Asi mismo, en caso de que el actor necesitare ofrecer nuevas pruebas relacionadas con
hechos desconocidos que se desprendan de la contestacion a la demanda, podréa solicitar
que la audiencia se suspenda para reanudarse dentro de los diez dias siguientes a fin de

preparara las pruebas correspondientes.

Si el problema consiste en la designacién de beneficiarios para los efectos del articulo
503 de la Ley Federal del Trabajo, la Junta solicitara del patrén le proporcione los
nombres y domicilios de que ellos tuviere, y en su caso, registrados ante él y ante las
instituciones oficiales, ademas podra ordenar la practica de cualquier diligencia y emplear
los medios de comunicacién que estime oportunos con el objeto de convocar a las
personas que dependian econémicamente del trabajador fallecido a ejercer sus derechos

ante la Junta.
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Concluido el ofrecimiento de pruebas, la Junta resolvera inmediatamente sobre las
pruebas que admita y las que deseche, y una vez conciuida la etapa de ofrecimiento y
admision de pruebas, solamente se admitirdn las que se refieran a hechos

supervenientes o de tachas de testigos.

Cuando por la naturaleza de las pruebas admitidas, la Junta considere que no es posible
desahogarlas en una sola audiencia, en el mismo acuerdo se sefialara dia y hora en que
deban desahogarse, aunque no guarden el orden en que fueron ofrecidas, procurando se
reciban primero las del actor y después las del demandado, pericdo que no debera

exceder de treinta dias.

Etapa de Resolucion.

Desahogadas las pruebas, las partes en la misma audiencia podran formular sus
alegatos, una vez formulados y previa certificacion del Secretario de Acuerdos de que no
existen pruebas pendientes por desahogar, el Auxiliar, de oficio, declarara cerrada la

instruccion y en ese momento se debera dictar la resolucion respectiva.

En general, para los tramites de los juicios especiales, la Junta se integrara con el
Auxiliar, salvo en los casos que se refieren a la titularidad de un contrato colectivo de
trabajo tal y como se establece en el articulo 389 de la Ley Federal del Trabajo; la
administracion de un reglamento interior de trabajo al que se refiere el articulo 424
fraccion IV de la ley laboral; a la suspensién colectiva de las relaciones de trabajo
establecida en el articulo 427 fracciones II, Il y IV de la ley; a la terminacion colectiva de
las relaciones de trabajo de conformidad con el articulo 434 fracciones |, [l y V, de la ley
laboral; y a las reglas de modernizacion y terminacion de las relaciones de trabajo por

implantacion de magquinaria o de procedimientos nuevos de acuerdo a lo establecido por

63



el articulo 439 de la Ley Federal del Trabajo. Casos en los que debera integrarse la Junta

con el Presidente de la Junta o con el Presidente de la Junta Especial.

Si la Junta estima que alguna de las partes obré con dolo y mala fe, {a Junta podra
imponerle en el Laudo respectivo, una multa de hasta siete veces el salario minimo
general vigente en el tiempo y lugar de residencia de la Junta. La misma multa podra

imponerse a cualquiera de los representantes de las partes.

En lo que sean aplicables, se observaran las disposiciones que regulan las pruebas y el
procedimiento ordinario que, a esos efectos, deben entenderse como complementarias y

no supletorias del procedimiento especial.

En el presente capitulo, se detallan las formas y las reglas en que operan los
presupuestos procesales que se aplican al proceso laboral; las partes que intervienen en
€él, bien se trate del ordinario 0 del especial, su distincion; las reglas que operan para la
admision de las pruebas ofrecidas por las partes; por ditimo el estudio de la etapa de
Laudo, en el que inciden las modalidades del proceso laboral, asi como las cuestiones
relativas a la equidad y buena apreciacién de las pruebas para que la Junta pueda dictar

un laudo a verdad sabida y buena fe guardada.

3.3.5 Procedimiento en los conflictos colectivos de naturaleza econémica.

Este procedimiento, sehalado expresamente en la Ley Federal del Trabajo es el que

corresponde establecer cuando se trate de :

a) La implantacion de nuevas condiciones de trabajo o la modificacion de las existentes;

M
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b) La suspension o terminacién de las relaciones colectivas de trabajo, total o

parcialmente, salvo que la Ley sefiale otro procedimiento.

El sector obrero para resolver los problemas y reclamaciones laborales de caracter
economico, tiene dos procedimientos legales que puede utilizar: uno, el sefalado en los
articulos 900 al 919 de la Ley Federal del Trabajo, referente al conflicto colectivo de
naturaleza econdémica, v, el otro, el procedimiento de huelga, el que regula por separado

la Ley Federal del Trabajo en sus titulos octavo y decimocuarto.

El procedimiento de los conflictos colectivos de naturaleza econdmica, tan extenso y
detallado, asi como tan necesario y conveniente, se suspende por el gjercicio del derecho
de huelga, a no ser de que se trate de la huelga por solidaridad, por lo que resulta muy
dudosa su efectividad en la practica, cuando este procedimiento legal es utilizado por el

patron.

Los procedimientos colectivos de naturaleza econémica tienen que referirse a conflictos
que afecten un interés profesional, es decir, de clase en su conjunto 0 a una parte del
mismo y no individual. Puede ejercitarse por el patron, el sindicato o la mayoria de los

trabajadores de una empresa o establecimiento.

Es decir, por una coalicion mayoritaria de trabajadores como acontece con el ejercicio del

procedimiento de huelga.

En cualquier estado en que se encuentre la tramitacién de este procedimiento, siempre
que no se haya dictado la resolucién definitiva, la Junta debe intentar y las partes pueden

llegar a una conciliacién o convenio.
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A través de este procedimiento se puede lograr que ia Junta aumente o disminuya el
personal, la duracion de la jornada laboral, los salarios, o modifique las demas

condiciones de frabajo, sin que pueda reducir los minimos legales de los trabajadores.

Por tanto, a través de este procedimiento y siempre que se justifique su procedencia,

puede disminuirse o reducirse en perjuicio de los trabajadores sus condiciones de trabajo.

El articulo 904 de la Ley Federal del Trabajo sehala los diversos documentos que el
promovente debe acompafar con su demanda, pero aunque no cumpla con esta
obligacion legal, no puede la Junta al recibir la demanda dictar un acuerdo ordenando su
archivo, por no haberse dado cumplimiento a lo ordenado por el precepto legal antes
citado, pues ello seria violatorio de garantias, ya que debe ser hasta que dicte el faudo
que resuelva la cuestion planteada de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 840, 841
y 842 de la Ley Federal del Trabajo. Cuando se refiera y resuelva sobre el incumplimiento

del promovente a lo ordenado por el articulo 904 antes citado.

Este procedimiento se inicia con la presentacion del escrito de demanda con sus copias

en la Oficialia de Partes de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, el que debera contener:

a)Las generales del promovente y su personalidad, asi como el nombre y domicilio del

demandado y de el actor.

b)Las causas que originaron el conflicto; v,

c)Los puntos petitorios.
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Debiéndose acompaiiar todas las pruebas, incluso periciales, que tiendan a demostrar la
situacion econoémica de la empresa y sirvan de fundamento a las peticiones que contiene,
con copias para dar traslado a la contraparte, debiéndose también acompafar una
relacién de los trabajadores que prestan sus servicios en la empresa, donde se

especifique el trabajo que desempefian, sus salarios y antigiiedad.

La Junta, una vez recibida la demanda, citara a las partes dentro de los cinco dias

siguientes a una audiencia, la que se desarrollara de la siguiente forma:

1.- La Junta tratard de avenir a tas partes vy, si no hay arreglo conciliatorio, éstas haran
una exposicién de los hechos y causas que motivaron el conflicto, asi como de sus

peticiones, y acto seguido se practicaran las pruebas ofrecidas y admitidas.

2.- Dentro de la misma audiencia, fa Junta designara por lo menos tres peritos y cada una
de las partes un perito, dentro de los diez dias después de designados los de la Junta, los
que en un plazo de treinta dias presentaran su dictamen o peritaje contentivo de las

sugestiones para la solucion del conflicto.

El patrén y el sindicato podran designar una comision integrada por el numero de

miembros que determine la Junta, para que acompaiie, informe y coopere con los peritos.

Los peritos estan investidos de las mas amplias facultades para realizar investigaciones,
inspecciones y solicitar informes, después de lo cual presentaran su dictamen que se
agregara a los autos, con entrega de una copia a cada parte, la que en el término de tres
dias podran objetarla, en este caso la Junta debera citar a una audiencia a las pértes ya

los peritos a fin de aclararlo o precisarlo.
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El dictamen de los peritos debera referirse por lo menos a lo siguiente:

a)A los hechos que dieron origen al conflicto.

b)Debera establecer la relacién entre el costo de la vida por familia y el salario del

trabajador.

¢)A los salarios medios que se paguen en la empresa y las condiciones generales de ésta

y del mercado; los salarios que se paguen en otras empresas similares, vy,

d)Presentara las formulas se solucion del conflicto.

3.- Una vez desahogadas todas las pruebas y hechas las aclaraciones a los peritajes, las
partes en el plazo de tres dias deberan por escrito, formular sus alegatos, y si no lo hacen
perderan ese derecho. Acto continuo el Auxiliar declarara cerrada la instruccion, y dentro
de quince dias, presentara un dictamen o proyecto de resolucion que se agregara al

expediente y se le entregara una copia a los miembros de la Junta.

La resolucion de los conflictos colectivos de naturaleza econémica se funda
esencialmente en antecedentes, bases, requerimientos y consideraciones economicas,

financieras y de justicia social y no, juridicas o de derecho.

Si el promovente no concurre a la audiencia prevista en el articulo 906 de la Ley Federal
del Trabajo, se le tendra por desistido de su demanda o pretension, a diferencia del
procedimiento ordinario, el que en el supuesto de que el promovente no concurra a la

audiencia de demanda y excepciones se tendra por reproducida su demanda.
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Si es el demandado el que no concurre a la audiencia de demanda y excepciones, se le
tendra por inconforme con todo arreglo, continuandose la sustanciacion del procedimiento
a diferencia del procedimiento ordinario, en el que en tal supuesto establece que se

tendra por contestada la demanda en sentido afirmativo.

En cualquier estado del procedimiento hasta antes dei Laudo, las partes pueden llegar a
un convenio el que una vez aprobado por la Junta tendra todos los efectos inherentes al

laudo.

Los alegatos en los procedimientos colectivos de naturaleza economica, no deben ser

orales sino escritos.

El taudo en los procedimientos colectivos de naturaleza econdmica.

A los diez dias de entregado el dictamen, el presidente de la Junta citara a los miembros
integrantes de la Junta para la discusion y votaciéon del Laudo o Resolucion, el que en
ningtin caso podra reducir los minimos legales de los trabajadores y podrd comprender,
entre otras cosas:

a)Aumento o disminucién de personal.

b)Aumento o disminucion de la jornada de trabajo.

c)Aumento o disminucion de salarios.

d)Aumento o disminucién de la semana de trabajo; y,

69




e)Cualquier otra modificacion de las condiciones de trabajo, o a los procedimientos
establecidos en los contratos colectivos de trabajo, pero no podra disminuir los derechos

minimos de los trabajadores consignados en la Ley Federal def Trabajo.

A esta resolucién que tiene el caracter de Laudo, se le denomina sentencia econémica

colectiva.

Una vez formulado y firmado el citado Laudo y engrosado a su expediente, el C. Actuario
lo notificara personalmente a las partes, aunque este Laudo es de naturaleza econémica
y no juridica, contra el Laudo se podra establecer el Juicio de Amparo por la indebida
apreciacion o aplicacién de la Ley Federal del Trabajo o por cualesquiera de las
violaciones al procedimiento que sefiala la Ley de Amparo, o a los derechos o garantias

consagrados por la Constitucién Federal.

Estos conflictos colectivos de naturaleza econémica promovidos por el patron, cuando se
refieren a las modificaciones de las condiciones de trabajo consignadas en los contratos
colectivos de trabajo, podran fundarse en la terminacion o en la suspension de las

refaciones colectivas de trabajo.

En el caso de terminacion, el conflicto podra plantearse por la incosteabilidad notoria y
manifiesta de la explotacion, y en el caso de suspension, ésta podra plantearse en los
casos de incosteabilidad temporal; exceso de produccion, o la falta de fondos para la

prosecucion de los trabajos.

Cuando la suspension de los trabajos se funda en una fuerza externa, como puede ser, a
manera de ejemplo, un terremoto, aunque no son responsables ni la empresa, ni los

trabajadores, ni la Ley Federal del Trabajo, por considerar a los trabajadores como la
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parte débil de la relacion de trabajo,, estima justo que los trabajadores reciban alguna
prestacion econémica, por lo que les sefiala como indemnizacion es estos casos, el pago

del importe de un mes de salario.

3.3.6 Procedimiento de huelga.

El procedimiento de huelga se inicia con la presentacién del pliego petitorio al patron, con

emplazamiento a huelga, pliego que debera reunir los siguientes requisitos legales:

1.Se establecera siempre ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje por escrito dirigido al

patr6n, ante quien se presentara y la que hara la notificacion al patrén.

2.En dicho escrito se formularan las peticiones, por eso se le denomina pliego petitorio y
se anunciara el propodsito de ir a la huelga sin no son satisfechas las peticiones. Se
expresaréd concretamente el objeto de la huelga, objeto que debera ser necesariamente,
uno o varios de los consignados en el articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo,

sefialandose el dia y hora en que se suspenderan las labores y el término de prehuelga.

3.Si la empresa o establecimiento se encuentra ubicado en lugar distinto al de la Junta,
podra presentarse ante la autoridad del trabajo o politica de mayor jerarquia de la

localidad.

4. Tanto el presidente de la Junta como las autoridades senaladas en el punto 3 anterior,
bajo su responsabilidad, deberan dentro de las 48 horas de recibido el pliego petitorio,
hacer el emplazamiento al patron; si se trata de alguna de las autoridades antes
mencionadas, deberan remitir dentro de las 24 horas siguientes de realizado el

emplazamiento, a la Junta, el expediente correspondiente.
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5.El aviso para la suspensién de labores, debera darse con seis dias de anticipacion por
lo menos, si se trata de empresas privadas y de 10 dias si se trata de empresas de
bienes o de servicios publicos, los que seran contados a partir del dia y hora de la

notificacién al patrén.

El patron tiene 48 horas desde la notificacion del pliego petitorio, con emplazamiento a
huelga para contestarlo y si no lo contesta en ése término, perdera por preclusion, el

derecho a objetar la personalidad de! sindicato emplazante.

Es de importancia resaltar que el procedimiento de huelga se ordena se dé al patrén un
plazo minimo, o como dice la Ley Federal del Trabajo, de por lo menos seis dias en su
caso, pero no habla de un plazo maximo, por lo que los trabajadores emplazantes, podran

establecer

Legalmente un plazo de prehuelga de un mes, seis meses, o mas, lo que no podra ser
tachado de ilegal, con los correspondientes perjuicios para el patron y el normal

desenvolvimiento de las actividades de la empresa.

El articulo 922 de la Ley Federal del Trabajo, establece el término de 48 horas siguientes
a la de notificacién, para que el patrén presente su contestacion por escrito ante la Junta

de Conciliacién y Arbitraje.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 926 de la Ley Federal del Trabajo,
establece que la Junta citara a las partes a un audiencia de conciliacién en la que
procurara avenir a las partes, sin prejuzgar sobre la procedencia o legalidad de la huelga,
expresando que dicha audiencia la podra diferir a peticion de los trabajadores y por una

sola vez.
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En el procedimiento de huelga, la falta de personalidad debe alegarse como excepcion
por el patrén, al contestar el escrito petitorio con emplazamiento a huelga, establecido por
los trabajadores y dentro de las 48 horas, de la contestacion al emplazamiento del patron,
debera el actor alegar lo que estime conveniente, en relacion con dicha excepcion y la

Junta dentro del plazo de 24 horas debera resolver, con citacion de las partes.

3.3.7 Latitularidad de los Contratos Colectivos de Trabajo.

El Contrato Colectivo de Trabajo, nace a finales del siglo XIX como una medida
conveniente y a veces necesaria de defensa de los intereses obreros y al que se le
denomina generalmente convencién colectiva, es o representa el conjunto de
disposiciones que establecen y reglamentan las relaciones obrero patronales en las
empresas, en forma congruente con las etapas y necesidades econémicas y sociales de
la comunidad sonde se celebra, de acuerdo a lo establecido por los articulos 386 at 403

de la Ley Federal del Trabajo.

El Contrato Colectivo de Trabajo, es producto siempre de lo que se denomina como la
negociacién colectiva y esta requiere una serie muy importante y laboriosa de
antecedentes, condiciones y preparacion especialmente de los negociadores, para lograr

su acertada y correcta elaboracién.

Se puede considerar al Contrato Colectivo de Trabajo como normativo al establecer
condiciones de trabajo y al propio tiempo tiene ejecutoriedad, ya que sus disposiciones
son de obligatoria y exacta observancia, con caracteristicas especiales como son que sus
disposiciones no pueden extenderse a los trabajadores de otras empresas similares y que
las mismas se extienden a todos los trabajadores que prestan sus servicios en la

empresa o empresas donde rige aunque dichos trabajadores no formen parte del
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sindicato suscribiente del Contrato Colectivo de Trabajo. También tiene que cumplir con
una serie de formalidades cuya falta de cumplimiento puede acarrear su nulidad. Segin la
exposicién de motivos de la Ley Federal del Trabajo, el Contrato Colectivo de Trabajo
tiene por objeto darle garantias de orden, estabilidad y paz a las relaciones obrero-

patronales.

Contrato Colectivo de Trabajo, es el acuerdo, pacto o convenio que se celebra enire uno
o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones o uno o varios sindicatos de
patrones, mediante el que se establecen las condiciones segln las cuales debe prestarse
el trabajo, en una o mas empresas o establecimientos. El objetivo fundamental de esta
institucion es elevar el nivel de fas condiciones de trabajo y prestaciones en beneficio de

los trabajadores.

Los tnicos que pueden solicitar o exigir la firma de un Contrato Colectivo de Trabajo son
los sindicatos legalmente constituidos, y nunca las coaliciones de trabajadores, o los

trabajadores en forma individual.

En la celebracién de! Contrato Colectivo de Trabajo debera siempre tenerse presente que
sus disposiciones regiran Unicamente para el futuro; no podran afectarse derechos
adquiridos de los trabajadores, ni prestaciones ya devengadas y no podran referirse a

trabajadores individualmente determinados.

Si en el Contrato Colectivo de Trabajo se consigna algdn reajuste de personal o reduccién
de trabajo, se hara respetando el escalafén de los trabajadores a fin de que sean
reajustados los de menor antigiiedad pues debera respetarse este derecho y el de
preferencia, acorde con lo establecido en los articulos 34, 154, 386 y 437 de la Ley

Federal del Trabajo.
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Pueden legalmente existir en una misma empresa o establecimiento varios sindicatos, lo
que en la practica ocasiona con frecuencia conflictos intergremiales que a veces afecta el

desarrollo normal y la armonia de la actividad laboral en el propio centro de trabajo.

Por disposicién del articulo 386 de la Ley Federal del Trabajo, pueden obligarse varios
patrones con uno o varios sindicatos de trabajadores en un solo Contrato Colectivo de

Trabajo.

Es un requisito legal imprescindible que el Contrato Colectivo de Trabajo se celebre por
escrito y por triplicado, entregandose un ejemplar a cada parte y depositandose el otro en
la Junta de Conciliacién y Arbitraje, 0 en la Federal o Local sélo de Conciliacion, ta que
hara constar la fecha y hora de la presentacion y lo remitird a la Junta de Conciliacion y

Arbitraje que corresponda.

Si las partes no sefialan en el Contrato Colectivo de Trabajo alguna fecha posterior para
que comience a surtir sus efectos, éste surtira efectos desde la hora y fecha de su

presentacion ante la Junta.

La empresa o patrén, siempre que tenga trabajadores sindicalizados, tiene la obligacién
legal de firmar el Contrato Colectivo de Trabajo con el sindicato que los represente, y si

no lo firma, los trabajadores podran ejercitar el derecho de huelga.
Sélo los sindicatos pueden ser los titulares de los Contrato Colectivo de Trabajo y sus

disposiciones alcanzan y benefician a todos los trabajadores de la empresa o

establecimiento aunque no pertenezcan al sindicato que lo celebré.
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Es a través del Contrato Colectivo de Trabajo que se coordinan los derechos, los

intereses y los deberes del capital y del trabajo.

No podra nunca firmarse un Contrato Colectivo de Trabajo con condiciones menos
favorables para los trabajadores a las sefialadas en la Ley Federal del Trabajo, en el
Contrato Colectivo de Trabajo que vaya a ser el objeto de revision, ni en los contratos

individuales de trabajo en vigor.

Aungue ambas partes estuviesen de acuerdo, no podran sefialarse prestaciones o
derechos inferiores a los minimos sefialados en la Ley Federal del Trabajo, si asi se

hiciera, dichas estipulaciones serian nulas de pleno derecho.

La Ley Federal del Trabajo, en relacion con el Sindicato, exige que se registre dentro de
los ocho dias se su constitucién. Con respecto al Contrato Colectivo de Trabajo ia Ley
Federal del Trabajo , solamente dispone que se deposite ante la Junta Federal o Local de
Conciliacién y Arbitraje, sin sefialar término para el cumplimiento de éste tramite legal;
debiendo surtir efectos desde la hora y fecha de su presentacion, salvo que otra fecha se

sefnale en dicho documento.

Cuando dentro de una misma empresa existan varios sindicatos, el patron no puede
firmar el Contrato Colectivo de Trabajo con el sindicato de su preferencia o eleccion, sino

que tiene que ajustarse a los siguientes lineamientos:

1.Si concurren sindicatos de empresa o industriales o unos y otros, el Contrato Colectivo
de Trabajo se celebrara con el que tenga el mayor nimero de trabajadores dentro de la

empresa.
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2.Si concurren sindicatos gremiales, se celebrara con el conjunto de los sindicatos
mayoritarios que representen a las profesiones, siempre que se pongan de acuerdo. En
caso contrario, cada sindicato celebrara un Contrato Colectivo de Trabajo para su

profesion; vy,

3.Si concurren sindicatos gremiales y de empresa o industria, podran los primeros
celebrar un Contrato Colectivo de Trabajo para su profesion, siempre que el nimero de
sus afiliados sea mayor que el de los trabajadores de la misma profesién que formen

parte del sindicato de empresa o industria.

Debe tenerse presente que los lineamientos antes citados, contenidos en el articulo 388
de la Ley Federal del Trabajo, son de aplicacién exclusivamente, cuando hay pluralidad
de sindicatos en una misma empresa, solicitando la firma del Contrato Colectivo de

Trabajo, y siempre que no exista un Contrato Colectivo de Trabajo ya firmado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tiene establecido que cuando un sindicato
gremial solicita la titularidad de un Contrato Colectivo de Trabajo ya celebrado con un
sindicato de empresa, de industria o nacional de industria, carece de accion, en virtud de
que el Contrato Colectivo de Trabajo ya celebrado regula la totalidad de las relaciones de
trabajo existentes en esa empresa, y el sindicato gremial sélo representa el interés

profesionat de una parte de la totalidad de los trabajadores.

Una vez firmado un Contrato Colectivo de Trabajo, el sindicato titular del mismo
representa el interés profesional de los trabajadores afiliados y por extension de todos los
trabajadores de la empresa, aun a los no sindicalizados y siempre que conserve la
mayoria de los trabajadores, tendra su representacién, por lo que si pierde ésta, dicho

sindicato dejard de tener ia representacion del interés profesional y, por lo tanto, la
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administracién y titularidad del Contrato Colectivo de Trabajo, lo que se determinara
mediante la prueba de recuento, cuando un sindicato reclama la titularidad del Contrato

Colectivo de Trabajo, prueba ésta que es el tema central del presente trabajo.

Legalmente pueden coexistir en una misma empresa dos o mas Contrato Colectivo de
Trabajo, segin el nimero de ramas o profesiones de las diversas actividades que en ella

se realicen.

Los Laudos que reconocen la titularidad de un Contrato Colectivo de Trabajo a favor de
un sindicato, en nada afecta los intereses juridicos de la empresa o patrén, cuando
condena a reconocerle a un sindicato determinado dicha titularidad, ya que el patron tiene
la obligacion legal de celebrarlo cuando se lo solicite el sindicato y cuando éste

represente el mayor interés profesional en la empresa o establecimiento.

Cuando un sindicato obtiene la titularidad de un Contrato Colectivo de Trabajo es porque
representa el interés profesional mayoritario dentro de la empresa y la titularidad lleva
consigo la administracién del Contrato Colectivo de Trabajo, pues ésta es uno de los

efectos derivados de la titularidad.

Sobre la prueba idénea para que el sindicato que reclama la titularidad y administracion
de un Contrato Colectivo de Trabajo, demuestre representar el mayor interés profesional,
de acuerdo con al que ha establecido nuestra Suprema Corte, en el sentido de que no es
suficiente que ofrezca como prueba el recuento, de los trabajadores, respecto del cual
debe decidirse que por si solo, no es prueba para demostrar que representa el mayor

interés profesional.
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Para acreditar el sindicato reclamante, que es a quien corresponde la carga de la prueba,
que los trabajadores de la empresa han ingresado al mismo, debe demostrar que,
conforme a lo dispuesto en el articulo 377, fracciéon il de la Ley Federal del Trabajo, ha
comunicado ante la autoridad correspondiente donde esta registrado el sindicato, que ha
cumplido con lo establecido en sus estatuto, que los trabajadores de la empresa han
causado alta como miembros del sindicato; que se comunicaron esas altas a la autoridad
ante la que esta registrado y que ante esa autoridad obra la lista con el nimero, nombre y
domicilio de los miembros y nombres y domicilios de los patrones, empresas o
establecimientos en donde prestan los servicios los trabajadores, conforme a lo

establecido por el articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo.

Por otra parte, también la Corte tiene declarado que no puede ser cedido por una central
obrera a otra, el Contrato Colectivo de Trabajo, pues de acuerdo con lo establecido en [a
Ley Federal de! Trabajo, sélo los trabajadores pueden determinar si aceptan o no el
cambio de organizacion sindical, pues del estudio de las disposiciones legales sobre la
materia se llega a la conclusién de que aun cuando un sindicato hubiese cedido la
administracion de un Contrato Colectivo de Trabajo, las personas que se encuentran
prestando servicios en el centro de trabajo, estan facultadas para no aceptar como titular
de sus relaciones obrero-patronales la nueva organizacion, en atencion a la libertad de

sindicalizacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene establecido que cuando se reconoce por
la Junta de Conciliacién y Arbitraje la titularidad y administracion de un Contrato Colectivo
de Trabajo a favor de otro sindicato en virtud del resultado que arroje la prueba del
recuento efectuado en términos legales, la Junta debe condenar a la empresa a

reconocer al sindicato que obtenga fa mayoria, como nuevo titular y administrador del
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Contrato Colectivo de Trabajo que esté vigente en la empresa, pero no debe condenarla a

la firma de un nuevo Contrato Colectivo de Trabajo.
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CAPITULO CUARTO.- La Libertad Sindical

La libertad sindical en nuestro pais tiene una contradiccion legal, pues la Ley Federal del
Trabajo establece por un lado, que a nadie se le puede obligar a formar parte de un
sindicato o a no formar parte de €I, de acuerdo a lo ordenado por el articulo 358; y por
otro lado en el articulo 395, se menciona que en el Contrato Colectivo de Trabajo podra
establecerse que el patron admitira exclusivamente como trabajadores a quienes sean
miembros del sindicato contratante, y de que se incluya en el Contrato Colectivo la
clausula de exclusion, ademas de que se podra establecer que el patron separara del
trabajo a los miembros que renuncien o sean expulsados del sindicato contratante, lo que
deriva en una presion fuertisima en perjuicio de los trabajadores, quienes ante la segunda
de las disposiciones mencionadas se ven orilados a afiliarse al sindicato contratante,
pasando por alto la voluntad de afiliarse o no al sindicato, cuando la necesidad primera es

la de tener empleo.

4.1 El Derecho de Asociacion.

Para poder entender mejor el derecho de asociacion es preciso establecer sus relaciones
y diferencias con otros derechos que le son afines. Estos son los de reunion y de

sociedad.

El derecho de reunién aparece consagrado en el articulo 9° Constitucional; que implica
un agrupamiento momentaneo para estar juntos o pensar conjuntamente. La Constitucion
autoriza las reuniones pacificas con cualquier objeto licito y condiciona su licitud, cuando
tiene por objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algun acto de autoridad,
a que no se profieran injurias contra ésta ni se haga uso de violencias 0 amenazas para

intimidaria u obligarla a resolver en el sentido de que se desee.
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La sociedad se distingue, ademas, de la reunion, en otra nota fundamental. Consiste en
que constituye, por si misma, un sujeto de derecho, esto es, una persona juridica

colectiva o moral.

El derecho de reunirse constituye, por otra parte, una garantia frente al Estado. Su
finalidad es muditiple. La finalidad es multiple. La sociedad, en cambio, es el
reconocimiento juridico a la necesidad que tienen los hombres de agruparse para la
realizacion preponderante de fines econémicos. Si, ademas, la sociedad es mercantil, sus

fines constituiran una especulacion comercial.

Es evidente que en el ejercicio del derecho de reunién el Estado ha de asumir una funcién
de obligado, asi sea una obligacion negativa, de no hacer. En la sociedad la relacién se
establece solamente entre los particulares o el Estado mismo participa, pero lo hace

como un particular mas, a nivel de derecho privado y no pablico.

De acuerdo a la definicion del articulo 2670 del Cédigo civil, que establece que cuando
varios individuos convinieren en reunirse, de manera que no sea enteramente transitoria,
para realizar un fin comin que no esté prohibido por la ley y que no tenga caracter

preponderadamente econdmico, constituyen una asociacion.

Para distinguir la asociacion de la reunion y la sociedad, podemos tomar en cuenta lo

siguiente:

a) La asociacion es, en primer término, un agrupamiento de personas. Por este capitulo,

la asociacion estd emparentada con la reunion y con el contrato de sociedad;
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b) La asociacién es una unién permanente por lo que, como ya indicamos, se separa de

la reunion, pero continta emparentada con el contrato de sociedad;

¢) La asociacién puede perseguir cualquier cualquier licito, entendiendo por tal el que no

esté prohibido por la ley. Asi se desprende del citado articulo 2670 del Codigo civil;

d) Sin embargo, fos fines de la asociacion no han de ser de naturaleza

preponderadamente econémica, porque, de ser asi, devendria una sociedad.

4.2 La Libertad de asociacioén.

Mario de la Cueva opina que la asociacién en es una institucion paralela a la reunién; y
con ella fue otra de las grandes conquistas de los hombre que aman la libertad, y que fue

en la lucha contra el absolutismo donde se consiguid la victoria.?

La concepcién individualista de la sociedad y del hombre y el liberalismo econdmico de la
burguesia condujeron a la negacion de las asociaciones, por varios pretextos, que no
razones: uno primero, expresando en la ley de Chapelier, producto del individualismo de
la época, se hizo consistir en que la pertenencia en una o varias asociaciones era asi se
decia, un obstaculo al juego libre de la voluntad individual, tal el caso de las 6rdenes
religiosas; uno segundo, impuesto por el liberalismo econémico de la burguesia,
aseveraba que las corporaciones y asociaciones de comparieros eran una barrera al
desenvolvimiento natural de las fuerzas economicas; y uno tercero, esencialmente
politico, era el temor de los gobiernos burgueses a la influencia creciente de las uniones

de los hombres.

% De la Cueva Mario. Op. Cit. p. 236.
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La definicidon de asociacién es paralela a la de reunién, con la variante de que si ésta
tiene una existencia breve, la asociacion se crea para durar, de ahi que la idea de fin
constituya un elemento esencial: la asociacion es una unién permanente de personas,

constituida para la realizacion de un fin, distinto al reparto de utilidades.

Se puede concluir que por su origen y por sus fines, la libertad de asociacion es un
derecho politico, una garantia de que los hombres podran estar juntos para cambiar
impresiones sobre el futuro de su unién y adoptar las normas y procedimientos
convenientes para la realizacion de los fines propuestos. Por su naturaleza, {a libertad de
asociacion, es un derecho publico subjetivo que impone al estado un dejar-hacer a los

hombres

4.3 La Libertad Sindical.

La libertad sindical esta consagrada en el Convenio No. 87, de fa O.1.T., ratificado por
México, que conforme al articulo 6° de la Ley Federal del Trabajo, forma parte del
derecho positivo, al disponer que los tratados internacionales celebrados y aprobados en
los términos del articulo 133 de la Constitucién son aplicables a las relaciones de trabajo

en todo lo que beneficien al trabajador, a partir de la fecha de la vigencia.

El Convenio 87 contiene cuatro articulos fundamentales refativos a la libertad sindical y

ala proteccion del derecho de sindicacion.

Dice el articulo 2 del Convenio 87: Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna
distincion y sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que
estimen conveniente, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola

condicion de observar los estatutos de las mismas.
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La esencia de este precepto se establecio en el articulo 357 de la Ley Federal del
Trabajo: Los trabajadores y los patrones tienen el derecho de constituir sindicatos, sin

necesidad de autorizacion previa.

Como se advierte, el articulo 2 del Convenio contiene un agregado importante, que es el
derecho de afiliarse al sindicato, pues una cosa es el derecho de constituir sindicatos y
otra el de afliarse 0 no a los mismos; el primero entrafia un derecho afirmativo de
asociacion sindical, en tanto que el segundo se desprende el derecho de afiliarse o no a

los sindicatos.

Esta libertad negativa se expresa en el articulo 358 de la Ley Federal del Trabajo, en el
sentido de que se establece que a nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato o
a no formar parte de él. Cualquier estipulacion que establezca multa convencional en
caso de separacion del sindicato o que desvirtie de algin modo la disposicion contenida

en el parrafo anterior, se tendra por no puesta.

De manera que esos derechos en la Ley Federal del Trabajo se desglosan en dos

preceptos:

Conforme al articulo 357, los trabajadores y los patrones tienen el derecho de constituir
sindicatos, esto es, el derecho de asociacion sindical; el articulo 358 se refiere a la
libertad negativa, a nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato o a no formar
parte de él. Pero en el articulo 2 del Convenio 87 de la O.1.T. hay un agregado que no
esta contenido en la Ley laboral mexicana, en el cual dice: Con la sola condicion de

observar de observar los estatutos de la misma.
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Tal parece que la Comision redactora de la Ley Federal del Trabajo de 1970 quiso
suprimir deliberadamente ese agregado, suponiendo que va implicito en la formacion del
sindicato, porque si este es una creacion de los trabajadores, y ellos adoptan ias normas
reguladoras de su funcionamiento contenidas en los estatutos, estan obligados,

consecuentemente a cumplir y respetar los mismos.

Esta cuestion tiene una repercusion practica al ejercitarse el derecho de huelga, porque
los requisitos para el tramite del emplazamiento estd contenidos en los articuloé 920 y
923 de la Ley Federal del Trabajo. Ademas, el articulo 441 de dicha ley establece que
para los efectos del procedimiento de huelga los sindicatos de trabajadores sin
coaliciones permanentes; y en consecuencia, el secretario general o el comité ejecutivo
de un sindicato, en representacién de esa coalicién permanente, estan facultados para
emplazar a huelga, dentro de los objetivos sefialados en el articulo 450 de la Ley Federal
del Trabajo. Pero si los estatutos sefialan que se requiere la aprobacion de la asamblea
para emplazar a huelga, y no se acredita esa autorizacion, sera improcedente darle
tramite al emplazamiento por falta de legitimacion de quienes lo suscriban; lo que
encuentra también fundamentacién juridica en el articulo 376 de la Ley Federal del
Trabajo, que en lo conducente dice: La representacion del sindicato se ejercerd por su
secretario general o por la persona que designe su directiva, salvo disposicion especial en

los estatutos.
En el supuesto mencionado, como los estatutos requieren la autorizacion de la asamblea

para el ejercicio del derecho de huelga, la inobservancia de ese requisito implica la falta

de representacion y de legitimacion para emplazar a huelga a nombre del sindicato.

El otro precepto relativo a la libertad sindical consiste en el articulo 3 del convenio 87:
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Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar sus
estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de

organizar su administracién y sus actividades y el de formular su programa de accion.

1. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar

este derecho 0 a entorpecer su ejercicio legal.

El articulo 359 de la Ley Federal del Trabajo, correlativo del citado articulo 3 del Convenio
87, no contiene la segunda parte de éste, concerniente a que las autoridades publicas
deberan abstenerse de intervenir en el régimen interno de los sindicatos, a saber: Los
sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus
representantes, organizar su administracion y sus actividades y formular su programa de

accion.

Estas disposiciones también tienen proyecciones practicas en la relacion con las
autoridades jurisdiccionales del trabajo, pues si se pretende impugnar ante ellas la validez
de la eleccion de un comité ejecutivo sindical, carecen de competencia para ello, con

fundamento en el articulo 3 del Convenio 87 y en el 359 de la Ley Federal del Trabajo.

Otro importante precepto del citado Convenio es el articulo 4, el cual dispone: Que las
organizaciones de trabajadores y las de empleadores no estan sujetas a disolucion o

suspension por via administrativa.

Esta disposicién se refieja en el articulo 370 de la Ley Federal del Trabajo: Los sindicatos
no estdn sujetos a disolucion, suspension o cancelacion de su registro, por via

administrativa.
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Al adicionar la palabra cancelacién, se tiene en cuenta que la cancelacion del registro de
un sindicato equivale a privarle de personalidad juridica. La improcedencia de la
cancelacién por esa via se justifica en virtud, de que el Estado en la actividad
administrativa aplica la Ley con los elementos de informacion a su alcance, sin que
necesariamente medie una controversia, en tanto que la via jurisdiccional existe la
garantia de audiencia para oir a las partes y resolver después de recibir las pruebas

conducentes de las mismas.

Ahora bien, un sindicato puede reclamar la cancelacion del registro de otro cuando tenga
interés juridico para elo, por ejemplo, cuando es titular de un Contrato Colectivo de
Trabajo y advierte que el ofro se ostenta como sindicato de la empresa vinculada a ese
contrato; pero careceria de interés juridico un sindicato ajeno a ia empresa que pretenda
obtener la cancelacion del registro del sindicato titular del Contrato Colectivo de Trabajo
aplicable a la misma, invocando que el sindicato titular ha incurrido en violacion a la Ley

Federal del Trabajo que no le causen perjuicio alguno al sindicato demandante.

Dentro de los problemas concernientes a fa libertad sindical, aparecen los sindicatos que
no corresponden a su finalidad caracteristica, que es la lucha de clases, y se habla del

sindicato amarillo y del sindicato blanco.

En cambio, lo que si esta prohibido es el sindicato blanco, porque éste no tiene un objeto
licito, ya que no atiende a la defensa de los intereses de los trabajadores, sino al
contrario, su finalidad es impedirla; lo que contraviene la naturaleza de la asociacion

sindical.

Hay tres manifestaciones principales de las relaciones de los sindicatos con los patrones.

Uno es el llamado sindicalismo libre, como en Francia e Inglaterra donde los sindicatos
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actlian libremente en sus relaciones con los patrones y tampoco estos se encuentran
obligados a reconocer a determinados sindicatos; también estan en libertad de pactar con
ellos o de no hacerlo. Ahi la fuerza de los sindicatos descansa en el poder obrero, en la
consistencia de la asociacién, o sea en e elementos pragmaticos, no les importa contar
con un dispositivo legal que les proteja para obtener del patrén la firma de convenios, no
lo necesitan para exigir esos convenios e ir a la huelga, aun cuando la Ley no le imponga

al patrén la obligacién de reconocertes personalidad.

Otro, el sistema corporativo, actualmente en desuso, pero que tuvo mucha vigencia antes
de la Segunda Guerra Mundial, principalmente en ltalia, prolongandose durante varias
décadas en Esparfia. Este sistema consistia en un sindicato Unico que agrupaba a los
trabajadores y a los patrones en cada rama industrial, y tenian que considerarse regidos
por el mismo, dentro de la demarcacion correspondiente, incluyendo a los que no
estuviesen afiliados al sindicato; el cual era un ente de derecho publico que actuaba como
instrumento del Estado para regular la produccion no en interés de los trabajadores ni de
los patrones, sino en interés del Estado. Este fue el sistema corporativo del fascismo
italiano que fue adoptado con otras modalidades en Alemania y en Espana durante el
régimen de Franco. En Italia con la caida de Mussolini, una Ley de 1947 volvi6 al régimen

del sindicato libre, y en Espaiia la Constitucion de 1978 restableci6 la libertad sindical.

Una tercera solucion es la mexicana, pues el sindicato refleja la libertad de asociacion en
sus creadores, es un sindicato libre con ciertas regulaciones dentro del marco legal, pero
la empresa no esta en libertad de rehusar el trato con ese sindicato, sino que esta
obligada a ello, a diferencia de lo que ocurre en Francia y en Alemania. Es una solucién
intermedia, pero no cualquier sindicato puede hacerlo sino que debe reunir estas dos

caracteristicas:
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1) Que su actividad corresponda a la misma rama industrial de la empresa; y

2) Que tanga trabajadores afiliados al mismo, prestando servicios en la empresa del caso.

Un sindicato qué no tenga entre sus afiliados a ningun trabajador en la empresa, o que su
objeto y actividad sean distintos a las desarrolladas en la misma, no puede exigir Ia firma
de un Contrato Colectivo de Trabajo, pero reuniendo esos dos requisitos si puede exigirlo
y la empresa no puede negarse a ello; ademas, sin que sea necesario que el sindicato
cuente con la mayoria de los trabajadores de la empresa, basta que comprenda un
minimo de tres trabajadores, porque el articulo 387 de la Ley Federal del Trabajo
Unicamente requiere que el patron emplee trabajadores miembros de un sindicato; pues
con ello se considera representante del interés profesional, que es distinto a la

representacion mayoritaria de los trabajadores de la empresa.

Asimismo, puede ejercitar el derecho de la huelga para exigir la celebracién y firma del
Contrato Colectivo de Trabajo conforme a lo dispuesto en el articulo 450 fraccién il de la
Ley Federal del Trabajo, aunque si llegare a estallar la huelga y la empresa promueve la
declaracién de inexistencia ofreciendo la prueba del recuento, el voto mayoritario de los
trabajadores de base en la empresa, tanto de los sindicalizados como de los que no lo

sean, determinara la calificacion sobre la existencia o inexistencia legal de la huelga.

En tal virtud, la celebracién del Contrato Colectivo de Trabajo puede obtenerse por
acuerdo espontaneo entre el sindicato y el patrén, o por la via de la huelga cuando la

empresa se niegue a ello.

Por otra parte, la titularidad de un Contrato Colectivo de Trabajo debe asentarse en el

principio de la mayoria, toda vez que la pérdida de ésta declarada por la Junta de
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Conciliacion y Arbitraje, en el caso de una demanda por otro sindicato que se considere
mayoritario dentro de la empresa, entrafia la pérdida de la propia titularidad, segin

previene el articulo 389 de la Ley Federal del Trabajo.

En torno a la libertad sindical y el derecho de sindicacion hay dos tendencias opuestas.

Aquellas que consideran que debe prevalecer el interés individual sobre el interés de

grupo.

Por otro lado, esta la tesis colectivista que estima que el grupo debe prevalecer sobre el

individuo, que el derecho sindical en un derecho colectivo y no un derecho individual.

La solucién mexicana es equidistante entre las dos mencionadas.

Mario de la Cueva % considera que el sindicato es un medio y no un fin. Su finalidad es la
defensa de los derechos de los trabajadores, y apunta en apoyo de ese criterio el
contenido de la fraccion XVI del Articulo 123 Constitucional, que consagra el derecho de
los trabajadores y de los patrones para coligarse en defensa de sus respectivos intereses,

formando sindicatos, asociaciones profesionales.

La Constitucién consigna un derecho de los trabajadores y de los patrones, y no un

deber, por tanto, consideramos que el derecho originario es el de los individuos.

Lo que aclara definitivamente el problema es la consideracion, de que la libertad de
asociacion profesional es un derecho de los trabajadores frente al Estado y al patrono y

no un derecho de los grupos profesionales sobre los hombres.

% DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 357.
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Ahora bien, Mario de La Cueva, en su concepcion humanistica de! derecho colectivo, y
por tanto del derecho sindical, se inclina al concepto del derecho social, y expresa con un
nuevo andlisis que “el derecho colectivo del trabajo es derecho de los trabajadores y de

sus grupos sinicales™.?

Junto a la afirmacién de que la libertad sindical es originariamente un derecho de cada

trabajador, destaca la presencia de los derechos colectivos en los términos siguientes:

Pero los sindicatos, una vez formados, adquieren una existencia y una realidad propias,
que dan origen a nuevos derechos, a los que se da el nombre de derechos colectivos,
distintos de los de cada persona; en oposicién a la concepcion individualista de la vida
social, el movimiento obrero es el autor de la tesis de que, ademas de las realidades

individuales, existen las colectivas.

Néstor de Buen®, sefiala que la libertad tuvo un excepcional protagonismo a partir de la
Revolucién Francesa; estima que esta exaltacion de la libertad fue una reaccién contra
los abusos del absolutismo, lo que dejé un concepto de ella como instrumento de la
burguesia, como instrumento del poder del dinero, y expresa que la antigua sociedad de
castas del feudalismo y de la monarquia, donde las castas se asignaban un derecho
divino de supremacia sobre los demas hombres, se sustituy6 por una sociedad de clases
donde la burguesia es la que tiene el poder econémico, y por ello la entronizacion de la
libertad sirve a los intereses de la misma. Considera que el afiliado al sindicato es el
hombre masa, el hombre clase, y que el derecho sindical es un derecho de clase, que

debe prevalecer sobre el derecho del individuo, al decir:

¥ DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 231.
% DE BUEN, Néstor. Organizacion y funcionamiento de los sindicatos. Porriia, México,
1983, p. 12
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La libertad sindical, en consecuencia, no puede entenderse s6lo como un derecho del
hombre. Es sustancialmente, un derecho de la clase trabajadora, que se ejerce
necesariamente de manera colectiva, sin perjuicio del reconocimiento indispensable de

prerrogativas individuales matizadas por la mayoria jerarquica del grupo.

Es un hecho inobjetable que las clases y los grupos sociales participan en la vida de la
sociedad y del Estado y constituyen fuerzas reales de poder; son factor politico y de
gobierno y, por consecuencia, los derechos colectivos de clase que las asisten son de
interés pUblico y social por lo que no pueden guedar sujetos a la satisfaccion singular de

los intereses individuales que, indudablemente, en ellas participan.

En realidad, en los derechos humanos individuales de los trabajadores estan enraizados
los derechos colectivos. Lo que sucede es que los derechos colectivos no pueden
expresarse individuaimente, sino mediante acciones colectivas; y no por ello hay que
contraponerse la libertad individual y el interés colectivo. Asi, el derecho de huelga tiene
que manifestarse mediante una accion colectiva del sindicato, pero la titularidad de ese
derecho corresponde a los trabajadores individualizados, quienes deciden con su voto el
ir o no a la huelga, aungue una vez adoptada la decisién mayoritaria debe acatarse por
todos los trabajadores, sin que pueda prevalecer el interés de cada uno en contra en
contra del interés del grupo; lo que conduce al principio de que los derechos sindicales
tienen su raiz y finalidad en la defensa de los derechos individuales de los trabajadores,
pero una vez definido el interés colectivo éste tiene primacia sobre aquellos, como

expresion de la democracia social.
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CAPITULO QUINTO. La Prueba de Recuento. Propuesta a la modificacién del
Articulo 931 de la Ley Federal del Trabajo, para la aplicacién del voto libre, secreto

y directo en la prueba de Recuento.

El punto medular de! presente trabajo es propiamente la modificacién del articuto 931,
pues en general, todas las personas tenemos la necesidad de tener -y conservar- el
empleo; como se verd en el presente capitulo la forma en como se ha venido
desarroliando el desahogo de la prueba del recuento, especificamente, el voto abfeno de
los trabajadores que participan emitiendo su voto en la prueba de recuento,
lamentablemente en la mayoria de los casos los trabajadores que votaron en contra del
sindicato contendiente que obtuvo el resultado favorable, normalmente a consecuencia de
ello son despedidos de sus empleos a peticion del sindicato que resultd titular del
Contrato Colectivo de Trabajo disputado; lo que se traduce en una trasgresién legal
directa a los derechos de los trabajadores, trasgresion que consideramos es totalmente
evitable, de acuerdo a lo propuesto en el presente trabajo, pues al proponer que el voto
de los trabajadores sea en forma secreta, con el uso de papeletas, casillas y urnas; se
imposibilita a los sindicatos que tengan la intencion de descargar su frustracién producto
del recuento, en contra de los trabajadores que votaron, pues no sabrian qué persona
trabajadora voté por tal o cual sindicato, lo cual consideramos, se traduce en un beneficio

para los trabajadores.
5.1 El articulo 931 de la Ley Federal del Trabajo.

La comprobacién de si la mayoria de los trabajadores apoya o no al movimiento de
huelga constituye, el elemento basico de toda declaracién de inexistencia de la huelga.

De ahi que en el Ley Federal del Trabajo se haya regulado con especial rigor, pero sin
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perjuicio de atribuir a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje un razonable margen de

discrecion, en el procedimiento correspondiente.

El articulo 931 de la Ley Federal del Trabajo establece: Si se ofrece como prueba el

recuento de los trabajadores, se observaran las normas siguientes:

|. La Junta sefialara el lugar, dia y hora en que deba efectuarse;

il. Unicamente tendran derecho a votar los trabajadores de la empresa que concurran al

recuento;

lll. Serdn considerados trabajadores de la empresa los que hubiesen sido despedidos

del trabajo después de la fecha de presentacion del escrito de emplazamiento;

IV. No se computaran los votos de los trabajadores de confianza, ni los de los
trabajadores que hayan ingresado al trabajo con posterioridad a la fecha de presentacién

de emplazamiento de huelga; y

V. Las objeciones a los trabajadores que concurran al recuento, deberan hacerse en el
acto mismo de la diligencia, en cuyo caso la Junta citara a una audiencia de ofrecimiento

y rendicién de pruebas.

Este es un precepto controvertido, respecto del cual cabe hacer las siguientes

observaciones:

a) Excluye del derecho de voto a los trabajadores de confianza, de conformidad con lo

previsto en el articulo 183. Debe entenderse, sin embargo, gue si son los trabajadores de
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confianza los que plantean la huelga, los demés trabajadores si estaran facultados para

recontar.

b) Prohibe tener en cuenta el voto de los trabajadores despedidos después de la fecha
del emplazamiento, sin exigir que éste haya sido notificado al patrén. Por la misma razén

excluye del voto a los trabajadores contratados en el mismo periodo.

Esta disposicion tiene una clara razén de ser ya que anticipa cualquier maniobra patronal
que le permita obtener informes oficiosos de algin emplazamiento presentado ante la

autoridad, antes de su notificacién.

¢) Las objeciones, atin cuando la Ley Federal del Trabajo no lo sefiala asi, deben de
referirse precisamente a las situaciones previstas en las fracciones Hl y 11l del articulo 931
de la Ley Federal de! Trabajo, pero también pueden tener por objeto determinar que el

votante objetado no es, ni ha sido, trabajador de la empresa o establecimiento en huelga.

5.2 Definicion de recuento.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, define al recuento como:
Recuento.- m. Accion y efecto de volver a contar algo. 1! 2. inventario (Il asiento de las
cosas pertenecientes a una persona o comunidad). {l 3. Comprobacion del nimero de

personas, cosas, etc., que forman un conjunto.29

De la definicion anterior se entiende que es basicamente que se trata de contar algo, por
lo que esta definicion se acerca a la que establece la Ley Federal del Trabajo en su

articulo 931, pues se trata de contar los votos emitidos por los trabajadores participantes

» REAL ACADEMIA ESPARNOLA. Op. Cit. p. 1853.
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en el desahogo de la prueba del recuento, y con ello verificar a que sindicato contendiente
pertenece la mayoria de los votos emitidos, y con ello la titularidad del Contrato Colectivo

de Trabajo en cuestion.

El articulo 931 de la Ley Federal del Trabajo define al recuento como la prueba del
recuento de los trabajadores, es decir, basicamente como el voto de los trabajadores;
establece las reglas y cuales son los trabajadores que tienen derecho a votar en el

desahogo del recuento.

5.3 Finalidad de la Prueba de recuento.

Respecto de la finalidad de la prueba de recuento, consideramos que deben tomarse en

cuenta dos enfoques:

El primero es que los trabajadores con derecho a participar en el desahogo de la prueba
de recuento, tienen la facultad de emitir su voluntad mediante el voto, para determinar
cual es el sindicato contendiente que pretenden sea el titular del Contrato Colectivo de

Trabajo vigente en la empresa o establecimiento en el que laboran.

El segundo enfoque es el que se toma desde el punto de vista del sindicato actor o del
sindicato demandado, en el sentido de que ofrecen la prueba de recuento con la finalidad
de probar su accién o excepcion, ya sea el caso; para acreditar que cuentan con la
mayoria de los trabajadores sindicalizados en la empresa o establecimiento donde se
encuentra vigente el Contrato Colectivo de Trabajo, y del cual se reclama la titularidad del
mismo, es decir se ofrece con la finalidad de probar que se cuenta con la mayoria de los
trabajadores de la empresa, lo que también se entiende en el sentido de que se cuenta

con el interés mayoritario de los trabajadores.
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5.4 El desahogo de la prueba de recuento, seg(in la costumbre.

La Ley Federal del Trabajo, no precisa, ni establece cual es la forma en que debe
desahogarse la prueba de recuento, solamente se limita & mencionar cuales son las
reglas bajo las cuales se debe de desahogar, reglas que son producto de la costurbre,
pues, no existe fundamento legal alguno que establezca tales reglas respecto de la forma
en que debe desahogarse la prueba de recuento; las reglas con las que actualmente se
desahoga la prueba de recuento consideramos que 1o son por mucho las dptimas, pues

se prestan a abusos y practicas insanas.

El desahogo de la prueba de recuento se ha establecido, segin la costumbre, de la

siguiente manera:

Una vez que en un conflicto de titularidad del Contrato Colectivo de Trabajo, el sindicato
demandante de la titularidad del mismo, ofrece la prueba de recuento, una vez que dicha
prueba es admitida por la Junta de Conciliacion y Arbitraje que esta conociendo del
conflicto, se sefiala dia y hora para el desahogo del recuento, mismo que se desahoga
por lo general en el domicilio de la empresa o establecimiento en el cual rige el Contrato

Colectivo de Trabajo del que se demanda la titularidad.

Al desahogo de la prueba de recuento acude el actuario o el secretario de acuerdos
adscrito a la Junta, en su caracter de representante de la autoridad laboral; de igual forma
concurre el sindicato demandante que ofrecio la prueba; asi mismo acude el sindicato

demandado y los representantes de la empresa o establecimiento.

El desahogo inicia con el levantamiento del acta circunstanciada en la cual se asentaran

los resuitados de la prueba de recuento.
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Iniciada el acta, se procede al recuento de los votos de los trabajadores sindicalizados

que teniendo derecho, participan en el recuento.

Los trabajadores votan por el sindicato de su preferencia ante la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, y lo hacen en forma abierta y pablica, se identifican como tales,
proporcionando su nombre y puesto, y emiten su voto delante de los representantes de la
Junta, del sindicato demandante, del sindicato demandado y de ia empresa o

establecimiento.

Una vez que termina la votacion de los trabajadores que participaron en el recuento, el
representante de la Junta, asienta los resultados de la votacion; da oportunidad a las
partes para que manifiesten lo que a su derecho consideren y realicen las objeciones a
los trabajadores que concurrieron al recuento, en cuyo caso, la Junta citara a las partes a
una audiencia de ofrecimiento y rendicion de pruebas respecto de las objeciones

realizadas.

Por ultimo el representante de la Junta da por terminada Ja diligencia dando cuenta a la
Junta del resultado de 1a votacion, de 1as manifestaciones de las partes y del desahogo

de la prueba de recuento.

No omitimos hacer mencién de los criterios jurisprudenciales que han emitido nuestros
Tribunales Colegiados de Circuito, respecto de la valoracion de la prueba de recuento,

criterios que se transcriben, y de los cuales emitimos nuestra opinién al respecto.

“RECUENTO. VALORACION DE LA PRUEBA DE. PARA OTORGAR LA
TITULARIDAD Y ADMINISTRACION DE UN CONTRATO COLECTIVO QUE

DEMANDAN TRES SINDICATOS. Conforme a los lineamientos establecidos en la tesis
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de jurisprudencia 4a./J.24/93, visible en la pagina veintidés de la Gaceta al Semanario
Judicial de la Federacion namero 65, correspondiente al mes de mayo de mil novecientos
noventa y fres, bajo el rubro: "RECUENTO. VALORACION DE LA PRUEBA DE, PARA
OTORGAR LA TITULARIDAD Y ADMISION DE UN CONTRATO COLECTIVO", y de la
interpretacion que ya en la misma se hace, de los articulos 931 y 388, fraccion |, de la Ley
Federal del Trabajo, conforme a la cual concluye que para otorgar fa titularidad y
administracién de un contrato colectivo a determinada organizacion sindical, entre dos
contendientes, no sélo se necesita obtener la mayoria de votos de los trabéjadores
presentes en la diligencia de recuento, sino también que dicha mayoria corresponda a la
de los trabajadores de la empresa, porque Unicamente asi se acredita que también se
cuenta con la mayoria del interés profesional; cabe concluir que cuando la contienda por
la ftitularidad y administracion de! contrato colectivo se da entre tres agrupaciones
sindicales, no solamente se debe obtener la mayoria de los votos de los trabajadores que
concurren al recuento, sino también la mayoria de los trabajadores de la empresa, pero
teniendo en cuenta que esta Ultima debe determinarse con base a que los sindicatos que
contienden son tres, por lo que no es dable exigir que el ganador obtenga un porcentaje
mayor del cincuenta por ciento de los votos de los trabajadores de la erppresa, sino
mayor que los demas en proporcion al nimero del total de los trabajadores y
agrupaciones contendientes. Se llega a la anterior conclusién, porque tratandose del
conflicto colectivo de trabajo, suscitado con motivo de {a titularidad del contrato colectivo,
entre mas de dos agrupaciones sindicales, la mayoria que exige la ley para acreditar la
representacion necesaria de los trabajadores, no puede determinarse estableciéndose un
porcentaje de la mitad méas uno, pues con ello se estaria estableciendo un requisito que 1a
ley no contiene, pues en ella solamente se establece la exigencia de una mayoria de
trabajadores, mayoria que sélo puede determinarse tomando en consideracion en forma

proporcional el namero de sindicatos que contiendan en el recuento para tratar de
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acreditar la representatividad de los trabajadores y el numero de trabajadores de la

empresa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 476/94. Union de Trabajadores Industriales, Empleados y Oficinistas de
Saltillo. 27 de octubre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Novales Castro.

Secretario: José Elias Gallegos Benitez.”

RECUENTO. VALORACION DE LA PRUEBA DE, PARA OTORGAR LA TITULARIDAD
Y ADMINISTRACION DE UN CONTRATO COLECTIVO. De la interpretacién de los
articulos 931 y 388, fraccion |, de la Ley Federal del Trabajo y de la jurisprudencia de esta
Cuarta Sala, que lieva el rubro "RECUENTO. ES PRUEBA IDONEA PARA ACREDITAR
EL DERECHO A LA TITULARIDAD Y ADMINISTRACION DEL CONTRATO COLECTIVO
DEL TRABAJO", se pone de manifiesto que para otorgar la titularidad y administracion de
un contrato colectivo a determinada organizacion sindical, entre dos contendientes, no
s6lo se necesita obtener la mayoria de votos de los trabajadores presentes en la
diligencia de recuento, sino que debe demostrarse, también, que dicha mayoria
corresponde a {a de los trabajadores en la empresa, porque Unicamente asi se acredita
que también se cuenta con la mayoria del interés profesional. Por lo tanto, al contar con la
voluntad del mayor nimero de trabajadores que simpatizan con determinado sindicato, se
alcanzan las mejoras contractuales a las que aspiren los trabajadores en la empresa, sin
que estos beneficios pudieran obtenerse, si sélo una minoria, en relaciéon con la totalidad
de los trabajadores de una empresa, obtuviera la titularidad y administracion de un
contrato colectivo, situacién que podria suceder si obteniéndose la mayoria de los votos
en el desahogo de una prueba de recuento, no constituyera la mayoria de los

trabajadores de la empresa.
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Contradiccion de tesis 12/91. Entre los Tribunales Colegiados Cuarto y Séptimo en
Materia de Trabajo del Primer Circuito. 12 de abril de 1993. Cinco votos. Ponente: Ignacio

Magafa Cardenas. Secretaria: Consuelo Guadalupe Cruz Ramos.

Tesis de Jurisprudencia 24/93. Aprobada por la Cuarta Sala de este alto Tribunal en
sesion privada del diecisiete de mayo de mil novecientos noventa y tres, por cinco votos
de los sefores ministros: Presidente Carlos Garcia Vazquez, Juan Diaz Romero, Ignacio

Magana Cardenas, Felipe Lopez Contreras y José Antonio Lianos Duarte.

En nuestra opinidn, consideramos que en el caso de que sean dos o mas agrupaciones
sindicales las que demanden la titularidad y administracion de un Contrato Colectivo de
Trabajo, debe tomarse en Gnicamente en cuenta la mayoria en los votos de los
trabajadores que concurran al desahogo de la prueba de recuento, como bien establece
el criterio antes citado cuyo rubro es “RECUENTO. VALORACION DE LA PRUEBA DE.
PARA OTORGAR LA TITULARIDAD Y ADMINISTRACION DE UN CONTRATO
COLECTIVO QUE DEMANDAN TRES SINDICATOS,” en el sentido de que debe tomarse
en cuenta la mayoria de los votos de los trabajadores en relacion al numero de
agrupaciones sindicales que contienden en la titularidad de un Contrato Colectivo de
Trabajo, por lo que coincidimos con el criterio de referencia. No estamos de acuerdo con
el punto de que debe tomarse en cuenta, también la mayoria de los trabajadores de la
empresa, pues lo que proponemos en el presente trabajo, es evitar las malas costumbres
con que actualmente se desahoga la prueba de recuento, pues en caso de gue se
consklere necesario tomar en cuenta la mayoria de trabajadores de la empresa, se
estaria en riesgo de no llegar a ningan resultado, pues, si por la fuerza o intimidacion se
impide el acceso a las instalaciones de la empresa a los trabajadores, y no se cuenta con
la mayoria de los trabajadores de la empresa, de acuerdo a ese criterio, no se tendria el
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resultado en la prueba de recuento, y se estaria permitiendo, e incluso fomentado que
bastaria con que la mayoria de los trabajadores de la empresa no asistieran al desahogo
de la prueba de recuento para que no se tenga por véalido el resultado de ésta, lo cual

consideramos es incorrecto.

Consideramos que solamente se debe tomar en cuenta los votos de los trabajadores que
asistan al desahogo de la prueba de recuento, de conformidad como lo establece la Ley
Federal del Trabajo en el articulo 931, fraccion I, en el sentido de que solamente tendran
derecho a votar los trabajadores de la empresa que concurran al recuento, punto con el
cual coincidimos, pues consideramos que lo correcto €s que se tome en cuenta el voto de
los trabajadores que concurran al recuento, y no a la mayoria de los trabajadores de la
empresa, pues ello daria amplias facilidades para que se continden realizando actitudes
contrarias a derecho, como lo es la intimidacion, amenazas y agresiones fisicas a los
trabajadores votantes, o que se impida a los trabajadores el acceso al lugar donde se
desahogue el recuento, practicas que pretendemos se eviten con la propuesta que se

plantea en el presente trabajo.

RECUENTO, FINALIDAD Y REQUISITOS DEL. La diligencia de recuento tiene como fin
determinar cual de las organizaciones sindicales contendientes representa la mayoria en
una determinada empresa y por tanto le corresponde la titularidad det Contrato Colectivo
de Trabajo, de donde conforme a lo dispuesto por el articulo 931, fraccion I, de la Ley
Federal del Trabajo, esa mayoria se configura con el resultado de la votacién de los
asistentes al acto, aun cuando no sea la totalidad de los trabajadores sindicalizados que

laboran en la empresa.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER

CIRCUITO.

Amparo directo 523/89 (4994/89). Sindicato de Trabajadores de la Industria de Artefactos
y Equipos Eléctricos y Electronicos de la Reptblica Mexicana. 18 de octubre de 1989.
Unanimidad de votos Ponente: Carlos Bravo y Bravo. Secretario: Pedro Galeana de la

Cruz.

Véase: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, nimero 65, p g. 22, tesis por

contradiccién 4a./J.24/93.

Consideramos que éste es el criterio correcto, y con el cual coincidimos; ya que de
acuerdo a lo establecido por el articulo 931, fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo, en el
sentido de que este precepto legal establece que Unicamente tendran derecho a votar los
trabajadores de la empresa que concurran al recuento, por lo que en atencion a ello, es
correcto concluir que la mayoria debe determinarse con el resultado de los trabajadores
que con derecho a votar concurrieron al desahogo de la prueba de recuento, ain cuando
no sea el total de los trabajadores de la empresa con derecho a votar, pues se insiste en
que de tomarse en cuenta el total de los trabajadores de la empresa, bastaria que se
impidiera el acceso a los empleados votantes, para que no concurran en la totalidad de
los mimos, y con ello se invalidaria el resultado del recuento, situacion que es contraria a
derecho; asi pues consideramos que lo correcto es que se tome en cuenta el resultado de
los trabajadores que concurrieron al desahogo de la prueba de recuento, aGin cuando no

se trate del total de los trabajadores de la empresa.
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RECUENTO. TITULARIDAD DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. No es
razon para negarle eficacia, la circunstancia de que no asistan al recuento todos los
trabajadores de la empresa, atento que de conformidad con el articulo 931, fraccion il, de
la Ley Federal del Trabajo, Unicamente tendran derecho a votar los que concurran al

recuento.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3841/89. Liga de Trabajadores y Empleados de la Industria de las Artes
Graficas, Imprentas y Litografias Similares del Distrito Federal. 29 de junio de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretaria: Teresa Sanchez

Medellin.

Definitivamente coincidimos con el criterio antes transcrito, pues insistimos que la Ley
Federal del Trabajo en su articulo 931, fraccién ll, establece precisamente que tendran
derecho a votar, los trabajadores que concurran al recuento, pues precisamente se trata
de que los trabajadores expresen su voluntad, en forma libre y secreta, sin que existan
amenazas, agresiones o0 consecuencias en contra de ellos, que es la parte fundamental

del presente trabajo.

Por otro lado, hacemos mencién del secuestro de los actuarios, pues en la practica, no es
extrafio que el actuario sea trasladado en contra de su voluntad a un lugar diverso al sitio
en el que se desahogara el recuento, lo que trae como consecuencia, que el actuario en
su razon actuarial, de cuenta de lo sucedido a la Junta de Congiliacion y Arbitraje, para
que se tenga como consecuencia, que ésta senale nuevo dia y hora para el desahogo del

recuento, lo que en ocasiones representa un beneficio o perjuicio para alguna de las
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partes contendientes, dependiendo de a qué parte es a la que le resulta conveniente que
no se desahogue la prueba de recuento en la fecha sefialada para tal efecto; lo que trae
como consecuencia que no se desahogue el recuento en la hora y fecha sefalados, lo

que retrasa el procedimiento, ademas que se trata de actitudes ilegales e inaceptables.

De igual forma, no omitimos hacer mencién de lo que ocurre cuando no comparece a la
audiencia de Ley el sindicato actor; por tratarse de un procedimiento especial, el sindicato
actor, al momento de presentar la demanda de titularidad, debe acompanar las pruebas
que considere necesarias para acreditar la procedencia de sus acciones, pero si no
comparece a la audiencia de Ley se le tendra por ratificada su demanda, pero no se le
tendran por ofrecidas sus pruebas, por lo que si ofrece el recuento, éste no se tendra por
ofrecido y no se admitira, lo que traer4 como consecuencia que no se acreditd tener la
mayoria de los trabajadores de la empresa y por ende no tendra la titularidad del Contrato

Colectivo de Trabajo.

Por ofra parte y de acuerdo a la costumbre, en caso de que el sindicato actor, no
comparezca al desahogo de la prueba de recuento, no obstante de encontrarse
legalmente notificado, se procede a realizarse del mismo, ain sin la comparecencia de
alguna de las partes en el juicio, lo que trae como consecuencia que el resultado sea

desfavorable para la parte que no compareci6.

5.5 Trabajadores que tienen derecho a votar en el recuento

Los trabajadores que tienen derecho a votar en el desahogo de la prueba de recuento son
los trabajadores sindicalizados que laboren en la empresa o establecimiento en el que
esté vigente el Contrato Colectivo de Trabajo del cual se demanda Ia titularidad, y que

concurran al desahogo de la prueba del recuento.
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De igual forma el articulo 931 de la Ley Federal del Trabajo, en su fraccion Iii, establece
que seran considerados trabajadores de la empresa los trabajadores que hubiesen sido
despedidos del trabajo después de la fecha de presentacion del escrito de

emplazamiento.

También en la fraccion IV del articulo 931 de la Ley Federal del Trabajo, se menciona que
no se computaran los votos de los trabajadores de confianza, ni los de fos trabajadores
que hayan ingresado al trabajo con posterioridad a la fecha de presentacion del escrito de
emplazamiento a huelga; lo cual tiene una razén, pues en caso de que el patrén
despidiese a los trabajadores que estaban a favor del sindicato actor, tendria la
oportunidad de contratar personal de nuevo ingreso con la condicion de que éstos
votasen por tal o cual sindicato, lo que seria contrario a derecho, y con esta disposicion
se cierra la posibilidad de que el patrén mafiosamente contrate nuevo personal en

beneficio de los intereses de uno de los sindicatos contendientes en la titularidad.

5.6 El Lugar en el que se desahoga el recuento.

La Ley Federal del Trabajo, no establece cual es el lugar en el que se debe de desahogar
la prueba de recuento, y por costumbre se ha determinado que el lugar en el que se debe
de desahogar la prueba de recuento es en las instalaciones de la empresa o
establecimiento en el que se encuentra vigente el Contrato Colectivo de Trabajo del cual

se demanda la titularidad.

El hecho de que se desahogue el recuento en el domicilio de la empresa, casi siempre se
presta a que se realicen actos inaceptables, por parle de golpeadores patrocinados por
personas a quienes afecta o beneficia el resultado del recuento; es comin que se intimide

y se agreda fisica y verbalmente a los trabajadores, ya sea a la hora de entrada o salida
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de éstos, incluso dias antes de la fecha en que se desahogara el recuento, por lo que los
trabajadores llegan al recuento con amenazas o golpes o que deriva en la consecuencia,
de que los trabajadores no expresen libremente su voluntad al emitir su voto, pues al
estar amenazados y bajo presién votan por el sindicato, no de su preferencia, sino por el

que les estuvo amenazando e intimidando, o por el que menos les cause problemas.

Es con motivo de ello que proponemos que el lugar en el que se debe desarrollar el
desahogo del recuento, sea en un lugar neutral que proporcione la Junta de Conciliacion
y Arbitraje, con apoyo necesario y suficiente de la Seguridad Publica, con lo que se

garantizaria la seguridad e integridad de los trabajadores votantes.

El traslado de los trabajadores votantes, de la empresa o establecimiento al lugar en el
que se desarrolle el recuento, serd a cargo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, quien
proporcionarad los elementos necesarios para el traslado, tales como camiones de
transporte de personal y el apoyo de la Seguridad Piblica, para un desarrolio normal y sin

incidentes de la prueba de recuento.

5.7 El voto abierto.

De igual forma, la Ley Federal del Trabajo, no establece que el voto de los trabajadores
que concurren al desahogo de la prueba del recuento deba ser abierto, pero por
costumbre se ha establecido que sea en forma abierta ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, lo cual consideramos que influye sensiblemente en la voluntad de
los trabajadores que emiten su voto, ya que pueden ser objeto de represalias por parte de

la empresa, del sindicato actor o del sindicato demandado.
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Proponemos que el voto sea secreto, pues con ello se evitarian practicas ilegales e
inaceptables, pues de ser secreto el voto, no habria forma de que las partes
contendientes en el juicio, tuviesen conocimiento de qué persona voto a favor o en contra
de ellos, tampoco sabrian contra que trabajador tomar represalias, y ello se traduce en
seguridad para los trabajadores votantes, que en la mayoria de los casos son los que
resultan mas afectados y los que menos tienen culpa, responsabilidad o interés en el

resultado de la demanda de titularidad de un Contrato Colectivo de Trabajo.

5.8 Ante que personas se realiza el recuento.

La prueba de recuento se realiza ante el Actuaric o Secretario que actia como
representante de la Junta que conoce del conflicto; asi como delante del sindicato o
sindicatos demandantes, del sindicato demandado, y de los representantes de la empresa
o establecimiento, asi como en presencia de los demas trabajadores que participan en el

desahogo del recuento.

La anterior préctica, tiene como consecuencia que las partes se enteren de qué
trabajador vota a favor de qué sindicato, que en caso de que no sea favorable ef resultado
al sindicato por el que voté el trabajador, tiene el riesgo de que sea despedido de su
trabajo por votar en contra del sindicato que resulté titular del Contrato Colectivo de
Trabajo, pues se le aplica la clausula de exclusion, ademas de que en una gran mayoria
de las veces, los trabajadores votantes, no tienen la idea clara de por cual sindicato vota,
es decir, no conocen las propuestas, los proyectos, ni cuales son los beneficios o

consecuencias de votar por tal o cual sindicato.

Es por ello que proponemos que el voto sea secreto, pues con ello no se pone en riesgo

la seguridad de los trabajadores votantes.
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5.9 Elvoto libre y secreto de los trabajadores en la prueba del recuento.

Como ya se ha tratado con anterioridad en el presente capitulo; el hecho de que los
trabajadores que emiten su voto en forma publica y abierta en el desahogo de la prueba

de recuento, en la realidad trae consecuencias perjudiciales a los propios trabajadores.

De acuerdo a lo anterior, proponemos como parte fundamental del presente trabajq que el
voto de los trabajadores en la prueba de recuento sea en forma secreta mediante el uso
de papeletas oficiales debidamente validadas por la Junta de Conciliacion y Arbitraje,
pues con ello se garantiza que el voto sea libre, pues no habria forma de que los
sindicatos contendientes en el conflicto de titularidad del Contrato Colectivo de Trabajo,
presionaran, amenazaran o afectaran fisica o psicolégicamente a los trabajadores que
participan emitiendo su voto en la prueba de recuento; es decir, se procura con ello que
independientemente del resultado de los votos en el recuento, los menos afectados sean
los trabajadores que participaron en el recuento, pues no habria forma de que quienes
obtuvieron un resultado desfavorable o favorable en el recuento emprendieran acciones
o represalias que afecten a los trabajadores votantes o a quienes decidieron abstenerse

de votar.

5.10 La necesidad de urnas y casillas para el voto libre, secreto y directo de los

trabajadores en la prueba del recuento.

Una parte fundamental para que se lleve a cabo la propuesta que se expone en el
presente trabajo, es que existan urnas y casillas que se utilicen durante e! desahogo de la
prueba de recuento, pues con ello, es posible la emision del voto libre y secreto de los

trabajadores.
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Proponemos que la Junta de Conciliacion y Arbitraje que conozca del conflicto de
titularidad en el que se ofrecio la prueba de recuento, cuente con urnas de plastico rigido
transparente nuevas y validadas por la propia Junta, las cuales se deberan de armar en
presencia de las partes al momento mismo en que debera de iniciarse el desahogo de la
prueba de recuento; urnas que seran desechadas una vez que se cuenten en su totalidad

los votos emitidos durante la prueba de recuento.

Los sindicatos contendientes y la empresa o establecimiento, por conducto de sus
representantes o apoderados, revisaran que las urnas estén desarmadas y vacias,
mismas que se armaran delante de ellos, y ya armadas se pondran en una mesa u objeto
similar en lugar abierto con la finalidad de que estén a la vista de los participantes en todo

momento, y con el apoyo y bajo custodia de la seguridad publica.

Deberan precisarse el nimero de boletas para voto, mismas que estaran debidamente
validadas por la autoridad delante de las partes contendientes, el nimero de boletas al
momento de contar los votos en ninglin caso sera mayor al total de las boletas validadas,
contadas y proporcionadas a los votantes en presencia de las partes contendientes, las
boletas sobrantes que no estén debidamente validadas por la Junta de Conciliacién y

Arbitraje, y por las partes, seran nulas de plano.

De igual forma es preciso que se instalen casillas en el lugar en que habra de llevarse a
cabo el recuento, pues los trabajadores votantes, una vez que se han identificado y que
se compruebe que tienen derecho a votar, tomaran la papeleta respectiva y dentro de la

casilla respectiva procederan a emitir su voto, y a depositarlo dentro de la urna respectiva.
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Las casillas deberan ser lo suficientemente funcionales para que los trabajadores en
forma secreta y libre emitan su voto en el desahogo de la prueba de recuento, sin presion

de ningun tipo.

511 El beneficio de que el recuento se desarrolle en un lugar neutral que
proporcione la Junta de Conciliacién y Arbitraje ante 1a cual se esté llevando acabo

el conflicto colectivo del cual deriva el recuento.

El hecho de que el recuento se lleve a cabo en un lugar neutral, proporcionado por la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, en el que se garantice la seguridad de los trabajadores
participantes en la prueba de recuento es de suma importancia, ya que con ello se
evitaria que los sindicatos contendientes pretendan influenciar la voluntad de los
trabajadores participantes en la prueba de recuento, pues no cabria la posibilidad de que

existan carteles o propaganda alusiva a alguno de los sindicatos contendientes.

Por otro lado se disminuiria riesgo de un enfrentamiento violento que impida la el
desahogo de la prueba de recuento, pues la Junta de Conciliacién y Arbitraje como
autoridad que es, proporcionaria el apoyo de la seguridad publica suficiente para

mantener el orden antes, durante y después del desahogo de la prueba de recuento.

De igual forma proponemos que el traslado de los trabajadores, al lugar en el que se debe
desarrollar el recuento, seria a por parte de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, pues con
ello se garantizaria la seguridad de los trabajadores pues se prestarian todas las
condiciones necesarias para la seguridad de los trabajadores votantes, sin que se ponga

en riesgo la integridad de los mismos.
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5.12 El voto libre, directo y secreto de los trabajadores como factor de estabilidad

en el empleo.

En la actualidad, y derivada de la costumbre, resulta lamentable que trabajadores que
participaron en la prueba de recuento, que fueron identificados y votaron en forma abierta
por un sindicato diverso al que obtuvo la titularidad, se vean en la situacién de ser
despedidos de su empleo a peticion del sindicato titular, al margen de ia liquidacién o
indemnizacion que les pudiese ser otorgada por su patrén; tal parece que el participar
votando en el desahogo de la prueba de recuento se traduce en un factor de riesgo e

inestabilidad de los trabajadores en su empleo.

La eliminacion del riesgo de que los trabajadores pierdan su empleo por participar en el
recuento, seria posible si el voto de los trabajadores es libre y secreto, pues al hacerse de
esa manera, no habria forma de que cualquier persona que quisiera emprender
represalias o acciones indebidas, no sabria quién fue el trabajador que vot6 a favor o en

contra de sus intereses ya fuesen legitimos o ilegitimos.

Resulta pues, que con el presente trabajo proponemos evitar que los trabajadores vean
los conflictos de titularidad como un sensible retroceso, y no, como la posibilidad de tener

mejores representantes y beneficios sindicales.

5.13 El derecho de abstinencia de los trabajadores durante el desahogo de la

prueba del recuento.

De igual forma, proponemos que los trabajadores con derecho a votar en la prueba de
recuento tengan la libertad plena de decidir si votan por el sindicato de su preferencia o

optan por no votar, o por inutilizar su voto, segun sus ideas y preferencias sindicales; lo
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anterior, sin que exista la posibilidad de que sean blanco de represalias de cualquier tipo

por parte de los sindicatos contendientes.

Pues dentro de las posibilidades en el supuesto de que el voto de los trabajadores sea en
forma secreta, libre y directa, es que el trabajador en cuestion si asi decide hacerlo es
inutilizar la boleta votando por mas de un sindicato, tachando toda la boleta, dejandola en

blanco, etc.

De igual forma tiene la posibilidad de no participar en el desahogo de la prueba de
recuento ejercitando el derecho de abstenerse de votar en la prueba de recuento, sin que
existan represalias por parte de alguna de las partes en el juicio, en contra del trabajador

que prefirié abstenerse de votar.

5.14 Reforma a la Fraccion V, del Articulo 931 de la Ley Federal del Trabajo.

La fraccion V del articulo 931 de la Ley Federal del Trabajo, establece que:

“Articulo 931. Si se ofrece como prueba el recuento de los trabajadores, se observaran

las normas siguientes:

V.- Las objeciones a los trabajadores que concurran al recuento, deberén hacerse en el
acto mismo de la diligencia, en cuyo caso la Junta citard a una audiencia de ofrecimiento

y rendicién de pruebas.”

Esta fraccion V del articulo 931 de la Ley Federal del Trabajo antes transcrita, establece
que el momento procesal oportuno para realizar objeciones a los trabajadores que

concurran a la prueba de recuento, es en el momento mismo del desahogo de la prueba
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de recuento, sin que se mencione que el voto de los trabajadores sea abierto o secreto,
pero en la practica se ha establecido por costumbre que las partes implicadas en el
desahogo de la prueba de recuento estén en posibilidades de objetar a los trabajadores
votantes, es requisito indispensable que el voto sea abierto, en presencia de las partes
presentes en el recuento, lo cual desde luego deriva en ia mayoria de los casos en

represalias en contra de los trabajadores votantes.

En el presente trabajo fundamentalmente proponemos que se reforme la fraccion V, del

articulo 931 de la Ley federal del Trabajo, en fos términos siguientes:

Primero. Que el voto de los trabajadores sea en forma secreta, libre y directa, en casillas
y urnas que garanticen fa confidencialidad de los votos emitidos. Que la votacion se
desarrolle en instalaciones oficiales y con apoyo de la seguridad publica para garantizar Ia
integridad de los participantes en el recuento, y misma que sera proporcionada por la
Junta de Conciliacion y Arbitraje que conozca del conflicto en el que se ofreci6 la prueba

del recuento.

Proponemos que la votacion en el recuento se debe llevar a cabo, de la siguiente forma:

1.- Las boletas de votacién deberan ser previamente validadas por la Junta de Conciliacion
y Arbitraje, con el sello de la Junta proporcionado por el C. actuario adscrito a la misma al
momento de la votacion, asi mismo, las boletas seran validadas con las firmadas del
representante de la empresa, asi como de los sindicatos contendientes, al momento de
proporcionar dichas boletas al C. Actuario para que éste las valide con el sello de la Junta

de Conciliacion y Arbitraje.

115



2.- Los trabajadores que se encuentren dentro del padrén de votacién, previamente
acreditados e identificados como tales, pasaran por la boleta de votacién previamente
validadas con el sello de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, asi como con las firmas de las
personas antes referidas, los sindicatos contendientes podran al momento del desahogo del
recuento, objetar a las personas que fraten de votar y que no se encuentren en el padron de

votacién.

3.- El Trabajador, una vez que ha pasado a recoger la boleta validada, se le aplicara tinta
indeleble para evitar que vote mas de una vez, pasara a una casilla en la cual emitira su
voto libremente y en forma secreta y directa a favor del sindicato que represente sus
intereses, evitando asi la coaccion en la volunta& del trabajador. Posteriormente el
trabajador, pasara a la urna y depositara su voto. El trabajador podra ejercer su derecho a
la abstinencia, invalidando la boleta de votacion, votando por mas de un sindicato o sin

marcar a ninguno de los sindicatos contendientes.

4-ElC. Actuaﬁo, al final de la votacion, contara delante del representante de la empresa y
de los sindicatos contendientes, los votos emitidos por los trabajadores que participaron, y

dara cuenta a la Junta de Conciliacién y Arbitraje de los resultados del recuento.
5.- La Junta Resolvera conforme a derecho, de conformidad con el resultado del recuento.

Segundo. Que previo a que se lleve a cabo el desahogo de la prueba de recuento, la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, requerira al patrén para que exhiba en juicio el padrén
de los trabajadores sindicalizados con derecho a votar en el recuento, padrén que las
partes contendientes podran objetar con anterioridad a la fecha del desahogo del
recuento, mediante audiencia incidental, y una vez que se resuelva la objecién al padrén,

éste quedara firme, y sélo los trabajadores que en él se encuentren podran votar en el
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recuento, las partes podrén oponerse a que no voten los trabajadores que no se

encuentren en el citado padrén.

De igual forma proponemos que se adicione a la fraccion V, del articulo 931 de la Ley
Federal del Trabajo que la votacién en el recuento se debera llevar a cabo mediante
boletas que seran proporcionadas por la Junta de Conciliacidon y Arbitraje, y que seran
validadas con la firma de las partes que participen en el recuento por conducto de sus
representante o apoderados legales que estén acreditados en los autos del expediente en
que se trate, asi como por el sello oficial de la Junta de Conciliacién y Arbitraje que se

estampara en presencia de las partes al inicio del desahogo de la prueba de recuento.

Proponemos de igual forma que se adicione como medida de seguridad que la Junta de
Conciliacion y Arbitraje proporcione tinta indeleble para que dicha tinta se le aplique a los
trabajadores al momento en que pasan a recoger la boleta; asimismo proponemos que
los trabajadores que se encuentren en el padron y que decidan votar, deberan
identificarse plenamente para que puedan votar, en caso de que no cuenten con una

identificacion oficial que los identifique, tampoco podran votar.

Y por Gltimo proponemos que el funcionario que actGie en representacion de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje cuente los votos al final del desahogo de la prueba de recuento, y
que dicho conteo sea en presencia de las partes que participaron en el recuento, para
que no exista duda de los resultados, y el funcionario que cuente fos votos asentara en el

acta el resultado y dara cuenta a la Junta de Conciliacién y Arbitraje del resultado.

La Junta de Conciliacion y Arbitraje, en base a! resultado del recuento, resolvera quién es

el sindicato que obtuvo la mayoria de votos de los trabajadores que concurrieron a votar
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al recuento y con ello, que obtuvo la titularidad del Contrato Colectivo de Trabajo que rige

las relaciones obrero patronales de la empresa o establecimiento.
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CONCLUSIONES.-

PRIMERA.- La forma en que actualmente se desarrolla el desahogo de la prueba de
recuento, es decir la forma en que votan los trabajadores, abierta delante de las partes en el
juicio, pone en riesgo la seguridad laboral, juridica e incluso fisica de los votantes, lo que

compromete el voto, pues altera e influye sobre la voluntad de quien emite el voto.

SEGUNDA.- Es necesario establecer el voto libre, secreto y directo, en el desahogo de la
prueba de recuento, en los conflictos colectivos, como factor en la estabilidad en el empleo
de los trabajadores que participan emitiendo su voto en ia prueba de recuento, y con la

finalidad de garantizar su seguridad juridica e incluso fisica.

TERCERA.- Para mantener la seguridad juridica de las partes contendientes en los
conflictos colectivos, en que se ofrece la prueba de recuento, al momento de que las partes
ofrezcan la prueba de recuento, la Junta de Conciliacion y Arbitraje que conozca del asunto,
debe requerir al patron para que exhiba y proporcione el listado de los trabajadores que
reinan los requisitos para votar'en el recuento al momento del emplazamiento, y se debe
constituir mediante una audiencia incidental el padron de los trabajadores que votaran en el
recuento, con la posibilidad de que los sindicatos contendientes puedan verificar esa

informacion.

CUARTA.- Hasta 24 horas antes del deséhogo de la prueba de recuento, los sindicatos
contendientes, estaran en posibilidad al momento del desahogo del recuento y durante la
votacion, de objetar a las personas que pretendan votar y que no se encuentren incluidos
en el padrén de trabajadores votantes, pues con ello se evitarian practicas que interfieran o

alteren los resultados del recuento.
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QUINTA .- El lugar donde se desahogue el recuento debe ser en el lugar que designe y
proporcione la Junta de Conciliacién y Arbitraje, que conozca del asunto, con ello se estaria
en un lugar neutral y se garantizaria la seguridad fisica de los trabajadores participantes,
pues la Junta al proveer del auxilio de fa seguridad ptblica, se evitarian presiones,

amenazas o golpes; antes, durante y después del desahogo de la prueba de recuento.

SEXTA.- La votacion se debe llevar a cabo, de la siguiente forma:

1.- Las boletas de votacion deberan ser previamente validadas por la Junta de Conciliacion
y Arbitraje, con el sello de la Junta proporcionado por el C. actuario adscrito a la misma al
momento de la votacion, asi mismo, las boletas seran validadas con las firmadas del
representante de la empresa, asi como de los sindicatos contendientes, al momento de
proporcionar dichas boletas al C. Actuario para que éste las valide con el sello de la Junta

de Conciliacion y Arbitraje.

2.- Los frabajadores que se encuentren dentro del padrén de votacion, previamente
acreditados e identificados como tales, pasaran por la boleta de votacion previamente
validadas con el sello de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, asi como con las firmas de las
personas antes referidas, los sindicatos contendientes podran al momento del desahogo del
recuento, objetar a las personas que fraten de votar y que no se encuentren en el padron de

votacion.

3.- El Trabajador, una vez que ha pasado a recoger la boleta validada, se le aplicara tinta
indeleble para evitar que vote mas de una vez, pasard a una casilla en la cual emitira su
voto libremente y en forma secreta y directa a favor del sindicato que represente sus
intereses, evitando asi la coaccion en la voluntad del trabajador. Posteriormente el

trabajador, pasar4 a la urna y depositara su voto. El trabajador podra ejercer su derecho a
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la abstinencia, invalidando la boleta de votacion, votando por mas de un sindicato o sin

marcar a ninguno de los sindicatos contendientes.

4.- El C. Actuario, al final de la votacion, contara delante del representante de la empresa y
de los sindicatos contendientes, los votos emitidos por los trabajadores que participaron, y

dara cuenta a la Junta de Conciliacion y Arbitraje de los resultados del recuento.

5.- La Junta Resolvera conforme a derecho, de conformidad con el resultado del recuento.

SEPTIMA.- Debe reformarse la Fraccion V, del Articulo 931 de la Ley Federal del Trabajo,
en el que fundamentalmente se establezca que el voto de los trabajadores sea en forma
secreta, libre y directa, en casillas y urnas que garanticen la confidencialidad de los votos
emitidos. Que la votacién se desarrolle en instalaciones oficiales y con apoyo de la
seguridad pablica para garantizar la integridad de los participantes en el recuento, y que
proporcione la Junta de Conciliacién y Arbitraje que conozca del conflicto en el que se

ofrecié la prueba del recuento.
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