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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ )
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
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Presente.

. Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante HAURANIEH
SANCHEZ GERARD, bajo la supervision de este Seminario, elaboré la tesis intitulada
«“PROPUESTA DE SANCION POR LA INEJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE
AMPARO POR CAUSA INEXCUSABLE".

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Naciona! Autonoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacién al Jurado
respectivo.

“E] interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad”.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
DIRECTOR DEL SEMINARIO
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LIC. EDMUNDO ELIAS MUS!

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
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PRESENTE

Distinguido Maestro:

Con toda atencién me permito informar a Usted que he asesorado
completa y satisfactoriamente la monografia titulada “PROPUESTA DE
SANCION POR LA INEJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO POR
CAUSA INEXCUSABLE”, que para optar por el titulo de Licenciado en
Derecho presenta el alumno GERARD HAURANIEH SANCHEZ, por lo que
salvo su mejor opinion, estimo procedente continuar con los tramites inherentes
al caso.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Cd. Universitaria D.F., abril 14 de 2005.
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DR. LUGIANO SIEVA RAMIREZ.
Profesor adscrito al Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo.
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INTRODUCCION

Al respecto he de sefialar que lo que me mueve a presentar este trabajo, es
en principio el convencimiento de que el Juicio de Amparo es el medio de mas
efectividad, establecido en la propia Constitucion, para que los particulares puedan
defender sus derechos, en un sistema juridico, como el que tenemos, para frenar
los excesos de poder de las autoridades y, por otra parte, en la mayoria de los
casos, su ejercicio surta efectos, practicamente inmediatos, tanto mas, cuando se
obtiene la concesion de una suspension provisional y con posterioridad la
suspension definitiva, para poder participar en un procedimiento las mas de las
veces, desigual, si se toma en cuenta que casi todas las entidades publicas, de los
que se impugnan sus actos, cuentan con un aparato juridico, pagado por el propio
Estado, a fin de defender los intereses de éste, con las consecuencias juridicas

que esto acarrea para el particular.

Ahora bien, el objetivo de una sentencia esta conformado por la manera
como en esta se diga o plasme el derecho. En lo que al Juicio de Amparo se
refiere, el contenido de la sentencia es triple: ya sea que se decreta el

sobreseimiento, se conceda la proteccion de la Justicia Federal o se niegue.

Del contenido de la sentencia y sobre todo del cumplimiento e
incumplimiento de las mismas nos surgi6 escribir sobre el tema el cual
denominamos “PROPUESTA DE SANCION POR LA INEJECUCION DE LAS
SENTENCIAS DE AMPARO POR CAUSA INEXCUSABLE.”

Para tener un mejor panorama sobre este tema, de manera general
diremos que: la sentencia de sobreseimiento es el acto jurisdiccional culminatorio
del juicio, y de la improcedencia de la accién respectiva por falta de acto
reclamado. La sentencia de sobreseimiento no decide sobre la constitucionalidad
o inconstitucionalidad del acto reclamado, pues finaliza el Juicio de Amparo
mediante la estimacion juridico-legal vertida por el Juzgador sobre las causas que

originen ia improcedencia del amparo.



La sentencia que concede el amparo, segun lo establece el articulo 80 de la
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, “tendra por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion, cuando el
acto reclamado s ea de caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo, el
efecto del amparo sera obligar a Ia autoridad responsable a que obre en el sentido
de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma

garantia exija.”

Por lo que toca a la sentencia que niega el amparo al quejoso, podemos
decir que ésta tiene como efecto, una vez constatada la constitucionalidad del acto
o de los actos reclamados, la consideracion de validez de los mismos y de su

eficacia juridico-constitucional, lo cual no amerita mayor expficacion.

En relacion a lo planteado, se pretende que, si el amparo se sobresee,
debe éste fundarse y motivarse conforme a derecho; de igual forma, cuando se
concede o niegue la proteccion de la Justicia Federal, ésta debera hacerse
conforme a los principios generales del derecho y del amparo a efecto de no dejar

dudas sobre éstas disposiciones que es lo que generan los juicios.

Nuestro trabajo recepcional los dividimos para su exposicidon en cuatro

capitulos, los cuales a continuacion detallamos.

CAPITULO PRIMERO. Se tocan algunos aspectos procesales del Amparo,
como su concepto, antecedentes, naturaleza juridica, su procedencia y los

principios generales del Juicio de Amparo.

CAPITULO SEGUNDO. Aqui, en forma especifica se analiza el
procedimiento y substanciacién del Juicio de Amparo tanto directo como indirecto,

el concepto y clasificacion de las sentencias.



CAPITULO TERCERO. Se plantea la problematica del cumplimiento de las
sentencias de Amparo, el objeto de éstas, el analisis del articulo 107
Constitucional en su fraccion XVI, las reformas del 31 de diciembre de 1994, al
respecto asi como del articulo 105 constitucional parrafo primero y en general,

todo lo relacionado con este tema.

CAPITULO CUARTO. Finalmente, en este capitulo se hace la propuesta
para sancionar a la autoridad responsable por la inejecucion de la sentencia de

amparo cuando ésta sea inexcusable.



CAPITULO 1
ASPECTOS GENERALES DEL JUICIO DE AMPARO

De manera general podemos decir que el Juicio de Amparo es
caracteristica de los procedimientos constitucionales. Nace en nuestro pais, en
1847, después de intentarse la cabal defensa constitucional, mediante la
utilizacién de un 6rgano politico como lo fue el supremo poder conservador que se

creo bajo el sistema centralista en la Constitucion de 1836.

El amparo tan solo protege los derechos esenciales de las personas en
nuestro pais, que se reconocen o se deducen de los veintinueve primeros articulos
de nuestra actual Constitucién, y no como pudiera entenderse de todo el sistema
constitucional. Con el propésito de ahondar sobre el tema, sera oportuno precisar

lo siguiente.

1.1. Concepto.

Actualmente desarrollar un concepto tnico de amparo que sea valido y
universal es una labor muy complicada, ya que en nuestro pais, existe una gran
variedad de autores, que han escrito sobre este tema, lo cual ha generado que

exista una cierta discrepancia ideoldgica sobre la concepcién del amparo.

Nosotros ante la diversidad doctrinaria, que nos hemos encontrado
decidimos realizar un analisis sistematico de los elementos mas comunes con que

cuenta cada definicién sobre el amparo y asi formular nuestro propio concepto.

A continuacion citaremos los conceptos de los autores mas sobresalientes

sobre dicho tema.

“El amparo es un proceso concentrado de anulacion de la naturaleza
constitucional promovido por via de accidn, reclamandose actos de autoridad, y

que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra la



[

expedicion o aplicacion de las leyes violatorias de las garantias expresamente
reconocidas en la Constitucion, contra los actos conculcatorios de dichas
garantias; contra la inexacta y definitiva atribucion de la ley al caso concreto: o
contra las invasiones reciprocas de las soberanias ya Federal ya estaduales, que
agravien directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la
proteccion el efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de efectuarse
la violacion reclamada, si el acto es de caracter positivo, o el de obligar a la
autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige si es

de caracter negativo.”

De la definicion de este autor, nosotros pensamos que dicha descripcion es
muy aceptable, pero queriendo resaltar que su contenido puede ser mas claro y
sencillo, por tal motivo a continuacion sefialaremos los elementos mas esenciales

de dicho concepto.

Es un recurso de anulacién de todos los actos de autoridad que violen o
restrinjan las garantias individuales con que cuenta cada gobernado, es decir, se

busca restituir las cosas a su estado que tenian antes del agravio.

Para el profesor Héctor Fix Zamudio el amparo se puede clasificar como un
proceso y nos dice que: “es un procedimiento arménico ordenado a la composicion
de los conflictos suscitados entre las autoridades y las personas individuales y
colectivas por violacién, desconocimiento e incertidumbre de las normas

fundamentales.”

Este autor concibe que, el amparo tiene dos funciones peculiares, una de
ellas es la de ser un proceso y la segunda de recurso, que tienen como fin lograr

un control de la constitucionalidad y de la legalidad.

" FIX ZAMUDIO, Héctor. Estudios sobre la Jurisdiccion constitucional Mexicana, 2° edicion, Editorial
UNAM. México, 2000 p. 19.
? FIX ZAMUDIO, Héctor. El Juicio de Amparo, 3* edicion, Editorial Porriia, México. 2001, p. 121.




Humberto Brisefio Sierra, citado por Héctor Fix Zamudio dice que “la
relacion funcional entre el continente del procedimiento de amparo y su contenido,
es pues, la de una instancia de querella constitucional, con una inconformidad
sobre el acto la actitud o |a ley de la responsable, que perjudique el interés juridico
del agraviado. Por ello, el control constitucional no puede ser un proceso, ya que
no se trata de dirimir un litigio, ni una controversia, ni una oposicion a la ejecucion.
Versa una contienda sobre el ejercicio de las atribuciones que son la competencia

de la responsable.”

Nosotros compartimos este mismo criterio, sobre que el amparo es una
normacién que se encuadra en la via procesal lo cual no amerita se le dé
seguimiento con un proceso, mas bien se explica como un proceso por el ciamulo

de conceptos procesales que le integran.

Eduardo Pallares dice que el amparo es un “proceso juridico en general, es
una serie unificada de actos de naturaleza juridica, sistematicamente vinculados
entre si por el fin que con el proceso se intenta realizar. De esa definicion se
infiere que el amparo es uno de tantos procesos juridicos; es un concepto méas

general que el juicio y recurso ya que en él estan incluidos estos dos.”

El distinguido catedratico Ignacio Burgoa Orihuela expone "que el amparo
en México es un medio juridico que preserva las garantias constitucionales del
gobernado contra todo acto de autoridad que las viole, asegurando en su favor el
sistema competencial existente entre la autoridad federal y de los Estados y
protegiendo también en su beneficio toda la Constitucion y todo ordenamiento
integrante del Derecho Positivo Mexicano, con vista a la garantia de legalidad
instituida en los articulos 14 y 16 de la Ley Fundamental y en funcion del interés

juridico especifico del propio gobernado.”

¥ FIX ZAMUDIO, Héctor. La_funcién Constitucional del Ministerio Publico. 3" edicion, Editorial UNAM,
México, 1999. p. 86.

* PALLARES, Eduardo. Diccionario de legislacién v Jurisprudencia. 6* edicion, Editorial Pornia, México,
1998. p. 301.

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo. 26" edicion, Editorial Porrda, México, 2001. p. 173,




De todos los conceptos analizados anteriormente nosotros hemos llegado a

la siguiente conclusion:

Que el amparo e s un juicio constitucional auténomo de todo proceso, en
que se haya originado una violacion o agravio a los derechos minimos del hombre,

y la propia Constitucion.

Es decir, el juicio de amparo es un instrumento juridico capaz de controlar

los actos de las autoridades y garantizar la legalidad de sus actos.
1.2. Antecedentes.

El antecedente mas formal que hemos encontrado sobre el juicio de amparo
mexicano se da en la Constitucion Federal de 1824, ya que esta incluia en su
texto las garantias individuales, denominados como derechos del hombre: “La
Nacion esta obligada a proteger por leyes sabias y justas los derechos del hombre
y del ciudadano (articulo 30); y a preservar la libertad de escribir, imprimir y

publicar ideas politicas, sin previa censura (articulo 31).”

Sin embargo, el gran esfuerzo de los legisladores por incluir en la
Constitucion los d erechos minimos del gobernado ante sus gobernantes no fue
muy fructifero ya que hacia falta un instrumento juridico que garantizara el

cumplimiento de dichas garantias.

Esta ausencia de una ley secundaria que diera proceso a las demandas del
perjudicado se contraponia a las mismas garantias individuales ya que se

violentaba el precepto constitucional de seguridad juridica.

La Constitucion de 1836 se caracterizo por la aparicion de las siete leyes

constitucionales, lo cual cred el llamado poder conservador. “A imitacion del

¢ Ibidem. p. 175.



senado conservador francés, compuesto por cinco miembros, y que en otras
facultades tenia la de declarar la nulidad de los actos contrarios a la Constitucion,
por parte de cualesquiera de los tres poderes y a solicitud de algunos

representantes.”’

Debemos mencionar que la instauracion de este 6rgano en la Constitucion
de 1836 no dio los resultados esperados por el pueblo mexicano, ya que politico,
mas no judicial no dic los resultados queridos ya que el pueblo mexicano,

necesitaba de un organo judicial mas no politico.

Esta comision que tenia como tarea la defensa de la Constitucién no fue
funcional durante la vigencia de esta Carta Magna, ya sea por la era de violencia,

¢a0s y anarquia en que se desarrollaba esta joven nacion.

La constante pugna por el poder librada entre Antonio Lépez de Santa
Anna, y Valentin Gémez Farias. Asi como “la Guerra con los Estados Unidos”,

fueron la causa de la ruina del sistema federal.

Ante los intensos fenémenos sociales de esta época en 1840, el Estado de
Yucatan plantea su independencia de la federacién, lo cual fue resuelto
habilmente con un convenio elaborado en diciembre de 1943, en el que reconocio

al gobierno provisional y a las bases de Tacubaya.

“En julio de 1840, después de un importante movimiento encabezado por el
federalista Valentin Gémez Farias y sofocado por el General Gabriel Valencia, se
iniciaron los trabajos para reformar la Constitucién. El constituyente se ocup0 de
un proyecto de reformas, presentado por José Maria Jimenez, Pedro Barajas,
Demetrio del Castillo, Eustaquio Fernandez y José Fernandez Ramirez, éste

Gltimo, autor de un voto peculiar, donde por primera vez se propuso el control del

7 GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario y PANTOJA MORAN, David. Tres Documentos Constitucionales en
la América Espariola Independiente. 2* edicién, Editorial UNAM. México, 2000. p. 188.




la constitucionalidad de las leyes a cargo de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion sin embargo, esta reforma no prosperd.”®

A fines del afio de 1840, el Congreso de Yucatan conocid de un proyecto de
Constitucién en el que se innovaba un sistema bicameral, se proyectaba la
creacion de una Corte Suprema de Justicia, se organizaba un control o defensa de
toda la Constitucion, aunque en contraste solo por los actos de la legislatura o del

ejecutivo.

Se le atribuye a Manuel Crescencio Rejon como el verdadero creador del
proyecto de esta Constitucion, en el cual creaba un medio de control de la

constitucionalidad, al cual llamé Amparo.

“Corria el afio de 1842, cuando se reune la comisién, conformada por sus
siete miembros, los cuales tenian el objetivo de elaborar el proyecto de
Constitucién Federal que seria sometido a consideracién del Congreso
Constituyente de esa época, uno de los jurisconsultos mas sobresalientes fue
Mariano Otero, quien unitariamente propuso en un voto particular a favor del
control judicial p ara la proteccion de | as g arantias i ndividuales. D icha atribucion
quedaba depositada en la Suprema Corte, frente a los Poderes, Legislativo y
Ejecutivo de la Federacion, ademas proponia un control politico, que permitiera al
Presidente de la Republica, y a un determinado niimero de Senadores y Diputados
o a tres Legislaturas de los Estados para impugnar como inconstitucional una ley

expedida por el Congreso General.”

Finalmente, en el mes de mayo de 1847, se promulgo el Acta de Reformas,
que ponia en vigor la Constitucidon de 1824, pero con las modificaciones
pertinentes para lograr que Otero en la asamblea lograra, la aprobacién de instituir

la figura del amparo, dentro del articulo 25 de dicha Acta y también busco que se

* GARCIA RAMIREZ, Sergio. Curso de Derecho Penal. 3* edicion, Editorial Porria, México, 2002, p. 139.
* ?Ibidem. p. 150.




otorgara la competencia a los Tribunales de la Federacion para proteger a los
habitantes de la Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que les
concedia esa legislacién, asi como también contra los ataques de los poderes
legislativo y ejecutivo, tanto de ia Federacion como de los de los Estados,
elaborando un principio que desde entonces se le ha llamado formula de “Otero, al
manifestar que al otorgarse la proteccion debe hacerse limitandose dichos
tribunales a impedir su proteccion en el caso particular sobre el que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que la
motivare, y formula que hasta la fecha persiste en la fraccion Il del articulo 107 de

la Constitucion vigente.”*

Como ya lo hemos dicho, la historia de nuestro pais y de sus leyes han sido

en forma pendular.

Por otro lado si bien el precursor del amparo fue Manuel Crescencio Rejon,
el que vino a consolidar el juicio de amparo en México, fue Mariano Otero, en su
maxima aportacion en las Leyes de Reforma, 1847, que hasta nuestros dias sigue

siendo de gran utilidad juridica en contra de los abusos de autoridad y de poder.

Es indudable que al promulgarse la Constitucion de 1857, México adquiere

un perfil de pais organizado y moderno.

Los estallamientos sociales, como ejemplo la Revolucion de Ayutla y la
promulgacién de la Constitucion de 1857, consumaron la Institucion del juicio de
amparo, el cual quedé definitivamente plasmado en los articulos 101y 102 de esta

Constitucion.

Sin embargo, posteriormente a 1857, nuestro pais se ve involucrado en una
serie de fenomenos sociales que impidieron, el sano desarrollo de la democracia
en nuestro pais, entre los hechos mas importantes los podemos citar de la

siguiente manera:

1" GARCIA RAMIREZ, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal. 4° edicién, Editorial Porrtia, México, 2002,
p. 119.




El desconocimiento de la Constitucion, debido al Golpe de Estado

implantado por Commonfort.
La intervencion francesa en nuestro pais, (la Guerra de los Pasteles).

La contienda iniciada por el presidente Juarez en defensa no solamente de

soberania nacional, sino que también la vigencia de la Constitucion de 1857.

Estos multiples acontecimientos lograron que el juicio de amparo se
desarrollara en un efimero proceso de consolidacién, en nuestro Derecho Positivo
Mexicano, aunado a ello, la ausencia de ley reglamentaria o secundaria de los
articulos 107 y 112.

En el afio de 1861, se crea la Ley Reglamentaria de! juicio de amparo, la
cual realmente entra en vigor en todos los territorios hasta 1867, cuando queda

restablecida en todo el pais la presidencia de Juarez.

Durante 1868 y 1869, se promueven una gran cantidad de juicios de
amparo, ante este fendmeno los Jueces de Distrito, con su logica inexperiencia,
inician el proceso de consolidacion de la institucion del juicio de amparo en

nuestro pais.

Consecuentemente concluimos que el juicio de amparo en este periodo
tuvo un desarrollo integral, a pesar de los diversos conflictos politico-sociales por
que atravesaba México, asimismo, consideramos que la reafirmacion del juicio de
amparo se logra en el ciclo 1868-1869, en esta fecha cuando esta institucion

adquiere su propia fisonomia juridica de caracter nacional.

En el afio de 1868, gnacio Mariscal ante “La urgencia, cada vez mayor, de
reformar la ley vigente sobre los juicios de amparo, presenta él una iniciativa de

Ley ante el Congreso de la Unién, esta iniciativa era para reglamentar los articulos



101, 102 de la Constitucion vigente, la cual fue aceptada y su publicacion fue el 8

de noviembre de 1868."""

Durante el periodo de 1857 a 1916, la Constitucion no tuvo variaciones.
Esta época considerada como contemporanea se caracterizé por sus constantes
brotes de violencia y abusos de poder de parte del gobierno hacia sus

gobernados.

En la vigencia de! mandato de Porfirio Diaz, debido a diversas causas, entre
las cuales podemos mencionar el hacendismo, el caciquismo, pednismo entre
otras, brota el descontento del pueblo mexicano, lo cual tuvo como su
consecuencia logica, un estallamiento social denominado “La Revolucion
Mexicana de 1910”, este movimiento armado tenia como proposito iniciar una
nueva era democratica a base de la libertad e igualdad de los individuos, sus
principales precursores fueron Francisco | Madero y Venustiano Carranza, estos
idedlogos politicos, nunca imaginaron un resultado tan loable como la Constitucion

de 1917.

Esta Constitucion de 1917, se caracteriz6 por sus grandes aportaciones

democraticas-sociales.

En esta época el articulo 14 Constitucional fue reformado de acuerdo al

juicio de amparo, pero el articulo 16 de esta ley lo fundamento.

Posteriormente en 1938, siendo el presidente Constitucional, el General de
Division, Lazaro Cardenas del Rio, se reforma la Ley de Amparo que hasta hoy

sigue vigente en nuestro pais.

' GARCIA RAMIREZ, Sergio. Los Derechos Humanos y el D erecho P enal. 2” edicién, Editorial Porria,
Meéxico, 2003. p. 169.




1.3. Naturaleza Juridica y Objeto.

Como sabemos el juicio de amparo es el medio juridico previsto en la
Constitucion, por virtud del cual se mantiene vigente el sistema juridico-
constitucional mexicano, al anular o invalidar todo aquel acto de autoridad que sea
contraventor de la Ley Suprema Nacional, cuando asi sea procedente y previa
solicitud, a través del ejercicio de la accién de amparo que haga el afectado o
agraviado por el acto reclamado ante los tribunales de la Federacion, los que
deben substanciar en todas sus partes el juicio, de acuerdo con las bases

procedimentales descritas en la Ley de Amparo.

"Al amparo se le conoce también como medio de control de la
constitucionalidad y recibe este nombre porque mediante este juicio se propende a
hacer imperante las garantias individuales o del gobernado, las cuales son parte
integrante de la Constitucion; ahora bien, el medio de control constitucional es
aquél proceso judicial o procedimiento previsto en la Constitucion, por virtud del
cual se hacen vigentes los mandatos de la Carta Fundamental, imponiéndose ésta
a todas las autoridades del Estado e invalidando de ese modo todo aquello que
esas autoridades hayan hecho (cualquier acto), que desconozca o viole alguna
garantia o cualquier otra prevencion inscrita en la Constitucion.”'? Al reunirse estos
requisitos por el juicio mexicano de amparo, como esta previsto en la Constitucion
(articulos 103y 107), donde se prescriben | as reglas b asicas d e procedencia y
substanciacion del mismo (principios fundamentales del amparo) y tiende a anular,
invalidar o dejar sin vigencia los actos de autoridad contrarios a la Constitucion,

debe concluirse que el amparo es un auténtico medio de control constitucional.

Cuando se dicta una sentencia en el juicio de amparo se hace vigente el
principio de supremacia constitucional, prescrito en el articulo 133 de la Ley
Magna y que establece que la Constitucién es la norma suprema, sobre la cual

ninguna autoridad ni acto de ella puede estar ni tener vigencia o validez; todo acto

"2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit, p. 178.
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de autoridad debe basarse en la Constitucion (Ley Fundamental), sin que pueda ir
mas lejos de lo que la propia Carta Magna dispone, puesto que es la maxima

expresion juridica del Estado (Ley Suprema).

Ahora bien, si un acto de autoridad contraviene a la Constitucion, se hara
procedente el juicio de amparo para invalidarlo y, de ese modo, imponer el texto
constitucional, haciéndose imperante el principio de supremacia constitucional,

precisamente por virtud de la sentencia de amparo.

Es de explorado derecho que €l juicio de amparo procede solamente contra
actos de autoridad (en general) que lesionen o desconozcan las garantias
individuales. Entiéndase por acto de autoridad al acto que emana de un 6rgano de
Estado y que se caracteriza por ser unilateral (no requiere del concenso de
voluntades para surgir), imperativo (se impone a los gobernados a través del
imperium estatal) y coercitivo (si el gobernado no cumple voluntariamente con él,

el Estado lo hace cumplir por medio del uso de la fuerza pablica.

Genéricamente hablando podemos decir que los que estan facultados para
dirimir controversias de tipo constitucional son los Jueces, en términos del articulo
103 constitucional, entendiéndose por éstos unicamente a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (en Pleno o por medio de sus Salas), los Tribunales
Colegiados de Circuito y los Jueces de Distrito (competencia originaria del juicio
de amparo); tienen competencia concurrente (derivada, que no originaria), los
superiores de las autoridades responsables, cuando el acto emane de un juicio en
materia penal, siempre que no sea una sentencia definitiva o resolucion que ponga
fin al juicio (ver articulo 107, fraccidn Xli, constitucional y 37 de la Ley de Amparo).

En relacion a la naturaleza juridica del amparo, podemos decir que este se
le denomina recurso y juicio, ya sabemos que en sentido amplio si es un recurso,

sin embargo, nuestra actual legislacion de amparo le da el nombre de juicio.

Desde luego, el recurso que es, como lo define Escriche “la acciéon que

queda a la persona condenada en juicio para poder acudir a otro Juez o tribunal
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en solicitud de que se enmiende el agravio que cree habérselo hecho, supone
siempre un procedimiento anterior, en el cual haya sido dictada la resolucién o
proveido impugnados, y su interposicién suscita una segunda o tercera instancia,
es decir, inicia, un segundo o tercer procedimiento, seguido generalmente ante
organos autoritarios superiores con el fin de que éstos revisen la resolucion
atacada, en atencion a los agravios expresados por el recurrente.””® El recurso,
por ende, se considera como un medio de prolongar un juicio o proceso ya
iniciado, y su objeto consiste, precisamente, en revisar la resolucién o proveidos
por él atacados, bien sea confirmandolos, modificandolos o revocandolos. Siendo
la revision un acto por virtud del cual se vuelve a ver (apegandonos al sentido
literal y etimolégico del vocablo) una resolucion, mediante el estudio y andlisis que
se haga acerca de la concordancia con la ley adjetiva y sustantiva de la materia de
que se trate, es evidente que el recurso, que tiene como objeto esa revision
especificada en las hipotesis procesales ya apuntadas, implica un mero control de

legalidad.

No sucede lo mismo con el amparo, pues como ya hemos dicho, su fin
directo no consiste en revisar el acto reclamado, es decir, en volverlo a considerar
en cuanto a su procedencia y pertinencia legales, sino en constatar si implica o no
violaciones constitucionales, en los casos previstos por el articulo 103 de la Ley
Fundamental. El amparo, de acuerdo con su naturaleza pura, no pretende
establecer directamente si el acto autoritario que le da nacimiento se ajusta o no a
la ley que lo rige, sino si engendra una contravencion al orden constitucional, por
lo que se considera como un medio de control de constitucionalidad, a diferencia

del recurso que es un medio de control de legalidad.

Dada la radical diferencia que media entre la finalidad tutelar del amparo y
la del recurso, se suele llamar al primero, como lo ha hecho la Suprema Corte en
varias ejecutorias, un medio extraordinario de impugnar juridicamente los actos de

las autoridades del Estado, pues soélo procede cuando existe una contravencion

" Ibidem p. 176.
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constitucional en los consabidos casos contenidos en el articulo 103,
contrariamente a lo que acontece con el segundo, que es un medio ordinario, es
decir, que se suscita por cualquier violacion legal en los términos especificados
por el ordenamiento correspondiente y con independencia de cualquier infraccion

ala Ley Suprema.

De las anteriores consideraciones se infiere que el tribunal o el drgano
administrativo que conoce del recurso, se sustituye, en cuanto a sus funciones
decisorias, al inferior que pronuncio el proveido recurrido, confirmado, revocando o
modificando a éste. Tratdndose del amparo, el 6rgano jurisdiccional al cual
incumbe su conocimiento, no s6lo no reemplaza a la autoridad responsable, sino
que la juzga por lo que atafie a su actuacién inconstitucional, es decir, califica sus
actos conforme al ordenamiento supremo sin decidir acerca de las pretensiones
originarias del quejoso, cuando el acuerdo recaido a ellas no implique

contravenciones a la Ley Fundamental.

Es por esto por lo que la interposicién del recurso da origen a una segunda
instancia considerada como prolongacion procesal de la primera. En cambio, el
ejercicio del amparo, o mejor dicho, la deduccién de la accién de amparo no
provoca una nueva instancia procesal, sino suscita un juicio o un proceso sui
géneris, diverso de aquél en el cual se entabla, por su diferente teleologia, como

ya habiamos dicho.

Bastan, pues, las anteriores diferencias entre el amparo v el recurso stricto
sensu, para reputar a aquél como un verdadero juicio o accion sui géneris
distinto e independiente del procedimiento en el cual surge el acto reclamado y de
este mismo, consideracion constantemente reiterada por varias ejecutorias de la
Suprema Corte que seria polijo mencionar, diferencias que en sintesis estriban en
lo siguiente: en la diversa teleologia de ambos; en la distinta indole del
procedimiento incoado como consecuencia de su respectiva interposicion y en las

diferentes relaciones juridico-procesales correspondientes.




En relacion al objeto o fin del juicio de amparo de acuerdo con el articulo 1°
de la Ley de Amparo, el juicio de amparo tiene por objeto resolver toda

controversia que se suscite:
I.  Porleyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales.

En este primer articulo de la Ley de Amparo, que consagra las mismas
hipotesis de procedencia del amparo que las previstas por el articulo 103
constitucional, se dan las bases de presentacion del juicio de garantias,
determinandose los casos en que es procedente el amparo y cudles son las

controversias que seran resueltas por el mismo juicio.

En la primera fraccion, que ha sido transcrita, se contempla la procedencia
del amparo de acuerdo con la teoria de Mariano Otero, quien restringio la
procedencia de este juicio a la proteccion de las garantias individuales o del
gobernado, reduciéndose asi el campo tutelar del amparo que ided Don Manuel
Crescencio Rejon, padre del amparo, quien lo consagré en el “Proyecto de
Constitucion Yucateca de fecha 23 de diciembre de 1840, como una medio integro
de defensa constitucional, es decir, de conformidad con el criterio de Manuel
Crescencio Rejon, el juicio de amparo procedia contra cualquier acto de autoridad
contraventor de la Constitucion, sin reducir su ambito de procedencia a defender a
los gobernados por las violaciones a sus derechos fundamentales tutelados

constitucionalmente a través de las garantias.”'*

Esa es la distincion entre el juicio de amparo ideado por Rejon y el amparo
propuesto por Mariano Otero que, como se ve, es inferior éste al medio de controf
propuesto por el ilustre yucateco. A mayor abundamiento, Rején creo al amparo
para que se invalidaran los actos de autoridad que fueron contrarios a la

Constitucion, haciéndolo procedente también para impugnar los actos judiciales

" DEL CASTILLO DEL VALLE, A lberto. Segundo Curso de Amparo. T. I, 4° edicién, Editorial Porria,
México, 2003. p. 40.




contrarios al texto de la Carta Magna, mientras que Mariano Otero concretizo al
amparo para atacar cualquier acto de autoridad, siempre y cuando no proviniera
de un juzgado, segin se vera mas adelante, con lo que se acredita la superioridad
del sistema seguido por la Constitucion Yucateca a instancias de Manuel

Crescencio Rejon, segun se ha dicho anteriormente.

Por otra parte, debe decirse que al amparo se le ha denominado también
como juicio de garantias, debido a que el quejoso o gobernado que promueve ese
juicio, pretende que se le restablezca en el goce y disfrute de las mismas;
igualmente, ha sido designado como juicio constitucional, ya que la accion de
amparo se deriva de una controversia surgida por la violacion de algun articuio de
la Carta Magna N acional. E sas son, pues, |as denominaciones que se hacen a
esta institucion controladora de los actos autoritarios y a través de la cual se ha
mantenido vigente el sistema juridico mexicano, tutelando la esfera juridica de los

gobernados frente a la actuacion de las autoridades estatales.

Regresando al andlisis de la primera fraccion del articulo en comento, es
importante sefialar que su mantencion en el texto legal de mérito, ha motivado la
supremacia constitucional; sin embargo, consideramos que deberia reformarse
para dar cabida al amparo mediante el cual se proteja a toda la Constitucion
Mexicana, tal como surgio el juicio de garantias en el pensamiento de Don Manuel
Crescencio Rejon en el proyecto precitado, sin contraer la procedencia del amparo
a la proteccion de las garantias individuales Unicamente, como se propone en el
articulo que ahora se estudia, el que ha sido interpretado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion como un mero medio tutelar de fas garantias al analizar el
texto de las fracciones Il y Il del propio precepto legal, en el que se contiene lo
que malamente se ha denominado amparo soberania, que no existe en la
realidad, puesto que la accion de amparo corresponde tan solo al gobernador que
ha resentido los efectos del acto contrario a la Constitucién, sin que la Federacion
o algun Estado o entidad federativa esté legitimado para interponer dicha

demanda para solucionar una controversia derivada de la invasion de esferas
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competenciales, a menos de que el acto respectivo lesione sus intereses juridicos
de indole patrimonial, caso en el que si es factible entablar la demanda de amparo
correspondiente por parte de las personas que representen a dicha persona moral

oficial.

Las fracciones que ahora se comentan sostienen la procedencia del amparo

en los siguientes casos:

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados.
IIl.  Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de

la autoridad federal.

Esa es la redaccion del articulo 1° de la Ley de Amparo, el que ha quedado
analizado al estudiarse el articulo 103 constitucional lugar a donde remitimos en

obvio de repeticiones.

Del estudio sistematico de este articulo, se desprende uno de los principios
fundamentales del amparo, que se enuncia de la manera siguiente: el amparo s6lo
procede contra actos de autoridad, entendiéndose por acto de autoridad aquél que
es emitido por un drgano de Estado y que tiene como caracteristica la
unilateralidad, la imperatividad y la coercitividad. El érgano de Estado es el ente

despersonalizado a través del cual el Estado cumple con sus diversas funciones.

Ahora bien, con relacion a las caracteristicas del acto de autoridad, puede
decirse de cada una de ellas, a modo de definicién, lo siguiente: sobre la
unilateralidad, el acto de autoridad es de ese tipo porque no se requiere la
voluntad del gobernado para que surja; el acto es imperativo, porque el Estado
emplea su imperio para imponerlo al propio gobernado; y de estos dos elementos
o caracteristicas, nace o se presenta la tercera, que es la coercitividad, la que

quiere decir que en caso de que el gobernado no acate lisa y llanamente la
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disposicion gubernamental o acto de autoridad respectivo, éste se le impondra a

través de la fuerza publica con que cuenta el Estado.

Sobre e ste principio c aracteristico d el amparo, cabe mencionarse que de
acuerdo con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
que sea procedente el juicio de garantias, no se requiere que el ente que emita o
ejecute un acto sea autoridad estatal, sino que la trascendencia radica en los
efectos de la actuacion correspondiente y de las facultades que la ley otorgue a la
entidad que aplique el acto multicitado, para determinar si procede la interposicion

del amparo o no.

Queda entonces establecido que el primer principio fundamental del amparo
es el relativo a que este medio de control constitucional procede Gnicamente
contra actos de autoridad, los que ya fueron definidos someramente. Sobre el
particular, cabe sefialarse que desde su implantacién en el Proyecto de
Constitucion yucateca de 1840, don Manuel Crescencio Rején sostuvo que el
amparo tenia por finalidad la tutela del régimen constitucional contra las
arbitrariedades estatales, venideras de los actos de la autoridad que no respetaran
el marco juridico-constitucional preestablecido y que, por ello, se conculcaran los
derechos de los habitantes de la peninsula de Yucatan. Tal fue el motivo que orilld
a Rejon para crear al juicio que ideo en el referido documento constitucional y que
subsiste hasta nuestros dias como el medio de control de la constitucionalidad de
los actos de las autoridades demostrado ser el medio mas eficaz y de mayor
trascendencia y amplitud protectora que ha sido regulado por cualquier legislacion
tanto mexicana como extranjera. Y no puede concluirse de otra manera, debido a
que el amparo tiene la amplitud protectora de regular y, en su caso, invalidar
cualquier tipo de actos de autoridad, sin concretarse a una determinada calidad de
acto, ni a una materia especifica, como sucede con la mayoria de los medios de
control de los actos de las autoridades que se han presentado a 1o largo de la
historia constitucional universal. Tal situacién se ve tanto en el writ of habea
corpus, como en la casacion, asi como en el recurso brasilefio denominado

mandato de seguridad, etc. Todos ellos presentan la misma deficiencia; estan
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previstos para regular o tutelar determinados bienes juridicos de que es titular el

gobernado.

Esta limitacion de la proteccion que a favor de los gobernados otorgan los
medios de control constitucional en las legislaciones de otros paises, estan
mayormente remarcados en tratandose del sistema que priva en los Estados
Unidos, donde existe una serie de recursos, a los que don Emilic Rabasa
denomind conjuntamente como el juicio constitucional norteamericano. “En ese
pais se han reglamentado, entre otros, los siguientes medios de control de la
constitucionalidad de los actos de las autoridades estatales: el writ o f h abeas
corpus, el mandamus, el certiorari y el prohibition, los cuales estan previstos
para restringir la actuacion arbitraria de las autoridades en casos determinados,
sirviendo cada uno de ellos para impugnar distintos actos, que entre si mismos
son diferentes y la promocion del recurso equivoco en un caso concreto, puede
provocar la consumacion del mismo acto autoritario, por la improcedencia del

medio de control constitucional existente y que fue intentado por el agraviado.”®

En esas circunstancias, es factible afirmar con orgullo que el juicio previsto
por los articulos 103 y 107 constitucionales que es regulado y debidamente
reglamentado por la Ley de Amparo, tiene una calidad superior a cualquier otro
medio de proteccion que a favor de los individuos y gobernados en general, se
haya registrado en la historia juridica mundial. Y también es posible y apegado a la
realidad sostener que el sistema juridico-constitucional mexicano tiene grados
palpables de superioridad sobre los demas marcos juridicos extranjeros, aun
sobre el de los Estados Unidos, independientemente de que en ese sistema se
hayan establecido diversos medios de control de los actos de autoridad y que
redundan en la proteccion y resguardo de los bienes juridicos de que es titular
todo gobernado, p uesto que todos e sos bienes juridicos y d erechos que son la
base de la esfera juridica del gobernado, son tutelados en nuestro pais también, y

su proteccion es tan tangible que el orden constitucional mexicano ha subsistido,

" DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Op. cit. p. 143.
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independientemente de que dia con dia se emitan actos de autoridad que
contravenga las disposiciones de la Carta Fundamental Nacional. Tal proteccion
de la referida esfera, se obtiene en nuestro pais gracias a un solo medio de control
de la Ley Suprema, que es el centenario juicio de amparo de garantias
individuales, el que procede para impugnar toda clase de actos de autoridad, sin
importar si se esta ante un acto legislativo o administrativo y aun judicial, ni se
trata de actos de autoridad que lesionen la libertad personal o que tiendan a privar
de la vida a una persona, deportarla o desterrarla (actos que hacen procedente al
habeas corpus, el que contra otro tipo de actos no procede), asi como si se trata
de actos que priven a un gobernado de sus bienes patrimoniales o lo lesionen en
cuatesquiera otra parte de su conjunto de derechos de que es titular. En jos demas
regimenes no sucede lo mismo que en el mexicano, porque el gobernado tiene a
su servicio un sinnimero de procesos para impugnar la actividad estadual,
mientras que en México no es necesaria la legislacién de todos esos medios,
porque el amparo contempla a todos esos juicios que hacen de los sistemas
extranjeros medios de control constitucional complejos y en algunos casos mixtos.
He ahi, pues, la superioridad palpable del sistema nacional, reducida a la

existencia de un solo proceso o juicio de control constitucional: el amparo.

Por otra parte, segin hemos sostenido, dentro de este articulo 103
constitucional, se descubre al primer principio fundamental del amparo, que ha
sido denominado como de la procedencia del amparo contra actos de autoridad,
que lo hace un principio caracteristico de dicho juicio de amparo, porque restringe
la procedencia de la accion constitucional o de amparo a la impugnacién de un
acto de autoridad que se considere netamente contrario a los mandatos de la Ley
Fundamental. “Al respecto, es necesario manifestar que el habeas corpus inglés,
que ha sido adoptado por otros sistemas juridicos, es procedente para atacar
n16

actos de particulares que sean lesivos de la esfera de otro u otros particulares.

En esas condiciones, debe concluirse que el amparo ha sido superior a esos

' ESPINOZA BARRAGAN, Manuel Bernardo. Juicio de Amparo. 2* edicién, Editorial Oxford, México,
2003 p. 33.
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sistemas, ya que tiene especificado claramente su campo de proteccion para
tutelar a los gobernados contra la existencia de actos de autoridad que sean
contrarios al marco constitucional, con lo que se pretende restablecer el orden
legal mexicano, cuando éste ha sido desconocido por alguna autoridad,
estableciéndose las acciones necesarias a favor de los gobernados para que
impugnen ante las autoridades competentes todas aquéllas situaciones concretas
gue desconozcan sus derechos y que provengan de otros gobemados. Con elio,

queda debidamente limitada la actuacion de las autoridades estatales judiciales.

En resumen, el juicio de amparo se hace procedente tan solo para
impugnar un acto de autoridad, sea legislativa, administrativa o judicial, sin
importar la materia propia del acto de autoridad que sea lesivo a la esfera juridica
del gobernado, ni si la autoridad demandada sea federal, estatal o municipal, pues
contra los actos de todas ellas se hace vigente la accién de amparo y con ello la

actuacion de los Tribunales Federales.

Con relacion a este articulo, cabe decirse que deberia ser reformado en
cuanto a su texto, para sefialar que el amparo procede contra cualquier acto de
autoridad que contravenga la Constitucion, sin hacer alusion a los diversos tipos
de actos (leyes), como si se tratara de un acto que no es de autoridad. “La razén
por la cual este articulo se encuentra redactado en la forma actual, radica en un
hecho histérico derivado del Acta de Reforma de 1847, en donde las leyes se
impugnaban a través de la accion politica prevista por el mismo documento
constitucional. Pero al haber desaparecido el medio de control politico de la
Constitucion, debe sobreentenderse que la accion de amparo procede contra
cualquier acto de autoridad, sea ejecutivo o administrativo, judicial o jurisdiccional

o un acto legislativo (material o formal).”"’

Asi pues, si el precepto que ahora se comenta estuviera redactado en

términos de hacer procedente el amparo contra cualquier acto de autoridad que

"7 Ibidem. p. 35.
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sea contrario a la Constitucion, se tendria un precepto mas corto, mejor

estructurado y con la misma amplitud que contempla la ley en la forma vigente.

Por todo lo sostenido hasta ahora, se puede apreciar que se encuentra
establecida la accion de amparo en la misma forma que la contempla la
Constitucion, la que dedica el texto del articulo 103 para incluir a dicha accion, que
se ha denominado reiteradamente como accién constitucional, a la que se designa
también como accion de amparo por dar lugar al juicio de garantias, mientras que
la primera forma en que se llama a esta accion (constitucional), se debe a que
mediante este proceso se pretende hacer vigente el principio de supremacia
constitucional, al invalidar todo aquel acto de autoridad que contravenga al texto

de la Carta Fundamental Mexicana.

La accidn es en si misma un derecho subjetivo, por lo que todo gobernado
goza del mismo. Dicho derecho consiste en la facultad que se establece a favor de
esos sujetos para que pongan en movimiento al aparato jurisdiccional estatal, al
impugnar un acto determinado, pretendiendo que se dirima una controversia
derivada de ese acto. Cuando la accién, tiene como sostén o fundamento la
preexistencia de un acto de autoridad que se considera inconstitucional, la accién
respectiva en la accién de amparo en términos de las fracciones componentes del
articulo 103 constitucional y 1° de esta ley, los que son, segin se ha dicho,
contenedores de la misma idea. Asi pues, la accién de amparo es el derecho
publico que tiene todo gobemnado para solicitar a los tribunales estatales
(especificamente a los Tribunales Federales) su intervencion para dilucidar una
controversia derivada de la actuacion de alguna autoridad estatal que ha
pretendido afectar o que ha lesionado la esfera juridica de aquélla persona titular

de garantias, promoventa del juicio constitucional.

1.4. Fundamento constitucional de la procedencia del Juicio de

Amparo (Arts. 103 y 107 Constitucionales).

Los lineamientos fundamentales de la institucion del juicio de amparo,

forman parte de nuestra Carta Magna (articulo 103, 107).
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A continuacion estudiaremos el articulo 103, que nos dice:

“Articulo 103.- Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia

que se suscite:

l. Por las leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales.

Il Por leyes o actos de la autoridad Federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito
Federal, y

Il Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito

Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

‘La fraccion primera de éste articulo es el verdadero fundamento del
amparo, pues tal juicio extraordinario procede a instancia o peticién del ofendido
cuando un acto de cualquier autoridad ha violado alguna o algunas o varias de sus

garantias individuales.”®

Por lo tanto nosotros, concluimos que el juicio de amparo busca la
proteccion del individuo, asi como restablecer en la sentencia, los derechos
constitucionales violentados, e s d ecir s e reintegran | os d erechos que se habian
transgredidos injustificadamente, cancelando las acciones de las autoridades que

iniciaron la controversia.

A continuacion citaremos el procedimiento del juicio de amparo, que esta

regulado por el articulo 107, Constitucional.

“Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las

bases siguientes:

" CHAVEZ CASTILLO, Raul. El Juicio de Amparo. 2" edicion, Editorial Oxford, México, 2002. p. 87.
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.- El juicio amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada.

Il.- La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararios y protegerlos en el caso especial sobre el
que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que

la motivare.

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo
con lo que disponga la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta

constitucion.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia
privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y
montes a los ejidos 6 a los nucleos de poblacion que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, o los ejidatarios 0 comuneros, deberan recabarse de
oficio a todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos
mencionados y acordarse las diligencias que estimen necesarias para precisar sus

derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procedera, en perjuicio
- de los nucleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el
sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno y
otra si podran decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten
los derechos colectivos del nlcleo tampoco procederan el desistimiento ni el
consentimiento expreso de los propios actos, salvo que el primero sea acordado

por la Asamblea General 0 el segundo emane de ésta.

lll.- Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, Administrativos o del

trabajo, el amparo s6lo procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan

fina al juicio, respecto d e tas cuales no proceda ningtn recurso
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ordinario por el que puedan ser modificados o reformados, ya sea
que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo
al resultado del fallo, siempre que en materia civil haya sido
impugnada la violacion en el curso del procedimiento mediante el
recurso ordinario establecido por la fey e invocada como agravio
en la segunda instancia, si se cometi6 en la primera. Estos
requisitos no seran exigibles en el amparo contra sentencias
dictadas en controversias sobre acciones del estado civil o que
afecten el orden y Ia estabilidad de la familia.

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible
reparacion, fuera de juicio o después de concluido, una vez
agotado los recursos que en su caso procedan, y

c) Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio;

V.- En materia administrativa el amparo procede, ademas contra las
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algin recurso, juicio o
medio de defensa legal. No sera necesario agotar éstos cuando la ley que los
establezca exija, para otorgar la suspensién del acto reclamado, mayores
requisitos que a los de la Ley Reglamentaria del juicio de Amparo requiera como

condicion para decretar esa suspension.

V.- El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, sea que la violacion se cometa durante el procedimiento o en
la sentencia misma, se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, conforme a la distribucion de competencias que establezca la Ley

Organica del Poder judicial de la Federacion, en los casos siguientes:

a) En materia penal contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales
judiciales sean éstos federales, del orden comuin o militares.
b) En materia Administrativa cuando se reclamen por particulares

sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por
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los tribunales administrativos o judiciales, no reparables por algin
recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal

¢) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en
Juicios del orden federal o en juicios mercantiles sea federal o local la

autoridad que dicte el fallo, o el juicio del orden comun.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser reclamadas
en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la Federacion, en defensa de

sus intereses patrimoniales; y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos, dictados por las Juntas
Locales o de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, o por el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje de los trabajadores al Servicio del
Estado.

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticion fundada del
correspondiente T ribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la
Republica, podra conocer de los amparos directos que por su interés y

trascendencia asi lo ameriten.

VI.-En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la Ley Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion sefialara el tramite y los términos a
que deberan someterse los Tribunales Colegiados de Circuito y, en su caso la

Suprema Corte de Justicia, para dictaminar sus respectivas resoluciones;

VIl.- El amparo contra actos en juicios, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes o contra actos
de autoridad administrativa, se interpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya
jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado se gjecute o se trate de
ejecutarse, y su tramitacion se limitara el informe de (a autoridad, a una audiencia
para la que se citara en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se
recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos,

pronunciandose en la misma audiencia la sentencia:



VIIL.- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces de

Distrito, procede revision. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por
estimarlos directamente violatorios de esta constitucion, leyes
federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la
fraccion | del articulo 89 de esta constitucion y reglamentos de
leyes locales expedidos por gobernadores de los Estados,
subsistan en el recurso el problema de constitucionalidad.

b) Cuando de trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y
Il del articulo 103 de esta Constitucion.

La suprema Corte de Justicia de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del procurador General de la
Repubtica, podra conocer de los amparos en revision que por su interés y

trascendencia asi lo ameriten.

En los caos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de la
revision los tribunales Colegiados de Circuito y sus sentencias no admitiran

recurso alguno,

IX.- Las resoluciones gue en materia de amparo directo pronuncien los
tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a menos que
decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley, o establezca la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion, caso en que seran recurribles ante la
Suprema Corte de Justicia, limitindose la materia del recurso exclusivamente a la

decision de las cuestiones propiamente constitucionales,

X.- Los actos reclamados podran ser objeto de suspensién en los casos y
mediante [as condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se tomara

en cuenta la naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de reparacion de los
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dafios y perjuicios que puede sufrir el agraviado con su ejecucién, los que la

suspension origine a terceros perjudicados y el interés publico.

Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas
en materia penal al comunicarse la interposicion def amparo, y en materia civil,
mediante fianza que dé el quejoso para responder de dafios y perjuicios que tal
suspension ocasionare, la cual quedara sin efecto si la otra parte da confianza
para asegurar la reposicion de las cosas al estado gue guardaban si se

concediese el amparo, y a pagar los dafnos y perjuicios consiguientes;

XI.- La suspension se pedira ante la autoridad responsable cuando se trate
de amparos directos promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito, y la
propia autoridad responsable decidird al respecto. En todo caso, el agraviado
debera presentar la demanda de amparo ante la propia autoridad responsable,
acompafiando copias de la demanda para las demas partes del juicio, incluyendo
una para el Ministerio Pablico y una para el expediente. En los demas casos,
conoceran y resolveran sobre la suspension los juzgados de distrito o los

Tribunales Unitarios de Circuito;

XIl.- La violacion de las garantias de los articulos 16 en materia penal, 19 y
20 se reclamara ante el Juez de Distrito que corresponda, pudiéndose recurrir, en
uno y otro caso, las resoluciones que se pronuncien en los términos prescritos en

la fraccion Vill.

Si el Juez de Distrito no residiera en el mismo lugar que reside la autoridad
responsable, la ley determinara el Juez ante el que se ha de presentar el escrito
de amparo, el que podra s uspender provisionaimente el acto reclamado, enlos

casos y términos que la misma ley establezca;

Xlll.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la Republica, los

mencionados tribunales o las partes que intervinieron en los juicios en que dichas
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tesis fueron sustentadas, podran denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte
de Justicia, a fin de que el Pleno o la Sala respectiva, segun corresponda, decidan

las tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo materia de su competencia, cualquiera de
esas Salas, el Procurador General de la Republica o las partes que intervinieron
en el juicio en que tales tesis hubieran sido sustentadas, podran denunciar la
contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, que funcionando en pleno

decidira cual tesis debe prevalecer.

La resolucién que pronuncien las Salas o el pleno de la Suprema Corte en
los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, sélo tendra el efecto de fija
la jurisprudencia y no afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de las

sentencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion;

XIV.- Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccién |l de este articulo,
se decretara el sobreseimiento del amparo o la caducidad de la instancia por
inactividad del quejoso o del recurrente, respectivamente cuando el acto
reclamado sea de orden civil o administrativo, en los casos y términos que sefiale

la ley secundaria. La caducidad de la instancia dejara firme la sentencia recurrida;

XV.- El Procurador General de la Republica o el Agente del Ministerio
Publico Federal que al efecto designare, sera parte en todos los juicios de amparo;
pero podra abstenerse de intervenir de dichos juicios, cuando el caso de que se

trate carezca, a su juicio, de interés publico;

XVI.- Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la
repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad
federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable el
incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente separada de su cargo y

consignada ante el Juez de Distrito que corresponda. Si fuere excusable previa




declaracion de incumplimiento o repeticion, la Suprema Corte requerird a la
responsable y le otorgara un plazo prudente para que ejecute la sentencia. Si la
autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido, ta Suprema Corte de

Justicia procedera en los términos primeramente sefialados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia, una
vez, que hubiera determinado el incumplimiento o repeticion det acto reclamado,
podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de las sentencias de amparo,
cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor
proporcion que los beneficios economicos que pudiera obtener el guejoso.
Iguaimente, el quejoso podra solicitar ante el 6rgano que corresponda, el
cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, siempre que la naturaleza def

acto lo permita.

La inactividad procesal o la falta de promocion de parte interesada, en los
procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo, producira

su caducidad en los términos de la Ley Reglamentaria.

XVIl- La autoridad responsable ser4 consignada a la autoridad
correspondiente, cuando no suspenda el acto reclamado debiendo hacerlo, y
cuando admita fianza que resulte ilusoria o insuficiente, siendo, en estos dos
altimos casos, solidaria la responsabilidad civil de la autoridad con el que ofreciere

la fianza y el que la prestare, y

XVIil.- Derogada.”

1.5. Principios rectores del Juicio de Amparo.

En este apartado se tratara de ver de acuerdo a los incisos siguientes, los
principios Juridicos Fundamentales distribuyéndolos en grupos que regulara la

accion, al procedimiento y a las sentencias, pero siendo estos estadios partes

constitutivas de todo el proceso, debemos entender que, en ocasiones, la
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existencia de un principio que rige la accion, por ejemplo, puede influir en el
procedimiento, y finalmente trascender a la sentencia, con la cual debe entenderse
que los principios que a continuacién sefialaremos pertenecen en realidad al

proceso de amparo en su conjunto.
a) Accion.

El amparo ya se ha dicho, es un medio de control de la constitucionalidad,
gue se efectua por medio de un érgano jurisdiccional, y que se plantea por via de
accion y no de excepcion. Luego entonces; la accion de amparo se rige por los
principios de instancia de parte agraviada, existencia de agravio personal y directo
y definitividad.

Ei principio de instancia de parte agraviada, se inicia cuando el gobernado
lo solicita, es decir, en el momento en que ia persona fisica o moral que se
considera afectada por un acto de autoridad pide o insta a los Tribunales de
Amparo para que intervengan en su proteccion. Es decir, los 6rganos de amparo
no acthan oficiosamente a favor del individuo a quien la autoridad le viola

determinada garantias individuales.

El principio de agravio personal y directo significa gue, la persona fisica o
moral que ejercita la accidbn de amparo debe ser, precisamente, a quien se le
agravia personal y directamente el acto reclamado, es decir, quien estima que se
le causa molestia por la privacion de algin derecho, posesion o propiedad, en

cualquiera de los casos a que se contrae el articulo 103 constitucional.

El principio de definitividad se refiere a que antes de promoverse el juicio de
garantias deben agotarse los recursos o medios de defensa que las leyes
ordinarias prevén a fin de combatir el acto de autoridad que se pretende reclamar

en la via constitucional.
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Enunciado asi nuestro proceso, debe entenderse que es un control de la
constitucionalidad provocado y no espontaneo. “Este principio naturalmente evita
una definitiva supremacia del Poder Judicial sobre los otros dos Poderes, ya que
si oficiosamente el primero tanto en lo federal como en lo local, pudiere examinar
qué ley o gué acto deben ser considerados opuestos a |a Constitucion, para el
efecto de anularlos, evidentemente ese Poder Judicial tendria una primacia
definitiva que romperia no sélo con el equilibrio de los poderes politicos, sino que

inclusive lo pondria por encima de cualquier autoridad.”*®

Asi pues y segln esos criterios, este principio de que la controversia
constitucional U nicamente puede plantearse poriniciativa o a instancia de p arte
agraviada, no sélo estructura un elemento de la accion, sino que inclusive salva ia
colaboracién que d ebe e xistir e ntre los p oderes p Gblicos, para el efecto de que

pueda desarrollarse y funcionar un régimen de derecho.

Sin contradecir al principio de que el proceso de amparo solamente puede
plantearse a iniciativa o instancia de parte que en mi concepto no admite
excepcion de ninguna especie, deseo fijar definitivamente mi posicion respecto a
lo dispuesto por el articulo 107, porque soy de la opinion que toda la polémica que
a estos respectos se ha formado, probablemente envuelve un malentendido que

debe ser clasificado.

A manera de resumen, diremos que el amparo se iniciara siempre a
peticion de la parte agraviada, y no puede reconocerse tal caracter a aquél a quien

en nada perjudique el acto que se reclama.
b) Procedimiento (Prosecucion Judicial).

El primer parrafo del articulo 107 constitucional dispone que las
controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y
formas del orden juridico que determine la ley, y que por supuesto es una

referencia a la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107.

¥ CHAVEZ CASTILLO, Rail. Op. cit. p. 169.
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Podria parecer un principio repetitivo de otros el que aqui se enuncia, pero
debe advertirse que si no existiera disposicion expresa que asi o ordenara, el
agraviado por un acto de autoridad podria afirmar que cumple con el principio de
que la controversia se plantee a instancia o queja de él, pero dentro del mismo
procedimiento o tramite ordinarios en donde se le causa la violacion de sus
garantias, y para ser reparado por la propia autoridad que efectud la violacion

constitucional.

Esto sblo se supera, destacandose que el primer parrafo del articulo 107
constitucional expresamente obliga a cumplir con los procedimientos y formas del
orden juridico que enuncia, y que posteriormente se reglamentan en la Ley de

Amparo.
c) Sentencia.

De manera general podemos decir que los principios de las sentencias son:
Relatividad, estricto derecho y suplencia de la queja los cuales, a continuacion

explicaremos.

Cuando los Tribunales de Amparo pronuncian sus fallos en los juicios de
garantias, siempre d eben tener presente dos bases fundamentales con las que
surgi6 o se ha desarrollado nuestro procedimiento constitucional: la de la
relatividad y la de estricto derecho. El principio de relatividad de la sentencia
de amparo, plasmado actualmente en el articulo 76 de la Ley de Amparo, es uno
de los mas importantes y caracteristicos de nuestro juicio de garantias, en tanto
que, siguiendo los lineamientos que marcd su creador, Mariano Otero, los
juzgadores de amparo deben abstenerse, al dictar sentencias, de hacer
declaraciones generales en cuanto a la inconstitucionalidad de la ley o acto
reclamado, y concretarse a otorgar la proteccion de la justicia federal unicamente

al quejoso, y sélo respecto del caso especifico que éste plante6 en su demanda.

En sintesis, de acuerdo con este principio que debe estar inmerso en los

fallos protectores de amparo, éstos no tienen efectos generales o erga omnes,




por lo que sdlo benefician a quien o quienes solicitaron la proteccion de la justicia
federal, mas no, y por ningin motivo, a quienes por negligencia, mala o nula
asesoria, situacion econdmica precaria o cualquier otra circunstancia no hicieren

valer tal reclamacion en esta via constitucional.

Segln la férmula Otero la cual sblo se repara el agravio a peticién y en
beneficio del quejoso, tal y como lo dispone el articulo 76 de la Ley de Amparo que

a la letra dice.

“Articulo 76.- Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo
s6lo se ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales,
privadas u oficiales que la hubiesen solicitado, limitindose a ampararlos y
protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin

hacer una declaracion general respecto de la Ley o acto que lo motivare.”

Los sostenedores de la permanencia de este principio de ia relatividad de
las sentencias de amparo cuando el acto reclamado lo sea una ley, afirman que si
las sentencias del Poder Judicial Federal tuvieran efectos erga omnes,
equivaldria a otorgar facultades legislativas a dicho Poder Judicial, ya que

abrogaria la ley o al menos la derogaria.

De acuerdo con la trilogia de poderes de Montesquieu “no consiste en
enfrentar, separar, separa o dividir los Poderes, como con frecuencia y aun
constitucionalmente se dice cual si fueran casillas que no admiten intercambios o
colaboracion, sino en un equilibrio que en fa medida en que sea benéfico debe
intentarse, aunque en un momento dado un poder tenga que intervenir en el area

de las atribuciones de otro."%°

Si la funcion del Poder Judicial Federal primordialmente, es la vigilancia y
vivencia de las normas constitucionales, no parece catastréfico que precisamente

para hacer prevalecer la Ley Suprema, el Gnico 6érgano que puede interpretar y

* HERNANDEZ, Octavio. Curso de Amparo. 2* edicién, Editorial Porriia, México, 1999. p. 217.
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definir las disposiciones constitucionales declare que una ley del Congreso o de
las Legislaturas locales se aparta de la Constitucion, y en defensa de ésta anule la
expedicion de esa ley inconstitucional. No es que un poder el judicial esté por
encima de los otros dos, sino que una norma fundamental la Constitucion, esta por
sobre los tres poderes que aquélla crea y regula. Lo prevalente es lo

constitucional, y no lo judicial.

Pero mientras el principio de la relatividad de las sentencias de amparo,
contintie establecidos firmemente en nuestra Constitucion en la forma planteada,
el mismo debe sostenerse, no teniendo méas objeto las anteriores reflexiones gue

el de una opinion de lege ferenda.

Las sentencias en amparo tienen una caracteristica de relatividad, en lo que
toca a que beneficia Unicamente al quejoso que promovié el juicio, dicha
relatividad en esencia estriba en que los fallos de amparo son defectos

particulares, no generales, erga omnes.

En cuanto al principio de estricto derecho, en nuestros dias no puede
afirmarse que opera en términos iguales o con la misma intensidad con que se dio
a partir de su inclusién, a finales del siglo pasado, a nuestro procedimiento
constitucional, debido a que, como lo asentamos, la evolucion proteccionista
sufrida por nuestro juicio de amparo a través de diversas reformas, ha dado cabida
en la ley de la materia al articulo 76-Bis, que hace alusién a la figura contraria a

este principio, conocida como la suplencia de la queja.

El principio de estricto derecho constrifie al juzgador de amparo a que, en
el momento de resolver los asuntos sometidos a su consideracion, se limite
estrictamente a analizar las alegaciones o razonamientos que como conceptos de
violacion expresa el quejoso en su escrito de demanda, sin hacer consideraciones
de inconstitucionalidad o ilegalidad que éste no hubiese invocado en la misma; en

consecuencia, el Juzgador no puede subsanar las omisiones o suplir la deficiencia
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en que el agraviado hubiere incurrido al formular la demanda respectiva, en tanto
que en el principio de la supremacia de la queja, el Tribunal de Amparo, colma las

fallas y omisiones en que incurrié el quejoso en este rubro.
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CAPITULO 2
PROCEDIMIENTO Y SUBSTANCIACION DEL JUICIO DE AMPARO

En atencion del caso que nos ocupa se puede decir que existen dos
procedimientos o formas de substanciar los juicios de amparo y estas se dan

dependiendo si el amparo es directo o indirecto.

Ahora bien, por regla general, el amparo directo, normalmente uni-
instancial, se interpone contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, y se tramita ante los Tribunales Colegiados de Circuito, y el
amparo indirecto se inicia ante los jueces de Distrito, y admite la posibilidad de una
segunda instancia que debe tramitarse ante los Tribunales Colegiados de Circuito,
0 la Suprema Corte de Justicia, ajustandose a las reglas competencia les
aplicables. Pero estos dos tipos de proceso tienen distinta substanciacion, razén
por la cual en la Ley de Amparo se prevé la forma de tramitarlos en el Titulo
Tercero, en tratandose de los directos, y en el Titulo Segundo, cuando se trate de

los indirectos.

Con el proposito de ahondar sobre este tema sera oportuno precisar lo

siguiente.
2.1. Amparo indirecto, procedencia y substanciacion.

A este amparo, se le conoce también como biinstancial, porque admite la
substanciacion de una segunda instancia procesal en la que se impugna la
sentencia emitida por el juzgador que conocio del juicio en primer orden mediante
el recurso de revision. Este amparo es el genuino juicio de garantias, existiendo
regulada una gran gama de hipétesis de procedencia y su tramite es mas acorde

con la idea de proceso, que la propia del juicio de amparo directo.

Del juicio de amparo indirecto en primera instancia conocen los jueces de

Distrito (articulos 107, fraccion VII, Constitucional y 114, Ley Amparo), los
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Tribunales Unitarios de Circuito (articulos 107, fraccion V Il, Constitucional y 29,
fraccion |, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion) o los superiores
jerarquicos de la autoridad responsable (competencia concurrente) (articulos 107,
fraccion XllI, Constitucional y 37, Ley de Amparo), en tanto que en segunda
instancia corresponde conocer de él a la Suprema Corte de Justicia en Plenc o en
Salas (amparo contra leyes, por invasion de competencias entre autoridades
federales y locales o por la interpretacion que de un precepto constitucional haga
el Juez de primera instancia) o un Tribunal Colegiado de Circuito (amparo

legalidad).

Atendiendo a la competencia referida, a este tipo de juicio constitucional se
le llama amparo indirecto, porque con posterioridad a que el Juez de Distrito,
Tribunal Unitario de Circuito o superior jerarquico de la autoridad responsable,
conoce y resuelve el problema de constitucionalidad que le fue sometido a su
jurisdiccion, ta Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados de Circuito
tiene injerencia en la resolucion de la litis planteada, por lo que el conocimiento de
la violacién constitucional llega en forma indirecta a la Suprema Corte de Justicia y
a partir de 1950 a los Tribunales Colegiados de Circuito, en tanto que del amparo
directo conocen en forma mediata y sin necesidad de una instancia previa ante

otro 6rgano.

El amparo indirecto procede contra los siguientes actos de autoridad
(articulos 107, fraccion Vil Constitucional y 114, Ley de Amparo) (se menciona
entre paréntesis el nimero de la fraccién del articulo 114 que contempla la

hipotesis de procedencia del amparo respectiva):

Leyes Federales. (Fraccion i). La Ley Federal es un acto de observancia
obligatoria, general, impersonal y abstracta, que emana del Congreso de la Union,
para regir hacia el futuro, regulando alguna situacion social especifica. El amparo
contra todas las leyes federales es procedente, salvo contra una ley electoral, la
que solamente puede ser atacada via accion de inconstitucionalidad (articulo 105,

fraccion i1, inciso F, Constitucional.
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“Leyes Locales. (Fraccion 1). Aqui se incluyen a las leyes de los Estados y
las del Distrito Federal. Estas leyes son expedidas por el Congreso de cada
entidad federativa, dentro de! ambitc de su competencia e, inclusive, por el
Congreso de la Unién, en las materias en que dicho organo de gobiermno legisla
para el Distrito Federal (articulo 122, Constitucional). Dentro de este tipo de actos
de autoridad, se encuentran incluidas las Constituciones de los Estados. Todas las
leyes locales son impugnables via juicio de amparo, excepcion hecha de las leyes
electorales, que admiten en contra tan solo la accion de inconstitucionalidad

(articulo 105, fraccion Il, inciso F, Constitucional).”!

Tratados Internacionales. (Fraccién 1). “Los tratados internacionales son
actos que celebra el Estado Mexicano con sujetos de Derecho Internacional,
celebrados por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y aprobados por el
Senado de la Republica (articulos 76, fraccion 1, 89, fraccion X y 133,
Constitucional), que son de observancia obligatoria, general, impersonal y
abstracta y rigen para el futuro. Estos actos de autoridad se impugnan via juicio de
amparo cuando afecten a un gobernado, debiendo entablarse la demanda
sefialando como responsables tanto al Ejecutivo Federal, como al Senado de la

Republica, a quienes se les atribuye el tratado.”?

Reglamentos Administrativos F ederales. (Fraccion 1). Los reglamentos
administrativos federales son expedidos por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos (articulos 89, fraccion |, Constitucional) equiparéndose a las leyes, por
ser de observancia obligatoria, general, impersonal y abstracta, amén de regir

hacia e! futuro y que regulan situaciones facticas sociales.

Reglamentos Administrativos Locales. (Fraccion |). Estos son expedidos
por los Gobernadores de los Estados y se equiparan a las leyes por la misma

razdén mencionada con motivo de los reglamentos administrativos federales.

21 AGUILAR ALVAREZ y DE ALBA, Horacio. Amparo Contra Leyes. 3* edicion, Editorial, Trillas, México,
2000. p. 127.
2 CASTRO, V. Juventino. Garantias y Amparo. 12° edicién, Editorial, Porria, México, 2002. p. 533.
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Otros Reglamentos de Observancia General. (Fraccion I). En este grupo,

se puede aludir claramente a los reglamentos municipales.
Decretos de Observancia General. (Fraccion I).
Acuerdos de Observancia General. (Fraccion 1).

Contra todos los actos citados con antelacion procede el amparo indirecto,
independientemente de que los mismos sean autoaplicativos o heteroaplicativos,
cabiendo la indicacion de que en términos de la doctrina, al juicio de amparo que
se entable contra cualesquiera de estos actos, se le denomina amparo contra
leyes y en su tramite se aplican las reglas descritas por la Ley de Amparo para el
amparo contra leyes, siendo la Unica via que tienen los gobernados para impugnar

una ley.

Actos de Autoridad Administrativa. (Fraccion Il). La procedencia del
amparo con base en esta fraccion da pauta para poder impugnar los actos de
cualquier autoridad administrativa, sea federal o local, por ejemplo, los actos del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, del gobernador de cualquier Estado
o del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Con base en esta hipétesis, el amparo

procede contra la inmensa gama de actos de autoridades administrativas.

Actos de autoridades administrativas cuando resuelven un recurso
seguido en forma d e juicio. (Fraccién I11). Las autoridades a dministrativas tienen
como principal mision aplicar la ley dentro de los canones de administracion, sin
embargo, en ocasiones les compete resolver recursos administrativos
(procedimientos que se siguen en forma de juicio, los llama la Ley de Amparo),
procediendo el amparo indirecto contra la resolucidon correspondiente,
impugnandose tanto los vicios habidos en ésta, como los vicios del procedimiento,

si con ellos se dejo en estado de indefension al quejoso.
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Actos de autoridad con funciones jurisdiccionales emitidos fuera de
juicio. (Fraccion Hl). Entendiendo que son actos fuera de juicio, los que emite un
tribunal judicial, administrativo o del trabajo, cuando actia sin sus facultades de
diccion del Derecho (procedimiento de jurisdiccidn voluntaria ante un Juez civil o
procedimientos para procesales o voluntarios en relacion a la actuacion de los

tribunales del trabajo).

Actos de autoridad judicial después de concluido el juicio. (Fraccion
I1). Los actos después de concluido el juicio, son los actos en ejecucion de una
sentencia. Asi se aprecia de los parrafos segundo y tercero de la fraccion en

comento.

Actos de autoridad judicial dictados dentro de juicio y que tenga una
ejecucion de imposible reparacion. (Fraccion 1V). Estos actos son los que de llegar

a consumarse, impiden al Juez reparar la violacion de la sentencia definitiva.

Ahondando sobre esta fraccion, es menester indicar que existen dos clases
de violaciones derivadas de un juicio o proceso, que son las violaciones
procedimentales y las violaciones al momento de sentenciar. La primera, a su vez,
se dividen en violaciones procesales con ejecucion de imposibles reparacion (que
admiten en contra el juicio de amparo indirecto, con base en esta fraccion) y
violaciones procesales susceptibles de ser reparadas (en la sentencia o laudo)
(atacables en amparo directo, al momento de impugnar la sentencia definitiva y

que listan los articulos 159 y 160, Ley de Amparo).

Actos de autoridad judicial que afecte a terceros extrafios a juicio.
(Fraccion V). “Por tercero extrafio a juicio se entiende a la persona que sin tener
injerencia en una relacion juridica llevada al conocimiento de un Juez, resiente los
efectos de las resoluciones emitidas en ese juicio, como sucede cuando se
embargan bienes de una persona que no es el demandado o deudor. Se ha
equiparado con el tercero extrafio a juicio, a la persona que debido ser emplazada

a juicio, no es llamada al mismo, no pudiendo defenderse de los actos que
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emanan de ese proceso; para la procedencia del amparo es menester que el
tercero extrafio o ajeno a juicio no haya participado en el juicio natural ni hay
tenido oportunidad de defensa, al no haber tenido conocimiento del inicio de ese
juicio. Si la persona que debié comparecer a juicio, es falsamente emplazada, pero
se apersona dentro del juicio de origen, entonces debera agorar los recursos
ordinarios y en su momento promovera demanda de amparo directo contra las

violaciones procesales, entre ellas, el falso emplazamiento.”®

Para dar pauta al amparo, no es necesario que el tercero extrafio o ajeno a
juicio haya agotado recurso o medio legal de defensa alguno, ni siquiera la
terceria, siendo ésta una hipétesis de excepcion al principio de definitividad, en el
entendido de que si el tercero extrafio a juicio tiene un interés en juego y puede
oponer una via que anule ese actuar de la autoridad que lo lesiona, deberd
hacerlo valer, como es el caso de la substanciacion previa al amparo del incidente

de nulidad de actuaciones.

Actos de autoridades de los Estados o del Distrito Federal que violen
la 6rbita competencial de las autoridades federales. (Fraccion Vi). Estas dos
Ultimas hipotesis dan lugar al mal llamado ‘amparo soberania’, que no existe,
porque no hay mas que una soberania que es la de la Federacion sobre los
Estados, municipios y Distrito Federal, amén de que quien promueve el amparo no
es ni la Federacion, ni los Estados, ni el Distrito Federal, sino el gobernado
afectado por el acto de autoridad que contraviene el texto constitucional; en este
caso, el amparo se promueve porque una autoridad invade el ambito competencial
de otra, con lo que se atenta en contra del articulo 16 constitucional, que consagra
la garantia de legalidad, que exige que la autoridad que emita un acto, tenga
competencia para darle nacimiento al mismo, por lo que en ultima instancia

estamos ante un amparo por violacion a una garantia individual.

» DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Segundo Curso de Amparo. T.IL 3* edicion, Editorial, Porrua,
Meéxico, 2000. p. 117.
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En caso de que la Federacion, un Estado, el Distrito Federal o un municipio
quiera inconformarse con un acto de autoridad que importe invasion de su
competencia, tendrd a su favor el juicio de controversia constitucional (articulo
105, fraccion |, Constitucional), pero no el juicio de amparo, que se ha creado para

defender las garantias del gobernado.

“La demanda debe constar por escrito (articulo 3° y 116, Ley de Amparo).
Sin embargo, cuando se esta ante actos que importen (1) peligro de privacion de
la vida, (2) ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial (actos de
autoridad administrativa), (3) deportacién, (4) destierro o (5) la aplicaciéon de una
pena prohibida por el articulo 22 constitucional (tortura), la demanda podra
formularse por comparecencia, levantandose al efecto un acta circunstanciada o
pormenorizada, ante el Juez y el secretario del Juzgado (articulo 117, Ley de
Amparo), constituyendo ese documento el escrito de demanda de amparo

(articulos 120 y 121, Ley de Amparo).”®

En todo caso para que se inicie el juicio, debe existir ese escrito de
demanda de amparo o esa acta circunstanciada levantada con motivo de la
comparecencia ante el juzgador y donde consta la voluntad del compareciente de
demandar el amparo, por lo que se concluye que la demanda siempre se formula

por escrito.

La demanda de amparo puede contener diversos requisitos, dependiendo el
fundamento legal para promover el juicio o el acto que se reclame por el quejoso.
Existen tres tipos de demanda de amparo y que son las siguientes: la demanda
genérica (articulo 116, fracciones | a V, Ley de Amparo), la demanda por invasion
de competencias (articulos 116, fracciones | a IV y VI, Ley de Amparo), y la

demanda en materia penal excepcionalmente (articulo 117, Ley de Amparo).

A la demanda de amparo debe acompanarse el documento con el que se

acredite la personalidad del apoderado del quejoso.

* GONZALEZ COSIO, Arturo. El Juicio de Amparo. 2* edicién, Editorial, Porriia, México, 2000. p. 362.



También puede exhibirse desde ese momento todo documento que el
quejoso tenga en su podery que sirvade prueba en el juicio de amparo, para
acreditar su interés juridico, asi como la existencia del acto reclamado. De estos
documentos (incluyendo aquél con el que se acredita la personalidad), no es
necesario exhibir copia para las partes, como si fueran copias de traslado, puesto
que esos documentos se glosan al expediente y estan a disposicion de las partes,
quienes al imponerse de los autos, podran apreciar los aspectos relativos que se

desprendan de ellos y, en su caso, objetarlos de falsos.

Por otro lado, deben exhibirse tantas copias de la demanda como parte
sean en el juicio de amparo y si se pide la suspension del acto reclamado, siendo
suspension a peticion d e p artes, s e acompafaran d os copias mas, para formar

con ellas el cuaderno incidental por duplicado (articulo 120, Ley de Amparo).

Finalmente podemos decir que la demanda de amparo indirecto se

presenta de diferentes formas:

En la Oficialia de Partes del Juzgado de Distrito, cuando en ese lugar
solamente haya un Juzgado de Distrito 0 en la Oficialia de Partes Comin a los
Juzgados de Distrito, en aquellos Distritos en que haya dos o mas Juzgados de
Distrito. La Oficialia de Partes Comin a los Juzgados de Distrito se encuentra
ubicada en el edificio que alberga a dichos 6rganos judiciales y en el caso de los
Juzgados de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal dicha oficialia es
“maovil”, rotandose cada cuatro semanas entre los diversos asientos de esos

Juzgados.

Fuera de las horas de trabajo de los Juzgados de distrito, en la casa del
secretario del Juzgado que esta autorizado por el Juez para recibir esa demanda,
quien a primera hora del dia siguiente, depositaré la demanda en la Oficialia de
Partes Comun para que la turne, en la inteligencia de que la Oficialia de Partes
Comun a los Juzgados de Distrito en materia Civil en el Distrito Federal, recibe las

demandas de amparo de dicha materia hasta las veinticuatro horas, conforme a
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diverso acuerdo del Consejo de la Judicatura Federal, Esta forma de presentacion
de la demanda se autoriza cuando ese escrito se presenta el dia del vencimiento

del término prejudicial.

Por medio de correo cerificado, siempre y cuando la demanda se deposite
en la Oficina de Correos de la localidad donde habita el quejoso y fa misma sea

diversa de donde tiene su asiento el Juzgado de Distrito.

Por competencia auxiliar, presentando ta demanda ante le Juez de primera
instancia que ejerza jurisdiccion en el lugar donde se pretende ejecutar el acto

reclamado, siempre y cuando en ese lugar no exista Juzgado de Distrito.

Cuando el amparo se promueva contra actos de un Juez de primera
instancia en una poblacion donde no existe Juez de Distrito no otro Juez de
primera instancia, la demanda podra presentarse via competencia auxiliar, ante
cualquier autoridad que ejerza jurisdiccion en ese lugar, siempre que el amparo se
promueva contra actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacion, destierro, o la

aplicacion de una pena prohibida por el articulo 22 constitucional.

No queremos terminar este inciso sin antes sefialar de manera general los
autos que recaen en el informe justificado durante la audiencia constitucional,
debiendo entender que el informe justificado es el documento por medio del cual la
autoridad responsable hace la defensa de su actuar, donde la autoridad expresa
las razones y fundamentos legales que estime pertinentes para sostener la
inconstitucionalidad del acto reclamado o ia improcedencia del juicio y en su caso
acomparniario de copia certificada de las constancias que sean necesarias para
apoyar dicho informe. Dicho informe se rendira dentro del término de cinco dias

pudiendo ampliarto el Juez de Distrito hasta por otros cinco dias més.

En relacién a las pruebas de acuerdo con el articulo 150 de la Ley de
Amparo, en el Juicio de Garantias es admisible toda clase de pruebas, excepto la

de posiciones y las que fueren contra la moral o contra derecho.
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Lo anterior se da en la audiencia constitucional y una vez abierta ésta se
recibiran en orden las pruebas previamente exhibidas o anunciadas por las partes
para después pasar al periodo de alegatos que por lo comuln suelen expresarse
por escrito y excepcionalmente, d e manera verbal. Los alegatos en general, se
integran con los razonamientos logico-juridicos que cada parte hace valer y que
tienden a demostrar que los hechos aducidos quedan fundamentados con las
pruebas que se aportan al juicio, y que los preceptos legales invocados resultan
aplicables al caso, por lo que deben resolverse conforme a las pretensiones del

alegante.

Una vez concluido este periodo, es decir, cuando el Juez de Distrito ha
tenido por formulados los alegatos de las partes y, en su caso, el pedimento del
Ministerio Pdblico Federal debe tener lugar, acto continuo, el pronunciamiento del

fallo que corresponda.

De acuerdo a la sentencia o resolucion constitucional que se dicte en los
juicios de amparo, ésta debe ajustarse a lo gue previenen las disposiciones
legales aplicables, fijando en principio, de manera clara y precisa, cual es el acto o
actos que el quejoso reclama, seguido de la apreciacion de las pruebas
conducentes para tenerlos o no por demostrados, y en caso afirmativo, previo el
examen de si aparecié o sobrevino alguna causal de improcedencia, analizar el
fondo del asunto, determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de dichos
actos, y concretar en los puntos resolutivos si sobresee el juicio o si concede o

niega el amparo al agraviado.
2.2. Amparo directo, procedencia y substanciacion.

En la tramitacion del amparo directo debe distinguirse entre las hipétesis de
procedencia, la preparacion del proceso, y la substanciacion del mismo. Los
articulos 158 a 165 de la Ley de Amparo se refieren a las situaciones procesales a

que se hace referencia.
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El articulo 158 de la Ley que establece la procedencia del juicio de amparo
directo, en primer lugar sefiala su procedencia contra sentencias definitivas
dictadas por tribunales judiciales o administrativos, contra laudos pronunciados por

tribunales del trabajo, o contra resoluciones que pengan fin al juicio.

Enloquetocaa la mencion de sentencias d efinitivas, debe e starse a 1o
dispuesto por el articulo 46 de la Ley, para que se llegue al entendimiento claro y

preciso qué entiende la Ley de Amparo cuando sefiala a este tipo de resoluciones.

La redaccion del segundo parrafo del articulo 158, sefiala indubitablemente
que lo que examina el amparo directo en la legalidad de las sentencias, y no su
constitucionalidad propiamente dicha, y es una reafirmacion de las disposiciones
de los dos ultimos parrafos del articulo 14 constitucional, que establecen la

garantia de la exacta aplicacion de la ley.

En los articulos 159 y 160 de la Ley de la Materia sefialan, la preparacion
del juicio de amparo directo por violaciones durante la secuela del procedimiento,
en materia civil y penal, a no actuar procesalmente en forma tal que pueda
concluirse que ha habido un consentimiento expreso o tacito del agraviado,
respecto de la violacién procesal que lo afecta, de manera que posteriormente

puede reclamar en amparo directo tales violaciones.

Para ello se exige el agotamiento de recursos ordinarios, y el
replanteamiento de las violaciones procesales en segunda instancia, respecto de

las ocurridas en la primera.

Habiendo examinado ya la procedencia y preparacion del juicio de amparo
directo, ahora me referiré a su tramitacion que de acuerdo a los articulos 163, 166,
167 a 169 de la Ley de Amparo relacionados con los articulos 179, 184 y 190 del
mismo ordenamiento se establece a grandes rasgos que la demanda de amparo

contra una sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio dictado
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por los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, debera presentarse por

conducto de la autoridad responsable que lo emitio.

La demanda de amparo se formulara por escrito donde se expresara:
Nombre y domicilio del quejoso o de su representante, nombre y domicilio del
tercero perjudicado, la autoridad o autoridades responsables, la sentencia
definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto fin al juicio constitutivo del acto o
de los actos reclamados, la fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva,
laudo o resolucion que hubiere puesto fin al juicio, los preceptos constitucionales
violados asi como la ley que se haya aplicado inexactamente o que dej6 de

aplicarse.

Asimismo, con la demanda de amparo debera exhibirse una copia para el
expediente de la autoridad responsable y una para cada una de las partes en el
juicio constitucional. Si no se presentaren las copias o0 no se presentaren todas las
necesarias en asuntos del orden civil, administrativo o del trabajo, la autoridad
responsable se abstendra de remitir la demanda al Tribunat Colegiado de Circuito,
y de proveer la suspension. En materia penal la falta de exhibicion de las copias

de la demanda de amparo no sera motivo para tenerla por no interpuesta.

Si la autoridad responsable cumple con lo anteriormente dispuesto, remitira
la demanda, |a copia que corresponda al Ministerio P ublico F ederal y |0s autos
originales al Tribunal Colegiado de Circuito dentro del término de tres dias. Al
mismo tiempo rendira su informe con justificacion, y dejara copia en su poder de

dicho informe.

De acuerdo con el articulo 179 de la Ley de Amparo. Si el Tribunal
Colegiado de Circuito no encuentra motivo alguno de improcedencia o defecto en
el escrito de demanda, o si fueron subsanadas las deficiencias a que se refiere el
articulo anterior, admitirda aquélla y mandara notificar a las partes el acuerdo

relativo.
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Para la resolucion de los asuntos en revisibn o en materia de amparo
directo, los Tribunales Colegiados de Circuito observaran las reglas estipuladas en
las fracciones | y Il del articulo 184 de la Ley de Amparo donde se establece que
el presidente tumara el expediente dentro de! término de cinco dias al magistrado
relator que corresponda, a efecto de que formule por escrito el proyecto de
resolucion redactado en forma de sentencia asi como el auto por virtud del cuai se
turne el expediente al magistrado relator para tener efectos de citacion, de
sentencia la cual se pronunciara sin discusion publica dentro de los quince dias

siguientes por unanimidad o mayoria de votos.

El articulo 179 sefala que, no encontrando el Tribunal Colegiado motivos
de improcedencia o defectos en la demanda, o una vez llenadas las deficiencias
de esta, |a admitiran y mandaran notificar a las partes d e a cuerdo relativo. Por
supuesto una de las partes es el Agente del Ministerio Pablico F ederal, y para
intervenir en el proceso existen adscritos a los Tribunales mencionados Agentes

Permanentes.

El articulo 180 permite la alegacion dentro del juicio al tercero perjudicado y
al Ministerio Publico que haya intervenido en el proceso en asuntos de orden
penal. La mencién de este Ultimo Ministerio Publico que no es precisamente el
referido en la fraccion IV del articulo 5° de la Ley, con anterioridad hubo de
destacarse, ya que es el Gnico sefialamiento de este funcionario que hace la Ley
de Amparo, considerandolo como parte o sujeto procesal que puede actuar en el
juicio, a pesar que no esta incluido dentro de las distintas hipétesis del articulo 5°

de la Ley.

“En la reforma 1987-1988, el articulo 182 de la Ley fue especialmente
separado para regular la forma en que la Suprema Corte de Justicia podra
ejercitar su facultad de atraccion, a que se refiere el parrafo final de al fraccion V

del articulo 107 constitucional.”® Pero debo advertir que frente a los cambios

% ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo. 6* edicién, Editorial, Porrua, México, 2001. p. 139.



49

introducidos en el Capitulo referente a la substanciaciéon del amparo directo, que
practicamente elimina toda mencion a la intervencion de la Suprema Corte en este
tipo de juicios, las disposiciones de este articulo 182 de hecho indican las reglas a
que debera sujetarse el propio Alto Tribunal, en cualquier tipo de intervenciones
que le autoriza la Ley de Amparo, razén por la cual lo dispuesto en la parte final
del articulo 182 regula este tema no soélo respecto a la facuitad atrayente sino
igualmente en los amparos directos y en revisién, y los problemas de

constitucionalidad que desde siempre le han sido prioritarios.

En sus inicios, el articulo examina la forma de ejercer la facultad de
atraccion, precisando en tres fracciones distintas, cémo puede producirse esta

intervencion.

En la fraccién | se menciona la facultad ejercida de oficio por la propia
Suprema Corte, indicando que esta determinacion se le debe comunicar por
escrito al Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, el cual dentro de los 15
dias habiles subsecuentes ha de remitir los autos originales a la Corte, notificando

personalmente a las partes la remision.

En la fraccion Il se prevé la peticion del Procurador General de la Republica
para sugerir que ejerza su facultad la Suprema Corte de Justicia. La peticion debe
presentarse ante ésta, comunicandola igualmente al Tribunal Colegiado del
conocimiento. Si la Suprema Corte estima pertinente la solicitud, procedera en la
forma que indica la primera fraccion, abriéndose un compas dentro de los 30 dias
siguientes de recibidos los autos originales, para que forma realmente incidental
se resuelva si se lleva a cabo o no el gjercicio de la facultad, En caso de negativa
notificara la resolucion al Procurados General de la Republica, y devolvera los
autos al Tribunal Colegiado, para que continte en el ejercicio normal de sus

atribuciones.

En una tercera fraccion se contempla el caso de que un Tribunal Colegiado

solicite a la Suprema Corte que ejercite su facultad de atraccion, exponiendo las
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razones en que funda su peticion, y remitiendo los autos originales a la propia
Suprema Corte, la cual procedera en los términos de la fraccién en que se prevé la

intervencion del Procurador General de la Republica.

En lo que toca a la segunda parte del articulo, que dispone laformade
actuar de la Suprema Corte, persiste en las disposiciones la de tumnar el
expediente a un Ministro relator que en lenguaje comun se le llama Ministro
ponente, dentro de los 10 dias siguientes en que se admita el conocimiento del
amparo, y dicho Ministro en los 30 dias siguientes debe presentar un proyecto de
resolucion redactado en forma de sentencia. Se turna copia del proyecto a los
demas Ministros, y se dejan los autos a disposicion de ellos en la Secretaria, para
su estudio. Si no son suficientes los 30 dias para formular el proyecto, se puede
pedir ampliacion del término por el tiempo que resulte necesario. Formulado el
proyecto se sefiala dia y hora para su discusion y resolucion, en sesioén pablica,
pudiendo aplazarse la resolucion por una sola vez. En cualquier forma el articulo
185 de la Ley complementa a esta disposicion, precisando un plazo de 10 dias
computado desde el dia siguiente al que se haya distribuido el proyecto formulado

por el Ministro relator, para discutirse y resolverse.

Todas las anteriores disposiciones ponen de manifiesto que el tramite de
los juicios d e amparo en el fondo es simplista y fluido, y pretende practicar los
mejores principios de concentracion e inmediatividad, lo cual permitiria el dictado
de sentencias rapidas que resuelvan la controversia constitucional, propdsito
frecuentemente burlado no por el sistema en si que considero excelente, sino por
los prejuicios y tradicionalismos que frecuentemente he sefialado que impiden que
la jurisdiccion de amparo sea pronta, completa e imparcial, como lo exige el

articulo 17 constitucional.

Se ha establecido con anterioridad la competencia de la Suprema Corte y
de los Tribunales Colegiados, tanto por lo que se refiere al amparo directo como a

la revision, y solo resta mencionar la siguiente tesis jurisprudencial que prevé un
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curioso caso en el cual una sentencia de Juez de Distrito no se revoca, confirma o
modifica, sino se declara i nsubsistente, ya que d ebid conocerse y resolverse el

acto reclamado en amparo directo:

“Tesis 52. AMPARO FALLADO POR UN JUEZ DE DISTRITO Y QUE
DEBIO TRAMITARSE DIRECTAMENTE POR LA SUPREMA CORTE.- De
acuerdo con el articulo 94 de la Ley de Amparo, cuando una de las Salas de la
Suprema Corte conozca de la revisién interpuesta contra la sentencia definitiva
dictada en un juicio de amparo, , del cual debié conocer en Unica instancia,
conforme al articulo 44, de la propia ley, por no haber dado cumplimiento
oportunamente el Juez de distrito o la autoridad que haya conocido de €1, a lo
dispuesto por el articulo 49, dicha Sala declarara insubsistente la sentencia
recurrida, remitiendo los autos al presidente de la Corte para que provea lo que
corresponda, pero cuando en el caso previsto por esa disposicion legal, la Sala
respectiva de la S uprema C orte, e ncuentre que e xisten e n autos 1os e lementos
indispensables para conocer en Unica instancia, de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad, del acto reclamado, carece de objeto ordenar una nueva
tramitacion, en la forma de amparo directo, que no podria permitir a tas partes una
mayor amplitud de defensa, y en tales condiciones, la propia Sala puede, desde

luego avocarse al conocimiento del negocio.”?®
2.3. Sentencia.

Ante la omision de la Ley de Amparo sobre una d efinicion de sentencia,

sera pertinente citar lo que algunos autores han escrito al respecto.

Pallares, define a la sentencia “como el acto jurisdiccional por medio del
cual el Juez resuelve las cuestiones principales material del juicio o las

incidentales que hayan surgido durante el proceso.”’ Pero esto ultimo no resulta

*% Semanario Judicial de la Federacién. Apéndice de 1995. Tomo VI parte. Suprema Corte de Justicia de la

Nacién. p. 33,
" PALLARES, Eduardo. Diccionario Tedrico v Practico del Juicio de Amparo. 3" edicion, Editorial, Porria,

Meéxico, 1990. p. 138.
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ajustable a la sentencia de amparo ya que, aplicando supletoriamente el Codigo
Federal d e Procedimientos Civiles en su articulo 220, debe entenderse que las
sentencias exclusivamente son las resoluciones judiciales que deciden el fondo

del negocio.

Escriche, explica que la palabra sentencia “proviene det verbo latino
sentire, concretamente de la palabra sentiendo, porque el Juez declara lo que
siente segln lo que resulta del proceso, referida evidentemente a lo que siente y
valora respecto a la demanda, las excepciones y las probanzas aportadas al
juicio.”?®

Pero en realidad el vocablo sentencia lo mismo connota dentro del manejo
de él en la practica y en la legislacion, bien la decision del Juez respecto a lo
acreditado en el juicio, o, por lo contrario, el documento concreto en donde se

expresa esa decision.

Asi, los articulos 76 y 78 de la Ley de Amparo mencionan a las sentencias
dando a entender las decisiones del 6rgano judicial; el articulo 77 se refiere a las
sentencias como documento, sefialando lo que deben contener; el articulo 80 de
la Ley curiosamente usa la palabra sentencia lo mismo referida a una decision que

a un documento.

Para nosotros, la sentencia es el sentir del Juez en base a los hechos y
derechos invocados sobre la controversia o problematica planteada en el

desarrollo del juicio.

De acuerdo con el citado articulo 220 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles las resoluciones judiciales son decretos (si se refieren a
simples determinaciones de tramite), autos (cuando decidan cualquier punto

dentro del negocio), y sentencias.

** ESCRICHE, Joaquin.. Diccionario de Derecho Procesal Civil. 3* edicién, Editorial, Porria, México, 1990.
p. 131.
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En otro orden de ideas, cabe también reflexionar sobre si las sentencias de
amparo pueden sobreseer en el juicio, y no conceder estimar, o negar desestimar

la proteccion constitucional.

Si no hemos de atener a lo dispuesto por el articulo 220 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, la sentencia de amparo nunca puede concluir
sobreseyendo, ya que esta figura no decide el fondo del negocio, sino que

resuelve la instancia sin tocar el fondo que queda imprejuzgado.

Pero contra esto nuestra Ley evidentemente cae en una falta de técnica,
cuando la fraccion Il del articulo 77 dispone que las sentencias que se dicten en
los juicios de amparo deben contener, cuando sea el caso, los fundamentos

legales en que se apoyen para sobreseer el en juicio.

Resumiendo lo expuesto, podemos decir que la sentencia es la resolucion
judiciat que da por terminado el juicio, diciendo el Derecho entre las partes y, por
tanto, que dirime la cuestion planteada ante el Juez. De ello se concluye que la

sentencia es el acto jurisdiccional por excelencia y con el cual termina el juicio.

Para comprender mejor lo hasta aqui anotado, sera conveniente hacer la

siguiente clasificacion de la sentencia.
2.4. Clasificacion de las sentencias (sobreseen, niegan y amparan).

Existe una clasificacion de las sentencias en el amparo, atendiendo a la
forma en que concluye el juicio, pudiendo emitirse una sentencia de
sobreseimiento, o una negando el amparo o una sentencia en que se otorgue el
amparo impetrado, pudiendo darse el caso de que en un juicio de amparo se dicte
una sentencia en que se sobresea por determinados actos, se niegue la
proteccion de la justicia federal por otros y se ampare por algun otro acto

reclamado.
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DE SOBRESEIMIENTO.

“La sentencia de sobreseimiento es una resolucién que da por terminado el
juicio d e amparo, sin dirimir | a c uestion constitucional planteada por el quejoso.

Esta sentencia se dicta cuando se actualiza alguno de estos supuestos:

1. Que haya aparecido una causal de improcedencia (articulo 74,
fraccion I, Ley de Amparo).

2. Que haya sobrevenido una causal de improcedencia (articulo 74,
fraccion 1, Ley de Amparo).

3. Que no se haya demostrado la existencia del acto reclamado (articulo

74, fraccion IV, Ley de Amparo).”29

En el caso de dictarse esta resolucion, el Juez Federal no resuelve sobre la
contravencion o apego con el texto constitucional, por parte de la autoridad
responsable, simplemente da por terminado el juicio, siendo una sentencia
declarativa y el acto reclamadoc mantiene su vigencia pienamente, por lo que la
autoridad responsable estd en posibilidad de ejecutar en el acto reclamado,

cuando éste es de caracter positivo.
NEGANDO EL AMPARO.

“Cuando se acredita la existencia del acto reclamado y el juicio no es
improcedente, el Juez de amparo entra al estudio del fondo del negocio, y si del
analisis de dicha contienda se aprecia que el acto sefialado como reclamado no
contraviene garantias individuales, el Juez negara el amparo y la proteccion de la

justicia federal.”*®

La sentencia que niega el amparo, también es declarativa (declara la

constitucionalidad de! acto de autoridad y la no violacién de garantias individuales

* DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. T.1, Op. cit. p. 139.
* Ibidem, p. 140.
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por parte de la responsable), por ende, esta sentencia deja a la responsable en
plena libertad y facultad de ejecutar el acto que de ella se reclamé en la demanda
de amparo, sin incurrir en responsabilidad, ya que ese acto ha sido declarado

constitucional por la autoridad judicial federal.
CONCEDIENDO EL AMPARO

“La sentencia concesoria del amparo se emite cuando siendo procedente el
amparo y habiendo sido demostrada la existencia del acto reclamado, el Juez
estudia la controversia constitucional que le fue planteada y concluye que el acto

de autoridad viola las garantias individuales del quejoso.™"

Por virtud de esta sentencia, el acto reclamado queda anulado, dejando de
tener eficacia juridica, para que de esa manera se restablezca el orden
constitucional, haciendo imperar el principio de supremacia constitucional previsto

en el articulo 133 de la Carta Magna.

La sentencia concesoria del amparo es una sentencia declarativa (declara
la inconstitucionalidad del acto reclamado), condenatoria (orilla a la responsable a
que deje insubsistente al acto reclamado) y restitutoria (obliga a la responsable a
restituir al quejoso en el goce la garantia violada) (articulo 80, Ley de Amparo),

con lo que destruye el acto de autoridad que contraviene a la Constitucion.

No obstante lo anterior, cuando estamos ante una sentencia concesoria del
amparo, puede presentarse diversos efectos de la misma, atendiendo a la

naturaleza del acto de autoridad, como se vera enseguida.

Resumiendo lo anterior se puede decir que, de acuerdo a la clasificacion de

las sentencias esas se dividen de la siguiente manera.

*! Ibidem. p. 142.
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a) Sentencias que conceden el amparo; se obtienen por haber probado la
existencia del acto y su inconstitucionalidad.

b) Sentencias que niegan el amparo; la negativa de amparo se produce
por no haber probado la inconstitucionalidad del acto, pero si su
existencia.

c) Sentencias de sobreseimiento; el tribunai de amparo sobresee, lo que

significa no entrar al fondo del asunto por algin impedimento legal.

Asimismo los principios que rigen en las sentencias de amparo son:

a) El de relatividad o “Formula Otelo”, consagrado en la fraccion 11 d el
articulo 107 Constitucional y en el primer parrafo del articulo 76 de la
ley, el cual se refiere al alcance de las sentencias.

b) El de estricto derecho, consistente en que el juzgador debe
concretarse a analizar los conceptos de violacion hechos valer por el
quejoso sin estudiar ni hacer consideraciones de inconstitucionalidad
sobre aspectos que no contenga la demanda.

c) El de la suplencia de la queja deficiente; este principio estriba en que
el tribunal de amparo puede o debe, en algunos casos, perfeccionar la
demanda y hacer valer conceptos de violacion que el quejosos no

incluyo.
En relacion al contenido de las sentencias este estriba en lo siguiente.

a) Los resultandos. El articulo 77 de la ley, en su fraccion | sefiala que el
juzgador debe hacer una fijacion clara y precisa del acto o actos
reclamados, y la apreciacién de las pruebas conducentes para
tenerlos 0 no por demostrados. Esta primera parte de las sentencias
consiste en una narracion sintética del contenido del expediente

b) Los Considerandos. Pueden decirse que se trata de los fundamentos
legales que utiliza el tribunal de amparo para sobreseer, negar u

otorgar la proteccion federal.
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c) Los Puntos Resolutivos. En ellos se concreta la resolucidon indicando
contra qué actos se sobresee, niega o ampara y tambien se especifica

a qué autoridades se refieren esos actos.

A manera de resumen podemos decir, que el amparo y su importancia
radica principalmente en que es un medio juridico que preserva las garantias
constitucionales del gobernado contra todo acto de autoridad que las viole y
ademas protege toda la Constitucion asi como toda la legislacion secundaria con
vista a la garantia de legalidad de los articulos 14 y 16 de la Constitucion, es decir
el juicio de amparo es un retén u obstaculo en contra de los actos de autoridad y a

favor de los gobernados.
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CAPITULO 3
PROBLEMATICA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

En la actualidad, en lo que al cumplimiento de las sentencias de amparo se
refiere esta constituido por la forma o manera como en ella se diga el derecho, que
es el acto que resulta de una apreciacion del conjunto procesal, estableciendo las
relaciones juridicas entre sus diversos elementos y actos. En el Juicio de Amparo
el contenido de la sentencia es triple, ya sea que se sobresea, se conceda la

proteccion de la justicia federal o se niegue la misma.

Con el proposito de ahondar sobre el tema de éste capitulo, nos es preciso

puntualizar lo siguiente.

3.1. Objeto de las Sentencias de Amparo y el Articulo 80 de la Ley de

Amparo.

De acuerdo con el articulo 80 de la Ley de Amparo. “La sentencia que
conceda el amparo tendra por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la
garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violacién, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando
sea de caracter negativo, el efecto del amparo sera obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a

cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija.”

La cuestion relativa al cumplimiento o ejecucion de las sentencias en el
juicio de amparo surge solamente en relacion con aquellas que conceden la
proteccion de la Justicia Federal. En efecto, como afirmamos con antelacion, las
resoluciones definitivas recaidas en nuestro proceso constitucional que sobresean
o nieguen el amparo promovido, son eminentemente declarativas, pues se
concretan, bien a constatar causas de improcedencia, o bien a establecer la

constitucionalidad del acto o actos reclamados, convalidando, en ambos casos, la
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actuacion de la autoridad responsable impugnada por el quejoso. En cambio,
tratandose de sentencias de amparo que otorgan la proteccion federal, éstas
tienen evidentemente, un caracter condenatorio. La condena, contenida en una
resolucion autoritaria, encierra o una prestacion de dar o una de hacer
(excepcionalmente una abstencion), que necesariamente debe realizarse. Pues
bien, lbgicamente, la prestacion, materia de la condena, se lleva a cabo mediante
la ejecucion de la sentencia que fa involucra. Ahora bien, en el juicio de amparo,
cuando el agraviado obtiene una sentencia por medio de la cual la Justicia de la
Unién le concede la proteccion federal, en realidad se condena a la autoridad o
autoridades responsables a realizar una prestacion: reparar el agravio inferido,
restituyendo al quejoso en el goce y disfrute de la garantia constitucional violada,
que es la hipotesis que sucede mas a menudo, como expusimos en su
oportunidad. Esta restitucion, en su manera de realizacion practica, varia segun el
caso concreto de que se trate, atendiendo a fa garantia o garantias contravenidas

por la autoridad responsable.

“Asi, verbigracia, si la violacion o el agravio consisti6 en la privacion, en
perjuicio de quejoso, de la garantia de defensa o audiencia, si se contravinieron
las normas adjetivas que rigen el proceso d el cual surgio el acto reclamado, la
ejecucion de la sentencia que otorga la proteccion federal, o sea la restitucion
mencionada, estribara en purgar los vicios procesales, debiendo la autoridad
responsable reponer el procedimiento a partir de las violaciones, concediendo al
agraviado el derecho de defensa y audiencia contravenido y observando las
disposiciones procesales infringidas.” Por otro lado, si la violacion se cometio en
una sentencia impugnada en juicio de amparo, por no haber el juzgado estimado
las pruebas rendidas durante el pleito de acuerdo con la ley, la restitucion de la
garantia violada, que en este caso seria la contenida en el parrafo cuatro del
articulo 14 constitucional, consistira en la pronunciacion de una nueva resolucion,
en la que se haga la debida apreciacién probatoria. Cuando las contravenciones a

la propia garantia no se realicen contra leyes adjetivas, sino de indole sustantiva o

3 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. 544.
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de fondo, la restitucion, materia de la sentencia que conceda la proteccion federal,
estribara en obligar a la autoridad responsable a cumplir con lo preceptuado en las
normas contravenidas, realizando, en beneficio del agraviado, los supuestos,

hechos o condiciones que determinan y acatando la situacion juridica que preven.

Como se deduce de todos ejemplos, la ejecucion de las sentencias que
otorgan el amparo mediante la restitucion en el goce y disfrute de la garantia
violada al quejoso en la generalidad de los casos, varia de acuerdo con factores

especificos y circunstanciales, propios de cada hipotesis practica.

Para fratar esta cuestion es indispensable, siguiendo un método logico,
precisar el concepto de sentencia ejecutoriada. Esta es aquella que no puede ser
ya alterada o impugnada por ningin medio juridico ordinario o extraordinario, y
que, consiguientemente, constituye la verdad legal o cosa juzgada en el juicio en
el que haya recaido generalmente y, de manera excepcional, respecto de aquellas
personas que no tuvieron intervencion en él (por ejemplo en materia de juicio que
versen sobre el estado civil, articulo 24 del Codigo de Procedimientos Civiles del

D.F.)

La idea de sentencia ejecutoriada que expusimos, y que caracterizamos por
la imposibilidad juridica de que sea atacada por algun medio ordinario
extraordinario, bien porque éste sea improcedente o no exista, o bien porque haya
precluido, desgraciadamente no se encuentra contenida en su integridad en los
ordenamientos adjetivos. La mencionada imposibilidad juridica se ha contraido en
ellos a los medios ordinarios o recursos de derecho comun, sin hacerla extensiva
al conducto extraordinario o sui géneris de impugnacioén como es, verbigracia, el
juicio de amparo. Al haber plasmado los ordenamientos procesales, cuando
menos el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y el Codigo de Procedimientos
Civiles del D. F., una idea incompleta y, por tanto, errénea, respecto de lo que se
debe entender por sentencia ejecutoriada, se ha considerado en general como

cosa juzgada, o sea, como verdad legal, a aquella resolucion gue no puede ser ya
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atacada por ningin medio ordinario de impugnacion, bien por la no existencia o
improcedencia de éste, o bien por la preclusion, hipotesis en las que se pueden
resumir las causas especificas sefialadas en los articulos 256 del ordenamiento
abjetivo civil federal y 426 y 427 del local. “En tal sentido, y por el motivo
mencionado antes, los citados cuerpos de leyes han incurrido en el absurdo de
considerar como cosa juzgada o verdad legal a una resolucién que ha sido
impugnada por un medio juridico extraordinario como es el amparo, y cuya validez
constitucional esta o puede estar pendiente de constatarse.”®® Para evitar
semejante aberracion, que en la practica tiene consecuencia absurdas enormes,
se deberia legalmente considerar como sentencia ejecutoria, como cosa juzgada o
verdad legal, no solo aquella contra la que no se pudiera ya entablar ninguan
recurso o medio de defensa o de impugnacion ordinarios, sino respecto de la cual
no procediera, por improcedencia o preclusion, ningiin conducto extraordinario

como es el juicio de amparo.

En materia de amparo, por lo que concierne a la cuestion de la sentencia
ejecutoriada, propiamente no se presenta el problema que apuntamos, puesto
que, de acuerdo con la fraccién Il del articulo 73 de la Ley de Amparo, la accion
constitucional e s i mprocedente contra | as resoluciones p ronunciadas en nuestro
proceso de garantias, en vista de lo cual el concepto de que tratamos se contrae a
la imposibilidad juridica de entablar, por improcedencia o preclusion, los medios de

impugnacién a que el citado ordenamiento alude contra las sentencias de amparo.

Por esta razén, y sin temor de que se suscite el problema indicado con
antelacion, podemos perfectamente aplicar a la materia de amparo el articulo 356
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en algunas de sus fracciones,
refiriendo a ellas las causas en que se estima que una sentencia causa ejecutoria
y, por tanto, en que existe cosa juzgada o verdad legal, agregando por nuestra
parte aquellos casos o hipotesis privativos del juicio de amparo en que una

sentencia se reputa ejecutoriada.

* Tbidem. p. 546.
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“En el juicio de amparo, asi como en materia general procesal, una
sentencia puede erigirse a la categoria de ejecutoria de dos maneras: a saber: o

por ministerio de la ley o por declaracién judicial.”*

En el primer caso, como facilmente se puede inferir, la ejecutoriedad de una
sentencia deriva de la ley misma; es ésta la que de pleno derecho, sin necesidad
de cualquier acto posterior, la considera ejecutoriada, bastante que reuna los
requisitos y condiciones para el efecto. En esta hipotesis, la sentencia se vuelve
ejecutoria por el mero hecho de pronunciarse, en cuyo caso la ley le atribuye la
categoria respectiva. En el juicio de amparo las sentencias que causan ejecutoria
por ministerio de la ley, ipso jure, desde el momento en que entran a la vida
procesal, son aquellas que recaen en los amparos respecto de los cuales la
Suprema Corte (funcionando en Pleno o en Salas) o los Tribunales Colegiados de
Circuito conocen en Gnica instancia (amparos directos), y las que se pronuncian
en los procedimientos relativos a la substanciacion de los recursos de revision de

queja o de reclamacién en sus respectivos casos.

La Ley de Amparo no trata ni reglamenta esta cuestién expresamente; sin
embargo, al través de algunos preceptos que aluden a las mencionadas
resoluciones, se denomina a éstas “ejecutorias”, denominacién que no implica sino
que una sentencia se erige en ejecutoriada en los términos apuntados con
antelacion (por ejemplo el articulo 104), contrariamente de lo que sucede cuando
habla de las sentencias de los Jueces de Distrito, a las que no llama de esa

manera.
3.2. Articulo 107 Constitucional Fraccion XVI.
El articulo de referencia, establece en su fraccion XVi lo siguiente.

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla en Articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de

acuerdo a las bases siguientes:

3 BRISENO SIERRA, Humberto. El Amparo Mexicano. 8 edicion, Editorial, Porria, México, 1998. p. 362.
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XVI. Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la
repeticién del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad
federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable el
incumplimiento, dicha autoridad serd inmediatamente separada de su cargo y
consignada al Juez de Distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa
declaracion de incumplimiento o repeticion, la Suprema Corte requerira a la
responsable y le otorgard un plazo prudente para que ejecute la sentencia. Si la
autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido, la Suprema Corte de

Justicia procedera en los términos primeramente senalados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia, una
vez, que hubiera determinado el incumplimiento o repeticién del acto reclamado,
podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de las sentencias de amparo,
cuando su ejecuciéon afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor
proporcién que los beneficios econémicos que pudieran obtener el guejoso.
Igualmente, el quejoso podra solicitar ante el 6rgano que corresponda, el
cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, siempre que la naturaleza del

acto lo permita.

La inactividad procesal o la falta de promocion de parte interesada, en los
procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo, producira

su caducidad en los términos de la ley reglamentaria.”

La autoridad responsable debe cumplir voluntariamente con la sentencia
concesoria del amparo. Por tanto, cuando reciba la notificacion de la sentencia en
que se decret6 la inconstitucionalidad del acto reclamado, debe dejar insubsistente
el mismo, regresando las cosas al estado que guardaban antes de la violacion de

garantias individuales, restableciendo al quejoso en el goce de la garantia violada.

Este proceso de la responsable debe hacerse dentro de las veinticuatro

horas siguientes a la en que recibié la notificacion de referencia, cuando la
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naturaleza del acto lo permita o debe iniciarse su ejecucion, cuando no sea dable
materializar la sentencia inmediatamente a su notificacion, como sucede cuando
debe dictar una nueva resolucion con base en el estudio del expediente del que

emanod el acto reclamado.

Dado el cumplimiento a la sentencia o iniciados los tramites tendientes a tal
finalidad, la responsable lo debe hacer saber al Juez de amparo dentro de las
veinticuatro horas siguientes a aquella en que se dio el cumplimiento cabal de la

sentencia o que se iniciaron los tramites del mismo.

“A su vez, el Juez de amparo tiene la obligacion de dar vista al quejoso con
esa informacion, a efecto de que éste indique si efectivamente se ha dado
cumptimiento a la sentencia de amparo o, si no se dio el cumplimiento de mérito,
caso en el cual se inicia el incidente de ejecucion de dicha sentencia, cuyos pasos
procedimentales se especifican adelante. Si el quejoso acepta que se ha dado
cumplimiento cabal a la ejecutoria, entonces se tiene por cumplida la misma, sin
haber mayores requerimientos a la respohsable y el asunto se archiva como

concluido.”™

Debo aclarar que el Ministerio Publico Federal tiene la obligacién de vigilar
que ningdn expediente se archive, si no se ha obtenido el cumplimiento exacto de

la sentencia de amparo.

En caso de que la autoridad responsable no haya dado cumplimiento a la
sentencia de amparo, el quejoso tiene una via para exigir el acatamiento con la
ejecutoria, que es el incidente de ejecucién de la sentencia de amparo, previsto

por los articulos del 104 al 113 de la Ley de Amparo.

Esta via incidental se promueve por el quejoso ante la propia autoridad

jurisdiccional que conocié del juicio de amparo, la cual le da vista a la responsable,

** ESPINOZA BARRAGAN, Manuel Bernardo. Op. cit. p. 185.
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al tercero perjudicado y al Ministerio Publico, substanciando ese procedimiento en
todas sus partes y dictando una sentencia incidental en que resuelve si hubo
cumplimiento con la sentencia o si la responsable no acatd esa resolucion
jurisdiccional, caso en el cual se le impondran las sanciones a que hace referencia

el articulo 107, fraccion XVI, de la Carta Magna.

El incidente de ejecucion de la sentencia de amparo procede cuando la
responsable no da cumplimiento a la sentencia de amparo, dejando de restablecer
al quejoso en el goce de las garantias individuales que fueron violadas, asi como
cuando se abstiene de regresar las cosas al estado que guardaban con
anterioridad a la emision del acto (cuando sea de caracter positivo), o no haciendo
lo que la Constitucién y las leyes le ordenan (cuando el acto sea de caracter

negativo u omisivo) (articulo 80, Ley de Amparo).

Ahora bien, para que prospere este incidente, es menester que se reunan

las siguientes condiciones:

¢  “Que se esté frente a una sentencia ejecutoriada.
s+ Que esa sentencia haya sido notificada a la autoridad responsable.
e« Que a dicha autoridad se le haya requerido el cumplimiento de la

misma.”®

Los anteriores aspectos se desprenden, ademas de la naturaleza de la
ejecucion de una sentencia, de la tesis 12 XXXII/97, de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia que se publica bajo el rubro “INCIDENTE DE
INEJECUCION EN EL JUICIO DE AMPARO. ES IMPROCEDENTE
INTEGRARLO SIN LAS CONSTANCIAS DE NOTIFICACION DEL ACUERDO
QUE DECLARA EJECUTORIADA LA SENTENCIA DE AMPARO O DEL QUE
RECIBE LA EJECUTORIA QUE REMITE EL SUPERIOR, ASi COMO DE LAS
DE LOS QUE REQUIEREN POR EL CUMPLIMIENTO”.*

* Ibidem. p. 187.
¥ Semanario Judicial de la Federacién. T.II. Vol. I. 2* Sala, México, 1997. p. 306.
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Aunado a ello, para el caso de que la autoridad responsable haya iniciado
el cumplimiento de mérito, pero haya caido en exceso o defecto, no procedera el
incidente en cuestion, sino el recurso de queja (articulo 95, fracciones IV o IX, Ley
de Amparo) y solamente cuando la autoridad responsable omita dar cabal
cumplimiento a la ejecutoria, lo que es el contenido de la tesis publicada bajo el
rubro “INCIDENTE DE. INEJECUCION DE SENTENCIA. REQUIERE QUE SE
IMPUTE A LA AUTORIDAD UNA ABSTENCION TOTAL A ACATAR LA
EJECUTORIA DE AMPARO” (tesis CLXXXVIU89, Tercera Sala, SCJN, 8 a
Epoca SJF).”*

En conclusion, el incidente en estudio procede cuando la autoridad
responsable es reacia a cumplir con la sentencia de amparo en forma voluntaria,
siendo el medio juridico con que cuenta el Poder Judicial de la Federacion para
lograr el cumplimiento de la ejecutoria, a fin de que ésta no quede como letra
muerta y, por el contrario, haga imperante el estado de Derecho y la supremacia

constitucional, mediante la destruccion del acto que contraviene a la Constitucion.
3.3. Reformas del 31 de diciembre de 1994.

De acuerdo a los articulos reformados en la fecha antes citada, se puede

decir que los numerales fueron: El 105, 106 y 107 Constitucionales.

A partir del 31 de diciembre de 1994 se reestructura sustancialmente este
numeral (105 Constitucional) para convertirlo en el pilar de las éareas de
competencia de los asuntos exclusivos de estudio de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion; todo ello sin detrimento de la expediciéon de una ley reglamentaria
que desgloce los principios que se articulo estable. Con base en este cambio se
pretende robustecer a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como tribunal de

caracter constitucional.

*¥ Sernanario Judicial de la Federacion. Op. cit. p. 406.
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Son tres las grandes areas de competencia que establece este nuevo

articulo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las cuales son las siguientes:

a) “Controversias entre autoridades.
b) Acciones de inconstitucionalidad.

c) Recursos de apelacion, donde la Federacion sea parte.

Controversia entre autoridades.”® El contenido de cada una de estas
atribuciones, significa un cambio en el funcionamiento del Poder Judicial, en

especial de la segunda de las nombradas. Asi se desarrolla la siguiente tematica:

Por lo que se refiere al primer sector, se considera que la realidad de ia
funcion publica genera controversias entre los tres niveles de gobierno, por ende si
carece de un adecuado sistema de solucion, se vulnera el pacto federal, no con el
animo de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se convierta en un
tribunal que dirima la contienda, si no que la decision busca en primer término el

apego a la Constitucion y en un plano mediato que la controversia se dirima.

Esta prerrogativa significa que cualquier 6rgano de los tres niveles de
gobierno considere vulnerada su competencia, por actos concretos o generales de
otra autoridad, tiene la posibilidad de plantear ante el maximo Tribunal, fa

anutacion del acto o de la disposicién que restrinja la citada competencia.

Acciones de inconstitucionalidad. El cambio mas importante que establece
la reforma constitucional del 31 de diciembre de 1994, se refiere a un control
constitucional de tipo genérico que permitira al Poder Judicial dictar resoluciones
de caracter general donde se establezca que una Ley o disposicién es contraria a
la Constitucion, lo que generara de inmediato su anulacion a favor de todos los
gobernados, asi no seréa un sistema tnico de control, para favorecer estrictamente

a los particulares que por via de amparo impugnaron la inconstitucionalidad de

¥ CASTRO, V. Juventino. Op. cit. p. 463.
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una norma, como acontecid hasta 1994, sino que serd un mecanismo dual, al
prevalece el sistema de amparo y el de la accion genérica de inconstitucionalidad

descrita.

Por la importancia que reviste la mencionada accion de inconstitucionalidad,
se requiere que los peticionarios de la misma sean representantes legales de la
sociedad, que en forma institucional actan en las minorias del Poder Legislativo,
ya que se entiende que la mayoria vot6 en sentido favorable el decreto aprobatorio
de la ley impugnada. También se permite que presente la peticion, al
representante nato de la sociedad, que es el Procurador General de la Repubtica.

“Proceso donde la federacion sea parte. Un motivo de acrecentar el nimero
de casos que se sometian a consideracion del Pleno de la Suprema corte de
Justicia de la Nacion, se generd por la simple situacién de que una de las partes
del proceso era la Federacion, sin importar la materia o la importancia del caso,
para evitar esta situacion, se otorga la discrecionalidad a la propia Suprema Corte
con el fin de que elia decida si atrae el asunto a la 6rbita de su conocimiento

cuando se considere que el asunto efectivamente reviste importancia.”

El 31 de diciembre de 1994 se reforma la fraccion XVI de esta disposicion
con objeto de reforzar la ejecucion de las sentencias que se dicten en materia de
amparo, toda vez que era un reclamo frecuente de parte de los beneficiados con
resoluciones donde se otorgaba el amparo y la autoridad responsable se abstenia
de cumplir con el fallo. Antes de dicha reforma, la fraccion XVI en comento

establecia lo siguiente:

XVI.- “Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiera en la
repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad
federal, sera inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el Juez de

Distrito que corresponda.”

* CHAVEZ CASTILLO, Rail. Op. cit. p. 368.
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Actualmente la citada fraccion expresa:

XVI- “Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la
repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad
federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable el
incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente separada de su cargo y
consignada ante el Juez de Distrito que corresponda. Si fuere excusable previa
declaracién de incumplimiento o repeticion, la Suprema Corte requerira a la
responsable y le otorgara un plazo prudente para que ejecute la sentencia. Si la
autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido, la Suprema Corte de

Justicia procedera en los términos primeramente sefialados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia, una
vez, que hubiera determinado el incumplimiento o repeticion del acto reclamado,
podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de las sentencias de amparo,
cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor
proporcién que los beneficios econ6micos que pudiera obtener el quejoso.
igualmente, el quejoso podra solicitar ante el organo que corresponda, el
cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, siempre que la naturaleza del

acto lo permita.

La inactividad procesal o la falta de promocion de parte interesada, en los
procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo, producira

su caducidad en los términos de la Ley Reglamentaria.”

Como se observa, el cumplimiento se debe ajustar al siguiente tramite:

a) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe calificar si es
excusable el incumplimiento; en caso contrario resolvera que el titular
negligente sea separado de su cargo y consignado ante el Juez de

Distrito.



70

b) Si el cumplimiento es excusable se requiere declaratoria de
incumplimiento o de repeticion y se otorgara un plazo prudente para
que la autoridad ejecute la sentencia. La reincidencia se sancionara en
los mismos términos que en el parrafo.

c) Se acepte el cumplimiento sustituto, en los casos en que la naturaleza
del acto reclamado lo acepte, eflo puede ser a peticion de parte ©
cuando lo considere de oficio la misma Corte.

d) Los interesados deben solicitar el cumplimiento del fallo para
demostrar su interés en el asunto, de lo contrario la inactividad
procesal producird la caducidad de la instancia y el Tribunal se

abstendra de intervenir en el referido incumplimiento.

3.4. Incumplimiento, incidente (Articulo 105, parrafo 1°) de la Ley de

Amparo.

De acuerdo con el articulo y parrafo citado, la Ley de Amparo, establece el

respecto lo siguiente.

“Articulo 105. Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion
a las autoridades responsables la ejecutoria no quedare cumplida, cuando la
naturaleza del acto lo permita o no se encontrase en vias de ejecucion en la
hipotesis contraria, el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio, el
Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revision contra resolucion
pronunciada en materia de amparo directo requeriran, de oficio o a instancia de
cualquiera de las partes, al superior inmediato de la autoridad responsable para
que obligue a ésta a cumplir sin demora la sentencia; y si la autoridad responsable
no tuviere superior, el requerimiento se hara directamente a ella. Cuando el
superior inmediato de la autoridad responsable no atendiera el requerimiento, y si

tuviere, a su vez superior jerarquico, también se requerira a este Gltimo.

Segun lo que preceptuan los articulos 105 y 106 de la ley de la materia, si [a

autoridad responsable no cumple con la ejecutoria de amparo en término de 24
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horas, o no ha realizado cuando menos los actos tendientes a lograr ese
cumplimiento, el Tribunal de Amparo de oficio, o a peticion de parte, debera
requerir al superior inmediato de dicha autoridad para que la obligue a cumplir sin
demora la sentencia. Si no tuviere superior, el requerimiento se hara directamente
a ella; cuando el superior inmediato no atendiere dicho requerimiento, y tuviere a

su vez superior jerarquico, también se requerira a este ultimo.

Si a pesar de esos requerimientos no se obedeciere por la autoridad
responsable o sus superiores la ejecutoria de amparo, el juzgador remitira el
expediente original a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos precisados en
la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion federal, es decir, para que este
6rgano maximo de la justicia federal, previa estimacion de que es inexcusable el
incumplimiento, determine la separacion inmediata del cargo que ocupa dicha

autoridad, y la consigne el Juez de Distrito que corresponda.

“Los requerimientos y las prevenciones a que se refieren los numerales en
consulta, deben ordenarse también por el juzgador de amparo, cuando se retarde
el cumplimiento de la ejecutoria de que se trate por evasivas y procedimientos
ilegales de la autoridad responsable o de cualquier otra que intervenga en la
ejecucion, ya que asi lo dispone en el primer parrafo el articulo 107 de la Ley

Reglamentaria en cita.”"'

“Las evasivas en el cumplimiento de la sentencia, importan la conducta de
la autoridad responsable, merced a la cual elude hacer lo que la ejecutoria de
amparo le obliga. Es una ignorancia hacia la sentencia por parte de la autoridad

responsable y, en su caso, de sus superiores jerarquicos.”

En este supuesto, hay incumplimiento total de la ejecutoria de amparo, ya

que la responsable se abstiene de observar esa sentencia y hacer lo que el Juez

# GONGORA PIMENTEL, Génaro. Introduccion al Estudio del Juicio de Amparo. 3" edicion, Editorial,
Pom:la, México, 1998. p. 293.
*2 GONGORA PIMENTEL, Génaro. Op. cit. p. 301.
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de amparo le impuso como condena, procediendo el incidente de ejecucion de la
sentencia concesoria del amparo, del que conoce el Juez que resolvid el juicio de

garantias.

Los procedimientos ilegales implican que la responsable exige al quejoso
diversos requisitos para que acate la sentencia concesoria del amparo, requisitos

gue no se contemplan dentro de esta resolucion judicial.

En este caso, también se esta frente a un incumplimiento total con la
ejecutoria de amparo, debido a que la responsable pone trabas para acatar los
mandatos judiciales respectivos, por lo que es procedente el incidente en estudio,

que sera resuelto por el Juez que conocid del juicio de garantias.

En el tercer parrafo del articulo 105 de referencia se establece que cuando
la autoridad responsable cumple a su juicio con la ejecutoria de amparo e informa
al Juez sobre el particular y, a su vez, dicho juzgador dicta un acuerdo o
resolucién teniendo por cumplida la ejecutoria, si la parte interesada no estuviere
conforme con ello, podra pedir que se envie el expediente a la Suprema Corte de
Justicia para que resuelva en definitiva, p eticion que debera presentarse enlos
cinco dias siguientes al de la notificacion de la resolucion correspondiente, pues

de otro modo se tendra por consentida.

Si la autoridad responsable incurre en incumplimiento a la sentencia de
amparo, la Suprema Corte de Justicia podra sancionarla por esa conducta reacia a
acatar los mandatos de la justicia federal. El incumplimiento a la ejecutoria se

sanciona de la manera siguiente (articulo 107, fraccion XVI, Constitucional.):

Separando a la autoridad remisa de su encargo; v,

Consignandola ante el Juez de Distrito que corresponda por ese desacato

al mandato de la justicia de la Union.



En caso de que la responsable haya incumplido con la ejecutoria de
amparo, pueden imponérsele ambas sanciones por la Suprema Corte de Justicia,
debiendo quedar previamente probado en forma absoluta el incumplimiento,

conforme a la siguiente tesis jurisprudencial:

“SENTENCIAS DE AMPARO, DESOBEDIENCIA A LAS. Cuando en el
juicio de amparo se comprueba que la autoridad responsable se niega a cumplir
con la sentencia dictada, por medio de rezones ineficaces o de evasivas, es
procedente aplicarle la sancién a que se refiere la fraccion XI (XVI, actualmente)
del articulo 107 constitucional, separando a dicha autoridad de su cargo, y
consignando los hechos para los efectos correspondientes” (tesis 115, Primera
Parte, Apéndice 1917-1985, Semario Judicial de la Federacion).

Cuando se haya consignado a un servidor publico por no haber dado
cumplimiento exacto a la sentencia de amparo, el Juez de Distrito lo juzgara
exclusivamente por ese hecho, salvo que durante el tramite del proceso penal
respectivo, se aprecie la comision de otro ilicito (abuso de autoridad, cohecho,
etcétera), caso en el cual también se le juzgara por esa conducta (articulo 110,

Ley de Amparo).

La consignacién que se hace del servidor publico que incumplié con la
sentencia de amparo, corre a cargo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
(articulo 107, fraccién XVI, Constitucional, 105, 108, 111 y 208, Ley de Amparo y
10, fraccion VI, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion),
REPRESENTANDO UNA HIPOTESIS DE EXCEPCION AL MONOPOLIO DE LA
ACCION PENAL QUE TIENE A SU FAVOR EL Ministerio Publico, como ha
sostenido en jurisprudencia la propia Suprema Corte de Justicia en Tribunal Pleno,

al interpretar debidamente el texto de los preceptos ya citados.
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3.5. Aparente cumplimiento (acto nuevo, defecto, exceso, repeticién

del acto reclamado).

Cuando la autoridad responsable se abstiene de cumplir cabalmente con la
sentencia, entonces estaremos en un aparente cumplimiento, verbigracia, cuando
la responsable incurre en repeticion del acto reclamado. También cuando la
responsable cae en exceso o defecto en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, pero en estos casos no procede el incidente de referencia, sino el

incidente de repeticion del articulo 108 de la Ley de Amparo.

En el supuesto de que la autoridad que debe ser destituida y encausada
penalmente conforme a lo asentado en los articulos mencionados gozare de fuero
constitucional, la Suprema Corte, si procediere, declarara que debe aplicarse a
fraccion XXVI del articulo 107 de la Constitucion federal. Con esta declaracion, y
con las constancias de autos que estime necesarias, pedira a quien corresponda

el desafuero de dicha autoridad.

La repeticion d el acto reclamado s e actualiza cuando entre dos actos de
autoridad, uno viejo y uno nuevo, hay coincidencia entre los elementos que lo

conforman y que son los siguientes:

e “Motivo determinante, que estd constituido por la serie de
razonamientos que tiene la autoridad en consideracion para darle
nacimiento al acto de autoridad.

+ Sentido de afectacion, que es la forma en que el acto lesiona al

gobernado.”?

Cuando entre dos actos de autoridad, uno de estos elementos es distinto, el

segundo es un acto nuevo contra el que prospera un juicio de amparo distinto al

" Ibidem. p. 302.




ya resuelto. Pero si hay coincidencia entre esos elementos, el quejoso puede
iniciar el incidente de incumplimiento por repeticion del acto reclamado, pudiendo
promoverlo en cualquier tiempo, por lo que ante la duda de si hay repeticion del
acto o si se trata de un nuevo acto de autoridad, es recomendable promover un
nuevo juicio de garantias y en caso de que el Juez de Distrito resuelta que se trata
de repeticién del acto reclamado, iniciar el incidente de incumplimiento de la

sentencia de amparo.

En relacion a la repeticién del acto reclamado, cito las siguientes tesis que
ha sustentado la Suprema Corte de Justicia, que sirven de pardmetros para
determinar cuando se esta frente a esta forma de incumplimiento a la ejecutoria de

amparo y cuando se ha acatado la misma:

“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. NO INCURRE EN ELLA UN ORGANO
JURISDICCIONAL CUANDO AL CUMPLIR CON UNA SENTENCIA AMPARO
QUE LE ORDENA ESTUDIAR CONCEPTOS QUE HABIA OMITIDO, EN EL
'NUEVO FALLO, ADEMAS DE ACATAR ESTO, REITERA LITERALMENTE LO
QUE HABIA DICHO EN RELACION CON LOS DEMAS CONCEPTOS. Si en un
amparo directo en contra de una sentencia, el tribunal considera fundado el
concepto de violacién relativo a la deficiencia formal de no haberse estudiado
todos los conceptos que se plantearon, y otorga la proteccion constitucional para
que se subsane esa deficiencia, no puede interpretarse que se incurric en
repeticion del acto reclamado si en la nueva sentencia, dictada en acatamiento de
la de amparo, se dej6 sin efectos la sentencia anterior, se reprodujeron
literalmente los consideramos en que se examinaban otros conceptos lo que no
fue tocado por el fallo protector y se adicioné el estudio de los conceptos omitidos;
pues con ello se acaté con exactitud la sentencia de amparo atendiendose al
efecto para el que se otorgd la proteccion constitucional.” (Tesis 69/97, Segunda
Sala, SCJIN).
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“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. NO SE CONFIGURA CUANDO EL
CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DE AMPARO SE DICTA UN ACTO DE
EFECTOS SIMILARES AL QUE SE DECLARO INCONSTITUCIONAL POR
DEFICIENTE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Cuando la proteccion de la
justicia federal se otorgé por deficiente fundamentacion y motivacion del acto
reclamado, conminandose a la autoridad responsable a dejarlo sin efecto y a dictar
uno nuevo, el examen juridico en relacién con la denuncia de repeticién del acto
reclamado debe centrarse en analizar si el acto reclamado fue dejado sin efectos,
y si entre éste y el nuevo existe o0 no identidad en cuanto a los aspectos de
fundamentacion y motivacion que fueron materia de la determinacion
constitucional; luego, de actualizarse esa identidad, existira repeticion, mientras
que en el caso contrario, no puede hablarse de repeticion, sino de un acto diverso,
susceptible, en su caso, de reclamarse a través de un nuevo juicio de garantias,
ya que la repeticion del acto reclamado no se establecié por el articulo 108 de la
Ley de Amparo, para evitar que la autoridad realice cualquier acto con efectos
parecidos a los que tuvo el acto declarado inconstitucional, ni tampoco para
analizar si el nuevo es violatorio o no de garantias, sino sélo para impedir que la
autoridad desconozca el principio de cosa juzgada y la fuerza vinculatoria de la

sentencia de amparo.” (Tesis 70/97, Segunda Sala, SCJN).

Esas son algunas consideraciones jurisprudenciales relacionadas con la
repeticion del acto reclamado, la cual se combate a través del incidente de
inejecucion de la sentencia de amparo (articufo 108 de la Ley de Amparo). Notese
que con motivo de la segunda tesis transcrita, se confirma la critica que he hecho
a las sentencias para efectos cuando el acto reclamado carece de fundamentacion
legal, en el sentido de que con este tipo de resoluciones se desnaturaliza al
amparo, maxime cuando la tesis sostiene que la sentencia concesoria del amparo
conmina “a la autoridad responsable a dejario sin efecto y a dictar uno nuevo.” En
realidad, el quejoso no promueve el juicio de amparo para que a través de €l se
subsanen los yerros y arbitrariedadés de las autoridades, sino que pretende que

los actos de éstas que sean contrarios a la Constitucion, desaparezcan merced a
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la declaratoria de inconstitucionalidad que emita e! érgano de defensa de la Carta

Magna, a fin de que no surtan efectos juridicos.

“Sostener que se conmina a la responsable a emitir un nuevo acto y que
hasta entonces lo funde y motive, es tanto como decir que el amparo se promueve
para que se estudie si la responsable afectd correctamente al quejoso o si, por el
contrario, debe basarse en otras disposiciones que le indique un perito en Derecho
(el Juez de Amparo) para dafarlo y una vez gue corrija sus errores, se dara visto

bueno a esa lesion en la esfera del gobernado.”

Por tanto, se insiste en que no debe abusarse de la sentencia para efectos
y menos cuando el amparo se promueva contra autoridades administrativas, pues

esas sentencias son contrarias a a finalidad y naturaleza del juicio de amparo.

Aun cuando el exceso en el cumplimiento de la sentencia de amparo no da
lugar al incidente que se estudia, se hace referencia al mismo por tratarse de una
conducta que se asemeja a las anteriores, en el sentido de que la responsable no

se cifo a la ejecutoria de amparo, al no haberla observado puntuaimente.

Hay exceso en el cumplimiento de la sentencia de amparo, cuando la

autoridad va mas alla de lo que el Juez Federal le impuso como obligacion.

En contra de esta conducta, procede el recurso de queja (articulo 95,
fracciones IV o 1X, Ley de Amparo), que mas que un recurso, es un incidente de
queja por falta de cumplimiento cabal con la sentencia de amparo, pero que se
mantiene como ‘recurso’ por un trasunto historico, ya que al crearse esta hipotesis
de procedencia de la queja en la tercera Ley de Amparo, contra quien se promovia
esta instancia, era contra el Juez de amparo y no como sucede en la actualidad,

contra la autoridad responsable.

*DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. T.IL. Op. cit. p. 164.
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Por defecto en el cumplimiento de la sentencia, se entiende a la falta de
ejecucion de algunas obligaciones a cargo de la autoridad responsable, impuestas

en la sentencia de amparo.

Al igual que en el caso que precede, cuando se actualiza el defecto en el
cumplimiento de la sentencia, no procede el incidente de ejecucion previsto en los
articulos 104 a 113 de la Ley de Amparo, sino que se promueve el recurso
(incidente) de queja, cabiendo la misma apreciacién que en el caso anterior: por
un error técnico legislativo se denomina recurso a lo que en realidad es incidente

por fafta de cumplimiento puntual de la sentencia de amparo.

Esta instancia procesal se inicia por alguna de las partes (el quejoso, al
alegar que la responsable incurrié en defecto en el cumplimiento de la ejecutoria, o
el tercero perjudicado, si considera que hubo exceso en el cumplimiento) o un
tercero extrafio al juicio de amparo cuando se lesione sus intereses, siendo
competente para resolverlo el Juez de Distrito que conocid del amparo indirecto o

el Tribunal Colegiado de Circuito que haya conocido del amparo directo.

“La parte o el tercero extrafio, deben intentar esta instancia dentro del afio
siguiente al dia que el quejoso (y por analogia, el tercero perjudicado) fue
notificado del cumplimiento de la sentencia y para el tercero extrafio desde que
éste se hizo sabedor de la ejecucion, quienes deben promoverlo por escrito,
exhibiendo una copia de ese escrito para cada una de las partes en el juicio de
amparo. Cuando el amparo versa sobre actos que importen peligro de privacion de
la vida, ataques a la libertad personal (dentro o fuera de procedimiento judicial),
deportacién, destierro o la aplicacion de alguna de las penas prohibidas por el

articulo 22 constitucional, la queja puede promoverse en cualquier tiempo.”*®

Recibido el escrito, se requiere de la responsable un informe justificado que

debera rendir dentro de los tres dias siguientes al en que le sea solicitado, vy

** Ibidem. p. 165.



transcurrido este término, con informe o sin él, se dictara la sentencia

correspondiente.

Contra la resolucion que recaiga en el recurso de queja promovido por
defecto o por exceso en el cumplimiento de la sentencia, procede el recurso de

queja (queja contra queja), del cual conocera un Tribunal Colegiado de Circuito.
3.6. Mecanismos para su ejecucion.

El incidente de cumplimiento o de ejecucion de la sentencia de amparo, se
substancia en términos del siguiente procedimiento de acuerdo a los articulos 104

a 113, de la Ley de Amparo.

El quejoso acude ante el Juez de amparo, denunciando que no se ha dado
cumplimiento a la ejecutoria, ya porque la responsable evade esa sentencia, ya
porgue impone procedimientos ilegales, o porque incurre en repeticién del acto

reclamado.

El Juez Federal requiere de la responsable, un informe sobre el
cumplimiento dado a la ejecutoria (informe ajeno al que debid haber rendido
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en que se notificd la sentencia de

amparo).

La responsable debe rendir ese informe, aclarando las conductas que llevo
adelante a fin de cumplimentar la ejecutoria de amparo, pudiendo ofrecer pruebas
tendientes a demostrar que dio cumplimiento cabal a la sentencia.

Ese informe se pone a la vista del quejoso, para que exponga lo
conducente. La vista de mérito es por tres dias habiles, contados a partir del

siguiente al en que haya surtido efectos la notificacion de esa resolucion.
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El Juez de Amparo dicta una resolucion mediante la cual resuelve que la
responsable (1) cumplié con la sentencia o (2) dejé de acatar esa resolucion

judicial.

En caso de que no haya dado cumplimiento a la ejecutoria, requerira al
superior jerarquico de la responsable, para que obligue a ésta a dar cumplimiento
alasentenciade amparoy sino obtiene éxito, pero el superior tiene a suvez
superior jerarquico, a éste también se le requerira. Las autoridades requeridas
como superiores jerarquicos a dar cumplimiento a la ejecutoria de mérito, son
juridicamente responsables por el incumplimiento a la sentencia, como lo es la

autoridad responsable.

Si la resolucién del Juez de amparo es en el sentido de que no se dio
cumplimiento a la sentencia concesoria del amparo y la proteccion de la Justicia
de la Union, remitira el expediente a la Suprema Corte de Justicia, para que ésta
sancione a la responsable, en términos del articulo 107, fraccion XVI,
constitucional y dictara las medidas pertinentes para conseguir el cumplimiento de

referencia.

Cuando el Juez resuelva que si se dio cumplimiento a la sentencia
concesoria del amparo, el quejoso podra impugnar esa resolucion, mediante un
recurso innominado (articulo 105, cuando se trate de incumplimiento por evasivas
0 por imposicion d e procedimientos ilegales, 0 108 si se trata de repeticién del
acto reclamado), en la inteligencia de que esta via (recurso innominado) procede
exclusivamente cuando el Juez federal ha resuelto que si se cumplié con la
ejecutoria (tesis 64/97, Segunda Sala SCJUN, publicada bajo el rubor
“INCONFORMIDAD EL JUEZ DEBE REMITIR LOS AUTOS A LA SUPREMA
CORTE SOLO CUANDO YA RESOLVIO QUE LA EJECUTORIA DE AMPARO
ESTA CUMPLIDA Y EL QUEJOSO SE INCONFORMAY"), representado esto un
limite a la arbitrariedad en la promocién de este recurso innominado (llamado por

la tesis como inconformidad), en el sentido de que el mismo no prospera contra
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cualesquiera resolucion del Juez a-quo, sino solamente contra la resolucién que

tiene por cumplimentada una ejecutoria de amparo.”*®

Una vez que la Suprema Corte de Justicia reciba el expediente, oira a la
autoridad responsable y resolvera si hay incumplimiento a la ejecutoria o se apeg6
a la misma, pudiendo allegarse todos los elementos probatorios necesarios para

ello.

Cuando la Suprema Corte de Justicia resuelva que no hubo cumplimiento
exacto a la sentencia de amparo, y que ese incumplimiento es inexcusable,
separara de su encargo a la responsable y la consignara ante el Juez de Distrito
competente, para que la juzgue por ese desacato (articulo 107, fraccion XVI,

Constitucional).

Si la Suprema Corte considera que el incumplimiento es excusable,
otorgard un término prudente para que la responsable ejecute la sentencia,
apercibida de que en caso de no hacerlo, se le impondran las sanciones ya

mencionadas.

Cuando la Suprema Corte de Justicia resuelva que la autoridad responsable
incurrio en repeticion del acto reclamado, de oficio ordenard que se dé
cumplimiento substituto a la sentencia de amparo (articulo 107, fraccidon XV,
Constitucional). Esta disposicion es negativa, ya que lejos de imponer el orden
constitucional, se mantendra con vida un acto que ha sido declarado
inconstitucional por la justicia federal, por lo que debiera exigirse a la responsable
que acate esa sentencia y se reponga al quejosos en el pleno goce de la garantia
individual violada, regresando las cosas al estado que guardaban antes de la

violacion de garantias, conforme al articulo 80 de la Ley de Amparo.

4 Semanario Judicial de la Federacion. Vol. 11, 2" Sala. Octava Epoca, Tesis 64/97. Junio-Julio, México,
1998. p. 316.



Independientemente de que el expediente se haya remitido a la Suprema
Corte de Justicia, el Juez de primera instancia se queda con copia certificada de
las constancias de autos, para poder exigir ese cumplimiento. Como se ve, el Juez
de Distrito no pierde jurisdiccion en materia de exigencia de cumplimiento de la

ejecutoria de amparo.

Para obtener el cumplimiento a la sentencia de amparo, el Juez de Distrito
podra comisionar al Secretario del Juzgado para que se constituya en el lugar
donde deba darse el cumplimiento de mérito, a fin de que por si mismo ejecute la
sentencia de amparo, incluso haciendo uso de la fuerza publica si es necesario.
Esta permita, como seria el caso de excarcelar a una persona o entregar
determinado bien mueble, no asi cuando se trate del dictado de una nueva
resolucioén, cuyo dictado sea facultad exclusiva de la responsable, por lo que no la

puede substituir el Juez de amparo en ese cumplimiento de la ejecutoria.

En caso de que la autoridad responsable que incumple con la sentencia de
amparo, gozare de fuero constitucional, se comunicara tal situacion al Congreso
respectivo y competente, para que desafore al servidor pablico reacio a acatar la

sentencia de amparo y pueda ser consignado por el delito de mérito.

“Ante el cumplimiento de sentencias de amparo, cuando se ha presentado
la figura de la sustitucion de autoridades, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia ha sustentado jurisprudencialmente que fa autoridad sustituta debera
cumplir con dicha resolucion, para lo cual sera requerida del cumplimiento de
mérito por el Juez Federal, quien observara en todas sus partes las disposiciones
del incidente ahora estudiado (tesis 24/98, publicada bajo el rubro INEJECUCION
DE SENTENCIA CUANDO EXISTA AUTORIDAD SUSTITUTA PARA EL
CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA, EL ORGANO DE CONTROL
CONSTITUCIONAL DEBE, EN RELACION CON ELLA REQUERIRLA EN
TERMINOS DE LOS ARTICULOS 104, 105 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY
DE AMPARO, DE LO CONTRARIO, PROCEDE REPONER EL
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PROCEDIMIENTO PARA TAL EFECTO y 25/98, cuyo rubro es INEJECUCION
DE SENTENCIA. EL CUMPLIMIENTO LE CORRESPONDE A LA AUTORIDAD
SUSTITUTA CUANDO LA AUTORIDAD COMPETENTE QUEDA IMPEDIDA
PARA ELLO, O DESAPARECE POR REFORMAS CONSTITUCIONAL O
LEGAL, POR LO QUE EN RELACION CON ELLA DEBE REALIZARSE EL
PROCEDIMIENTO RESPECTIVO PARA LOS EFECTOS DE LOS ARTICULOS
104, 105 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY DE AMPARO.”%

Por tanto, no quedara sin cumplimiento una sentencia de amparo por la

presencia de una autoridad sustituta.

Ese es el tramite del incidente de ejecucion de la sentencia de amparo, el
que en caso de estarse substanciando ante la Suprema Corte de Justicia, quedara
sin materia si el Juez de Distrito informa que la sentencia ha sido cumplida por la
responsable (tesis J2* 16/93, publicada bajo el rubro “INEJECUCION DE
SENTENCIA, QUEDA SIN MATERIA S| EL JUEZ DE DISTRITO INFORMA QUE
YA SE CUMPLIO”). Asi mismo, cuando el quejoso se conforma con el
cumplimiento dado en la ejecutoria de amparo, segin se desprende de la

siguiente tesis jurisprudencial:

“INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA CUANDO EXISTE
ESCRITO DE LA QUEJOSA, DEBIDAMENTE RATIFICADO, POR EL QUE
MANIFIESTA SU CONFORMIDAD CON EL CUMPLIMIENTO DADO POR LA
RESPONSABLE A LA EJECUTORIA DE AMPARO. Si la quejosa manifiesta ante
el Juez de Distrito su conformidad con en cumplimiento dado por las responsables
a la ejecutoria que le concede el amparo, mediante escrito debidamente ratificado,
y el Juez remite estos elementos a la Suprema Corte de Justicia para su
conocimiento, es evidente que ya no subsiste la manifestacion inicial de dicho
Juez, en el sentido de que el fallo no se habia acatado, y en esas circunstancias el

incidente respectivo debe declararse sin materia.”*®

*7 Semanario Judicial de la Federacion. Op. cit. p. 381,
*% Semanario Judicial de la Federacién. Primera Sala. Op. cit. p. 144.
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En caso de que la autoridad responsable no dé cumplimiento cabal a la
sentencia de amparo, el quejoso podra optar por el cumplimiento substituto de esa
ejecutoria, a través del pago de los dafios y perjuicios que se le hayan producido

con motivo de la emision y/o ejecucién del acto reclamado.

El cumplimiento substituto de la ejecutoria, viene a desnaturalizar al juicio
de garantias, al convertirlo de un juicio de control constitucional, en una instancia
de pago de dinero, en via de reparacion por los dafios y perjuicios producidos con
motivo de ese actuar inconstitucional de la autoridad, pero sin que el texto
constitucional retome su vigencia en la parte en que fue inobservado por la

autoridad estatal.

Ese tipo de cumplimiento también se presenta cuando habiendo incurrido la
autoridad responsable en repeticion del acto reclamado, la Suprema Corte de
Justicia lo decreta de oficio, estando supeditada esta facultad de alto Tribunal a
que con el cumplimiento exacto de la sentencia se afecten los derechos de la
mayoria de la poblacion, en mayor proporcion a los beneficios econdmicos deyl

quejoso.

El incidente de cumplimiento substituto de la sentencia de amparo puede
iniciarse por la peticion que al efecto haga el quejoso, sin que se determine si
previamente este sujeto debid haber requerido el cumplimiento puntual de la
ejecutoria o si, por el contrario, es optativo para él que se dé cabal cumplimiento a
la sentencia o que quede mancillada la Constitucion, pero resarcido su interés
pecuniario, a través del pago de esa cantidad de dinero, cuyo monto determina el

Juez Federal.



CAPITULO 4
PROPUESTA DE SANCIONES A LA INEJECUCION DE LA SENTENCIA DE
AMPARO CUANDO ESTA ES INEXCUSABLE POR PARTE DE LA AUTORIDAD

En este dltimo capitulo como su nombre lo indica, se pretende que de
manera fundada y motivada se haga la propuesta correspondiente para sancionar
el caso de la inejecucion de la sentencia de amparo cuando ésta sea inexcusable
por parte de la autoridad, razon por la cual, a continuacién sefialaremos lo

siguiente.
4.1. Causa excusable e inexcusable.

En este punto, sera importante detenernos y adentrarnos en el estudio de la
conducta real por parte de la autoridad responsable de la inejecucion, pues lo que
se debera tomar en cuenta es la conducta realizada por este, es decir el “animus”
de la autoridad para inejecutar la sentencia, lo que dara pie al verdadero resultado

del estudio de las causas, que determinara su excusabilidad o inexcusabilidad.

Si bien es cierto que las sentencias de amparo son pronunciadas para la
proteccion de las garantias o su restitucién en caso de ser violadas, también es
cierto, que en ocasiones le es materialmente imposible a la autoridad responsable
el ejecutar dichas sentencias, y son esas situaciones las que la ley marca como
causas excusables como se lee en la fraccion XV| del articulo 107 de nuestra

constitucion:

Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de

acuerdo con las bases siguientes:

XV1.- Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la
repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad

federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable el
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incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente separada de su cargo y
consignada al Juez de Distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa
declaracion de incumplimiento o repeticion, la Suprema Corte requerira a la
responsable y le otorgara un plazo prudente para que ejecute la sentencia. Si la
autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido, la Suprema Corte de

Justicia procedera en los términos primeramente sefialados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia, una
vez que hubiera determinado el incumplimiento o repeticion del acto reclamado,
podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de las sentencias de amparo,

cuando su ejecucion_afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mavyor

proporcion que los beneficios econdémicos que pudiera obtener el quejoso.

lgualmente, el quejoso podra solicitar ante el o6rgano que corresponda, el
cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, siempre que la naturaleza del

acto lo permita.

La inactividad procesal o la falta de promocion de parte interesada, en los
procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo, producira

su caducidad en los términos de la ley reglamentaria.

Lo anterior nos remite pues, al reconocimiento de la existencia de causas
excusables para la inejecucion de sentencias de amparo, cuando la propia
ejecucion de la misma pudiese afectar al interés publico, a una colectividad, o el

bienestar social entre ofras razones,

Sin embargo, no es la excusabilidad lo que nos atafie sino la
inexcusabilidad de la inejecucion ,misma, que como se lee en el articulo anterior
sera facultad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacional dictaminaria , 'y una
vez hecho esto, sancionarla como el mismo articulo lo manda sirviéndonos de
apoyo para lo anteriormente mencionado lo previsto en el articulo 10, fraccion VII,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién gue sefala y la siguiente

tesis que respectivamente sefalan:
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ARTICULO 10.- La Suprema Corte conocera funcionado en pleno:

VIl. De la aplicacion de la fraccion XVI del articulo107 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asi como la siguiente tesis:

“SENTENCIAS DE AMPARO. FACULTAD EXCLUSIVA DEL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE LA NACION PARA RESOLVER SU CUMPLIMIENTO DE.
De las disposiciones contenidas en el Capitulo XIi del Titulo Primero, Libro
Primero, de la Ley de Amparo, se advierte que el legislador, al regular el
procedimiento de ejecucion de las sentencias de amparo y establecer las
sanciones que deben imponerse en los casos de desacato a los fallos que otorgan
la proteccion federal, reservé exclusivamente a esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion la facuitad de resolver sobre el cumplimiento o incumplimiento de las
ejecutorias de amparo y, en su caso, sobre la aplicaciéon de la fraccion XVI del
articulo 107 de la Constitucion General de la Republica. En efecto, de lo
establecido en los articulos 104, 105, 106, 107, 108 y demas relativos de la Ley de
la materia se observa que el legislador, después de sefalar los diversos pasos a
seguir por parte del juez de Distrito o de la autoridad que haya conocido del juicio,
o0 por parte de las Salas de este Alto Tribunal o del tribunal colegiado respectivo en
los casos de amparo directo, para lograr el cabal cumplimiento del fallo protector
de garantias y después de prever, inclusive, las hipotesis de retardo en el
acatamiento de la sentencia por evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad
responsable, asi como de repeticion del acto reclamado, como formas de
desacato de la sentencia, dispuso lo siguiente: a). Que cuando la ejecutoria no se
obedeciere, o se retardare su cumplimiento, por evasivas o procedimientos
ilegales de la autoridad responsable o de cualquier otra que intervenga en la
ejecucion, a pesar de que se hubieran agotado los medios que tienen a su alcance
el propio juez de Distrito o 1a autoridad que haya conocido d el juicio, o 1a Sala

correspondiente de este Supremo Tribunal o el Tribunal Colegiado de Circuito en
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los casos de amparo directo, debe remitirse el expediente original a esta Suprema
Corte de Justicia para que, funcionando en Pleno, en términos de lo dispuesto en
el articulo 11, fraccion VII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
resuelva acerca de [a aplicacion o no aplicacion de la fraccion XVI del articulo 107
constitucional; b). Que cuando la parte interesada no estuviere conforme con la
resolucion que tuvo por cumplida la ejecutoria, debe remitirse también, a peticion
suya que debera formular dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion
correspondiente, el expediente a este Alto Tribunal, quien, funcionando igualmente
en Pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11, fraccién XIV, de la Ley
Organica antes citada, debe resolver sobre el particular; ¢). Que cuando se
denuncie la repeticion del acto reclamado y, previo el tramite legal
correspondiente, se arribe a la conclusion de que si existe la repeticion, debe
remitirse, de inmediato, el expediente a esta propia Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, para que, funcionando en Pleno conforme a lo dispuesto en la citada
fraccion XIV del articuio 11 de la Ley Organica referida, y allegandose los
elementos de juicio que estime convenientes, emita la resolucién correspondiente:;
y d). Que en los referidos casos de repeticion del acto reclamado, cuando la
resolucion concluya que no exista ésta, debe remitirse, igualmente, el expediente
a este Supremo Tribunal, siempre que asi lo solicite la parte interesada dentro del
término de cinco dias a partir del siguiente al de la notificacion correspondiente,
para que el Tribunal en Pleno resuelva al respecto. La exclusividad de Ia
competencia del Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
resolver, en definitiva, sobre el cumplimiento o incumplimiento de las ejecutorias
de amparo y, en su caso, sobre la aplicacién o no aplicacién de la fraccion XV del
articulo 107 constitucional, que deriva del contenido de las disposiciones legales
citadas en el parrafo anterior, se justifica plenamente si se tiene en cuenta que,
dada la majestad con que estan investidas las sentencias de amparo, su cabal y
oportuno cumplimiento implica una cuestion de orden pablico y de gran
trascendencia para la vida juridica-institucional del pais, no solo por el interés
social que existe de que la verdad legal prevalezca, en aras de la concordia,

tranquilidad y seguridad de los individuos, sino porque primordialmente, constituye
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la forma de hacer imperar, por sobre todas las cosas, los mandatos de la Carta
Magna, que son el sustento y finalidad de nuestra organizacién federal. Ademas,
la voluntad del legislador expresada en el sentido de otorgar competencia
exclusiva al Pleno de este Alto Tribunal, para resolver, en definitiva, las cuestiones
antes apuntadas, se corrobora cabalmente si se tiene presente que ello no solo se
deriva y explica, como se acaba de precisar, del texto mismo de las disposiciones
relativas y de la naturaleza de los fallos constitucionales, sino que se patentiza en
la exposicion de motivos del decreto de fecha 30 de diciembre de 1950, que
reformo y adiciono diversos articulos de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucidn Federal, que, en su parte conducente, dice: "El incidente
de inejecucion de sentencias de amparo que otorgan la proteccion de la justicia
federal, se ha conservado como de la privativa competencia de la Suprema Corte
de Justicia, aunque la ejecutoria sea pronunciada por Tribunal Colegiado de
Circuito, en respeto de la interpretacion que existe acerca de Ia fraccion XV! del
articulo 107 de la Constitucion General de la Replblica, y porque la esencia del
Poder Judicial de la Federacion, que queda concretada en la Suprema Corte de
Justicia, exige que sea ésta la que provea sobre el debido cumplimiento de las
sentencias definitivas emanadas de los diversos érganos del mismo poder.”

Séptima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién , Tesis Aislada, Pagina 142.

Aqui se puede apreciar, que después de las reformas se introduce la
calificacion de excusabilidad e inexcusabilidad de las causas de la inejecucion de
una sentencia, de lo que derivara la imposicion o no de las sanciones
contempladas en la ley, para lo cual, ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion
debera estudiar si el incumplimiento de la ejecutoria por parte de la autoridad se
encuentra o no sustentada, con respecto de lo cual se deriva la siguiente

jurisprudencia;

“INCUMPLIMIENTO INEXCUSABLE DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO. EL
ANALISIS QUE REALICE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA AL RESPECTO
A FIN DE APLICAR LAS MEDIDAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 107,
FRACCION XVI, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBE COMPRENDER,
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EXHAUSTIVAMENTE, LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA
EJECUTORIA, ASi COMO LAS DECISIONES EMITIDAS DURANTE EL
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION. De la interpretacién del citado precepto
constitucional se advierte que conforme al primer sistema establecido para
sancionar el desacato a una ejecutoria de amparo, las facultades de este Alto
Tribunal eran limitadas, pues bastaba que se comprobara el incumplimiento, o en
su caso, la repeticion del acto reclamado, para que de inmediato y sin mayor
tramite procediera la separacion de la autoridad de su cargo y se le consignara
penalmente ante el Juez de Distrito; sin embargo, por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon el 31 de diciembre de 1994, dicho sistema fue
superado, otorgandose a la Suprema Corte de Justicia la facultad exclusiva de
evaluar si el incumplimiento a una ejecutoria de amparo es o no excusable, de o
cual dependerd que la autoridad responsable sea sancionada en aquellos
términos. En ese sentido, es indudable que las decisiones emitidas por el Juez de
Distrito o por el Tribunal Colegiado de Circuito durante el procedimiento de
ejecucion del fallo protector, no necesariamente vinculan a este Maximo Tribunal
de la Republica para determinar si se deben aplicar o no las medidas previstas en
la fraccion XVI del articulo 107 constitucional, pues es evidente que el analisis que
este emprenda para verificar si el incumplimiento es o no excusable debe abarcar,
exhaustivamente, las consideraciones que sustentan la ejecutoria de amparo, asi
como las decisiones emitidas durante el procedimiento de ejecucion, a fin de
precisar su verdadero sentido y alcance, asi como las autoridades obligadas a su
cumplimiento y la forma en que cada una de ellas debe participar para
conseguirlo, pues solo de esta manera se estara en aptitud de establecer si existe
una razon vélida que justifique el incumplimiento.” Semanario Judicial de la

Federacion, Novena Epoca, Tomo XVIii, Pagina 14, Diciembre de 2003.

En el caso de la inexcusabilidad de la inejecucion, el punto primordial de
estudio sera la conducta de la autoridad sefialada como responsable, es decir, las
circunstancias reales y materiales por las cuales no ejecuto la sentencia, pudiendo

existir dentro de esta conducta, alguno de los siguientes aspectos por considerar:
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1. DOLO “Genéricamente la palabra dolo connota la deliberada intencion
de causar injustificadamente un mal a alguien; es decir, la accidn
encaminada a lograr ese fin hade ser violatoria del d eber juridico de
ajustar nuestra conducta a las normas de rectitud y la buena fe que
informan la virtud secular de la justicia. En este sentido amplio la
denotacion del vocablo comprende el concepto de dolo en su sentido a
la vez civil y penal.”*®

2. MALA FE "Es una actitud pasiva de una de las partes en el acto juridico
frente al error en que se encuentra la otra, ya que habiéndolo advertido
lo disimula y se aprovecha de el, es una conducta contraria a la buena
fe que debe existir en todo acto juridico; esta conducta simple implica
siempre premeditacion y propdsito de no desengafiar a fin de obtener
mayores beneficios en el acto juridico, de ahi que sea sancionada por el
legislador.”*

3. NEGLIGENCIA, (Culpa contractual)’ La falta de diligencia bien que
proceda de un hecho o una omision, entendiendo por diligencia el deber
que tienen todos los hombres de evitar el dafio usando todos los medios
posibles; negligencia es no poner esos medios en la practica aun sin la

intencion de perjudicar.”™’

Son, los anteriores 3 conceptos, algunos de los cuales pueden observarse
en una causa inexcusable en Ja inejecucion de una sentencia de amparo, pues por
la propia naturaleza de los mismos, ninguno puede ser excusable, lo que
delimitaria asi, una conducta determinada a la No ejecucién de la sentencia por
parte de la autoridad responsable, fo que finalmente daria pie a la sancion prevista
en el articulo 107 fracc. XVl de la Constitucién que plasma:...” Si concedido el
amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticion del acto reciamado o

tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, y la Suprema Corte de

* Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. 9* edicién, Editorial, UN.A.M.
México, 1998. p. 1204,

'f” Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. cit. p. 2066.

" Tbidem. p. 793.




Justicia estima que es inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad sera
inmediatamente separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que

corresponda.”

Asi entonces, lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe tomar
como referencia para pronunciar un dictamen de excusabilidad o inexcusabilidad
en la inejecucion de una sentencia, es la INTENCIONALIDAD en la conducta de
la autoridad responsable encargada de ejecutar la sentencia de amparo
pronunciada, esto es, que si en la conducta de la autoridad existiese la plena
intencion de no ejecutar dicha sentencia evadirla o retardarla, esta debera ser
sancionada como tal , pues esto seria lo que conllevaria a {a no restitucion de la
garantia violada del gobernado, aunada a una nueva violacién de caracter
procesal, puesto que el sentido estricto de la ejecucion de la sentencia sera el de
esa misma restitucion. En este contexto, el Doctor Ignacio Burgoa escribe lo
siguiente:” Todo acto de autoridad tiene un motivo o causa eficiente que no solo lo
determina, sino que forma parte de su propio ser y, ademas, un sentido de
afectacion a la esfera del gobernado y que deriva del elemento causal citado,
constituyendo el otro de los ingredientes substanciales del propio acto. El primero
de tales elementos se implica en el hecho o circunstancia objetivos que inducen a
la autoridad para obrar de cierto modo frente al particular; y el segundo se traduce
en este mismo modo de operar. Bien es verdad que en muchos casos tal hecho o
circunstancia puede no existir, como cuando se trata, por ejemplo, de los llamados
actos arbitrarios que carecen de motivacion acusacion objetiva o trascendente,
pero en esta hipétesis el elemento determinante de dichos actos estara implicado
en la pura voluntad de la autoridad que establezca el sentido de afectacion a la

esfera del gobernado.”?

Podemos tomar como ejemplo de lo anterior, una orden de clausura a un
establecimiento cuya motivacion sea contraria a las disposiciones iegales que

normen su funcionamiento , o una simple decision arbitraria de la autoridad que la

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. 494.




ejecute constituyendo, asi, un agravio en cuanto a la paralizacion de dicho

establecimiento.

Lo que en atinadas cuentas, daria pie a la imposicion de la sancién, que en
el presente trabajo de investigacion se propone, puesto que nos enfrentariamos a
una situacion en la que la inejecucidn de la sentencia seria evidentemente
INEXCUSABLE.

4.2. El cumplimiento sustituto.

Antes de entrar al estudio formal de este precepto, debemos recordar y
remarcar, que el objetivo perseguido por los legisladores dentro del espiritu de los
articulos 105 de la Ley de Amparo y 107 de nuestra Constitucion , fue procurar el
cumplimiento, ejecucion y acato, de las sentencias que conceden el Amparo y
Proteccion de la Justicia Federal al gobernado en cuestiones que importen la
salvaguarda de sus garantias individuales ante la comisioén de actos violatorias de
las mismas que pudiesen cometer en su perjuicio las Autoridades Judiciales,
Administrativas y del Trabajo, a lo cual, se puede agregar lo descrito en el Manual

Del Juicio de Amparo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que sefiala:

“Hay casos en que, por diversas circunstancias, resulta extremadamente
dificil, a veces casi imposible, lograr la ejecucidon o cumplimentacion de la
sentencia de Amparo..... Ya que es el interés publico, y tal es la esencia del juicio
constitucional, esta en que se cumplimenten las sentencias de amparo en sus

exactos términos, y solo cuando esto no sea factible por existir obstaculos

legalmente insuperables, resulta oportuno acudir al incidente que prevé el

invocado articulo 105 en su ultimo parrafo.”?

Es asi, que el cumplimiento sustituto encuentra su fundamento legal en los

articulos antes mencionados, los cuales precisamente sefialan:

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Manual del Juicio de Amparo. 2* edicién, Editorial, Themis,
México, 1995.p. 171.
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Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de

acuerdo con las bases siguientes:

XVI.- Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la
repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad
federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable el
incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente separada de su cargo y
consignada al Juez de Distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa
declaracion de incumplimiento o repeticion, la Suprema Corte requerira a la
responsable y le otorgara un plazo prudente para que ejecute la sentencia. Si la
autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido, la Suprema Corte de

Justicia procedera en los términos primeramente sefialados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia, una
vez que hubiera determinado el incumplimiento o repeticién del acto reclamado,
podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de las sentencias de amparo,
cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor
proporcién que los beneficios econdmicos que pudiera obtener el quejoso.
Igualmente, el quejoso podra soficitar ante el 6rgano que corresponda, el
cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, siempre que la naturaleza del

acto lo permita.

La inactividad procesal o la falta de promocion de parte interesada, en los
procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo, producira

su caducidad en los términos de la ley reglamentaria.

En la lectura anterior, la fraccion XV del articulo 107 Constitucional , en su
segundo parrafo, claramente preveé [a probable e xistencia d e una i mposibilidad
material por parte de la autoridad responsable para poder cumplir con la ejecutoria
de la sentencia de amparo, pero advierte también, que dentro de este

incumplimiento pudiese existir una causa excusable , para lo cual se crea la figura
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del cumplimiento sustituto, el cual tendra como fin, el no dejar al quejoso en un
estado de indefension o de incertidumbre juridica al no encontrar ninguna sefial de
restitucion del goce de su garantia violada, la cual se transcribira en una
restitucion  netamente patrimonial, de cuyo dictamen estard facultada
exclusivamente la Suprema Corte de Justicia como se indica en el articulo antes

transcrito asi como el texto jurisprudencial siguiente que sefiala:

“SENTENCIAS DE AMPARO. REQUISITOS PARA QUE EL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA N ACION ORDENE, DE OFICIO, SU
CUMPLIMIENTO SUSTITUTO. De la interpretacion del segundo parrafo de la
fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, en
relacion con el cuarto parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, adicionado
mediante decreto publicado en el mismo medio de difusion oficial correspondiente
al dia diecisiete de mayo del afio dos mil uno, que reglamenta y determina la
vigencia de aquel precepto constitucional en términos del articulo noveno
transitorio del decreto de reformas a la Norma Fundamental referido, se desprende
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede ordenar de oficio la
tramitacion del cumplimiento sustituto de una ejecutoria de garantias cuando
concurran los siguientes requisitos: a) que la naturaleza del acto permita el
cumplimiento sustituto; b) que se determine previamente el incumplimiento de la
. sentencia de amparo o la repeticion del acto reclamado; y, ¢) que la ejecucién de
la sentencia afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcion
que los beneficios econdmicos que podria obtener el quejoso con su
cumplimiento, requisito este que implica que aunque la ejecutoria de garantias
pueda ejecutarse materialmente, no conviene hacerlo, lo cual no debe confundirse
con la imposibilidad material o juridica para cumplirla. Independientemente de lo
anterior, como este procedimiento es de tramitacién excepcional, los requisitos
sefialados deben satisfacerse integramente para que opere, de oficio, la orden de

la Suprema Corte.” Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
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Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XVII , Febrero de 2003. Tesis: 2°
XX1/2003. Pagina: 335.

Todo lo anterior, se puede también apreciar en lo que el articulo 105 de la

ley de amparo, el cual es reglamentario del articulo 107 constitucional, sefiala:

Articulo 105.- Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion
a las autoridades responsables la ejecutoria no quedare cumplida, cuando la
naturaleza del acto lo permita, o no se encontrare en vias de ejecucion en la
hipotesis contraria, el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o
el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revisién contra resolucion
pronunciada en materia de amparo directo requeriran, de oficio o a instancia de
cualquiera de las partes, al superior inmediato de la autoridad responsable para
gue obligue a ésta a cumplir sin demora la sentencia: y si la autoridad responsable
no tuviere superior, el requerimiento se hara directamente a ella. Cuando el
superior inmediato d e | a a utoridad responsable no atendiere el requerimiento, y

tuviere, a su vez, superior jerarquico, también se requerira a este dltimo.

Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los requerimientos a que
se refiere el parrafo anterior, el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del
juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitiran el expediente
original a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del articulo 107, fraccion
XVI de la Constitucion Federal, dejando copia certificada de la misma y de las
constancias que fueren necesarias para procurar su exacto y debido cumplimiento,

conforme al articulo 111 de esta Ley.

Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resolucion que
tenga por cumplida la ejecutoria, se enviara también, a peticion suya, el
expediente a la Suprema Corte de Justicia. Dicha peticién debera presentarse
dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion de la resolucion

correspondiente, de otro modo, ésta se tendra por consentida.
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Cuando la naturaleza del acto lo permita, el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o la

repeticion del acto reclamado, podra disponer de oficio el cumplimiento

substituto _de la sentencia de amparo, cuando su ejecucion afecte

gravemente a la_sociedad o a terceros en mayor proporcion que los

beneficios econdmicos que pudiera obtener el quejoso.

Una vez que el Pleno determine el cumplimiento substituto, remitira los
autos al juez de distrito o al tribunal de circuito que haya conocido del amparo,

para que incidentalmente resuelvan el modo o cuantia de la restitucion.

Siempre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso podra solicitar
ante el juez de distrito o tribunal de circuito que haya conocido del amparo, el
cumplimiento substituto de la ejecutoria, quien resolvera de manera incidental lo

conducente y, en su caso, el modo o cuantia de la restitucion.

Es mediante el articulo anterior, como se puede apreciar la existencia de
una imposibilidad material y juridica para cumplir con la ejecutoria de la sentencia
de amparo, y la posibilidad de la Suprema Corte para, de oficio, disponer del
cumplimiento sustituto, que intrinsecamente, tendra por objeto primordial el velar
por los intereses sociales y colectivos, sin descuidar jamas , los de! gobernado que
vio afectados sus derechos primarios, asi lo plasma la fraccion cuarta del precepto

legal anterior, para lo cual nos sirve de apoyo la siguiente tesis:

“INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS COMO SUSTITUTO DEL
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDENCIA Y ALCANCE
(INTERPRETACION DEL CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 105 DE LA LEY
DE AMPARO).Para determinar la procedencia de este incidente de dafios y
perjuicios, es conveniente atender a la exposicion de motivos de las reformas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el siete de enero de mil
novecientos ochenta, ya que fue en éstas en las que se introdujo esta figura

juridica en el cumplimiento de sentencias de amparo. Pues bien, de la lectura de
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dichos motivos, se advierte con claridad que la razon para introducir el incidente
de dafios y perjuicios en el cumplimiento de sentencias de amparo, fue la
existencia de multiples ejecutorias del Poder Judicial Federal que no habian
podido ser cumplidas por diversas causas, por consiguiente, para que no
permanezcan incumplidas se le otorga al quejoso ia posibilidad de solicitar el
cambio de la obligacién de hacer, por la obligacion de dar, a cargo de la autoridad
responsable. Esta razon se reitera en la exposicion de motivos de la reforma a la
Ley de Amparo, publicada el dieciséis de enero de mil novecientos ochenta vy
cuatro en el Diario Oficial, en el cual se menciona que cuando el interesado solicite
el pago de dafios y perjuicios para dar por cumplida una sentencia de amparo
cuya ejecucion no se ha logrado, el juez de Distrito sefialara el monto de los
mismos. Por consiguiente, el incidente de dafios y perjuicios para dar por cumplida
una sentencia, procede cuando en la misma se establece una obligacion de hacer
a cargo de la autoridad responsable, es decir, de caracter positivo, porque
tratandose de obligaciones de no hacer, no puede existir el incumplimiento de la
sentencia, puesto que ésta se cumple con la conducta omisiva de la autoridad, lo
cual si es posible lograr a través de los medios sancionadores que establece la
ley. Ahora bien, de la lectura del cuarto parrafo del articulo 105 de la Ley de
Amparo, por su redaccion, parece dejar a discrecion del quejoso el cumplimiento
de la sentencia de amparo, o bien, el pago de dafios y perjuicios, al sefialar que:
"El quejoso podra solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria mediante el pago
de los dafos y perjuicios que haya sufrido”. La palabra p odra parece indicar [a
libertad discrecional del quejoso para solicitar se dé por cumplida la sentencia. Sin
embargo tal libertad discrecional debe interpretarse en forma conjunta con todo lo
dispuesto por el articulo 105 de la Ley de Amparo y atendiendo a las razones que
motivaron la introduccion de ese incidente de dafios y perjuicios. En efecto, el
articulo 105 prevé el procedimiento que habra de seguirse para el cumplimiento de
las sentencias de amparo, esto es, la autoridad responsable cuenta con
veinticuatro horas para cumplir la sentencia, computadas a partir de que se le
notifica ésta, cuando la naturaleza det acto lo permita, o bien, encontrarse en vias

del cumplimiento dentro de dicho término; en caso contrario, el juzgador de
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amparo o la autoridad que haya conocido del juicio, requeriran de oficio o a
peticién de cualquiera de las partes interesadas, al superior jerarquico de la
responsable para que la obligue a cumplir sin demora, y si éste no atiende el
requerimiento se hara lo mismo con el superior jerarquico de esta ultima, cuando
la responsable no tenga superior jerarquico se le requerira a ella misma. Si a
pesar de esto no se cumple la sentencia, se enviara el expediente a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, para que proceda a dar cumplimiento a la fraccion
XV del articulo 107 constitucional, esto es separar a la responsable de su cargo y
consignarla ante el juez de Distrito competente. Independientemente de esto
ultimo, el juez de Distrito, la autoridad que conozca del juicio o el Tribunal
Colegiado de Circuito, e n su caso, dictaran |l as 6rdenes necesarias para que la
sentencia se cumpla, si éstas no son obedecidas comisionara a un secretario o
actuario para que de cumplimiento a la ejecutoria, cuando la naturaleza del acto lo
permita, o en su caso, el mismo juez de Distrito o el Magistrado del Tribunal
Colegiado se constituiran en el lugar en que deba cumplirse, para ejecutarla por si
mismos, pudiendo incluso solicitar el auxilio de la fuerza publica. Si una vez
agotado e ste procedimiento, cuando |a n aturaleza d el acto lo permita, o sélola
primera parte de él, porque el acto no puede ser ejecutado por otro, entonces
quedara a discrecion del quejoso el optar por insistir en el cumplimiento de la
ejecutoria o solicitar se dé por cumplida mediante el pago de dafios y perjuicios.
Pero, solo cuando se han agotado los medios para obtener el cumplimiento de la
sentencia, el quejoso podra optar por el incidente de dafios y perjuicios, si lo
desea, toda vez que, admitir que el quejoso puede solicitar que se dé por cumplida
la sentencia de amparo mediante el pago de dafios y perjuicios, al dia siguiente o
el mismo dia en que se declare ejecutoriada la sentencia, atentaria contra la
finalidad protectora del juicio constitucional, permitiendo la subsistencia de actos
declarados inconstitucionales, la trasgresién de garantias individuales en
detrimento de los derechos de los gobernados e impunidad de las autoridades
violadoras, que pagarian con gusto, una determinada cantidad de dinero al
particular, el cual cuantas veces por necesidad economica, se veria obligado a

aceptarla, renunciando a sus garantias individuales, a sus minimos derechos




100

como ser humano, pudiéndose incluso caer en un "comercio" injustificado de
derechos. Por esto, es importante interpretar el articulo 105 de la Ley de Amparo,
en su conjunto, siguiendo paso a paso el procedimiento para cumplir la sentencia
de amparo, y sélo cuando ésta no se logra, procedera el incidente de dafios y
perjuicios en sustitucion del cumplimiento de la ejecutoria, para que, en su caso, el
prolongado tiempo que tarde su cumplimiento, no ocasione al quejoso una lesion
mas grave en sus intereses juridicos, o bien para gue no quede incumplida la
sentencia de amparo. De lo hasta aqui analizado, podemos concluir que para la
procedencia del incidente de dafios y perjuicios se requiere: La existencia de una
sentencia que conceda el amparo; que la obligacion a la que quede sujeta la
autoridad responsable sea una obligacion de hacer, esto es, de caracter positivo;
que dicha sentencia haya causado ejecutoria; y que se haya seguido el
procedimiento establecido en la Ley de Amparo, para lograr su cumplimiento sin
haberlo conseguido en un término razonable. Tomando en cuenta estos requisitos
de procedencia, también es importante observar que el pago de dafios y perjuicios
a que se condene a la autoridad responsable, van a estar siempre en funcion de la
garantia individual que se consideré violada y del acto que se reclamo en et juicio
constitucional, por lo que, debe considerarse que los dafios y perjuicios que
pueden hacerse valer en este incidente contemplado como sustituto del
incumplimiento de sentencias de amparo, son Unicamente los directamente
ocasionados con el acto reclamado que se considerd inconstitucional, no asi los
ocasionados en forma indirecta como seria el haber frustrado un magnifico
negocio que se pensaba abrir en el inmueble de cuya propiedad se privé al
quejoso, en virtud de que los darfios y perjuicios indirectos no podrian restituirsele
con el cumplimiento efectivo de la sentencia de amparo, y esto ¢ por qué?, porque
el juicio de garantias es un medio de control constitucional a través del cual se
protege a los gobernados en contra de los actos de las autoridades que
transgredieron la Ley Suprema y les causa alguna lesién en sus intereses
juridicos, destruyendo el acto o dejandolo sin efectos, para restablecer el orden
constitucional gque siempre debe imperar, pero es claro que en el juicio

constitucional no se pueden resolver cuestiones de responsabilidad civil o criminal,
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en que pudieran incurrir las autoridades responsables con sus actos, por no ser
ésta su finalidad, correspondiendo a los tribunales comunes de su conocimiento y
resolucion, a través de procedimientos que implican otros tramites y otra
substanciacion, debiendo tenerse presente que lo resuelto en el juicio de garantias
(no importa cual sea el sentido de éste) no exonera a la autoridad responsable de
los cargos civiles o penales que con la ejecucion del acto reclamado puedan
atribuirse ni extingue la acciéon que el quejoso pueda exigir para que se le
indemnicen los perjuicios que haya sufrido. Por consiguiente, el incidente de
dafios y perjuicios en el cumplimiento de sentencias de amparo, sélo versara
sobre la cuantificacidon que corresponda a la restitucion en el pleno goce de la
garantia individual que se considerd violada en el juicio constitucional, y en su
caso, los dafios y perjuicios directos que el acto reclamado le haya ocasionado al
quejoso.” Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario judicial de la Federacion. Parte: Xl-Junio 1992. Pagina: 259.

Es pues, que mediante lo anteriormente sefialado en el presente apartado,
se puede claramente apreciar, la intencion del legislador al crear dicho incidente,
pues es importante el reconocimiento de la posibilidad de la existencia de causas
excusables que impidan a la autoridad , el cumplir con la ejecutoria de la sentencia
de amparo, y que es de suma importancia , el encontrar solucion material que le
de al gobernado (quejoso) , la alternativa de ver restituida su garantia violada, asi
sea de una forma meramente economica, pero restituida al fin , lo que le permite al
juicio de garantias, la posibilidad de preservar su esencia y la razén de su
existencia. A lo que el Profesor Alfonso Noriega comenta: “que el efecto natural de
una sentencia que concede el amparo, es reponer al quejoso en el goce de la
garantia individual infringida, restableciendo la vigencia de la Constitucién y los
derechos fundamentales de la persona...”*

Por lo tanto, queda perfectamente bien delineada la pretension de los
legisladores al crear la presente figura juridica, que se explica como la creacion de

la posibilidad de aludir a una alternativa en cuanto al cumplimiento de la sentencia

* NORIEGA, Alfonso. Lecciones de Amparo. 6" edicion, Editorial, Porria, México, 2000. p. 786.
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de amparo, mediante la cual se asegura gque el quejoso no se quede en un
completo estado de indefension, al mismo tiempo, que se vela y se protege el

interés social y colectivo.
4.3. Responsabilidad de las autoridades responsables.

En el presente apartado, el objeto principal de estudio, seran las sanciones
previstas ya por la ley, para todo aque! funcionario que, fungiendo como autoridad,
desobedezca, desacate o incumpla la ejecutoria de una sentencia de amparo,
incurriendo asi en algun tipo de responsabilidad, y, puesto que el presente trabajo
de investigacién pretende proponer una nueva sancion a tal hecho, sera primordial
el estudio de las sanciones existentes para, luego entonces, poder delimitar
perfectamente el alcance y situacion especifica de la aplicacion de la nueva

sancion propuesta.

Es de suma importancia, el que dentro de cualquier esfera de gobierno,
existan medios de defensa de los gobernados para con los gobernantes,
protegiéndolos asi de situaciones en las que su esfera juridica se vea violada por
alguna autoridad, pero aunado a lo anterior, es imprescindible también la
existencia de penas o sanciones que se apliquen a las autoridades a las que se
impute dicha responsabitidad , a lo cual , el Dr. ignacio Burgoa comenta: “ El orden
juridico general de un Estado no solamente debe proveer a los gobernados de
medios de derecho para impugnar la actuacién arbitraria e ilegal de las
autoridades, sino establecer también un sistema de responsabilidades para las
personasen quienes la ley deposita el ejercicio concreto del poder o soberania del

Estado.”®

Al respecto, se puede apreciar que en el marco juridico actual de nuestra
Nacion, existen ya medidas que sancionan la responsabilidad de las autoridades
en la comision de actos u omisiones que se encuentren fuera del apego legal

requerido.

>* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. 741
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En materia de Amparo, son varios y diversos los ordenamientos juridicos
que prevén dicha situacion, pero en estricto sentido, son las sanciones al
incumplimiento de una ejecutoria las que nos atafien, asi pues, el articulo 107

fraccion XVII Parrafo Primero de nuestra Constitucion sefala:

Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de

acuerdo con las bases siguientes:

XVI.- Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la

repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad

federal, v la Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable el

incumplimiento, dicha autoridad serd inmediatamente separada de su carqo y

consignada _al Juez de Distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa

declaracion de incumplimiento o repeticién, la Suprema Corte requerira a la
responsable y le otorgara un plazo prudente para que ejecute la sentencia. Si la
autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido, la Suprema Corte de

Justicia procedera en los términos primeramente sefialados.

En la lectura de dicho articulo, se puede observar , que se reconoce la
posible existencia de un acto de autoridad que sea Vviolatorio
INEXCUSABLEMENTE , a lo cual se le da especial seguimiento , asignandole una
pena especifica a quien incurra en dicha responsabilidad, sefalando, que la

autoridad sera separada inmediatamente de su cargo, imposibilitandole asi el
seguimiento y despacho de los asuntos a su cargo , asi como su consignacion
inmediata ante el Juez de Distrito , quien se encargara del juicio de tal acto,

sirviéndose de ciertas directrices para resolver sobre la situacion.

También, asi, los articulos 105 en sus primeros dos parrafos, y 208 de la

Ley de Amparo sefialan:
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Articulo 105.- Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion
a las autoridades responsables la ejecutoria no quedare cumplida, cuando la
naturaleza de! acto lo permita, o no se encontrare en vias de ejecucion en la
hipotesis contraria, el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o
el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revisién contra resolucion
pronunciada en materia de amparo directo requeriran, de oficio o a instancia de
cualquiera de las partes, al superior inmediato de la autoridad responsable para
que obligue a ésta a cumplir sin demora la sentencia; y si la autoridad responsable
no tuviere superior, el requerimiento se harad directamente a ella. Cuando el
superior i nmediato d e 1 a autoridad responsable no atendiere el requerimiento, y

tuviere, a su vez, superior jerarquico, también se requerira a este Gltimo.

Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los requerimientos a que
se refiere el parrafo anterior, el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del
juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitiran el expediente
original a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del articulo 107, fraccion
XV] de la Constitucion Federal, dejando copia certificada de la misma y de las
constancias que fueren necesarias para procurar su exacto y debido cumplimiento,

conforme al articulo 111 de esta Ley.

Articulo 208.- Si después de concedido el amparo, la autoridad
responsable insistiere en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir el
cumplimiento de la sentencia de la autoridad federal, inmediatamente sera
separada de su cargo y consignada al juez de Distrito que corresponda, para que
la juzgue por la desobediencia cometida, la que sera sancionada en los términos
que el Codigo Penal aplicable en materia federal sefiala para el delito de abuso de

autoridad.

Son principalmente los articulos anteriores, los que dentrode la Ley de
Amparo nos sirven de referencia para demostrar y corroborar la existencia de

medidas legales que es imponen a quien inexcusablemente, no cumple con la




ejecutoria de una sentencia de Amparo, sin embargo, no son los (nicos
ordenamientos juridicos que se ocupan de tal hecho, existen algunos otros que, de
manera especifica, imponen otro tipo de sanciones , como se aprecia por ejemplo,
en fos articulos 47 y 53 de la anterior Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos (la cual, poseia un ambito de validez espacial local, es decir,
es aplicable para el Distrito Federal), que sefialan las sanciones aplicables al
incumplimiento de las obligaciones de los sujetos materia de dicha Ley, en los

cuales, respectivamente se leia:

Articulo 47.-Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan,
sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas especificas que al

respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas:

. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de
un empleo, cargo o comision;

Vil. Observar respeto y subordinacion legitimas con respecto a sus
superiores jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las

disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 53 Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

. Apercibimiento privado o publico,
1. Amonestacion privada o publica
. Suspension;

V. Destitucion del puesto;

V. Sancion economica; e
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VI Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o

comisiones en el servicio publico.

En la actualidad los con la reforma a la Ley anterior la actual Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de Los Servidores Publicos, (Ley que suple en
materia Federal a |la anterior Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos), en sus articulos 8 y 13 marcan, también, las obligaciones de los

servidores asi como las sanciones por su incumplimiento:
ARTICULO 8.- Todo servidor pablico tendra las siguientes obligaciones:

{. Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

XXIV. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento
de cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa

relacionada con el servicio pablico.
ARTICULO 13 .- Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

|.  Amonestacién privada o publica;

Il. Suspension del empleo, cargo o comision por un periodo no menor de
tres dias ni mayor a un ano;

IlH. Destitucion del puesto;

IV. Sancion econémica, e

V. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones

en el servicio publico.

Otro ejemplo de las sanciones ya previstas por la ley, aplicables al presente
objeto de estudio es el contenido en los articulos 131 y 135 de la Ley Orgénica del

Poder Judicial de Ia Federacion, que sefalan:



Articulo 131. Seran causas de responsabilidad para los servidores publicos

del Poder Judicial de la Federacion

XI. Las previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, siempre que no fueren contrarias a la naturaleza de la

funcién jurisdiccional,

Articulo 135. Las sanciones aplicables a las faltas contempladas en el
presente Titulo y en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos consistiran en;

I Apercibimiento privado o publico;

i1 Amonestacion privada o publica;

{1 Sancion econdmica;

IV.  Suspension;

V. Destitucion del puesto, y

VI. Inhabilitaciébn temporal para desempefar empleos, cargos o

comisiones en €l servicio publico.

Son los ordenamientos juridicos anteriores, algunos de los cuales muestran
como ejemplo lo anteriormente expuesto con respecto a la responsabilidad en la
que una autoridad puede llegar a incurrir por el incumplimiento a una ejecutoria de
amparo , acto que se puede incluir dentro de las obligaciones de los funcionarios
sefialadas por tales articulos, es decir, que la interpretacion legal de aquellos
puede referirse a la multicitada violacion que nos atafie. Asi mismo, plasman de
manera fehaciente, la existencia de medidas que se pueden implementar con tal
motivo, sin embargo, existe un nuevo ordenamiento juridico, que pudiese ser pilar
fundamental de apoyo para el presente estudio, y es el que se encuentra
enmarcado en los articulos 1° y 31 de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado , los cuales , se transcriben a continuacion, sin entrar en
forma a su analisis , puesto que aquello sera materia de un apartado posterior en

el presente trabajo:
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ARTICULO 1.- La presente Ley es reglamentaria del segundo parrafo del
articulo 113 d e la Constitucion P olitica d e | os E stados U nidos M exicanos y sus
disposiciones son de orden publico e interés general; tiene por objeto fijar las
bases y procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes,
sin obligacion juridica de soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes y
derechos como consecuencia de la actividad administrativa irregular del Estado.
La responsabilidad extracontractual a cargo del Estado es objetiva y directa, y la
indemnizacion debera ajustarse a los términos y condiciones sefialados en esta

Ley y en las demas disposiciones legales a que la misma hace referencia.

Para los efectos de esta Ley, se entendera por actividad administrativa
iregular, aquella que cause dafio a los bienes y derechos de los particulares que
no tengan la obligacion juridica de soportar, en virtud de no existir fundamento

legal o causa juridica de justificacidn para legitimar el dafio de que se trate.

ARTICULO 31.- El Estado podra repetir de los servidores publicos el pago
de la indemnizacion cubierta a los particulares cuando, previa substanciacion del
procedimiento administrativo disciplinario previsto en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se determine su
responsabilidad, y que la falta administrativa haya tenido el caracter de infraccion
grave. El monto que se exija al servidor publico por este concepto formara parte

de la sancién economica que se le aplique.

La gravedad de la infraccion se calificara de acuerdo con los criterios que
establece la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos. Ademas, se tomaran en cuenta los siguientes criterios: Los estandares
promedio de la actividad administrativa, la perturbacién de la misma, la existencia
o no de intencionalidad, la responsabilidad profesional y su relacién con la

produccion del resultado dafioso.
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4.4. Implementacion de dafios y perjuicios provenientes del
patrimonio de la propia autoridad ademéas de la remocioén

inmediata del cargo y su consignacion ante el juez de distrito.

En este apartado, en el cual se desarrolla plenamente el objeto de estudio
del presente trabajo de investigacion el cual es una propuesta de una nueva
sancion para aquellas autoridades sefialadas como responsables dentro de un
juicio de garantias, que desacaten o incumplan con la ejecucién de una sentencia
de amparo por causa inexcusable. Dicha propuesta versa en la creacién o
prevision por parte de la ley vigente, de un incidente de dafos y prejuicios
aleatorio, o paralelo al que ya existe dentro de la ley, pues cabe resaltar que el
que actualmente se prevé en la ley como implementacion de un cumplimiento
sustituto deja sin la plena claridad de una sancién pecuniaria en contra de Ia
autoridad responsable que de manera inexcusable, ocasiono el dafio y perjuicio al
gobernado, lo que se puede perfectamente leer en el articulo 107 fraccion XV de

nuestra Carta Magna:

Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de

acuerdo con las bases siguientes:

XVI.-_Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la

repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad

federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable el

incumplimiento, dicha autoridad sera _inmediatamente separada de su carqo vy

consignada_al Juez de Distrito _que corresponda. Si fuere excusable, previa

declaracion de incumplimiento o repeticion, la Suprema Corte requerirda a la

responsable vy le otorgara un plazo prudente para que ejecute la sentencia. Si la

autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido, la Suprema Corte de

Justicia procedera en los términos primeramente senalados.
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Como se aprecia plenamente en el articulo citado, la ley en efecto habla de
un incidente de dafios y perjuicios encaminado a resarcir o restituir al gobernado el
goce de la garantia violada, sin embargo, solo se hace referencia a este pago,
cuando es material o juridicamente imposible el cumplimiento de la sentencia de
amparo, en cuyo caso, seria evidentemente injusto exigide a la autoridad
responsable que respondiera solidariamente junto con el Estado en el pago de
dicho incidente, no asi lo seria cuando existiese una causa inexcusable para su
cumplimiento , situaciéon en la cual, deberia existir dentro de la ley, un apartado
que lo abordara, imponiéndole a la autoridad responsable una sancion mediante la
cual, tuviese una participacion solidaria del pago con cual su patrimonio personal
se viese afectado, esto es que, la ley estableciera un mecanismo para poder

exigirle a la autoridad dicha obligacion.

Para efectos del parrafo anterior, es importante sefialar que la propia ley se
encuentra en una situacién contradictoria ya que el primer parrafo de la fraccion
XVI del articulo 107 Constitucional sefiala los lineamientos con base en los
cuales, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determinara la excusabilidad e
inexcusabilidad def incumplimiento, asi mismo hace plena referencia al pago de
dafios y perjuicios derivados de la determinacion de la procedencia del
cumplimiento sustituto cuando la causa fuere excusable;pero en ninguna parte
ubica algtn tipo de sancién econémica para la autoridad responsable en cuanto a
si el incumplimiento fuere inexcusable por lo que el mismo articulo imposibilita
tomar dicha medida, haciendo que un parrafo del mismo articulo haga parecer a
otro como préacticamente letra muerta puesto que, habiendo el primer parrafo del
articulo previsto la posibilidad de la existencia de una causa inexcusable para el
cumplimiento, el parrafo segundo no sefiala ninguna determinacion que pudiese
hacer la Suprema Corte a ese respecto, dejandole Gnicamente la puerta abierta al
incidente de dafios y perjuicios en casos de incumplimiento excusable.Es por ello
que la propuesta que se presenta esta relacionada con sancionar una actitud
tendenciosa o encaminada a incumplir con la sentencia de amparo, aun cuando su

cumplimiento sea materialmente y juridicamente posible de realizar todo con el fin
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de proporcionarle al gobernado la posibilidad de menoscabar el patrimonio de la
autoridad responsable mediante la orden expresa de los organos judiciales
competentes, que advertiria una perdida menor para el Estado, y por consiguiente
para todos, al solventar actitudes irresponsables por parte de autoridad cualquiera,
lo que permitiria a que dentro del pago del incidente de dafios y perjuicios la
autoridad sea responsable solidariamente con el estado para responder por el
monto del pago, y que sea del propio patrimonio de la autoridad de donde se
solvente dicho pago, pues si se realiza un estudio a fondo del pago de dicho
incidente, se puede llegar facilmente a la conclusion de que somos nosotros
mismos, | os gobernados, |os que realmente corremos con este g asto, mediante
del pago de impuestos que contribuyen al erario publico, de donde se obtiene el
pago de los dafios y perjuicios ocasionados a un particular por parte de cualquier
autoridad en practica de sus funciones, lo cual, en términos estrictos, es
completamente injusto, pues en realidad el gobernado esta obteniendo un
“beneficio” que se esta autoproporcionando, debido a que dentro de un notorio
circulo vicioso, es el mismo el que se esta remunerando econdémicamente por

concepto de la violacion de que fue objeto.

Para lograr lo anterior, sera imprescindible que , obedeciendo al principio de
supremacia Constitucional, y siendo en la propia constitucion donde primeramente
se prevé una sancion para el incumplimiento de una sentencia de Amparo por
causa inexcusable, se modifique el articulo 107 Constitucional en su fraccion XVi,
dentro del cual pueda observarse perfectamente la existencia de una sancion
econdmica aplicable al funcionario publico que incurra inexcusablemente en un
desacato, y ya plasmado en dicho articulo, puedan adicionarse o modificarse las
leyes reglamentarias de dicho articulo, en las cuales se establezcan vy
perfeccionen los mecanismos pertinentes para lograr la imposicion, de dicha
sancion, asi como su cuantificacion y su existencia procesal, y que siente bases
claras para que el gobernado pudiera requerir del Estado dicha actuacion, puesto
que si bien existen ya , algunas leyes que se manifiestan al respecto, os

notoriamente importante su elevacion a un grado constitucional, un perfecto
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gjemplo lo encontramos, como se menciono en apartados posteriores, en el
articulo 31 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado , la cual

es de reciente creacion, y dentro del cual se aprecia lo siguiente:

ARTICULO 31.- El Estado podra repetir de los servidores publicos el pago

de la indemnizacion cubierta a los_particulares cuando, previa substanciacion del

procedimiento _administrativo _ disciplinario _previsto _en la_Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se determine su

responsabilidad, v que la falta administrativa haya tenido el caracter de infraccion

grave. El monto que se exija al servidor piblico por este concepto formara parte

de la sancion econdémica gue se le aplique.

La gravedad de la infraccion se calificara de acuerdo con los criterios que

establece la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Puliblicos. Ademas, se tomaran en cuenta los siquientes criterios: Los estandares

promedio de la actividad administrativa, la perturbacion de la misma, la existencia

o no de intencionalidad, la responsabilidad profesional y su relacion con la

produccion del resultado dafoso.

Con base en el articulo anterior, podemos pues, establecer, que existe ya
un precedente para que el Estado pueda exigirle a cualquier funcionario o
autoridad, una actitud solidariamente responsable, en la cual, la autoridad sea
coresponsable junto con el Estado del pago de cualquier monto derivado de algtn
acto ilegal d el cual resulte un agravio para el gobernado, e sto también pudiese
facilitar cuestiones procedimentales, pues el Estado pudiera facilitar la restitucion
de la garantia vioclada por medio de un pago econémicamente equivalente, y una
vez h echo esto, proceder en conira del funcionario o autoridad responsable d el
ilicito exigiéndole que responda equitativamente, y con su propio patrimonio, por el
pago hecho a consecuencia de su conducta , ademas, claro esta, de aplicarle las
sanciones que hoy en dia se encuentran numeradas dentro de la Ley, dejando en
claro que la propuesta que aqui se vierte, no es por ningun motivo, la de sustituir

una sancion por otra, sino la de adicionar una sancion mas (la responsabilidad




solidaria de la autoridad responsable en el pago de los dafios y perjuicios por la
inexcusabilidad en el incumplimiento de una Sentencia de Amparo), a las que ya
se encuentran reglamentadas , como Ia inhabilitacion, la remocion del cargo, y la
consignacion ante el Juez de Distrito. Y plasmar, como ya se ha dicho
anteriormente, esta nueva sancion dentro de la fraccion XVi del articulo 107 de la
Constitucion, lo que por consecuencia traeria que la ley reglamentaria también lo
contemplara, ya que la Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales prevé los casos en que la responsable incurre en desacato a las
ejecutorias con que culmina el juicio de garantias y, por ende, los procedimientos

idoneos para exigir su debido cumplimiento, que son:

a) Abstencion total para acatar los actos a que obligue el fallo protector,
hipétesis e n la cual d ebe seguirse el tramite s efialado e n el articulo
105 de la referida ley;

b) Repeticion del acto reclamado, cuando la autoridad deja insubsistente
el acto exigido y dicta uno nuevo, sin que exista un principio de
ejecucion, evento que se reclama conforme al recurso previsto en el
numeral 108;

c) Cumplimiento parcial de la sentencia o defectuosa ejecucion, cuando
se observa so6lo una parte de la sentencia omitiendo proveer sobre las
otras; y,

d) Cumplimiento con exceso de ejecucion.

Y si de un analisis integral de los dispositivos legales apuntados, se
desprende que la autoridad responsable del incumplimiento de la ejecutoria
incurre en alguno de los supuestos anteriores, determinando la existencia de una
conducta inexcusable, entonces la misma ley reglamentaria deberia tambien
sentar las bases y los mecanismos para la procedencia y aplicacién de la sancién
que se propone, mediante locual podra actuarse de manera inmediata en contra
de la autoridad responsable para exigirle ,mediante un procedimiento determinado
dentro de la Ley, que responda con su patrimonio por los dafios y perjuicios

ocasionados al gobernado con su conducta.
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Asi pues, la conclusion primordial de este apartado, es determinar que la
sancion que se propone en el presente trabajo, debiese quedar plasmada tanto en
la Constitucién como en la ley reglamentaria, esto es, tanto en la fraccion XV del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en

el articulo 105 de la Ley de Amparo, para lo cual, se presenta la siguiente:
4.5. Propuesta de medidas y reformas para lograr dicha hipétesis.

Asi entonces, quedando en el perfecto entendido que la propuesta concreta

que aqui se presenta, es lade crear una figura juridica mediante la cual, la

autoridad responsable del incumplimiento de la ejecucién de una Sentencia
de Amparo por una causa INEXCUSABLE, sea solidariamente responsable

de los dafios y perjuicios que con su conducta ocasione al gobernado ,

respondiendo con su propio patrimonio en cuanto al monto de la

indemnizacion , y que dicha propuesta se encuentre contemplada dentro de

la Constitucion y la Ley de Amparo , se propone la siguiente reforma o adicion a
la fraccion XV!I del articulo 107 Constitucional y al articulo 105 de la Ley de

Amparo, en cuya redaccion se leeria entonces, lo que a continuacion se

reproduce:

“Articulo 1 07.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de

acuerdo con las bases siguientes. ...

...XVL-Si concedido‘ el amparo la autoridad responsable insistiere en la
repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad
federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable el
incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente separada de su cargo ,

consignada al Juez de Distrito que corresponda, y tendra entonces la obligacién

de responder de manera solidaria, equitativa y con su propio patrimonio ,

por el monto del pago de daiios y perjuicios que ocasione, Si fuere excusable,

previa declaracion de incumplimiento o repeticion, la Suprema Corte requerira a la

responsable y le otorgara un plazo prudente para que ejecute la sentencia. Si la




autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido, la Suprema Corte de

Justicia procedera en los términos primeramente sefialados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia, una
vez que hubiera determinado el incumplimiento o repeticién del acto reclamado,
podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de las sentencias de amparo,
cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor
proporcion que los beneficios econémicos que pudiera obtener el quejoso.
Igualmente, el quejoso podra solicitar ante el 6rgano que corresponda, el
cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, siempre que la naturaleza del

acto lo permita.

La inactividad procesal o la falta de promocién de parte interesada, en los
procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo, producira

su caducidad en los términos de la ley reglamentaria.”

En atencién a lo anterior, es importante recalcar que la adicion se realiza en
el primer parrafo de la fraccion XVI del articulo 107, pues es aqui en donde se
hace referencia a la posible existencia de una causa inexcusable en el
incumplimiento de la ejecutoria, y lo que establece el segundo parrafo
evidentemente se aplica cuando la causa del incumplimiento fuese EXCUSABLE.
En este sentido y previa declaracion de incumplimiento o repeticién, la Suprema
Corte requerira a la responsable y le otorgara un plazo prudente para gue ejecute
la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido, la
Suprema Corte de Justicia procedera en los términos sefialados en el parrafo

primero de la fraccion XVI.

Y con el mismo fin, el articulo 105 de la Ley de Amparo sefalaria entonces,

lo siguiente:

“Articulo 105.- Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la

notificacion a las autoridades responsables la ejecutoria no quedare cumplida,
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cuando la naturaleza del acto lo permita, o no se encontrare en vias de ejecucion
en la hipotesis contraria, el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del
juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revision contra resolucion
pronunciada en materia de amparo directo requeriran, de oficio o a instancia de
cualquiera de las partes, al superior inmediato de fa autoridad responsable para
que obligue a ésta a cumplir sin demora la sentencia; y si la autoridad responsable
no tuviere superior, el requerimiento se hara directamente a ella. Cuando el
superior inmediato d e | a autoridad responsable no atendiere el requerimiento, y

tuviere, a su vez, superior jerarquico, también se requerira a este ultimo.

Cuando no se obedeciere la gjecutoria, a pesar de los requerimientos a que
se refiere el parrafo anterior, el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del
juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitiran el expediente
original a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del articulo 107, fraccion
XVI de la Constitucién Federal, dejando copia certificada de la misma y de las
constancias que fueren necesarias para procurar su exacto y debido cumplimiento,

conforme al articulo 111 de esta Ley.

En el caso que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determine

que la causa del incumplimiento de la_ejecutoria_fuere inexcusable, Esta

podra proceder de oficio, a repetir en contra de la autoridad responsable por

el pago de daiios y perjuicios ocasionados, la cual tendra que responder por

ello de manera solidaria, equitativa y con su propio patrimonio.

Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resolucion que
tenga por cumplida la ejecutoria, se enviard también, a peticion suya, el
expediente a la Suprema Corte de Justicia. Dicha peticion debera presentarse
dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacién de la resolucion

correspondiente, de otro modo, ésta se tendra por consentida.




Cuando la naturaleza del acto lo permita, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o la repeticion del
acto reclamado, podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de la
sentencia de amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a
terceros en mayor proporcion que los beneficios econdmicos que pudiera obtener

el quejoso.

Una vez que el Pleno determine el cumplimiento substituto, remitira los
autos al juez de distrito o al tribunal de circuito que haya conocido del amparo,

para que incidentalmente resuelvan el modo o cuantia de la restitucion.

Siempre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso podra solicitar
ante el juez de distrito o tribunal de circuito que haya conocido del amparo, el
cumplimiento substituto de la ejecutoria, quien resolvera de manera incidental lo

conducente y, en su caso, el modo o cuantia de la restitucion.”

Asi pues, sera mediante lo anteriormente expuesto, que ésta propuesta de
sancion por la inejecucion de las Sentencias de Amparo por causa Inexcusable,

podra encontrar un fundamento legaimente valido para su aplicacion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El Juicio de Amparo es el medio de mas efectividad establecido en la
propia constitucion, para que los particulares puedan defender sus derechos, en
un sistema juridico, como el que tenemos, para frenar los excesos de poder de las

autoridades.

SEGUNDA. Por parte en el Juicio de Amparo, podemos entender que es toda
persona a quien la constitucion y la ley da facultad para deducir una accion,
ofrecer pruebas, e interponer cualquier recurso, en la sustanciacion del juicio de

garantias

TERCERA. El efecto genérico de la sentencia de amparo que conceda la
proteccion de la Justicia Federal, consiste en todo caso en la invalidacion del acto
o de los actos reclamados y en la declaracion de su ineficacia juridica,
procediéndose en su consecuencia, conforme a |a diferente naturaleza del acto
reclamado (positivo o negativo) segin que haya habido o no contravencion de

garantias individuales o invasion de competencias federales o locales, en su caso.

CUARTA. Las sentencias declarativas son aguéllas que decretan el
sobreseimiento o la negativa del amparo, puesto que simplemente se concretan a
establecer, en el primer caso, la abstencion jurisdiccional de conocer el fondo de la
cuestidn constitucional planteada, y, en el segundo, |a validez implicita d el acto
reclamado, sin imponer, en ambas hip6tesis, la obligacién de cumplimentar ningun

hecho a cargo de la parte perdidosa.

QUINTA. Las sentencias de amparo que concedan la proteccion de la Justicia
Federal al agravado, si son eminentemente condenatorias, puesto que constrifien
a la autoridad responsable a restituir a éste el goce de la garantia individual
violada o a cumplimentar ésta, en sus respectivos casos, por lo que no solamente
se concreten a reconocer una circunstancia juridica preexistente, como sucede

con las sentencias declarativas.
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SEXTA. En el propio articulo 80 de la Ley de Amparo se establece que cuando el
acto reclamado sea de caracter negativo, el objeto de la sentencia que concede el
amparo consistira, en ultimo analisis, en obligar a la autoridad responsable a que

cumpla con lo determinado por la garantia de que se trate.

SEPTIMA. La ejecucion de las sentencias que otorgan el amparo mediante la
restitucion en el goce y disfrute de la garantia violada al quejoso en la generalidad
de los casos, varian de acuerdo con factores especificos y circunstanciales,

propios de cada hipdtesis practica.

OCTAVA. La autoridad responsable debe cumplir voluntariamente con la
sentencia concesoria d el amparo. Por tanto, cuando reciba la notificacion de la
sentencia en que se decretd la inconstitucionalidad del acto reclamado, debe dejar
insubsistente el mismo, regresando las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion de garantias individuales, restableciendo al quejoso en el goce de la

garantia violada.

NOVENA. E! Juez de Amparo tiene la obligacién de dar vista al quejoso con esa
informacion, a efecto de que éste indique si efectivamente se ha dado
cumplimiento a la sentencia de amparo o, si no se dio el cumplimiento de mérito,
caso en el cual se inicia el incidente de ejecucion de dicha sentencia, cuyos pasos
procedimentales se especifican adelante. Si el quejoso acepta que se ha dado
cumplimiento cabal a la ejecutoria, entonces se tiene por cumplida la misma, sin
haber mayores requerimientos a la responsable y el asunto se archiva como

concluido.

DECIMA. En caso de que la autoridad responsable no haya dado cumplimiento a
la sentencia de amparo, el quejoso tiene una via para exigir el acatamiento con la
gjecutoria, que es el incidente de ejecucion de la sentencia de amparo, previsto

por los articulos del 104 al 113 de la Ley de Amparo.

DECIMA PRIMERA. Es de suma importancia, sefialar que, al hablar de causa

excusable o inexcusable en incumplimiento de la ejecucion de una Sentencia de
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Amparo , lo que debe tomarse en cuenta es el “animo” que encierra la conducta
por parte de la autoridad responsable, esto es, que la propuesta que aqui se
presenta claramente excluye los casos que la ley contempla como posibles
causas excusables de incumplimiento, pues en ellos, la autoridad se enfrenta a
una cuestion juridica o material que lo imposibilita para cumpliria, avocandose
exclusivamente, a aquellos casos en los que en la conducta de la autoridad se
aprecia notablemente, y sin lugar a duda, que no posee excusa alguna para no
cumplir con fa ejecucion de la Sentencia, es decir, el la responsabilidad de tal
situacidn recae totalmente en la persona de la autoridad que deba ejecutarla y no
en factores externos que pudieran llegar a afectar con el cumplimiento de tal

obligacion.

DECIMA S EGUNDA. Es imprescindible sefalar, que el pago que hacemos los
gobernados de nuestros impuestos, no debiera ser utilizado para cubrir en su
totalidad el monto del pago exigido, pues los actos que se pretenden englobar con
la presente propuesta son aquellos que juridicamente se determinen como
inexcusables por parte de la autoridad responsable de su comision, por lo que
resulta imperativo el que aquella autoridad que incurra en dicha responsabilidad,
comparta como individuo solidariamente la responsabilidad con el Estado, viendo
afectado para tal efecto su propio patrimonio, lo que en un sentido objetivo,
obligaria de una manera mas recia, a que las sentencias de amparo sean
debidamente ejecutadas, lo que proporcionaria al gobernado una mayor
certidumbre en cuanto a la proteccién de sus garantias, y a la restitucion del goce

de aquellas que hayan sido violadas.

DECIMA TERCERA. La propuesta de una sanciéon pecuniaria en contra de la
autoridad responsable d el i ncumplimiento de una ejecutoria de Amparo por una
causa inexcusable , ademas de aminorar el gasto econdmico por parte del
Estado cuando Este se encuentra ante el deber de pagarle al gobernado que
encontro violada alguna de sus garantias individuales, por concepto de los dafios

y perjuicios que se le ocasionaron , podria también contribuir a que las sentencias



de Amparo se cumplan de una manera mas eficaz , para lo cual seria conveniente
reformar la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucidn en su primer parrafo, en
lo relativo a la causa excusable e inexcusable del incumplimiento de las
sentencias , y sus respectivas sanciones, asi como adicionar también, el articulo
105 de la Ley de Amparo, que funge como Ley Reglamentaria del articulo antes

citado, tal como se ha propuesto en el presente trabajo de investigacion.
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