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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACICN ESCOLAR DE LAUNAM.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante CASTILLO
PENA NATIVIDAD ISABEL bajo !a supervision de este Seminario, elabord la tesis
intitulada “LAS ATRIBUCIONES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR™.

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 18 y
20 del Reglamento General de Examenes de fa Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada fesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacién al Jurado

respectivo,

“E} interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado e presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberio hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacidon que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del tramite para la celebracién del examen haya sido impedida

por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de Ia
Facultad”. :

Atentamente -
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
.. Director.
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INTRODUCCION.

Los avances tecnolGgicos del presente sigto, prncipaimente los alcanzados a partir de la
segunda Guerra Mundial, transformaron la estructura de fos paises y las formas de administracion,

debido a la reduccién de distancias y las modificaciones en las relaciones mullinacionales.

El progreso en materia de comunicaciones acercod a [os habitantes de diferentes regiones,
facilitando el intercambic de bienes y servicios, lo que hizo necesaria la modificacion en las formas
de administracién y en el ejercicio de 1a soberania de los Estados.

Ante estos cambios, el sistema jurfdico imtemo de cada pais ha requerido el
eslablecimients de normas que permitan el cabal desenvolvimiento de las relaciones entre los
individuos y entre los Estados que participan en todos tipo de intercambios, dentro de un ambito
teritorial. '

En matera tributaria, los Estados deben realizar ias adecuaciones necesarias a sus
sistemas juridicos, a fin de que las condiciones internas de {a tributacion respondan al nuevo
pangrama econdmico gque $e presenta.

Et fenomeno de {a tributacion, como expresién de 1a socberania estatal, originalmente fue
concebido como un medio para obtener recursos de los sujetos sometidos a su potestad politica
con ef fin de cubrir sus gastos pablicos, en 1os 1émmings establecidos en los ordenamientos juridico
nacionales, que en su conjunto integran y modelan ef sistema tributario del pais.

En e} casc muy particufar de nuestro pais el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, desde 1939 ha tenido competencia para conocer de confroversias en materia de
impuestos de Comercio Exterior, competencia que sigue conservando hasta I3 fecha y que se fia
actualizado con las reformas a la Ley Aduanera y la Ley de Comercio exterior, publicadas {os dias

26 y 27 de Julio de 1993, para estar acorde al proceso de aperfura de fa politica comercial del
Comercio Exterior de México.

Ei proceso de apertura se inicia en 1983, en atencién de que a fines de 1982 el 100% de
las exportaciones requerian permiso previo, esto es, gue existia una proteccién excesiva a las
industrias nacionales, esta primera efapa de apertura consistid en {a reduccion de niveles
arancelarios.



En 1885 se substituyd el permiso previo por aranceles, que son un mecanismo de proteccion a los
productos nacionales, no tienen fines recaudatorios, asi mismo se redujo el valor de [as
imporiaciones controladas.

En agosto de 1986 México se adhirid al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio), con lo cual se procurd buscar un mejor acceso para las exportaciones, en 1987 se
eliminaron los precios oficiales de las importaciones, continud {a reduccién de importaciones
sujelas a permiso previo y de tasas arancelaras.

Por tode lo mencionado se reformd la Ley Aduanera. publicada ef veintiséis de Julio de
1993 y también entro en vigor [a Ley de Comercio Exterior, (que fue publicada en un principio el
trece de enerc de 1988) perc también fue reformada y publicada e! veintisiete de Julio de 1993,
con fas reformas el Gobiermno Mexicano pretende continuar con el proceso de integracion a las
practicas comerciales internacionales y consolidar 18 modemizacién del sistema aduanero
mexicano, ademndas de anmonizar y simplificar los mecanismos de comercio exierior, ya que
establecen procedimientos en maleria de practicas desieales de Comercio Intemacional y medidas
de salvaguarda, se establecen ias facultades de [as autoridades competentes en la materia, de tal
manera gue no se permita la importacién o exporfacion de las mercancias que no curmplan con las
restricciones o regulaciones no  aranocelarias, asi como fa aplicacién de las sanciones
corespondientes,

En la Ley de Comercio Exterior se establecen instrumentos normativos de cormercio
internacional en materia de practicas desleales. medidas de salvaguarda, solucidn de
confroversias, se otorgan facuftades a la Secretaria de Economia defimitando su ejercicio para no
invadir ta esfera de las facuftades que se tiene reservadas en forma exclusiva al Ejecutivo Federal,
se define que son praclicas desleates de comercio intemacional, discriminacion de precios,
{dumpingy, subvenciones, dafio, amenaza de daific y la relacion causal que debe existir enfre fa
discriminacidn de precios, la subvencién por una parte y el dafic o amenaza de dafio, para poder
establecer cuotas compensatorias.

Se respeta ia garantia de audiencia, [os representantes de {as partes interesadas, tendran
derecho de conocer {a informacién de {as demas partes para defender sus inferese, con excepcion
de fa informacién comercial, se fijan plazos razonables para [as resoluciones de {a autoridad y para
la comparecencia de las partes interesadas, se establecen procedimientos de invegligacion de
practicas desieales y medidas de salvaguarda.



Con todo Io ya descrito es necesario definir las reglas de procedimientos especificos para
cada materia, y asi determinar si en {odos los casos se instruiran juicios en las Salas Regionales
del Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y la gue resolvera sera ia Sala Superior, 0 si
habra juicies que se substanciardn y resolveran por fas Salas Regionales.

Desarrolldndose asi en el presente trabajo, cuales son las atribuciones del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa en materia de comercio exterior.

Planteandase para tal efectc 1a siguiente hipotesis “El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa como institucion es el competente para conocer de 1as controversias dervadas por
las practicas del comercio exterior y tiene que hacer valer sus resoluciones” y para acreditar esta
hipétesis este trabajo se desenvolvera de la siguiente manera: en ef primer capitulo denominado
Antecedentes del tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se realiza una breve resefa,
de los antecedentes del Tribunat definiendo que es Justicia Administrativa ya que a través de esta
se garantiza la legalidad de la actuacién de 1as autoridades que emitigron el acto de administracion
plblica que se reclame, y toda vez que desde su creacion una de las finalidades de este Tribunal
es la justicia administrativa, tal y como lo planted la institucién que sirvié de modelo para éste el
Consejo de Estado Francés, por lo que serd necesario conocer la naturaleza juridica de este
Tribunal, sus caracteristicas, relacién y comparacion que tiene con el Consejo de Estado franceés,
una vez enterados de ests. en el segundo capitulo del trabajo denominado {a Competencia del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminisirativa se hard un estudio minucioso de la
Conslitucionalidad y estruclura del tribunal, tomando en cuenta los diferentes tipo de competencia
que tiene #f tribunal en razén de materia, cuantia, grado y temitorio, tomando especial atencion a fa
competencia en raz6n de la matera del Tribunal y de sus Salas, haciendo alusién a algunos
aspectos procedimentales, como lo es el tipo de recursos que se pueden interponer ante el ribunal
y las facultades de esle para resolver de acuerdo ai caso especifico, para fo cual se auxilia de 1a
Jurisprudencia, y por ttime af final de esle capitulo se realiza un estudio sobre {a competencia dei
tribunal en casos especiales sefialados por {a fey, como es en materia de seguridad social,
administrativa y con ef comercio exterior. Siguiendo adelante con el desenvolvimiento del tema, el
tercer capitulo se denomina Marco juridico bédsico de! comercio exterior en México, por lo que se
empezard definiendo al comercio exteror, asi como fos aspectos fiscales de la importacion y
exportacién y por Litimo et capitulo cuarte denominado précticas desleales en ef comercio exterior
y sus mecanismos de solucidn en nuestro sisterna constitucional, se obtiene una vez gue se ha
estudiado que es el comercio exterior y bases constitucionales pues se tiene el juicio para indicar -
cual es la actuacion de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administraiiva ante el Planteamiento

de controversias en este sentido, siendo las practicas comerciales analizadas el dumping. dafio o



amenaza de dafio y subvencion, dandose un breve esboz6 a las cuotas compensatorias y a los
recursos que se pueden hacer valer ante el tribunal una vez realizadas las refendas pricticas

comerciales.



ALADI
ALTEX
ART
BANCOMEXT
COMPEX
DOF
ECEX
FEMEX
GATT
VA

LA

LCE
LOTFJFA
OMC
PITEX
PPICE
PROSEC
RLA
RLCE
SHCP
SICEX
SIMPEX
TIGI
TLCAN

ABREVYIATURAS.

Asociacién Latincamericana de Infegracion.

Empresas Altamente Exportadoras.

articulo.

Banco Mexicana de Comercio Exterior.

Comision Mixta para la Promocion de las Exportaciones.
Diario Oficial de |a Federacion.

Empresas de Comercio Exterior.

Ferias Mexicanas de Exportacion.

Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comarcio.
impuesto al Valor Agregado.

Ley Aduanera.

Ley de Comercio Exterior.

Ley Organica del Tribunal Federa! de Justicia Fiscal y Adminisirativa.
Crganizacion Mundia! de Comercio.

Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacion.
Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior.
Programas de Promocién Sectorial.

Reglamento de la Ley Aduanera.

Reglamento de ia Ley de Comercio Exterior.

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Sistema Integral de Comercio Exterior.

Sistema Mexicano de Promocién Externa.

Tarifa de Impuesto General de Importacion.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.



CAPITULO
ANTECEDENTES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMIMISTRATIVA,
1.- LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA.
1.1.- CONCEPTO.

Por Justicia administrativa debe entenderse * el conjunto de prindpios y normas juridicas a
través de los cuales se ejerce el control y legalidad de los actos provenientes de los drganos de Ia
administracion publica, comprendiéndose por lo tanto en el estudic de 1a misma, el analisis de los
recursos y demds medios de impugnacion de que dispone el administrado para combatir las
conductas administrativas, los 6rganos ante quienes se hacen valer dichos medios de
impugnacion, asi como los procedimientos conforme a los que se resuelve™.'

La justicia administrativa se ubica como uno de los medios de control sobie la
administracidn Publica. mismos que resultan de las variadas formas. con 1os cuales se trata de

imponer limites racionales. objetivas y permanentes a la actividad de los agentes del Poder
Ejecutivo.

“La Justicia administrativa es el conjunte de los medios juridicos gque estan a disposicion
de los particulares, personas fisicas o juridicas, para tutelar su esfera juridica, que puede resultar
afectada por actos u omisiones de ias autoridades de la administracion Piblica, esas particulares
adquieren la categoria especifica de administrados derivada del género gobermado.™

La Justicia administrativa se compone de [os auxiliares de la jurisdiccion administrativa y
de la jurisdiccion administrativa en estriclo sentido, durante mucho tiempo, se ha considerado que
el término juslicia administrativa sélo deberia ser atribuido al controf de {a legalidad ejercido por fos
Tribunales, encargados de resofver los conflictos entre la administracion piblica y los
administrados.

El maestro Fix Zamudio ha puesto énfasis en que {a justicia administrativa tambéén abarca
al ombudsman, a la responsabilidad patrimonial del Estado, a las leyes de procedimiento
administrative y a las leyes para el control de [a informatica, englobéndolos en un aparlado

J[MENELZ Gonzalez, Lecciones De Derecho Tribulario. Editorial Ecasa, México 1993, p.5.

* PEREZ Léper Miguel. Ratio Revista Juris, “El anhelo cumplido: El Tribunal Federal de Justicia de Fiscal y
Administrativa” Epoca uno, nimmero seis. de Febrero a Abril del 2001, p.13.
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denominado “medios auxiliares de la jurisdiccion administrativa™ cuyo objeto consiste en disminuir
fa caiga de trabajo a los fribunafes administrativos, a efecto de que puedan resofver de manera
expedita, los conflicios planteados por los administrados confra actos administrativos, resolver
cuestiones administrativas que dificiimente serian planteadas en {a jurisdiccién administrativa, por
tratarse de afectacién a intereses legitimos, difusos o simples, debido a que en fos tribunales es

dominante ia proteccién de los intereses juridicas de los particulares.

Al hablar de Justicia Administrativa necesariamente se tiene que definir que es la
jurisdiccién administrativa, a cual no es otra cosa que fa potestad del Estado, ejercida por
Tribunales denominados genéricamente administratives para resolver las controversias suscitadas

entre 1a autoridad administrativa. mediante la aplicacion de fa Ley al caso concreto.

Por lo que hace a la ubicacién de (a jurisdiccién administrativa en el esquema de la
divisidn de poderes, laé soluciones se pueden resumir en dos grandes posiciones: las de tipo
judicialista y las inspiradas por el modelo del Consejo de Estado Francés,” en el primer conjunio
se encuenfran varantes respecto de loes Tribunales dedicados a resolver las cuestiones
administrativas, e modelo angloamericano no distingue ios conflictos administrativos de los que se
puedan suscitar enfre particulares, por lo que se resuelven de forma comin; en el modelo aleman
1a Jurisdiccién adminisirativa esta adscrita Gnicamente a tribunales diferenciados perfectamente de
la composicién del Poder judicial, inclusive esld especializada Ta materia financiera: y en el modeto
espaficl, presenta una especie de combinacion de los anterfores ya que reconoce que el
tratamiento de la materia administrativa debe diferenciarse de otro tipo de conflictos, aunque su
tratamiento jurisdiccional se encomienda a los drganos Judiciales, que se van especializando
conforme se avanza en la jerarquia Judicial.

El modelo francés parte de! principio de que “juzgar a la administracidn, es administrar”,
por lo que se considerd, desde los tiempos de la Revolucidn Francesa (17805 que deberia
encargarse la jurisdiccion administrativa a un drgano de la administracin piblica, que vino a ser el
Consejo de Estado, su funcionamiento y evolucin influyé decisivamente en Europa y en América
Latina. Especialmente se observa esa influendia en la creacidn del Tribunal Fiscal de la
Federacion, tal comeo se reconockd en la exposicién de motivos de Ja Ley de Justicia Fiscal de 26
de agosto de 1936. Esta referencia esencial de la Jurisdiccion administrativa {también conocida
con el {érmino ofiginado en el Consejo de Estado Francés, como el contencioso administrativo), es

o

} VAZQUEZ Alfaro. José Luis. El Control de la Administracidn Publica en México. ed. [nstituto de
Imvestigaciones Juridicas de Ia Universidad Nacional Autdnoma de México 1996, pp.157-159
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necesaria para comprender fa forma en que se desarrollan los mecanismos de proteccién
jurisdiccional de fos derechos e intereses de los administrados.

De lo antes expuesto se desprende gque el sometimiento del Estado al ordenamiento
juridico implica que el ejercicio del poder piblico necesariamente se realice conforme a las
dispesiciones fegales que lo regulan, por lo cual gue cuando los actos de auforidad se formulen en
contravencién al mandato iegal. deben ser corregidos.

La posibilidad de la actuacion itegal de [a administracion publica, hace necesario el
establecimiento de medios de control a fin de evitar la afectacién a los derechos de los
gobernados. La justicia administrativa implica los medios de proteccion administrativos y
jurisdiccionat para lograr ia extincion de actos administratives contrarios al derecho, asi como ef
resarcimientc de los dafos y perjuicios que causa el Estado con motive del ejercicio de sus
funciones.

“Estos medios se han considerado de dos tipos: indirectos y directos™.! En los primeros &l
gobernado afectado no tiene intervencion alguna ya que constiluyen, por un iado, mecanismaos de
awtolutela administrativa derivados del poder de revision que ejercen los organos superigres sobre
los inferiores y que consiste en ia actuacién de sus subordinados, a fin de vedficar su legalidad y
oportunidad. Ademdas de éstos, también pueden existir los controles politicos y sociales, que
pueden influir ante las awtoridades administrativas en defensa de los gobemados.

En los medios directos. !a participacion de los gobernados es fundamental, ya gue sin ellos
no tiene lugar esta forma de control. Dentro de éstos se encuertran fos recursos administrativos,
asi como ios jurisdiccionales, bien sea ante tribunales administratives o ante fribunales judiciales,
estos medios de control constituyen una garantia para la proteccion de los derechos de los
gobemados y tienen como fin la revisién de 13 legalidad en la actuacion administrativa, con el
propésito de encauzarla dentro del marco tegal.

ta funcidn jursdiccional anfes mencicnada es aquelila que tiene por objeto resolver las
controversias que se plantean entre dos padeé con intereses contrapuestos, que son sometidas a
la consideracion de su Grgano estatal, el cual actia de marnera imparcial, fa jurisdiccidn
administrativa se refiere a las instancias que tienen los gobemados para impugnar los actos
administrativos ante tribunales, sean administrativos o judiciales.

1 LUCERO Espineza Manuel. “Teorfa y Prictica del Contencioso Administrativo anle el Tribunal Fiscal de
1a Federacion™, Editorial Porria, déxico. 1990, p.14.



Ef establecimniento de tiibunaies que resuelvan las controversias entre los admintstrados ¥
la administracién pdblica se justifica por la necesidad de establecer un linite a las prerrogativas de
los érganos administrativos, ya que se le impide, por un lado, que sean ellos los que revean el
acto y por otra parte, el sometimiento ante un tribunal imparcial que se encarga de dirimir el
conflicto.

Esta jurisdiccion difiere de la ordinaria en dos aspectos fundamentales, el primerg, en
raz6n de la naturaleza de la contienda en cuanto sdlo pueden ser partes en el litigio ! particular
afectado por un acto administrative y la autoridad gque fo emitié, el segundo respecto a la
apreciacion y juzgamiento de la contienda, toda vez que en este sentido el tribunal sdlo es un
drgano revisor def acto administrativo y, por lo tanto, la contienda deberd ser resuelta conforme a
los aspectos que fueron materia de tal acto y no otros.

{.2- EL CONSEJO DE ESTADO FRANCES Y SUS ORIGENES.

El ubicamos en el desenvolvimiento histérico def Tribunal Federal de Juslicia Fiscal y
Administrativa es sin lugar a duda para precisar su imporfancia y las funciones del mismo
ahondando con eflo en e concepto de justicia, ya que la naturaleza del contencioso administrativo
se puede definir como ef controf jurisdiccionaf de los actos de fa administracion piblica, por parte
de tribunates administraffvos’.

£l origen def Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa fue inspirado por el
Consejs de Estado de Francia por lo fanto es necesario hacer un pequeiio esfudio de este
antecedente, para camprender la direccién que adoptd en el marco legal e institucional en México.
E!l Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y Administrativa nacid como 6rganc para juzgar lo
comencioso fiscal, y ha ampliado su jurisdiccion hacia sectores que competen a lo contencioso
administrativo, razén por fa cual resulta necesario entigquecer 1a perspectiva de Ja justicia tributaria
y administrativa de México.

En el sistema juridico mexicano y algunas instifuciones, resalta la influencia def sistema
Francés, ya que hisiéricamente se desamoflaron en dicho pafs, la Monamuia y 1a Repiblica,

siendo la caracteristica mas relevante de 1a monarguia, que ia soberania radicaba en el monarca,

* PERALTA Di Greporio Alma, “Perspectiva v Proyeccion del Tribusal Fiscal de la Federacion de México.
fUna disertacion comparativa con el Consgjo de Estado Francés)™ en Revista Ademoria del Tribunal de fo
Contenciose Administrativo del Estado de México, niim. 9, mavo-junio de 1995, Toluca Esiado de México.
p.12



gracias al derecho divino de los reyes y, por tanto, éstos no tenian porque rendir cuentas a sus
gobernados, ai mucho menos, permitir fa impugnacién de sus actos. En cambio, a través de la
Repiblica |a soberania radica en el puebls, el cual 1a ejerce a través de sus representantes y el
titular del poder Ejecutivo es responsable de sus acles ante la soberania popular, por fo que éstos
pueden ser impugnados, esta accidn tiene su antecedente en & triunfo de la revolucién francesa;
por una parte se reconacid que los actos de la adminisiracién pablica serian susceptibles de
impugnarse y también el que, de someterse dicha impugnacion ante tribunales judiciales se
romperia el equilibric da sus poderes, dando énfasis al principic consistente en que “juzgar por la
Administracidn es también administrar”.

Ef Consejo de Estado Francés con sus caracteristicas modermas fue creado en 1799 por
Napoledn Bonaparte, para suceder al consejo del rey def antiguo régimen, en efecto a Revotucidn
Francesa mantuve e! principio de separacion de los poderes Judicial y Administrativo, reconocido
en la ley del 16-24 de agesto de 1790, y después por la Constitucidn del afio Vill. E! primer imperio
napolednico omaniza una jurisdiccidn administrativa en dos niveles: los consejos de prefectura y ef
Consejo de Estado, dividido en secciones y creado en 1799, Este Ghimo recibe ya {a triple funcién
que aun tiene en la actuaiidad, y es presidido por ef consul. después emperador, guien determina
los nombramientos det personal.

El 24 de mayo de 1872 una ley de la Il Repiblica convierte en definilivo al Consejo de
Estado, después de numerosas vicisitudes en [a primera mitad dal sigic XIX, conviitiéndolo asi en
una verdadera autaridad jurisdiccional que va mas alld de {a propuesta al jefe de Estado, de
soluciones a {os litigios. Gradualmente fue afianzandose al sfafus que le conferia independencia
respecto del Poder Ejecutivo.

El prncipio de la separacion de poderes se origina en la divisidn francesa de las
jurisdicciones administrativa y judicial, con el proposito de evitar que el Poder Judicial pueda
controlar Ias decisiones tomadas por el Poder Ejecutivo. Debido at mismo principia, el Consejo de
Estado es independiente dei Parlamento, e incluso el espiritu de 1a legislacion francesa obliga a

que sea lo mas independiente de toda la Administracién, incluyendo al propio Gobiemo, puesto
que es a €| a quien se juzga.

Las tres niveles que integran el Consejo de Estado son: os Tribunales Administrativos (de
primera instancia, derivados de los consejos de Prefeclura), las Cortes de Apglacion {instancias de
apelacion) y el propio Consejo de Estado (o suprema Corie Administrativa).



En la actualidad, el Consejo es un &rgano administrativo que depende directamente del
Gobiermno pero que, a la vez, es distinto. Aunque en un principio fue presidido por ef jefe de Estado
o por un Ministro, hoy depende del Primer Ministro, pero es dirigido por un Vicepresidente surgido
de entre el personal de carmrera, que no forma parte del Gobiemo vy estd dedicado de tiempo
completo a sus tareas jurisdiccionales.

Las tres funciones tradicionales de! Consejo de Estado son la asesorfa, la contenciosa y el
procedimiento de o contenciose. A esias tres funciones se ha agregado, en Techa reciente, 1a de
ser proveedor de personal para la alta administracién y los gabinetes ministeriales, formados en su
Escuela Nacional de Administracion Pablica.

La primera funcion de especial importancia, es la de asesarar al gobierno sobre ciertos
textos legislativos (proyecios de leyes, reglamentos, decisiones individualesy en los que tiene que
valarar su contenido juridico o administrativo, no asf su oportunidad politica.

La segunda funcién es ia contenciosa, y que consiituye el pilar del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa de México, 'a cual se cifie al derecho intemao.

*Lo contencioso puede ser dividido en cuatro pares: fa interpretacion, la sancion, la
anulacién y la plena juﬁsdiccién"‘ﬁ‘ Los litigios mas comunes son los de anulacion y pfena
jurisdiccién. E} contencioso de la interpretacion consisie en solicitar directamente al juez
administrativo, o por intermedio de un requerimiento prejudicial, que se pronuncie sobre le alcance
de un acto administrativo. EI contencicso de imposicion de sanciones abarca los litigios orientades
a imponer una sancidn a una persona moral o fisica. €l contencioso de anutacidn incluye a fa vez
el recurso por exceso de poder (dirigido contra un acto administrativo) y el recurso de casacién o
propiamente de anulacién (dirigido contra una decisidn jurisdiccionaf), en el primer caso el
requeriente puede obtener ia anulacidn total o parcial de la decision combatida; en cuantc a la
casacion, e Consejo de Estado no puede juzgar €! litigio mismo, sino que se limia a juzgar la
legalidad de la decisién tommada por la jursdiccidn de rango inferior. La tercera funcitn, el
procedimiento de [o contencioso, es particulammente compleja y varia segun fa naturaleza de fos
asumtos. E! curso que deben seguir'ios expedientes tiene et inconveniente de que suele
convertirse en un procedimients muy largo. Es imporiante mencionar que algunos aspectos, como
los ecoldgicos y electorales, en fo que toca a su dimension administrativa, 5on también revisados
por el Consejo de Estado de Francia, abarcando asf un gran ambito situacitn que lo distingua del

€ Ihid p.i4



Tribunal Federa! de Justicia Fiscal y Administrativa de México. Ef Consejo de Estado Francés es
fundamentalmente un cuerpo encargado de realizar funciones jurisdiccionales en Gltima instancia
asimismo es asesor juridico obligado del Gobiemno, el Consejo actiia en su Seccidn Contenciosa,
como Organo jurisdiccional resolviendo fos conflitos que se suscitan entre [a administracién
piblica y los administrados, por la actividad propia que desarroila la primera y por otro lado de
esencial importancia, es su Seccion Consultiva, ya que por disposicidn fegal, el Consejo debe ser
obligatoriamente consultado por el Poder Ejecutivo respecto de cualguier acto emitido por ese
Poder en ejercicio de sus facuftades regiamentarias, que se pretendan enviar al parlamento para
su aprobacién, realizando un analisis desde el aspecto constitucional hasta e principio de
legalidad, tomando en cuenta ia opertunidad y conveniencia de la ey asi como la redaccin del
proyecto deil acto administrative o del futuro ordenamiento legislativo, a fin de gue éste no resulte
ascuro, confuso o contradictorio. Esta funcidén se fleva acabo por 4 de |as 6 secciones en gue se
encuentra dividido actualmente el Consejo, tas cuales son: 1a Seccién de Finanzas, la def interior,
la de Obras Publicas y {a seccién Social, encargandose cada una de ellas de revisar los actos

administrativos en funcién de la matera de su competencia.

Ef Consejo de Estado Francés en su funcion jurisdiccional es un Tribunal Administrativo
con una doble esfera de compelencia: como Tribunal de Revisién respacto de fas resoluciones
emitidas en primera instancia por los Tribunales Adminisirativos, en donde actia bien como
Tribunal de Apelacién o Tribunal de Casacidn, segiln sea e! 6rgano de primera instancia que haya
emitido & fallo; y como Trbunal de Unica instancia respecto del recurso por exceso de poder
contra actos reglameniarios de los diversos ministerios que componen 1a Administracién Piiblica o
Recurso de Anulacion contra decretos emitidos por la Administracion Pidbtica, asi comao juez de
Derecho Comiin respecio de los conflictos suscitados enfre la administracion y tos funcionarios de
los territorios franceses de uftramar.”

Las opiniones emitidas por el Consejo de Estado, en relacién con las consultas que le
formula el goblemo, son de cardcier estrictamente confidencial, ademas de que no resulta
formalmente obligatoria para el gobiemo, es necesario sefialar que la opinidn del Consejo de
Estado prevalece casi de forrna abscluta, debido al prestigio del que goza dentro de la
Administracion Puablica Francesa.

o

* Los ferritorios de Ultramar o componen fanio las posesiones que afin son de Francia. como la Martinica.

como aquellas ex-colonias francesas que an siguen virculadas a la Metrdpoli por convenios de colaboracion
v asistencia técnica,



Es importante fomar en consideracién el establecimiento de la carera judicial dentro del
sistemna del Consejo de Estado Francés, ya que dicha carrera se nutre de egresadas de la Escuela
Nacional de Administracion Publica, fos cuales para ingresar al Consejo deben realizar un rigurose
examen de admisién y en caso de ser admitidos, iniciarse en cargos de altimo rango, escalando
progresivamente hasta ilegar a Consejeros de Estado, esle mecanismo no excluye la participacion
de otros funcionarics provenientes de la carrera exterfor, pero a condicion de que dicha carrera
esié vinculada, de alguna manera con las funciones propias def Consejo de Estado.

1.3.- LA EXPERIENCIA MEXICANA.

1.3.1.- EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FiSCAL Y ADMINISTRATIVA Y SUS
ORIGENES.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminisirativa es un érgang de imparticién de

jusficia que depende del poder Ejeculivo Federal y reviste por eflo ef cardcter de un Tribunal
adminisfrativo.

E{ Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en México. aparecid regulado
primeramente en normas de caracter legal y después en normas de jerarguia constitucional, en
efecio tiene su origen en [a Ley de Justicia Fiscal, promulgada ef 27 de agosto de 1936, bajo ef
gobiemo de! Presidente Lazaro Cardenas del Rio, siendo hasta la reforma constitucional de 30 de
diciembre de 1946 cuando se reconoce su existencia indirecta en ef segundo parrafo de fa
fraccion primera de! articulo 104 constitucional.

La “Ley de Justicia Fiscal® promulgada por el presidente Lizaro Cardenas, en usc de sus
facuifades exiraordinarias concedidas al Ejecutivo Federa! por decreto del Congrese de a Unidn
de 30 de diciembre de 1935, es el ordenamients mediante el cual se cred el érgano citado. Dicha
tey aparecid publicada en el Diario Oficial de 31 de agosto de 1935 y como expresa la exposicidn
de motivos en su parte conducente: “El Tribunal Fiscal de la Federacién sera colocado dentro de!
marco de! Poder Ejecutivo {lo que no implica atague al principio constitucional de la separacion de
Poderes, puesto que y simpiemente para salvaguardario surgieron en Francia fos Tribunales
Administrativos), pero no estara sujeto a la dependencia de ninguna autoridad de 1as que integran
ese Poder sino que fallara en representacion del propio Ejecutivo por delegacién de facultades
que la Ley le hace. En otras palabras serd un Tribunal Administrativo de Justicia delegada. no de
justicia retenida.”



Podemos citar como antecedentes nacionales, nuestra primera constitucién de 1824, una
vez cansolidada la independencia, {a cual apoyd {a estructura del Estade en una dlara divisién de

poderes, definiendo las facultades y responsabilidades de los tres poderes, derechos y
obligaciones de los gobernados.

Y si bien no deslindé del Poder Judicial las contiendas entre {os pardiculares y fa autoridad
administrativa, cred e} Consejo de Gobierno, inspirado en el Consejo de Estado Francés, con
facultades de consutta y dictamen en ciertos negocios de [a administracion plblica.

Poco después surgieron los Tribunales de Hacienda en una de ias siete Leyes
Constitucionales de 1836. organismos que si se ubicaron dentro def Poder Judicial, se regfan por
una Ley que estableci6 por primera vez la jurisdiccion contenciosa para los asuntos hacendarios,
que ademas adopta la facultad economica coactiva para las autoridades recaudadoras y
condiciona [a reclamacian contra el ejercicio de tal facultad a !a previa garantia.

En 1843 se facultd a la Suprema Core para conocer demandas en contra de los
Departamentos Administrativos en juicic contencioso pero subsistiendo los Tribunales de
Hadienda.

En 1853 se crea ei Consejo de Estado en la Ley para el ameglo de lo contencioso
administrativo, conocida como “Ley Lares™ en homenaje a su audlor, ¥ que le conferia facultades
jurisdiccionales sobre los actos de la administracién pablica a través de su Seccidn de io
Contencioso Administrativo, ya que era necesaric agotar ante ef ministro del rame una instancia
concitiadora y de haber una apeiacion a fa resolucidn contenciosa, procedia ante el Consejo de
Ministras guien resolvia en definitiva y ejecutaba.

La ley asi excluiz al Poder Judicial de [as cuestiones administrativas ya que el Consejo
formaba parte de la estructira det Poder Ejecutivo; [a ley fue abrogada en 1855 y el Consejo de
Estado desaparece al piomuigarse la Constitucion de {857, quedando las funciones
jurisdiccionales, s6fo a camgo del Poder Judicial, E! juicic de amparo fue asi, el Gnico encargado de
controlar la legalidad en tode el pais.

Al ser las funciones adminjstrativas dei Estado, a cargo del Poder Ejecutivo, las que por
naturaleza tienen mayor incidencia en [a vida diaria del gobernado por medio de sus érmganos, que
estructurados jerdrquicamente integran |a administracidn publica y es en refacién con su actividad
que el gobemado requiere que fo haga apegado a los limites legales, sunge ia necesidad de un
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érganc especializado e independiente que revisara los actos del Poder Ejecutivo sin someter éste
a otro peder, dando lugar a [a Ley de Justicia Fiscal, formulada el 27 de agosto de 1938, que crea
al Tribunal Fiscal de ia Federacién como Grgano jurisdiccional auténomo y con & surge
formalmente el contencioso administrativo en Méxice, que ha ayudado a crear érgancs similares
en distintas Entidades de nuestro pais, con competencia en materia fiscat pero cada vez mas con
amplitud de jurisdiccion sobre todos las actes administratives. Esta bisqueda estd inspirada en ia
necesidad de equilibrar el poder de! Estado frente a fos derechos del gobernado, gue solo puede
concretarse en un sistema juridico estructurado alrededor de claros objetivos, segin el proyecto
de nacién que cada pueblo tenga.

*£| Tribunal Fiscal de la Federacion, creado en 1936 por una ley del Congrese, superd las
polémicas de orden constitucional que su establecimiento suscitara, al modificarse en
1946 el articuto 104 de nuesira Carta Fundamental, dando cabida a [a existencia de
tiibunales administrativos al expresarse el segundo pamafo que se adiciond a dicho
precepio que:

En los juicios en que la Federacion esté interesada, las leyes podran establecer recursos
ante 1a Suprema Corte de Justicia contra las sentencias de segunda instancia o contra {as
de los Tribunales administrativos creados por Ley Federal, siempre que dichos tribunales
estén dotados de plena autenomia para dictar sus failos.

Ahora bien, desde la Ley de Justicia Fiscal, creadora del Tribunal Fiscal, expedida en
agosto de 1936, se decia en la exposicion de motivos Io siguiente:

£l Trbunal Fiscal de is Federacion estard colocado dentro del marco del poder gjecutivo
fio que no implica ataque al principic constifucional de la separacion de poderes, supuesto
gue para salvaguardario surgieron en Francia los Trbunales administratives); pero no
estara sujefo a la dependencia de ninguna autoridad de las que integran ese poder, sino
que fallaré en representacion del propio ejecutivo, por delegacion de facultades que la ley
le hace. En otras palabras serd un tibunal administralivo de justicia delegada. no de
justicia retenida. Ni el presidente de la Reptbitca ni ninguna otra autoridad administrativa
tendran intervencion alguna en fos procedimientos o en las resoluciones def tribunal. Se
consagrard asi, con toda precision, ia autonomia orgénica del cuerpo que se crea pues el
sjecutivo piensa que cuando esta autonomia no se ctorga en manera franca y amplia, no
puede hablarse propiamente de una justicia administrativa®.”

Para algunos aulores como Nava Negrete, el Tribunal Fiscal de México nacid no como
necesidad - como sefia el caso del Consejo de Estado de Francia - sino como posibilidad legal, ¥
su vaiidez constitucional aparecid hasta 1948, con 1a reforma hecha a la fraccion | del articulo 104
de la constitucién en ese afio. De tal forma considera al afio de 1936 como el de la declaratoria
fegal, mieniras que es hasta diez afos después que se establece la declaratoria constitucional
acerca de fa autonomia.

-

¥ GARCIA Camberos Gilberto “Tribunaies ;I“ributarias: Ubicacidn, aulonomia, compefencia v composicion”
en Aspectos Fundameniales de la Problematica Actual del Derecho Tributario, Ministerio de economia v
Hacienda: Madrid 1993, pp.341-342.



Esto es cierfo de manera parcial, pues si bien su ingreso constitucional es exacto en esa
fecha, su creacién en 1936 fue algo mas que una declaratoria legal, se traté de un
asfuerzo articulado y necesario fundado en solidas tesis doclrinales y en circunstancias
especificas que le dieron razén de ser. Otros autores sugieren que el Tribunal Fiscal era,
inconstitucional en su creacién, o anticonstitucional, pero su institucionalizacién penmiti6
que apareciera una solucidn mas eficiente al —ambito de la defensa del particular frente a
fos actos de la administracion — lo que ademas fortalecia el Estado de derecho y
atemperaba el rigor del principio de divisién de poderes heredado de Locke y de
I'.H(J»rﬂe:;quieugr

El Trbunal Fiscal desde sus origenes ha sido un Trbunal Administrativo
preponderantemente de anulacién, {aun cuando en ia aclualidad ya cuente con algunas
caracteristicas de Tribunal de piena Jurisdiccidn), En la exposicion de motivos de la Ley de
Justicia Fiscal, se dijo que el contencioso que se implantaba es el que la doctrina conoce como de
anulacion, pues se ie limitaba a reconocer la legalidad o a declarar ia nulidad de los aclos o
procedimientos fiscales y administrativos, y si bien se le conferia 1a facultad de declarar la nulidad
y ordenar la emision de un nuevo acto bajo determinados lineamientos, no puede considerarse
como un Tribunaf de Plena Jurisdiccion, ya que no goza de todas las facultades necesarias para
hacer cumplir sus determinaciones.

E! desarmolic histdrico del Tribunal puede dividirse en fres grandes efapas, division
cronologica que obedece a los acontecimientos sucedidos en el marco histérico del Tribunai
Federal de Jusiicia Fiscal y Administrativa.

La primera etapa def Tribunal Federal de Juslicia Fiscal y Administrativa se inicia con la
promulgacion de fa Ley de Justicia Fiscal de 27 de agosto de 1936 y concluye con la expedicion
de las reformas a la Ley Organica del Tribunal de diciembre de 1977, en vigor a partir dei 1° de
agosto de 1978, las cuales cambian por vez primera las caracleristicas generales que habia
conservado el Tribunal.

En la denominada primera etapa, el Tribunal se caracterizd por estar compuesto por un
organo de primera instancia, a camgo de as Salas de! propic Tribunal, las que originalmente fueron
cinco y posteriormente siete, y por érgano de segunda instancia, el Pleno del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, compuesta por los propios magistrados qhe integraban las Salas
de primera instancia. La competencia materiai del Pleno de! Tribunal era conocer de las
apelaciones que se hacian valer por las autoridades que fungian como demandadas en ef juicio a
través del recurso de revision, establecido en ef Cédigo Fiscal de la Federacion. En los primeros

? PERALTA Di Gregorio, op. cit. p. 18.



afos de funcionamiento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sus sentencias
gozaban del principio de cose juzgada relativa, en virtud de gue dichas sentencias eran
inapelables para las autoridades demandadas el recurso de revision ante ef Pleno del Tribunai v
mas tarde el recurso de revision fiscal ante la entonces Segunda Sala o Sala Administrativa de la
Suprema Corle de Justicia de la Nacion.

La actuacién del Tribunal en esta efapa, generé la confianza de fos gobemados. y al
confirmarse que las resoluciones de este &rgano jurisdiccional fueron muesira de imparcialidad y
de responsabilidad técnica, irajo como consecuendia el que los particulares acudieran cada vez en
mayor nimerc a combatir las resoluciones de autoridades gue afectaran su esfera juridica,
obligandole a crecer en su estructura y competencia.

La segunda etapa en la vida del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
inicia cuando su estructura y competencia se ve modificada por la reforma de 1977, en vigor a
partir de 1978, ya que el Tribunal en ese momenta se regionalizd, dado que a partir de esta fecha
se implantaron salas de primera instancia, deriominadas salas regionales, inicialmente en las
regiones de Ocoidente, noreste y noroeste y posteriormente en el resto de! pais, estableciéndose
en dﬂce‘regiones para sumar 18 Salas que lo cubrirfan totalmente, logrando asi acercar el 6rgano
de imparticion de justicia al lugar de las controversias.

Esta etapa quedd a cargo de un drgano denominado Sala Superior e cua! se componia de
Magistrados distintos de aquelios que integraban los érganas de la primera instancia. '

La tercera época del Tribunal Federal de Justicia Fiscal ¥ Administrativa inicia en 1988,
como resultado de la reforma de diciembre de 1987, que deroga tos articulos que astablecian el
recurso de revisién de la competencia de 1a Sala Superior dei Tribunal Federal de Justicia Fiscal ¥
Administrativa y asimismao se deroga e! recurso de revision fiscat de la competencia de [a Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn, y se introduce unt nuevo recurso al cual se
denomina igualmente recurso de revision, pero se otorga su competencia a los Tribunales
Colegiados de Circuito, drganas pertenecientes al Poder Judicial Federal. De tal situacidn, se
establece |a figura de ia facultad de afraccidn, de la competencia de la Sala Superior del Tribunal,
conforme a la cual diche Safa actia como un érgano de primera instancia pero respecio de

aquellos asuntos que por su cuantia o por ser la primera interprefacion de una ley, revisten



caracteristicas especiales que ameriten a juicio de las partes, de las Salas Regionales o de la
propia Safa Superior ef conocimiento de dichos asuntos por parte de esta aitirma'.

Cabe destacar que en fa reforma mencionada se introduce una figura denominada queja,
razén por la cual se le aproxima como Tribunal de plena jurisdiccion ya que debido a esto los
contribuyentes pueden controvertir ias peticiones indebidas de actos administrativos anulados en
ias sentencias del Tribunal y los excesos o defectos en que se incurra al cumplimentar una
sentencia dictada por el propio Tribunal: sin embarge no se puede decir gue sea un Tribunal con
Plena Jurisdiccion, ya que se exchluyen en forma expresa los llamados actos negativos, por 1o que
para |la procedencia de ia gueja se deben actualizar en una resolucion expresa. también se limité
{a interposicion de la instanda a una sola vez. Por lal motivo aun cuando en la actualidad el
Tribunal cuenta con un medio para calificar ef debido cumplimiento de sus sentencias, éste cuenta
con serias limitaciones para reunir las caracteristicas de 1o que la docirina francesa conoce como
facuttades de plena jurisdiccion.

1.3.1.1.- NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

Mucho se ha discutido scbre la naturaleza dal Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, sin gue hasta la fecha exista docirinalmenie consenso en este punio; algunos
autores, enfre elios Emilio Margain Manatou considera que este fribunal es de anulacién; en
cambio para A. Cortina Gutierrez y A. Nava Megrets enire ofros se trata de un Tribunat de Plena
Jurisdiccidn. .

Conforme a ta doctrina las diferencias susfanciales entre un Tribunal de anulacién, objetivo
o de ilegitimacion y de plena Jurisdiccion o subjetivo, pueden identificarse en cuanto a su finalidad.
al procedimiento, a su sentencia y a sus efectos.

Respecta de su finafidad tenemos que en e tribunal de simple anulacién sélo se busca el
mantenimiento de la legalidad en la acfuacion de la Administracion, por tal motiva se ha instaurado
este tipo de tribuna! para conocer [a afectacién de un interés legitimo, mientras que en el de plena
Jurisdiccion se pﬁetende el reconocimiento o la reparacion de un derecho subjetivo, vulnerado por
el acto administrativo, por lo tasto, este tribunal se establecid para conocer scbre la violacion de
derechos subjetivos.

" PERALTA Di Gregoric Alma, op..cit. p.20.
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$.3.1.1.1.- SISTEMA DE ANULACION.

Este sistema tiene como finalidad proteger el derecho objetivo, al ratar de restablecer ef
imperio de la legalidad que hubiere side quebrantado por un acto, resolucién u omision
administrativa. Para promaverio es necesario fundarse en la viclacion a una ley, ¥ también se
necesita que el recurrente o demandante tenga un interés legitimo, personal directe y actual para
demandar la anulacidn del aclo u omisién de que se trate, este sistema puede conocer de toda
controversia que surja entre particulares y el Estado, con las salvedades siguientes:

a) Es incompetente para conocer la nconstitucienalidad de un ordenamiento expedido por el
Poder Legisialivo.

b Incompetente para conocer {a inconstitucionalidad de reglamentos gubematives y de policia
expedidos por el Poder Ejecutivo.

¢) Es incompetente para conocer de inconformidades sobre actos politicos o de gobiemo del
Poder Ejecutivo.

d} Es incompetente para conocer de inconformidades sobre actes del Poder Judicial.

De |a lectura de 1a Ley de Justicia Fiscal, pasando por e! Cédigo Fiscal de la Federacion
del 30 de diciembre de 1938 y la Ley Qrganica dei Tribunal Fiscat de la Federacién se observa
que s& ha ido ampliando la competencia del Tribuna! de anulacién, al grado de gue su nombre no
comespondia enteramente a su compelencia.

De conformidad con &l articulo 104 constitucional, compete a los tribunales Colegiados de
Circuito conocer de los recursos de revisidn que se interpongan contra las resoluciones definitivas
de los tribunales de lo contencioso administrativo a que se refiere {a fraccion XXIX-H det articulo
73 de ese mismo ordenamiento, sdlo en los casos que sefialen las leyes y aquellos especiales, en
los términos de la Ley de Amparo, por la sala Administrativa o de 1as demAs Salas o por el Pleno
de la Corte cuando las sentencias del tibunal Colegiado confrarié una jurisprudencia establecida
por las Salas o el Plenc de {a Suprema Corte o bien declare |a mconstifucionalidad de una iey o un
reglamento. Irfa en contra de la division de poderes que establece ef articulo 49 constitucional que
el tribunal de anufacion en México tuviese competencia para conocer de la constitucionalidad de
una ley expedida por el Poder Legislativo ya que el Poder Ejecutivo a fravés de su “Tribunat *
estaria juzgando actos emitidos por ef primero.

Por ello, fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié Jurisprudencia en los
térrminos siguientes:



*El tribunal Fiscal de la Faderacién carece de comnpetencia para estudiar y resolver sobre
inconstitucionalidad de una ley, ya que tal facultad corresponde al Poder Judicial de la
Federacion a través de Juicio de amparo.””'

Amtonio Carrillo Flores y Gabino Fraga, al crearse el Tribunal Fiscal de la Federacion
sostuvieron que este Grgano jurisdiccional si {enia competencia para conocer de la
inconstitucionalidad de feyes. Sin embargo, en un trabajo que formuld el primero con mativo del 50
aniversario del citado Tribunat, sostuvo *Desde que el tribunal fiscal de la Federacion... inicié sus
trabajos, surgié el problema de saber si dicho drganc, materiaimente jusisdiccional pero
formalmente encuadrado en el marco del Poder Ejecutivo, tenia o no 1a facultad de declarar si una

tey fiscal era 0 no constitucional de los casaos de que conociese.

¥ mas adelante sefiala “ef problema planteado debe, pues resolverse de esta manera: [a
autoridad administrativa no tiene competencia para dejar de aplicar las leyes del Congreso par
motivos de inconstitucionalidad, !as objeciones de este orden en caso especial no deben
ptantearse en la via de un recurso administrativo: ni es legitimo imponer al particular ef deber de
agotar ese recurso cuando su defensa no estribe en discutir la correcta aplicacién de [a ley, sino la

validez de la norma misma.

Carmillo Flores concluye su estudic, diciendo: “Terminaré con una cuestisn bien resuelta
por [a practica del Trbunal Fiscal de la Federacion: ¢Cémo evitar que haya necesidad de
promover dos procedimientos judiciales. uno ante ef Tribunal Fiscal y ofro ante los Jueces de
distrito, cuando una persona impugna la inexacta aplicacién de una lsy y ademas su
constitucionalidad? El quejoso puede plantear ante el Tribunal Fiscal ambos problemas y éste
limitarse a resolver el punto de legalidad. Si lo hace a favor del reclamante el asunto habrd
terminado sin necesidad de gue el Poder Judicial aborde el fema de la constifucionalidad; si en
cambio, considera que [a ey secundaria ha sido aplicada, dedlarara su incompetencia para tratar
ei punto de la constitucionalidad que el interesado podra plantear af impugnar en amparo la
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sentencia del trfibunal Fiscal de ia Federacién®.

El Tribunal Fiscal de la Federacidn tiene competencia para resclver problemas de
retroaciividad, pero referida a la aplicacion de leyes por parte de la administracién hacendaria y no
cuando }a aplicacion es consecuencia de o consignado por el legislador.

U Apéndice ¢l Semanario Fudicial de la Federacion, Jurisprudencia de ia Suprema Corte de Justicia de la
Nacién de los fallos progunciados de 1917 a 1966 parte §. pt€no p. 74

' A CARRILLO . Flores . Bl Tribunal Fiscal de ta Federacion v Ja Constitucionatidad de las Leves. citado
por MARGAIN MANAUTOU EMILIO. en de fo Contencioso Administrative de Anulacion o de
Tlegitimidad. $* Edicién, Editonial Pormia, Méxdco. 1995, p.89.



El contencicso de anuiacion solo persigue el restablecimiento de la legaiidad violada
cuando ia administracion publica ha aciuado con exceso de poder, que s¢ manifiesta cuando el
aclo administrative cuenta con las siguientes caracteristicas:

a)Fue emitido por funcionario incompetente.

b)inobservancia de fas formas o procedimientos sefialados por la ley.
cjPor no haberse aplicado la disposicion debida.

dyPor desvio de Poder.

1.3.1.1.2.- SISTEMA DE PLENA JURISDICCION.

Mediante este sistema es esencial e reslabjecimiento del derecho subjetivo vulnerado por
fa actuaci6n de lz autoridad administraliva en general, por to que la doctrina 1o na clasificado con
el nombre de contencioso subjetive. pues su principal funcidn es la tutela de los derechos
subjetivos de Ios particulares, Caso contrario a lo que sucede con ef contencioso de anufacidn u
objelivo, que protege una siluacién juridica obietiva; la ley, gue trata del control de [a legalidad,
que en nuestro defecho esta contenido en los articulos 14y 16 constitucionales.

A fin de conocer |a verdadera naturaleza de este recurso, es dable examinar las principales
caracteristicas:

a) Su finafidad es reparar un derecho subjetivo reconiocido por la ley a favor de un
administrativo y que ha sida violentado o infringide por un acto, resofucion u omision de 1a
awtoridad administrativa.

b} EI procedimiento en ef “El recurso de Plena Jurisdiccion tiene en general [a estructura de
1a demanda que se promueve en el juicio ordinario t.i\fil,"’3 el irbunal jurisdiccional dirige et
proceso con amparc comoa lo haria ef Juez en sus facuitades comunes del fuera comdn,

cj En la sentencia el juzgador esta posibifitado para revisar 1os diversos actos administrativos
sujetos a su jurisdiceién, que lesionen un derecho subjetivo de los particulares por los
drganas de la administracién pablica. Para reformarios o sustituirse a la propia autoridad
de que se trate dispondra 1a forrna y términos en que se deberan emitir nuevamente en
cumplimiento de la resolucidn, ¥ tendra el imperio suficiente para ejecutar sus failos.

d) Las caracteristicas mas importantes de este procedimiento, se reflejan en los efectos que
derivan de la sentencia que emana det contencioso de plena Jurisdiccion ya que produce
los efectos de la cosa juzgada, sin proyectarse a ofras personas o auvtoridades.

3 BIELSA, Rafuel: Derecho Administrative, Tomo L pp. 226-227.



El contencioso de Plena Jurisdiccién al versar sobre derechos subjetivos no requiere {a
existenda de causas de anufacién, pues para tal efecto sélo basta que la avtoridad administrativa
haya violado el derecho subjetivo de algin particular.

En nuestro pais tienen aplicacién los dos sistemas de lo contenciose administrativo, ya
que para algunos actos administrativos a nivel Federal y local existen tribunales administrativos
especializados, con lo que nos colocamos en presencia del sistema Continental Europeo,
administrativo, o frances. Ademas para otro tipo de actos, también a nivel Federal y estatal, cuyo
conocimiento no esté reservado a los iribunales administrativos. existe la via de amparo, por lo
que para este tipo de actos se ha establecido sistema anglosajén, angloamericano o Judicial.

La doctora Hedlan Virués en su libkvo Las Funciones del Tribunal Fiscal de Federacion.
nos dice que [a constilucionalidad de la competencia atribuida por la ley al Tribunal Fiscal de la
Federacidn tiene [os siguientes Fundamentos:

a)El hecho de que la Suprema Corte en ningdn momento haya objetado ia
constitucionalidad de organismos adminisirativos encargados de revisar rescluciones
en matesia fiscal.

bila inlerpretacion jursprudencial def artfcuto 14 constitucional conforme a la cual si
bien la garaniia que consagra es la de que se siga un juicio, éste puede consistir en un
procedimienio  contencioso de cardcter jurisdiccional promovido ante autoridad
administrativa.

c)La liquidacion y ef cobro de las prestaciones fiscales debe regularse en dos periodos:
el oficiose del Poder Pablico y el Contencioso que tiene por objefo {a revisién, en via
jurisdiccional, de 1os aclos que se producen por ef efercicio de dichas atribuciones,
revision que en nuestro pals es a través del juicio de Amparo.

diLa Ubicacidn deif tribunal Fiscal de la Federacidn dentro del marco del Poder
Ejecutive no implica ataque al principio constitucional de la separacitn de poderes, ya
que la seguridad del particutar se encuentra garantizada al poder mterponer el juicio de
amparo en corira de fas resoluciones del Tribunal Fiscal de ta Federacién.”

El juicto de amparo es procedente conlra leyes o actos de autoridad que viofen las
garanlias individuales, es decir se interponen ante el agravio que sufra un gobemado al ser
vicdlada en su contra una garantia constitucional, y el Trbunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa no tiene competencia para resolver sobre la constitucionalidad de leyes.

Ei juicio ante ef Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa seria de anulacion,
pues dicho érgano jurisdiccional carece de facuftades para hacer cumplir sus fallos. pues no

obstante que el actor liene derecho de interponer una queja en contra del incumplimiento de la

¥ Citado por LUCERO Espinoza Mannel, Teoria v Préciica de! Contencioss Administrativo ante el Tribural
Fiscal de da Federacidn, Editorial Porria. 1990 pp. 22-23.
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sentencia, bien sea por defecto, exceso o abstencion por parte de ia autoridad, elio no es
suficiente para considerar que el referido tribunal cuente con facultades para lograr el
cumplimientg de sus failos.

Se podria decir que este Tribunal es Mixto o ecléctico, como drgano jurisdiccional, se trata
de un Tribunal administrativo con autenomia para emitir sus fallos, sin dependencia del Poder
Ejecutive, sin sujecién a las autoridades que integran ese Poder y que aclia por delegacitn de
facultades que la Ley le otorga.

Su proposito es mantener el respeto a la accion de! Poder Ejecufivo Federal en un marco
de Division de Poderes. Se cret mediante una Ley Federat, como lo veremos especificamente en
el capitulo segundo del presente trabajo, con la denominacion y reconocimiente de un tribunal
administrativo dotade de Plena avtonomia para emitir sus falios.

Es un tribunal auténomo porque, Como se expiesa en la exposicion de motivos de (a Ley
de Justicia Fiscal:

..Ni el Presidente de [a Repablica ni ninguna otra autoridad administrativa tendra

intervencién alguna en los procedimientos o en las resoluciones del Tribunal. Se

consagrard asi con toda precision |, Ia autonomia Organica del cuarpo gue s crea, pues

el ejecutivo piensa que siesa autonomia no se otorga de manera amplia no se puede

hablar propiamente de una justicia adminisirativa...

Por lo tanto para determinar [a naturaleza jtiridica del Trbunal Federal de Jusficia Fiscal y
Administrativa, a continuacion se enumeran las caracteristicas que €! doctor Serra Rojas en su
obra Derecho Administrative, sefiala:™

a) Formmaimente es unainstitucion administrativa y materdalmente realiza una funcién
jurisdiccional, su fundamento debe apoyarse en el articulo 104 Fraccidn |, parrafo segundo de la
Constitucién. Al constituir un Tribunat administrativo creado por una Ley Federal, con plena
autonomia para dictar sus fallos, !a independencia del Tribunal debe ser andloga a la del Poder
Ejecutivo Judicial.

b} El Tribunal est4 colocado en ei marco del Poder Ejecutive y actda por delegacitn de
éste. Su establecimiento tiene por objeto mantener el principio de la divisidn de poderes y et
respeto a la accion del Poder Ejecutivo Federal. Es esto lo que consagra el articulo 1° de la Ley
QOrgénica de esle Tribunal, el ceal sefiala que es un Tribunal administrativo, dotado de plena

autonomia para dictar sus fallos con [a organizacién y atribuciones que esta Ley establece.

*SERRA Rojas Andrés, Derecho Adminisirativo, citado por MARTINEZ Lara Ramon, £ Sistema
Contenciaso en México, editorial Trllas, México, 1990, pp 104 -L03.
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¢} Es un Tribuna! de derecho. La Suprema Corte a resuetto que para decidir una cuestion
que se someta a su conocimients, no &s necesario que se invoque en la demanda respectiva el
precepto legal que se estima aplicable, si de lcs hechos aducidos en dicha demanda se infiere cual
es el dispositivo legal que rige fales hecho.

d} La competencia del Tribunal es limitada y, salvo los casos sefalados en [a ley su
competencia no debe extenderse sin que sea admisible que ejerza competencia alguna, provista
por la tnica fuente de [a gue pueda derivarse y que s la legislacion positiva.

e} Es un Tribunal de justicia delegada, no de justicia retenida. La exposicion de motivos de
la Ley de Justicia Fiscal insistié en que:® ni el Presidente de la Republica ni ninguna autoridad
administrativa tendran intervencién alguna en los procedimientos o en las resoluciones det
tribunal.” Se consagrara asi con toda precision fa aufonomia organica def cuerpo gque se crea, pues
el ejeculivo piensa que cuando esa autonomia no se otorga de una manera franca y amplia, no
puede hablarse propiamente de una justicia administrativa.

fy E! Tribunal no tiene facuftad para decidir sobre Ia inconstitucionalidad de una Ley o acto
de autoridad pues debe limitarse a declarar 1a nulidad de los actos o procedimientos combatidos en
los juicios confenciosos gue se le planteen o reconocer la validez de tales actos o procegimientos,
pues no hay forma legal en {a que aparezca de dicho tribunal esta investido de ta faculiad de
examinar y decidir sobre |a constifucionalidad o inconstilucionalidad de una Ley o acto de
autoridad, ya gue estas cuestiones estan reservadas a los tribunales Judiciales de {a Federacién
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 103 y 107 de 1a Constitucién Federal.

g) El sistema del tribunal es de anulacion. E] drgano es sometido a la jurisdiccion del
tribunal y no el Estado como persona juridica.

£l tnbunal no tendrd otra funcion gue la de reconocer ia legalidad o fa de recfamar fa
nulidad de acics o procedimientos y fuera de esa orbita, la administracién piblica conserva sus
facullades propias y los trbunales Federales y concretamente la Suprema Corte de Justicia su
competencia para infervenir en todo los juicios en que la Federacidn sea parte.

1.3.1.2.- CARACTERISTICAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

El Tribunal Fiscal Federa! de Justicia Fiscal y Administrativa fue creado con Ias siguientes
caracterislicas:

. Un organismo formalimente administrativo, por encontrarse enmarcado dentio det
Poder Ejecutive, pero materiaimente jurisdiccional, dado gque su funcidn era la de difimir

controversias de tipo fiscal entre [a administracion pablica y fos particulares.



. independiente de la Secrefaria de Hacienda y Crédito Pdblico, asi como de
cualquier ofra autoridad adminisirativa.

. Un Tribunal de Justicia delegada de carédcter colegiado.

. Su competencia era exclusivamente limitada al campo de fo fiscal.

. Sus resoluciones serian declarativas de nulidad o de validez del aclo gue se
impugnare.

. Serfa un organismo sin facuitades de imperio para hacer cumplir sus decisiones.

£l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa fue dotado de atribuciones para
dirimir controversias que se originaran con motivo de resoluciones emitidas por las autoridades
dependientes del Poder Ejecutivo Federa! en materia Fiscal.

Mucho se discutié acerca de la constitucionalidad del Tribunal Federal de justicia Fiscal y
Administrativa dado que en 1937 en que inicio sus funciones, no habia precepto constitucional que
previera la posibitidad de que existieran esta clase de Tribunales. No fue sino hasta ef Decreto de
18 de diciembre de 1945 cuando se reformé el articuio 104, fraccién | de la Constifucion, para
sefialar expresamente esta posibilidad ai sefialar que:

...En los asunfos en que [a Federacién esté interesada, [as leyes podrdn eslablecer
recursos ante fa Suprema Corte de Justicia contra las sentencias de segunda instancia o
contra las de Trbunales Administrativos creados por Ley Federal. siemgpre que dichos
Tribunales estén dotados de plena aufonomia para dictar sus fallos.

Ei precepto mencionado fue reformado para establecer basicamente e mismo principio de
exisfencia de Tribunales de lo Contencioso Administrative dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos, que tuvieran a su cargo dinmir fas comroversias gue se suscilaren entre la
Administracion Pablica Federal o det Distrito Federal y ios particulares.

La Ley de Justicia Fiscal, que enird en vigor el 1° de enero de 1837, fue derogada por el
Cédigo Fiscal de [a Federacion el 30 de diciembre de 1938, ef Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa fue regulado en lo intemo por ef ya citado Codigo Fiscat de Ta Federacion de 1938,
y por el Codigo Fiscal de la Federacién de 1967, y posterionmente por fa Ley COrganica dei propio
Tribunal.

En las disposiciones legales citadas se ha repetido (a idea de que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, es un tribunal administrative dotado de plena autonomia. en la Ley

-

organica de 1978 se aclard que ia autonomia era para dictar sus faflos.



La auionomia, significa el estado y condicion del pueblo que goza de entera
independencia politica. Vida propia e independiente de un organismo. Potestad que deniro del
Estado pueden gozar municipios, provincias, regiones u otras entidades de él, para regir intereses
peculiares de su vida interior, mediante normas y organcs de gobiemo propias.

Se “debe en primer lugar recordar que la autonomia concedida a el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa por la Constitucién General de ia Replblica y por las Leyes
Organicas corespondientes es para dictar sus fallos. Ello implica que ninguna autoridad de
cualquier jerarquia puede obligaric a que resuelva en “x” o y” sentido. Sin embargo. en nuestra
opinién los alcances que se dan al concepto de autonomia, no son suficientes para lograr un
verdadera Tribuna! Auténomo aun cuando sea de caracter administrative™. '

Ei Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa adguiniria su autonomia, si en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién se le asignara una partida especifica y suficiente para
sufragar sus propios gastos, como sueldes de magistrados, secretarios y demas personal
administrativo. renta papeferia, Juz, equipo de oficina, mantenimiento y conservacion, teléfono elc,
es decir que el Tribunal pudiera manejar libremente su presupuesto, desde luego cumpliendo con
los requisitos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico; to anterfor fortaleceria la
imparcialidad de las decisiones de! Tribunal siendo mas sélida sin temor a represalia alguna por
parte del sector central, via recorte de fondos.

En 1a actualidad Ios suekdos a magistrados, secretarios, actuarios y deméas persenai del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, son pagados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico con cargo a su presupuesto, s se da la autonomia mencionada se mejoraria el
servicio de justicia fiscal, al poder ofrecer atractivas remuneraciones a su personal, de tal manera
que podria seleccionardo y capacitarlo, también cabe la posibilidad de fener mas y mejores
instalaciones.

£n cuanioc a la autonomia jurisdiccional, se podria sefalar que ésta no es absoluta, se
reduce al dictado de sus falos como lo dice el articulo 104, Fraccién | de la Constitucién Politica
de {os Estados Unidos Mexicanos y el artfeulo 1° de fa Ley Omanica del Tribunal Federal de
justicia Fiscal y Administrativa io anterior no es suficiente para considerar que el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, tenga plena autonomia jurisdiccional, sino que es necesario
tomar en consideracion 1o siguiente:

¥ ORTIZ Hidalgo Luis, “La autonomia del Tribunal Fiscal de la Federacion su Foralecimiento™. Revista de
la Fscuela de Derecho: nam. 3, afio ¥, Universidad Anahuac, México, D. F.. ofofio-imvierno de 1990, p. 215,



a) Que los magistrados sean totalmente imparciales. Ello se garantiza st entre los
requisitos del articulo 4° de la Ley Orgénica def Tribunal Fiscal de la Federacién, sefiala que para
poder ser magistrado, se estableciere que tres o cinco afios (segdn se considere) antes de su
designacién, no hubieren fenido cargo alguno dentro de ia Secretaria de Haclenda y Crédito
Publico, Instituto Mexicano del Sequro Social, nstitute de Seguridad Social al Servicic de los
Trabajadores det Estado o cualguier otro organismo cuyas resoluciones fueren impugnables ante
el Tribunal Federal de justicia Fiscal y Administrativa. Por lo que no es conveniente gue las
designaciones de magistrados ya sean para integrar la Sala Superior o las Salas Regionales
recaigan, (ain cuando no exclusivamente), en personas que para aceptar el cargo, han
renunciado a sus responsabilidades como funcionarios fiscales al servicio de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico o de otros organismos fiscales aulénomos coma el Instituio Mexicane
del Seguro Social e Instituto de Fondo Nacional de ia Vivienda para los Trabajadores io que por
cuestién quiz& humana, no permite que de un dia para el otro independicen su criterio que por
afies han venido sosieniendo para defender ios intereses del fisco. Si ef candidalo a magistrado
fuere iitigante, al recibir 1 nombramiento, ya estaria acostumbrado a juzgar, pues €l es el primer
juzgador de una causa, cuando previo analisis serio, responsable y profesional, concluye si le
asiste 0 no la razon a su cliente,

Deberia respetarse y reconocerse ia carrera judicial, para permitir que secretarios
ascendieran a magisirados.

by La inamovilidad de los magistrados, estd ya asegurada en e parrafo tercero del
articulo 3° de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Jusficia Fiscal y Administrativa.

c} Para nombrar 3 un magistrado, serfa conﬁeniente sclicitar 1a opinidn de los
Colegios, Barras y Asociaciones de Abogados, cuyos inlegrantes, pueden saber de la conducta,
honorabilidad, prestigio, preparacidn y experiencia profesional del candidato.

dj Si escuchada la opinidn las Asociaciones, Colegios y Barras de abogados, el Poder
Ejecutivo hace [a designacidn, el Senado debe ratificana.

e} El Tribuna! seria verdaderamenle autdnomo, si ias resocluciones de sus salas
regionates tuvieran e caracter de cosa juzgada, es decir, qua ia autoridad no fuviere ulterior
recurso para su impugnacicn.

*Cabe pregumntarse, cudl es fa razdn de que el Poder Ejecutivo, establezca en su seno un
Tribunal Administrativo que juzgue sus actos, si no le tiene confianza y crea un Organismo
Revisor de lales fallos y no satisfecho con tal revision,”acude a la Suprema Corte de
Justicia en Revisién Fiscal. Si hay tal desconfianza, lo mejor s gue se aumente el nbmero
de juzgador del Distrito y que fos particutares acudan al juicio de amparo sin tener que
pasar por un juicio de anulacién previo. Menos atn con esfe sistema se piense en
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convertir al Tribunal Fiscal de la Federacién en un Trbunal Administrativo Federal, para

que conozca de todas ias controversias de orden administraiivo, pues la justicia

administrativa seria fotalmeote inoperante™.”

f) Que ef Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tenga facultades para
hacer cumplir sus fallos, como serfan inicialmente los apercibimientos, multas aun reiteradas, la
suspensidn del cargo, ef establecimiento de responsabilidad oficial, etc.

Si se conjugan los elementos antes mencionados se fortalece la autonomia del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ya que tibunales tan especializados deben
manienerse.

1.4.- ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL CONSEJO DE ESTADO FRANCES Y EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

El momento en que se gesta, ia Ley de Justicia Fiscal de 1936, es distinto al de la creacion
del Consejo de Estado en Francia, pero se pueden apreciar algunas analogias: Mexico, en esos
afios, consofidaba instituciones civiles que emergian después de la fase anmada de fa lucha
revolucionaria y en Francia, en 1799, comenzaba a instaurarse un nuevo orden derivado también
de una revolucién popular. Asi como 1a Consiitucién de México de 1917 enmarcaba un nuevo
orden legal que permitia mayores innovaciones, tanto en la proieccidn de derechos y
premrogativas de los particulares como en ef ambito de ias instituciones def Estado. Situacion
andloga a la de Francia de inicios del siglo XiX.

El Tribunal Federa! de Justicia Fiscal y Administrativa como Tribunal de lo Contencioso
Administrativo Federal guarda similitudes con el Consejo de Estado Frances, al haberse inspirado
en el mismo para realizar las funciones contencioso administrativas, controfando de esa manera
los actos del Poder Ejecutivo, aunque se dan las siguientes diferencias:

a).-El Tribunal Federai de Justicia Fiscal y Administrativa no conslituye actualmente la
Ultima instancia en materia administrativa, ya que sus resoluciones son impugnabies par ias partes
a través del recurso de revision y del juicio de amparo, segin se trate de autoridades o de
particufares, respeclivamente.

"ORTIZ. Hidalgo Luis. np. cic p. 217.



B) -El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tiene una competencia absoluta
para conocer de ia materia Fiscal y si bien su competencia se hia incrementado considerablemenie
al conocer de asuntos de pensiones civiles y militares; interpretacién de contratos de obras
piblicas; requerimientos en materia de fianzas; imposicién de muitas por infracciones,
responsabilidades de servidores publicos; controversias generadas con relacion al comercio
exterior, particularmente respecto de cuotas compensatorias y certificacion de origen y en uitimas
fechas de responsabilidad pairimonial del Estado, no conoce de rubfos tan importantes como las

patentes, las marcas, ias concesiones entre otras.

¢)-Tampoco se encuentra establecida en el ambito de! Tribunal Federsl de justicia Fiscal ¥
Administrativa Ia carrera Judicial, ya gque no cuenta con un instituto equivalente a la Escuela
Nacional de Administracion Pablica, aun cuando cabe destacar que ta Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha creado un curso de capacitacién para su personal
profesional, el cual seguramente constituird el antecedente de la creacién de un Instituto de

Capacitacién para sus colaboradores profesionales.

dy-ta diversa composicion profesional que impera en ambos organismos. Asi
encontrames que en tanto que en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administraliva lodos fos
funcionarios que realizan Ia actividad juridica deben ser Licenciados en Derecho por disposicion
legal, en el Consejo de Estado cualquier profesionista puede llegar a ejercer la Magistratura, ya
que lo que verdaderamente lo capacita para este puesto son los estudios que realiza dentro de la
Escuela Nacional de Administracion, por efio en el senc del Omganismo francés militan,
diplomaticos y licenciados en diversas ramas como economia, sociologia, historia, elc:
encontrdndose inclusive profesionaies fan iejanos del derecho como o pueden ser los médicos o
ingenieros, todos ellos, clare, con una frayectoria definida y una basta experiencia en la
Administracion Pablica.

La heterogeneidad sefialada es aprovechadz en su contexto, pues gracias a ella el
Consejo de Estado puede ejercer sus funciones con un profundo conocimiento de las diversas
materias que te compete, lo que resulta especialmenie trascendente en sy actividad consuitiva en
ia que los conocimientos especializados de esas personas son apreciados cuando se trafa de
analizar un decreto, o proyecto, de Ley del ejecutive que atafie a su dmbito especializado de!
conocimiento profesional. En ! seno del propic Consejo de Estado hay una tendencia a reforzar
los conocimientes juridicos de los servidores de ese organismo, ya que siendo su formacién

basica la de los administradores piiblicos, su experiencia jurisdiccional, al menos inicialmente es
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reducida, lo cual los obliga a un periodo largo de preparacién y especializacion dentro de! propio
Consejo de Estado.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa también carece de 1a totalidad de las
facultades de la plena jurisdiccion, las cuales posee el Consejo de Estado Francés, siendo de
suma importancia ya que para aicanzar una plena seguridad juridica se le debe de dotar de los
medios necesarios para que la justicia buscada sea alcanzada.

La carencia mas notable del ejercicio de fas facultades del Trbuna! Fiscal de la
Federacién, en comparacion con las gue realiza el Consejo de Estado Francés, consiste
en [as facultades consuitivas. En efecto dicho drgano de justicia, no obstanie ser un
Tribunal altamente especializade en materia fiscal y administrativa, no es consultado en
forma alguna para los proyectos de leyes, reglamentos y demas disposiciones de cardcter
general obtigatorias para los contribuyentes, ni en el momento de formular el proyecto de
iniciativa, generalmente por parte del titular del Poder Ejecutivo Federal, ni por la Camision
de Hacienda de la Camara de Diputados en forma previa a su discusion por el Poder
Legislativo.™

Se puede decir que si bien el Tribunal Federai de Justicia Fiscal y Administrativa, inspirado
por el Consejo de Estado Francés, surge en nuestro medio como un Tribunal Administrativo
Autdonomo de anulacién, para el conocimiento de lo contencioss administrative. Ahora cuenta con
algunas caracteristicas de 1a Plena Jurisdiccion consistentes en [a facultad que tienen las Salas de
ordenar en sus senfencias |2 emisién de un nueveo acfo administrative gue se ajuste a los
lineamientos dictados en la sentencia y consistenfe en {a posibilidad de anular los adlos

indebidamente repetidos, o aquelios gue incurran en exceso o en defecto en et cumplimiento de
una sentencia.

Lo mas sobresaliente de! sistema juridico administrativo francés, es ia congruencia y
calidad de los erdenamientos juridicos emanados del Poder Ejeculivo, pues tedas ias iniciativas de
la Administracion Pablica Francesa pasan por el proceso depurador del Consejo de Estado, lo que
evita el fendmeno tan usual en nusstro pais de leyes contradictorias, incongruentes o, menos

grave pero comin y cormiente, confusas y obscuras que motivan interpretaciones diversas de la
administracion.

E{ Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa resulta ser, comparativamente con el

Consejo de Eslado francés al que se pretendid emular en su creacion, un erganismo jurisdiccional

¥ BERALTA Di Gregorio Afma, ap. cif. pp. 22 v 23,



limitado tanto por razdn de la materia de su competencia como atendiendo a fas facuitades de que
se encuentra revestido.

E! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa adolece igualmente de un sistema
congruente y eficaz como el imperante en el Consejo de Estado Francés, entomo a la Seleccién
de {os funcionarios que fo integran, y que fe permita garantizar la calidad de su funcion, asi como
la continuidad de la misma con base en la experiencia acumulada de su actividad; por ello
resultaria conveniente el establecimiento de un sistena de seleccién y escalafon como el que

actualmente impera en la Institucion Francesa.

Resulta conveniente conocer la evolucion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, respecto a sus facultades para hacer justicia y cumplimentar sus failes, en términos
similares a los experimentadas por el Consejo de Estado Francés.



CAPITULO bDOS

LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCALY
ADMINISTRATIVA

2.1.- UBICACION CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA.

El nacimiento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a la luz de fa Ley de
Justicia Fiscal a que nos referimos, trajo consigo fuertes poiémicas sobre su constitucionalidad
dentro del marco del Poder Ejeculivo, situacidn gue se trata de despejar en la exposicion de
motivos de [a Ley de Justicia Fiscal, al referir que tal colocacién no implica un atague al principio
de la division de poderes, sing que para salvaguardario se crea con delegacion de facultades del
Ejecutivo para dictar sus fallos en los términos siguientes:

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa estara cclocado denfro del marco
del Poder Ejecutivo (o que no implica atague al prncipio constilucicnal de la separacién de
Poderes, supusste gque precisamente para salvaguardar surgiercn en Francia fos Tribunales
administrativos). pero no estara sujeto a dependencia de ninguna autoridad de 1as que integran
ese poder, sino gue fallard en representacién del propio Ejecutive por defegacion de facultades
que la ley le hace. En ofras palabras: serd un tribunal administrativo de justicia delegada, no de
jusiicia retenida. Ni el Presidente de ja Repiblica ni ninguna ofra autoridad administrativa. tendran
inle&encién alguna en los procedimientos o en [as resoluciones del Tribunal. Se consagrara asi,
con toda precisién, [a autonomia organica def cuerpo que se crea, pues el Ejeculivo piensa que
cuando esa autonomia no se olorga de manera franca y amplia, no puede hablarse proptamente
de una justicia administrativa.

La delegacidn de facultades del Poder Ejecutive a un érgano distinto, que se efeciia
mediante una ley, no es una novedad en nuestro derecho. Asi, no se ha discutido 1a posibilidad
constitucional de crear establecimienios piblicos, servicios descentralizadas, en ios que, salvo
para dictar las resoluciones que resirictivamente enumera el estatuto de los respeclivos
establecimientos, el Presidente de [a Replblica y los Secretarios de Estado pierden toda facultad
decisoria. No quiere decir esto que el Tribunat Federal de Justicia Fiscal y Administrativa vaya a
ser un establecimignto pdbfico, un servicic descentralizado o personaiizado. es sdlo para mosfrar
que en el Derecho Mexicano no es desconocido gue mediante una ley se pueda crear un drgano
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que por delegacidn ejercite, sin intervencién ni del Presidente de Ja Republica ni de tos Secretarios
de Estado, facultades gue coresponden al Poder Ejecutivo.

La polémica en torno a la constitucionalidad de nuestro Tribunal, quedo despejada al
adicionarse el articulo 104 de la Constitucidn por reforma de 30 de diciembre de 1946 y sefialar en
la parte conducente del segundo pamafo de su fraccion |, que coresponde a los Tribunales de la
Federacion conccer de tos asuntos que se interpongan contra las sentencias de Tribunales
Administrativos creados por la Ley Federal, siempre gue dichos Tribunales eslen dotados de piena
autonomia para dictar sus fallos.

Posterformente, por reforma de 25 de octubre de 1967, el segundo pamrafo de la fraccidn |
ded articulo 104 Constitucional en forma precisa sefialo, que: "Las leyes federales podran instituir
Tribunates de o contencioso administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos,
que tengan a su cargo, difimir tas controversias que se susciten entre la Administracion Pablica
Federal o del Distrito y Temitorios Federales y los particulares...”. lo que trajo consigo que se
perdiera cualquier punto de suspicacia sobre la constilucionalidad del drgano jurisdicente a que
f0s venimos refirendo.

¥ s&lo cabria mencionar, sin entrar al analisis respective, por no ser motivo del tema que
se desarrolla, que al quedar establecida [a conslitucionalidad del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa en el articulo 104 de la Censtitucidn, quedo enclavada en el Titulo Tercero,
Capitulo Cuarto, que corresponde al Poder Judicial, lo que subsistié hasta {as reformas al articulo
104 de {a Constilucion de 10 de agosto de 1987, cuando se derogd, entre otros, el segundo
parrafo de su fraccion | y asi e! apoyo constitucionai de este Tribunal, queda ubicado dentro del
Titulo Tercero, Capitulo Segundo, Seccidn 11l correspondiente al Poder Legislativo, relativamente a
las facultades del Congreso. al agregarse al articulo 73 una nueva fraccion la XXIX- H. en (3 que
se establecid [a faculfad dei Congreso para expedir leyes que instituyen Tribunales de lo
contencioso administrativo, dotadoes de plena autonomfia para dictar sus fallos, en los terminos que
a continuacion se transcriben:

“ART. 73.-El congreso tiene facultad...

XXIX- H-Para expedir leyes gue instituyan tribunales de io contencioso-
administrativo dotados de plena autonomia para diciar sus faflos, que tengan a su cargo
dirimir las controversias que se suscifen entre la Administracion Pablica Federal o del
Distrito Federal y de fos particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su

funcionamiento, el procedimiento, y los recursos contra sus resolucionas.”
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2.2- ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

La evolucién del Tribuna! Federa!l de Justicia Fiscal y Administrativa ha sido lenta, pero en
forma ascendente en ef alcance de imparticién de justicia delegada, ya que la Ley de Justicia
Fiscal en su primer precepto legal, establecia que los fallos se ernitieran en representacién del
Ejecutivo de ia Unidn, pero que seria independiente de la Secretarfa de Haclenda y Crédito
Pablico y de cualquier otra autoridad administrativa, quedé integrada por 15 Magistrados en total
es decir 3 en cada una de sus Salas.

En el afio de 1946 fue aumentado el nimero de Salas del Tribunal a siete, es decir tuvo un
incremento de dos Salas con motivo de la ampliacion de su competencia, para el conocimiento de
otro tipo de asuntos, dado que nacidé con competencia fiscal exclusivamente, £n efecto, en
diciembre de 1941 se dio 1a base en la ampliacion de la compelencia del Tribunal Fiscal, para
incursionar propiamente en el campo administrativo, confidndosele atribuciones para conocer
sobre la depuracién de la responsabilidad Eslatal en forma directa con molivo de los servidores
puiblicos. En 1943 se oforga a este Cuerpo Juzgador el conocimiento de los juicios iniciados sobre
créditos fiscales emanados de la aplicacion de la Ley del Sequro Social y de |a de Finanzas; en
1945, se amplio mas aln su competencia para conocer de las controversias derivadas de la
Hacienda Piablica del Distrito Federal.

Con la esfructura de 21 Magistrados componiendo siete Salas, transcurieron mas de
treinta afios, ya que a partir de abril de 1967, se establece una composicién de veintidas
Magistrados con las siete Salas ya existenies y un Presidente con funciones propias, situacidn que
prevalecid hasta julio de 1878, ya que a partir de agosto siguiente, entré en vigor la nueva Ley
Organica del Tobunal Fiscal de la Federacion que o transformd significativamente, acorde a ia
politica nacional de ese entonces y se desconcentré, dado ef amplic campo de compstencia con el
que ya para ese afio contaba este Organo Jurisdiccional.

Asi actualmente tenemos que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
integra con una Sala Superior y salas Regionales. La Sala Superior funciona con once
maqistrados siendo uno de estos ef presidente y actiia en Pleno o en dos Secciones. Para poder
sesionar, el Pleno requiere la presencia de siete de sus miembros y fas Secciones cuando menos
de cuatro de sus integrartes. Las Salas Regionales se componen de tres magistrados cada una
y requieren la presencia de todas para emitir sus fallos.
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Existen veinte zonas o regiones, con un fotal de treinta y seis salas Regionales, en virtud
de gue la zona metropolitana cuenta con once salas Regionales, las regiones Noroeste, Noreste,
del Centro e Hidalgo-México, con dos cada una . Las Regiones en que se ubican las salas son:

1.- Noroeste 1.- Con sede en Ciudad de Tijuana y Estado de Baja California.

2.- Noreste Ii.- Con sede en Ciudad Obregtn y el Estado de Sonora.

3.- Noroeste [ll.- Con sede en la Ciudad de Culiacan, Estado de Sinaloa.

4 - Norte Centro 1.- Con sede en {a Ciudad de Chihuahua, Estado de Chihuahua.

5.- Norte Centro .- Con dos salas Con sede en Tomedn, y Estado de Coahuila.

6.- Noreste.- Dos Salas Con sede en ciudad de Monterey, Estado de Nuevo Ledn.

7.- Occidente.- Das salas, con sede en la Ciudad de Guadalajara. Estado de Jalisco.

8.- Centro |.- Con sede en la Ciudad de Aguascalientes.

9.- Centro I1.- Con sede en la Ciudad de Querétaro.

10.- Centro .- Con en ia Ciudad de Celaya, Estado de Guanajuato.

11.- Hidalgo- México.- Con tres salas, con sede en Tlalnepantta, Estado de México.

12.- Oriente.- Con dos Salas, con sede en Ciudad de Puebla, Estado de Puebla.

13.-Golfo.- Con sede en la Ciudad de Jalapa, Estado de Veracruz.

14.- Pacifico.- Con sede en la Ciudad de Acapulco, Estado de Guerrero.

15.- Sureste.- Con sede en {a Ciudad de Oaxaca, Estado de Oaxaca.

16.-. Peninsular.- Con sede en Mérida, Estado de Yucatan.

17 - Metropolitana.- Con once salas, con sede en el Distrito Federal.

18.- Goiffo Norte.- Con sede en Ciudad Victoifa, Estado de Tamaulipas.

19.- Chiapas Tabasco.- con sede en la ciudad de Tluxta Gutiérrez, Estado de Chiapas.

20.- Caribe.- Con sede en la Ciudad de Cancdn, Estado de Quintana Roo.

El nombramiente de los magistrados |o efectia el Presidenie de la Repidblica, con
aprobacian del Senado, pero si éste se encuentra en receso, 1al aprobacion se someterd a la
Comisidn permanente, en |3 designacion se deberd sefialar si es para integrar {a sala supernior o
alguna sala Regional, e nombramiento es para un periodo de seis afios, contados a partir de la
fecha de designacion. Al terminar dicho periodo, los magistrados de la Sala Superior podran ser
designados nuevamente, por unica vez, por un pericdo de nueve afios y los magistrados de las
Salas Regionales podran ser designades por un segundo perfodo de seis afios, si al final de este
periodo fueren designados nuevamente, seran inamovibles.

Los Magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacién anicamente podran ser privados de
sus puestos en los casos y de acuerdo con el procedimiento aplicable para tos magistrados y los
jueces inamovibles del Poder Judicial de ta Federacién.



Los requisitos que se deben de reunir para ser magistrado son:

a) Ser Mexicanc de nacimientfo

b).- Mayor de treinta y cinco afos.

¢).- Tener notoria buena conducta

d).- Ser licenciado en Derecho, con titulo debidamente registrado, expedido cuando menos
diez afos antes de la fecha de la designacion.

g).- Tener un minimo de siete afios de practica en materia fiscal.

2.3.- CONCEPTO DE COMPETENCIA.

Suete confundirse la jurisdiccion con la competencia, por o que hablaremos brevemente
sobre este concepto. mismo que proviene del latin judsdicio 1a que literalmente significa "decir el
derecho®. Este significado etimolégico no permite  determinar e caracter especifico de la
Jurisdiccion, ya gue si bien es cierto que en efercicio de la funcién jurisdiccional el juzgador © dice
el derecho” en la sentencia, también en ejercicio de la funcidn legisfativa y de {a funcién
administrativa, el draanoc legisiativo y el agente de la administracidn plblica también * dicen ei
derecho” en la ley y en el acto administrativo respeclivamente.

De acuerdo con Coufure, sentido técnico y preciso de! vocablo junsdiccidn, es una funcién
de los dérganos del Estado, como también 1o ha puntualizado Alcala-Zamora.

Se debe aclarar gue el concepto de jurisdiccidn, tiene una relatividad histérica, segin lo
manifestd Calamandrei, *...ya que no pedria encontrarse una definicidon absoluta, que fuese valida
para todos fes tiempos y para tedos los pueblos,™'®

Por lo fanto ia Jurisdiccién se puede definir como “ La funcidn que ejercan drganos del
Estado independientemente auidnomos, a través del proceso, para conocer de los litigios o las
controversias que les plantean las partes y emitir su decisidn sobte ella, asi como para, en su caso,
ordenar la ejecucion de dicha decisién o sentencia.™™

Por otra parte el articulo 16 constitucional establece la garantia de legalidad, la cual no
solo es aplicable 2 los actos de los drganos jurisdiccionales, sino a los de cualguier autoridad,

'Y PIERQ Calamandrei frstifuciones de Derecho Procesal Civil, Trad. Saniiago Seatis Melendo. EJEA.
Buenos Afres 1973 p.114.

T COUTURE. Eduardo I. Fundamenios del Derecho Procesal Civil, 3 Edicitn, Depalma. Buenos Aires,
[974. pp.27-31.
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cuando afecten, de alguna manera, los derechos o los infereses juridicas de las personas. De
acuerdo con el primer parrafo de este precepto constitucional "nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio. papeles o posesiones, sino en yirfud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal det precedimiento...*

La garantfa de Legalidad exige, que el acio de molestia conste en un mandamiento
escrito en el que se expongan los fundamentes legales y los motivos de hecho que sirvieron de
base para ordenaflo; perc ademas que la autoridad que lo haya dictado sea competente para
hacerlo conforme a la Ley. En este sentide, la Suprema Corle de Justicia de la Macidn ha sostenido

que "as autoridades solo pueden hacer lo que 1a Ley les confiere.™

La competencia es una condicion que deben satisfacer no sdfo fos juzgadores sino las
auloridades. Por la misma razon. la competencia debe estar sefiatada en la Ley. Con todo acierto
Ignacio L. Vallaria entendia la competencia prevista en ef articulo 18 de 1a Constitucidén como “la

sl

suma de facutlades que la Ley da (a una auloridad) para ejercer ciertas atribuciones.

El Concepto de competencia en el derecho Procssal, es *la Competencia es la suma de
facultades que la Ley da a ef juzgador para ejercer su jurisdiccion en determinado tipo de litigios o
conflictos. ™ El Juzgador por ef solo hecho de serlo, es titular de |a funcién jurisdiccional, pero no

puede ejercena en cualquier lipd de fitigios, sino agueiios para los cuales esta facultado porla Ley.

La competencia del 6rgano jurisdiccional forma parte det dereche que al Juez natural, e
reconocen tanto la Constitucién como los convenios intemacionales, es también un presupuesto
procesal, una condicidn esenciafl para que se pueda constituir y desarrollar validamenle el proceso,
por o que el propio juzgador debe verificar, en cada litigio que se {e plantee, si tiene a no 1a
competencia para conocer de &1, si no tiene competencia de oficio debe negarse a conocer del
litigio.

* Tesis de Jurisprudancia publicada con el nimero 87 del ASJF 2000, tomo VI materia comua. citado por
OVALLE Favela. fosé Teoria Generol del Proceso,5 Edicidn. Oxford University Press: Meéxico. 2001
pE3L

Z VALLARTA Tgnacio [ Imprenta parlicular de A, Gareia, México 1894, p.63, citado por José Ovalle Favela
Garantias Canstitucionales del proceso fart [3.04,16 v 17 de {a Constitncion Pofitical. McGraw-Hill.
México. 1955 pp.69-T0,

S OVALLE Favela. José Tearia General del Proceso. 5 Edici6n. Oxford University Press. 2001 p. 131
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Por lo tanto para determinar la competencia de un drgano jurisdiccional se esta a cuatro
criterios, por la materia, la cuantia, el grado y el temitorio, existiendo otros gue eventuaimente

influyen sobre la competencia del juzgador como es {a prevencidn, la atraccitn, conexidad y fumo.

2.3.1.- COMPETENCIA POR MATERIA.

*Este criterio se basa en el contenido de las normas suslantivas que regulan el litigio o
conflicto o conflicto sometido al proceso.‘EJ'Por razdn de la materia, por ejemplo son competentes
para conocer de las controversias en materia Fiscal, pueden ser la Sala Supedor del Tribunai
Federal de Justicia Fiscat y Administrativa, de acuerdo a lo dispuesio por los articulo 11 a 16 de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa v de fas diferentes Salas

regionales de acuerdo a lo dispuesto por los articufo 17 al 22 del mismo ordenamiento.

El criteric de 12 materia también nos permite determinar ante que tribunat debe someterse
un litigio.

2.3.2.- COMPETENCIA POR CUANTIA,

“Este criferio de 1a cuantia o ded valor foma en cuenta el guanfum, fa cantidad en que se
pude estimar el valor de un l'm'gio.‘:'SEn matera penal este quanfum se traduce en la clase y
dimensién de la pena aplicable, en thaieria civit por el valor pecuniario, en maleria fiscal un
ejemplo puede ser, cuando ks Seccidn de 1a Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, detemine atraer a su conocimiento porqué © e valor del negocio exceda de tres mil
quinientas veces el salario minimo general diario det 4rea geogréafica comespondiente al Distrito
Federal, vigente en el momento de [a mision de la resolucion combatida® (articulo 29 fraccidn i de
{a LOTFJFA y 238-A fraccitn | inciso a) del Cadigo Fiscal de la Federacion].

2.3.3.- COMPETENCIA POR GRADO.

“El grado 0 instancia es un criterio para determinar la competencia, segln que un liigio
determinado haya sido sometido ¢ no al conodimiento de un juez,‘z‘3 el ejercicio de [a funcidn
jurisdiccional no se agota con una sota cognicion; es decir con el conocimiento y la decision de un
litigio por parfe de un solo juzgador. Tomando en cuenta que e o los Tiulares del 6rganc
Jurisdiccional son seres humanos susceptibles de eguivocarse, las leyes procésaies regularmente




establecen la posibilidad de que la primera decisién sobre el litigic sea sometida a una revision por
parte de un juzgador de superior Jerarquia, con el fin de que defermine si dicha decision fue
dictada con apego o no a derecho, si debe este confirmada o convalidara. A cada cognicién del
litigio por un juzgador se denomina grade o instancia.

2.3.4.- COMPETENCIA POR TERRITCRIO

“El territorio s el 4mbito espacial dentro del cuaf el juzgador puede ejercer validamente su
funcion jurisdiccional. Este ambito espadial recibe diferentes denominaciones: circuilos, distritos,
partides judiciales, etc.~En el proceso Federal es competente para conocer de la demanda de
nulidad respectiva, por regla general, la Sala Regional dende tenga su domicilio fiscal ef
demandante {articulo 31 de la LOTFJFA).

Los criterios gue eventual influyen en fa competencia son;

1.-La atraccién se manifiesia particularmente en el derecho procesai civil y mercantil.
Consiste en la acurnulacidén que debe realizarse de 1os juicios singulares que se sigan contra una
persona, al juicio universal que se promueva en caso de que dicha persona faliezca, o sea
declarada en estado de insolvencia. En las disciplinas mencionadas, los juicios se clasifican en
singulares, cuando versan sobre uno o mas derechos o bienes determinados, y en universales
cuando afectan la totalidad de! patrimenio de una persona, salvo los bienes que deban excluirse
confarme a ias feyes.

2 -La Conexidad - “Se presenta cuando dos o més litigios distintos, sometidos a procesos
diversos, se vinoulan por provenir de la misma causa o relacion juridica sustantiva (conexidad
objetiva) 0 por en ellos intervienen las mismas partes {conexidad subjetiva}. Para evitar que sobre
los fitigios conexas se dicten por separado. las respectivas senfencias y que estas lleguen a ser
contrarias o contradictorias, procede la acumulacion de los procesos en los que se tramitan dichos
litigios, con la finalidad de que, aun cuando sigan sustanciando “por cuerda separada™ se
restielvan en una sola sentencia. La acumulacion se suele hacer del proceso més reciente al mas
antiguo™*®

3- Tumo.- °Es el orden o modo de distibucién intemmo de las demandas o las

consighaciones gue ingresan, cuando en un lugar determinado existen dos o rmas juzgadores con

T IBid P23,
= Ihid p 138
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la misma competencia. El lumo se puede llevar acabo por periodos de tiempo (horas, dias,
semanas etc), por ndmero de ingreso, per programas automatizados etc. =

Por otro tado las parte tienen derecho de impugnar, objetar y cuestionar la competencia
del juzgador, suele llamarse cuestiones de competencia a los medios a través de Ios cuales las
partes objetan [a cornpelencia del juzgador. Tradicionalmente estos medios o vias han side das: Ia
declinatoria y {a inhibitoria.

“La declaratoria es una via de impugnacidn directa, ya que se promueve ante el juzgador
que esta conociendo del litigio, pidiéndole gue se abstenga del conocimiento del mismo y remita el
expediente al juzgador que estime competente.

En cambic la Inhibiloria es una via indirecta,_en virtud de que se promueve ante el
juzgador gque no esta conociendo del litigio pero que estima competente, pidiéndole gue dirija un
oficio a! que esta conociendo dei fitigo y se considera incompetente, para que se inhiba y remita el
expediente al primero.™

2.4.-PANORAMA GENERAL DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

Conformie a fo establecido por el articulo 1° de {a Ley Orgdnica defl Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa * es un tribunal administrativo, dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos”. Es decir es un Tribunal administrativo de Justicia defegada, este Tribunal se
integra por una Sala superior y por las salas Regionales {articulo 2 de la LOTFJFA}.

La Sala Superior se compone de 11 magistrados, aungue baste [a presencia de siete para
satisfacer el quérimm, y en dos secciones, compuesia cada una por cinco magistrados (el
Presidente dei tribuna! ne forma parte de estas), con un qudrum de cuatro magistrados (articulos
2,12 y 17 de fa LOTFJFA). Ef pleno tiene funciones administralivas, de resolucisn de conflictos de
competencias entre las safas regionales y conoce, ademds de [os juicios de nulidad qus decida
atraer a su conocimiento por estimar * que sea necesario astablecer la interpretacion direcla de un
precepto de Ley o reglamento o fijar ef alcance de los efementos constitutivas de una contribucion,
hasta fijar jurisprudencia, asi como los que el Presiderte del tribunal considere de importancia y

= Ihid p.139.
¥ [bid p.140.



trascendencia {articulos 16 fraccidn V de 1a LOTFUFA y 238-A fraccitn | inciso b del Codigo Fiscal
de la Federacién).

L as secciones de la sala Superior conocen de ios siguientes juicios de nulidad fiscal:
a) Los que se promuevan en conira de las resoluciones dictadas en materia de
comercio exterior previstas en el articulo 94 del la Ley de Comercio Exterior a

excepcidn de los actos de aplicacion de las cuotas compensatorias;

o} Los gue se inicien contra rescluciones fiscales que se hayan fundado o dejado
de fundar en tratados o acuerdos intemacionales fiscales gue s& hayan
fundado ¢ dejado de fundar en {raiados o acuerdos internacionales para evitar

{a dobie inbutacidn o en materia comercial, suschitos por México, ¥

c} Los gue la Seccitn determine atraer a su conocimiento pomue * el valor del
negocic exceda de tres mil guinientas veces el salario minimo general diario
del area geografica correspondiente al Distrite Federal, vigente en el momento
de la misitn de la resolucion combatida® {(articulo 20 fraccion | de la LOTFJFA

y 239-A fraccién | inciso a de! Cddigo Fiscal de la Federacidn,

La Sala Superior designa cada dos afios, de entre sus miembros. al presidente del
Tribunal Federat de Justicia Fiscal y Administrativa. gque también sera de aguella y no podra ser
reelecto en forma inmediata (articulo 23 de la LOTFJFA). Tiene funciones similares a las del
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (articulo 26 de la LOTFJFA).

Las Salas regionales deil tribunal se integran, cada una, por fres magistrados para la
distribucidn de 1a competencia de estas Salas, el fermitorio nacicnal se divide en fas regiones que
determine {a Sala superior, en cada una de las cuales habra el nimero de salas regicnales que
sefiale la propia Sala Superior {adiculo 27, 28 y 29 de {a Ley Omanica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa).

A través de las Salas regionales se ejercen normalmente ias funciones jurisdiccionales del

. tribunal, salvo los juicios que sean de la Competencia de Ia Sala Superior ya que conforme a su

Ley Omganica, también tiene compefencia para conocer no sélo de asuntos estrictamente fiscales o
tributarios, sino también de algunos asuntos administratives en sentido amplio.
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De este modo las salas Regionales son competentes para conocer de los juicios que
promuevan contra los siguientes tipos de rescluciones definitivas:

1.- Las propiamente fiscales relativas a fa determinacion de {a existencia de una obligacion
fiscal o su liguidacion; ta negativa de devolucion de ingresos previstos en el Cédige Fiscal de la
Federacion, indebidamente percibidos por ef estado, 1a imposicidn de muftas administrativas y 1as
que causen cualquier agravio en materia fiscal.

2.- Las que afecten prestaciones de seguridad social que [as Teyes concedan a favor de
los miembros del Ejército de la Fuerza Aérea y de la Armmada, asi como ios Servidores Pablicos
Federales, o de sus familiares o derechohabientes, y a cargo del Instituto de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas o del Institutc de Seguridad y Servicios Sociates de los Trabajaros def
Estado, respectivamente, o dei erario federal.

3.- Las que se dicten scbre interpretacion y cumplimiento de confratos de cbras pdblicas
cetebrados por ias dependencias de 1a Administracion Pablica Federal centralizada.

4 - Las constituyan crédifos por responsabilidades contra servidores piblicos federales,
asi como contra particulares invofucrados en dichas responsabilidades {arliculos 11 y 30 de
LOTFJFA).

Las Safas regionales lambién conocen de los juicios que promuevan las autoridades
Federales para demandar !a anulacion de resoluciones administrativas favorables a
particulares.(articulo 11 Oitimo pamafo de la LOTFJFA).

Lo antes enumerade serd motive de analisis en {a parte final de este capitulo.

24.1- LA COMPETENCIA DE (AS SALAS REGIONALES DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ¥ ALGUNOS ASPECTOS PROCEDIMENTALES.

La competiencia de las Salas Regionales se encuentra establecida en ef articulo 11, 27 a
36 de {a Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminisirativa y en ios articulos 30 y
31 este Gltimo sefiala la competencia en razdn de territodo por fo que se deduce que Ias salas
regionales tienen competencia en razén de 1a materia y el territorio.



“El mismo ordenamiento establece en su articulo 11 el juicio de lesividad, al sefialar que el
Tribunal Fiscal de la Federacién conocerd de fos juicios que promuevan las autoridades para
nulificar las rescluciones administrativas favorables a un particular, siempre que dichas
resoluciones sean maleria de su competencia. ™’

ta Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa establece que,
por razén del temitoric, las salas regionales seran competentes, pof regla generat, tomando en
cuenta el domicilio fiscal dei demandante, excepto cuando se trate de:

a). Empresas gue forman parte del sistema financiero en los términos de la Ley del
impuesto _sob{e la Renta (instituciones de Crédito, de Seguros y fianzas de almacenes generales
de depdsito, administradoras de fondos para el retiro, amendadoras financieras, sociedades de
ahorre y préstamoe, uniones de crédito, empresas de factoraje financiero, casas de holsa, casas de
cambio y sociedades financieras de objeto Wimitado, que sean residentes en México o en el
extranjero}.

b). Tengan el cardcter de controladora ¢ controlada en {os términos de la Ley del Impuesto
sobre ia renta y determinen su resuftade fiscal consolidado.

£). El demandante resida en el extranjero y no tenga domicilio fiscai en territorio nacional ¥

d}. El demandante resida en México y no tenga domicifio fiscal. En los tres primeras casos
sera competente ia Sala Regional dentro de {a Jurisdiccién territorial en que se encuenire |la sede

de 12 autoridad que dicté la resolucién impugnada. Tratandose del Gltimo supuesto se atendera al
domicilio del particular.

Este Tribunal en sus inicios tuvo una competencia exclusivamente fiscal, en la aclualidad
tarmbién conoce de multas administrativas por violacién a feyes federales, pensiones civifes o
militares, sobre interpretacién y cumplimiento de contratos de obras pidblicas celebrados por a
Administracion Pablica centralizada, sobre responsabilidades resarcitorias provenientes de dafos
y periuicios causados a la Hacienda Ptblica Federal o al batn’monio de las entidades
paraestataies, de actos que requieran el pago de garantias a favor de la Federacidn, Eslados, del
Distritc Federa! y Municipios asi como sus organismos descentralizados, en materia de pago de
indemnizaciones por dafios y perjuicios causados a los particulares, en rhateria de COMercio

3 DELGADILLO Gutiérrez Luis Humberto, ¥ LUCERO Espinosa Manuel. “Compendio de Derecho
Administrativo Segumdo Curso °, Ed. Porraa, México 1999 P.301.



exterior, en materia de responsabilidades de los servidores pablicos y respecto de ias resoluciones
que resueivan fos recurses administrativos en contra de {as resoluciones indicadas en las demés
fracciones de este articu{o, inclusive aguellos a que se refiere el articulo 83 de 1a Lay Federal de
Procedimientos Administrativo, competencia que se encuentra prevista en el articulo 11 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Las secciones de la Sala Superior, son competentes para resolver los juicios que versen
sobre las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, es decir, respecto
de resoluciones:

a} En materia de marcade de origen, que nieguen 'os parmisos previos o la
participacion en cupos de exportacion o imporlacién.

b} En materia de cenificacion de origen.

c) Que declaren abandonada o desechen la solicitud de inicio de los
procedimientos  de  investigacion de praclicas desleales de comercio
Internacional y de medidas de salvaguarda.

d) Que declaren concluida la invesligacion citada, sin imponer una cuola
compensatona.

e) Por las que [a Secretaria de Economia responda a las solicitudes que los
interesados le hacen acerca de si una determinada mercancia esla sujela a una
cuota compensatora.

f) Que dectaren concluida la investigacién de practicas desleales al comercio
intemacional.
q} Que desschen o concluyan la soficitud de revisian de cuotas compensatorias

definitivas, asi como las que confiren, modifiquen o revoquen dichas cuctas y
h} Las gue impongan sanciones a que se refiers la Ley de Comercio Exterior.
. Asimismo conoceran de los juicios en que ia resolucion impugnada se encuenire fundada

en un tratado o acuerde Internacional para evitar la doble tributacién o en materia comercial,

susciito por México, o cuando el demandante haga valer como concepto de impugnacién, que no
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se hubiera aplicado en su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos, asi como los juicios
por atraccion, aquellos que por sus caracteristicas especiales deban conocer, sea porque su valor
exceda de tres mil quinientas veces el salado minimo general diario del &rea de geografica

comespondiente al Distrito Federal, vigente en e momento de la emisidn de la resolucién
combatida.

Cuando para su resclucidn sea necesaric establecer por primera vez. la interpretacion
directa en una ley o fijar e alcance de los elementos constitutivos de una contribucian. hasta fijar

jurisprudencia, serd el Plenc quién emita la resolucian correspondiente.

2411 EL PROCEDIMIENTO.

El marco de regulacion legal del procedimiento, levado ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa. lo constituyen la Ley Organica de! cilado Tribunal y el Cédigo Fiscal de la
Federacion, sin perjuicio de lo dispuesio por los tratados Inlernacionales en los que México sea
parte y supletoriamente et Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, cuando la disposicidn que se
vaya a aphicar de éste sea compatible con e procedimiente establecido en el Codigo Fiscal. es
decir que no vaya a introducir inslituciones ajenas o exlrafias a €, al grado de que en lugar de
complementario legara a desvirfuar su naturaleza.

*Las partes que infervienen en estos juicios son: el demandante, tos demandados, el titular
de la dependencia o entidad de la administracién pliblica Federal, Procuraduria General de la
Repiblica o Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de la que dependa la autoridad
demandada, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, cuando se controviertan actos de las
entidades federativas coordinadas, emitidos con base en convenios o acuerdos en materia de
coordinacion, de ingresos Federales, asi como en fedos 10s casos en que se controvierta ef interés

Fiscal de fa Federacion y los terceros que tengan un derecho incompatible con la pretension del
demandante.™

Pueden ser demandados fa autoridad que emiti¢ 1a resolucion impugnada y el particular a
quién favorezca una resofucidn que sea maleria de un juicio de lesividad.

La procedencia del juicio esta intimamente ligada a [a competencia del propio tribunal. por

lo que el juicio sera improcedente cuando se trate de una materia distinta de las sefialadas, o que

* DELGADILLO Gutidrrez Luis Humberto v LUCERQ Espinosa Manuel . op.cit . p.303.
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tratdndose de esta materia, ya se haya impugnadoe mediante ot tipo de defensa o que se frate de
ung resclucién conexa a ofra ya impugnada, o que ya sea cosa juzgada. También es
improcedente ef juicio cuando e! promovenie no tenga interés juridico, sea extemporanea la
presentacidn de la demanda, no exista el acto reclamado, 0 no se hagan valer conceptos de
impugnacion,

Los casos de improcedencia dan lugar af rechazo de la demanda o al sobreseimiento
parcial ¢ total, que precede ademas, por desislimiente o muerte del demandante, por revocacion

del acto, o cuando ia ley establezca un impedimento para que se emita resolucidn de fondo.

Las promociones gue se presenten anfe las Salas, inclusive la demanda, debera estar
firnadas por quién las formule ya que de no cumplir con este reguisito se tendran por no
presentadas a menos que el promovente no sepa o no pueda firmar para lo cual se prevé gue
estampe su huella digital y que firme otra persona a su ruego.

Cuando se no se promueva a nombie propio 1a represenfacion en juicio debera estar
plenamente acreditada, ya que se prohibe I3 gestion de negocios. Para el acreditamiento de la
personalidad es necesaria que esta se haya olorgado a mas tardar en la fecha de presentacidn
de la demanda o de la contestacion, en su caso, para Io cual, es indispensable que los particulares
lo hagan mediante escritura piiblica o mediante carta poder firnada ante dos testigos debiendo ser
ratificadas, las firmas del otorgante y de los testigos, ante notario o ante los secretarios del
tribunal, la representacion de las autoridades comespondera a la unidad administrativa encargada
de su defensa juridica, los particulares o sus representantes podran autorizar por escrito a
persona (o personas) que a su nombre reciban notificaciones quién podra hacer promociones de
tramite, rendir pruebas, presentar alegatos e interponer recursos; las autoridades podran nombyar
delegados para {os mismos fines. Los autorizados de los particulares deberan ser licenciados en
derecho, pues sin este requisito, no podran actuar en nombre de sus patrocinados. Finalmente, los
magistrados deberdn excusarse de conocer de un juicio, cuando exista la posibilidad de
parcialidad por intereses personales de parentesco o de amistad, que sefiala el aticulo 204 def
Cadigo Fiscal, excusa gue serd calificada por ef Pleno de la Sala Supeljior,

La demanda se deberd presentar ante {a Sala regional competente en razén del territorio,
0 enviarse por correo certificado con acuse de recibo siempre y cuando el actor tenga su domicilio
fuera de la poblacion en que se encuentre {a Sala, y que el depésito de haga en la oficina de
cormreos del domicilio del demandante dentro de los cuarenta y cinca dias posteriores a la fecha en

que surte efecto la notificacion del acto impugnado o de que ef promovente tuvo conocimiento de



su existencia. En el juicio de Lesividad ia autoridad puede demandar la nulidad de su resoiucién
dentro de los cinco afios siguientes a {a fecha en que [a emitid.

Los requisitos indispensables de la demanda son: el nombyre y domicilio fiscal y en su caso
domicilio para recibir notificaciones del demandante, la resolucion que se impugna, ef nombre de
los demandados y su domicilio en el juicio de Lesividad, los hechos que se originaron la demanda,
las pruebas que ofrezca, los conceptos de impugnacién y el nombre y el domicitio del tercero
interesade en su caso. Cuando sea necesario. e magisirado instructor requerira al promovente
para que un plazo de cinco dias complemente o aclare sy demanda.

Procede la ampliacion de demanda dentro de los veinte dias siguientes a que surta los
efectos de !a nctificacion de ia contestacion, cuando se impugne una negativa ficta, contra el acto
principal de! que derive el impugnado, asi como su nolificacidn, cuando se le den a conocer al
demandante en la contestacién, o cuande el actor manifieste no conseer ta resclucion impugnada
y la autoridad se fa dé a conocer al contestar ia demanda y, por Olimo, cuando con motivo de la
contestacion la autoridad introduzca cuestiones gue no sean conocidas por el actor, siempre y

cuando con ello no pretenda mejorar Jos fundamentos de la resolucién impugnada.

Los tercerss se pueden apersonar en ef juicio mediante escrito y pruebas gue deberan
presentar denro de oS cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en gue les surta sus efectos el
trasliado de |a dermanda.

Junto con la demanda se deberan adjuntar copias para las paries. la prueba de su
personalidad, el documento que compruebe |a existencia de! acto impugnado y la consiancia de
notificacion, en su caso, os cuestionarios de peritos o fos interrogatorios de {os testigos, cuanda
éstos tengan su domicilic fuera de la sede de la Sala, o fas pruebas documentales, o sefialar el
archive en que se encuentren estos documentos. En caso de omifsidn de requisitos, el magistrado
instructor dara plazo de cinco dias para que se presenten.

Ei demandado también cuenta con cuarenta y cinco dias para comtestar la demanda y
veimnle dias para su ampliacion. Deberd referirse a los incidentes de previo y especial
pronunciamiento, en su caso a la improcedencia y sobreseimiento: a cada uno de los hechos de la
demanda; a sus argumentos de defensa; a sus pruebas. Igualmente deberad adjuntar copias de su

contestacidn, cuestionarios y ampliacién de su contrgparte, y pruebas documentales.



En la contestacion la autoridad podré allanarse a las prestaciones del actor o revocar su
resolucion y hasta antes de que se dicle sentencia puede revocaria. En ningan caso podrd
mejorar su resolucidn ya que el Tribunal deberd juzgar en los términcs en gue esta fue dictada.

Tratdndose de impugnacion de una negaliva ficta la contestacion hard las veces de
emisién de la resolucidn que no fue dictada, en tiempo, por o que la autoridad debera fundar y
motivar la negativa.

“Ya integrado el expediente con la demanda. la contestacién, la ampliacion de la demanda
y su contestacién, cuando sea el caso, el magistrado instructor procedera al desahogo de pruebas
entre las que no procede la confesional de las autoridades mediante absclucion de posicicnes; y si
considera que hace falta alguna diligencia a fin de apreciar debidamente la controversia, podra
ordenar su practica. La confesién expresa de las partes y los hechos legalmente afirmados por la
autoridad hacen prueba plena; y las periciales y testimoniales pueden ser apreciadas con amplia
fibertad por la sala, pero si del enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas,
adquiere una conviccion distinta sobre tos hechos, puede realizar una nueva valoracion previa
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justificacion del caso.

El altimo efemento con que cuenta la Sala para cemar {a Instruccién son los alegatos que
deben rendir tas partes denfro de [os cinco dias siguientes a fa nofificacién de gue se han
desahogado las pruebas, con o gue el asunto quedard para sentencia, fa cual se dictard con base
en el proyecto de! magistrado instructor.

El sentido de la sentencia podra ser de validez, de nulidad, ¢ de nulidad para efectos en
cuyo caso se deberd precisar con claridad, fa forma y términos en que se debera cumplimentar.

{a declaracién de nulidad procede en cualquiera de los cince supuestos sefialados, por el
articulo 238 del Cédigo Fiscal de {a Federacion.

1.- incompetencia del Funcionaric que !a hays dicfado u ordenado o framitado el
procedimiento del gue se deriva dicha resclucidn. '

M fbid p.305.



2.- Omisidn de los requisitos Forrnales exigidos en fas leyes, que afectan las defensas del
particular y frascienda el sentido de la Resolucidn impugnada, inclusive {a ausencia de
fundamentacioén o motivacion en su caso.

3.- Vicios de procedimiento que afecten las defensas del particular y trascienda al sentido
de a resolucion impugnada.

4.- Si los hechos que la motivaron no se realizaron fueron distintos o se apreciaron en
forma equivocada o bien se dictd en contravencién de las disposiciones aplicadas o dejo de
aplicar ias dehidas.

5.- Cuando fa Resolfucién adminisirativa dictada en ejercicio de facultades discorecionales
no corresponda a [os fines para los cuales la gy, confiera dichas facullades.

Si el magistrado instructor mo formula su proyecio de sentancia o ta Sala no la dicte en los
plazos establecidos. proceds la exditativa de Justicia ante ta Sala Superior, que puede hacer valer
cuatquiera de las partes.

2.4.1.2.- RECURSOCS.
Los recursos contemplados en estos casos son los siguientes:

2.41.21.- Recurso de Reclamacién, eslablecido en los articulos 242 al 244 del codigo
Fiscal Federal procede anfe la Sala Regional en contra de tas Resoluciones del Magistrado
Instructor gque admita, desechen o tengan por no presentada ia demanda la contes{acion, [a
ampliacién de ambas o alguna prueba; que decreten o nieguen el sobreseimiento def juicio o que
admilan o rechacen la intervencion del fercero interesado.

2.41.2.2.- Recurso de Revision, establecido en ef articulo 248 del Codigo Fiscal de la
Federacion, podrd ser interpuesto por 1a autoridad demandada, a través de 1a unidad juridica
encargada de su defensa, ante ef Tribunal Colegiado de Circuito competente, en la sede de la
Sala Regional o seccidn de la Sala Superior, segdn corresponda por conducto de éstas, dentro de
los quince dias siguientes a aquel en que sumta efectos la naotificacion de! fallo, en contra de las
resoluciones de ta Saia que decreten o nieguen el sobreseimiento ¥ ia sentencias definitivas
siempre que, en principio su cuantia exceda de tres mil quinientas veces el salario minimo diario

del &rea gecgrafica correspondiente al Dislrito Federal, vigente al momento de la resolucion o
sentencia.
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Cuando la cuantia del asunto sea menor ¢ indeferminada el recurso procedera cuando el

asunto sea de importancia y trascendencia, o cual debera ser razonado para los efeclos de su
admisién.

{ndependientemente del monfo de la cuanifa el Recurso de Revisibn serd procedente
cuando se trate de una resotucidn dictada, por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por
autoridades Fiscales de las entidades federativas coordinadas, en ingresas federales y siempre
que el asunto se refiera a:

1 .- Interpretacion de leyes y reglamentos en forma tacita o expresa;

2.- La determinaci6n del alcance de los elementos esenciales de {as contribuciones;

3.- Compstencia de ka autoridad que haya dictado u ordenado ia resolucidn impugnada o
tramitado ef procadimiernto, del que deriva o e ejercicio de {as facullades de comprobacion;

4 - Violacicnes procésales durante el juicio durante el juicio que afecten las defensas del
recurrente y que trasciendan al sentido del fallo;

5.- \ficlaciones cometidas an las propias resoluciones o sentencias,

6.- Las que afecten el inferés fiscal de la Federacion.

Asi mismo el recurso de Revision ser@ procedente cuanda la resclucion o sentencia trate
sobre un acto administrativo dictado en materia de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos o se haya dictado en materig de aporfaciones de seguridad social, cuando se
trate de la determinacién de sujetos obligados, de conceptos gue integren Ia base de colizacion o

sobre el grado de riesgo de tas empresas para {os efectos def seguro de riesgo de trabajo.

El recurso de Revision procederd en cantra de (as resoluciones y sentencias dictadas por
las secciones de la sala superior en el ejercicio de su facultad atrayente.

En los juicios que versen sobre actos dictados por autoridades fiscales de las entidades
federativas coordinadas en ingresos Federales, dicho Recurse podrd ser interpuesio por la

Secretaria de Hacienda y Credito Piblico.

2.4.1.2.3. QUEJA.
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No, esta seflalada como Recurso se prevé ia gueja por incumplimiento de sentencia firme,
misma que procede por una sofa vez ante la saia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que haya dictado sentencia en los siguientes casos:

1.- Indebida repeticién de un acto o resolucién anulade lisa y ilanamente.

2.- Exceso en el cumplimiento de {a sentencia de anulacién dictada para efectos.

3.- Defecto en el cumplimiento de la sentencia de anulacion dictada para efectos.

4 - Omisién de la autoridad de dar cumplimiento a la sentencia, una vez que transcurra el
plazo establecide para tal efecto.

1.- Indebida Repeticion - Para [o cual es necesario gue el acto denunciade sea idéntico en
la ilegalidad que contiene el gue se impugnd en el juicio correspondiente, de 1al manera que se
advierta claramente que la auforidad estd incurriendo en los mismos vicios, supuestos o motivos
que fa Sala respectiva tuvo en escrutinio para dictar su sentencia de anuiacion, pues de Io
contrario, si los actes denunciados no reproducen las caracteristicas basicas del impugnado
inicialmente, debe de considerarse como un acto diverso y por ello, debe ser materia de un nuevo
juicio de nulidad.

2.- Exceso o defecto.- Sélo es procedente en aguellos casos en gue dicha resolucidn
jurisdiccional haya side para efectos, en tanto gue tafes supuestos Gnicamente se producen,
cuanda en el fallo firme se ordena cumplir o acatar algo, mas no en lo gue resulie ajeno a los
lineamientos de las ejeculorias que se cumplimentan.

El incumplimiento de la sentencia procedera cuando [a demandada no se ajuste al alcance
del fallo respectivo, bien sea que lo haga excediéndose en ta realizacion de 105 actos que se
tengan que efectuar para su cumplimiento, o bien que omita realizar alguna o algunas acciones
ordenadas por {a juzgadora, por {0 que en estos casos se eslard en presencia del exceso y en el
segundo en el defecto.

3.- Omision.- Cuando la autoridad no da cumplimiento a la sentencia, una vez que ha
transcurrido el plazo de cuatro meses que el articulo 239 del Cadigo Fiscal de la Federacion
establece para tal fin, el afectado puede promover esta instancia en cualguier tiempo para obligar
a la autoridad demandada a emitir [a resolucién que comesporxia conforme a los lineamientos
consagrados en la senfencia definitiva dictada por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. por {o que el plazo para interponer 1a queja por omision esta condicionado a que
no haya prescrito ef derecho del proponente de tal instancia.
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La prescripcion referida atafie a los derechos subjetives del gobemnado y no procésales, ia
disposicién en comento seria congruente, si se ha extinguido dicho derecho, ya que seria ocioso
obligar a la autoridad a que cumpla el fallo, cuando el gobemado ha perdido por prescripcién el
derecho.

Ef derecho subjetivo consiste tambisn en la faculiad que tiene una persona para exigir a
otro una contraprestacion debida, es cbvio que este derecho puede prescribir a favor de! deudor,
como es el caso de Ja devolucidn de ingresos indebidamente percibidos por el Estado o el pago
de ta indemnizacién de ka reparacion del dafie causado por la indebida actuacion de un servido
pliblico, contraprestacién gue el acreedor ya no podria obtener en cumplimiento de la sentencia
dictada por ias salas del Tribunal Federal de Justicta Fiscal y Administrativa.

La queja debera de presentarse por escrilo, expresando las razones por las que considera
que hubo exceso o defects en el cumplimiento de la sentencia, repeticién de la reselucién anulada
o bien expresara la omision en el cumpfimiento de la sentencia, de que se traie dirigido al
magistrado instructor o ponente, dentro de los quince dias siguientes a aquel en que surta efectos
'a notificacion del acto o resolucién gque la provoca, en el caso de [a omision de cumplir fa
sentencia, el afectado podra interponer ta queja en cualquier tiempo.

En {a admision de la queja, of magistrade pedird un informe juslificado a la autoridad a
quién se le impute el cumplimiento de la sentencia, el cual debera rendir en un plazo de cinco
dias, en el que justificara el acto o la omisién que provoco ia quefa. Una vez transcumido dicho
plazo, con informe o sin esle, el magistrado dar cuenta a la Sala o Seccion que comesponda, la
cual debera resolver dentro de los cinco dias siguientes.

Si se encuentra fundada 1a queja por repeticidn del acto, la Sala haré la declaratoria
respectiva, dejando sin efectos ef acto denunciado, y ademdas impondra al funcionario responsable
una muita equivalente a quince dias de su safario minimo, también se informara a su superior para
que proceda a ejercer los poderes que le confiere ia relacién Jerdmuica.

En los casos de exceso o defecto, de encontrar fundada fa queja, la Sala dejard sin
efectos el acto o resolucién denunciado y concedera al funcionario responsable un plazo de veinte
dias para que dé debido cumplimiento a la sentencia.

Se consikdera fundada la queja por omision de la autoridad para dar cumplimiento a (a

sentendia, [a Sala respediva concedera al funcionaric responsable veinte dias para que sedé
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cumplimiento al falto. Se le impondra una malta equivalente a quince dias de salario y se notificara
fa resolucién a su superior.

Durante la tramitacidn de la queja, se suspenderd el procedimiento administrativo de
ejecucion, si el interesado 1o solicita ante la autoridad ejeculora y se garantiza el interés fiscal, en
los téminos del articulo 144 del Cdédigo Fiscal de ta Federal.

Si la queja resulta notoriamente improcedente, por haberse interpuesto contra actos que
ng copstituyen resoluciones definivas, se impondra a {a promovente una muita de veinte a ciento
veinte dias de salario minimo vigente.

En el caso de que exista resolucion definitiva, a2 Sala o Seccién consideren que la queja
es improcedente, ordenaran instruirla como juicio, para lo cual debera requerirse al promovente a
fin de que ajuste su escrito a ios lineamientos establecidos en los articulos 208 y 209 def Codigo

Fiscal de la Federacion, en su casc poder emplazar a juicio a fas autoridades demandadas.

*La incorporacidn de este medio de defensa pretende dotar al Tribunai Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa de un instrumenlo para obligar a las autoridades a cumplir sus fallos
aungue fal institucidn rasulia insuficiente ya gue el Tribunaf carece de atribuciones de ejecutar sus
faflos y tal inslancia sélo puede hacerse valer una sola vez, lo cuai implica que si 1a autoridad
insiste en el incumplimiento del fallo, el particular dnicamente cuenta con el juicio de amparo para
obligar a fa demandada a cumplir la sentencia del Tribunal.=™

24.1.2.4 EXCITATIVA DE JUSTICIA.

Conforme a lo dispuesto par ef articulo 236 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion, se debe
emitir [a sentencia dentro del plazo de 60 dias posteriores a aguel en que se produzea el ciere de
instruccion,

Para lo cual el magisirado deberd elaborar unm proyecto de sentencia, dentro de fos
cuarenta cinco dias siguientes al cierre de la instruccion, el cusl serd somelido a consideracion de
los demas magistrados integrantes de la sala.

H DELGADILLO Gutidrrez Luis Humberto u LUCERG Espinosa Manuel . op; cit . p311
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Para 2l caso de que transcurridos los plazos sefalados no se hubiere formulado el
proyecto o dictado fa sentencia respectiva conforme a o previsto por el articulo 240 del Cddigo
Fiscal de |la Federacién, 1as partes podran formular, ante la Sala Superior excilativa de justicia, en
contra del magistrado de la Sala Superior o regional.

Son dos las causas por las que procede la excitativa de justicia:

*1.- Cuando el magistrado no formule el proyecto respectivo dentro del plazo de cuarentay
cinco dias siguiente al cierre de [a instruccion del juicio y

2.- Cuando ia Sala del conccimiento no hublere dictado ia sentencia correspondiente,
dentro del término de sesenta dias contados a partir del cierre de instruccion del juicio, a pesar de
existir el proyecto del magistrado“ﬁ

£n el primerc de fos casos recibida la excitativa, el Presidente del Tribunal solicitard un
informe al magistrado instrctor que coresponda, quién debera rendiro por escrito en un plazo de
cinco dias. Transcumido dicho plaze. con o sin informe. el Presidente del Tribunal dara a conocer
la excitativa de Justicia al Pleno del Tribunal, el cual de encentraria fundada. oforgard un plazo

gue 1o exceds de guince dias para que el megistrado instructor formute el proyecto respedtivo.

En caso de no cumplir con dicha obligacién serd susiituido por el Secretario de acuerdos
que designe ! Pleno, de acuerdo con fo previsto por el ardiculo 16 fraccidn VUi de [a Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

E!l segundo supuesto promovida 1a excitativa, el informe atudido se solicitarg at Presidente
de [a Sala Regional o Seccifin de la Sala Superior, que corresponda. para gue o rinda dentro def
plazo de tres dias y se dara cuenta al Pleno, el cual, ene el caso de estimar fundada la excitativa,
concedera un plazo de diez dias a la Sala o Seccitn, para que dicte {a sentencia, en el caso de

que ésta no o haga podra sustituirse a los magistrados renuentes a cambdar de seccign.
Cuando un magistrado en dos ocasiones hubiera sido sustituide con motivo de la
excitativa de justicia hecha valer, el Presidente del Tribunal, podra poner el hecho en conocimiento

del Presidente de [a Republica.

2.4.1.2.5.- ACLARACION DE SENTENCIA.

Bibid p312,



La aclaracion de sentencia puede ser promovida, por una sola vez, por la parte que estime
contradictoria, ambigua u obscura la sentendia definitiva de las Salas de! Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Se promovera por esciito, ante la sala o seccién que dicld la sentencia, dentro de los diez
dias siguientes a aquel en que suria efectos su notificacién, sefialande la parte de la sentencia
cuya aclaracion se solicita. La interposicion de fa aclaracién de sentencia interrumpe el término
para su impugnacion.

Una vez recibido el escrito de adlaracian. 1a Sala respectiva deberd resolver deniro de [os
cinco dias siguientes a la fecha de su recepcién sin que pueda vararse la suslancia de la

sentencia, la resolucion gue recae a dicha aclaracidn no admite recurso alguno.

2.4.1.2.6.- JURISPRUDENCIA.

La Jurisprudencia definida como fa ciencia del Derecho o el Derecho cientifico, fa ciencia
de o justo y de lo injusto, es considerada en diversas legistaciones como una de las fuentes
formales del derecho.

Justiniano la definid como el DIVINARUM ATQUE HUMANARUM RERUM NOTITIA
JUSTT INJUSTIQUE SCIENTIA, es decir el conocimients de las cosas divinas y humanas, [a
ciencia de lo infusto y de lo injusto.

La Jurisprudencia en el derecho Romanc era considerada come la coleccion de
contestaciones, peritajes y opiniones discutidas y comparadas que conformaban un conjunto de
decisiones concretas, de consejos e ideas, parte de fas cueles fueron conservadas en ei Digesto
de Justiniano.

La influencia de estos jurisconsultos en fa formacion de! derecho fue enorme, sobre todo
durante el florecimiento del derecho clasico romano.

Los primeros furisconsultos fugron sacerdotés, ya gue el derecho primitivo nace siempre
en la intima relacién con la religién y la magia, fo cual se comprueba en distintas épocas, en la
edad Media, con los famosos juicios de Dios. Asi pues, en la Roma arcaica eran los sacerdotes

quienes disponfan de férmulas rigidas para la celebracidn de contratos y de los ritos procesales.
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Con la expedicién de la Ley de ilas X!l Tablas, los sacerdotes hicieron aplicaciones
practicas de las nommas respectivas, desviruando el sentido de! texto juridicc y haciendo
verdaderas acrobacias juridicas.

El florecimiento de la jurisprudencia romana comienza a darse cuando la ciencia del
derecho se seculariza al exciuir a los sacerdotes de su aplicacién, lo cual se lleva a cabo en fres
etapas, la primera de ellas con la publicacion de toda la coleccidn de fémulas juridicas que los
sacerdotes habian elaborado, que consistia en un epistolario juridico y cincuenta afios mas tarde,
con la expedicién del primer tratado sisternalico del derecho, e! TRIPERTITO, en el aiio 204 anies
de Jesucristo surgiendo al mismo tiempo la literatura juridica clésica de una combinacion del
antiguo dereche campesino de Roma, sélido y losco, con el refinado pensamiento griego, pasando
al derecho romano de la fase arcaica a la fase helenista o preparatoria al derecho clasico.

Es entonces a partir del siglo |l antes de Jesucristo que el derecho se convierte en el
deporte intelectual favorito de los romanos y en ef “gentferman s hobby™, dado que toedo hijo de
buena familia debia tener conocimientos juridicos, fue asi que gran parle de las casas
aristocraticas se convirtieron en una especie de oficinas de informacién juridica gratuita, surgiendo
unia gran cantidad de jurisconsultas.

La jurisprudencia de {a escuela clasica esta representada entre ofros jurisconsultos, por
Labecn y Capiton, fundadores de dos comientes clisicas, la de los Proculeyanos y Sabinianos,
que toman su nombre de dos discipuios, Proculo y Sabino, sin embargo {os aufores mas
destacados de dichas escuelas fueron Juvencio Celso y Salvio Juliano, este ditimo codificador del
Edictum Perpetuum, cuyas opinionss y criterios son aplicables a(n hasta la fecha ¥ que lograron
un acercamiento progresive entre ambas cormientes igualmente en este periodo destaca como
principe de los jurisconsultos Emilio Papiniano y sus discipulos Ulpiano y Julic Paulo,
sobresaliendo por [a claridad de sus criterios y del que también fue discipulo Herennio Modestino.

Coma hecho importante es de resaitar que Papiniang, Ulpiano, Paulo, Gayo y Modesting
farmaren parte del “Jurado de Difunfos”, en un intento de uniformar los criterios de Ios jueces y

gue estos se inclinaran ante {a mayoria de opiniones manifestadas per estos nolables del derechg,
recopiladas en la “Ley de Citas”

Destaca de igual manera Gayo Casio Longino de ia escuela Sabiniana. es considerado
como un buen pedagogo, caracterizandose por su capacidad de sintesis, simplificacion y claridad
lo cual se visualiza en su libro “Las Instituciones™.
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La dualidad que se atribuye al derechc romano en la época cldsica obedece a fa
coexistencia del 1US CIVILE y el IUS HONORARIUA. definido el primero como el conjunto de
leyes, plebiscitos, senadocunsutios y jurispridencia que constituia una rama de! derecho romano,
mientras que e! segunde era considerado como la rama de derecho romane que constifuia una
especie de derecho adjetivo compuesto de medidas procesales que ofrecian una tramitacion mas
facil y rdpida, sin embargoe este /US HONORARIUM que a veces ayudaba o complementaba al
IUS CIVILE. también lo corregia con nuevas figuras, (o que hacia recibir un fratamiento procesal
privilegiado.

En ia época del emperador Adriano, Salvio Jufiano codifics ef I{US HONORARIUM y
formuld el EDICTUM PERPETUUM recogiendo los edictos anuales expedidos por tos pretores.
ediles, gobemadores cuestores que no era otro que el {US HONORARIUM.

Las CONSTITUCIONES que eran disposiciones juridicas que emanaban del emperador
empiezan a iener especial relevancia en el derecho Romana a partir de Augusto. desplazando a
los senadoconsulios y sustituyende complelamente a las leyes ROGATAE de fas que se conocen

unas 809, las cuales habfan surgido de la colaboracion entre los magistrados {(consufes}, los
comicios y el senado.

Adquieren creciente popularidad en esa época las RESCRIPTA imperales que eran las
contestaciones gue &l emperador realizaba a fas peticiones del pibiico en conlroversias juridicas,
de las cuales se encargaron Papiniano y Ulpiano, de ahi que éstas fueran muy importantes para [a
creacion jurisprudencial del derecho.

Las medidas para ordenar el derecho romano, anteriores a Justiniano, se ven reflejadas
en el Edicto de Adriano, el Cddigo Gregoriano, sl Cadigo Hermogeniano { que comprendia [as
‘constituciones™ mas importantes desde el sigio 365 hasta ef 291 antes de Jesucristo ) v el Codigo
Theodosiano (el que contiene a Ley de Citas, misma que instituye el “Jurado de Difunfos™ y el
breviare de Afarico.

Después del periodo clasico representado por los virtuosos det derecho antes
mencionados, existe un perfodo al que se le denomind de Derecho Vulgar o popular, que se
caracteriza por su indiferencia hacia un lenguaje profesional bien perfilado, por su sentimentalidad,
su desprecio hacla los formatismos combinade con un lono moralizador y de supuesto sentido

comdn, que podria resumirse en una falta total de técnica juridica, mientras que en ef aspecto



&tico desbordaba una exuberancia de sentimentalismo social, lo cual ocurre primordialmente en fa
parte occidental del imperio.

Sin embargo en e! oriente las escuelas juridicas de Constantinopia, Alejandria, Cesarea y
Berito lograron mantener cierto contacto con el verdaders derecho clasico, perc que conservd el
defecto de Ia jurisprudencia cldsica, de tener enorme extension, contradicciones emntre los autores
de mayor prestigio y las diferencias entre diversas copias de un mismo texto, lo que dic lugar a
que el emperador Justiniano y un grupo de destacados juristas por € designados, entre kos cuales
sobresale Triboniano, realizaran una depuracitn general de 1a tradicion juridica ctasica, quedando
plasmada su labor en lo que se denomino “Habeas furis Chiles”, compuesta por las Instituciones |
E| Digesto (o pandestas}, el Codees y hasta el final por el Noveflae o Nuevas Leyes.

Este Cuerpo Juridico concentra para la época, los diversos momentos, pere que
representa el documento histérico juridico mas importante que compila la jurisprudencia romana,
entendida como el conjunto de opiniones de brillantes jurisconsultos y que constituye una de las
fuentes mas importanies del derecho en la humanidad.

Cabe comentar que el derecho Romano influyd en el Derecho Mexicano por cuatro
conductos principales, a través del Derecho Espafiol por la Ley de ias Siete Pariidas, por &!
Derecho Napolednico, que contiene mucho de Derecho Romano; por el estudic intensivo del
Habeas juris Civiles. realizada por generacicnes anteriores de juristas mexicanos y por el influjo
de ta dogmatica pandectista y la gran autoridad cientifica de romanistas alemares como Savigny,
Jhering, Windscheed y Demburg, entre otros.

El vocablo jurisprudencia etimolégicamente hablando proviene de las raices {atinas fus y
prudentia, |la primera que significa derecho y 1a segunda prudencia, moderacion o pericia.

El jurisconsulto espariol Clemente de Diego ta define “como el criterio constante y uniforme
de aplicar el derecho mostrado en las sentencias de éste” ™

Escriche dice que algunos definen fa jurisprudencia como “el habito practico de interpretar
reclamente las leyes y aplicarias oportunamente a 10s casos en que ocuren, asi como a los
principios que en materia de derechos se siguen en cada pais 0 en cada tribunal, el habito que se

-

¥ YELASCO Do Letn Rita Amparo, v varios “La Formacion de la hurispradencia v la Problematica en s
aplicacion™ Revista de Tribunal Fiscal de Ia Tederacion . VIl Reunidn Nacional de Magistrados. México.
1999, p.253.



tiene de juzgar de tal manera una misma cuestion y la serie de juicio o sentencia uniformes que
forman uso o costumbre™ ™

Gii y Robles dicen que la jurisprudencia “mas que [a ciencia del derecho es la sabiduria dei
Derecho” y en su acepcién general |a jurisprudencia comprende "los principios y doctrinas, que en
materiz de Derecho, se establecen en las sentendias de los tribunales.™

Eduando Pallares sostiene que en el Derecho Procesal significa tanto la serie de juicios o
sentencias uniformes pronunciadas por los tribunales sobre un punto determinado de Derecho,

como el contenido de dichos fallos, 1a ensefianza o doctrina que dimana de efios.™

E! diccionario de [a Lengua de la real Academia Espafiola la define como [a norma de
juicio que suple omisiones de la Ley y gue se funda en las practicas seguidas en casos iguales ¢
analogos, 0 como la costumbre que impera en los tribunaies.*®

Segan el autor Alfonso Noriega, tiene dos connotaciones fundamentales la primera de
eflas como = el conjunto de pronunciamientos de cardcter jurisdiccional dictados por émanos
judiciales ¢ administrativos™. Estos pronunciamientos constituyen ef lamado derecho judicial en
cuanio comprende a fos fallos y sentencias emanados de los juicios o tribunales judiciales o bien
el denominado derecho jurisprudencial administrativa.™

La otra acepcidn mds generalizada es la siguiente: “se entiende por jurisprudencia el
conjunto de sentencias dictadas en sentido concordanie acerca de determinada mateda”®, ademas
agrega que. *la coincidencia de sentido de ciertos grupos de decisiones jurisdiccionales, permite
hablar en esios casos, de jurisprudencia uniforme, lo cual, a su vez, traduce la unidad de criterio
con que en la practica son resueltos los casos andlogos por tibunales judiciales o
administrativos.™?

*ibid P. 233,

 ibid p233

* ihid. p.256

"' Diccionario de la Lengua Espadola . Real Academia Espafiola, Edilorial Espasa-Calpe, Décima Quinta
edicion Madrid Espafia . 1923,

" NORIEGA Alfonso . Lecciones de Amparo, cuana edicidn, Editorial Pornia , Méxice 1993, cilado por
YELASCO De Ledn Rita Amparo, y varios “La Formacion de ia Jurisprudencia y 1a Problemdtica en su
aplicacion™ Revista de Tribunal Fiscal de la Federacidn . VI Reunién Nacional de Magistrades, Méexico.
1999. p.256

ibid.



Asi mismo se iiene que el concepto de jurisprudencia se pusde resumir en cuatro
significados importantes y distintos:

° a) La ciencia del Derecho general.

b) Conjunto de tesis judiciales importantes {terminofogia especialmente francesa).

¢) El conjunto de opiniones emitidas por famosos jurisconsultos (terminologia tipicamente
romanay.

d) Las doctrinas e ideas que se exponen ( terminologia especificamente ir‘.g[esa)“43

Siendo la segunda de las acepciones, [a que adopta nuestro pais ya gue se encuentra
influenciado por el francés, en nuestro sistema juridico ta Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en 1os articulos 84 y 107 fraccion XiH y la Ley de Amparo en los articuios del
192 al 197 B hacen mencién expresa de fa jurisprudencia, sin embargo en ninguno de dichos
preceptos se establece una definicion concreta en cuanto al concepto de jurisprudencia, de
acuerdo con 'a doctrina fa jursprudencia puede lener efectos confirmatorios. supletorios,
interpretativos o derogatorios de la Ley, tos cuales estan permitidos en nuestro sistema juridico,
excepto el efecto derogatorio, dado que en este (ltimo caso estara en pugna con &l articulo 14
Constituciona! y con lo dispuesto en el articulo 9 del Codigo Civil, que previene que la Ley sélo
puede ser abrogada por ofra posterior que asi lo declare expresamente 0 que contenga
disposiciones total o parciaimenie incompatibles con la fey anterior. Pero con la reforma al articulo
105 Constitucional se puede decir que actualmente existe la posibilidad de que a través del
procedimiento instituido en dicho numeral, denominado de accitn constitucional, se declare la
invalidez de las normas legales impugnadas que confravengan {a Constitucién, lo cual implica que
ese seria el método previsto para derogar una nomma titdada de inconstiucionalidad.

Er ese orden de ideas podemas concluir que fa finalidad de Ia Jurisprudencia no es (a de
crear nuevas normas, ya que esta facultad es atributo exclusivo del Congreso de la Unién, sino su
propésito fundamental es interpretar 1a ley, suplir sus deficiencias y confirmar su sentido para lograr
la uniformidad de los criterios de los fribunales.

LA FEDERACION.

9 YE] ASCO De Leén Rita Amparo, ¥ varios , op; cii., p 236



tn
an

Los érganos de! Poder Judicial de la Federacion que en ta aciualidad estdn facultados
para establecer jurisprudencia de conformidad con lo establecido en la Ley de Amparo y su Ley
Orgéanica son: el Pleno de {a suprema Corte de Justicia de [a Nacién, ias Salas de la misma y los
Tribunales Colegiados de Circuito, integrandose por refteracion o por confradiccién y las reglas

para su formacién han variado segun las reformas hechas a los articulos 182 y 193 de la Ley de
Amparo.

2.4.1.2.6.2.- EN EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

De conformidad con lo dispuesto en el Codigo Fiscal de 1a Federacion y en la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administraiiva, la Sala Superior o fas Secciones
de 1a misma, sen las (nicas facuttadas para establecer jurisprudencia, varando fas reglas para su
fijacion segtin las disposiciones vigentes en el Cadigo Fiscal de la Federacidn, en el vigenfe se fija
por reiteracion y un sistema mixto {contradiccién y reiteracion).

E! Trbuna! Federat de Justicia Fiscal y Administrativa como drgano Jurisdiccional tiene ta
facuftad de establecer sus criterios con caracter obligatorio para sus salas, los cuales son
denominados precedantes y Jurisprudencias.

Conforme a io dispuesto por el Capifulo XII del Tiulo Wi del Codigo Fiscal de la
Federacién reialivo al Procedimiento Confencioso administralivo, articulos 259 a 263, la
jursprudencia del Tribunal puede ser fijada por el Pleno y por las Secciones de la Sala Superior,
por €] Pleno. cuando se aprueben tres precedentes en el mismo sentido, sin interrupcion de uno
en contrario, y por {as Secciones con cinco precedentes. Esta Jurisprudendia es obligatoria para
las Salas del Trbunal, salvo que la misma coniravenga la dictada por el Poder Judicial de la
Federacion.

2.4.1.2.6.2.1.- PROCEDIMIENTC PARA ESTABLECER LA JURISPRUDENCIA.

Segan el mismo Codigo Fiscal de {a Federacidn establece que:

a) Las tesis susientadas en las semtencias pronunciadas por ta Sala Superior,
aprohadas por lo menos por siete magistrados, constituiran precedente una vez
publicados en 1a Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

o) También constifuyen precedente las tesis sustentadas en [as sentencias de las

secciones de la Sala Superior, sfempre que sean aprobadas cuando menos por
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cuatro magistrados integrantes de la seccidn de que se frale y sean publicados
en la Revista del Tribunal Federaf de Justicia Fiscal y Administrativa,

Las salas podran apartarse de los precedentes establecidos por ei Pleno o [as Secciones ,
stempre que en la sentencia expresen las razones por las que se apartan de! mismo, debiendo
enviar al Presidente del tfibunal copia de la sentencia.

2.4.1.2.6.2.1.1.- CRITERIOS EN LA CONTRADICCION DE SENTENCIAS.

Para fijar jurisprudencia, el Pleno de 1a Sala Superior deberd aprobar tres precedentes en
ei mismo sentido, no interrumpidos por ofro en contrario.

También constituyen jurisprudencia las resofuciones pronunciadas por la Sata Superior,
aprobadas por lo menes por siete magistrados, gue diluciden las contradicciones de tesis

sustentadas en tas sentencias emitidas por las Secciones o por las Salas Regionales de! Tribunal.

Por Gitimo se fijara jurisprudencia por alguna Seccidn de la Sala Superior, siempre que se
aprueben cinco precedentes no intertumpidos par otro en contrario.

2.4.1.2.6.2.1.2.- CONSTITUCION DE LA JURISPRUDENCIA.

En el caso de contradiccion de senfencias. cualquiera de los Magistrados del tibunal o las
partes en (0s juicios en las que tales tesis se sustentaron, podran denunciana anfe el Presidenle
del tribunal para que éste Ia haga del conocimiento del Pleno, el cual con un quérum minimo de

diez magistrados, decidird por mayoria la que debe prevalecer, constituyendo jurisprudencia.
La resolucion que pronuncie el Plenc dei Tribunal, en fos casos ya indicados, en el pamafo
anterior, sélo tendran efeclos para fijar jurisprudencia y no afectara las resclucicnes dictadas en los

juicios correspondientes.

24.1.26.21.3- CASOS EN QUE EL PLENO DEL TRIBUNAL FISCAL PODRA
SUSPENDER UNA JURISPRUDENCIA.

El pleno podra suspender una jurisprudencia:
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Cuando una sentendcia o en una resolucion de contradiccién de sentencias, resuelva en
sentido contrario a la tesis de la Jursprudencia; dicha suspensidn deberd publicarse en Ia revista
dei Tribunal.

Las Secciones de la Sala Superior podran apartarse de su jurisprudencia siempre que la
sentencia, se apruebe por lo menes por cuatro magistrados integranies de la Seccidn, expresando
en ella las razones por fas que se apartan y enviando al Presidente dei Tribunal copia de fa misma
para que la haga del conocimiento del Pleno y éste determine si procede que se suspenda su
aplicacién debiendo en esfe caso publicarse en la revista dal Tribunai.

Los magistrados de la Sala Superior podran proponer al Pleno que suspenda su
jurisprudencia cuando haya razones fundadas que lo justifiquen. Las Salas Regionales también
podran proponer las suspension expresando al Presidente del Tribunal los razonamientos gue
sustentan 1a propuesta. a fin de que la someta a ia consideracion det Pleno.

La suspensién de una jurisprudencia termina cuando se reitere el criterio en tres
precedentes de Pieng o cince de Seccien, salvo que &l origen de la suspensidn sea junsprudencia
en contrario del Poder Judicial Federal y éste 1a cambie. En este caso, el Presidenie def Tribunal to
informa al Pieno para que éste ordene su publicacion,

Las Satas del tribunal estan obligadas a aplicar 1a jurisprudencia del Tribunal, salvo que
ésta coniravenga jurisprudencia del Poder Judicial Federal.

Cuando se conozca gque una Sale del tribunal dictd una sentencia contraviniendo la
jurisprudencia, el Presidente del Tribunal soficita a fos magistrades que hayan votado a favor de
dicha sentencig un informe. para que éste lo haga del conocimiento del Pleno y, una vez
confirmado el cumplimiento, el Plenc del Tribunal los apercibird. En casos de reincidencia se les
aplicara una sancidon administrativa.

2.5. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA EN CASOS ESPECIALES.
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Como se ha venido examinandoc 7a competencia del Tribuna!l Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa deriva de ordenamientos formaimente legislativos como son; la ley organica y las
leyes especiales.™

La primera consigna la competencia de las Salas Regionales del tribunal en su articulo 11
y las segundas, gue otorgan competencia a dichas Salas para conocer de 1as controversias que
surjan con motivo de su aplicacion o interpretacion, son:

a) Ley del Seguro social articulo 267
b) Ley del tnstituto del fondo Nacional de fa Vivienda para los Trabajadores. ariicuio 54; y
c) Ley Federal de Instituciones de Fianzas, articuto 95 y 95 Bis.

Del estudio de los ordenamientos arriba citados se puede dividir la competencia del
tribunal en General y especial, al primero de estos ya nos referimos con antedoridad y en este
punto sdlo nos ocuparemos de fos casos especiales.

En su articulo 11 fracciones V a XiV la Ley Organica del Tribunal federal de Justicia Fiscal
y Administrativa sefiala los casos de competencia especiat que le han ido incorporando, come se
ve a continuacion

ARTICULO 11 LOTFJFA ... "FRACCION V.-Las que nieguen o reduzcan {as pensiones y
demas prestaciones sociales que concedan las feyes en favor de los miembros del Ejércite,
de la Fuerza Aérea y de 1a Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con
cargo a la Direccion de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi como las que
establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las leyes que
otorgarn dichas prestaciones. Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le
corresponde un mayor nimero de afios de servicio que [os reconocidos por la autoridad
respectiva, que debid ser reirado con grado superior al que consigne la resclucion
impugnada ¢ que su situacién militar sea diversa de la que le fue reconocida por la
Secretaria de [a Defensa Nacional o de Marina, segdn ef caso; o cuando se versen
cuestiones de jerarguia, antigiedad en el grado o tiempo de servicios militares, las
sentencias del Tribunal Fiscal stlo tendran efeclos en cuanto a la determinacion de la
cuantia de ia prestacidén pecuniaria que a los propios militares corresponda, 0 a las bases
para su depuracién,

VI.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario Federal o al
Instifuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

V1l.- Las que se dicten sobre interpretacidn y cumplimiento de contratos de obras pablicas
celebrados por las dependencias de la Administracion Publica Federal Ceniralizada.

H M ARGAIN Manautou Emilio. De lo Contencioso Administralivo de Anulacidn o de ltegitimidad. décima
primera Edicidn, Editorial Porria, México, 2001, p.73.
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VIIl.- Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores pablices de la
Federacidn, del Distritc Federal o de los omganismos descentralizados federales o del
propio Distrito Federal, asi como en contra de los particulares involucrados en dichas
responsabilidades.

{X.- Las que requieran el pago de garantias a favor de 1a Federacion, el Distrifo Federal, los
Estados y los Municipics, asi como sus omganismos descentralizados.

X.- Las que se dicten negando a los particulares {a indemnizacidn a que se contrae et
articdo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabifidades de los Servidores Publicos. El
particular podra optar por esta via © acudir ante la instancia judicial competente.

Xl1.- Las que traten las materias sefialadas en ef articulo 84 de |a Ley de Comercio Exterior.

XIf.- Las que impongan sanciones administrativas a fos servidores publicos en {os téminos
de la Ley Federal de Responsabilidades de tos Servidores Plklicos.

XI1.- Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las resoluciones que se
indican en las demas fracciones de este articulo, inclusive aguellos a que se refiere el
articufo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

XIV.- Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer pairafo de este arficulo, las resoluciones se consideraran definitivas
cuando no admitan recurso administrativo o cuande |a interposicién de ésle sea optaiiva.

El Tribunal Federa!l de Justicia Fiscatl ¥ Administrativa conocera de [os juicios que promuevan las
autoridades para que sean anuladas [as resoluciones administrativas favorables a un paricular,
siempre que dichas resofuciones sean de las materias sefialadas en fas fracciones anteriores como
de su competencia.

Se consideran casos sspeciales no sélo aquellos cuya competencia se oforga a leyes
especiales sino fambién sino los que derven de la propia Ley Organica del Trbunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

2.5.1.-COMPETENCIA DEL TRIBUNAL EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL.

El articulo 11 en su fraccion V, primer pamafo nos dice que fas Safas regionales conocerdn
de fos juicios que se inicten contra resoluciones “que nieguen o reduzcan las pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan 1as leyes a favor de fos miembros del Ejército y de la Armada
Nacional o de sus familiares o derechohabientes, con cargo a la Direccién de Pensiones Militares o
al erario Federal, asi como las que establezcan obligaciones a cargo de [as mismas personas, de
acuerdo con las [eyes que oforgan dichas prestaciones”.
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En su segundo pamafo refiere que cuando el inferesado afirme, para fundar su demanda
que le corresponde un mayor namero de afios de servicio que los reconockdos por la autoridad
respectiva, que debid ser retirado con grado superior al que consigne la resolucion impugnada, o
que su situacion militar sea diversa de la que le fue, reconocida por la Secretaria de la Defensa
Nacional o de Marina, segiin el caso, o cuando versen cuestiones de jerarguia antigliedad en el
grado o tiempo de servicios militares, [as sentencias del fribunal séio tendrdn efectos en cuanto afa
determinacién de !a cuantia de la prestacion pecuniaria que a los propios militares corresponda. o a
las bases para su depuracion.

La Ley del Seguro Social es un ordenamiento que prevé en sus articulos 271 y 274 los
recursos administrativos gue los particulares pueden promover ante el Instiluto Mexicano del
Seguro Social, observandose que el pimerc alude a viclaciones al procedimiento agministrative
de ejecucién y el segundo a violaciones distintas del anterior como lo pueden ser [3 notificacion:

omision de los requisitos formates exigides en fas leyes y de fonda.

Este Gitimo gue es el mas importante. se conoce como recurso administrative de
inconformidad, ei cual se hara valer ante el consejo Técnico de! Instituto o Consejos Consuitivos.
Delegacionales, en la forma y términos que establezca el reglamento gue determina
procedimientos administrativos de aclaracion y los témines para hacerios valer sin perjuicio de
inconformidad.

E} reglamenio del articulo 274 de a Ley del seguro Social establece [a tramitacion del
recurso de inconformidad se ajustara a las disposiciones del mismo; o en su defecio a las del
Cadigo Fiscal. a fas del Cédige Federal de Procedimientos Civiles y a fas de la Ley Federal del
Trabajo.

De conformidad con la Fraccidn 1 del articulo 23 de Ya Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, las Salas Regionales conoceran de [os juicios que se inicien
contra las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales y organismos
fiscales auténomos en que se determine la existencia de una obligacion fiscal. se fije en cantidad
liguida o se den las bases para su liguidacion, disposicion con base en la cual se desechd por la
Salz Regional ta demanda de nulidad promovida por la quejosa, por no ubicarse en [a hipdtesis
establecida por ia Ley.

2.5.2.- COMPETENCIA DEL TRIBUNAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA.



Dentro de ésta se encuentran 10s contratas de obra publica y responsabilidades contra
servidores publicos.

En lo que se refiere a los contratos de Obra pidblica, en la Fraccion VI el arliculo 11 de la
LOTFJFA establece fa compelencia de las salas Regionales para conocer de los juicios que
versen contra resoluciones que dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de obras

piibticas celebrados por las dependencias de fa Administracion Plblica Federal Centralizada.

Bielsa justifica esta competencia al decimos que “Ia decision de todo &l litigio promovido
por la ejecucién e interprelacion controvertida de los contratos administralives. es de la
competencia de los tribunales contencioso-administrativos. El fundamento y justificacion de esta
competencia estd en el objeto del contrato administrativo; es decir en el grado de interés publico
que el contrato contiene. Es contrario al principio de [a competencia jurisdiccional someter a
tibunales civiles o comerciales las contiendas surgidas en la ejecucién o cumplimiento de un
contrato administrativo. Tanto por el objeto rafione maferiae como la administracidén publica
{ratione personae } la competencia debe ser de los tribunales contenciosos administrativos.”

La redaccion de ia mencionada Fraccidn Vi plantea problemas como son:

a).- La competencia de las Salas no incluye resoluciones que se dicten sobre
interpretacion y cumplimiento de contratos de obras piblicas celebrados pof omganismos
descentralizados; ¥

bj.- La competencia de fas Salas incluye las resoluciones que se dicten sobre
interpretacion y cumgplimiento de contratos de obras publicas, tanto de bienes muebles como de
inmuebles celebrados por {as dependencias del Ejecutivo Federal.

Como los organismos descentralizados no son dependientes del Poder Ejecutivo ya que
se regulan conforme & los ordenamientos que fos crearon, tenen una personalidad jurfdica
especial, palrimonio propio ¥ sus funciones estan ligados de la relacion jerdrquica existentes en
tas dependencias de fa administracidn centralizada, tenemos que 05 problemnas de interpretacion
y cumplimienfo de los contratos de obras piblicas c-;ue ellos celebran no pueden ser de
conocimiento de las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por
faita de competencia, fuera de fo anlerior no se advierte causa solida para negar {a competencia al
Tribunal en esta materia de contratos celebrados por los organismos centralizados.

** Citado por MARGAIN Manmitow Emifio, De lo Contenciose Administralivo de Amulacion o de
[tegitimidad, décima primera Edicién. Editorial Porraa. México. 2001, p.77.



Por o que se refiere a responsabilidades contra servidores piblicos, el arficulo 11 de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa establece en su Fraccidn VIIL,
como competencia especial de las Salas del tribunal, &l conocimiento de tos juicios que se inicien
en contra de {as resoluciones que constiluyan créditos por responsabilidades contra servidores
pliblicos de la Federacion, del Distrito Federal o de los Organismes Pidblicos descentralizados
federales o del propio Distrito Federal, asi mismo en contra de particulares, involucrados en dichas
responsabilidades.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos establece en su articulo
73 que * ef servidor piblico afectado por las resoluciones administrativas que se dicten conforme
a esta Ley, podra optar entre inferponer el recurso de revocacién o impugnarias directamente ante
el Tribunal Federal de Justicta Fiscal y Administrativa. La resolucion que se dicte en el recurso de

revocacion serd también impugnable ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa®,

Si fa competencia del Tribunal Administrativo sobre interpretacidn y cumplimiento de
contratos de obras pablicas se fundamenta y justifica en el grado de interés pablico que el contrata
tiene mas razén y justificacion asisten en que dicho tibunal sea compelente para juzgar de las
resofuciones gque constituyan responsabilidades contra servidores pibiicos del Estado, por actos
que no sean delickivos.

Mediante Oecreto promulgado el 28 de diciembre de 1987 se adiciond la fraccidn IX del
hoy artfculo 11 para otorgar como competencia especial de las Salas el conocimiento de fos juicios
que se iniclen contra 1as resofuciones que requieran de page de garantias de obligaciones fiscales
a cargo de terceros, de juicios relativos a actos que tienden a hacer efectivas las garantias que
terceros han olorgado, sea para suspender el procedimiento administrative de  ejecucion
enderezado en conira det dewdor o para garantizar las cbligaciones que imponen leyes
administrativas para el otorgamienfo de una concesidn o permiso federal para operar ciertas
actividades que criginariamente le corresponden al Esfado, al pago de garantias a favor de la
Federacion. el Distrito Federal, los Estados y los Municipies.

Se entiende que [a fraccidn alude a aqueilos casos en los que hay participacion, de la
Federacion con ef Distrifo Federal, los Estados y [os Municipios, en materia de inversiones.

De acuerdo g la naturaleza juridica del contrato de fianza penal, las compafiias
autorizadas para otorgar ese tipo de garantia sélo estdn obligados a pagar el importe de fas

cantidades que fijen ias pdlizas respectivas, cuando se satisfagan los siguientes requisitos:
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1.- Que sean requeridas por el Juez Penal que conozea del proceso respectivo, para gue
dentro del términc de quince dias presenten al procesado en cuyo favor otorgaron la fianza.

2.- Que esa natificacién se haga personalmente.

3.- Que denfro del término que al efecto se les fije. no cumplan con lo mandado, o sea, no
presenten a su fiador,

4.- Satisfecho o anterior e juez penal comespondiente deberd remitir a la auforidad
administrativa competente ias constancias que acrediten que se han satisfecha los expresados
requisitos, para gue se e requiera de pago.

5.- Que el requerimiento que se fes haga por [a autoridad fiscal sea debidamente fundado.
Lo anterior de acuerdo a lo establecido por los arliculos 95 y 95 bis de |la Ley Federal de
Instituciones Fianzas.

En caso de inconformidad contra el requerimiento. las instituciones de Hanzas

demandaran ante ef Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa fa improcedencia del
cobyo.

Cuando en ef tramite de un asunto administrative se hayan causado dafos y perivicios a
particulares, estando precisada la responsabilidad del servidar pdblico, aqueilos podran scudir a
las dependencias, Secretarias de Estado, entidades, Organismos desceniralizados o Secretarfas
de {a Contraloria y Desarrollo Sociat para que ellas direclarﬁénte reconozcan la responsabilidad de
indemnizar {a reparacidn de daflos en cantidad liquida y en consecuencia, ordenar el pago

correspondiente, sin necesidad de que los particufares acudan a la instancia judicial o a cualguier
ofra.

De acuerdo a lo establecido por ef articulo 77 bis segundo pamafo de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos gue a fa letra dice * Si el érgano def Estado niega
la indemnizacion, o si el momnto no satisface al reclamante, se tendran expeditas a su eleccidn, la
via administrativa o judicial™.

Para fos particuiafes es optativo acudir al juicio de nulidad ¢ al juicio de amparo en contra
de la resolucian que les niegue el derecho a a indemnizacidn o si la que se otorga es infedor a los

dafios o perjuicios sufridos.

2.5.3.- COMPETENCIA DEL TRIBUNAL EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR.
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La competencia para impugnar estas resoluciones deriva de! articulo 11 fraccién Xl de la
Ley Omgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. que corresporden a [os que
recaen en ef recurso adminisirativo de revocacion previsto en el afticulo 94 de la Ley de Comercio
exterfor, que en diez fracciones se precisan los aclos que pueden impugnarse a través de fal
medio de defensa, comrespondiente a la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico conocer del
recurso contra las resoluciones en maleria de certificacidn de origen y las que apliguen cuotas
compensatorias, 1as restanies rescluciones compete conccer det recurso que contra ellas se
interponga a fa Secretaria de Economia (antes SECOFI).

25.3.1. LEY DE COMERCIO EXTERICR,

Como objetivo central de la Ley se advierte que consiste en regular y pron{over el
Comercio exterior, incrementar {a competitividad de 1a economia nacicnal, propiciar el uso eficiente
de los recursos productivos del pais, integrar adecuadamente la economfa mexicana con la
infernacional y contribuir a la elevacion del bienestar de ia problac:ién.45

Contiene varos litulos en el | y el | se sefialan claramente ias facuitades del Ejecutivo
Federal ¥ de la Secretaria de Economia como serian, a manera de ejemplo; crear, aumentar,
disminuir o suprimir aranceles, regular, restringir o prohibir [a expertacion, importacién, circulacion y
transitc de mercancias. conducir negociaciones comerciales intemacionales, promover el comercio
exterior, tramitar y resolver las investigaciones en materia de practicas desleales de comercio
intermacional y determinar cuotas compensatorias, etc.

Contiene ias reglas para delemninar el origen de las mercancias atendiendo a criterios de
contenido nacionat o regional, o bien, atendiendo al proceso productivo que de origen a fa
mercancia. Los efectos que tendra e! determinar el origen de ia mercancia,”

Los aranceles y medidas no arancelarias son tratadas en un titulo especial dasificando a
tos aranceles en Ad-Valorern, especificos y mixtos, asi como los aranceles cupo o estacional, los
objetivos a alcanzar con las medidas de regulacién y restrcciones no arancelarias a la exportacién
o importacidn como serian asegurar el abasto de producios béasicos o de materias  primas,
conservar bienes de valor histarico. artistico o arqueoldgico, comregir desequilibrios en |a balanza
de pagos, impedir [a concurrencia al mercado nacional de mercancias en condiciones de practicas

desieales, analisis econdmicos de fos costos ¥ beneficios de las medidas no arancelarias que se

*® AL Ley de Comercio Exterior.
* Titulo INf de 1a Ley de Comercio Exterior.
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adopte, formando en cuenta el impacio en los precios, empleo, competitividad de la cadena
productiva, costo para [os consumidores, etc, procedimiento para {a asignacidn a exportadores o
importadores de l0s permisos y cupos.

Tamb#én desairolfa de manera amplia fo que denomina practicas desleales de Comercio
internacional. Este puntc adquiere especial relevancia toda vez que se encuentra intimamente
ligado af Tratado de Libre Comercio.

Segun la Ley dichas practicas pueden consistir en dos conceptos: a) Discriminacion de
precios, que impdica la intreduccion de mercancias a temitorio nacional a un precio inferior a su
valor normai sefiala que debe considerarse como valor normnal, o en su defecto valor comparable o
valor reconstruido, operaciones comerciales normales, determinacion del valor normal de las
mercancias en una economia planificada. ete; y b} Subvenciones, que serian los beneficios que
oforga un gobiemo extranjero o sus entidades a los productores, transformadores, o exportadores
para foralecer inequitativamenle su posicion competitiva internacional. E1 dafio o la amenaza de
daflo a la produccidén nacional consisie en la pérdida o menoscabo patrimonial o privacidn de
cualquier ganancia licita que pueda sufrir la produccion nacional, como consecuencia directa de
importaciones en condiciones de préclicas desleales.

También en fa Ley se eslablece el procedimiento administrativo sefialandose que puede
ser iniciado de oficio o a peticién de parle, asi como {as personas fisicas o morales producioras
que tienen capacidad para presentar la solicitud, siempre y cuando sean productoras de
mercancias idénticas o similares a las gque se estén importando en condiciones de practicas

desleales y también a productores de mercancias directamente competitivas con agueilas.

Se establece con claridad a quienes se consideran parte interesada en el procedimiento de

investigacion, {art. 51) coincidiendo con lo sefialado en el articulo 1211 del tratado de Libre
Comercio.

Se establecen plazos, de 30 dias, para aceptar o desechar la solicitud, o bien requerir al
solicitante maycres elemenlos, de otros 30 dias para que las partes formhulen su defensa y
presenlen informacion, de 130 dias a partir de la resolucién  de inicio para dictar la resolucion
preliminar en ia cual se pueda imponer cuota compensatoria provisional, no imponera, o dar por
concluida la investigacion; de 260 dias, a partir de la pubiicacion de la resolucidn de inicio, para
dictar la resoiucion final, que puede ser imponiende {a cuota, revocando la provisional o concluir la
investigacién sin imponer cucta compensatoria.
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Dentro del procedimiento se establece 1a posibilidad de celebrar audiencias conciliatorias,
que de llegarse a una solucién se incarpore a fa resolucién final, se establece la obligacién entre

las partes autorizadas para remitirse enfre eitas la documentacion que posean.

tas cuofas compensatorias deben considerarse como aprovechamientas y serén
equivalentes a la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacidn, o bien, en el caso de
las subvenciones, at monto del beneficio.

{.as cuotas estaran vigentes durante el tiempo y en la medida necesaria para contramrestar
la practica desleai; debera revisarse, 2 peticion de parte, anualmente y en cualquier tiempo, de

oficio; dichas cuotas se eliminaran si en un plazo de 5 aiios ninguna parte solicita su revision.

Se establecen ademas la posibifidad de proporcionarse informacidn confidencial o
reservada y advitiéndose gue la viplacién a dicha confidencialidad podrd sancionarse en los
términos de la Ley Civil o Penal.{cuestin que nunca sucede).

Sefala {a forma de efeciuar notificaciones incluyéndose a ia mensajeria especializada o
electrdnica.

Ademds también se sefialan infracciones como falsificacion de datos ¢ documentos,
alteraciones, destinar la mercancia a un fin distinto omitir presentacién de documentos o informes o
divulgar informacion confidenciat o utilizarda en forma personal, todas eifas sancionadas con muitas
equivalentss a determinados tantos de! valor de la mercancia exportada o importada y también con
muftas equivalenies a determinadas veces el salario minimo.

Se establece el recurso administrativo de revocacion, de agotamiento obligaforio, si
posteriormente desea intentarse el juicio de nulidad en materia de mercado de pais de origen,
negativas de permisos previos o participacion en cupos; certificados de origen, conlra la deciston
de abandonar o desachar {a solicitud de inicio de una investigacian; concluir una investigacion sin
imponer cuota compensatoria; imposicion de dichas cuotas definitivas, resoluciones que resuelven
gue determinada mercancia esta sujeta a cuota compensatorfa, conclusién de la investigacidn a
resuftas de una audiencia concilialoria, desechen o concluyan la revisién anual concluyan la

investigacion por aceptarse compromisos de [os exportadores o gobiemos extranjeros y sanciones.
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CAPITULO TRES
MARCO JURIDICO BASICO DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO.

3.1.- CONCEPTO DE COMERCIO.

Es unz actividad que desde la antigiedad ha permitido a {os pueblos satisfacer en forma
pacifica sus necesidades econdmicas mas elementales. Actualmente es un elemento determinante
de nuestra forma de organizacidn econdmica e influye en el establecimiento de principios
normativos entre distintos Estados.

Ef empefio y dedicacion que se ha puesto a esta actividad la ha hechao trascender al grado
de que hoy en dia la podemnos ver, en la mas simple operacién de compra venta hasta en la mas

eievada forma de organizacion econdmico -social como 1o es una Unién Econdmica.

El desarrolle de esta actividad ha evolucionado debido entre ofras cosas g los avances

tecnoidgicos y a la cuttura consumista en la que se comercializa casi con todo.

Ei incremento en fa demanda de mercancias a nivel mundial {consumisme) ha rebasado
las expectativas que sobre la materia se tenian, al grado que a partir de la segunda mitad def sigfo
X se hizo imperiosa la creacién y uso de nuevos y avanzados sistemas de regulacién del
intercambio de bienes que pemnitieran a la vez de una agil circulacidn de éstos, un maximo de
seguridad juridica y econémica tanto para quienes los venden, como para [os consumidores.

Ulpiano definio at comercio como: “commercium est emendi, vended que invincem fus™,
esto es el comercic consiste en comprar y vender.™

Actualmente la Academia Espafiofa, define al comercio como. “a negociacin gue se hace
comprando, vendiendo o permutando unas cosas por otras”™.

Se puede definir al comercioc como la actividad econdmica de intermediacion directa o
indirecta entre productores y consumidores de bienes y servicios que se realiza con animo de iucro

a fin de facilitar ia satisfaccion de necesidades y promover la circutacion de la rigueza.

o

FQUINTANA Adriano. Arcelia. Ef comercia Exterior de México. Ed. Porrita, México [Y90.P.2.
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El comercio es una figura econdmica compuesta por dos principios: la intermediacién y el
animo de lucro. Por una parte se considera que es de intermediacidn porque se ubica en un punto
central en el cual media o interviene enire los productores y los consumidores para realizar, entre
ellos, el intercambio de sus satisfactores { bienes, productos o servicios), aungue también se trata
de un animo de lucro pormque quien lo desempefa busca obtener una ganancia por ofertar ia
produccidn de unos y allegar satisfactores a otros.

Barrera Graff considera que en la constitucién ded comercio no sélo deben estar preserntes
los dos principios ya referidos , pues esto implicarfa que cualquier préctica esporddica en la que
existiera intermediacién y &nimo de fucro, fuese considerada comoe comercio, sino que ambas
notas distintivas deben entenderse no como aguéllas que realiza todo intermediario, sino las gue
se realizan de manera profesional.™

Aungue la doctrina econdmica sefiala {a concurrencia de estos dos elementos como
constitutivos del comercio, en la actualidad e elemento intermediacidn, cada vez va
desapareciendo, por la posibilidad gue tienen fos productores de ser ellos 10s mismos quienes
comercialicen sus productos sin 1a necesidad de un intermediario que realice esta funcitn, el uso
del internet, la adopcion de estrechas estrategias corporativistas, fo que reduce cada vez més la
brecha entre el productor y el consumidor al encargarse por si mismas de la comercializacién.

£l comercio es una institucién antigua que antes gue permitir el intercambio 4qil de bienes
entre los hombres debid pasar por distintas etapas.

Al principio cada nicleo humanc hubo de aliegarse de fos artfculos mas esenciales para su
supervivencia, cazé presas y mas tarde cultivo la liera y produjo sus alimentos, es decir, inicio un

proceso productivo, y con esto se dic origen a fa economia.

Una vez gue supero asi sus necesidades, cada grupo desamollo la habilidad para
resguardar y conservar ios satisfactores que produjercn en exceso, fogrando con esto la
acurmulacién de la produccion excesiva y la posesion de riquezas en diversas formas matertates.
Lo que permito a los pueblos intercambiar sus articulos, mediante ef frueque.

* BARRERA Graff, Jorge . Tratado de Derecho Mercantit. Vol.I Ed. Pormia. México 1957.p.3.
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El trueque al principio no se realizaba con 4nimo de lucro sino un mero intercambic de
bienes en el que lejos de pretenderse una ganancia, solo se buscaba satisfacer las necesidades de
unos con los productos de otros.

La transformacidn del trueque a comercio fue posible gracias a que el primero did origen a
dos fendmenios que son presupuestos del segundd: {a especializacion del trabajo y la division del
mismo. En opinién de Mantilla Molina,* la reatizacion de trueques supone el surgimiento de esios
dos fenomenos, porgue Ya produccidn en exceso de un producio (especializacién dei frabajo) y la
carencia de otro, que es producido per otra comunidad distinta, permiten el intercambio de los
productos {division de trabajo) entre los distintos grupos de produccion de manera especializada,
con la posibilidad que un nddleo social tiene de producir un bien de acuerdo con oS recursos
naturales existentes en fa zona geografica en que se ubica, asi por ejemplo en la antigua China se
desarrgilaron artisticos trabajos de poroelana, tanto que en la zona mediteranea dé la vieja
Europa, los pueblos helénicos y los romanos desairollan, las primeras actividades metalirgicas, el
desarrolfo de su produccion y especializacion de su trabajo esta en proporcidn a la posibilidad que
tuvieron de producir un bien con {os recursos naturales cen que contaban.

En ef caso del concepto juridice del comercio [a legisiacion mexicana presenta un problemna
ya que carece de un concepto de esta figura. El Cadigo de Comercio en su articulo 75 enuncia
aguellos actos que se reputaran como de comercic, Mas no precisa un concepio que refiera que se
debe entender por esta actividad.

Desde sus inicios el comerdio exigié una agilidad en la solucién de las controversias
surgidas de su ejercicio y. dio inicio a la creacion de normas aplicables a la materia que poco a
poco fueron saliendo del derecho divil, lo que provoco la formacién del Dereche Mercantii.

Los primeros ordenamientos no estaban enfocados a regular {a calidad subjetiva del
comerciante, sino el cardcter objetivo de la actividad.

La influencia que ejercid el Codigo de Napoledn de 1808 en los Codigos de comercio
italiano de 1882, espafiol de 1885 y por ende, en nuestro Codigo de comercio de 1887 explica ia
ausencia en nuestra legislacién de un concepto juridico formal de comercio, pues a partir de aquel
cidigo francés se ongind la tradicion de adoptar un sistema objetivo de fos actos de comercio,
segdn el cual la calidad intermediaria y animo de lucro del sujeto o ef hecho de ser persona

¥ MANTILLA MOLINA, Derecho Mercantil, XXIX, Ed. México. Porvia 1996.p.3.
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dedicada habitual y profesional a! ejercicio del comercio, son datos secundarios, y es por el
contrario fa aplicacion desde un angulo muy obietivo, es decir, se determina e! derecho aplicable
atendiendo el tipo de acio y no a la persona que o reafiza.

El Cadigo de comercio vigente ne contempla un concepto legaf de comercio, ya que en su
articulo 75, adopta un criterio formal u objetivo de tos actos que debido a sus consecuencias
econémicas y no a {a calidad o animo del sujeto que lo realiza se consideran como “de comercio”
enumerando las formas como esos actos se manifiestan legalmente adn y cuando algunos de ellos
son ajenos a la naturaleza especulativa y de intermediacién del comercio.

El legisiador eludié fa problematica de determinar de manera general y abstracta un
concero de comercio aplicable a todos los supuesteos contemplados en el ordenamiento referido
anteriormente, por lo que si se pretende obtener un concepto juridico de comercio, soic se cae en
una descripcion de los actos gue el legisiador considerd como propios de la actividad y no es
posible determninar de manera exacta los elementos que puedan damos un concepto en nuastra
legislacién respecto de comercio. .

"Las legisiaciones han dssbordado la nocién de comercio al inciuir materas gue
conceplualmente son ajenas a esta actividad, o bien, contermplan como mercantiles ias
obligaciones intrinsecas civiles confraidas por los comerciantes ante guienes no 1o son, y no
obstante esto cabe la posibilidad de establecer un concepio juridico del comercio a partir de las
fracciones | y Il dej articulo 75 del Cédigo de Comercio conforme a lo cual seifiala que el comercio

es ia aclividad de intermediacion entre productores y consumidores realizada con animo de
lyero™!,

3.2.- ASPECTOS FISCALES DEL COMERCIO EXTERIOR.

La legislacién Mexicana en materia de comercio exterior, se encuentra regulada por la Ley
de Comercio Exterior y el reglamento de la matedia, Ia fuente constitucional la encontramos en los
adticulos 73, fracciones X y 131 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi
tenemos que el artfculo 73, fraccion X, dispone que ef Congrese de fa Unidn tiene 1a facuftad para
aumentar, disminuir. suprimir tas cuotas de 1as tarifas de exportacién e importacién, expedidas por
el propio Congreso, y para crear olrds, asi como para restringir y para prohibir las exportaciones,

las imporlaciones y el trdnsifo de preducios, articulos y efectos. cuando o estime urgente, a fin de

¥ VAZQUEZ Armifio. Fernando . Derecho Mercantil, Fundamenios e Historia. Ed. Porrila. México. 1977
p.34
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realizar cualquier otro proposito en beneficio def pals.

Los actes de comercio Internacional que realice el gobiemo mexicano con los gobiernos
de Estados Unidos y Canada, serdn regulados por el tratado de Libre Comercie de América del
Norte.

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos en su artfeulo 131 establece, que la
materia de comercio intermacional podra ser reguiada por el Jefe del Eiecutive Federal mediante el
aumento, creacién, disminucidn o supresion de cuolas de tarifas de exportacién e importacion y a
través de la restriccidn y prohibicién de importaciones, exportaciones y el transito de produstos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente. Este precepto constitucional, es reglamentado por la
Ley de Comercio Extedor, publicada en el diario oficial de la Federacidn el 27 de Julio de 1993,
misma que tiene su reglamento y que se publico en e! Diario Oficial de |a Federacion el 30 de
diciembre del 1993,

Asimismo la ley de comercio exterior en su articulo 1 seftala 1o siguientfe: *la presente Ley
tiene por objeto reqgular y promover el Comercio exterior, incrementar la competitividad de la
economia nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos productives del pais, integrar
adecuadamenie la economia mexicana con |3 intemacional y contribuir a la elevacion de! bienestar

de la pobiacion”, para lo cual et articulo 4° de la misma Ley facuita al ejecutivo Federal para:

k.- Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, mediante decretos publicados en el
Diano Oficial de la Federacidn, de conformidad con lo establecido en el articulo 131 de a
Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos;

.- Regular restringir o prohibir fa exportacidn, importacion, circulacidn ¢ transito de
mercancias, cuando lo estime urgente, mediante decretos publicados en el Diario Cficial de
la Federacidn, de conformidad con fo establecido en el articulo 131 de fa Constitucion
Polilica de los Estados Unidos Mexicanos;

Ili.- Establecer medidas para regular o restringir ta expordacion o imporacién de
mercancias a través de acuerdos expedidos por {a Secretaria 0, en su caso conjuntamente
con fa autoridad competente, y publicados en el Diario Oficial de 1a Federacion;

[~ Establecer medidas para regular o restringir [a circuiacién o transite de mercancias
extranjeras por el terriforic nacional procedente del y destinadas al exterior a través de

acuerdos expedidos por Ia autoridad competente y publicados en el Diano Oficial de la
Federacion,

V.- Conducir negociaciones comerciales inlernacionales a través de fa secrefarfa sin
perjuicio de las facultades que corresponden 2 otras dependencias del Ejeculivo Federal. y



V1.- Coordinar a través de Iz Secretaria, la participacién de las dependencias y entidades

de la Administracion Publica Federal y de los gobiemos de los Estados en las actividades

de promocion del comercio exterior, asi como concerlar acciones en la materia con el
sector privado”™.

De lo anterior se desprende que estas facuftades son ejercidas por &f Ejeculive Federal a
través de decretos, cuando se trate de creacion, aumento disminucion, supresion de cuotas a que
se refieren [as fracciones primera y segunda y por una dependencia del Ejecutivo Federal,
mediante acuerdos o resoluciones, cuando se trate de reqular o restringir operaciones aduaneras.

El articulo 5 de fa Ley de comercio Exterfor sefiala las facultades que corresponden a la
Secretaria de Economia y son las siguientes:

{.- Estudiar, proyectar y proponer af Ejecutivo Federal modificaciones arancelaras,

Il.- Tramitar y resolver {as investigaciones en materia de medidas de salvaguarda asi como
proponer al Ejecutive Federal tas medidas que resulten de dichas investigaciones.

Hl.- Estudiar. proyectar, establecer y modificar medidas de regulacion y restriccién  no
arancefarias a la exportacion, importacién, circulacion y transite de mercancias,

IV.- Establecar las reglas de origen,

V.- Otorgar permisas previos y asignar cupos de exportacion e importacion.

V1.- Establecer los requisitos de marcado de pafs da origen,

VII.- Tramitar y resolver [as investigaciones en materia de practicas deslaales de comercio
Inlemacional, asi como determinar 1as cuotas compensatorias que resulten de dichas
investigaciones:

Vill.- Asesorar a los exportadores mexicanocs involucrados en investigaciones en el

extranjero en materia de practicas desieales de comercio intemacionales y de medidas de
salvaguarda.

IX.- Coordinar las negociaciones comerciales Internacionales con las dependencias
competentes,

X.- Expedir las disposiciones de cardcter administrative en curnplimiento de los Tratados o
convenios Intemacionales, en materia comercial de los que México sea parte:

X|.- Establecer Mecanismos de prdmcrcién de tas exporlacién y
XIl.- Las demas que le encomiende expresamente ias leyes, los reglamentos.

Del analisis de estos preceptos se aprecia que la regulacién del Comercio exterior, puede
dar lugar a resoluciones de caracter general. emitidas por el Jefe del Ejecutivo, a través de

decretos 0 por una dependencia de fa administracién Pablica Federai, mediante acuerdos o



74

resoluciones y de caracler individual, referidas especificamente a sujetos determinados, mediante
pronunciamientos particulares de una dependencia del Ejecutivo Federal, por ko que las
resofuciones que efectien, fa esfera jurifica de jos particulares en materia de comercio
Intemacional pueden ser de cardcter general o individual, de esta manera, los medios de defensa

de los intereses juridicos en cada uno de los casos, sera distinto de acuerdo, a 13 naturaleza de la
resolucion.

3.3.- ASPECTOS FISCALES DEL COMERCIC EXTERIOR (IMPUESTOS DE
iMPORTACION Y EXPORTACION).

Los aspectos fiscales de comercio exterior, se encuentran definidos en la Ley aduanera,
misma que entré en vigor el dia pimero de abril de 1987. ya que como lo sefiala en su articulo
primero. “Esta Ley. las de los impuesto Generales de importacion y Exportacién y ias demds leyes
y ordenamientos aplicables, regulan fa entrada al territorio nacional y la salida del mismo de
mercancias y de los medios en que se transportan o conducen, el despacho aduanero y los hechos
o actos que derven de éste o de dicha enfrada o salida de mercancias. El Codigo Fiscal de la
Federacibn se aplicard supletodamente a lo dispuesto en esta Ley. Estan obligados al
cumplimiento de las citadas disposiciones quienes introducen mercancias al territorio nacional o
las exiraen del mismo., ya sean sus propistarios, poseedores, destinatarios, remientes,
apoderados, agentes aduanales o cualesquiera personas gue tengan iniervencidn en la
introduccién, extraccidn, custodia, aimacenaje, manejo y tenencia de las mercancias o en los
hechos o actos mencionados en et parrafo anterior™.

Las disposiciones de las leyes sefialadas en ef parafo primero se aplicaran sin perjuicio de
lo dispuesio por los tratados Intemnacionales de que México sea parte.

Estas leyes conocidas como tarifas, tisnen por objeto clasificar las mercancias y
determinar el respective impuesto al comercic exteror. £n las tarfas encontramos dos
fundamentates fa nomenclatura y ia columna impositiva comespondiente, mismas que a
continuacion se definen:

* NOMENCLATURA - Es la clasificacion de todas 1as mercancias las transporiables que
segun su composicidn o funcion deben ubicarse en un cédigo de identificacion universal, a efecto

de aplicaries el respectivo impuesto ad valorem al passr las aduanas y poder cireular legalmente



en el territorio nacional. Se rata de un fenguaje togico y sistematico aceptado intemacionalmente
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que prommete hacer fluir de manera expedita los objetos materfa de comercio Internacional™.™

La nomenclatura incorporada a las tarifas mexicanas se basa en el sistema Armonizado
de Designacidn y Codificacion de Mercancias adoptado por el Consejo de Cooperacion Aduanera y
vigente en la Mayoria de los paises miembros de! GATT.

Este lenguaje clasificatoric de nomenclafura, consta de veintidds secciones y noventa y
ocho capitulos, ademés de paridas y subpariidas. Este esquema se codifica en seis digites a partir
de los cuales |as legisiaciones nacionales pueden desglosar fracciones. segin las necesidades de
SuU comercio exteror.

“IMPUESTOS AD VALOREM. — Son tributos fiscales que en funcidn. de {a ubicacidn de los
productos en la nomenclatura, ias aduanas cobran por la importacion de productos extranjeros o

nacionales que enlran o salen del termtofic aduanero mexicano.”™

Como impuesto de caracter fiscal, se fijan en porcentajes rigidos apficados sobre el vaioro
precio de los productos y si bien su estructura es equitativa, necesita el manejo de una base
gravables cbistiva y neutral sobre |a cual aplicar el porcentaje ad valoremn. La tarifa de importacién
actual (TIGI) consta de aproximadamente 11300 fracciones y los niveles ad vaforem van de exento
a 20% con exepcitn de algunos productos basicos de! sector textil y del calzado.

Por su parte, Ia tarifa de impuesto de exportacion (TIGE) constla de aproximadamente 5000
fracciones, estando el 95% de ellas liberadas de impuestos y restricciones cuantitativas.

3.4.- IMPORTACION.

“La importacién es la operacidn mediante {a cual se somete a una mercancia extranjera a
la regulacion y fiscalizacién tributaria, para podera después libremente destinar a una funcién

a1

economica de uso, produccion o consumao.

* JARAMILLO Vizquer Gerardo. Diplomado Aspecios Juridicos v Operativas del Comercio Exterior en
México Modilo { Operacicn Aduanera ¥ Comercio Internacionatl. KANSE! Capacitacion v Asesoria cn
Comercio Exterior . 22 de Abril de 1998, p.4.

S

“lbid po 4. .

~ WITKER Jorge v HERNANDEZ Laura. Régimen Juridico de! Comercio Exterior de México. Universidad
Nacional Antonoma de México, Tastino de Tovesligaciones Juridicas. segunda Edicion Meéxico 2002, p. 303,
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La operacion referida puede recaer en distintos tipos de objetos transportables y se
materializa al momento de pasar la linea aduanera (teritorio aduanero) e ntroducina a consumo
en el interior del pais.

“Segan su destino © funcién se distinguen las importaciones definitivas y {as lemporales,
conocidas también como de “perfeccionamiento industrial® o de régimen sa.jspensivo'.55

t as diferentes legislaciones que regulan en comercio exterior no propotcionan un concepto
de io que se entiende por importadén, cada una de ellas refiere su concepto, siendo el mas
importante el contempiado en la Ley Aduanera.

En el derecho econdmico mexicano, las imporntaciones estan reguladas por los siguientes
cuerpos normatives: Ley Aduanera y su reglamento, la tarifa del impuesto General de importacién,
la Ley de Comercio Exteriar, decretos y acuerdos especificos.

3.4.1.- REGIMENES DE IMPORTACION.

Dentro de estos se encuentran [a importacidn definitiva y {a importacion temporal, mismas
que serdn analizadas a continuacién:

AY Importacion  definitiva- EF articuic 96 de {a Ley Aduanera seflala “se entiende por
régimen de importacién definitiva I3 enfrada de mercancia de procedencia exiranjera para
permanecer en el temitanio nacional por tiempo itimitado.”

La impertacion definitiva se sujeta al pago de los impuestos de importacion respectivos, asi
como al cumpiimiento de las obfigaciones en materia de restricciones o regulaciones no
arancelanias y de ias formalidades para su despacho aduanero.

B} Importacion temporal.- Consiste en |a entrada al pais de mercancias para permanecer
en ¢l por tiempo limitado y con una finalidad especifica, pudiendo destinarse a la elaboracion,
transformacitn o reparacién en programas de maquila o0 de exportacion, siempre que retomen al
extranjero después de cumplir con su finalidad y dentro del plazo determinade al momento de
efectuar ia importacion,

* yarios autores Tratado de derecho comumitario curapeo. Madrid Civitas 1986. p.33. citado por WITKER
Jorge y HERNANDEZ Lapra. Régimen hidico del Comercio Extertor de Wiéxico. Universidad Nactonal
Antonoma de Meéxico. [nstituto de Iivestigaciones Juridicas, segunda Edicién Meéxico 2602, p. 303,
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En las importaciones temporales de mercancias de procedencia extranjera no se pagan
impuestos al comercio exterior, nf [as cuotas compensatorias debiendo cumplir dnicamente las
obligaciones de regulacién y restricciones no arancelanas, asi como las formalidades del despacho
de {as mercancias destinadas a este régimen.

Se puede hablar de dos tipos de imporiaciones temporales:

1.-Para retomnar af extranjerc en el mismo Estado, hasta por un mes, seis meses, un afo,
por diez afios y hasta por el plazo que dure su calidad migratoria, incluyendo sus prormogas; y

2.-Para elaboracién. transformacion o reparacidn en programas de maquila o de
exportacion.

1 -Para retornar a! extranjero en el mismo Estado.
Es la entrada de mercancias al pals, para permanecer en él por tiempo limitado y con una
finalidad especifica, siempre gque retomen al extranjero en el mismo estado.

Los plazos por fos gue pueden permanecer las mercancias en el pais son los siguientes:

- Hasta por un mes los remolques y semiremolques, incluyendo las plataformas
adaptadas al medio de transporte disefiadas y utilizadas exclusivamente para e {ransporte de
contenedores, siernpre que transporten en temitordo nacional ias mercancias que en elflos se
hubiera introducido al pais o las que se conduzcan para su exporiacion.

Il.- Hasta por seis meses, en los siguientes casos:

a) Las que reaticen fos residentes en el extraniero, siempre que sean utilizados
directamenle por ellos o por personas con fas que tengan relacion iaboral excepto tratandose de
vehiculos.

b) Las de envases de mercancias, siempre que contergan en lemitoro nacional las
mercancias que se hubieran introducido af pals.

" ¢) Las de vehiculos de las misiones diplornaticas y consulares extranjeras y de las oficinas
de sede o represenfacidon de organismos internacionales, asi como de los funcionarios y
empleados del servicio exterfor mexicano, para su importacion en franquicia diplomélica, siempre
que cumplan con los requisifos que seftale la Secretaria mediante reglas.

d} Las de muestras ¢ muestraros destinados a dar a conocer mercancias.
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g) Las de vehiculos, siempre que la imporlacion sea efectuada por mexicanos con
residencia permanente en el extranjero o gue acrediten estar laborando en ei extranjero por mas
de un aiio, siempre que comprueben mediante documentacién oficial su calidad migratoria que los
autorice para tal fin, se trate de un solo vehiculo en cada periodo de doce meses y se cumpla con
los requisitos que seflaie el reglamento.f‘E

[11.- Hasta por un afio

a) Las destinadas a convenciones y congresos intemacionales.

b} Las deslinadas a eventos cuiturales o deportivos.

c) Las de enseres, utilerfa y demdas equipc necesaric para filmacion, siempre que se
ulilicen en {a industria cinematografica y su intemacion se efectie por residentes en el extranjero.

d) Las de mercancias previstas por fos convenios intemacionales de fos gue México sea
parte, asi como las que sean para uso oficial de las mistones diplomaticas y consulares extranjeras
cuando haya reciprocidad.

IV.- Por el plazo que dure su cafidad migratoria, incluyendo sus promogas, en 1os siguientes

a) Las de vehiculos que sean propiedad de turistas, visitanies, visifantes locales y
distinguidos, estudiantes, ministros de culio o asociados refigicsos, coresponsales e inmigrantes
rentistas, siempre qua Ies mismos sean de su propiedad a excepcion de turistas y visitantes locales
y se trate de un solo vehiculo.

by Los menajes de casa de mercancia usada propiedad e visitantes distinguidos,
estudiantes e inmigrantes.

V.- Hasta por diez afos.”

a) Contenedores.

¥ Los intercsados deberdn presenfar soficiud de impontacidn temporal de veliculos, anexando (articulo
130 REA)Y

1 - La documentacién que acredife su calidad migratoria, conforme a fa legislacion aplicable.

2.- La docunwentacion qoe acrediie Ja lepal propiedad del vehiculo o, en su caso. la carta de crédito o cana
faclura otorgada por la empresa o institucion que esté [inaeciando su compra. Cuando se trale de vehicolos
arrcdados, o conirato correspondiente deberd estar a nombre del interesado.

3.- La garantia que determine t2 SHCP mediante {a reglas y

4.- Declaracion bajo protesta de decir verdad. en [a que el interesado se comprometa a retornar el vehiculo de
que se trate dentro def plaro awtorizade v a no realizar aclos u omisiones que configuren infraccioes o detifos
por el indebido usa o destino del mismo.

** Los plazos a que se refiere esta fraccion podran profrogarse mediante auforizacion, cuando existan causas
debidamenie justificadas.
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by Aviones y helicopteros, destinados a ser utilizados en 1as lineas aéreas con concesion o
permisc para operar en g pais, asi come aguellos de fransporie pablico de pasajeros.

¢} Embarcaciones dedicadas af transporte mercanle o a la pesca comercial =

d) Las casas rodantes que sean propiedad de residentes ent el extranjero.

&) Carros de ferrocarmil.

2.- Para la elaboracion, transfommacion o reparacidén en programas de maguita o de
exportacion.

Las magquiladoras y las empresas con programas de exportacion. autorizados por fa
Secrelaria de Economia, podran efecluar fa importacion temporal de mercancias para retomar al
extranjern después de haberse deslinado a un procese de elaboracidn, transformacion o
reparacion, asi como las mercancias para retomar en el mismo estado, en fos términos del
programa autorizado, sfempre que tributen de acuerdo con lo dispuesto en el titulo it de {a Ley de
impuesto sobre fa Renta y cumplan con los requisitos que establezca la Secretaria mediante
reg[as.s“:

Los plazos en que se autoriza este lipo de exportacion son {os siguientes:

a) Hasta por dieciccho meses:

* Combustibles, lubricantes y ofros materiales que se vayan a consumir durante el
procesa.

* Productivo de fa mercancia de exporlacion.

* Materias primas, partes y componenies gue s& vayan a destinar tolalmente a integrar

mercancias de exportacion.

* Envases y empaque.

* Etiquetas y folletos.

b) Hasta por dos afios, tratandose de contenedores y cajas de trailers y;

* EIRLA cn su anticele 143 schiala que 105 residenses on {erritorio nacional ¥ en of extranjero podsin efectuar
la impottacion temporal de cmbarcaciones v de los remolguees necesarios para st transports Iasta por veinfe
afies, siempre que camplan con los siguientes requisitos: §.- Presersar ante {a aduasa de entrada la forma
oficial aprobada por !a Secretariz, por conducte del propiefario. o 21 su nombre, ef capiian‘de la embarcacion
o su represeniante; I1.- Acreditar I propicdad de da embarcacidn v de! remolque al momento de electuar el
tramite en 13 aduana.

* ariculo 108 de 1a Lev Aduanera.
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cj Hasta por cinco afios o por el plazo previsto en la Ley del Impuesto sobre la Renta para
su depreciacidn cuando éste sea mayor, en los siguientes casos:

* Maquinaria, equipo, hermamientas, instrumentos, moldes y refacciones destinados al
preceso productivo.

* Equipos y aparafos para el control de la contaminacion; para la investigacién o
capacitacion, de seguridad industrial, de telecornunicacion y cémputo de {aboratorio, de
medicion, de prueba de produclos y control de calidad; asi como aqueilos que intervengan
en e mangjo de materiales refacionados directamente con los bienes de exporlacion y
otros vinculados con el proceso productivo y;

* Equipo para el desarrollo administrative.

El régimen de estas importaciones puede cambiar al de importacién definitiva, cumpliendo
con lo siguiente:

I.- Actualizar e impueste general de importacién y cubrir [os recargos que correspondan
conforme al Codigo Fiscal de la Federacion desde la fecha de importacién temporai hasta
el momento en que se efectde el cambio de régimen. pudiendo disminuir e} valor de {as
mercancias al momento de la importacidn temporal, en la proporcion que represente el
nimero de dias que el bien de que se trale permanecié en temritoro nacional respecto del
niEmero de dias en los que se deduce dicho bien, de conformidad con fos articulos 44 y 45
de la Ley del impuesto sobre la Renia.

il.- Pagar el impuesto general de importacidn que le hubiera correspondido de importar las
mercancfas en la fecha del cambio de régimen aduanero, iomando como valor de las
mercancias el que resulte de aplicar To dispuesto en la fraccidn anterior y como arancel
aduanero y tipo de cambio los vigentes a esa fecha.

Los productos resultantes de los procesos de transformacion, elaboracion o reparacién,
gque retomen  al extranjero, darén lugar al pago del impuesto general de exporiacion
correspondiente a las matenas primas que les hubieren incorporada conforme a la clasificacion
arancelaria de! producto terminado.

3.4.2.- DOCUMENTOS Y TRAMITES DE IMPORTACION.
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Los agentes aduanales operadores det comertio exterior deben cumplir con los requisitos
que sefiala el articulo 36 de la Ley Aduanera, debiendo complementar un pedimento de
importacion, segan el formatao oficial de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, acompafiado
de {a sigufente documentacidn:

a)

b)

c)

&)

g)

Factura comercial que redna los requisitos y datos que mediante reglas establezca la
Secretaria. si el vator de las mercancias es superior a 300 ddlares.

E| conocimiento de embarque en trafico maritimo o guia en trafico aéreo, ambos
revalidados por la empiesa portadera o sus agentes consignatarios.

Los documenttos gue comprueben el cumpiimiento de las regulaciones y restricciones
no arancelarias a fa importacion.

El documento con base en el cual se determine {a procedencia y el origen de las
mercancias para efectos de la aplicacion de preferencias arancelarias, cuotas
compensatorias, cupos, marcado de pais de origen y otras medidas que al efecto
establezcan {ALADI[ , TLCAN o de cualquier otro tratado comercial).

E! decumento en el que conste ia garantia otorgada mediante deposito efectuado en al

cuenta aduanera de garantia, =

cuando el valor declarado sea inferior al precio
estimado que establezca dicha dependencia.

E[ cedificado de peso y volumen expedido por ia empresa certificadora autorizada por
la Secretaria de Hacienda Y Crédito Pibfico, tratandose del despacho de mercancias a
granel de una misma especie y a los embamues de mercancias de la misma cafidad,
peso y valor.

La informacion que permita la identificacidn, andiisis y confrol que sefiale {a Secretaria
mediante reglas.

La procedencia y origen de las mercancias, el fugar de cultivo, crianza, procesamiento y

fabricacién de una mercancia de importacion tiene para efectos practicos, refevancia en una
importacion definitiva o temporal.

“El origen de {as mercancias se podrd determinar para efectos de preferencias
arancelarias, marcado de pais de origen, aplicacion de cuotas compensatorias, cupos y otras
medidas que al efecto se establezcan.™'

A la luz de los procesos de infegracicén regional mundial, gue estructuran preferencias

aduaneras

reciprucas (ALAD! y la zopa norteamericana). las aduanas deben confrolar

% Articulo 84-A de La Lev Aduancra.
% Anticulo 9, de la Ley de Comercio Exterior,



estrictamente el origen de las mercancias, pues se trafa de apoyar los productes originarios de las
zonas (fomentar la creacidn dei comercio} y no estimular &f comercio de terceros paises que

buscan aprovechar los espacios larifarios comunes a través de las desviaciones de comercio.

Anualmente se expide un Programa Nacional de normalizacién, el cual se integra por a!
listade de temas y materias a normailizar durante ei afio que corresponda.'52

La importacién de mercancias estara sujeta a las normas oficiales mexicanas aplicables,
sin que se puedan eslablecer disposiciones de normalizacién diferentes a tales normas. Las
mercancias sujetas a este requisito se identificaran en téminos de sus fracciones arancelarias y de
ia nomenciatura que les coresponda conforme a la tarifa respectiva.

La autoridad determinara las nommas oficiales mexicanas que las aduanas deban hacer
cumplir en el punto de entrada de {a mercancia al pais. Dicha determinacién se sometera a la

opinidn de la Comisidn de Comercio Exterior y se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

3.4.3.- REGULACIONES ARANCELARIAS.

Las barreras arancelarias son los impuestos (aranceles) que deben pagar los importadores
y expoitadores en las aduanas de entrada y salida de las mercancias. Los aranceles son las
cuotas de fas tarifas de los impuestos generales de exportacidn. ios cuales podran ser :

.- Ad valorem. Cuando se expresen en lérminos porcentuales del valor en aduana de fa
mercancia.

2.- Especificos. Cuando se expresen en térmminos monetarios por unidad de medida ¥

3.- Mixtos. Cuando se trate de (a combinacion de los dos anteriores.

Segun el tipe de operacidn comercial, los aranceles pueden ser de exportacion y de
importacion y seguin ! pais de que se trate, los aranceles pueden ser de tres tipos:

* Preferente
* Diferencial. y

* General

® Articulo 61* Ley Federal de Metrologia v Normalizacion.



1.- Impuestcs ad valorem.

La Ley de la tarifa de! Impuesto General de mportacion (TG} es la disposicién que
determina la forma en que debe de dlasificarse una mercancia para su infermacion al pais como el
arancel que por tal concepto debe de pagar.

La tarifa del Impuesto General de importacién (TIG]) que estd contenida en dicha ley
contempta 11,3C0 fracciones arancelarias aproximadamente y 5 tasas impositivas. gque son:
0,510,15,20 y 35 por ciento, casos excepoionales son algunos productos del sector  alimenticio,
textil y del calzado.

Asimismo, forman parie de esfa ley, seis reglas generales, diez reglas complementarias,
notas explicativas que interpretan fa nomenclatura del TIG! para poder aplicarla, lo cual es
necesario para la clasfficacion arancelania.

Esta Ley estd basada en el Sistema Armmonizado de Codificacién y designacion de
Mercancias.

Las modificaciones en materia de clasificacidn arancelaria derivan de un trabajo efectuado
por la ALAD! {Asociacién Lalinoamedcana de Infegracién} gque persigue contar con una
nomenclatura uniforme. por lo que operaron cambios en fos textos de las notas de seccisn,
capitulo o subpartida de diversos productos, entre los que destacan los quimicos. [exties,
maquinaria y bienes de capital y de consumo finai.

La TIG! contempla un Cédigo o fraccion arancelaria, 1a descripcién de la mercancia a
importar, la unidad de cantidad en que se mide dicha mercancia y el ad valoremn correspondiente.

Las parlidas es{an constituidas por dos ndmeros comespondientes al capitulo, seguidas del
tercer y cuarto digito de la codificacion; [as subpartidas se significan por adicionar un quinto y sexto
d;’g'rlp, y se dividen en primer nivel y de segundo nivel, siendo estas Uitimas el resultado de
desg'f(‘)sar el texto de aquellas. Las fracciones se idantifican adidonando al Cédigo de las
subpartidas un séptimo y un octavo digito.

Las reglas generales para [a clasificacion de mercancias dentro de 1z TIGH destaca la que
se refiere a que |a partida mas especifica tendra prioridad sobre la mas genérica y en refagin

estrecha con ésfa, {a que indica que para dlasificar productos mezclados o manufacturados
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compuestos de materias diferentes regird el principio da determinacidn de acuerdo con aquelias
que les confiera caracler esencial.

Para clasificar mercancias en las subpartidas de una partida, se tendran en consideracién
los {extos de las subpartidas y de las notas de subpartida, asi como los principios enunciados
anteriommente y las notas de seccitn y de capitulo.

La regla octava de las complementarias de fa Ley indica que se consideran como articufos
complementarios terminados, aunque no tengan las caracteristicas esenciales de los mismos, fas
mercancias gue se importen en una o mas remesas o por una o varias aduanas, empresas que
cuenten con registro en programas de fomento aprobadaos por la Secretaria de Economia. También
pueden importarse al amparo de la fraccion designada para ello, las paries de aquellos articulos
que se fabriquen o se ensamblen en México, para empresas que cuenten con programas de
fomento debidamente autorizado. También pueden importarse en una o mas remesas ¢ por una o
varias aduanas {os articulos desmontados o que no haysn sido montados que comespondan a
articulos complementarios o terminados.

Para tales efectos, existe ef capitulo 98 de ia TIG!, que clasifica partes para ia fabricacién
de maguinas, gue se ajustan a fos requisitos establecides en fa mencionada regla octava; tas
piezas o partes que se importen al amparo de dicha regla no podran comercializarse o destinarse a
refacciones. Los beneficios de esta regla pueden apreciarse desde ei puntc de vista de
simplificacién en la clasificacion arancelaria.

Se establece como facultad de 1a autoridad, exigir a los interesados en caso de duda o
confroversia en términos de clasificacion arancelaria, los elementos que permitan la identificacion

de las mercancias, los que en un plazo de 15 diss naturales deberdn aporiar los datos
conducentes.

2.- Base Gravable.
Al analizar la Ley aduanera se debe tomar en cuenta que se refiere a los principias que
ngen para determinar las cuolas, bases gravables, restricciones, requisitos especiales y

prohibiciones aplicables para la importacion de mercancias.
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Los Impuesios ad valorerm supone una mecanica valorativa de los productos de
importacion cbjetiva y neutra. La Ley Aduanera contiene en el titulo tercero, capitulo tercero,® las
diversas hipotesis para eslablecer el valor de ias mercancias importadas a fin de aplicar el
respectivo impuesto ad valorem.

La base gravabie en e! impuesto general de importacién, debe decirse gue es el valor en
aduanas de tas mercancias a importar, ef cual serd el valor de transaccion practicamente en todos
los casos, aungue existen algunas exepciones.™

Se entiende por valor de transaccidn de las mercanciss a importar el precio pagado por [as
mismas, siempre que no existan restricciones a si enajenacion o utitizacion, que no revierta directa
ni indirectamente al vendedor parte alguna del producto de enajenacidn posterior y que no exista
vinculacion comercial, al tiempo de que dichas mercancias se vendan para ser exportadas a
territoric nacional.

Se entiende por precic pagado el pago total que por las mercancias importadas haya
efectuade o vaya a efecluar ef importador ai vendedor o en beneficio de éste, el valor de
transaccidn de las mercancias importadas comprenderd, ademas de! precio pagado, el importe de
comisionss y gastos de comretaje, los gastos de transportes, seguros y gastos. asi como las
reqgalias y derechas de ficencia relacionados con las mercancias objeto de valoracisn.

Para poder determinar el método de valoracién conforme al cual se presentan las
mercancias en Ja aduana para consignar su base gravable y por lo tanto el impuesto a pagar, es el
concepto de vinculacion entre imporlador y vendedor. Exdste vinculacién enire personas cuando:

* * 8i una de ellas ocupa cargos de direccidn o responsabilidad en una empresa de fa otra.

* Si estan tegalmente reconocidos como asociados en negocios.

* Si tienen una relacién de patrén v trabajador.

* Si una persona tiene directa o indirectamente la propiedad, el control o la posesién def
5% o mas de las acciones, partes sociales, aporiaciones o titulos en circulacidn y con
derecho a voto en ambas.

* Si uno de ellos controla directa o indirectamente a fa otra.
* Si ambas personas estan controladas directa o indirectamentie por una tercera persona.
* St juntas confrolan directa o indireciamente a una tercera persona.

™ Articulo 64 al 78 de Ia Ley Aduanera.
! Articulo 64 de la Ley aduanera
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* 8i son de la misma familia.
La ley dispone que una venta enfre persona vinculadas se examinaran las circunstancias

de la venta y se aceptara el valor de transaccién cuando la vinculacion no haya influido en el
precio.

Se considera que la vinculacidn no ha influido en el precio cuando se demuestra:

1.- Que el precio se ajusto conforme a las practicas normales de fijacion de precios
seguidos en la rama de produccién, de que se trate o con 1a manera en que el vendedor ajusta los
precios de venta a compradores no vinculados con &l

2.~ Con el precio se alcanzan a recuperar todos los costos y se logra un beneficio
congruente con los beneficios giobales, obtenidos por 1a empresa en un pericdo representativo en
las ventas de mercancias de !a misma especie o clase.

Cuando hay wvinculacion que influye en el precic no se pueden utilizar el valor de
transaccion para determinacién del Impuesto, por {0 que es necesario acudir a métodos

afternativos de valaracidn, como son:

* Valor de transaccion de mercancias idénticas.

* Valor de transaccidn de mercancfas similares.

* Valor de precio anitario de venta.

* Valor reconstruido de las mercancias importadas.

* Valor determinado conforme a to establecido en el articulo 78 de ta Ley Aduanera.

Otro aspecio importante es el de las fechas que deben tomarse en consideracion para la
determinacién de [as cuotas, bases gravables, lipos de cambio de moneda, cuotas
compensatosias. etc, en las importaciones las cuelss son:

* La de Fondeo y cuando éste no se reafice, la de amarre, atraque de [a embarcacion que
transporte las mercancias al puerto al que vengan destinadas.
" *Enla que las mercancias crucen la linea divisoria intemacional.
*Lade amibo de 1a aercnave gue las transporte al primer aeropuerta nacional.
* En via postal, seran [as anfericres, segtin el medio de entrada al pafs de las mercancias.

* En la que las mercancias pasen a ser propiedad del fisco federal, en fos casos de
abandono.
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3.4.4.- RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS,

“Son medidas que entorpecen, dilatan o impiden el libre flujo de productos de un mercado
a otro y pueden ser.

* Cuantitativas. Consistentes fundamentalmente en cuotas, licencias o permisos de
importacién, exporacidn, establecimiento de precios oficiales y depésiios previos.

* Cualitativas. Cuyas principales apiicaciones son normas sanilarias y fitosanitarias,
nomas {ecnicas, nomas sobre envasado, embalaje y etiquetado y nonmas de calidad.”™

Las medidas de reguiacién y resiriccion no arancelarias en México pueden consistir en
peiisos  previos, cupos maximos, marcado de pais de origen, certificaciones o cuotas
compensatorias, siendo aplicables estas dftimas cuande se trate de impedir 1a concurrencia ai
mercado intemao de mercancias en condiciones que impliquen practicas desfeales de comertio
exterior,™

“En la actual Pelitica de aperfura comercial, las restricciones o regulaciones no
arancelarias han adquirido una gran importancia por su manejo y aplicacién debido a que resultan
en ocasiones (o5 Unfcos instrumentos a través de [as cuales se controlan [as importaciones
respectivas.™’

La Ley de Comercio Exterior establece, en concordancia con el artfculs 131 de la
Constitucion Politica de jos Estados Unidos Mexicanos, que el Ejecutivo Federaf tendra facultades
para estabiecer medidas para reguiar o restringir fa exportacidn o importacién de mercancias a
través de acuerdos por la Secretaria de Economia, o en su caso, conjuniamente con ia autoridad
competente y publicadas en el Diaro oficial de fa Federacion.

En el ordenamiento en comento se dispone que fas medidas de regulacién o restriccién a
tas importaciones se podran establecer en los siguientes casos:>

" WITKER Jorge. s HERNANDEZ Lauta. op it p. 3240
* Articulo 17 de la Ley de Comercio Exterior
" WITKER Jorge . ¥ HERNANDEZ Laura, op cit.p.320.
# Arnticalo 16 de la Lev de Comercio Exterior



* Cuando se requieran de modo temporal para coiregir desequitibrios en la balanza de
pagos, de acuerdo con los fratados ¢ convenios intemacionales de los que México sea parte.

* Para regular la entrada de productos usados, de desecho o que carezcan de mercado
sustancial en su pais de ongen o de procedencia.

* Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios internacionales de fos que México sea
parte.

* Como respuesta a las resiriccionss a exportaciones mexicanas aplicadas unilateralmente
por otros paises.

* Cuando se necesario impedir ia concurrencia al mercado infemo de mercancias en
condiciones que impliquen practicas desleales de comercio intermacional.

* Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficiales mexicanas en lo
referente a seguridad nacional, salud plblica. sanidad fitopecuaria o ecclogia de acuerdo con la
legisiacidn en la materia. '

Las medidas de regulacian y restricciones no arancelarias consistirdn en:

Permisos previos. - Es el instrumento expedido por la Secretaria de Economia para realizar
la enfrada o salida de mercancias al territorio nacional.

Cupos. - Se entiende el monto de una mercancia que podra ser exportado o importado. ya
sea maximo o dentro de un arancel cupo. La administracion de los cupos se podid hacer por medio
de permisos previes.”

Marcado de pais de origen.- La Secretaria de Economia. previa consufa a la Comision de
Comercio Exterior , podrd exigir que una mercancia impornada at territonio nacional ostente un
marcado de pais de origen en donde se indigue el nombre de dicho pais (articulo 25 de ia Ley de
Comercio Exterior).

3.4.5.- FINANCIAMIENTO EN LAS IMPORTACIONES.

“Ei apojo Financiero es fundamental para llevar a cabo operaciones de comercio

internacional, ya gue de ello depende el incremento y fortalecimiento de las mismas y su adecuada
planeacion.™™”

?9 Articulo 23 de la Ley de Conwercio Exterior.
" WITKER Jorge . ¥y HERNANDEZ Laura. Op. Cit, p.322.
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E{ Banco Nacional de Comercio Exierior es la Insiitucidn financiera del Gobiemo Federal
encargada de promover el comercio exterior en México, parlicuiarmente las exportaciones no
petroleras y fomentar la presencia de inversién extranjera en México y la realizacion de
coinversiones con empresas foraneas, BANCOMEXT realiza operaciones credilicias por medio de
la infraestructura del sistema financiero y ademas otorga servicios no financieros y de informacion
directa a les empresarios involucrados en el comercio imtemacional.

Por o que en este campo existe una gran gama de programas entre [os que destacan el
enfocado a exportadores, proveedores, empresas interesadas en levar acabo alianzas
estratégicas con empresas extranjeras, empresas extranjeras que realizan importaciones de bienes
y servicios producidos en México y de importadores de hienes de capital, materias primas y
tecnologia que se incorpora a las exporiaciones.

Algunos tipos de financiamiento son:

|.- iImportacion de Insumos.

Los beneficiarios de este programa son los exporadores directos o indirectos que
incorporen 105 insumaos importados a bienes de exportacien directa o indirecta, 10s recursos se
utilizan para la adquisicion de insumos. materias primas, partes componentes, empagues,
embalajes, refacciones y materiales auxiliares para el proceso productive, provenientes de
cualquier parte del mundo conforme a la modalidad de reemboiso de facturas defl dlitimo mes o
trimestre 0 mediante cartas de crédito irrevocables o de pago directo al proveedor.

Se financia hasta el cien por ciento del valor de {a factura, ef plazo es a ciento ochenta dias
a partir de [a fecha de presentacién de {a operacidn a descuenio o de la negociacidn del
instrumento de pago en el casc de modalidad de desembolsa. Mo requiere garantias de
BANCOMEXT, la amortizacidn es una sola al vencimiento y las tasas de interés se determinan at
contratarlo.

{l.- Importaciaon de productos basicos.

Los beneficiaros sonm ias empresas de los seclores apoyados por BANCOMEXT
manufaciuras y servicios, minero-metalldrgico, agropecuario y agreindusirial, pesca y turismo y los
recursos se destinan a la adquisicién de productos basicos de Estados Unidos y Canada a través
de las lineas de crédifo de importacion garantizadas por la Commodity Credif Corporation y la
Export Development Corporation.



Se financia hasta e! cien por ciento del valor libre a bordo, y el plazo es a ciento ochenta
dias contados a partir de {a negociacion de fa carta de crédito comercial imevocable, siendo fa
amortizacién una sola al vencimiento, sin que sea necesaria garantia de BANCOMEXT, existiendo
primas de seguro, &l esquema de comisiones y de tasas de interés se determinan a! contratario, ya
que son cambiantes,

Tambien existe el financiamiento a unidades de equipo imporiadas que sirve para adquirir
maquinaria y equipo destinados a procesos produclivos ¢ para prestacion de servicios. ahomo y

cogeneracion de energia, para proteccign del ambiente |, transporie de carga y turismo,
[1l.- Créditos al Comprador.

El crédite al comprador es un apoyo financiero que BANCOMEXT ofrece a los
importadores de bienes y/o servicios mexicanes, a través de una Institucion Financiera en el pais
del importador acreditada por BANCOMEXT. Las lineas de crédito al compradar permiten impulsar
el desarrollo del sector exporiador de México y mejorar la competitividad de los productos
mexicanos en el extranjero. principalmente en América Latina y ef Carnibe, confribuyendo de esta

forma a fomentar la demanda por bienes y servicios mexicanos en otros mercados.

3.5.- EXPORTACION.

* La exportacion es el envio de mercaderias nacionales o nacionalizadas para su uso o
consumo en e extertor. Juridicamente, elio significa una venla mas alla de Ias fronteras politicas de

un pais. Esta operacidn supone salida de mercancias de un territorio aduanero y produce coma
contrapartida una entrada de divisas.

En Teoria la exportacion est3 vinculada a tres crilerios:

a.- Al transporte, como simple acto material.

b.- Al envio como generador de refaciones juridicas y fiscales de una operacidn comercial.
c.- A la venta, esto es, motivacion del envip, limitandola a que toda exportacién se haga
por un precic o contraprestacion de divisa.™’"

Las exportaciones comuinmente recaen sobre bienes y servicios, incluyendo la electricidad,

servicios, como la tecnologia, planos disefios, propiedad intelectual que adquiere mas importancia

T WITKER Jorge y HERNANDEZ Laura. op cit. p.324.
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que las mercancias u objetos transportables.
3.5.1.- REGIMENES DE EXPORTACION,
La ley aduanera contempia dos tipos de exportaciones que son:

Las definitivas que se definen en ef articulc 102 del ordenamiento en comento, como la

salida de mercancias dei termitorio nacional para permanecer en el extranjero por tiempo ilimitade.

Las temporales que se entienden como I3 salida de mercancias del feritorio nacional a
exiranjero por tiempo fimitado y para una finalidad especifica.

Para que se lleve acabo una exportacion definitiva, los agentes aduanzles tiene que
cumplimentar lo que establece a Ley aduanera en su articulo 36 Fraccidn I, presentando en la
aduana:

* El pedimento de Exportacion.

* La factura comercial que sefiale ef valor de la mercancia

* Los documenfos que comprueben el cumplimisito de regulacionss y restricciones no
arancelaras.

El reglamenio del crdenamianto citado sefala fos procedimientos complementarios que

deben cubsirse para consumar jegalmente una operacidn de exportacidn, tanto definitiva como
temporal.

Para exportar, se deberd cumplir con la carga tributaria general, conforme a la tarifa de Ia
Ley del Impuesto de Exportacion (casi exento en su totalidad).

En cuanto hace a las fechas que rigen para determinar las cuotas, bases gravables, tipos
de cambio de moneda, restricciones. requisitos especiales y prohibiciones aplicables para la

exportacién de mercancia, serdn las de presentacién de las mercancias ante la autoridad
aduanera,

Como complemento a las ideas expuestas anlteriormente, es oporiuno agregar que en et
caso del impuesto de exportacidn {cuando o haya) la base gravable es el valor comercial de las



mercancias en el lugar de la venta y debe consignarse en la factura comercial, sin inclusidn de flete
¥ sequros.’®

A.- Régimen Definitivo de Expartacién consiste en ia salida de mercancias del temitorio
nacional para permanecer en el extranjero pof tiempo flimitago.” Si no se sefala un tipo de
mercancia en especial hace suponer que estd puede ser de cualquier origen; nacional,
nacionalizada e incluso extranjera.

Efectuada la exporiacion definitiva de ias mercancias nacionales o nacionalizadas, se
podra retornar sin el pago del impuesto general de importacion, siempre gue no hayan sido objeto
de medificaciones en el extranjero ni transcurmide mas de un afio desde su salida del temitorio
nacional. Cuando el retorno se deba a que las mercancias fueron rechazadas por alguna autoridad
del pais de destino o por el comprador extranjero en consideracion a que resultaron defectuosas o
de especificaciones distirtas, se devolvera al interesado el impuesto general de exportacién que
hubiera pagado.”

B.- Régimen femporal de exportacion. En la exportacién temporal de mercancias
nacionales o nasionalizadas no se pagarén los impuestos al comercio exterior y se cumpliran las
obiigaciones en maleria de regulaciones y restricciones no arancelarfas y formalidades para el
despacho de mercancias destinadas 3 este régirnen,75

E! régimen temporal puede cambiarse a definitive cumpliendo los requisitos establecidos
por la Ley Aduanera y las reglas emitidas por la SHCP.

Cuando las mercancias exportadas temporales no retomman a ferritorio nacional dentro del
plazo concedido. se considerara que la exportacién se convierie en definitiva a partir de la fecha en
que se venza el plazo se deberd pagar el impuesto general de exportacion aclualizado desde que

se efeciud |la exportacion temporal y hasia que el mismo se pa‘gue.?E

Dentro def régimen temporal de exportacian existen dos modalidades:

~ Adticulo 79 de la Ley Aduanera.

7 Antfculo 202 de la Lev Aduanera
" Aricule 103 de la Ley Advanera,
T Andeuto 113 de la Ley Aduanera.
* Adticulo 114 de la Ley Aduaner.



1.-Para retomnar al pais en et mismo estado. La finalidad es extraer mercancias nacionales o
nacionalizadas con un objetivo especifico, y una vez realizado regresa a México sin modificacion
alguna.”

Se permite por los siguientes plazos:™

a) Hasta por tres meses en el caso de remaolques y semimemolgues.
0] Hasta por seis meses.
e las de envases de mercancias;
« Las gue realicen los residentes en México sin establecimiento permanente en e
extranjero;
e Las de muestras ¢ muestrarios destinados a dar a conocer mercancias;
= Las de enseres, utilerfa, y demas equipo necesaric para la fifmacion, siempre que
se utilicen en la indusinia cinematogréfica y su exportacidn se efectde por
residentes en e pais,

c} Hasta por un afio, fas que se deslinen a expgsiciones, convenciones, congresos
intemacionales o eventos culturales o deportivos:

d} Por el pericdg que mediante regias defermine {a Secretaria y por ias mercancias que en
tas mismas se sefalen, cuando las circunstancias econdmicas asi lo ameriten, previa
opinién de {a Secretaria de Economia. En estos casos la Secretaria de Hacienda v Crédito
Publico podra autorizar que fa obligacion del retorno se cumpla con la introduccién al pafs
de mercancias que no fueron las que se exportaron temporalmente, siempre que se trate
de mercancias fungibles, que no sean susceptibles de identificarse individuaimente y se

cumpla con [as condiciones de controf que establezca dicha dependencia.

2.-Para elaboracién, transformacién o reparacion. Ei objeto es extraer mercancias para retomar al
pais después de haberse destinado a un proceso productivo,

La salida de dichas mercancias se autoriza hasta por dos afios, plazo que podra ampliarse
fhasta por un fapso igual, mediante rectificacion al pedimento gue presenle el exportador por
conducta de agente o apoderade aduanal.

Al retomo de {as mercancias se pagard el impuestc general de impertacion que

comresporda al vailor de las materias primas o mercancias extranjeras incorporadas, asi como el

" Articulo 115 de la Ley Aduanera.
¥ Articulo 116 de ta Ley Adsanera.
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precio de los servicios prestados en ef extranjero para su transformacién, efaboracién o reparacidn,

de conformidad con la clasificacién arancelaria de ia mercancia retornada.”™
C. Regulaciones arancelarias.

En la Ley en comento se asimifa el sistema armonizado de designacion y codificacién de
mercancias a la nomenclatura, con lo cual es posible ammonizar ambas tarifas.

El analisis que se hace de Ia tasifa de imporiacidn es igualmente valido para la exportacion,
en materia arancelaria ésta no comtempla practicamente gravamen alguno, con excepcion de
algunas materias primas, tales como petréleo. caf2 y algoddn. entre otras.

De manera que la Tarifa del [mpuesto General de Exportacion (TIGE) cuenta con mas de
5000 fracciones arancelarias, de las que aproximadamente 300 estan sujetas al requisito de

PEMMISC previo para su exportacion y dnicamente 70, aproximadamente, estan gravadas.

No obstanie [o anterior, este panorama estadistico puede cambiar en vited de
dispasiciones juridicas que pueden afeclar tanto a la TIGI como a {a TIGE basicamente en fo que
se refiere al page de aranceles, y que necesariarmenie debean ser publicadas en ef Diario Oficial de
la Federacion,

D. Regulaciones no arancelarias.

La Ley de Cemercio Exterior vigente establece en su articulo 4 que et Ejecutivo Federal
tiene facuitades para regular, restringir o prohibir 1a exportacion de mercancias cuando 10 eslime
urgente, mediante decretos publicados en el Diario Cficial de la Federacién, de conformidad con el
articulo 131 constifucional; asimismo, puede eslablecer medidas para regular o restringir ia
exportacion de mercancias a través de acuerdos expedidos por la Secretarfa de Economia o, ensu
caso, conjuntamente con la autoridad competente y publicarlos en el mismo Diario Oficial de {a
Federacion.

Las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias a la exportacidn de mercancias se
podran establecer en los siguientes casos:

* Articulo 117 de la Lev Aduanera,



« Para asegurar € abasto de productos destinados af consumeo basico de la pobiacion vy el
abastecimiento de materias primas a los productores nacionales o para regular o confralar
recursos naturales no renovabtes del pafs.

« Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios intemacionales de los que México sea
parte;

¢ Cuando se tate de productos cuya comercializacidn esté sujeta, por disposicion
constitucional, a restricciones especificas;

e« Cuandc se irate de preservar la flora y la fauna en riesgo o peligro de extincidn o de
asegurar ia conservaciin o aprovechamiento de especies;

« Cuando se requiera conservar los bienes de valor histérico, artistico o arqueolégico, y

« Cuando se trate de situaciones no previstas por fas nomnas oficiales mexicanas en fo
referente a seguridad nacional, saiud piblica, sanidad fitopecuaria o ecologia, de acuerdo

con |a legislacidn en la materia.

Los anteriores comentarios son aplicables, en lo conducente, al tratar el tema de las

imporiaciones, relacionadas con ias restdcciones o regulaciones no arancelarias.

E. Promocion de exportaciones.

Es ef instrumento fundamental para inducir fa rentabilidad elevada y permanente en ia

exportacian y para ampiiar y fortalecer €] acceso de Jos productos nacionales a fos mercados del
exterior. '

La promocidn de fas exportaciones tiene como objeto incrementar la participacion de los
productos mexicanos en los mercados intermos.

Las actividades de promocion de exportaciones buscar:

» Aprovechar los logros alcanzados en negociaciones comerciales intemacionales;

* Facilitar proyectes de exportacidn;

« Contribuir a resolver los problemas gue enfrentan las empresas para concumir a 10s
mercados infemacionales, ¥

* Proporcionar los servicios de apoyo al comercio exterior.®

* Anticulo M de la Ley de Comercio Exterior.



Los mecanismos de promocion de exportacidon pueden consistir en la reducdon o
eliminacidn de determinados impuestos, asi como disponibilidad de informacidn relativa a los
mercados intemacionales {demanda infemacional, clientes potenciales, elcélera). 1a realizacion de
eventos para [a promocidn de los productos mexicanos (ferias, misiones de compradores o
vendedores), etcétera.

En el marco del programa de potitica indusfrial y comercio exterior se presenta como una
prioridad de la politica economntica 1a realizacion de aclividades de promocidn a las exportaciones,
las cuales se dividen en dos grandes vertientes: por una parle aclividades de fomento
{consistentes principalmente en el otorgamiento de estimulos fiscales y facifidades administrativas),
¥ por la otra el financiamiento; asimismo, resultan esenciaies los servicios de informacion. asesoria

y capacilacién en materia de comercio extenor.

La promocion de exportaciones en México se estructura de la siguiente forma:

a) Servicios de informacidn, asesoria y capacitacién en materia de comercio exterior

El Centro de Servicios al Comercio Exterior es auspiciado par la Secretaria de Economia y
BANCOMEXT. Entre los principales servicios de informacion que proporciona se encuentran: la
Unidad de informacion (biblioleca con mas de 10.000 tituios); un sistema interactivo, las
publicaciones de informacidn  especislizada {negociaciones comerciales, sistemas de
comercializacion, aspectos técnicos de produccidn, etcétera), y diversas bases de datos y sistemas
de informacion sobre comercio exterior.

En materia de asesora, el Centro ofrece servicios de diagnostico de comercio
internacional, asesoria técnica (sistemas aduanseros, colizaciones internacicnales, empaque y
embalafe, sisternas de transporte inlemacional. niveles internacionaies de demanda, métodos
internacionales de pago, etcétera); comercializadoras intemacionales y asesoria sobre los servicios
financieros def Banco Nacional de Comercio Exterior.

Proporciona a los exportadores capacitacion técnica y especializada a través de cursos en
fas siguienies materias: situacidn intemacional de (a ‘empresa, anatisis de la competitividad
internacional de [a empresa, melodologia para realizar proyectos de negocios de comercio exlerior,
fijacidn de precios de exportacion, comercializacion internacional, preparacién y transporte,

empague, embalaje, y presentacidn, financiamiento y negociacidn intemmacional. entre otros.



97

El Sisterna Mexicano de Promocion Externa (SIMPEX), es un insirumento para caplar y
transmitir en forma oportuna informacion refativa a: demandas de bienes y servicios generados en
el exterior, infereses de empresas extranjeras por establecer alianzas estratégicas con empresas
mexicanas y oferia exportable de estas empresas.

E! SIMPEX se implemenié bajo fa coordinacién de fa Secrefarfa de Economia,
conjuntamente con ef BANCOMEXT, Nacional Financiera y el Consejo Mexicano de inversion, con
ios siguientes objetivos:

« Promover en forma oporfuna y eficiente los proyectos comerciales y de inversion entre
empresas mexicanas y extranjeras:

+ Concentrar para los inversionistas en un solo instrumento informacion suficiente,
actualizada y homogénea sobre una amplia gama de temas, y

« Coordinar las actividades de promocion de las instituciones vinculadas con |os negocios
internacionales.

by Desarrollo de mercados.

Actividades de investigacion para e! desarrollo de mercados.

El BANCOMEXT presta servicics de investigacidn para el desarrollo y promocion de
mercados ¥ producios.

Programa Macional de Eventos Internacionales.

Este programa es coordinado por la Secretaria de Economia y BANCOMEXT, es un
programa anual, orientado a difundir y apoyar la participacién de empresas nacionales en ferias y
eventos intermacionales.

¢) Coordinacion del fomento a 12 exportacion.

La Comision Mixta para la Promocion de las Exportaciones (COMPEX] es un instrumento
orientado a resalver la problematica de fos exportadores mediante la concertacidn entre el sedlor
privado y los tres niveles de gobiemno. La COMPEX coordina los esfuerzos de ambos sectores con
objeto de pramover y facilitar el desarroito de proyecto de comercio exterior.

dy Fomento a la cultura experiadora.
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E! Premio Nacional de Exportacidn fiene por objeto premiar y reconocer anualmente el
esfuerzo, 1a constancia y i1a creatividad de los exportadores nacionales y de Ias instituciones que
apoyan la aclividad exportadora. El premio busca estimular el aumento y diversificacién de las
exportaciones, difundir intemacionalmente la oferta exportable mexicana, arraigar una sélida
cultura exporfadora entre los agentes econdmicos del pais, fomentar el desarrollo de mecanismos
que apoyen ef crecimiento de las exportaciones,

F: Programas de fomento.
Siendo instituciones del derecho econdmice. los programas de fomento a [as exportaciones
encuentran su fundamento juridico-administrativo en el Plan Macional de Desarrolio y en el

Programa de Politica [ndustrial y Comercio Exterior, para terminar formando parte del régimen
juridico del comercio exterior de México.

Los programas de fomanto a las exportaciones son principaimente fos siguientes:
A} Programa de importacidn Temporal para Producir Articulos de Exportacion (PITEX):
B) Sistema que Regula el Establecimiento de empresas de Comercio Exterior (ECEX):
C} Sistema para el Fomento y Operacién de las Empresas Alamente Exportadoras ALTEX);
D) Mecanismo de devolucién de impuestos de importacién a fos exportadores {Draw Back), y
E) Régimen para el fomento y operacién de la industria maquitadora de Exportacién (FEMEX);
F} Programas de Promocion Seciorial (PROSEC).

La ewvolucion del sector exportador hizo necesano fortalecer y complementar dichos
programas. a fin de mejorar &f acceso de las empresas medianas y pequefias 2 sus beneficios. Por
esta razén, en mayo de 1995 se reformaron estos programas de fomento, con ef fin de atentar la
proveeduria nacional de fos insumos que actualmente son imporiados por las empresas PITEX y
fas maquiladoras, asi como ampliar las posibilidades de exportacién de ias empresas micro,
pequenas y medianas. Gracias a estas refonmas, las empresas que operan coma exportadores
directos: importar sin el pago del impuesto de importacion y facturar a tasa cero del VA,

Los programas de libre importacion temporal para la exportacion, el PITEX, el de maquila y
el de empresas ai(a-mente exportadoras (ALTEX), han desempefiado un papel imporante en el
desarrollo de {a capacidad exportadora dei pais. Por ello, un importante logro en la negociacion det
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) consistié en establecer un periodo de

gracia de,siete afos durante e cual estos programas permaneceran sin modificacion alguna.
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A partir del octavo afio de vigencia del TLCAN, fos requisitos de exportacidon minima
establecidos para autorizar los mencionados programas deberan eliminarse, y las ventas al
mercado nacional dejaran de sujstarse a un porcentaje maximo.

3.5.1.1.- Programa de mportacién Temporaf para Producir Articulos de Exportacian
(PITEX) {DOF del 3 de maya de 1990).

PITEX es un instrumento de promocian a fas exportaciones mediante el cual se parmite a
los productores de mercancias destinadas a la exporlacian, impoitar temporalmente diversos
bienes para ser utilizados en la elaboracién de productos de exportacién, sin cubrir el impuesto al
Vélﬁr Agregade, y 1as cuotas compensatorias en su caso.

Mediante decreto del 18 de mayo de 1998 se establece ia incorporacion del Programa en
el Sistema Integral de Comercio Exterior {SICEX).

L os benefidarios det programa PITEX son:

1. Las personas morales productoras de bienes no petroleros establecidas en e pais que
exporten directa o indirectamente, vy

2. Las empresas de comercio exterior (ECEX), con registro vigante expedido por la Secretaria
de Economia. mismas que podran suscribir pragramas en los téminos de! Decieto para
proyecios especificos de exportacion cuyas mercancias se exporten totalmente.

El programa de derecho a sus titulares a importar temporalmente lo siguiente:™

1. Materias primas, partes, componentes, materiales auxiliares, envases, materal de
empaque, combustibles y lubricantes que se utilicen en ef proceso de produccitn de las
mercancias de exportacion;

Contenedores y cajas de trailers;

Herramientas, equipos y accesorios de investigacion, de sequridad industriat y productos
necesarics para la higiene, asepsia, y para la prevencién y control de la contaminacion
ambiental de la planta productiva, manuales de trabajo y planos industriales, asi como
equipo de telecomunicacion y computo, y

4. Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el proceso productivo, equipo de
laboratorio, de medicién y de prueba de sus productos v los requisitos para el control de

" Antfculo 5. Decreto PITEX



calidad, para capacitacion de su personal, asi como equipo para desarollo administrativo
de la empresa, este dltime cuando se trate de instalaciones de nuevas plantas industriates.

Los bienes sefialados que se importen temporalmente en téminos del Decreto, podran

permanecer en territoric nacional por los plazos establecidos en fa Ley Aduanera.

El articulo 5 sefiala, gue guienes importen temporalmente las mercancias sefialadas en las
dos primeras fraccionas, pagaran el impuesto general de importacidn, cuando la mercancia sea:

1. Paosteriormente exportada o retornada a tos Estados Unidos de América o a2 Canadé;

2. Utilizada como material en la produccion de otra mercancia, posteriomente exportada o
retornada a los Estados Unides de América o a Canada,

3. Sustituida por una mercancia idéntica o similar utilizada como materia en la produccion de
otra mercancia, posteriormente exportada o retornada a fos Estados Unidos de América o
a Canada. Para el pago de! impuesto general de importacion, se podra aplicar el arancel
estableckic en los programas de Promocidon Seclorial, siempre que el importador cuente
con autofizacidn para operar dichos programas y cumpla con o previsto en el decreto
commespondiente.

Cuando una persona con programa imporie temporalmente mercancias y efectue ella
misma su exportacidn o retomo, en los témminos del articulo 53, tendra derecho a la exencion del
impuesto general de exportacion, por ios montos establecidos en el ariculo 5B del Decreto.

No se pagara ef impueste general de importacion, establecido en el artfculo 59, por las
importaciones temporales de mercancias sefaladas en la fraccién { del articulo 5 del Decreto,
originarias, de conformidad con el TLCAN; de ias establecidas en la fraccién If del articulo 5 del
Cecreto de las sefialadas en la fraccidn ! del aiticulo 5 del Decreto, de paises no miembros del
TLCAN, gue se incorporen a los bienes a que se refiere el apéndice 6B de dicho Tratado, que se
exporten a los Estados Unidos de América, siempre que se cuente con autorizacién emitida por la
Secretaria de Economia; de las mercancias que se exporten 0 retomen a los paises miembros del
TLCAN en la misma condicién que se hayan exportado; de las procedentes de los Esiados Unidos
de América o de Canad4, que Unicamente se sometan a procesos de reparacién o alteracion, y
posterformente se exporten o retemen a algunc de dichos paises, en los 1éminos del articulo 307
del TLCAN; y de las demas mercancias sefialadas en el articulo 5C del Decreto,

Las empresas que cuenten con un programa pedran transferir [as mercancias que hubleren

imporiado temporalmente , a otras empresas con programa o a empresas maquiladoras que vayan
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a llevar a cabo {os procesos de transformacion, elaboracidn o reparacidn, o realizar el retomo de
dichas mercancias, difiiendo el pago del impuesto general de importacion siempre que cumplan
con lo que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico mediante reglas de caracter general.

La autorizacion del programa incluitd lo siguiente:

Campo de aplicacion y vigendia del programa;

Las mercancias de exportacion & importacion tempora!, objeto del programa;
Los plazos de permanencia en el pais de 10s bienes importados temporalmente:

hal A

Compromisos y obligaciones;

La vigencia de los programas es indefinida, siempre que ef titular cumpla con ios requisifos
establecidos en el Decreto.

La Secretaria de Economia podié autorizar que empresas que operen bajo el amparo del
Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacidén en vigor, se
acojan al presente Decrelo para planias o proyectos distintos de ios que se encuentren registrados
bajo dicho régimen o previa renuncia expresa de la empresa a los beneficios de aguel Decreto,
siempre que se cumpian con {os requisitos correspondientes.

Los fiufares de programas PITEX, deberan informar anuaimente a la Secretaria de
Economia de {as operaciones de comercio exterior realizadas al amparo del programa a mas tardar
el Gitimo dia de! mes de abril, conforme al instructivo que para el efecto se establezca, de lo
contrario su programa se suspenderd. En caso de que para ef Gitimo dia habil del mes de julio la
empyesa no haya presentado dicho informe, la Secrelaria iniciara el procedimiento de cancelacion
del programa.

El programa PITEX brinda a sus titulares ta posibilidad de importar temporairente, es
decir, libre de impuestos a la importacidn y del IVA, diversos bienes a ser mcorporados y utilizados
en el procesa productivo de mercancias de exportacion.

Los titulares de programas PITEX que' cumplan con los compromisos de exportacian
podran sclicitar ia autorizacion de nuevas impartaciones temporales de bienes inciuidos en
cualesguiera de ias categorias citadas al amparo de ies mismos.

El 18 de mayo de 1988 se publicd en el DOF ef Acuerdo por ef que se da a conocer el
formato de solicitud del programa de Importacién Temporal para producir articulos de Exportacion y
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los instrumentos que acreditan su expedicidn, en el cual se establece la incorporacidn del
Programa al Sistema Integrai de Comercio Exterior {SICEX).

Acuerdo por el que se establecen requisitos especificos para la importacion temporal de
mercancias (Diario Oficial de ia Federacitn, 13 de junic de 2001).

El presente Acuerdo tiene por objeto efiminar la evasion fiscal y el dafio a la planta
productiva. asi como evitar la compelencia desleal en el mercado nacional, ya que muchas
empresas importan al amparo del PITEX y del Programa de Registro de |a Industria Magquitadora
de Exportacidn, mercancias fales como manteca de cerdo, alcohol etilico, frijof y articulos de
pedrerta, sin gue se retomen al extranjera, desvinu_ando las finalidades de ios programas antes
citados y fesionando gravemente la industria nacional.

Asimismo, reconoce ia necesidad de implementar mecanismos de control mas estrictos
sobre bienes fungibles de facil sustitucién como fa came, las pastas de pollo y pavo, la leche en
poivo, algunas variedades de café, el azicar, la fructuosa y el triplay, a fin de permitir el desarrollo
de sus respectivas industrias.

Por tal razén se emite el presente Decreto, conformado de nueve arifculos en donde se
establece lo siguienie:

s+ Se aplica solo a los programas de importacion temporal para producir articulos de
exportacién y al regisiro de |a industria maquiladora de exportacion.

= Se excluyen de ser importadas bajo los programas mencionados, (as sigulentes
mercancias: grasa de cerdo, grasas, aceites, animales; afcohol etilice sin desnaturaiizar
con un grado alcoholico volumétrico o igual al 80% vol; aguardientes desnaturalizados de
cualquier graduacion; bebidas alcohélicas y arliculos de pedreria. (articulo 27).

+« Se sujeta al cumplimiento de requisifos especiales {a importacion de ciertas mercancias
tales como azicar, leche en polvo o en paslilas, huevo Fesco incluso fénil efcétera
{articulo 3).

+  Cumplidos los requisitos especiales establecidos en el articulo 4 del Acuerdo, fa Secretaria
de Economia emitira la autorizacién de importacién correspondiente previa opinidn técnica
de la Direccion General de Politica de Comercio Interior y Abasto de la Secretaria. Si se
trata de |las mercancias de [a fraccion Iif de dicho articulo, se requerird opinidn de la
Gireccion General de Industrias de {a misma Secretaria.



« La autorizacién tendra una vigencia timestral. £f plaze maximo de permanencia en el pais
de las mercancias serd de fres meses, contados a partir de la fecha de importacion, ptazo
que podrd ampliarse sélo cuando el proceso productive del solicitante asi lo requiera.
{articulos 6 y 8).

3.5.1.2.- Decreto para el fomenfo y operacion de Empresas de Comercio Exterior
{ECEX) {DOF del 11 de abil de 1997).

Este decrelo tiene coma antecedente el decrefo publicado en e&f Diario Cficial de a
Federacion, el 3 de mayo de 1980. La medificacion de este programa se llevd a cabo porque se
considerG necesario actualizar y ampliar el régimen del decreto de ECEX, para que sus beneficios

alcancen a ias pequefias y medianas empresas exportadoras.

El registro de Empresas de Comercic Exterior (ECEX) es un instrumentc de promocién a
las exporiaciones, mediante e! cual las empresas comercializadoras podran acceder a los
mercados internacionales con facilidades administrativas y apoyos financieros de ia banca de
desarmollo.

Los beneficiarios de este programa son fas empresas que se dediquen a la
comercializacion de productos en & exterior y que obtengan su registro ECEX en cualquiera de las
siguientes modalidades:

1. Consolidadora de exportacion. La persona moral constituida conforme a la Ley General de
Sociedades Mercanliles, que tenga como actividad preponderante la integracion y
consotidacidn de mercancias para sy exportacidn, que cuente cor un capital social suscrito
y pagado minimo de 2,000,000 de pesos y que realice exporlaciones de mercancias de
cuando menas cinco empresas productoras.

2. Promotora de exporiacidn. La persona moral que tenga como adtividad preponderante la
comercializacién de mercancias en los mercados internacionales, que cuente con un
capital social suscrito y pagado minimo de 200,000 pesos y que realice exportaciones de
mercancias de cuando menas tres empresas producloras. )

El registro de empresa de comercio exterior llene una vigencia indefinida siempre que su
titular cumpla con los requisitos y compromisos suscrlos.

Beneficios.
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£l registro ECEX brinda a sus titulares los siguientes beneficios:

Obtener la constancia de Empresa Altamente Exportadora.

Autorizacion, en su caso, de un Programa de Imporiacién Temporal para Producir Artfculos
de Exportacidn (PITEX).

La totalidad de {as mercancias adquiridas por la ECEX en el pafs y que se destinen a la
exportacion, podran gozar del beneficio de la tasa 0% de (VA

Descuento del 50% en los productos y servicias no financieros de BANCOMEXT.

Adicionalmente a 1o anterior, BANCOMEXT ha establecido un Programa de Apoyo

Financiero que contempla los siguientes beneficios para las empresas consofidadoras:

Prestar servicio como banca de primer piso, otorgar créditos conforme a los productos
financieros vigentes y apoyar su parlicipaddn en ferias y misiones organizadas por dicha
institucion.

Asistencia y apoyo financiero por parte de Nacional Financiera para la consecucion de sus
proyectos, asi como servicios especiatizados de capacitacion y asistencia {écnica. Este
beneficio se otorgara tanto a 1as empresas ECEX como & sus proveedores.

Requisitos.

Ei articule 7 del Decreto ECEX establece que la Secretaria de Economia olorgard el

registro de Empresa de Comercio Exterior Consclidadora de Exportacién a las sociedades

mercantiles que cumplan, satisfaccion de la propia Secretaria, {os requisitos siguientes:

l.
I
(HA

Estar constifuidas conforme a la Ley General de Sociedades Mercantiles;
Contar con un capitat social minimo suscrito pagado de dos milfones de pesos;
Comprender, dentro de su objeto social:

a) Laintegracién y consolidacién, de manera preponderanie, de exportaciones;

b} La prestacion de servicios integrales para apoyar a las empresas productoras en sus
operaciones de comercio exterior;

¢} La capacitacion a empresas productoras peguefias y medianas en e! diseflo, desarrolio
y adecuacicn de sus productos conforme a la demanda def mercado intemacional, y

d) La prestacién de servicios complementarios a [a comercializacion.

Al solicitar su registro, bastara que realicen ias actividades de los incisos a) y b) anteriores,
en cuyo caso deberan incluir en el programa a que se refiere ef articulo 8, los mecanismos



y condiciones conforme a Jos cuales se comprometan a efectuar las aclividades de los
incisos ¢} y d} de esta fraccidn;

IV. Realizar exportaciones de mercancias que provengan de por lo menos cinco empresas
productoras nacionales;

Y. Exhibir copia de la declaracion anual de impuestos de los dltimos tres ejercicios fiscales. y

V1. Presentar el programa a que se refiere el articulo 9.

Obligaciones.
Una vez oblenido su registro, [os titulares deberan cumplir con los siguientes compromisos:

1. Uevar un control de inventarios conforme a lo previsto en la Ley Aduanera.

2. Conservar en todo momenio un capital social no menor al acreditado en el
momento de su registro.

3. Realizar exportaciones anuales facturadas por cuenta propia de mercancias no
petroleras, a mas tardar en el primer afio fiscal regular siguiente a la fecha de su
registro, por un importe minimo de doscientas mil dolares de los Estados Unidos
de Ameérica para las modalidades de promotora y consolidadora de exportacion,
respectivamente, y

4. Presentar a {a Secretaria de Economia un reporte en medios magnéticos de las
operaciones realizadas at amparo del programa a que se refiere el arficulo 9°.
Ourante &l afio inmediato anteror, a mas tardar ef dltima dig habil de! mes de abyil,
del cual se debera enlregar copia a [a administracidn local de auditoria fiscal que
corresponda.

Evaluacion def Programa.

£f PPICE realiza un estudio sobre la ineficacia de las empresas de comercio exterior, y se
afirma que {a mayor parte de los productores nacionales carecen de los recursos y 13 experiencia
necesarios para exportas por ellos mismos.

La figura de empresa de comercio exterior (ECEX) fue creada en nuestro pais en 1986 y
modificada en 19%0. Una ECEX deberia cumplir una amplia gama de funciones, companir gastas
de comercializacién (investigacion de mercado, publicidad, transporte, seguros, financiamiento,
elcélera), consolidar oferta exporiable para generar una mayor capacidad de respuesta a drdenes
de compra; desarrollar marcas propias, etcétera.
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Los objetivos antes descritos no se han alcanzado a cabalidad. Acluaimente existen 128
empresas de comercio exterior regisiradas, a través de las cuales se canaliza apenas ¢l 2% de las
exportaciones no petroleras. La gran mayoria de estas empresas se dedican a comercializar
productos de las grandes empresas industriaies y no contribuyen al propdsito de consclidar la
oferta de los pequefios exporadores, ya que no cuentan con la infraestructura y el capital
necesarios para ofrecer servicios con valor agregado.

La experiencia intemacional muestra que para gue las actividades de las empresas
comergializadoras adquieran la amplitud necesaria deben contar con apoyos y esquemas de
financiamiento disefados especialmente para sus actividades, para el desarollo de sus
proveedores y para complementar 1os recursos tecnolégicos, administrativos y financieros de los
exportadores micro, pequefos y medianos.

Por ello, es necesaric y urgente reformar el programa de Empresas de Comercio Exterior,
a fin de convertir a esas empresas en detonadores de! desarrollo de los exportadores peguefios,
asi como consofidar fas exportaciones efectuadas por empresas con poca experiencia en los
mercados intemadionales.

3.5.1.3.- Decreto para el fomeato y operacidn de las Empresas Altamente
Exportadoras (ALTEX) (DOF, 3 de mayo de 1930}

El Programa de Empresas Aftamente Exportadoras {(ALTEX) es un insfrumento de
promocion a las exportacienes de productos mexicanos destinados a apoyar su operacion
mediante facilidades administrativas y fiscales.

La Secretaria de Econormnia sera ia encargada de concertar los apoyos y facilidades que las
dependencias y entidades de ia administracién pablica federal y los goblemos de los estados
otorguen a ias empresas altamente exportadoras.

Se entiende por empresa ALTEX, a las persanas productoras de mercancias no petroleras
de exporiacion que participan de rmanera dinamica y permanente en los mercados internacionales.

Los beneficiarios del programa ALTEX son los siguientes:

-



107

Las perscnas fisicas o morates establecidas en el pais productoras de mercancias no
petroieras que demuestren exportaciones directas por un valor de dos millones de ddlares
o equivalenies al 40 % de sus ventas totales, en el periodo de un afio.

Las personas fisicas o morales esfablecidas en el pais productoras de mercancias no
petroleras que demuestren exportaciones indirectas anuales eguivalenfes al 50% de sus
ventas totales.

Las empresas de comercio exterior (ECEX); con registro vigente expedido por ia Secrefaria
de Economia.

Beneficios.

E! programa ALTEX brinda a sus tifulares los siguientes beneficios:

Devoluciones de saldos a favor del VA, cuando obfengan saldo a favor en sus
declaraciones provisionales;

Acceso gratuito al Sistema de {nformacidon Comercial administrado por la Secretarfa de
Economia;

Exencién del requisito de segunda revisidn de las mercancias de expodacién en fa aduana
de salida cuando éstas hayan sido previamente despachadas en una aduana interior;

Facultad para nombrar a un apoderado aduanal para varias aduanas y diverses productos;

Para gozar de dichos beneficios, los usuarios de este programa deberan presentar, ante

las dependencias de !a administracion publica federal comrespondientss, una copia de la constancia
ALTEX {(documento que acredita a los titulares de este programa) tiene una vigencia indefinida

siempre que su titular cumpla con los requisitos y compromisos previstos.

Requisitos.

La Secretarfa de Economia, registrard como empresa attamente exportadora y expedira la

constancia correspondiente a las empresas que cumpian con los siguientes requisitos:

Las empresas exportadoras directas deberdn demostrar exportaciones por valor minimo
anual de 2 millones de ddlares o exportar cuando menos el 40% de sus ventas totafes:

Las empresas exportadoras indirectas deberan demostrar ventas anuales de mercancias
incorporadas a productos de exportacién o exporladas por terceros, por un vafor minimo
equivalente at 50% de sus venfas totales.

Las empresas de comercio exierior deberan demostrar que cuentan con regisiro expedido
por la Secretaria de Economia, que las acredite como takes.
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V. Presentar solicifud por escrito en el formato Gnico que al efecto proporcione ta Secretaria
de Economia, el cual contendra la desciipcion de su prograrna de comercio exterior.

Obligacicnes.

A fin de gozar de los beneficios del programa ALTEX, sus usuarios deben:

+« Oemostrar que cumplen con ios requisitas minimos de exportacion, y

» Presentar oportuna y puntualmente su reporte anual de operaciones de comercio exterior.

« Presentiar solicilud por escrito en el formato Gnico que al efecto proporcione la Secretaria
de Economia.

« Los titulares de Constancias ALTEX estan obligados a presentar, a mas tardar el ditimo dia
habil del mes de abri! de cada afio, un reporte de 1as operaciones de comercio exterior
realizadas durante el afio cailendario anterior. Este reporte debe presentarse conforme al
formato establecido por la Secretaria de Economia y acompafarse de 1a documentacion
comprobatona necesaria.

3.5.1.4.- Decrelo que establece la devolucion de Impuestos de [mportacién a los
Exportadores (Draw Back) {DOF, 11 de mayo de 1935).

La Devolucidn de Impuestos de Importacién a fos Exportadores (Draw Back) es un
instrumnentc de promaocion a las exportaciones, mediante ef cual se reintegra al exportador el valor
de los impuestos causados por [a imporacidn de mercancias o insumos incorporados a
mercancias de exportacion; o de mercancias gue se refomen af extranjero en el mismo estado o
que hayan sido sometidas a procesos de reparacién o alteracin.

Los beneficiados de este programa son 1as personas morales que realicen exportaciones
definitivas de mercancias. Mismas que podran obtener el impuesto generatl de importacién pagado
por:

1. Insumos originarios de conformidad con el TLCAN, que sean incorporados a bienes
exportados a {os Estados Unidos de América 6 Canada.

2. Insumos que sean incorporados a bienes exporiados & paises distintos a los Estados
Unidos de América ¢ Canada.

3. Mercancias que hayan sido exporfadas a los Estados Unidos de América § Canada en fas
misma condicion en que se hayan imporiado.
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4. Mercancias procedentes de Estados Unidos de América 6 de Canada, que dnicamente
hayan sido somelidas a procesos de reparacién o alteracién y sean posteriommente
exporiadas a alguno de dichos paises, en los términos dei articulo 307 del TLCAN.

Las personas que realicen exportaciones definitivas de bienes los Estados Unidos 6
Canada, en los que se hayan incorporado insumos no orginarios conforme al TLCAN, importados
definitivamente, podran obtener {a devolucion del impuesto general de importacion, por los montos
que establece el articulo 3A del Decreto.

Beneficios.

Este programa brinda a sus beneficiarios la posibilidad de recuperar el impuesio general de
importacion pagado por los bienes que se incorporan a mercancias de exportacién o por las
mercancias que se retoman en ef mismo estads & que hayan sido sometidas a procesos de
reparacion o aiteracién.

El monto del impuesto general de exportacidn que se devolverd al exportador, serd el que
corresponda en los téminos del Decreto, que se determinara considerando el valor de las
mercancias 0 insumos incorporados al producte exportado, determinado en moneda extranjera
aplicando 2l tipo de cambio en los trmines del articulo 20 del Cadigo Fiscal de ia Federacion,

vigente en la fecha en que se auforice [a devolucion.

Para los bienes que incorporen insumos no originarios conforme al TLCAN 3 que se refiere
al articulo 3A del Decreto, el monto det impuesto general de importacin gue se devolverd al
exportador, serd el gue se defermine en los {érminos de dicho articulo.

Requisitos.

1. Para obiener la devoltucién los exportadores deberan.

» Presentar {a solicitud en los formatos correspondientes, ante la Secretaria de Economia;

2. Anexar a la solicitud:

« Pedimento que ampare la exportacion definitiva de fos insumos o mercancias, que cumpla
con fos requisitos establecidos por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico mediante
reglas de caracler general.

« Pedimento que ampare la exportacidn de fas mercancias que cumpla con fos regaisitos
establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédite Pdblico mediante reglas de caracter
general.



« Para los insumos o mercancias a que se refiere el articule 3 fraccidén | del Decreto,
certificado de origen del TLCAN que ampare dichos insumos o mercancias;

s Para los insumos o mercancias a que se refiere et adiculo 3A del Decrelo, la
documentacion que compruebe et monto del impuesto pagado por la importacion definitiva
en los Estados Unidos de América o de Canada, de los bienes exportados. en fos términos
gue establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico, mediante regias generales.

+ Para los insumos 0 mercancias a gue se refiere el arliculo 3C del Decrefo, el documento
que contenga la proporcion en que dichos insumos o mercancias fueron exportados a
paises distinlos de los Estados Unidos de América 0 de Canada.

La solicitud debera presentarse dentro de los noventa dias habiles siguientes af dia en que
se haya realizado la exportacion y dentro de los doce meses siguientes a la fecha de su
importacion.

La Secretaria de Economia, dictaminara {z solicitud en un plazo de diez dias habiles, a
partir de su recepcion. Cuando proceda fa devolucidn del impuesto, se remitird fa resolucién a [a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que ésta ponga a disposicion del contribuyenie el
importe de la devolucidn. Cuando no proceda, la Secrefaria comunicard al interesado en un plazo
de diez dias habiles a partir de la recepcidn de a solicitud. una resclucién fundada y motivada.

3.5.1.5.- Decreto para el fomento de ferias Mexicanas de Exportacién (FEMEX) (DOF,
11 de abril de 1997).

Tiene como antecedente el Decreto para el fomento de Exposiciones y ferias para la
promocion de Exportaciones {pubficado en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de junio de
1991).Su objetive es el fomento de la realizacién de ferias en el pais que promuevan {as
exportaciones de mercancias mexjcanas a los mercados intemacionales y conformar una planta
industrial competitiva a nivel internacional. Entendiendo por feria un acto de realizacién periddica
en el que diversas exposifores exhiben u ofrecen uno o mas productos o servicios con la finalidad

de fomentar sus relaciones comierciales intemacionales y atraer a posibles compradores del
exterior.

Beneficios.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tornaré las medidas necesarias para que

BANCOMEXT ctorgue apoyos financieros a ios omanizadores de ferias gue hayan obtenido el
Certificado de Ferlas Mexicanas de Exportaci6n, bajo un programa que contemple lo siguiente:

L.
il
il
V.

Prestarles el servicio de banca de primer piso;

Otorgaries créditos conforme a fos productos financieros vigentes;

Promover sus eventos a nivel internacional, y

Apoyar la participacion de compradores profesionales de ofros paises, en las ferias que se
organicen.

Requisitas.

La Secretaria de Economia emitird un certificado de Ferias Mexicanas de Exporacidn a;

Los organizadores de ferias cuando cumplan, entre otras cosas, con lo siguiente:

a)
bj

c)

d}

e}

g

Tengan como objetive fundamental promover las exportaciones no petroleras;
Cuenten con personal que tenga una experiencia comprobada en la realizacién de
ferias infemacionales de por lo menaos tres afies, o bien contraten los servidios de
empresas especializadas en la materia, que reuna esta caracteristica;
Comprueben que han realizado por s menos en tres ccasiones 1a feria para {a cual
soliciten el Certificado de Ferias Mexicanas de Exportacién, propongan {a
periodicidad y duracién conforme a ias cuales la arganizaran en lo sucesivo;

Se comprometan a organizar la feria por lo menos tres veces ininterrumpidamente
conforme a la periedicidad y duracion que hubiesen propuesto,

Comprueben que [a feria se llevara al cabo en instaiaciones apropiadas para la
exhibicion de los producios;

Se comprometan a destinar a ia organizacion de a feriz para Ia cual soliciten dicho
Certificado. una inversion minima de un milldn doscientos mil PESOS, ¥

Garanticen la participacion en la fera de por [o menos cien empresas exposioras
de preductos elaborados en México y de un nimero igual de compradores
extranjeros especializados. Satisfecho lo anterior, podran participar también
empresas expositoras de productos extranjeros, siempre que su nimero no rebase
ef equivalente al freinta por ciento de Jos expositores de productos nacionales.

2. Constructores, que presenten un proyecio viable para la edificacitn de un recinto para la
realizacion de una feria, el cual debera especificar sus caracieristicas de infraesfructura y
de servicios, asi como la fecha limite para concluir la obra.



Los tifulares del certificado confaran con apoyos financieros y las  facilidades
administrativas y de promocion que las entidades y dependencias de la administracidn
publica federal establezcan en el ambito de su competencia.

3.5.1.6.- Programas de promocién sectorial {(PROSEC) (DOF; 31 de diciembre de
2000},

Los programas de promocidn sectorial son instrumentos gue permiten a las personas
morales producioras de determinadas mercancias, imporlar con arancel ad-valorem preferencial,
distintes bienes empleados en la efaboracién de productos especificos, no importando su destino
{exportacion o mercado nacional).

Beneficiados.

Son los productores que cuenten con autorizacidn para operar en aiguno de |os programas
indicados en el articulo 3 del Decreto.

De acuerdo con el articulo 2 del Decreto, se entiende por productores las personas
morales esfablecidas en el pais producloras de bienes, gue operen al ampao del presente
Decreto.

Beneficios.

Las personas morales que fabiiquen, las mercancias a que se refiere el arliculo 4 del
Decreto, podrén importar con arancel ad vaforem prefecencial. especificado en el articulo 5 del
mencionado Decreto, diversos bienes para ser incorporados y utilizados en el proceso productivo
de las mercancias sefialadas.

De acuerdo al articulo 3, los programas de promocion sectorial que se establecen son los
siguientes:

|. De la Industria Eléctrica;
{I. De la Industria Eleclrénica;

tHl. De la litdustria de] Mueble;

IV, De la Industria del Juguete, Juegos de Recreo y Ariculos Deportivos;
V. De la Industria def Calzado;

V1. De la industria Minera y Metaldrgica;

Wil. De ia Industra de Bienes de Capital;



VIl De la Industria Fotografica;
IX. Delaindustia de Maquinana Agricola;
X De las Industrias Diversas;
X1, De fa industria Quimica;
XIl. Defa Industria de Manufaciuras del Caucho y plastico;
XIll. De la Industria Sideniigica;
XV, De la Industria de Productos Farmoquimicos, Medicamentos y Equipo Médico,
X¥. De la Industria del Transporte, excepto el Sector de la Industia Automotriz v de Auto
partes;
XV1. Dela industria del Papel y Cartén;
XVIl. Delg Industria de la Madera;
XVIN. Delia Industria del Cuero y Pieles;
XiX. De la Industria Automotriz y de Autopartes;
XX. Delaindustria Textit y de la Confeccion;
XXI. De laIndustria de Chocolotes, Duices y Simitares, y
XA, De fa Industria del Café.

Los programas {o clasifican en dos:

+ Productor direcin, a la perscna moral que manufactura las mercancias a que se
refiere ef articulo 4 del Decreto, a partir, entre otros, de los bienes mencionados en
el articufo 5 del mismo, segun corresponda al sector,

« Productor indirecto, a fa persona moral gue somete a un proceso industdal fos
bienes a gue se refiere el articulo 5 del Desreto, transformandolos en bienes
distintos, para proveerlos a los preductores directos, para los sectores gue
coresponda.

Obligaciones.

Los productores deberan presentar un informe anual a la Secretaria de Economia de sus
operaciones realizadas al amparo del programa correspondiente al ejercicio inmediato anterior g
mas tardar el Ghimo dia habil def mes de abdl, conforme al formato y requisitos que al efecto
establezca la Secretaria.

Cuando {a empresa no presente el informe deniro del plazo establecido, su programa
perdera temporaimente su vigencia. En caso de que para el ditimo dia habil del mes de junio la

empresa no haya presentads dicho informe el programa perdera definitivamenie su vigencia.



La presentacion de este informe no exime a los productores de la obligacion de utilizar el
sistema informalico de control de sus inventarios registrado en contabilidad, que cumpla los
requisitos que al efecto establezca ia Secretaria de Hacdienda y Crédito Piblico.

La Secrstaria de Economia por si o por selicitud de la Secrefaria de Hacienda y Credito
Publico cancelara la autorizacidn del programa respective, cuando el producior:

I. !ncumpla con lo dispuesto en el Decreto o demas disposicianges que de &l deriven,;

il. Deje de cumplir con {as condiciones conforme a las cuales se otorgd 1a inscripcion a los
témminos establecidos en &l programa que les hublere sido aprobado, o

. Cuando nc presente tres o mas declaraciones de pagos provisionales ¢ {a declaracidn del
gjercicio fiscal de 'mpuestoc Sobre {a Renta, Impuesto al Activo e Impuesto al Valor
Agregado, ¢ bien, cambie de domicilio fiscal sin presentar el aviso comespondiente a fa
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, o no se encuentre al comiente de sus
obdigacicnes fiscales.

Los bienes importados al amparo de el Becreto no podran ser destinados a propositas
distintos de los sefiatados en el articufo 4, pues de lo contrario el productor deberad pagar el

impuesto general de importacion comespondiente con actualizaciones y recargos.

Tampoco podran ser enajenados ni cedidos a ninguna otra persona, salvo que ésta opere
al amparo del Decreto, se cumipla con las disposiciones contenidas en la Ley Aduanera y con las
reglas que al efecto expida {a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, y siempre que el
enajenarnte cuente con un pmérama autorizado y cumpla con 1o dispuesto en el Decreto.

Requisifos.

Para obiener autorizacién del programa los productores deberan:
* Presentar solickud ante |a Secretaria de Economia, y

*  Adjuntar copia del aviso de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

La Secretaria de Sconomia antes de emitir fa resolucidn para la autorizacion de un
programa solicitara opinidn a Iz Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico sobre la procedencia de
oforgar dicha autorizacion a efectos de constatar que la empresa estd al cordenie de sus



obligaciones fiscales, asi como si ésta se encuentra sujeta al procedimiento administrativo de
gjecucién por algan crédito fiscal.

La Secrelaria de Economia emilird la resolucidn correspondiente en un plazo méaximo de
20 dias habiles; asimismo, comunicard a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblicu las
autorizaciones de registro en un plazo maximo de 3 dias habiles a partir de la fecha de
autorizacién. Concluide el primero de fos plazos sin que se emita resolucion, se entendera que se
aprueba la solicitud respecliva, debiendo [a Secretaria ya sefialada expedir constancia escrita a
peticion dei solicitanie, en un plazo no mayor a 3 dias hakiles de presentada dicha peticién.

La Secretaifa de Economia no awtorizard un programa a un productor que sea parte
relacionada de otro productor gue con antedoridad hublera obtenido ia autorizacién de un
programa dei mismo sector y gue le hubiera sido cancelado en ios términos del articuio § del
Decreto.

La vigencia de los programas sera anual y se renovara autamaticamente, una vez que los
productores presenten el informe anual de las operaciones realizadas al amparo del programa. a
que se refiere el articulo 8 dei Decreto.

Relacién con ef Tratado de Libre Comercic de América del Norte.

De acuerdo con ei articulo 303 de el TLCAN “ninguna de las paries podrd reembolsar el
monlo de aranceles aduaneros pagados, ni eximir o reducir el monto de los aranceles aduaneros
adecuados, en relacion con un bien importade a su termitorio...” . Este articulo entrd en vigor, de
acuerdo con el anexo 3037, seccion B, del propic TLCAN, el 1 de enero de 2001, por io cual &
gobierno mexicano ha tenido que hacer una serfe de reformas a la legisfacion de (a materia y a los
programas de diferimiento y devolucidn de impuestos.

E{ precepta en comento tiene como objetivo prihcipal que algdn pais parte del Tratado sea
utilizado por un pais que no es parte de éste, para introducir sus mercancias o INsSumMos *no
onginanios” en la regidn evadiendo los arancefes que estos paises tienen establecidos para
terceros paises.

Una de las acciones emprendidas por ei gobiemno, a través de {a Secretaria de Economia,
para acatar ssta disposicion ha side la publicacidon de los PROSEC (Programas de Promocidn
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Sectorialy, con lo cual se pretende continuar con las ventajas de imporiacién temporat que hasta
antes de la entrada en vigor del articulo 303 venfan gozando los exportadores mexicanos.

A fravés de estos programas se reduce en la practica ei monto de los aranceles
establecidos a la importaciones de insumos y maguinaria, provenientes de paises no miembyos,
sean exportadores o no, siempre y cuando esas imporiaciones se destinen en forma directa a la
produccion de los sectores comprendidos en los PROSEC. Lo que en realidad se hace con estos
programas es reducir el monto de los aranceles que se establecen en fa TG! para igualar el arancet
que imponen a las mercancias provenientes de terceros paises los otros dos miembros del TLCAN,
para que de esta forma el producto nacional pueda segquir siendo competitivo con respecto a los de
nuestros sockos comerciales.
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CAPITULO CUATRO

4.-LAS PRACTICAS DESLEALES EN EL COMERCIO EXTERIOR Y SUS MECANISMOS DE
SOLUCION EN NUESTRO SISTEMA CONSTITUCIONAL.

4.1.- LAS PRACTICAS DESLEALES.

Son practicas comerciales que afectan el sano desarrolflo del comercio intemacional
haciendo espaciat énfasis en el dumping o discriminacién de precios, por ser practica de fa cual
deriva la aplicacién de medidas como los derechos antidumping y 1as cuotas compensatorias,
dicha descripcidn tiene por finalidad defimitar el marco concepiual a [as practicas desleales de
comercio y de los elemenios legales en cuyo entomno se dan estas.

La Ronda Uruguay de GATT de 1994 significd la concurrencia de ciento veintitrés paises
con el propositc de establecer de forma permanenie la Organizacion Mundial del Comercio, que
unificara sus respectivas legislaciones,{gue hasta entonces venian regulando et comercio exterior
de forma independiente con base en el acuerds provisionai del GATT de 48} en un solo sisterna
normativo de comercio intemacional que hiciera mas disciplinas, libres y sin disciminaciones las
relaciones comerciales enfre los paises participantes a partir del compromiso de observar un
comportamiento objetivo en el trato a los productores nacional y extraniero que compiten en su
mercado infemo, a través de {a manifeslacién de voluntad no discriminatoria, mediante ia cual se
de un trato desigual a los productos de importacion respecto de los nacionales. asi como no
establecer condiciones de venta preferentes a fa produccion nacional y restrictivas a los productos
extranjercs.

La finalidad ded Principio de no discriminacidn del comercio es evitar, fratos inequitativas
gue produzcan mayores beneficios para unos productos de otres de distinto origen. cuando
concumen en igualdad de condiciones al mercado interno de un pais. En e caso de la no
discriminacion, se busca que tos paises adopten ia leaftad como un principio reclor de su politica
econdmica exterior, con el fin de gue cada Estado cumpla fielmente con exactitud. rectitud e
integridad {as obligacicnes y compromisos por €l oontraid'os, medianie la instrumentacidon legal
bipartita def principio de ne discriminacion como:

- Ei principio General de Nacidn mas Favorecida segtin ef cual cuakyuier ventaja, favor,
privilegio o inmunidad que se conceda por un pais miemtvo de la Organizacidn Mundial de
Comercio a un producto onginario de otro pais o destinado a &), sera concedido inmediata e
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incondicionalmente a todo productor simitar originaric de los teritodos de los demds paises
miembros y;

- Ef principio de Trato Nacional de los Productos, el cual obliga a los paises a no establecer
impuestos, cargos interiores, asi como leyes reglamentarias o proscripciones gue afecten {a oferia,
venta o compra, transporte, distribucion o el uso de productos extranjeros en el mercado interior, es
decir, que no se dé un trato menos jusfo a ks productores extranjeros que ¢l que se da a fos
productos similares de origen nacionat.

Mediante los principios epunciados se busca erradicar la discriminacion entre los socios
comerciales miembros de fa Organizacion Mundial de Comercio y enfre 1as mercancias importadas
y las de produccion nacional, a fin de que cada pais se pueda beneficiar de las ventajas que otorga
el intercambio comercial a nive! inlernacional.

5 bien es cierte se reciben beneficios para una economia la aperfura de sus mercados a
la libre competencia de ios productos nacionales y extranjeros, existe el inconveniente derivado de
la obligacién que tiene cada Estado de consolidar sus aranceles como condicidn para obtener su
ingreso a la Organizacion Mundial de Comercio, pues al estar comprometido a no elevar dichos
instrumentos sino a través de negociaciones con fos demas paises miembros, se corre el tesgo de
sufrir una afectacién en Ia produccion nacienal, al ser objeto del ejercicio de una practica desleal al
comercio por parte de ¢iro pais respecto de la economia nacional.

La apertura de una economia en e! libre intercambio comercial a nivel internacional amplia
ias posibilidades de acceso de fos productores extranjeros a su mercado intemo cuande estos
indebidamente buscan acaparar el referido mercado y obtener mayores beneficios que de los que
por si mismo otorga el acceso al mercado intemo de otro pais, ejercen una acto desteal que
quebranta los compromisos de conffanza y fealtad adquiridos denfro det marco nommative de la
Organizacion Mundial de Comeicio 0 de sus cédigos de conducta, es decir incuren en una
practica desleal de comercio intemacional, que es & despliegue de aclividades tendientes a la
infroduccién en el mercado exterior, de mercancias en condiciones discriminatorias a fin de obtener
indebidamente mayores beneficios del intercambio comercial con otro pais y en detrimento de los
productores de bienes similares o idénticos def pais importador.

Hay varias formas mediante 1as cuales se puede ejercer una priciica desleal de comercio
intemacional, enfre éstas se encuentran: la subfacturacién o subvaloracion de mercancias, las
rarcas paralelas, tos fraudes en cedificaciones de origen, ef robo. ef contrabando, & robo de

marca, la devaluacion de [as monedas, el dumiping o discriminacidn de precios, las subvenciones,
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sin embargo ei marco normalivo de {a Organizacion Mundial de Comercio slo da un tratamiento
como tales a las dos Glimas mencionadas, lo que también sucede en el sisterna anfidumping
mexicano, basado en los acuerdos de taf organizacian, y ta regulacion de las demas es materia de
cada legislacién nacional.

En nuestro pais las practicas desleales se regulan con [as siguientes nommas juridicas:

“ * Articulo 131 de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Ley de Comercio Exterior.

* Reglamentc de 13 Ley de Comercio Exterior.

* Acuerdo relalivo a la aplicacion dei articulo Vi del GATT y el Acuerdo sobre subvenciones
¥ derechos compensaterios de la Organizacion Mundial de Comercia.

* Capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

* Reglas de procedimiento del articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio.

* Cédigo de conducta para panelistas.

* Acuerdo por el gue se esfablecen reglas de origen a mercancias con cuoctas
compensatorias™.®

Las practicas desleales reguladas en el ya enunciado marco normativo son: el dumping y
las subvenciones. Para determinar la existencia de una praclica desteal, debe efectuarse una
investigacién conforme al procedimiento adrninistrativo previsto en la Ley de Comercio Exterior. su
reglamento y los ordenamientos internacionafes anteriormente sefatados, identificar tres
elementos para cada una de las practicas; para el dumping (discriminacion de precios, dafio o
amenaza de dafio a la produccion nacional y 'a relacion causal), para [as subvenciones (subsidios,
daito o amenaza de dafio a {a produccién nacional y su relacion causal), identificada ésta o éstas
se aplicara una cuota compensatoria a los importadores gue introduzcan al pais las mercancias
investigadas.

El articuio 29 de la Ley de Comercio exterior dispone que {a prueta def dafio o amenaza
de dafio se oforgara siempre y cuando en el pais de origen o procedencia de las mercancias exista
reciprocidad, cuando no exista esa reciprocidad, [a Secretaria de Economia podrd imponer las
cuotas compensatoiias sin necesidad de probar que las practicas desleales causan o amenazan
causar dafio a la produccién nacional, de que se trale deben ser signatarios del Acuerdo

Anidurnping o bien deben firmar acuerdos con México para que exista reciprocidad.

% WITKER, Jorge. Régimen juridico de comercio exterior. Ed. Instimto de Invesligaciones Juridicas.
Universidad Nacional Autonoma de México. México 2002, p. 434,
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Redcientemente ia mayor parte de los paises con los cuales comercializamos son signatarios dei
Acuerdo de fa Organizacion Mundial de Comercio.

4.1.1.-EL DUMPING.

El Profesor Jorge Witker “considera que las practicas desleales de comercio intermacional
existen desde antes de que se forjara ef térmming con gue se les identifica, pues aungue a Jacob
Viner se alnbuye la paternidad del término “dumping™. el uso de mecanismos arlificiosos para
acaparar los mercados, ya era objeto de estudio para Adam Smith, quien ya se pronunciaba en
contra de las subvenciones olorgadas por las asociaciones de productores sobre sus
exportaciones™™

Legislativamente el primer antecedente de esta practica comesponde a fa Ley Anfidumping
de los Estados Unidos de 1921, (reformada en 1924, 1979 vy 1984) en la cual se considera al
Dumping, como el acto de vender en ese pais, 0 en cualquier otra parte, alguna clase o especie de
mercancias a menos de su valor justo, el segundo antecedente del dumping. y quizas el mas
significativo, lo constituye el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de {948
{GATT), hoy Organizacién Mundial de Comercio {OMC), ya que gracias a la instrumentacion de un
sistema anfidumiping, mas de ciento veinte paises en el mundo gue se han adherido a dicho
acuerdo ya cuentan en sus legislaciones con mecanismos para confrarrestar los efecfos de estas
practicas.

El ingreso de México al ambito econdmice intemacional s a partir de su ingresé al GATT a
partir de 1986, pero pese a esto nuestro pais es uno de fos cuales ha aprobado su adhesion ai
Caodigo Arfidumping de la OMC, por lo que ese ordenamiento es el antecedente inmediato de
nuestro sistema artidumping, adoptado por la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento.

E! dumping es una prictica desieal que ejecutan las empresas, consistente en introducir
mercancias originarias o procedentes de cuafquier pais en el mercado de ofro a un precio inferior a

su valor nomal (precio exwork-fabrica) y que dafia o amenaza daiiar a fos productores nacionales
de articulos idénticos o similares. ’

¥ WITKER. Jorge. La defensa Juridica contra Praclicas Desleaies de Comercio Tnternacional, Ed. Porria,
Meéxico 1987, p. 19,
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En principio, debemos mencionar que el articulo Vi del GATT de 1847 y ahora de 1994,
defiende a la produccidn nacional de las practicas desleales calificadas como dumping literalmente
establece:

1.- Las partes contratanies reconocen que el dumping, que permite 1a intreduccion de los
produclos de un pais en el mercado a otro pais a un precio inferior a su valor nomal, es
condenable cuando causa o amenaza causar un dafio importante a una rama de prodisccion
existente de una parte contratante o si retrasa de manera importante |a creacion de una rama de
preduceion nacional.

Por su parte, el articulo Il del acuerdo relative a fa apficacién del articulo V1 del GATT
{Acuerdo Aridumping) sefiala:

2.1 A los efectos del presente Acuerdo, se considerard que un producto es objeto de
dumping, es decir, que se infroduce en el mercado de ofro pais a un precio inferfor a su valor
normal, cuando sy precio de exportacion al exportarse de un pais a ofro sea menor que el precio
comparable, en el curso de operaciones comerciales normales, de un producto similar destinado al
consumo en el pais exportador.

Como podemos observar, el Cédigo va mas alld def GATT al incorporar requisitos nueves
a {a configuracién del dumping tales como el “precio comparable®, las "operaciones comerciales
normales” y 1a comparacion con un “producto simifar.

‘La ley de Comercic Exderior no utiliza el témmino durmping. sino se limita a describir esta
préactica desleal como importaciones en condiciones de discriminacidn de precios; no obstante, ef
término dumping ha sido adoptado en propiamente tedas las lenguas para significar la importacion

de un produclo a un precio menor que el prevaleciente en el mismo tiempo y bajo idénticas
condiciones, en el pais de origen.™

Gramaticalmente el término *dumping” proviene del gerundio del verbo en inglés fo dump
que significa verter, arrojar, tirar o vender al extranjero a un precic mas barato que en mercado
nacionai.

*"WITKER. Jorge. Régimen juridico de comercio exterior, op.cif.p 433,



El Codigo Arfidurnping de! GATT { hoy OMC) considera al dumping como, {a infroduccién
de los articulos de un pais en el mercado de otro a un precio inferior a sy valor normal y agrega es
condenable cuando causa amenaza o daio a la produccidn nacional.

En ef derecho mexicanoe, el segunda capituio del titulo V de ia Ley de Comercio Exterior,
integrado con siete articulos, establece las normas generales sobre dumping, tales como su
definicidn, e calculo del monto de la discriminacién de precios, las bases para hacer comparables
el precio de exportacion a México y e! precic de una mercancia idéntica o similar al mercado
interno del pais de origen, y las bases especiales para el caso de impoitaciones originarias de
paises con economia centralmente planificada ( en la actualidad sdlo China y Cuba).

Para que se realice una practica desleal de durnping, deben concurrr simultdneamente
tres elementos:

*a) discriminacidn de precios,

b) daflo o0 amenaza de dafo y;

¢) relagién causal."®®
4.1.1.1.-DISCRIMINACION DE PRECIOS.

La discriminacion de precios consiste en 1a introduccidn de mercancias al territorio nacional
a un precio inferior a su valor normat: es decir al precio comparable de una mercancia idéntica o

simitar que se desline al mercado intermo def pais de origen en e curso de operaciones
comerciales normales.

Sin embarge cuando no se realicen ventas de una mercancia idéntica ¢ similar en el pais
de origen, o cuando tales ventas no permitan una comparacién valida se considerard como valor
normal, en orden sucesive, por lo que considero necesario hacer una distincién entre precio
comparable y valor reconstruido, siendo [a siguiente:

|. Ef precio comparable de una mercancia idéntica o similar en & pais de origen a un tercer
pais en et cursa de operaciones comerciales normales. Este precio podra ser el mas alto, siempre
que sea un precio representativo

 WITKER, Jorge, Régimen juiidico de comercio exterior, op.cif. p 437



Il. El valor reconstruido en el pais de origen que se obtendra de la suma del costo de
produccion, gastos generafes y uma utilidad razonable, los cuales deberén corresponder a
operaciones comerciales normmales en el pais de origen.

“Tratdndose de dumping indirecto, esto es, cuando se exporten mercancias a un mercado
exlerior, no desde su pafs de origen de las mercancias, sino desde un tercer pais, el valor a
comparar serd el de ios productos del pais exportador y solo en caso de que en €l no exista el
producto de que se trate, se tomara el valor de! producto en et pais de origen de las mercancias.™™

Por lo antes expuesto es necesario sefialar que se entiende por .
4.1.1.1.1.- PRODUCTO IDENTICO SIMILAR.

De acuerdo a lo establacido en los antfcutos 2 del Cédigo Anfidumping y 37 del reglamento
de la Ley de Comercio Exterior son:

-. Mercancias idénticas aquellos productos gque son iguales en todos sus aspectos ai
producio investigado.

- Productos similares aguellos que atin ¥ cuando no sean iguales en todos jos aspectos,
tienen caracteristicas y composicién semejante, que les permite cumplir ias mismas funciones y ser
comercialmente intercambiables con los que se compara.

4.1.1.1.2.- OPERACIONES COMERCIALES NORMALES.

Se entiende aguelias negociaciones relativas al intercambic de productos, reatizadas entre
compradores y vendedores independientes, habitualmente o dentro de un periodo representativo
que reflejan tas condiciones del mercado en el pais de origen. Como regla general nunca se

torara como referencia un periodo representativo de crisis econdmica o perdidas {Articulo 32, Ley
Comercio Exferon.

Por otra parte, cuando la mercancia sea exporlada a México desde un pais intermediario y
no directamente del pais de origen, ef valor normal sera e! precio comparable de mercancias
idénticas o similares en el pais de procedencia.

*VILLA Beitran Miguel Angel, Tesis Las Crrotas compensalorias como contitbuciones. Facullad de derecha
de la Liniversidad Nacional Aurénoma de México . 2002, p 58,



124

La diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion relativa a esle ditimo precio,
constifuye el margen de discriminacion, e cual serd estimado y calculado conforme a fos
procedimientos establecidas por los articules 38 y 41 def RLCE.

No resulta facil decidir la utilizacién de tal o cual metodologia a aplicar a un caso en
concreto. Podriamos revisar los mas de 250 casos presentados ante ia autoridad mexicana en un

periodo de 10 ahfos e identificar qué tipo de metodologia se ha utilizado mas, en qué sector,
etcétera.

Un aspecio de suma trascendencia es la determinacidn de [o gue se debe entender como
mercancia idéntica o similar, no obslante lo cual no es tratado poria ley, sino por el articulo 37 de
su reglamento.

4.1,1.1.3.- DARO O AMENAZA DE DANO A LA PRODUCCION NACIONAL.

De acuerdo a |o establecido en el articulo 40 de 1a Ley de comercio exterior vigente por
produccidn nacional se entendera en e} sentido da abarcar, cuando mencs, el 25 por ciento de la
produccion nacional de 1a mercancia de que se trate.

Sin embarmgo, cuande unos productores esién vinculados a fos exportadores o a los
importadores o sean elios mismos importadores del producto investigado, se podra entender como
produccion nacional al conjunto de los fabricantes de la mercancia preducida en la etapa inmediata
anteror de la misma linea continua de produccion.

Esta definicion se usa tanto para detenminar en que circunstancia puede existir dafio o
amenaza de dafo a (3@ preduccion nacional, cuando para deterninar los casos en que los
productores nacionales pusdan presentar ante la Secretaria su solicitud para iniciar la investigacién
correspondiente.

E! ditima capitulo def titulo sobre practicas desleates de comercio internacional, trata sobre
dafio y amenaza de dafio a la produccidn nacional, definiendo ambos conceplos: el dafio, como la
pérdida o el menoscabo patrimonial a a privacién de cualquier ganancia licita y nommal que sufra o
pueda sufrr ta produccién nacionat de [as mercancias de gue se frate y 1a amenaza de daiio como
el peligro inminente y claramenie previsto de dafio a la produccion nacional. fgualmente, se
considera como dafo {deberfa ser en todo caso coma, amenaza o dafio) el obstaculo al
establecimiento de nuevas industrias en el pais. La Ley y e Reglamento de ta Ley de Comercio



exterior, establecen las normas para determinacitn del dafio y la amenaza de dafio a la produccion
nacional.

4.1.2.- TIPCS DE DUMPING.
“Doctrinalmente existen distintas clasificaciones del dumping, entre [as méas completas se

encuentra la que propone Jacob Viner quien lo clasifica como:

-Esporadico, cuando se utifiza como una forma de liquidar inventarios de productos
mediante su venla a precios bajos en el extranjero, aln y cuando no se tisne la intencidn de afectar
a los productores en el pais importador.

- Intermitente, cuando se busca capturar un mercado externo o bien cuande se realiza
durante determinados periodos o valiéndose de situaciones depresivas en las econromias de los
paises importadores.

- Depredatorio o Directo. Aqued que de forma permanente o directa busca emadicar a los
competidores de un producto determinado o impedir ef establecimiento de esa rama de produccion,
a fin de consolidarse monopolicamente y acaparar &l mercado.

- Indirecto, e! que surge en un tercer pais que paricipa como inlermediario entre el
mercado productor de la mercancia de que se trate y el mercado afectado.™

4.2.- LA SUBVENCION.

"En cuardo & la subvencion o subsidio se refiere, estamos ante una practica desleal
efectuada por los gobiemos, consistente en apoyar a productores nacionales que exportan
preductos a mercados externos, a precios arlificiales competitivos que dafian a productores
domésticos de blenes idénticos y similares.™

Para enfrentar estas practicas desleales mercantiles, México ha debido actualizar la Ley de
Comercio Extedor, su Reglamento y suscribir el Acuerde de Subvenciones y Derechos
Compensalodos de 1a Organizacion Mundial de Comertio.

ﬂ VILLA Beltran Miguel Angel. Tesis Las Cuotas compensatorias como comribuciones, op.cif pp.58-39.
® WITKER. Jorge. Régimen juridico de comercic exterior, op.cit; p 442.



Para demosirar o comprobar una prictica desleal de subvencién se requiere la
concumencia simultdnea de:

a) subvencién o subsidio probado.

b} dafio 0 amenaza de dafio ¥

c) relacion causal.

La ey de Comercio Exterior se refiere a las subvenciones definiéndolas coma;

E beneficio que otorga un gobiemo extranjero, sus organismos publicos o mixtos, o sus
entidades, directa o indirectamente, a los productores, transformadores, comercializadores o
exportadores de mercancias, para fortalecer inequitativamente su  posicién competitiva
internacional, salvo que se trate de practicas intemacionalmeante aceptadas. Este beneficio podra
tomar la forma de estimulos, incentivos, primas, subsidios o ayudas de cualquier clase.

4.2.1.- TIPQS DE SUBVENCIONES.

B! acuerdo de la Organizacion Mundiat de Comercio diferencia entre varios tipos de
subvenciones:

“Especificas.- Son aquéllas que se otorgan a una empresa, rama de la produccidn o a ufn
grupe de empresas en especifico dentro la jurisdiccion de ia autoridad otorgante, 1as subvenciones
sGi0 serdn objeto a una investigacidn en aquellos cases en gue mediante pruebas positivas se
determine claramente que cuentan con este caracier.

Prohibidas. — Saon aquéllas que estan supeditadas de hecho o de Derecho a los resultados
de la exportacion que se condicionan a la utilizacion preferente de productos nacionales sobre de
los de importacidn. Todas las subvenciones prohibidas son especificas.

Recurribles.- Son aquéllas a través de las cuales se causa un dafo a fa produccion
Nacional de otro pais miembro de 1a OMC, anulacion o menoscabo directo o indirecto o perjuicio
grave a los intereses de otro miembro.

No Recurribles.- Son subvenciones no recurribles aquellas que no rednep [as
caracteristicas para ser especificas, o bien, aquellas que siéndoio tienen un acceso explicifamente
limitado por {a autoridad y/o legislacion oforgantes sdlo a defenminadas empresas, mediante
condig'anes imparciales que no favorecen a una respecto de olras y aguelias que se otorgan con
fines de asistencia a actividades de investigacion por empresas o por instituciones de ensefianza

superior, regiones desfavorecidas y para !a adaptacion de las inslalaciones inexistentes en las



empresas 0 de nuevas exigencias ambientales gue les sean impuestas por las leyes y que
supengan una mayor carga financiera™.”

4.3.- MEDIDAS DE SALVAGUARDIA.

" Las medidas de saivaguardia regulan o restingen temporalmente las importaciones de
mercancias idénticas, similares o directamente competilivas, a las producciones nacionales y que

tienen por objeto prevenir ¢ remediar el dafio serio y facilitar el ajuste de los productores

nacionales™.™

Eslas medidas sélo se impondran cuando se haya constatado que las importaciones han
aumentado en fal cantidad y en condiciones gue causen o amenacen causar un dafio sero a la
produccion nacional y las mencionadas medidas pueden consistir en aranceles especificos o ad
vaforem, penmisos previos o Cupos maximaos.

Para la determinacién de las medidas de salvaguardia la Secretaria recabara todos los
factores significativos que afecten la situacién de la produccion nacional de mercancias idénticas,
similares, o directamente competitivas

4.4.- CUOTAS COMPENSATORIAS.

Este término ha sido adoptado en nuestro sistema juridico tanto para el dumping como
para la subvencitn, diferencidndose de los esguemas inferacionales que establecen arfrdumping
duty (derecho antidumping) y counfervailing duty {derecho compensatonia).

DERECHO ANTIDUMPING Es “el impedimento que tiene cada pais miembro de fa OMC
para no aumentar indiscriminadamente sus aranceles al comercio exterior podria derivar en un
circulo vicioso en ef cual los paises importadores caerfian en un estado de indefensin ante ia
discriminacion de precios cometida por tos productores de otros paises, de rio existir instrumentos
legales para contrarrestar los efectos de las principales practicas que afectan al comercio
infernacional y Ja libre competencia en los mercados.™!

¥ VILLA Belirdn Miguel Angel. Tesis Las Cuolas compensatorias como contribuciones, ap.cif. pp.61-62.
* WITKER. Jorge, Régimen juridico de comercio exterior, op.cit, p 443.
"' VILLA Beltran Migael Angel. Tesis Las Crolas compensalorias como conlribrciones, op . cir . p 7L



DERECHO COMPENSATORIC "Es e derecho que tiene fodo pais miembro de ia OMC
para contrarrestar los efectos que le cause o le pudiera causar una practica desleal de comercio
intemacional por fa subvencion olorgada directa o indirectamente por el gobiemo de cualquier pais
a ta fabricacion, produccion o exportacion de un producto que se exporte a su mercado nacional.™

De {o ya expuesto es que resuitan ias cuotas compensatorias. el articulo 62 de {a Ley de
Comercio exterior sefiala gque dichas cuotas son equivalentes, en el caso de discriminacién de
precios, (dumping) a la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacién y en caso de
subvencitn al monlo del beneficic.

De manera gramatical cuota {partte def iatin que gquofam parfern cudnta parte, doble
etimologia cota). Parle ¢ porcion fija proporcional.

Cantidad asignada a cada contribuyente en el reparto de o fista cobratoria.

El articulo 3 de la Ley de Comercio exterior sefiala “Para efectos de esta Ley se entendera
por:

ili.- Cuotas compensatonias, aquellas que se aplican a ias mercancias en condiciones de
discriminacion de precios o de subvencién en su pais de origen. . .”

La Ley esfablece gque las cuotas compensalorias serdan  consideradas como
aprovechamientos en jos 1érminos del articule 3 del Cadigo Fiscal de ta Federacion, a diferencia de
la Ley anterior, que las consideraba como impuestos al comercio exterior en témminos de la Ley
Aduanera.

La Ley determina que las cuotas compensatorias definitivas estardn vigentes durante el
tiempo en que subsistan {as pradticas desleales, y se deberan revisar anualmente a peticion de
parte o de oficio por [a Secretaria en cualquier tiempo.

En lodos caso, las cuolas compensatorias se eliminaran cuando en un plazo de cinco aflos
ninguna de las partes interesadas soficite su revision.

“* VILL A Bolirdn Migue & ngel, Tesis Las Cuotas compensatorias como contribuciones, op . cif . p 71.



La Ley establece una nomma no contemplada por [a legislacién anterior, en el sentido que
dictada vna cuota compensatoria definitiva, las partes interesadas podran soficitar a 1a Secretaria
que resuelva si determinada mercancia esta o no sujeta a dicha cuota.

Un aspecto que da una necesaria seguridad juridica a los particufares consistente en que
en ningin caso podra haber cuotas compensatorias provisionales antes de 45 dias siguientes a la
publicacicn de {a resolucién que did inicio.

Cabe sefialar que en el articubo 28 dela Ley de Comercio exteror la cuota compensatoria
es considerada como obligacion.

La Ley da un tratamiento diverso a una misma figura, por una parte comoe “regulacion no
arancelaria® ya que su efecto no es excluir la importacion de mercancias sino Gnicamente frenar o
reducir |a entrada indiscriminada y por fanlo sélo debe cumplir con ias formalidades establecidas
por la Ley de Comercio exterior y por otra como un aprovechamiento, ya que el articulo 63 de la
Ley de Comercio exterior automaticamente la convierte en un ingreso ordinario del Estado.

4.5.- PROCEDIMIENTO DE APLICACION DE CUOTAS COMPENSATORIAS.

La Secretaria de Economia es la dependencia encargada de aplicar o interpretar el
sistema anfidumping. esfa atribucion la realiza por medic de la Unidad de Practicas Comerciales
fnternacionales, creada formalmente ef primero de abrif de 1993, que depende de 1a Subsecretaria
de Fomento industrial, pero en la practica en funciones desde principios de 1991,

Antes de esta GHima fecha la funcidn estuvo encomendada a la Direccion General de
Politica Comercial, quien fa conservd durante 1990, Hasta 1989 Ia funcicn fa Hevd a cabo la
Direccién General de servicios al Comercio Exterior, que fue la unidad administrativa que en 1987
inicio ia aplicacién del sistema.

L a Unidad de Préclicas Comerciales Intemacionales tiene facultades para:

- Tramitar y resolver investigaciones en matera de practicas desleales de comercio
internacional y salvaguardas en términas de la Ley y acuerdos o convenios intemacicnales.

-Asistir técnicamente a los exportadores mexicanos en investigacionas instruidas por otros
paises sobre practicas desleales.

- Intervenir en el mecanismo de solucidn de controversias derivado de fratados, convenios
y acuerdos comerciales.



Lz funcién prncipal de ia Unidad de Practicas comerciales Internacionales consiste en
realizar fas investigaciones antidumping, fo que involucra (a2 blisqueda o comprobacién de los
elementos de las practicas desleales ( dumping o subvenciones).

Inicio de [a investigacién.

Los procedimientos de investigacién se pueden iniciar a peticién de los productores
nacionales o de oficio por la Secretaria.

Respecio a la primera forma. se han presentado diversos problemas al idenlificar guién es
la parte legitimada, recordemos que en nuestro sislema juridico requerimos una legitimacion ad
causam y ad procesumn. En efecto quien liene ef inlerés juridico, el legislador establecio en el
arliculo 51 o que es una parte interesada.

Se consideran como partes inferesadas en la invesligacién, a fos productores,
importadores y exportadores de la mercancia objeto de investigacian, asi como a las personas
morales extranjeras que tengan un interés directo en la investigacion o por virtud de ios tratados o
convenios comerciales infemacionales (en forma implicita se comprenden a los gobiemos
extranjercs}).

Respecto a los productares nacionales, ef articulo 40 tiene tres suputestos. Los dos Gitimos
son el resulfado de fa modificacién de la Ley vigente, después de presentarse casos en los cinca
afios de vigencia de {a Ley anterior.

1.- Que representen el 25% de 1a produccién nacional de la mercancia de que se frate.

2.- Cuando unos productores estén vincutados a los exportadores o a los importadores, o
sean ellos mismos importadores del producio investigado, e témino produccién nacional podra
interpretarse en ef sentido de abarcar, cuando menas el 25% del resto de {os productores.

3.- Cuando 1a totalidad de los productores esten vinculados a los exportadores o a los
importadores o sean eflos mismos importadores del producto investigado, se podra entender como
produccion nacional a! conjunto de los fabricantes de la mercancia producida en la etapa inmediata
anterior de fa misma linea continua de produceion. >



Respecto de los importadores normmalmente son identificados por fos solicitantes y la
autoridad los notifica y requiere. Es facil de identificar a dichos imporiadores por fa existencia de un
padrén de importadores, asi como de una base de datos sobre importacién del producto
fnvestigado g la cual pueden acceder los productares nacionales.

En cuanto a ia segunda forma, es fa mas precisa, ya que este procedimiento es para
defender la produccion nacional y debe ser la propia autoridad quien realice la defensa. Sin
embargo en nuestro sistema surgen varios problemas en principio, ta autoridad defensora también
es investigadora, pues el iniciar una investigacién de esta forma e da un caracter de Juez y Parte.
Lo anterior contrasta con los referentes juridicos {estadounidenses o canadiense, por ser los de
mayor trascendencia), ya que la funcion no sblo de praciicas desleates sino de comercio exterior,
no es exciuir ni preeminentemmente del Poder Ejecutivo, como en ef caso de México existe Ia
participacién del Poder Legisiative y Judiciat,

Se han presentadc casos en los que no participa el exportador, sino los productores del
pais expoitador, mismos que pueden desconccer ta informacion para conocer [a verdad en este
tipo de procedimientos.

Los requisitos de la soficitud de parte inferesada se establecen en ef articulo 50 de la Ley
de comercio exterior y en el articulo 75 def Reglamento de la Ley de comercio Exterior, conlenidos
en un formularic gue constantemente la autoridad modifica, entre fos cuales se encusntran:

- La descripcion de fa mercancia de cuya imporacién se trata, sefialando la fraccién
arancelaria respectiva, por lo gue es requisito fundamenial conccer el Sistema Armonizado de
Designacion y Cedificacion de Mercancias que se asimila en la Ley del Impuesto General de
bmportacion.

- La manifestacidn de los hechos y datos acompariados de las pruebas razonablemente
disponibles en los gue se funde su peticion. Estos hechos deberdn narrarse sucintamente con

clardad y precisidn, de fas que se infiera la probabilidad fundada de la existencia de ia practica
desleal de comercio intemacional.

Se deben desarollar y probar los tres elementos de cada una de las practicas desleales
que se configuren { pudiendo darse el supuesto de que concurran dumping y subvenciones).
De mado general se distinguen tres etapas:



B Recepcidn de la solicitud, determinacion de su procedencia y resolucion
de inicio de ta investigacidn.

B Defensa de las partes, ofrecimiento de pruebas y resolucién prefiminar,

B Defensa de las partes, ofrecimiento y desahogo de pruebas audiencia
publica, alegatos, andlisis y verificacion de |a informacién proporcionada
por las partes interesadas y resolucion final.

Pudiéndose distinguir tres tipos de resoluciones:

B Resolucidn de inicio.
B Resolucién pretiminar.
B Resolucion Final.

Resolucion de inicio.

Se establece un plazo de 30 dias habiles a partir de {a presentacién de la solicitud para
aceptarla o declarar el inicic de la investigacién, debiendo publicar en el Diaric Oficial de la
Federacion la resclucidn de inicio.

La resolucion de inicio, las preliminares y finales deben conlener:

P La auforidad gue emite ef acto.

B Lafundamentacidn y motivacion que sustente la resolucion.

A Ef o los nombres o razdn social y domicilios del productor o
productores nacionales de mercancias idénticas o similares.

B Elo los nombres o razdn social y domicifios de! importador o de los
importadores, exportadores extranjeros o, en su caso, de [os drganocs o
autoridades de los gobiemos extranjeros de los que se fenga
conocimiento.

R El pafs o {os pafses de origen o procedencia de las mercancias de que
se taate.

B |a descriprion detaliada de {a mercancia gue se haya imporiado o en
su caso. pretenda importarse, presumiblemente en condiciones de
discriminacion de precios 0 gue hubiera recibido una subvencidn
indicando ta fraccion arancelaria que le comesponda de la Tarifa
General de Importacion.



B La descripcidn de la mercancia nacional idéntica o similar a la
mercancia que se haya importado o que se esté importando.

B E! periodo objeto de investigacién y demas que considere la
Secretaria.

B La resolucién de inicio debera contener ademas de los anterores | los
sigutentes datos.

H una convocatoria a tas pares interesadas y en su caso a los
gobiernos, para gue comparezcan a manifestar lo que a su derecho
convenga.

A E! periodo probatorio.

B Eldia. hora y lugar en que tendré verificativo fa audiencia piblicay la
presentacion de fos alegatos a que se refieren fos articulos 81 y 82 de
la Ley.

Una vez que fue aceptada la solicitud y publicada en el DOF 13 resolucion de inicio de I3
investigacién. la secretaria debera notificar a las partes interesadas de que tenga conocimiento
para que comparezcan a manifestar o que a su derecho convenga,

Resoclucién preliminar

Dentro de ur plazo de 130 dias habiles después de publicada ja resolucidn de inicio, se
deberéd publicar la resolucion prefiminas, mediamte fa cual se podran establecer cuolas
compensatorias provisionales.

En la audiencia pdblica establecida en los articulos 81 y 82 de [a Ley de Comercio Exterior,
las partes interesadas podran comparecer y presentar argumentos en defensa de sus intereses,
ast como, en ef caso de medidas de salvaguarda, presentar (as pruebas pertinentes. Las partes
interesadas podran inlerrogarse entre si.

En matera de practicas desteales, la audiencia antes mencionada se llevara a cabo

después de la publicacidn de la resolucidn preliminar y antes de la publicacion de 1a resolucion
final.

La §ecretaﬂ’a abrira un periodo de alegatos con posterioridad al periodo de ofrecimiento de
pruebas a efectc de que fas parfes interesadas expongan sus conclusiones. La autoridad esia
facultada para efectuar visitas de verificacién.



Céamaras- Audiencia Pablica. Es una innovacion a este tipo de procedimientos gue permite
a las partes demosfrar a la autoridad y pablico interesado la validez y fuerza de sus argumentes ¥
probanzas, con lo cual garantiza que [as resoluciones deben ajustarse a dichos argumentos y
probanzas.

Sin embargo, 1a interpretacidn que la autoridad ha hecho de la audiencia pdblica ha sido
eratica dado que en ninguna audiencia pliblica se ha variado el crterio de la autoridad ( salvo a fa
subvencidn aplicada a la harina de pescado chileno).

Subvenciones {empresa exportadora)

Productores: tienen derecho a activar hasta el sistema de paneles.

Resolucidn final

La resolucion final deberd publicarse dentro de un plazo maximo de 260 dias habiles
después de la fecha de publicacion de la resolucién de inicio.

Por o que se refiere a los requisitos que debe contener [a resolucion preliminar se
encuentran listados en el articulo 82 del regiamento de la Ley de Comercio exterior y 1os requisitos
de la resolucién final en el articulo 83 del mismeo ardenamienta fegal.

Es inaplicable 1a Ley Federal de Procedimientc Administrativo, ya que La Ley Federal de
Procedimiento Administrativo fue publicada en el DOF el 4 de agosic de 1984 v reformmada a través
del decreto publicado en el DOF de 24 de diciembre de 1996.

Ei texto vigente sefala:

Ei presente ordenamiento no serd aplicable a las materfas de caracter Fiscal, financiero,
responsabilidades de fos servidores pdblicos, electoral, justicia agraria, y laborai, ni al
Ministerio Piblico en ejercicic de sus funciones constitucionales. En relacién con las
maferias de competencia econdmica y praclicas desleales de comercio intemacionat,
unicamente les sera aglicable el articulo 42 de esta Ley,

Por su parte. El ariculo 4* se refiere al supuesto de que las dependencias de ia
administracion piblica Federal elaboren anteproyectos de normas de caracter general o reformas a
eslas. Es decir, esta ley no es aplicable en cuanto a procedimiento se refiere, a las practicas
desleales de comercio exterior.



ta Ley de Comercio Exterior oforga a los particulares el derecho para acudir a una
segunda instancia de autoridad para revisar las resoluciones adoptadas por La Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales y en caso de gue dichos actos de autoridad no se apeguen

a derecho 0 no se encueniren debidamente motivadas, se revoquen, dejandose sin efectos.
4.5.1.- RECURSO DE REVOCACION,

Conforme al articulo 94 de ta Ley de Comercio Exterfor 1a segunda instancia de decision
commienza con la interposicidén del recurso de revocacion, en el cuat se debe de promover dentro de

los 45 dias después de la emisién de fa resolucidn en contra de {as rescluciones siguientes:

.- En materia de mercado de pais de origen o que nieguen penmisos previas o
la participacién en cupos de exportacidon o importacion.

.- En matena de origen.

.- Que declare abandonada o desechada la solicifud de fnicio de los
procedimientos de investigacion a que se refieren las fracciones 1l y i del
articuto 52.

V.- Que declaren concluida la investigacion sin imponer cuota compensatoria a
que se refieren ia fraccion 1! def articulo 57 y 1a fraccién 1l del articulo 58.

V.- Que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que las
apliquen.

V1.- Por [as que se responda 2 las solicitudes de jos interesados a gue se refiere
el articuto 60.

Vii.- Que declaren concluida o terminada la investigacién a que se refiere ef
articulo 61.

VIli.- Que desechen o concluyan ia solicitud de revisién a que se refiere el
articulo 61.

[X.- Que decfaren conchuida o termninada la investigacion a que se refiere ef
articulo 73 v,

X.- Que impongan las sanciones a que se refiere esta Ley.

Los recursos de revocacion contra resoluciones en materia de cerdificacion de origen y bos
- actos que apliquen cuctas compensatorias definitivas se impondrdn ante la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico. En {os demas casos, el recurso se impondra ante la Secretarfa de Economia.



£1 procedimiento se sustanciara de conformidad con !as disposiciones del Cddigo Fiscal de
la Federacion.

Las resoluciones derivadas de este recurso son, impugnables ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

4.5.2.- JUICIO DE NULIDAD.

Las resoluciones que se dicten al resolver el recurso de revocacion o aquellas que lo tengan
por no interpuesto tendran el caracter de definitivas y podran ser impugnadas ante {as Sala
Superior dei Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mediante juicio que se sustanciara
conforme io dispuesto en e aftimo parrafo del articulo 239 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion,
considerando fa supletoriedad del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

La Ley organica del Trbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en su articulo 11
establece que:

= .Conocera de los juicios contra [as resoluciones definitivas que se indican a continuacidn:
XI -Las gue traten las materias sefialadas an el articulo 94 de fa Ley de Comercic exterior”.
4.5.3.- JUICIO DE AMPARO.

*La constitucionatidad de las sentencias dictadas por la Sala Superior ded Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, asi como toda resolucién final o aquelias que declaren la
imposicién de salvaguardas, bajo circunstancias criticas podran ser impugnadas a traves del
amparo directe, promovido. ante el Tribunal Colegiado de Circuito en materia Administrativa,
correspondiente.”™

Cabe mencionar que conlra las resoluciones derivadas de mecanismos atternatives de
solucidn de controversias, no procede el juicio de amparo, dada la naturaleza misma de fa
reso{ucion ya que para efectos del amparo, no son reconocidos como “autoridad * los paneles
binacionales.

= WITKER, Jorge. Régimen Juridico de Comercio exterior de Meéxico, Op.cit. p 436.



4.5.4.- MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

La Ley de Comercio Exterior en su asticulo 97, establece los casos en que cualquier
persona interesada, puede acudir a jos mecanismgs altemnativos de solucidn de confroversias en
materia de practicas desleales contenidas en Tratados Intemacionales, de los que Meéxico sea
parte. Los supuesto son las fracciones iV, W, Vi, y VIl del articulo 94:

B Que declaren concluida la invesiigacion sin imponer cuota
compensatoria a que se refieren 13 fraccion il del arficulo 57 y
la fraccion [if del articulo 59.

B Que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos
que las apliquen.

B Por las que se responsada a las soficitudes de los interesados a
que se refiere el articulo 60.

A Que desechen o concluyan la solicitud de revision a que se
refiere el articuto 61,

En caso de optarse por dichos mecanismos:

*1.- No procederd ef recurso de Revocacidn previsto en ef articulo 94 ni f juicio
ante 1a Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia fisca! y Administrativa
contra dichas resoluciones.

2.- Solo se considerara como definitiva la resolucidon de {a Secretaria de
Economia dictada como consecuencia de la decisidon que emane de los
me<anismos altemativos y,

3.- Se observara lo establecido en el articulo 238 del Cddigo Fiscal de la
Federaci6n respecto a la itegalidad de las resoluciones.™

*" WITKER, Jorge, Régimen Juridice de comercio exterior de México. op.cit. p.457.



CONCLUSIONES.

1.- En primera instancia se concluye que al referimos de Justicia Administrativa, en el
sentido format, se alude a los medics de defensa de naturaleza juridica gque el derecho positivo,
federal y local han establecido para ia profeccién o tutela de los derechos subjetivos y de los
intereses legitimos de los administrados frente aguellos acios de la administracidn publica que en
forma arbitraria o ilegal los afecte y en el ambito material la justicia administrativa se constituye con
las rescluciones emitidas por diversos organos de la administracion pablica o de! Poder Judicial
cuyo objeto es encauzar dentro de la legalidad aquelflos actos o hechos juridicos que inciden en ia
esfera juridica de los administrados.

2.- La imparticion de justicia administrativa y fiscal en el ambito federal, esta encomendada
a un tibunal independienie del Poder Judicial, al Tnbunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

3.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa esta inspiradc en el Consejo de
Estado de Francia.

4.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, fue creado en la Ley de Justicia
Fiscal, promulgada el 27 de agosto de 1838, bajo el gobiemo del presidente Lazaro Cardenas det
Rio, sfendo hasta ia reforma constitucional de 30 de diciembre de 19456, cuando se le otorga un
fundamento constitucional en el segundo pamrrafo de fa fraccién primera de{ articulo 104 de 1a
Constitucién Pofitica de fos Estados Unidos Mexicanos.

5.- El Tribunal es uma institucion formalmente administraiiva y materiailmente realiza una
funcién jurisdiccionai, esta colocado en ef marco del Poder ejeculivo y es un tribunal de justicia
delegada, primordialmente supervisa la fegalidad, de [os actos o procedimientos combatidos en los
juicios que se ie plantean o reconocer Ja validez de tales actos, es un organisma sin facuftades de
imperio para hacer cumplir sus resoluciones,

6.- &l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, actualmente se integra con una
Sala Superior y Salas Regicnales, la Sala Superior funciona con once magistrados siendo uno de
estos el presidente y achlia en Pieno o en dos Secciones. Las Salas Regionales se componen de
tres magistrados cada una y requieren la presencia de todos para emitir sus fallos, existen veinte
Salas o Regiones, con un fotal de treinta y seis Salas Regionales.



7.- Las Secciones de fa Sala Superior conocen de 1os siguientes juicios de nulidad: los que
s& promuevan en contra de las resoluciones dictadas en materia de comercio exterior previstas en
el articulo 84 de 1a Ley de Comercio Exterior a excepcitn de {os actos de aplicacion de las cuotas
compensatorias, los que se inicien contra resoiuciones fiscales que se hayan fundado o dejado de
fundar en tratados o acuerdos internacionales fiscales, asi como para evitar fa doble tributacién ¥

los que la seccién determine atraer a su conocimients.

8.- La competencia formal del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se reguia
en la Ley Organica def mismo y se concreta en {os en los juicios ya que estos se subslancian ¥ se
resuelven con apego al Cédigo Fiscal de la Federacion, pudiendo aplicarse supletoriamente a falta
de disposicién expresa el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre que 1a disposicién de

este dltimo ordenamiento no contravenga el procedimienlo contenciosa que establece el cédigo.

9.- Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se fundaran en
derecho. y resolveran sobre fa pretension de! actor que se deduzca de la demanda. las sentencias
definitivas podran tener efectos como : reconocer fa validez de la resolucion impugnada, declarar la
nulidad de ia resolucién impugnada, declarar la nulidad de la resolucion impugnada para
determinados efectos, declarar la existencia de un derecho subjetivo o condenar at cumplimiento
de una obligacisdn.

10.- Bl Trbunal Federai de Justicia Fiscal y Administrativa no tiene competencia para
resolver sobre {a constitucionalidad de Leyes.

11.- El Tribunat Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se eacuentra limifado, toda vez
gue no puede. por si mismo, hacer cumplir sus falies, ya que carece de imperio y esia fatta fue
prevista desde su nacimiento, sin embarge actualmente, dada ia diversidad de materias de las
cuales conoce el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se puede constitiir comno
modeio confencioso de anutacidn, en donde e} frabajo del juez consiste Gnicamente en determinar
ta regularidad del acto adminisirativo, 0 como confencioso de plena jurisdiccion. en donde se
measa la existencia y medida de un derecho subjelivo del paricular, repercutiendo ello en el
pronunciamiento de {a sentencia de nulidad para efectos, sin embargo carece de imperic para
hacer respetar sus decisiones al ejercitar funciones jurisdiccionales.

12.- Las atribuciones de! Tribunal en maleria de comercio exterior, en la legislacidn
ruexicana se encuentran previstas en el articuic 11 de ta Ley Organica del Tribuna! Federai de
Justicia Fiscal y Administrativa Fracciones | a la XV, que a su vez remite al articulo 94 de Ia Ley de



Comercic Exterior a excepcion de los actos de aplicacidn de las cuctas compensatorias, {0s que se
inicien contra resolucicnes fiscales que se hayan fundado o dejadc de fundar en tratados o
acuerdos intermacionales fiscales, asi como para evitar {a doble iributacién y los que la seccidn
determine atraer a su conecimiento y por ejempio al referiros especificamente al establecimiento
de cuotas compensatoria se establece como bien juridico tutelado "a estabilidad de ia produccion
nacional” ¥ no el interés juridico de fos particulares. Es decir | los particulares podran tener interés
econdmico en que la avtoridad establezca ¢ no una medida compensatoria {cuota compensatoria),
pero ningtin particular puede alegar interés juridico en el establecimiento de dicha medida, pues no
existe un derecho pablico subjetivo a favor de ninguna persona respecic de!l establecimiento de las
cuotas compensatorias.

13.- La conduccién de la politica comerciat del pafs Gnicamente compete a {as autoridades
adminislrativas y no a los particutares, razén por fa que e! eslablecimiento de las cuclas no
depende de la habilidad litigiosa de los abogados, como sucede en el derecho comiin. Es decir al
establecer una cucta compensatoria, la autoridad administrativa debe considerar y valorar todos
los factores pertinentes gue estén a su aicance, tanto fos que fas personas inleresadas le hayan
acercado como Jas que [a propia autoridad se allegue directamente. La auforidad administrativa
debe buscar {a verdad histérica de cada caso y no limitarse a tomar una decisidn sdlo con base en
la verdad [egal es decir, a que se desprende de las constancias y documentos gue le hubieran
entregado las personas inferesadas en el resuitado de investigacion.

14.- Cuando la auloridad administrativa establece una medida compensatoria, cualquier
persona que importe mercancias afecfadas por {a misma debera pagar, junto con los demés
impuestos, derechos y gravdmenes, el mento de fa cuota compensatoria, independientements de
que hubiera participado o no en el procedimiento administrative gue origind la medida.

156.- E! sistema de defensa contra practicas desfeales de comercio intemacional, debe
funcionar eficientemente como un verdadero medio de defensa de la produccidn nacional en contra
de las conductas comerciales agresivas que en la fegislacidn se tipifican como desleales, ia
participacion de las autoridades adminisirativas responsables de conducir las investigaciones
antidumping, debe garantizar la produccion nacional mediante el acceso a medios de defensa
eficientes, cuando menos en los mismos términos en que se oforga esta posibilidad a los
productores domésticos de nuestros principales socios comerciales.

16.- No basta con tener una fegislackin similar a {a de nuestros Socios comerciales, es

necesaria que la aplicacion de dicha legislacidn se realice con una visidn claramente orentada a la



defensa de ja produccidn nacional y los tribunales competenles, especificamente el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debe tener en cuenta esto en sus criferos.

17.- En las resoluciones definitivas por fas que se establezcan cuotas compensatorias que
afecten a {os productos canadienses o estadounidenses, cuakjuiera de fas partes que intervengan
en la investigacion administrativa puede solicitar que {a resolucién definitiva sea revisada por un
panel binacional integrado por cinco panelistas cuyo irabajo es dictaminar si ia resolucion definitiva
impugnada estuvo de conformidad con las disposiciones juridicas en materia de antidumping y
compensatorias de la parle importadora.

18.- En un Tratado de Libre comercio no es necesario armonizar las legisiaciones
tributarias de [o paises firmantes como si acontece en un Tratado para crear un mercado comiin.
Estos tratados tienen efectos directos e indireclos. Los primeros se refieren a la eliminacion de las
barreras arancelarias y son alendidos por [a legislacion aduanera. los segundos se refieren
basicamente a la inversidn extranjera directa e indirecta y son atendidos por las disposiciones
fiscales que rigen los impuestos interiores. Y en ambos casos se debe contemplar las normas del
Acuerdo Generat sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

19.- Existen en nuestro sistema furidico instiluciones como las cuotas compensatorias, que
en su cardcler de contribuciones con fines extrafiscales permitiran la defensa contra las practicas
desleales de comercio intemacional y tasas intemas compeiitivas con las def extranjero para no
desestimular {a inversién.

20.- Por uftimo se concluye el comercio intemacional se resuelve en la compelencia por los
mercados y en esa competencia necesitamos actuar como pais y no aisladamente. Mantener y
fortalecer nuestro mercado inlemacional no es sélo obra de los empresarios o dnicamente del
gobiemo o no nada maés de las instituciones financieras o de los presladores de servicios. Se
requiere necesariamente de la participacion de todos desde el lugar donde nos haya tocado
desenvolvemes.
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