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INTRODUCCION

Sin lugar a dudas, uno de los temas mas relevantes de finales del siglo XX
y considero que de todo este siglo XXI sin lugar a dudas, ha sido fa problematica
ambiental, las preocupaciones en torno a ella han sido abordadas desde [os
movimientos ambientates, hasta los jefes de Estado y, obviamente en uno de los
espacios concensados por los pafses del mundo en torno a la busqueda del

equilibrio mundial como lo es la Organizacion de las Naciones Unidas. {(ONU)

L as acciones juridicas, sociales y voluntarias que se han abocado para la
resolucién de los cambios climaticos, 1a contaminacion de los mares, la pérdida de
la biodiversidad. por mencionar algunos, no han rendido los frutos esperados en

beneficio de las presentes y futuras generaciones.

En este contexto, el Derecho como uno de los principales instrumentos de
orden, justicia y equidad, garante del orden social, debe asumir desde ésta éptica
la salvaguarda del derecho que tenemos a gozar de un ambiente sano, que
sustente, el goce de 1a vida en el planeta sobre todo, basandonos en legislaciones
ambientales, constitucionales y ordenamientos secundarios apropiados donde se
establezcan de manera clara y precisa el procedimiento o los procedimientos a
seguir tanto, para no permitr 1a instauracion de fabricas © empresas
contaminantes como, para proporcionarle al particular los medios idoneos para
defenderse de las autoridades cuando estas emitan una resolucidon no acorde a

derecho y que atenten contra la ecologia y el medio ambiente del pais.



El presente trabajo comprende los grandes principios orientadores de la
ciencia juridica, con el propdsito de ofrecer at lector, las posibilidades sustantivas,
adjetivas, administrativas y punitivas del Derecho Ambiental el cual, quedé dividido
para su exposicién y estudio en cuatro capitulos los cuales a continuacion

enuncic.

En el capitulo primero denominado la proteccién ambientat y los derechos
humanos enmarca, todo lo relacionado a su concepto, y la proteccion ambiental

como derecho de los humanos.

La fegislacién vigente, los procedimientos administratives instauradcs para
su eficacia y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente son motivo de
estudio en el capitulo segundo de nuestro trabajo donde se habla de ia evolucion
constitucional de la legislacién en materia ambiental, su trayectoria legislativa en
esta materia y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente dentro de su

estructura y funcionamiento.

Asimismo, en el tercer capitulo de este trabaje refiero del procedimiento
administrativo de infracciones en materia ambiental asi como de los delitos en esta
materia, el procedimiento administrativo a seguir los recursos que hay, y la forma

de impugnar las resoluciones de las autoridades cormespondientes.

Finalmente la caducidad de {a instancia la plasmo en el capitulo cuarto de la
presente exposicion desde el punto de vista doctrinario, su regulacion en nuestro

sistema juridico mexicano, en especial en la Ley Federal de Procedimiento

(=]



Administrativo asimismo se habla del manejo y procedencia de la supletoriedad
en ta Ley Federat de! Procedimiento Administrativo para terminar haciendo unas
propuestas de adecuacion al procedimiento actual de infracciones administrativas,
con el objeto de brindar seguridad juridica al particular para que este no quede en

estado de indefension frente a las autoridades correspondientes.



CAPITULO |

LA PROTECCION AMBIENTAL Y LOS DERECHOS HUMANOS (MARCO
CONCEPTUAL)

En la actualidad, el medic ambiente enfrenta una de las peores crisis en la
historia de nuestro planeta; dia a dia, se observa la extincién de diversas especies
de flora y fauna, !a contaminacion de los ecosistemas acudticos y del agua; asi,
como nuevas enfermedades causadas por la contaminacion a los suelos y a la
atmaosfera, en virtud del deterioro a los mantos fredticos, producto de la
contaminacion originada por los residuos peligrosos biologico infecciosos. Todo
esto deriva de un concepto erréneo del desamrclio econémico que privilegia fa
produccién a costa del patrimonio natural de la sociedad y aun a costa del

individuo mismao.

Algunos de los derechos fundamentales del ser humano, se ven
minimizados por la actual crisis ambiental de nuestro entormno, es por ello que en el

presente captiulo se resaltara la importancia y proteccion que estos han tenide.

[ Derechos Humanos

La lucha del hombre por el reconocimiento de sus derechos fundamentales
ha sido una constante, desde su total desconocimiento hasta su reconacimiento

mas o menos generalizados en diferentes lugares.



Seguin Marco Antonio Guzman “l]a historia de los derechos humarnos se

confunde en cierto modo con la de la humanidad™ |

E! movimiento de proteccion de derechos humanos en el ambito universal
se inicia, en forma intensa en 1945 al estipularse, en 1a Carta de la Organizacién
de las Naciocnes Unidas, como uno de sus objetivos basicos, la promocidon y
defensa de los derechos humanos y libertades fundafnenta!es, sin distincion de
raza. sexo, idioma. color o de cualquier otra indole. Dentro de la importante labor
de 1a ONU en la materia, esta la Declaracion Universal de fos derechos Humanos
antes mencionada ademas de los pactos internacionales de derechos humanos de

19686, instrumentos de los que trataré a continuacion.

Para respaldar lo anterior. se promulgd fa Declaracion Universal de
Derechos Humanos, “...que en el articulo 68 de la carfa de ia ONU menciona el
establecimiento del Consejo Economico y Social, y de una Comision para la
promocion de los derechos humanos, el cual comenzd a funcionar de 1946,

compuesto por 18 miembros™?

En los primeros meses de la Organizacion, el Consejo Econdmice y Social
(ECOSOC), y su Comision, decidieron que la proyectada Carta de Derechos
Humanos, debia ser una declaracion de principios generales y un pacto por

separado que fuera juridicamente obligatorio. En su primera reunion, en enero de

I GUZMAN CARRASCO. Marco Antonio. No imtervencion 1 profeccion faternacional de los Derechos
ffnmanos_ 2* edicion. Edit. Universitaria Ecuador. 1996. p. 118.
“ibidern. p. [19




1947, la Comisién estudid los principios que articularian la carta. En su segundo

periodo la Comisién decidié perseguir fres objetivos:

- “lina deciaracion de derechos donde se enunciarian fos principios
generafes de fa materia,

- Una declaracion de derechos humancs donde se enunciarian fos
principios humanos que definirian los derechos, objeto de proteccion y
los limites en gjercicio;

- Las medidas de aplicacion que integran el mecanismo intemacional

que asegurara la proteccién de los mismos™3

£n la misma reunién. la Comisién formulé un proyecto de declaracion, asi
como el proyecfo de pactos de derechos humanos. En su tercer periodo de
sesiones envid el proyecto de declaracion a ia Asamblea General de la
Organizacién, misma que fue aprobada en el Palacio de Chaillot, en Paris, el 10

de diciembre de 1948.

A partir de esa declaracion, a labor de la ONU en esta materia crecid
considerablemente, firmandose numerosos tratados y convenciones de derechos

humanos. Entre los mas importantes documentos estan los siguientes:

. “Convencién para la Prevencién y Sancion del Delitc de Genocidio
en 1848,
. Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1851;

> CARPIZO, Jorze. Los nuevos Derechos Humanos. 3* edicion Edit. Trillas México, 2001 p. 231




. Convencién sobre los Derechos politicos de la Mujer de 1952;

. Reglas minimas para el Tratamientc de los Reclusos de 1955;

. Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959;

. Declaracion scbre la Proteccion de todas las Personas contra la

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradante de

1975"*

Ademas de las anteriores, la ONU ha trabajado en pro de los derechos de
los enfermos. en contra del hambre, de la represion y en una importante labor

contra la discriminacidn racial y en contra de la politica del llamado Apartheid.

Al carecer de fuerza vinculante, obligatoria a los Estado de manera
coercible, {a Declaracion Universal, la ONU se preccupé por transformar dicha
declaracién en un tratado que dispusiera de obligaciones juridicas para cada
Estado ratificanfe. Se penso en dos pactos: uno sobre derechos civiles y politicos;

y otro sobre derechos econdmicos, sociales y politicos.

Los pactos fueron redactados primero en la Comisién de Derechos
Humanos y luego en la Tercera Comisién de la Asamblea General, siendo
finalmente aprobadcs, luego de 18 afios de creada la Declaracion Universal, el 16
de diciembre de 1966. junto con el protocolo facultativo del Pacfo de Derechos

Civifes y Politicos.

* Ibtdem. p. 232



*Cada pacto regueria 35 ratificaciones para su entrada en vigor; el Pacfo de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culfurales entr en vigor el 3 de enero de 1976,
y el de Derechos Civiles y Politicos el 23 de marzo del mismo ano, junfo con su
protocolo facultativo, ef cual sélo requeria de 10 ratificaciones para su enfrada en

vigor™®

Las disposiciones de los pactos convierten en obligaciones juridicas los
principios consignados en fa Declaracion Universal de 1948; en ese tenor, existe
una disposicién de los pactos que habia sido incluida en la declaracién, que se
refiere al derecho de la libre determinacion de los pueblos al disfrute y utilizacién

plena de sus riguezas y recursos naturales.

Ademas del movimiento mundial de proteccion de ‘os derechos humanos
han sidc creados movimientos de caracter internacional regional, es decir:
“grupos de Estados vinculados por razones geograficas y culturales que han
procurado, al igual que los susodichos pactos, y en concordancia con fo
establecido por el articuto 56 de la Carfa de las Naciones Unidas que impone a
fodos los miembros la obligacion de tomar medidas conjunta o separadamente
para la consecucién de los proposites consignados en el articule 55 de la propia
carta, hacer vigentes, en sus respectivos ambitos, el respeto de fos derechos

humanos y las libertades fundamentales™ ®

* ETIENNE LLANO, Alejandro. La proteccidn de (g persong Humana en el Derecho fmternacional. 3°
edicidn. Edit. Crdenas Editorial México, 2000. p. 239
® Ibidem. p. 241.




Para resaltar o anterior, considerd que los derechos humanos son un
conjunto de prerrogativas y facuitades inherentes al hombre, que por su
importancia se torna indispensable para su existencia. Estos derechos se han
consolidade en [a estructura juridica del Estado contemporaneo. En consecuencia,
éste no solo tiene el deber de reconocerlos sino, ademas, de respetarios vy
defenderlos, concretando su actuacién a los limites seﬁ_zalados en el marco juridico
que para tal efecto existe, mismo que le impone en determinados casos [a
obligacién de abstenerse y en otros de actuar, con el fin de garantizar,

precisamente a los individuos, la vigencia de sus libertades y derechos.

Il La Edad de ios Derechos Humanos

Hablar sobre la edad de los derechos humanos suena paraddjico ya que no
puede hablar sobre la edad de ios mismoes, sino mas bien, de la evolucion que han

tenido estos en la vida del ser humano.

“Han existido y existen criterios diversos y diferentes posiciones doctrinarias
sobre fa naturaleza y fundamento de fos derechos humanos, desde el “ius
nafuralismo”, en sus diferenfes manffestaciones, hasta el positivismo, al parecer
ahora en decadencia, y desde las posiciones basadas en ef idealismo filoséfico,

hasta las que resultan de las comientes materialistas™’

T URIBE VARGAS. Diego. Los Derechos Humanos v el Sistema Inferamericane. 2* edicion, Edit. Aliura
Hispdnica, Espafia. 1992, p. 213




Sin embargo, se puede destacar que la concepcion jusnaturalista, que es la
mas conocida, afirma, que el hombre posee derechos y libertades connaturales a
su naturaleza, propios de su calidad de perscna, anteriores al Estado y a foda
organizacidn politica, imprescriptibies e irrenunciables. Estos derechos son
atributos de la persona humana y no derivan de la calidad de ciudadanc de un

Estado.

Como consecuencia de las anteriores consideraciones, es necesario
realizar un compendio de los puntos de vista de Alfonso Noriega Cantd, sobre la
naturaleza de los derechcs del hombre en las siguientes proposiciones, para
después pasar a relacionar estos conceptos con los derechas que se derivan de la
relacién del hombre con la naturaleza y nos llevan a los derechos humanos de la

solidanidad que para el caso son los derechos a un medic ambiente sano.

“Todos fos derechos del hombre fienen, por razones onfolégicas y
materiales, una naturaleza igual, aunque puedan tener caracteres diferentes y
distintos sisternas de proteccién. No es admisible ninguna jerarquizacion enfre
eflos, ni puede admitirse el reconoccimientc de que es licita fa violacion y el
desconocimiento de una categoria de derechos, con base eﬁ que es preciso dar

preeminencia a ofra u ofras categorias™?

La mas conocida y usada clasificacién de los derechos humanos sigue

siendo, como criterio para la misma, el origen histérico de los derechos

* Ibidem. p. 214



ubicandolos por generaciones. Asi encontré derechos de la primera, de la
segunda y de la tercera generacién, tal y como lo manifiesta Jesds Rodriguez y

Rodriguez.

Derechos de la primera generacion

En los Derechos de la primera generacion, se incluyen los conocidos de
manera general, como derechos o libertades civiles yl:‘os derechos politicos, son
producte del triunfo de liberalismo burgués en la revolucion francesa, plasmandose
en la Declaracion de los Derechos del Hombre y det Ciudadano y posteriormente

en todos los textos constitucionales de occidente.

Son derechos que, por lo general, implican un deber de abstencién por
parte del Estado, cuya actuacion es, en esencia, pasiva, aunque supone no sdlo
un deber de garantizar el orden pablico dentro del cual esos derechos pueden
ejercerse efectivamente, de manera libre y no discriminatoria, sino también de
establecer y mantener las condiciones de dicho orden, dentro del cual se ejerza la
libertad, real y efectiva. El titular de estos derechos es el ser humanao en el caso de
los derechos civiles, y el ciudadano en el caso de los politicos, considerados el
hombre y el ciudadano; no como abstracciones auténomas y aisiadas, sinc como

entidades que actian necesariamente en el compiejo de la vida sociopdlitica.

Derechos de fa Segunda Generacion




Quedan comprendidos en la flamada segunda generacién, por su aparicion
cronoldgica, y son derechos con contenidos econdmicos, social y cultural,
producto de la crisis del Estado liberal burgués, y el advenimiento de las
revoluciones industriales que produjeron la formacién de una nueva clase social,
opuesta a la burguesia: el proletariado. Mientras gue la burguesia funda su fuerza
social en la propiedad, el proletariado obtiene su poder y su fuerza del gran

namero de individuos que la integran y de la cohesién entre los mismos.

Fruto de la cohesién del proletariado, la cual bien podria lamar “conciencia
de clase” son las primeras reivindicaciones de derechos individuales, que ante la

desigualdad social resultaban negados.

“Dos puntos de vista muy divergentes entre si pretendieron dar respuesta a
estas reivindicaciones. por un lado la iglesia cafdlica, con la formulacion de la
doctrina social cristiana en la enciclica Rerum Novarum, y por el otro la doctrina

comunista de Marx y Engels plasmada en el Manifiesto Comunista” ®

Sin embargoe, el primer texto constitucional que consagrd derechos de este
tipo fue nuestra vigente Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos de
1917, a la que siguieron la Constitucién Rusa de 1918 y la Germana de Weimar de

1918.

® RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ. Jesis. Los Derechos Humanos en Mévico. 2 edicion. Edit. C. N .D. H.
México 1999. p. 191




Estos derechos econdmicos, sociales y culturales, implican
preceptivamente una intervenciéon activa, un hacer, del Estadoc o de ofras

comunidades politicas, para que puedan realizarse.

Requieren asimismo de un determinade desarrcilo internc de los estados,
tanto en lo econdmico como en lo social, que posibilite la efectiva satisfaccion de
los derechos de ia segunda generacion, el Pacto intermacional de Derechos

Sociales, Econémicos y Culturales, en su articulo 2.1, que dispone:

“Que fos estados se comprometen a adoptar medidas, tanto por separado
como mediante la asistencia y cooperacion infermacionales, especialmente
econdmicas y técnicas, hasta el maximo de sus recursos de que dispongan, para
lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particufar la
adopcion de medidas legisfativas, fa plena efectividad de fos derechos aquf

reconocidos.™™

Es decir, el compromisc de los Estados se concreta en crear las
condiciones de desarrollo necesarias para la cabal satisfaccion de esos derechos.
Asi, el contenido de estos derechos habra de ser distinto en cada pafs, de acuerde
con el grado de desarrollo, ko que se relaciona evidentemente con la historicidad

de los propios derechos.

" FELIX ZAMUDIO, Héctor. Derechos Humanos ¥ su proteccion Internacional, 4 edicion. £4it. UNAM,
México 1999, p. 176




Enire los derechos comprendidos se encuentran; el derecho de liberfad de
ensefianza, igualdad ante ia justicia, derecho de huelga, derecho a la libre

determinacién y el derecho a la libertad de expresién, entre ofros.

La Decfaracion Universal de Derechos Humanos distingue ambos tipos de
derechos (Articulos 3-21 y 22-27), los primeros estan garantizados y protegides
por el Pacto de Derechos Civifes y Politicos y los segundos por el Pacfo de

Derechos Economicos Sociales y Culturales.

“En el ambito americano coexistente la Decfaracion de Derechos y Deberes
del Hombre, la Carfa Intemacional Americana de Garantias Sociales y la
Convencion Amercana de Derechos Humanos gue enumera y profege, en
principio, los derechos civiles y politicos, remitiéndose, en cuanto a los derechos
econdmicos, sociales y culfurales; al Protacolo de Buenos Aires de Reforma de fa
Carta de la OEA. En Europa junto af Tratado de Roma y a sus Profocolos se sifia

fa Carta Social Europea’."

Derechaos de la Tercera Generacién

En cuanto a los “nuevos derechos humanos®, derechos de solidaridad o
derechos de la tercera generacion, se comenzé a hablar de elles, como una nueva

categoria, en la decada de los setenta.

 fhidem. p. [77



Fue el Director General de la UNESCQ, Karel Vasak, quien califico a estos
derechos como “derechos de la solidaridad’, en la leccién magistral que dicto en la

Academia de Derechos Internacional de la Haya, en 1974, donde expresd:

“I 0§ nuevos derechos humanos podrian denominarse también derechos de
sofidaridad: puesto que reflejan una cierta concepcién de la vida en comunidad,
solo pueden adquirir existencia real mediante los esfuerzos conjuntos de todos los
componentes de la sociedad; individuos, estado, entidades publicas o privadas.
Asi ocurre, por ejemplo, con ef derecho a un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, el derecho al agua pura, ef derecho al aire puro e
incluso el derecho a fa paz. En fo que se refiere a esfos nuevos derechos
humancs, la legisfacion intemnacional es adn practicamente inexistente, e igual
sucede, por lo demds, con las legisfaciones nacionales: raras son las
constifuciones escritas que incorporan uno u ofro de estos nuevos derechos

humanos, aunque existan propuestas en tal senfido."?

En 1978, la UNESCO convoco a una reunion de expertos sobre los
derechos del hombre, las necesidades humanas y la instauracién de un Nuevo

Orden Econdmico Infernacional que estudié profundamente esta cuestion.

El informe de esta reunion, redactado por el Sr. Peter O'Brien. dice en sus

parrafos 237 y 238:

* SEPUILVEDA, César. Los Derechos Humanes v ef Derecho Infernacional. 3* edicion, Edit. Porrua,
México. 2000, p. 239.




“La evolucién de los derechos humanos ha esfado siempre ligada a las
necesidades de los pueblos y de las sociedades. Los derechos humanos que
podemos Hamar de la primera y de la segunda generacion, es decir, fos derechos
civiles y politicos, scciales y culfurales, reflejan las preocupaciones relafivas a la
sifuacién def individuc y su lugar en la sociedad, tanto desde el punfo de vista

politico como desde ef econdmico.”

Los derechos humanos de la primera generacion, son “derechos atributos”
(porgque se pueden oponer al Estado), y los de la segunda generacién son
*derechos de acreedor” (porque se pueden exigir al Estadc}. Los derechos de [a
primera y segunda generacion se basan en la idea subyacente de un cierto
conflicto, en que la colisidon de intereses entre individuos y grupos puede estar
intimamente relacionada con violaciones de derecho. Los derechos de la tercera
generacién, que comprenden el derecho al desarrolio, a la paz, a un medio
ambiente sano vy ecoldgicamente equilibrado, y el derecho a la posesién del
patrimenio comun de la humanidad, se fundan esencialmente en la idea de la
solidaridad entre los hombres. Como escs derechos fraducen una determinada
concepcion humana de la vida en comun, sdlo pueden adquirir existencia real
mediante los esfuerzos conjuntos de todos los componentes de la sociedad:

individuos, Estado, otras entidades publicas o privadas.

Es evidente gue la idea de la sclidaridad no se aplica exclusivamente a los
derechos de la tercera generacién, ni se podrian concebir los de la primera y

segunda generaciones sin un minimo de solidaridad. No obstante, 'a solidaridad
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constituye el nicleo mismo de los derechos de la tercera generacion, que
carecerian de contenido sin la existencia de un esfuerzo comun. La divisién de
responsabilidades y las obligaciones vinculadas a la solidaridad desempefian un
papel primordial en los debates sobre [a paz o sobre el patimonio comun de la
humanidad, ya que, si no se aceptan y asumen activamente estas
responsabilidades comunes, dichos derechos no se observaran con caracter
general.

“El articulo 22 de la Carfa de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados, por ejemplo, hace hincapié en el deber de solidaridad: para que todos
puedan gozar de los derechos, es preciso que todos acepten sus

responsabilidades.””

La calificacion de los derechos de esta tercera generacidn como derechos
de solidaridad, se efectia sabiendo gque la solidaridad social es un elemento
necesario e integrante de cualquier sistema dirigido a hacer posible fa vigencia de

todos los derechos humanos.

La totalidad de los derechos del hombre son derechos del ser humano
viviendo en sociedad y todos ellos requieren para su existencia real un medio
social y politico solidario, un orden en el gue se eguilibren derechos y deberes

entrelazados y sustentados por y en la solidaridad social.

" Ibidem. p. 240



“Pero esto es asi, sin perjuicio de que se reconozca comoc cierfo que
algunos derechos, como los Hamados de La fercera generacién, pueden requetir,
para su existencia, de este elemento de solidaridad con un grado de mayor

intensidad que otros derechos humanos™.'*

Esta precisidn me tleva a un extremo que, todavia hoy, no ha sido estudiado

con relacion a estos derechos.

En efecto, se ha dicho, como ya mencioné, que mienfras los derechos
civiles y politicos suponen en o esencial un deber de abstencidn del Estado, fos
econdmicos, sociales y culturales implican un hacer estatal que brinde fos
servicios, las prestaciones y los medios necesarios para que puedan existir. Los
derechos de Ia tercera generacion combinan ambos elementos, ya que requieren
un no hacer de ta autoridad a efecto de nc inhibir su libre ejercicio, pero necesitan
también de un hacer estatal {politicas de desarrollo, de paz, de defensa del medio

ambiente, etfc.)

Sin embargo, existe también una accion de la comunidad internacional, ya
que no puede haber desarrollo, ni proteccién del medic ambiente, ni paz, ni
reconocimiento del patrimonioc comdn de ia Humanidad, ni por consiguiente
vigencia efectiva de estos derechos de la tercera generacion, sin una accién

intemacional correlativa.

" CARPIZO. Jorge. Op. cit. p. [89



Al respecto, Jorge Carpizo precisa que: “Este necesario intemacionalismo
de los derechos de la fercera generacién tienen un problema distinto de fa
cuestion de fa proteccion intemacional de los derechos humanos encarada aun
hoy con referencia a las primeras dos categorias de derechos es un aspecto
practicamente inédito del anélisis de los flamados “derechos de fa solidarnidad”.
Planteamos el problema, dejéndolo abierto a necesarios estudios y andalisis

futuros"."®

Los derechos de la tercera generacion pueden caracterizarse por el hecho
de que, son al mismo tiempo, derechos individuales, cuyos fitulares son los
individuos, y derechos colectivos, que pueden tener como titulares a otros sujetos

de derechos, como el Estado, los pueblos y las organizaciones intemacionales.

German Vidart Campos, dice:

“La fercera generacién de derechos, sin extraviar la nocién de subjetividad
de los derechos del hombre, la rodea mds infensamente de un contomo
supraindividual o colective, porque lo que en ese conjunto de derechos se
formulan como fales muestra el cardcter compartido y concurrente de una
pluralidad de sujetos en cada derecho de que se trata. No es por ejemplo como
en el derecho a la vida, en el gue por mas que digamos que cada hombre es titular
de é/ y que todos los hombres lo son de un mismo derecho, éste aparece

nitidamente perfilado como propiamente suyo de cada quién; en mi derecho a la

"* Ibidem. p. 150



vida no hay concurrencia de otro titular, que separadamente tiene el suyo™."® En
cambio si fomamos al azar un derecho a la preservacion del medio ambiente, hay
gue decir que fodos fos hombres que viverr en un mismo ambifo (ciudad, region,
elcétera) tiene subjetivamente ese derecho, pero como el bien a proteger es
comiin, el derecho personal de cada uno y el de fodos, forma una litufaridad que,
atn cuando sigue siendo subjetiva de cada sujeto, uno por uno, es a fa vez

compartida por esa pluralidad en la sumatoria de un inferés comun.

A diferencia de los derechos politicos, civiles, econdmicos, sociales y
cufturales, que estan reccnocidos y garantizados por normas def derecho intermo y
de derecho internacional, los de la tercera generacién carece aun, safvc unocs

cuantos ejemplos excepcicnales, de regularizacion normativa.

Sin embargo, fos derechos de la fercera generacion, conceptualmente
responden, a realidades objetivas de nuestra época, y su regulacidon e
instrumentacion son ia consecuencia de necesidades fundamentales de hoy, como

la proteccién del medio ambiente y la solucidn pacifica de controversia.

Pero todavia e! derecho, tantc interno como intermmacional, nc ha
completado el proceso dirigido a su completa definicidn, reconocimiento y
garantia. Este proceso normativo ya se ha iniciado y el apoyo vy la compresion gue
la doctrina ha mostrado al respecto, constituyen factores de estimulo y

aceferacion, para la mejoria del medioc ambiente.

' VIDART CAMPOS, German. Teoria General de los Derechos Humanos, 2 edicidn. Edit. UNAM,
México, 2001. p. 73




Por Gltimo, y confirmando lo anterior, ef profesor Wil D. Verwey, en un
seminario de las Naciones Unidas que se celebrd en Ginebra del 30 de junio al 11

de julio de 1980, declard:

“En la consideracion de fa naturaleza de esta probable nueva generacion de
derechos humanos o “derechos de solidaridad” es importante precisar algunos
exfremos, ya que de las conclusiones a que se lleguen en este analisis depende

su admisibilidad y la generacion de su reconocimiento”."’

Concluiré el presente inciso, diciendo que adn falta mucho por hacer, en
cuanto a la aplicacion real de la proteccién de los derechos de la tercera
generacién ai medic ambiente, pero lo mas importante, es que ya se inicio y por lo
mismo comesponde a las juristas legisladores y juzgadores que esta proteccion a

dichos derechos efectivamente se cumpla.

I, La Proteccion Ambiental como Derecho Humano

Para el presente andlisis comenzaré por definir ef concepto de ambiente o

medio ambiente.

" Ibidem. p. 78



“El conjuntc de fos elementos y relaciones que permiten la existencia,
fransformacion y desaroffo del hombre y demas seres vivos se denomina
ambiente” '8

Daniel Léopez Acufa afirma que el ser humano se relaciona con la

naturaleza en términos bioldgicos y sociales. '

Lo bicidgico abarca tres aspectos:

‘La pofencialidad genética de los individuos, que es fa responsable de la
transmision de los caracteres heredifariocs y de la evolucidn, la regulacién
fisioldgica; es decir, fa capacidad de adaptacién def organismo al medio ambiente
y que es posible gracias a numerosos mecanismos fisiologicos y bioquimicos que
se acfivan al refacionarse con el medic ambiente y la capacidad adaptaliva,
propiedad que permite a fos individuos y a fos grupos realizar los ajustes
necesarios para acoplarse a su ambiente con base en las inferacciones

ecoldgicas.

L a dimensién social de la interaccion hombre-naturaleza abarca, desde una
perspectiva histérica, el juego de modificaciones de los sistemas naturales a
fravés def trabajo y fos cambios adaptativos del hombre y la sociedad como
resuftado de su accidn sobre el ambienfe. La retroalimentacion posiliva det

engranaje, ciencia y tecnologia-desarrollc economico ha dado lugar a importantes

1® ADAME ROMERO. Aurora. Contaminacién Ambiental. 3" edicién Edit. Trillas México 2001 p. 76
" LOPEZ ACUNA, Daniel. & medio Ambiente. 3* edicién Edit. Trillas, México, 2000, p. 3§




avances de los distintos érdenes de la vida humana, pero ha creado también

nuevas agudas contradicciones en la relacion hombre-naturaleza™ *°

Para Gilberto Gallopin, el vincuic entre la sociedad y la naturaieza:

*Se establece a través de dos grandes tipos de faclores conjunto de las
acciones humanas que inciden sobre el sistema ecolégico natural y ef conjunto de
efectos ecolégicos generados en fa naturaleza y qué inciden sobre el sistema

sociafl %!

Ademas, hay que tener en cuenta que “fos efecios ecolégicos pueden
representar respuestas de fos sistemas naturales a fas acciones humanas o
pueden ser fenémenos extemporaneos derivados de! funcionamienfo de los
sistemas ecolégicos asi como las acciones humanas pueden ser acciones
espontaneas de la sociedad o pueden representar fa reaccién social frente a

efectos ecolégicos naturales o inducidos antropicamente™ *

La naturaleza y la sociedad tienen un lazo indisoluble, se influyen
mutuamente. Por lo que en funcién de como se encuentre organizada la sociedad,

la naturaleza asumira su nexo con ella.

En el presente afic, puedo afimnar que nos enfrentamos, con la peor

contaminacion ambiental que ha vivido nuestro planeta, como resultade de la

* Ibidem. p. 32 ¥ 33
* GALLOPIN, Gilberto. La Sociedad y ef Medio Ambiente. 4* edicién. Edit. Diana México, 2000. p. 26t
* Ibidem. p. 292




desfavorable relacién hombre-ambiente que se ha venido manejandc en este

siglo.

Podemos definir a la contaminacién como la saturacién de 1z capacidad de

un medio (aire, agua o suelo) para dispersar el agente contaminador.

Se puede hablar de tres {ipos de contaminacion ambiental, de acuerdc con

la naturaleza del agente que la provoca, la biclagica, la fisica y ia quimica.

La contaminacidn biclogica es producida por microorganismos gue
contaminan suelos, agua, alimentos y aire, se origina por condiciones deficientes
de saneamiento e higiene basicos y provoca enfermedades infecciosas y

parasitanas.

La contaminacion fisica es generada por la presencia en el ambiente, de
formas de energia que van mas alla de los limites definidos de seguridad como es

el caso de las radiaciones nucleares.

La contaminacion quimica es producto de compuestos sintetizados por el
hombre, cuya exposicion genera los aspectos téxicos mas graves por su
capacidad cancerigena, mutagénica y teratogénica, es decir, la formacion de

tumores malignos y cambios en el material genético de las células.
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Aurora Adame, precisa que, como consecuencia de los tres tipos de
contaminacion antes descritos el planeta y la humanidad se enfrentan actualmente

a Yos siguientes problemas:

“I a erosion def suelo, Ia deforestacion, la sobreexplotacion doméstica e
industrial de mantos acuiferos, fa contaminacién atmosférica y del suelo, los
basureros radioactivos, fos desechos industrales, fa sbbreexp;‘otacfén de recursos
minerales y energéticos, el crecimiento descontrolado de grandes urbes, fa
contaminacion de rios, lagos y océanos por diversas sustancias quimicas, la
extincion de diversas especies de flora y fauna terestre y acudtica, la explosion a
radiaciones por accidentes nucleares o derivados de las gueras vividas en este
sigio, la destruccion de la capa de ozono, y el incremento de diversos dafios a fa
safud refacionados con el deterioro del medio ambiente son algunas de las

consecuencias desfavorables de fa accién reciproca hombre-ambiente™ >

Por lo que respecta a nuestro pais me permitiré a continuacién hacer una
breve descripcion de la situacién frente al problema ambiental con base en la
informacion publicada por la Fundacién Friedrich Ebert Stiftung en su publicacion

llamada “Desarrolic y Medic Ambiente en México, Diagnostico, 1990

En nuestro pais un factor determinante de la actual crisis ambiental fue el

tremendo incremento de su poblacién. En 1940 nuestro pais contaba con 19.6

¥ ADAME ROMERO. Aurora. Op. cit. p. 130
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millones de mexicanos y en 1988, con 84 millones aproximadamente, hoy de

acuerdo con el ltimo censo de poblacién somos 100 millones aproximadamente.

Por las caracteristicas histéricas de poblamiento y centralizacién del poder
en el Valle de México, nuestro pais sufre de una distribucion desigual de la
poblacién y de los beneficios del desarroilo nacicnal. Asi, se observa que el 28%
de los mexicancs viven en las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey,
ciudades que tiene problemas criticos de abastecimiento de agua, alimentos vy
recursos energéticos, mientras que el 33% de la poblacion vive dispersa en
comunidades rurales menores a 2, 500 habitantes, lo que dificulta fa dotacién de

servicics y su integracion con el resto del pais.

Comc consecuencia de esas concentracicnes humanas en las zonas
urbanas la contaminacion, en esas regiones, ha llegado a construir un problerma

de primera magnitud.

“En materia de confaminacion de agua, 216 cuencas, que representan el
77% del territorio nacional presentan niveles de alteracion en la calidad del agua
los cuales limitan el uso de ésta para fa vida sifvestre y para el abastecimiento a
{a poblacién. Las cuencas de los rios Lerma, Panuco, Safado, y Coatzacoalcos
son las mas contaminadas y estén ligadas con los principales centros urbanos e

industriates dst pais®.*

' BOLANOS, Federico. _&f impacto Bioldgico. _Problema Ambiental Contempordnes . 4* edicion. Edit.
Institulo de Biologia. México. 2000 p. [ 16

26



La contaminacion del aire es especialmente critica en la ciudad de México,
en la cual se concentran 30 mil establecimientos industriales y circulan cerca de
4 millones de vehiculos (en 1992 se habla de 6 millones de vehiculos) que juntos
emiten a la atmasfera cerca de 10 millones de toneladas de contaminantes. “Por
su altitud y clima, y estar ubicada en un valle cerrado, en el 80% de ios dias dei
afio se rebasaban los criterios de calidad del aire, lo cual repercute sensiblemente
en la salud de sus habitantes. Ademas aln no se tienén estudios concretos sobre
las repercusiones que tendra a nivel genético la continua y cada vez mayor

exposicion a los agentes quimicos que respiramos a diario los capitaiinos”.25

La contaminacién del aire no sélo es grave en la Ciudad de México, también
lo es en Monterrey y Guadalajara y, en mayor grado en Puebla, Coatzacoalcos-

Minatitlan y Ciudad Juérez.

La contaminacion por residuos solidos, tanto urbanos como industriates,
constituye un procesc de deterioro alin no controlado. El 49% de las basuras
municipales se desechan a cielo abierto, 35% en lotes baldios y carreteras, y sélo
el 16% restante se trata o disponen rellencs sanitarios plantas de recuperacion de

materiales.

Los habites de consumo influyen sensiblemente en la.generacion percapita
de basura. En 1975, se generaban 320 gramos por habitante cada dia, y en 1990,

son 693 gramos y en el 2003. 1.8 Kilogramos de basura. Los desperdicios de

* [hidem p. 117



papel, plastico y viddo, asociados con !a comercializacién de productos
industrializadcs, han aumentado, sin la presencia de una estructura de reciclaje o

recuperacién.

“Con respeclo a los residuos industriales es necesanio lfamar la atencion a
la generacién y disposicién de desechos peligrosos, mismos que por sus
caracteristicas son capaces de afectar la salud de la poblacién de forma dramaética
e inadverfida, y en ocasiones, imemediable. De acuerdo con datos oficiales de
SEDUE actfualmente SEDESOL en México, se generan dianamente 2.6 Kg. Por
persona de desechos industriales peligrosos, de los cuales sélo ef 1% es
manejado en forma confrolada; exisfen grandes canfidades de residuos
desechados iresponsablemente en basureros municipales ¢ en firaderos

clandestinos™ %

Por la gran extension de las zonas aridas y semidridas en el territorio
nacional, lo accidentado de |z topografia en la mayor parte del termitorio y las
practicas agricolas y forestales inadecuadas, la pérdida de suelo fértiles por

erosién es un problema de primer orden en México.

Se estima que el 29% del territoric nacional presenta un grado severo de

erosion asociada con un proceso de desertificacién y/o desertizacion.

® GLENDER. Alberto. Y LICHTINGEN, Victor. La Diplomacia Ambiental. 2* edicién. Edit. Fondo de
Cultura Econémica. S. R.. E. México 2000. p. 268
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Los ecosistemas mas afectados por las actividades preductivas y la
expansién urbana, en orden de degradacién, son los matorrales xerdfilos, la selva
tropical perennifolia y los bosques de encino. Las actividades ganaderas
extensivas y tala inmoderada de los bosgues son las principales causas de

transformacion rural.

“La destruccion del habital, el furtivismo y el tra’!-fco iegaf de la flora y fauna
silvestres, provoca que exista un registro cada dia mas numeroso y alarmante de
especies exfintas, en peligrc de extincion y/o amenazadas en su existencia. En
lfos difimos 90 afos. fos Estados Unidos Mexicanos ha perdido de manera
imeversible 16 especies de fauna y 17 de flora (SEDUE, 1985) y actualmente
existe un registro de 447 especies de flora y 194 de fauna en pefigro de extincion o

amenazadas™ %’

La crisis ambiental que vive nuestro pais, antes detallada, no puede
compararse con la de los paises industrializados que, como consecuencia logica,
al tener un mayor gradc de desarrollo tecnoldgico tiene un mayor grado de

consumo y por lo fantc un mayor nivel de contaminacion.

Por esto el derecho al ambiente se presenta como una reivindicacion

fundamental para el desarrollo de los seres humanos.

7 Ibidem. p. 269



A la fecha, las sociedades modemas fincan su bienestar en procesos
intensos de industrializacién, mismos que son sindnimc de innumerables
beneficios para el hombre y transformaciones radicales en su entomo fisico. La
capacidad tecnologica que hemos alcanzado para explotar los ecosistemas del
planeta supera en mucho la posibilidad de éstos para regenerarse y también la
habilidad de nuestros cientificos y politicos para evaluar y administrar

adecuadamente los cambios incluidos en la naturaleza.

La relacién entre sociedades y medio ambiente explica la problematica

ambienta, y determina el estilo de desarrollo.

Frente al imperativc de la supervivencia, propio de la raza humana, se
plantea el propdsite de orientar un desarrollo guiado por el concepto de calidad de
vida, como el supremo valor moral de nuestro tiempo, lo cual implica que en
ninguna de las actividades y motivaciones del hombre se intentara someter a los
mecanismos de la uniformidad, de la repeticién, ni a los imperativos de la

preduccion.

El desarrollo puede definirse como un proceso progresive de transformacién
det medio ambiente natural en un medio ambiente construido y artificializado. En
ese proceso se crean nuevos bienes y servicics gue contribuyen a aumentar el
bienestar y la productividad econémica de la poblacion. Sin embargo, en forma
simultdnea y progresiva con dicha transformacion, el medio natural resulta

afectado en su capacidad de sustentacion del desamoilo. Mientras mayor sea el
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grado de artificializacion, mas critica serd la conservacion, recuperacion y
ampliacion de la base ambiental naturai, pues de ella depende ia posibilidad de
funcionamiento, reposicidén y ampliacion adicichal del medio ambiente

artificializado y construido.

Segin la Declaracion Sobre el Derecho al Desarrcllo, formulada por

Naciones Unidas en 1986, se entiende que el derecho al desarrolio es:

“..Un derechoc humano inalienable en virtud def cual lodo ser humano y
fodos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo econémico,
social, cuftural y politico, en que puedan realizarse plenamente los derechos
humanos y fas liberfades fundamentales, a contnbuir al desarrollo y a disfrutar de

é"rn—Zﬂ

Por otro lado, se puede definir el estilo de desarrolfo, como ta modalidad
concreta con que cada sociedad se organiza, asigna recursos humanos, naturales
y materiales en el proceso de produccion de bienes y servicios en un momento

histarico determinado.

Los efectos en el ambiente por el estilo de desarrclic predominante en
nuestro mundo, son de todos conocidos, de hechos hoy en dia el futuro mismo de
la humanidad esta en juego, ante la creciente contaminacion del suelo, agua. y
aire; la extincion de flora y fauna terrestre y acuatica, asi como los dafos a la
salud, que este estilo de desarrolloc han generado, debido al predominio de ias

consideraciones de rentabilidad sobre las ecoldgicas.

“* ADAME ROMERO, Aurora. Op. cit. p. 37



Ante estos nocivos decadentes efectos del estilo de desarrollo
predominante en los Glimos 50 afios, ha surgido la idea de un nueve estilo de
desarrollc que se ha denominado “Desarroflo Sostenido o Sustentable™ o también
conocide come “Ecodesarrolfo®, esta idea surgi¢ de la Conferencia de Estocolmo
en 1872, para designar un crecimientc econdmico a largo plazo, compatible con la

naturaleza.

En la presentacién pablica de “Nuestro Fufuro Comin™ la Primer Ministra de
Noruega y presidenta de la Comision Mundial sobre Medioc Ambiente y Desarrollo,
Gro Harlem Brundtland declard que "...ef Desarrollo Sostenido es ef desarrolio que
satisface las necesidades del presente, sin compromefer fa capacidad de gque las

futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades™”

El principal expositor del nuevo estilo de desarrcllo Ignacy Sachs, lo define
como:

“Un desarroffo enddgeno y dependiente de sus propias fuerza, sometido a
fa Iégica de ias necesidades de la poblacién total y no de la produccién erigida con
fin en sf misma, conciente, finalmente de su dimensién ecolégica y buscando una

simpatia entre el hombre y la naturaleza” >

Continta diciendo Seachs “...ef ecodesarrolio es un estifo de desarroflo, que

busca con insisfencia en cada ecorregion soluciones especificas a fos problemas

“GALLOPIN, Gitberto. Op. cit. 193
* BOLANOS. Federico. £f impacto Bioldgico. Op. cit. p. 123



particulares, habida cuenta de fos datos ecolbgicos, pero también culturales, asi
como de las necesidades inmediatas, perc también las de largo plazo. Actda con
criferios de progreso relative, que impliquen ef abandono de los criferios
productivistas imperantes y su reemplazo por criterios ecoproductivistas
adecuados, esto es, por criterios que tomen en cuenfa la base natural que hace

posible Ios procescs productivos.

Esfo significa, dentro del sistema capitalista, renunciar a la Idgica

predominante de la maximizacién de la tasa de ganancia en ef corfo ,Dr‘azo”.31

El medio ambiente debe considerarse, desde el punto de vista de una
estrategia de desarrcllo, como la base de capital ¢ patrimonio natural de la
sociedad. Esta tiene entonces la responsabilidad de separar, mantener su
competitividad, elevar su productividad, innovar y expandir, tiene que tener una

politica de mantenimiento, reparaciones, ampliacién y modemizacion de su capital.

El tercer recurso productivo fundamental, junto al trabajo y el capital, son los
recursos naturales y el medio ambiente. Existe la propuesta que responde por una
parte, a gravar aquellos gue mas directamente afectan el patrimonio ambiental, y
por la ofra, a la necesidad de destinar ese financiamiento especifica y
exclusivamente, como una obligacibn permanente e irrenunciable a la

recuperacion, proteccién, conservacion y mejoramiento de la base ambiental de la

M GLEANDER, Alberto. ¥ LICHTENGER, Victor. Op. cit. p. 166
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sociedad, obligacion que la sociedad presente tiene con tedos sus miembros

actuales y futuros, y que no ha venido cumpiiendo hasta ahora.

Por consiguiente, reinvertir en el medio ambiente natural para asegurar su
conservacién, su recuperacion, su mejor conocimiento, su ampliacién, su
reposician, es condicidn esencial para asegurar la sustentabilidad del desarrollo.
Para elio se requieren recurso humanos, técnicos, financieros, institucionales y
legales. Todo elio hace falta una revalorizacién de las prioridades con que se
asignan los recursos economicos, una revalorizacion que privilegie el cuidado del

medio ambiente por sobre otras pricridades.

“Ef desarroflo sosfenidc exige identificar causas y diferenciar con equidad
responsabifidades y soluciones, en funcién de la realidad de cada pais y region;
implica una politica capaz de madificar habifos sociales y productivos, de superar

fa competencia de intereses y promover fa cooperacion entre los pueblos™

Por ofra parte, ia idea del ecodesarrollo se opone a lo que Sachs denomina
el ecologismo a ulfranza, es decir, el conservacionismo en su sentido mas
tradicional, que se encuentra fundada en una vision naturocentrista y que no deja
de tener adepfos, que desde la década de los setentas viene postulandoc el

amado crecimiento cero.®

3 Ibidem p. 168
1 CESARMAN, Fernando. Crdmicas Ecoldgicas. 2* edicion, Edit. Fondo de Cultura Econémica México,
2001 p. 265.
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Esta ultima postura fue criticada por el Presidente Carlos Salinas de Gortari
al declarar inaugurada la Reunién Regional de América Latina y el Caribe,
preparatoria a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el “Medio Ambiente y

Desarrollo”, el dia 5 de marzo de 1991 en la que declard:

“Algunos proponen por un objeto meramente conservacionista, sacrificar /a
propiedad de crecer. Ese caminc en nuestras socfedadgs sdlo conduciria a frustrar
fas legitimas expectativas de un mejor nivel de vida de nuestros pueblos y, en ef
extremo, a crear una sifuacién socialmente explosiva e inaceplable, y no
olvidemos que las situaciones de pobreza también fevan. por necesidad, a
depredar ef medio ambiente. Si por el contrario, como en ocasiones ha sucedido
unicamente privifegiamos el crecimiento prescindiendo de criferios ambientales y
del cuidado de nuestro patrimonio natural, cancelariamos foda posibifidad de

progreso futuro™>*

El Ecodesarrofio o el Desarrollo Sostenido implica una revision de las
teorfas sociales y econdmicas predominantes, implica, también, el hecho de que
ios paises altamente desarrcllados asuman la responsabilidad de crear una nueva
forma de produccién sin destruccién, en donde la vida y la naturaleza sean una

prioridad absoluta.

Este derecho al desarrollo es realidad es una expresion del derecho de la
vida en sentido amplio, se integra con el derecho a la vida en el acepcion

restringida que et término tiene en lenguaje juridico tradicional, pero ademas con

™ Ihidem. p. 202

[
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los derechos a la salud, a adecuadas condiciones econdmicas, ambientales y
sociales, a la educacién y a la cultura. Todos estos componentes forman parte det
concepto mas modemo y actual del derecho a la vida, que resulta de una
concepcién integral del fendmeno vital, gue puede extraerse desde un punto de
vista juridico de los instrumentos intemacicnales en materia de Derechos

Humanos.

Como se sefiald en la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente:

“El hombre es, a ia vez, obra y artifice del medio que lo rodea, ef cual le da
sustento matferial v le brinda la oportunidad de desarrollarse intefectual, moral,
social y espirituaimente. En la larga y lortuosa evolucién de la raza humana en
este planeta se ha flegado a una etapa en que, gracias a la répida aceleracion de
{a ciencia y fecnofogia, el hombre ha adquirido el poder de fransformar, de
innumerables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto le rodea. Los
dos aspectos del medio humano, el natural vy el artificial, son esenciales para el

bienestar def hombre y para el goce de los derechos fundamentales.”™

Esta interrelacion, se refleja en el siguiente andlisis entre los derechos

contemplados en la Deciaracién Universal de Derechos Humanos y ef ambiente:

Derechos Humanos:
Articulo 30.- Todo individuo tiene derecho a la vida, libertad y a la seguridad

de su persona.

* ODUM, Eugenio. Ecologig. 3 edicién. Edit. Fondo de Cultura Econémica, México 1998. p. 268.



Realidad Ambiental: La contaminacién del aire y del agua, la existencia de
especies de flora y fauna terrestre y marina, {a erosiéon de la tierra, los cambios
climaticos, las radiaciones nucleares, ponen, dia a dia, en peligro la vida misma

del ser humano.

Articulo 19.- Todo individuo liene derecho a fa liberfad de opinidn y de
expresion; este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, ef
de investigar y recibir informacion y opiniones y el de difundiras, sin limitacion de

fronteras, por cualquier medio de expresion.

Realidad Ambiental: El derecho a fa informacién se encuentra mermadc en
refacién al ambiente ya que todos deberiamos tener acceso a la informacion en
relacién a la contaminacién, sus causas, indices y consecuencias, es necesario
conocer la contaminacion que generan algunas industrias para que la poblacién
tome medidas y no siga contribuyendo al establecimiento de las mismas con el
consumo de los productos que comercializan gue inciuyen en sus precios la

destruccion det ambiente.

Derechos Humanos: Art. 23.- Toda persona tiene derecho al trabajo, a la
fibre eleccién de su frabajo, a condiciones equifativas y salisfactorias def trabajo y

a fa proteccion contra el desempleo.



Realidad Ambiental: El desempefio de un trabajoc en areas con un alto
indice de contaminaciéon ambiental repercute en ei desempefio del trabajador e
inclusc en el proceso de produccion, por las enfermedades que se generan al

estar expuesto cada dia de jornada laboral a condiciones nocivas para fa safud.

Derechos Humanos: At 24.- Toda persona tiene derecho al descanso, af
disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonable de la duracién del trabajo, y a

vacaciones periédicas pagadas.

Realidad Ambiental: E! descanso de los seres humanos asi como su
esparcimientc se ven mermados, dia a dia, por la deforestacién de bosques y

areas verdes, y también por la contaminacién de playas, rios, lagos y lagunas.

Derechos Humanos: Art. 25.- Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le aseguré, asi como a su familia, la salud y bienestar, y en especial
la alimentlacion, el vestido, ia vivienda, la asistencia médica v los servicios sociales
necesarics; tiene asi mismo derecho a los seguros en casc de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez u otros casos de pérdida de sus medios de

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Realidad Ambiental. La contaminacion del aire y del agua, la devastacitn de
areas verdes, la contaminacién por sustancias quimicas generan enfermedades
en el ser humano de consecuencias, muchas veces. fatales anulando su derecho

a la proteccién de la salud.



La erosion de las zonas de cultivo, la creciente desertificacion generada por
los cambios de clima, derivados de la destruccion de la capa de ozono por la
contaminacion, asi como la contaminacién por sustancias guimicas y pruebas
nucleares realizadas en los océanos generan cada dia una mayor escasez de

alimentos vegetales, y animales.

El problema de la escasez de vivienda, provocado por la concentracion
urbana, la miseria, la falta de planeacién de desarrollo en el contexto del
subdesarrallo econémico, en el que estan inmersos numeroscs palises, derivadas

del estilo de desarrollo predominante, anulan el derecho a ia vivienda.

La relacién de los Derechos Humanos y el Medio Ambiente, como se

observa, puede ser una interrelacion de vida o muerte.



CAPITULO Il
LA LEGISLACION VIGENTE, LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
INSTAURADOS PARA St EFICACIA Y LA PROCURADURIA FEDERAL DE

PROTECCION AL AMBIENTE

Los problemas globales del medioc ambiente tienen sus correlativos
nacionales, que aunque con diferentes matices y dindmicas, apuntan a degradar
los soportes biofisicos del desarrollo y a deteriorar la calidad de la vida. En
México, la situacion es preccupante, tanto en el usc y conservacién de
ecosistemas y recursocs naturales como en lo relativo al crecimients urbano e

industrial.

En necesario enfatizar que las tasas de deforestacion en nuestro pais son
de las mas altas del mundo, y que este proceso tiene sus raices en la ausencia
casi absoluta de esfuerzos de planificacidn territorial y ordenamiento ecoldgico, en
distorsiones de tenencia y acceso a la tierra, en practicas productivas sin
racionalidad ecologica (pastoreo extensivo y monocultivos), en procedimientos
atavicos y desesperados como la rozatumba/quema, en la inexistencia de un
sistema efectivo de areas naturales protegidas, y en persistentes presiones

demograficas.

Entre tanto, las cludades medias y las metropolis de nuestro pais se
expanden aceleradamente intentando satisfacer las aspiraciones de bienestar y

progreso de una poblacién creciente; ante esfuerzos incipientes o inexistentes de
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planificacién territorial, la urbanizacién se da en un marco de desorden e
iregularidad. Este crecimiento devora recursos naturales y tierras productivas;
plantea también serios problemas de carencia de dreas verdes de uso colectivo,
de abastecimiento de agua y de vertimiento de afluentes contaminados a acuiferos
subterraneos, rios, cuerpos continentales y al mar. Los patrones vigentes de
urbanizacién y transporte, la alta concentracion industrial, la obsolescencia
tecnoldgica y, en general, el uso desmedido de energéticos fosiles configuran
serios problemas de contaminacion atmosférica. Paralelamente, el problema de
los desechos industriales peligrosos y otras sustancias téxicas se manifiesta en la
inutilizacion de reservas de agua, y en la afectacion de la salud humana y de
importantes cadenas ftréficas. Todas estas circunstancias y procesos se
contraponen a una demanda histérica que dia con dia toma mas cuerpo y
vigencia: garantizar que el desarrollo econdmico y social del pais transcurra por

cauces de viabilidad ecologica.

“En 1971 se publicé la primera ley de proteccién ambiental y se cred Ia
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente adscrita al sector salud; a partir de
enfonces la sociedad y el gobiemo han tratado de responder a los procesos de
deferioro ambiental. En 1972, fa Conferencia de Esfocolmo sobre el Medic
Humano catalizo el interés mundial por fas cuestiones ecoldgicas, a lo que México
no fue ajeno. Sin embargo, en los afios selenta, la politica ambiental se
circunscribid en nuestro pais a un enfoque de salud publica, y a Incipientes
esfuerzos de planeacion urbana y forestal flevados a cabo por la Secretaria de

Asentamientos Humanos y Obras Piblicas y la Secretaria de Agricultura y
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Recursos Hidrdulicos. No es sino hasta 1982, con fa creacién de la Secrefaria de
Desamollo Urbano y Ecologia y con una nueva Ley Federal de Proteccion al
Ambiente, que se consofidan responsabilidades y se asumen enfoques de politica
mas ambiciosos y comprensivos. En 1987, la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Profeccién al Ambiente sistematizé el discurso, vinculando explicitamente ef
ambiente a la problematica del desarrollo, distribuyendo competencias enfre los
tres poderes de gobiemo y la sociedad y, fijando importantes instrumentos de
politica ecolégica como la evaluacion del dafio ambiental, el ordenamiento
ecologico del territorio, ef sistema de édreas naturales protegidas, normas fécnicas,

planeacion ecolégica y criterios ecolégicos en fa promocion del desarrofio.”*®

La promulgacion de esta ley ha estado seguida por leyes estatales y por
reglamentos en materia de evaluacion del dafio ambiental, prevencion y control de
la contaminacién atmosférica y desechos industriales. MNo obstante este amplio
marco legislativo, complementado con la Ley de Asentamientos Humanos, la Ley
Forestal y a Ley de Pfaneacién que soporta diversos programas sectoriales de
proteccion al ambiente, no ha sido posible integrar, mas aila, del discurso y de las
decisiones aisladas, lo ambiental come una nueva dimension en la conduccién del

proceso de desarrollo econdmico y social.

Esta incapacidad ha persistido a pesar de que en los Gltimos afos la

informacion que copiosamente fluye de las disciplinas ambientales del

® TURK, lonathan. Ecefogia, Comtaminacion Medio Ambiente. 3° edicién, Edit. Mc. Graw-Hill, México,
2001, p. 121,
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conocimiento se conjuga cada vez mas con las ciencias sociales para crear un
amplic marco interpretativo de la crisis ecolégica planteando el desarollo
sustentable como aspiracién colectiva validada al mas alto ambito politico

internacional.

El concepto de desarrollo sustentable, que parece complejo y Hlano de
interconexiones con todos los ambitos de la vida social puede definirse, sin

embargo, de forma sencilla; una de las definiciones aceptadas es:

*...el desarroilo sustentable implica no comprometer el sustrato bicfisico que
o hace posible, de fal forma que se transmita a fas generaciones futuras un
acervo de capital ecoldgico igual o superior al que ha fenido en disponibifidad fa

poblacién actual.™"

Ei capital ecolégico es el acervo de sistemas y elementos naturales que
tienen una importancia crucial para el desarrollo social y econdémico y para la
calidad de la vida; incluye bosques, selvas, suefos aguas, aire limpio, tierra,
equifibrio climatico, proteccién contra la radiacién ultravicleta det sol (capa de
ozcno} y una miriada de recursos. Este ensamble de ecosistemas opera y se
mantiene dentro de ciertos umbrales de afectacion, mas alla de los cuales se
rompe su capacidad de autorregulacion u homeostasis; todo eflo demanda un
riguroso cédigo de intervencion y manejo que debe respetarse para no quebrantar

sus bases de permanencia y continuidad.

** GLENDER, Alberto y LICHTINGER. Victor. Op. cit. p. 119.



“El capital ecolégico aporta una gran cantidad de cosas de caracter vital que
se pueden denominar funciones o servicios ambienfales. Estos incluyen la
generacion de una variedad virfualmente infinifa de recursos (funciones de
generacion de recursos) y la asimilacion de desechos (funciones de asimilacion;).
Entre fas primeras se cuenfan el agua, suelo, aire limpio, madera, alimentos,
regulacion climética, espacio, proteccion contra la radiacion ulfravioleta del sol,
quimicos diversos, elc.; entre las segundas esta fa capacidad de recibir emisiones

confaminantes, descargas, residuos industnales, quimicos sintéticos, efc.™®

El uso o abuso de uno de estos servicios o funciones ambientales implica
casi siempre sacrificar algln otro; ejemplo: rebasar la capacidad asimilativa de la
atmdsfera con emisiones contaminantes nos priva def producto aire limpio que la
naturaleza nos ofrece. Es intuitivo aceptar que el desarrollo sustentable implica
también mantener las funciones ambientales en disponibilidad operativa a lo largo

del tiempo.

Hasta ahora en los Estados Unidos Mexicanos, el capital ecolégico ha
permanecido e una circunstancia de casi libre acceso, donde quienes lo utilizan y
explotan (ganaderos, agricultores, industriales, automovilistas, colonos, entidades
gubernamentales, etc.), disfrutan de los beneficios que esto conlieva (siempre de
cortc plazo), mientras que los costos sociales-ambientales de sus actividades se

transfieren (extemalizan) a la sociedad en su conjunto, presente y futura.

¥ BAQUEIRO ROJAS. Edgard. [ntroduccion af Derecho Ecoldgico. 2* edicidn, Edit. Oxford, México, 2001.
p. LE9.




*Esto plantea una externa tragedia de los comunes, donde las funciones
ambientales y el propio capital ecolégico han devenido en bienes cada vez mas
escasos, lo que las ubica por derecho propio dentro del dmbito de compefencia de

la economia, que, precisamente, trata de la asignacion de recursos escasos.™?

La politica ambiental mexicana se ha idc conformando desde principios de
los afios setenta a partir de enfogues parciales que ni siquiera fuercn asumidos
plenamente. Actualmente se cuenta con un cuer;;o de institucicnes, leyes,
reglamentos, normas, pregramas e instrumentos gue en conjunto significan un
avance considerable, pero que todavia se encuentran desvinculados de una
estrategia general de desarrollo. En esta reflexién proponemos algunas lineas
gque en nuestra opinién permitirian ganar terreno en la direccién del desarroflo

sustentable.

Por lo expuesto, serd recomendable puntualizar que la legislacién vigente
con el propdsitc de proteger mas al ambiente ha dispuesfo en su articulade
procedimientos para hacer efectivas sus disposiciones y sanciones en Ia
procuracién de un medio ambiente adecuado. Es por ello que sera necesario

precisar fo siguiente.
. Evolucién Constituciona! de la Legislacién en materia ambiental

Resulta pertinente el analizar a grandes rasgos el fundamento
constitucicnal de la proteccién juridica del Medio Ambiente, toda vez que nuestra

Carta Magna hasta la fecha reciente, no acogia en forma explicita el defechc a

¥ CESARMAN. Fernando. Op. cit. p. 211.



gozar de un ambiente sano, ya sea como garantia individual o social, sin embargo,
el dictamen aprobado en fecha 15 de diciembre de 1998, por la LVII Legistatura
del Congreso de la Unién en fa Camara de Diputados proyecto de Decreto por el
que se adiciona un parrafo quinto al articulo cuarto constitucional y se reforma el
parrafc primero del arficulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, misma que se encuentra en proceso en los Congresos de los Estados
para su aprobacion para convalidarse como reforma constitucional, abre un nuevo
horizonte en el desarrolle y fortalecimiento del Derecho Ambiental y dada la
trascendencia del mismo para nuestra materia de estudio citamos textualmente la

reforma:

“Decreto por ef que se adiciona un péamafo quinfo al articulo 4°
Constitucional y se reforma ef parrafo primero del articulo 25 de fa Constitucion

Politica de fos Estados Unidos Mexicanos:

Articulo Unico.- Se adiciona un pérrafo quinto al articulo 4° pasando ef
parrafo quinfo, sexto y séptimo a ser ef sexto, séptimo y oclavo respectivamente, y
se reforma el pamrafo primero del articulo 25 de la Constifucién Politica de fos

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4°- Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado

para su desarrolio y bienestar.

Articuto 25.- Corresponde af Estado la rectoria del desarrollo nacional para

garantizar que éste sea integral y sustentable, que forfalezca la Soberania de fa
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Nacion y su régimen democrético y que, mediante el fomento del crecimiento
econéimico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita ef pleno efercicio de la libertad v la dignidad de los individuos, grupos y

clases sociales, cuya seguridad protege esfa Constitucion.”

Bajo el contexto anterior aludiremos a los preceptos constitucicnales que
reforzarian en forma indirecta la reforma constitucionat que en opinién del suscrito
constituye un progreso en la proteccion juridica del ambiente en los Estados

Unidos Mexicanos.

a) Del articufo 3° constitucional, que estatuye:

*Tedo individuo tiene derecho a recibir educacion.”

Il. Todo el criterio que orientard esa educacion se basara en los resultados
del progresc cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.”

Ademas:
“Sera nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos atendera a la
comprensién de nuestros problemas, af aprovechamiento de nuestros recursos.”
b) Del articulo 4° Constitucional que entre sus aspectos fundamentales,
establece: "La nacién mexicana tiene una composicién pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y

promoverd el desarrolio de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
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recursos y formas especificas de organizacidn social, y garantizara a
sus integrantes el efectivo acceso a fa jurisdiccion del Estado.

Toda perscna tiene derecho a la proteccion de la salud.

¢} Del articulo 25 constitucional alusivo a la rectoria del Estado sobre el
Desarrollo Nacional en ef cual se orienta el crecimiento economico con
la variable ambiental, tal y como lo apreciamos de su texio:
“Corresponde al Estado, la rectoria del desamollc nacional para
garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la nacién
y su régimen democraticc y que mediante el fomento del crecimiento
economico ¥y el empleo y una mas justa distribucién de! ingreso y la
riqueza, permita el plenc ejefcicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupcs y clases sociales, cuya seguridad protege esta

Constitucion.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a
las empresas de fos sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés plblico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productives cuidando su conservacion y ef medio ambiente.”

d) Del articulo 27 constitucionat, que dadc su contenido, nos parece
constituye la columna vertebral del sistema juridico de proteccion al
ambiente, toda vez que la mayoria de leyes que inciden en forma directa
en ia proteccion del ambiente son reglamentarios de este precepto

constitucional.
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e) Del articulo 28 constitucional que establece funciones exclusivas del
Estado y que por la relevancia para nuestro estudic transcribiremos
algunos de sus postulados:

Parrafo IV: *No constifuiran manopolio, las funciones que e! Estado ejerza

de manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia; petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica;
minerales radioactivos y generacion de energia nuclear, electricidad y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la

Unién.”

Parrafo X: El Estado, sujetandose a las leyes podré en casos de interés
general. concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamientc de bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones
que las mismas prevengan. ias leyes fijaran las modalidades y condiciones que
aseguren {a eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacién social de los

bienes, y evitaran fenémenos de concentracion que contrarien el interes publico.

f) Del articulo 73 de nuestra Carta Magna gue alude a las facultades del
Congreso de la Union, luego entonces asume las materias que seran
propias de la Federacién y que entre otros casos establece: Ef Congreso
tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos. mineria,

energia eléctrica y nuclear,

XIHl.  Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,

energia eléctrica y nuclear,

49



XVI. Para dictar leyes sobre nacionatidad, condicién juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacién, emigracion e
inmigracion y salubridad general de la Republica.

13, E| Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente de
la Replblica, sin intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y sus
disposiciones generales seran cbligaterias en el pais.

23 En casc de epidemias de caracter grave c peligro de invasion de
enfermedades exéticas en el pais, el Departamento de Salubridad tendra
obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a

reserva de ser después sancicnadas por el Presidente de la Republica.

32, La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposicicnes seran obedecidas por

las autoridades administrativas del pais.

42 Las medidas que el Conseje haya puesto en vigor en 'a campafa contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al indfviduo o degeneran ia
especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la
contaminacién ambiental seran después revisadas por el Congreso de la Unidn,

en los casocs que fe competan.

XVIi. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién, y sobre
postas y cormeos; para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento
de las aguas de jurisdiccién federal.

XXtX. Para establecer contribuciones:



2° Scbre ef aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales

comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27.

4° Sobre setvicios piblicos concesionados o explotados directamente por

ia Federacién, y

5° Especiales scbre:

a) Energia eléctrica.

¢} Gasolina y otros productes derivados del petréleo.

f)
XXIX-C.

XXIX-G.

Explotacién forestal.

Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
Goblemo Federal, de los Estados y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos
en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion,

Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccién al ambiente y de preservacion y restauracion del

equilibrio ecolégico.

gy Del articulo 115 que se aboca a la organizacién, facultades vy

funcionamiento del municipio, el tercer nivel de gobiemo y quiza el mas

significativo en cuanto al fratamiento de los problemas en general y de

vital importancia para la cuestion ambiental, entre los aspectos

principales referidos al ambiente, encontramos los siguientes:



Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobiemo
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacién politica y administrativa, el Municipio Libre conforme a las

bases siguientes:

[lf. Los Municipfos, con el concurso de los Estados cuando asi fuese
necesaric y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes
servicios plblicos:

a) Agua potable y alcantarillado.

b) Alumbrado pablico.

c) Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Pantecnes.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad publica y transitc, y

iy Los demds que las legislaturas locales determinen segln las
condiciones territoriales y socioeconémicas de los Municipios, asl como

su capacidad administrativa y financiera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecion a la ley, podran coordinarse y ascciarse para la mas

eficaz prestacién de los servicios piblicos que les corresponda.



V. Los Municipios, en los términcs de las Leyes Federales y Estatales
relativas, estaran facuftados para formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrolio urbano municipal; participar en la
creacion y administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigifar
la autorizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en
la regularizacidn de 1a tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y
permisos para construcciones, y participar en la creacion vy
administracién de zonas de reservas ecologicas. Para tal efecto y de
conformidad a los fines sefalados en el parrafo tercero del articulo 27
de esta Constitucién, expediran los reglamentos y disposiciones

administrativas que fueren necesarios.

A manera de resumen, se puede decir que la Constitucion General de.la
Repiblica en sus articulos 4°, 25, 27, 28, 73, 115 y 124 establece las bases y
fundamentos juridicos de las cuales se derivan las leyes generales relativas al
ambiente. Por su parte entre las leyes de la Federacion se encuentran
principalmente tomando en cuenta su relevancia los siguientes: “Ley Forestal; Ley
de Pesca; Ley Agraria; Ley de Aguas; Ley de Caza; Ley de Mineria; Ley de
Desarrollo  Urbano det Distrifo Federal, Ley del Mar, Ley General de
Asentamientos Humanos, Ley General de Salud, y obviamente la Ley General del
Equifibrio Ecolégico y fa Proteccién al Ambiente, asi como la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacién, y los Tratados Internacionales suscritos y ratificados

por México en materia ambiental.”



El anterior, resufta ser el primer nivel de competencias en materia
ambiental, es decir, el otorgado a la Federacion, un segundo nivel lo constituye el
de los Estados integrantes de la Federacion, su fundamento lo ubicamos a partir
de la Constitucién Federal y la Local de cada uno de ellos y de las leyes estatales
que en materia ambiental emanan de sus congresos locales, los reglamentos que
estatuyen en materia de zonas sujetas a conservacion, contaminacién vehicular,
etc. Por ultimo, en el nivel municipal al que se refiere el contenido del articulo 115
constitucional, generalmente se aboca a las cuestiones de parques urbanos, los
servicios de drenaje, residuos sdlidos (basura), rastros, cementerios, limpieza,
agua potable y alcantarillado y otros. En fin, y para la materia en comento, se
traduciran en los aspectos fundamentales siguientes: manejo de residuos solidos,
usos del suelo y manejo de areas propias del municipio como son parques y
jardines y de aquéilas competencias de la Federacion a través de los convenios de

coordinacién o de delegacién de facultades ejecutivas.

I. Trayectoria Legislativa en materia ambiental

El Derecho Ambiental es el que tutela los sistemas naturales que hacen

posible la vida: agua, aire y suelc.

“Ef Derecho Ambienfal es fundamentaimente publicc, se impone
directamente por el Estado, en cuanto que regufa fas refaciones del hombre corn su

entorno y no de los sufetos privados entre si. 40

* GUTIERREZ NAJERA, Raquel. fntroduccion at Estudio del Derecho Ambiental. 2* edicion, Edit. Pornia,
Meéxico, 2002, p. 163,




Es una disciplina de sintesis, integradora de una serie de aportes de otros
cuerpos juridicos. La norma ambiental, tiene por lo general un ambito localizado
de aplicacién y esta disefiada para incidir en las relacicnes sometidas a las

soberanias de los distintos Estados.

Los recursos naturales son de todos, luego entonces, es dificil extrapolar
principios del Derecho Privado, aunque los intereses colectivos pueden
descomponerse a veces en la suma de intereses individuales y los ordenamientos
contemporaneos defiendan también a quienes tienen meramente intereses
legitimos en el caso, es lo cierto que los sistemas de proteccién juridica estan
montados en general en tornc a la tutela de los derechos subjetivos, cuya
extrapolacion a la del medio adecuadc para la supervivencia de la especie, resufta

dificil.

*Desde {a opfica de su trascendencia individual suponen mas bien deberes
para fos individuos, que fuente de generacidn de derechos subjelivos, el Estado,
por ende, es un principal garante, pero sus responsabilidades no se agotan en su
defensa en beneficio de sus ciudadanos, sinc que los intereses implicados son

compartidos por todos fos habitantes del planeta.™’

Luego entonces, su rango excede del que suministran las constituciones

esfatales y su ubicacion estaria en su escalafdn superior, en el que deberan

! Ibidem. p. 164.
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asentarse las constituciones estatales y su ubicaciéon estaria en su escalafén
superiar, en el que deberan asentarse las constituciones mundiales, aunque elio

representa la utopia del ambientatismo.

“En este orden de ideas Ia naluraleza del Derecho ambiental es de cardcter
administrativo, y para una mejor comprensién de la misma ubicaremos el estado
actual del Derecho Ambiental, siguiendo algunas de las ponencias magistrales
realizadas durante la celebracién del Primer Congreso Latinoamericanc de
Derecho Ambiental, en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, septiembre de 1993, en
donde los asistentes al mismo fuimos contestes en definir y ubicar al Derecho

Ambiental y su evolucion, a saber:

Que a partir de 1972 a fa fecha, se puede ubicar tres etapas en la evolucion

def Derecho Ambientaf:

1. “En el inicio del Siglo XIX por la existencia de regimenes de propiedad
privada (como derecho absoluto), predominando la legislacion causal y
por excepeion la de naluraleza secforial.

2. En el Siglo XX, existe un cambio, empezando a emanar legislacion
ambiental propiamente dicha (en salud ptblica, emitiéndose la Ley de
Saneamiento Ambiental), y hasta 1972 predomina ia fegistacién sectorial

de relevancia ambiental, y
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3. A parfir de 1872, y bajo una visién holistica y sistematica del medio
ambiente, se empiezan a emitir las leyes generales de caracter

ambiental y los Tratados Intemacionales.™

A nuestro juicic, una de las fuentes principales que ha impactado a la
ciencia juridica ambiental ia ha sido precisamente el Derecho Internacional, ya que
a pariir de los instrumentos internacionales se desprenden los avances legisiativos
que han ido de la mano de dichos acontecimientcs, derivados principalmente de la
Convencion de Estocofmo, realizada en Suecia sobre Medio Ambiente Humano en
1972, la de Rio de Janeira en 1992 la de £/ Cairo, Egipto, sobre Desarrcllo Social

en 1984, v la de Poblacion en 1995, celebrada en Oslo, Noruega.

Luego entonces, vistas las tendencias anteriores, se puede caracterizar el

Derecho Ambiental en México, de la siguiente manera:

aj “Legisfacion de cardcler sectorial, que responde al uso,
proteccion, conservacion y aprovechamiento de deferminado
recurso natural (Ley de pesca, Ley Forestal, Ley de Aguas, Ley de
Caza, entre olras);

b) Ausencia de un marco doctinario en Derecho Ambiental y
politicas acordes a ésfe; pocos doctrinisfas de la cfencia def

Derecho han lratadoe esfe ambifo;

 GUTIERREZ NAJERA, Raguel. Op. cit. p. 165.
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c) Ausencia de procedimientos administralivos cfaros para una
correcta aplicacion de la norma ecolégica; cada ley que regula
deferminadc recurso, estafuye un procedimiento propic que
muchas veces no va mas alla de fa sancién administrativa y sin
una sistemalizacion técnica y juridica;

d} Indefinicion de competlencias enfre fos distintos niveles de
gobierno en materia ambiental, a nivel federal, estatal y municipal;

g) Falta de claridad en la delineacion de politicas y concepfos
intermacionales relativos a fa problematica ambiental, asi como a
fa formulacion de mecanismos para la aplicacion del Derecho
Ambientaf en el ambito intemacional, y

f] Ausencia de orden y sisternatizacion de la legistacion ambiental,
de tal manera que fas reformas legisfalivas en esfe campo,
respondan a un proyecto y a una interprefacion integral def

ambiente y de fos ordenamientos juridicos ya existentes.™

De Io anterior podemos deducir que existen tres tipos de leyes ambientales:

1. Aquéllas leyes que influyen de manera importante en los procesos

ecoldgicos, {por ejemplo, las leyes def ambiente de caracter general};

* GARCIA LOPEZ, Tania. Quien comtaming,_paga principio regulador del Derecho Ambientaf. 2° edicidn,
Edit. Pormia, México, 2002, p. 139.




2. Aquéllas leyes sectoriales de relevancia ambiental que regulan ciertos
elementes del ambiente con una vision marcadamente parcial y
limitativa def funcionamiento de fa naturaleza, y

3. Aquéllas leyes de relevancia ambiental causal, es decir, fegislacién que
ha sidc expedida sin propdsitos ambientales expresos (Codigo Civil,

Cdodigo Penal, etc.).

“En México existié en primer lugar, fa Ley Federal para Prevenir y Controlar
la Contaminacién de 1971, después la Ley Federal de Proteccion al Medio
Ambiente de 1982, y finaimente la Ley General del Equilibric Ecologico y Ila
Proteccicn al Medic Ambiente de 1988 actuaimente en vigor y reformada en 1996.
A la par, las leyes secloriales se han ido reformulando y aclualizando, fomando
como punto de referencia las feyes marco exfsfehtes, habida cuenfa de la
fendencia que en fa actualidad exisfe respecic a incorporar una vision global en
foda ia legistacion ambiental (actuaimente se reformo en el Congreso de fa Union
fa LGEEPA, con una orentacién abocada a la busqueda del Desarrofio

Sustentable, dictamen del 22 de octubre de 1996).™

Ahora bien, definido y caracterizadc nuestro objeto de estudio, sefialaremos
que la competencia en materia ambiental tiene un caracter federal, es decir, la
mayoria de las atribuciones y facultades a ejercerse en esta materia, se depositan
en la Secretaria del Medio Ambiente, Manejo de Recursos Naturales y Pesca, hoy

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) antes

# [bidem. p. 141.



Secretaria de Desarroilo Urbano y Ecologia (SEDUE]), y Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL); ¥ las mismas son ejercidas en forma conjunta por los organos
de cardcter desconcentrado de la Secretaria, denominados: Instituto Nacional de
Ecologia (INE), y Procuraduria Federal del Medio Ambiente (PROFEPA), la
Comisién Nacional del Agua (CNA), el Instituto Mexicano de Tecnoclogia del Agua

({MTA) y ta Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).

El primero de ellos con facultades de caracter de estudio, investigacion y
soporte a todas las demas areas de la SEMARNAT, y el segundo de naturaleza
procesal, abocado al cumplimiento de la Ley Ambiental el tercero abocado a ia
vigilancia y cumplimientc de la Ley de Aguas Nacionales; el cuarto de naturaleza
técnica y cientifica respecto al recurso hidrolégice del pafs y ia Comisién Nacional
de Areas Naturaies Protegidas enfocada a la promocion, tutela y declaratoria de
las areas protegidas en México. En cuanto a los Estades la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 73 fraccion XX{X-G dispone que
respeto a las facultades del Congreso de la Unidn, a la letra dice: “para expedir
leyes que establezcan {a concurrencia del Gobierno Federal, de los Gobiemos de
los Estados y de los Municipios, en ef ambitc de sus respectivas competencias en
materia de proteccion al ambiente, y de preservacion y restauracion del equilibrio

ecoldgico.”
ll. La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

De acuerdo con la Ley Ambiental del Distrito Federal en su articulo sexto,

se establece que, son autoridades en materia ambiental en el Distrito Federal.



l. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

Il. E! Titular de la Secretaria del Medio Ambiente;

111. Los Jefes Delegacionales del Distrito Federal; y

v, La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito

Federal.

Para efectos de lo dispuesto en la fraccion lli, en cada érgano politico
administrativo existiré una unidad administrativa encargada del area ambiental y

de aplicar las disposiciones que esta Ley le sefialan como de su competencia.

{ a Administracion Publica Local sera la encargada de formular la politica de
desarrolio sustentable para el Distrito Federal asi como de realizar las acciones
necesarias para proteger y restaurar el ambiente y los elementos naturales en
forma coordinada, concertada y corresponsable con la sociedad en general, asi

coma con las dependencias federales competentes.

ta Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal y su

Reglamento, establecen el sistema de delegacion de facultades.

De confarmidad con lo que dispone el articulo 22 de {a Ley de Planeacién
del Desamollo del Distrito Federal, el Comité de Pianeacion establecera /a
Comision del Ordenamiento Territorial def Distrito Federal, copresidida por los
Titulares de la Secrefaria de Medio Ambiente y de la Secrefaria de Desarrollo

Urbano y Vivienda.
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Esta Comisién, de conformidad con la Ley de Planeacién del Desarrolio del
Distrito Federal, es el érgano de coordinacion para la aplicacion del ordenamiento
ecolégico territorial, de sus programas y del Programa General de Desarrolio
Urbano y demas programas de Desarrollo Urbano, disposiciones gue seran el
elemento territorial que esa ley prevé para el Programa General de Desarrollo del

Distritc Federal.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, fue creada con e!
propésito de darle seguimiento a los ilicitos en contra del medio ambiente y hacer
efectivas todas sus resoluciones, peroc a efecto de temer una adecuada

comprension sobre el tema, sera oportunoc precisar lo siguiente.

.4, Estructura

De acuerdo al articule 2° del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 21 de enero de 2003, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
cuenta con servidores publicos y unidades administrativas, misma que tiene a su
cargo el desempefic de las atribuciones y facultades que le encomienden la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, entre otras leyes, tal
y como lo establece el articulo 1° del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y Pesca, publicado en el Diario Oficial del

21 de enero de 2003, asimismo el articulo 2. fraccion XXXl del Reglamento en
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cita, sefiala que al frente de la Secretaria estd el Secrefario, quien para el

desahogo de los asuntos de su competencia se auxiliara de:

XXXI. Organos desconcentrados: tales como;

c. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

De lo transcrito, podemos sefialar que la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para ejercer sus facuftades cuenta con la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, quien a su vez tiene comao titular a un
Procurador, guien tiene a su cargo diversas facuftades tal y como lo sefiala el

articulo 118 def Reglamento Interior de dicha Secretaria, entre las cuales resaltan:

[- Vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables a la prevencién y control de la confaminacion ambiental, a
fa restauracién de los recursos naturales, asi como a fa preservacion
y profeccion de los recursos forestales, de viuda sifvesire, quelonios
mamiferos marinocs y especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y
recursos genéticos, la zona federal terrestre, payas maritimas y
terrenos ganados al mar o a cualquier ofro depdsifc de aguas
maritimas, las &reas nafurales protegidas, si como en maleria de
impactc ambiental y ordenamienic ecoldgico de competencia federal,

y establecer politicas y lineamienfos administrativos para taf efecto.



V.- Emilir resoluciones denvadas de los procedimientos

administrativos en ef ambito de su competencia.

X.- Determinar e imponer medidas técnicas comectivas y de
seguridad, asi como las sanciones que sean de su competencia en

los términos de la disposiciones juridicas aplicables.

XVil.- Resolver los recursos administrativos que le competan.

De igual manera la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, cuenta
con unidades administrativas para el ejercicio de sus facultades, misma que estan
contempladas en ef articulo 119 del reglamento en comento, entre las que

resalfan:

Articulo 119.-Para el ejercicio de sus atribucicnes, la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente  contara con las siguientes unidades

administrativas:

/. Procurador;

i, Subprocuraduria de Auditoria Ambiental;

i Subprocuraduria de inspeccion Industrial;
v, Subprocuraduria de Recursos Naturales;

V. Subprocuraduria Juridica;



1%

Vill.

Vil

X

X1

Xit.

Xiit

XV

XVII.

XVIHL

XIX.

Direccion General de Planeacion y Coordinacion de Auditorias;
Direccién Generaf de Operacion y Control de Auditorias;

Direccion General de Riesgo Ambiental en Auditorias;

Direccién Generaf Técnica Industrial;

Direccion General de Inspeccién de Fuentes de Contaminacion;
Direccion General def impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo
Terrestre,

Direccion General de Inspeccién y Vigitancia Forestal;

Direccion General de Inspeccion y Vigifancia de Vida Sifvestre;
Direccién General de Inspeccién y Recursos Marinos y Ecosistemas
Cosferos;

Direccién General de Delitos Federafes contra el Ambiente y Litigio;
Direccion General de Control de Procedimienfos Adminisirativos y
Consulta;

Direccion Generaf de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacion
Social

Direccion General de Administracion,

Direccion General de Coordinacién de Delegaciones;

Unidad de Comunicacién Social, y

Delegaciones de la Procuraduria en las enlidades federativas y fa
Delegacion en la Zona Mefropolitana def Valle de México, que tendra
competencia en el Distnfo Federal y fos municipics conurbados
siguientes: Afizapan de Zaragoza, Coacalco de Bemozabal,

Cuantitian, Cuautitlén 1zcalli Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacéan,
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Ecalepec, Huixquifucan, Ixtapaluca, Naucalpan de Judrez,
Nezahualcéyoll, Nicoldas Romero, La Paz, Tecdmac, Texcoco,
Tlainepantia de Baz, Tuftittan y Valle de Chalco Solidaridad. La
Delegacién de fa Procuraduria en el Estado de México tendra
representacion y competencia en los restanfes municipios del Estado

de México.

Ahora bien, el articulo 131 del Reglamento intericr de dicha Secretaria,
menciona lo sigufente:

Articulo 131.-Las Direcciones Generales de Inspeccion de Fuentes

de contaminacion; de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo

terrestre; de Inspeccién Forestal; de Inspecciono de Vida Sitvestre y

de Inspeccién de los recursc Marinos y Ecosistenas Costeros, en

{as materias de su respectiva competencia, fendra las siguientes

alribuciones genéricas:

i Programar, ordenar y realizar visitas de inspeccién para
verificar el cumplimiento de fas normas juridicas aplicables,
asi como para requerir la presentacién de documentacion e
informacién que requieran y hacer las recomendaciones
respectivas.

i substanciar el procedimiento administrativo de inspeccion y

vigitancia.
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lif. Determinar fas infracciones a las leyes, reglamentcs, normas
oficiales mexicanas y demas disposiciones aplicables;

V.  Ordenar e imponer medidas comrectivas y de seguridad gque
procedan, cuando exista riesgo inminente de dafio o deteroro
grave a los ecosistemas, de desequilibric ecologico o casos
de confaminacién con repercusiones peligrosas para fos
ecosisternas, sus componentes o a la salud ptbiica, asi como
las medidas de urgente aplicacion, sefialando los plazos para

su cumplfimiento.

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente tiene una Contraloria
interna, 6rganc internc de contrei, al frente de fa cual estara el Contraler Interno
designado en términos de los articulo 140 del Reglamento Interior de la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, con relacidon al articulo 37, fraccién XII
de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, en el ejercicic de sus
facultades, se auxiliara por los titulares de las areas de Auditoria, Quejas y
Responsabilidades designados en los mismos témincs. Dichos servidores
publicos ejercen las afribuciones a que se refiere el articulo 156 de este
Reglamento, en el ambito de compefencia de la Procuraduria Federal de

Proteccion al Ambiente.

Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de fos asuntos

competencia de la Procuradurfa, cuenta con inspectores federales, quienes
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tendran facultades para actuar en los asuntos que se les ordene de conformidad

con las disposicicnes legales aplicables.

Definiciones de Audiforias de Sistemas:

1. U.S.A.

Una Auditeria Ambiental es una revisién sistematica, documentada,
periddica y objetiva de las condiciones, operaciones y practicas relacicnadas con
el cumplimiento de requisitos ambientales, gue determina la adecuacién y
efectividad del sistema de administracién de la organizacion.

2. 1.8.0.

Una auditoria de calidad es una evaluacién de los elementos, aspectos y
componentes del sisterna que determina si son efectivos para lograr los objetivos

de calidad establecidos.

3. NMX-CC-1

Una auditoria de calidad es un examen sistematico e independiente para

determinar si las actividades de calidad y sus resuftados cumplen con las

disposiciones preestablecidas y si estas son implantadas eficazmente y son

adecuadas para alcanzar sus objetivos.
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4. NMX-CC-7

Una Auditoria es una verificacién metédica e independiente que permite

conocer por medio de evidencias objetivas si las actividades y resultados

satisfacen las disposiciones y requisitos preestablecidos y si estos estan

implantados de manera eficaz y adecuada para alcanzar los objetivos.

lIl.2. Funciones

De acuerdo con el articulo 71 de la PROFEPA estara a cargo de un

Procurador y tendra ias atribuciones siguientes:

{

i

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a fa
prevencion y control de la confaminacion ambiental, recursos
naturales, bosques, vida sifvestre, quelonios, mamiferos marinos y
especfes acuaticas en riesgo, sus ecosistermnas y recursos genéticos, fa
zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados
al mar o a cualguier ofro depdsito de aguas maritimas, las &reas
naturales profegidas, asi como en materia de impacto ambiental y
ordenamiento ecologico de competencia federal, y establecer politicas
y lineamientos adminisfrativos para tal efecto;

Recibir, investigar y atender o, en su casc, canalizar ante las
autoridades competentes, las denuncias por el incumplimiento de fas
disposiciones juridicas aplicables a los recursas, bienes, maferias y

ecosistemnas, a las que hace referencia fa fraccion anterior;
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it

V.

Vi

VI

VIt

X

Salvaguardar los intereses de la poblacion y fomentar su participacion
en el estimulo y vigifancia del cumplimiento de las disposiciones
juridicas ambientales, asi como brindarle asesorfa en asunfos de
profeccion y defensa del ambiente, la vida sifvestre y los recursos
naturales compelencia de fa Secrelaria;

Coadyuvar con otras auforidades federales, asf como con las estatales
y municipales que lo soliciten, en el control de fa aplicacion de la
normatividad ambiental;

Emitir resoluciones derivadas de los procedimientos administrativos en
el ambito de su compeltencia;

Expedir recomendaciones a las auforidades competentes para fa
debida aplicacién de la normatividad ambiental y dar seguimienfo a
dichas recomendaciones;

Promover y procurar, cuando proceda, la conciliacion de intereses
entre particulares y en sus relaciones con las autoridades, en asuntos
derivados de la aplicacién de las disposiciones juridicas aplicables en
las materias compelencia de fa Secrefaria;

Ejercer las atribuciones de la Secretaria en materia de auditorias y
peritajes ambientales, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;

Afender las solicitudes de ias auforidades compefentes o de fos
particulares, respecto de la formulacion de dicidmenes técnicos de
dafios o perjuicios ocasionados por infracciones a la normatividad

ambiental;
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Xl

Xl

X

XV

XV.

imponer las medidas técnicas comrectivas y de seguridad, asi como fas
sanciones que sean de su competencia en los términos de las
disposiciones juridicas aplficables;

investigar las infracciones a la normalividad ambiental y, en su caso;
hacerfas del conocimiento de fas autoridades correspondientes cuando
no sean de su competencia;

Denunciar ante ef Ministerio Publico Federal los actos, hechos u
omisiones que impliguen la probable comisién de defifos contra ef

ambients;

Coordinarse con las demds aufondades federales, estafales y
municipales para el gfercicio de sus atribuciones, asi como participar
en la atencién de contingencias y emergencias ambienfales o que
afecfen los recursos naturafes;

Participar con fas auforidades compelenfes en {a elaboracion de
anfeproyectos de normas oficiales mexicanas, estudics, programas y
proyectos para fa proteccion, defensa y restauracion del medio
ambiente y los recursos naturales;

Canalizar a fravés def 6rgano de conirol intemo, fas iregulfaridades en
que incurran servidores publicos federales en ejercicio de sus
funciones, en contra def medio ambiente ¢ los recursos naturales, para
que intervenga en términos de las disposiciones juridicas aplicables o
en su defecto remifa el asunfo anfe la auforidad que resulfe

compefente;
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XVi.

Coordinarse con las autoridades federales, estatales y municipales
para tramitar las quejas que se presenten por iregularidades en que
incurran servidores publicos locales, en contra del ambienfe o los
recursos nalurales, para que se proceda conforme a la legislacion

apficable;

XV Sustanciar y resolver los recursos administrativos que le competar;

XV iniciar en ef ambifo de sus afribuciones, las acciones que procedan,

XIX.

ante las autoridades junisdiccionales competentes, cuando conozca de
aclos, hechos u omisionies que constituyan viclaciones a fa fegislacion
administrativa o penat;

Resolver sobre las solicitudes de reconsideracién y conmutacion de
muitas, en los témminos previstos en fas disposiciones juridicas
aplicables;

Resolver fas solicifudes de certificacién de fa legal procedencia para el
traslado de ejemplares, partes y derivados de mamiferos y quefonios
marinos, asi como de especies acuéticas en riesgo o las declaradas

en veda;

. Verlficar el cumplimiento de las restricciones no arancelfarias ern las

materias competernicia de la Secretaria, asi como emitir el regisfro de

verificacion correspondiente;

XXN. tlevar a cabo fas actividades de difusion, comunicacién, prensa y

refaciones publicas que le correspondan, de conformidad a las

politicas de comunicacion socfal de la Secrefaria,



XXMl Participar en los asuntos infemacionales relacicnados con su
competencia, de conformidad a las politicas y lineamientos que emita
fa Unidad Coordinadora de Asuntos infemacionales de la Secrefaria;

XXIV. Acceder a la informacién confenida en los registros y bases de datos
de fas unidades administrativas de la Secrelaria, a efecto de investigar

y defectar posibles infracciones a la normatividad ambiental;

XXV. Recopilar, sistematizar y, en su casc, publicar fa informacion
derivada del efercicio de sus atnibuciones;

XXVI Expedir reconocimientos y. en su caso, certificaciones a fas personas
fisicas o morafes con actividad econdmica, que cumplan con las
disposiciones juridicas ambientales y las que vayan mas alla de ese
cumplimienfo, y

XXV Coordinar y concertar fa ejecucion de instrumentos econdmicos y
financieros que coadyuven al cumplimiento de fos objetivos de fa

politica ambiental, en el ambito de su competencia.

Las atribuciones antericres son ejercidas a través de las unidades
administrativas de la Procuraduria, sin perjuicio de su ejercicio direcfo por parte de

su fituiar.

fLa Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, a través de la
Subprocuraduria de inspeccion Industrial, iene como atribuciones la vigilancia del

cumplimiento de las disposiciones legales relacicnadas con la prevencién y el



control de la contaminacién ambiental generada por establecimientos industriales,
de servicios o comerciales, asi como de las medidas de prevencion, control,
mitigacién, restauracién o compensacion sefialadas en las resoluciones,
autorizaciones, permisos y jicencias derivadas de la legislacion en materia de
prevencion y control de la contaminacidn, impacto ambiental y actividades

altamente riesgosas.

Para dar cumplimiento a las disposiciones legales en materia ambiental, 1a
Subprocuraduria de Inspeccién Industrial coordina los programas de inspeccion y
vigilancia a los establecimientos industriales, de servicios y comerciales fuentes de
jurisdiccién federal a lo largo del pais, establecidos en cada una de las
delegaciones de la Procuraduria en las entidades federativas de la Republica

Mexicana.

Se consideran fuentes de jurisdiccidon federal los establecimientos gue
emiten contaminantes a la atmésfera, generan ¢ manejan residuos peligrosos -
industriales, bioldgico infeccicsos y prestadores de servicios - realizan actividades
altamente riesgosas o de impacto ambiental, clasificados dentro de los giros de

actividad siguientes:
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Petroquimica basica ofl& Metaimecanica

Pinturas y tintas
Plantas de tratamiento
concesionadas que usan gas clora
Alcoholes industriales y bebidas
alcohdlicas

Vidrio

Cementera

Calera

Automotriz

Asbesto

Celulosa y papel
peligrosos™?

El orden en que se presentan los giros implica mas que un orden
descendente. Se ha considerado el tamafio de las fuentes contaminantes, la
complejidad de los procesos productivos que caracterizan a cada giro de actividad,
las materias primas que se emplean para obtener productos inocuos o con cierto
grado de peligrosidad, el impacto ambientai y el riesge que conlleva el efectuar de

por si esas actividades productivas, asi como la generacion de contaminantes gue

* http:/fwww.institutodeimedioambiente. com mx



se emiten a la atmésfera y los residucs peligrosos obtenidos como subproductos y

productos secundarios.

La clasificacién de actividades aqui presentada, tiene el propdsito de
facilitar la priorizacién en la programacién de visitas de inspeccion y verificacion,
de tal manera que las fuentes industriales y de servicios de competencia federal
de afto riesgo y de mayor potencial contaminante e impactc ambiental sean
visitadas en primera instancia y con mayor frecuencia, sin descuidar la vigilancia
del cumplimientio de la normatividad de establecimientos industriales de menor

impacto ai entorno.

En agosto de 1992, cuando inicid la operacién real de la Procuraduria, se
contaba en el ambite nacional séio con expedientes de afrededor de 3,000 fuentes
de contaminacién, por lo que fue necesario idear algin procedimiento que
permitiera en el corto plazo la obtencion del padrén de fuentes mas completo
posible. Para elio se inicid la realizacién de visitas de inspeccion rapidas en las
que solamente se solicitaba en los establecimientos industriales y comerciales,
que se suponian de competencia federal, mostraran a los inspectores la Licencia
de Funcicnamiento y/o el Registro como Generador de Residucs Peligrosos,
independientemente de las visitas de inspeccion completas realizadas a las

empresas para las que se contaba con un expediente.

La Ley General def Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente, LGEEPA,

fue reformada en diciembre de 1996 y a partir de entonces se redefinieron las
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fuentes de jurisdiccion federal para quedar entre ellas, a nivel nacional, los
establecimientos industriales cuyo giro comespondiera con el petrolero,
petroquimico, quimico, de pinturas y tintas, automotriz, de celuiosa y papel,
metaltrgico, del vidrio, de generacion de energia eléctrica, del asbesto, del

cemento, calero y de tratamiento de residuos peligrosos.

Se agregaron fas unidades médicas por ser generadoras de residuos
peligrosos biolégico infecciosos y en materia de impacto ambiental, se incluyeron
los poliductos y eliminaron las obras nuevas o ampliaciones relativas a actividades

industriales cuyo giro fuera el de bebidas, automotriz y del asbesto.

Hoy en dia en nuestro pals existen pocc mas de 33,800 fuentes de
contaminacién industriales, comerciales y de servicios de competencia federal; de
éstas, cerca de 7,500 son fuentes emisoras de contaminantes a la atmosfera;
28,000 son generadoras de residuos peligrosos; poco mas de 6,000 realizan
actividades altamente riesgosas y aproximadamente 840 prestan servicios
relacionados con el manejo de residuos peligrosos, tal y como lo indica la

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Con objeto de que las actividades de inspeccion y vigilancia se lleven a
cabo de manera adecuada, es necesaric contar con un Padrén de Fuentes de
contaminacion de Jurisdiccién Federal permanentemente actualizado. atendiendc

al criterio establecido por la Secretaria de Economia en el Acuerda publicado en el



Diario Oficial de la Federacién el 30 de marzo de 1989, por lo que para efectos de
la integracién del Padrén de Fuentes, las empresas o establecimientos se

clasifican conforme al nimerc de trabajadores, de la manera siguiente:

Grands Con mas de 500 trabajadores

Entre 101 y 500 trabajadores

Entre 31 y 100 trabajadores

Hasta 30 trabajadores

Para el caso de los establecimientos de atencién médica, el tamafic se

determinara por el nimerc de camas; por lo que su clasificacion es la siguiente:

Grande Con mas de 30 camas

1 Entre 16 y 30 camas

Entre 6 y 15 camas

{Entre 1y 5 camas

Es importante destacar que la clasificacién de los establecimientos de
atencién médica aplica Gnica y exclusivamente para efectos de la prioridad con ia

que se visitaran.



CcAPiTULC I
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INFRACCIONES EN MATERIA

AMBIENTAL

Los procesos que se analizaran a continuacién son aquellos que tiene
relevancia para el Derecho Ambiental, debido a que se aplican a casos
contemplados en su legislacién directamente o porque se aplican en forman

supletoria.

Antes de entrar en su analisis es menester senalar fos presupuestos
procesales de cualquier accion, es decir, las condiciones gque hagan posible

establecer una relacion juridica procesal en cualquiera de los procesos a analizar,

a saber:
1. La existencia de un érgano jurisdiccicnatl.
2. La existencia de partes con intereses juridicamente futelados.
3. La peticion que una de las partes haga al juzgador para que
intervengan en la solucion del conflicto.
4. La aceptacion de la peticion por el juez y el acto formal del

emplazamiento (en el caso del derecho penal, hacerle saber al

presunto responsable de que le acuse y quien fo acusay).

Una vez expuestos los presupuestos procesales anteriores, sera necesario
sefialar fas etapas del procedimiento ambiental administrativo las cuales son las

siguientes.



Comienzan con la inspeccién y vigilancia, ejecucion de medida de
seguridad, la determinacién de infracciones administrativa y de comision de delitos
y sus fracciones, los procedimientos y recursos administrativos, cuando se trate de
asuntos de competencia federal regutados por la ley, saivo gue otras leyes regulen
en forma especifica dichas cuestiones en relacién con las materias de que trafa la

Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

inspeccion y vigilancia.

En esta etapa la Secretaria reaiizarad los actos de inspeccion y vigilancia
para ver si se cumple con las disposiciones contenidas en el presente
ordenamiento. Asimismo, en fas zonas marinas mexicanas la Secretaria, por si o
por conducto de la Secretaria de Marina, realizard los actos de inspeccion,
vigilancia y en su caso, de imposicion de sanciones por viclaciones a las

disposiciones de la ley antes citada.

El personal autorizado cuando inicia !a inspeccidon debe identificarse
adecuadamente con la persona con quien se entienda [a diligencia, exhibiéndole,
para tal efecto credencial vigente con folografia, expedida por autoridad
competente que lo acredite para realizar visitas de inspeccion scbre la materia,
mostrandole {a orden respectiva entregandole copia de la misma con firma
autégrafa, requiriéndola para que en el acto designe dos testigos; si la persona
afectada no sefala testigos, e! personal autorizado podré designarios haciendo

constar dicha situacién en el acta respectiva.
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De igual forma si no se encuentra en los lugares en gue se practicara la
inspeccion persona que pudiera ser designada como testigo el personal actuante,
debera asentar esta circunstancia en el acta administrativa sin que esto afecte la
vatidez de la misma. De lo actuadc se ievantara acta en la que se hara constar
formas y circunstancias de los hechos u omisiones que se presentaron durante la

diligencia.

La persona con quien se entienda la diligencia debera faciiitar al personal
autorizado el acceso al lugar o lugares sujetos a la inspeccion en los {érminos
previstos en la Ley Genera! del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
{articulo 62). La autoridad competente podra solicitar el auxilio de {a fuerza publica
nara efectuar la visita de inspeccidn, cuando alguien se oponga a la practica de la

diligencia.

Recibida el acta de inspeccidon por la autoridad ordenadora, requerira al
interesado, cuando proceda, mediante notificacion personal o por correo
certificado con acuse de recibo, para que adopte de inmediato las medidas
correctivas o de urgente aplicacion que, en su caso, resulten necesarias para
cumplir con las disposiciones juridicas aplicables, ahi mismo, debera sefalarse al
interesado que cuenta con un témino de 15 dias para que exponga lo que a su
derecho convenga y, en su caso, aporte las pruebas que considere procedentes
en relacién con la actuacion de la Secretaria. Admitidas y desahogadas las
pruebas ofrecidas por el interesado, o habiendo transcurrido el plazo a que se

refiere el parrafo anterior, sin que haya hecho uso de ese derecho, se pondran a
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su disposicion las actuaciones, para que en un plazo de tres dias habiles, presente
por escrito sus alegatos. Una vez recibidos estos y transcurrido el término de su
presentacion, dentro de los 20 dias siguientes [a Secretaria procedera, a dictar por
escrito la resolucién respectiva, misma gque se notficard al interesado,

personalmente o por correo certificado con acuse de recibo.

Es importante sefalar que durante el procedimiento y antes de que se dicte
resclucian, el interesado y la Secretaria, a peticion del primero, pedran convenir la
realizaciéon de las acciones de restauracién o compensacién de dafios necesarias
para la cofreccién de las presuntas irregularidades ocbservadas. En la resolucion
antes sefalada se precisard o, en su caso, adicionaran, las medidas que deberan
llevarse a cabo para corregir las deficiencias o imegularidades cbservadas, el
plazo otorgado al infractor para satisfacerias y las sanciones a que se hubiere

hecho acreedor.

Dentrc de los 5 dias habiles que sigan al vencimiento del plazo otergado al
infractor para subsanar las deficiencias observadas, este debe comunicar por
escrito detallando a la autoridad ordenadora, que ha dado cumplimiento a las
medidas ordenadas en los términcs del requerimiento respectivo. Si el infractor no
cumple con lo obligade y la autoridad competente realice otra segunda inspeccién
se le aplicara al infractor las sancicnes que procedan conforme al articulo 171 de

la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente.



Medidas de Seguridad.

Cuando exista un grave peligro de desequilibrio ecoldgico ¢ de dafio o
deteriorc grave a los recursos nafurales que alteren los ecosistemas o sus
componentes para la salud publica, la Secretaria podra ordenar las siguientes

medidas de seguridad:

l. Clausura temporal, parcial ¢ total de las fuentes contaminantes y
SUS accesorios;

1. El aseguramiento precautorio de materiales y residuos peligrosos y
todo lo que en general conlleve a la destruccion del desequilibrio
ecoldgico y sus ecosistemas;

1. Neutralizara cualquier accién analoga tendiente al mismo objetivo

de contaminar.

Cuando la Secretaria ordene alguna de tas medidas de seguridad previstas
en [a ley citada indicara al interesado cuando procederan las acciones que debe

llevar a cabo para subsanar dichas irregularidades.

Sanciones Adminisfrativas.
Las violacicnes a los preceptos anteriormente sefialados deberan

sancionarse administrativamente por fa secretarfa con las siguientes sanciones:

I Multa por el equivafente de 20 a 50 mil dias de salarioc minimo

vigente.



It Con clausura temporal o definitiva, total, o parcial segin sea el caso,
cuando no hay cumplimiento si es reincidente o sea por
desobediencia reiterada.

. Asteste administrativo hasta por 36 horas.

V. El decomiso de los instrumentos contaminantes.

V. Suspension o revocacion de las concesiones, licencias, permisas o

autorizaciones correspondientes.

Para !a imposicion de las sanciones ¢ muitas por infracciones a la Ley
General del Equilibric Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente se tomara en cuenta

lo siguiente:

« La gravedad de 'a infraccion,

* Las condiciones econdmicas del infractor,

+ La reincidencia,

« Ef caracter intencional o negligente de fa accién u omisién,

« El beneficio directamente obtenido por el infractor per los actos

que motiven ia sancién,

Asimismo, la Secretaria con los bienes decomisados podra venderlos,
rematarlos, donarlos ¢ destruirlos de acuerdo al aprovechamiento de éstos. Los
ingresos que se obtengan de las multas por infracciones a lo dispuestoc en esta

Ley, sus reglamentos y demas disposiciones que de ellas se deriven, asi como los
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que se obtengan del remate en subasta publica o la venta directa de los bienes
decomisados se destinaran a la infegracion de fondos para desarrcilar programas
vinculados con la inspeccion y la vigilancia en las materias a que se refiere esta

ley.

El procedimiento administrativo de infracciones en materia ambiental se
debera llevar a cabo de conformidad con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccidn al Ambiente de acuerdo a sus articulos 171 y 173 anteriommente
citados cuyas disposiciones, son de orden e interés publico y tiene per objeto
reguiar los actos y procedimientos de la Administracién Pdblica Federal y de

acuerdo a la Ley Federa!l de Proteccién al Ambiente.

Quedan excluidos de la aplicacién de esta ley los actos y procedimientos
administrativos relacionados con las materias de caracter financiero, fiscal en lo
relativo a la actuacion del Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales, seguridad pdblica, electoral, participacién ciudadana,
del notariado, las actuaciones de la Contraloria General, en lo relativc a fa
determinacion de responsabilidades de los servidores plblicos, y de la Comisién
de Derechos Humanos, en cuanto a las quejas de que conozca y

recomendaciones que formule.

Con el propésito de ahondar sobre el fema sera oportuno sefialar lo

skjuiente:
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L. De las Infracciones y Delitos en Materia Ambiental

En la dltima década, el gobiemno federal se ha visto sumamente ocupado
por la proteccién del ambiente, en virtud de considerarla vita! para orientar un
desarrollo sustentable gque permmita el bienestar a ia poblacion sin afectarlo;
muestra de dicha tendencia es la proteccion otorgada al ambiente a través de las
reformas de las leyes penales, las cuales comprenden a dicho bien juridico como

objeto de proteccion.

En el 2002, se realizaron una serie de reformas a la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, las cuales se proyectaron sobre
el Titulo Sexto, Capitule IV, al eliminar del contenido de Iz ley el aspecto relativo a
los tipos penales, o bien, “delitcs ambientales”, e infegrar en el Cédigo Penal
Federal el titulo Vigésimo Quinto, Capitulo Unico el cual incluye una nueva gama

de tipocs penales enfocados a {a proteccion del ambiente.

Sin embargo, debemos recordar que los preceptos penales se plantean
como opciones de comportamiento, que indudablemente no son suficientes, por si
mismos, para atemperar la comision de delitos; es necesario vigilar y exigir en su
caso su respeto; si la intencién es proteger el ambiente, enfonces es necesario
meditar sobre la respuesta de la ley penal pues la afeccion que éste ha sufrido en
los Oitimos afcs es muy grave, en consecuencia la respuesta al Derecho

Administrativo al parecer ha resultado insuficiente.
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Actualmente, uno de fos problemas que el Derecho Penal trata de resolver
es delimitar si las personas fisicas son las (nicas que pueden ser consideradas
sujetos actives del delito, o bien, si existe {a posibilidad de que las personas
juridicas también tengan dicho caracter, scbre todo, a partir de las modemas
tendencias adoptadas en los paises del primer mundo, en donde la idea de una
responsabilidad penal atribuible a las personas juridicas se presenta dia a dia con

mayor fuerza.

"En tomo al contenido de los lpos penales referidos a fa
materia ambiental, la doctrina discute ampliamente su
modalidad de tipos abiertos que los fraducen en tipos penales
dependientes de precepfos administrativos, y por ende, en lo
que fa docirina identifica como leyes penales en bianco en las
que ef juzgador fuega un papel importante para relfenar su
contenido sobre la base de aspeclos administrativos, fo cual
pone de refieve el anélisis de los bienes juridicos protegidos a
fin de evaltiar fa conveniencia de protegerios bajo fa esfera del

Derecho Penaf *®

El contenido del presente trabajo tiene por objeto analizar los nuevos
procedimientos administrativos y tipos penales en materia ambiental, asi como el

margen de responsabilidad que puede serle atribuido a fas personas fisicas y

* [SLAS DE GONZALEZ MARISCAL, Oloa. Andiisis de los delitos. 2* edicién. Edit. Pormia, México. 2000
p. 199



juridicas que ocasionen lesiones o pongan en peligro bienes juridicos de tales
caracteristicas, asi como las tendencias de algunos preceptos legales de los
Estados Unidos de Norteamérica en materia de proteccién de bienes jurfdico

similares.

El nuevo Codige Penal para el Distrito Federal en su titule Vigésimeo Quinto

De los Delitos Ambientales, en sus articulos 343 al 350 establece lo siguiente:

“Articulo 343. Se le impondran de dos a seis aftos de prision y
de cien a quinientos dias mulla, al que deferiore &reas
naturales profegidas o el ecosistema del suelo de

conservacion”.

Las penas anteriores se duplicaran, si el deterioro es ocasionado por
personas cuya actividad es la exploracién, explotacion ¢ manejo de minerales o de

cualquier deposite de! subsuelo.

“Articuio 344. Se le impondran de tres a nueve afios de prision
y de doscientos a mil dfas mufta, a quien trafique con una o
mas especies o subespecies silvestres de flora o fauna
terresires o acuaticas en pefigro de extincién, amenazadas o

sufetas a proteccion especial”.

“Articuto 345. Se impondran de dos a seis aflos de prision y

de quinientos a dos mil dias mufta, al que:

38



fil.

v

Vi

Genere 0 descargue materia o energia, en cualquier
cantidad , estado fisico o forma, que al incorporarse,
acumuiarse o acluar en fos seres vivos, en fa atmdsfera,
agua, suelo, subsuelo o cualquier efemento natural, afecte
negativamente su composicion o condicion natural;
Contamine o destruya la calidad del suelo, dreas verdes
en suelo urbano, humedales, dreas naturales profegidas,
suelo de conservacion o aguas en cualquier cuerpo de
agua,

Emita gases, humos, vapores o polvos de origen
anlropogénico gue dafien a la safud humana, fauna, flora,
recursos naturafes, ecosistemas o la atmdsfera;
Descargue, deposite desechos u olras suslancias o
maleriales  contaminantes, residuales sin  previo
tratamiento, liquidos quimicos o bioquimicos;

Descargue o deposite desechos u polras sustancias
materiales contaminantes, residuos sofidos ¢ industriales

en los suelos de conservacion, areas naturales profegidas,

" barrancas, areas verdes en suefo urbano, o cualquier

cuerpo de agua, que dafien la salud humana, flora, fauna,
recirsos naturales o los ecosisfermnas;

Genere emisiones de energia fémmica o fuminica, olores,
ruidos o vibraciones que dafien la salud pubfica, flora,

fauna o los ecosistemas”.
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“Articulo 346. Se le impondran de tres a nueve afios de prisidn

y de mil a cinco mil dias multa, al que:

il

i,

Desmonte o destruya la vegeltacién natural, corte,
armanque, dermibe o fale arboles, realice aprovechamiento
de recursos forestales o haga cambios de uso de suelo en
suelos de conservacion, areas naturales prolegidas o
areas verdes en suelo urbano;

Ocasione incendios en bosques, parques, areas
forestales, 4reas naturales protegidas, suelos de
conservacion, barrancas y dreas verdes en suefo urbano;
Realice ef cambio provisional de aditamentos o equipos de
vehicufos automotores, especiaimente de convertidores
cataliticos, motores o cristales, con ef solo objefo de
obtener los certificados de verificacion aprobaloria de
emisiones;

Opere o alftere en forma indebida equipos o programas de

computo ulifizados para verificacién vehicular’.

“Artictlo 347. Se impondran de tres a ocho afios de prisién y

de diez a mif dias multa a fos empresarios o industriales y sus

administradores, que a sabiendas:



.

Omitan ef empleo de los equipos anticontaminantes en
empresas, industrias o fuenles moviles, que generen
contaminantes;

No instalen o no utilicen adecuadamente las plantas de
tratamiento de aguas residuales u no reulificen las aguas
{ratadas;

No manejen adecuadamente los residuos producidos o

residuos indusltriates no pefigrosos.

Estas sanciones se impondran con independencia de fas que

resuften aplicables a las personas morales”.

“Articulo 348, Para los efecltos del presente litulo, la

reparacion del dafio incluira ademas:

.

La realizacion de las acciones necesarias para
reestablecer las condiciones de los elementos naturales
que constituyen los ecosistenas afectados al estado en
que se enconltraban antes de realtizarse el delito;

La suspensién, modificacion o demolficion de las
consirucciones, obras o actividades, que hubieren dado

fugar al delito ambiental respeclivo’.

“Artictulo 349. Tratandose de esfos delitos, el trabajo a favor

de fa comunidad, consistira en actividades refacionadas con la
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proteccién al ambiente o fa restauracion de los recursos

nalurales”

*Artfculo 350. Cuando en fa comisidn de un delifo, previsto en
esfe Titulo, {sic) intervengan un servidor publico en efercicio,
con mofivo de sus funciones ¢ aprovechandose de su calidad
de servidor, fa pena de prisidn se aumentara en una mitad y
se le inhabilitara para ocupar cargo, empleo o comision, en los

términos del articulo 258 de este Codigo”™.

Para entender a los llamados delites contra el medio ambiente, resulta
prudente analizar el cbjeto de proteccion de los tipos penales de los que derivan,
en consecuencia, es ineludible abordar la tematica del bien juridico desde una

perspectiva de la dogmatica penal.

Desde el origen del término “Bien Juridico™ se habla de la necesidad de
distinguir entre bienes morales, religiosos y juridicos. En épocas pasadas se
discutia la distincién de lo juridico y ofros dreas para delimitar el conocimiento del
bien juridico, cuestion ya superada, pues hoy en dia no es tema de discusion si

debe considerarse como tal o bien si pertenece a la moral o a la religién.

El dilema actual en materia de bienes juridicos es identificar desde una
perspectiva penal, cuales puedan y deban ser considerados importantes para ser
tutelados por éste y cuales otros merecen ser protegidos por otra rama del
derecho, como pudiese ser el Derecho Administrativo, el familiar, fiscal o cualquier

otro.



A manera de ejemplc: una persena enciende una fogata en el campo y se
ocasiona un incendic que destruye un bosque. Aqui es necesario determinar, por
un lado, la materia de diche acto, y por cotro, fa naturaleza de {a consecuencia

juridica que se aplicara (penal, administrativa o civil).

Al respecto, la dogmatica penal considera al bien juridico como un elemento
basico integrante de la estructura de los tipos penales que justifica la existencia de

{a norma juridico-penal.

“En consecuencta, lo relevante del bien juridico es su caracter
penai, por lo que es recomendable generalizar el uso del
término bien juridico penal y efiminar su manejo sin dicho
calificativo para precisar la esfera de proteccién oforgada a
ésfe, pues ese mismo bien juridico, en ocasiones resufta

objeto de proteccion de ofras dreas del derecho” ¥

Respecto de las definiciones planteadas por la doctrina penal, coinciden

plenamente en atribuir al bien juridice penal fos siguientes elementos:

a) "Un interés juridico;

b} Individual o colective; ¢) juridicamente protegido;

c} Con valor como para lograr fa sana convivencia
humana".*®

7 Ibidem p. 269
*¥ DE MIGUEL PERALES. Carlos. fa Responsabilidad Civil_por dafios al Medio Ambiente. 2* edicidn
Edit. Civitas Espafia, 2000. p. 129




Con frecuencia se encuentra la denominacion delitos ambientales, tal y
como se presenta el Tituio Vigésimo Quinto del Cédigo Penal Federal, cuestion
que nos obliga a reflexionar en tornc a lo adecuado de dicha denominacién, pues
resulta incuestionable gue el delitc es un hecho material y concreto, en oposicion a

la ley que tiene la caracteristica de ser abstracta y temporal.

En principio de cuentas es dable afirmar gue no existen delitos ambientales,
pues el delito es una situacion de hecho, en la cual inciden factores sociales,
econdmicos, ambientales, politicos, fiscales, etcétera, los cuales nos aportaran los
elementos a tomar en consideracion para la construccion por parte del legislador
de los tipos, pero dicha circunstancia no significara que necesariamente deban

recibir la denominacion a partir de aigun o alguno de los elementos que contenga.

El delito se debe analizar como hecho material y nc come circunstancia
formal, es decir, analizar el tipo por un {ado y el delito como hecho por el otro,
pues si bien es cierto que fa separacién es clara, también lo es que el delitc
implica la materializacién del mismo, siendc conveniente recordar la distincidn
entre el mundo real y el mundo formal a efecto de entender fos elementos y

caracteristicas del hecho delictuoso y dei tipo penal.

En consecuencia, pretender otorgarle una denominacién especial a los
delitos, resulta conveniente hacerio en atencién al bien juridico penal protegido en
el tipo penal, siendo mas apropiado hablar de delitos contra el ambiente, delitos

contra ef orden politico, etcétera, pues los defitos son situaciones de hecho, por lo

94



que al identificarlos conviene hacer referencia at bien juridico penal protegido con

el fin de no propiciar confusiones.

Los delitos que atentan contra el ambiente, generalmente se han construido
sobre la base de leyes penales tolerantes, lo cual significa que fos tipos penales
deben exigir la satisfaccion de requisitos previstos en leyes o disposiciones de
caracter administrative que toman en cuenta el detericro ecolégico y la salud de
las personas a fin de que puedan ser concretados y sancionados de manera

acorde,

Lo antericr, nos remite a la tan debatida cuestion relativa a si el Derecho
Penal es la materia idénea para englobar la proteccion det ambiente, o bien si es
la materia administrativa la que debe tutelar dichos bienes juridicos, maxime si por
tradicion la proteccion juridica del ambiente, asi como de la flora, la fauna, las
aguas y en general los ecosistemas han sido materia de leyes eminentemente

administrativas.

. El Procedimiento Administrativo de I[nfraccion en materia

Ambiental

El maestrc Andrés Serra Rojas afirma que:

"Ef procedimienic administrativo ésta constituido por un
conjunto de tramites y formalidades ordenados y metodizados

enr las leyes administrativas que deferminan los requisitos
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previos que preceden al acfo administrative como su
antecedente y fundamento, los cuales son necesarios para su
perfeccionamiento y condicionan su validez, al mismo tiempo

que para fa realizacion de un fin”

Entiéndase por acto administrativo todo aquel que realiza la autoridad
administrativa (enl sentido formal, el Poder Ejecutivo) creando situaciones juridicas
individuales, a través de las cuales frata de satisfacer necesidades de una
colectividad ¢ de la comunidad. De lo anterior se puede concluir que el
procedimiento administrativo se integra por las formalidades legales o es el cauce

lega! obligatorio que debe seguir la autoridad administrativa previo a la ejecucion

del acto administrativo.

De acuerdo con ef articulo 171 de la Ley General del Equilibric Ecolégico y

la Proteccion ai Ambienie asi como el 173 de la misma ley preceptian lo siguiente:

“Articufo 171. Las violacicnes a los preceptos de esta Ley, sus
reglamentos y las disposiciones que de ella emanen seran
sancionadas administrativamente por fa Secretarfa, con una o

mas de las siguientes sanciones:

.. Muita por el equivalente de veinte a cincuenta mil dias de
safario minimo general vigente en el Distrnifo Federal al

momento de imponer fa sancion;

** SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Adminisirative. T 1 [ edicion. Edit. Pornia. México 2000. p. §[



.  Clausura temporal o definitiva, fotaf o parcial, cuando:

a) El infractor no hubiere cumpiide en fos plazos y
condiciones impuesfos por la autoridad, con fas medidas
correclivas o de urgenfe aplicacion ordenadas;

b) En cascs de reincidencia cuando las infracciones
generen efecfos negalivos al ambiente, o

¢} Se lrate de desobediencia re:'teréda, en tres o mas
ocasfones, al cumplimienfo de alguna o algunas
medidas correctivas o de urgente aplicacion impuestas

por la autoridad.

i, Arresto administrativo hasta por 36 horas.

{v. El decomiso de los instrumentos, efemplares, productos
o subproductos direcfamente  relacionados  con
infracciones relativas a recursos forestales, especies de
flora y fauna sitvestre o recursos genéficos, conforme a
fo previsto en fa presente Ley, y

V. La suspensién o revocacion de las concesiones,

licencias, permisos o autonizaciones correspondientes.

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para
subsanar la o las infracciones que se hubieren comelido,
resulfare que dicha infraccion o infracciones adn subsisten,

podrian imponerse mulfas por cada dia que transcurra sin
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obedecer ef mandato, sin que el tofal de las muftas exceda del
monto maximo permitido, conforme a la fraccidn [ de este

artfeulo.

En ef caso de reincidencia, el monto de fa multa podra ser hasta
por dos veces del monto originalmente impuesto, sin exceder

def doble méximo permitido, asi como la clausura definitiva.

Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una
vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo
precepto, en un pericdo de dos afios, contados a partir de la
fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la
primera infraccion, siempre que ésta no hubiese sido

desvirfuada.”

“Articulo 173. Para fa imposicion de las sanciones por

infracciones a esta Ley, se fomara en cuenta:

|, La gravedad de la infraccion, considerando
principafmente los siguientes criterios: fos dafios gue se
hubieran producido ¢ puedan producirse en la salud
publica; fa generacidn de desequilibrios ecoldgicos; la
afectacion de recursos naturales o de ia biodiversidad y,

en st caso, los niveles en que se hubieran rebasado los
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limites establecidos en la nomma oficial mexicana
aplicable;

. Las condiciones econdmicas del infractor; y

i, La reincidencia, si la hubiere;

{V. El caracter intencional o negligenfe de la accién u
omision constitutiva de Ia infraccion, y

V. El beneficic directamente obtenido por el infractor por los

actos que motiven la sancion.

En ef caso en que ef infractor realice las medidas comrectivas o
de urgente aplicacion o subsane las imegularidades en que
fiubiere incumdo, previamente a que la Secretaria imponga
una sancion, dicha autoridad deberé considerar tal situacién

como atenuante de fa infraccion cometida.

La autoridad correspondiente, por sf o a solicitud del infractor,
podra oforgar a ésfe; la opcion para pagar la multa o realizar
inversiones equivalente en la adquisicién e instalacion de
equipo para evifar contaminacién o en la profeccion,
preservacion o restauracién del ambiente y los recursos
naturales, siempre y cuando se garanticen las obligaciones
del infractor, no se trate de alguno de fos supuestos previstos
en ef articulo 170 de esta Ley, y la autoridad justifique

plenamente su decisién.”
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Como se puede ver el procedimiento administrativo en materia de infraccion
ambiental, a(in tiene varias lagunas juridicas, razén por la cual serd necesario

hacer el siguiente sefalamiento.

1. Procedimiento Administrativo y Proceso Administrativo

Es imprescindible distinguir enfre procedimiento administrative y proceso

administrativo.

“Ef primero es el cauce legal que sigue la administracion para
la realizacion de su actividad o funcion administrativa; ef
segundo es la via legalmente prevista para canalizar fas
acciones de quienes demanda fa justicia ante fos tibunales a
fin de resofver una controversia administrativa o un confiicto
originado por un aclo o una resofucién administrativa que se

reputa de itegal’ *®

Al hablar de proceso administrativo me refierc a los mecanismos puestos al
alcance de los administrades por cuyo medio puede obligar a los érganos del
Poder Ejecutivo a actuar conforme al orden juridicc en asuntos que les afecta. Es
de relevancia precisar que el actuar de fa Administracion Publica esta totaimente

sometido al Derecho, es decir, el principic de Iz legalidad norma toda ta actividad

PACOSTA ROMERO. Miguel. Teoria General del Derecho Administrative. 12* edicidn. Edit. Fomla
México. 2001, p. [19




de la Administracién Puablica. Cuando la autoridad no se conduce conforme a la
iey, deben existir medios al alcance del particular para hacer que la administracion

retome el caminc legal.

Las partes que intervienen en el procedimiento administrativo son el
paricular, el Estado (a través de organismos centrales), y adn organismos
descentralizados, a través de diferentes autoridades, -segun sea el caso. En la
situacion de que exista un conflictc causado por un acto administrativo,

intervendra también el tribunal administrativo competente.

Existen tantos procedimientos administrativos como leyes y reglamentos de
fa materia vigentes, ya que cada uno de estos Ultimos prevé sus propios
procedimientos, sin embargo, por las lagunas que pudieran tener Tlos
procedimientos enunciados en las leyes y reglamentos administratives, ef primerc
de junio de 1995, entrd en vigor por primera vez la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo que, como lo establece en su articulo 2° se aplicara
supletoriamente a {as diversas leyes administrativas y a su vez, el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles se aplicara supletoriamente a ésta uftima. Es asi como
se busca erradicar cualquier faguna que pudiera existir en los procedimientos

administrativos.

La Ley Federal del Procedimiento Administrative en su articulo 1° especifica
que la ley se aplicara a los “acfos, procedimientos y resoluciones de fa

administracion publica centralizada” y que “no sera aplicable a fas materias de
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cardcter fiscal, financiero, responsabilidades de fos servidores pdblicos, electoral,
competencia econdmica, justicias agraria y laboral, asi como al Ministerio Pablico,

en ejercicio de sus funciones conslitucionales”.

Como se dijo anteriormente, son milltiples los procedimientos
administrativos; sin embargo, a grandes rasgos podemos definir dos procesos
administrativos: aquellos que se refieren a los recursos, y los que tratan procesos

contencioscs.

El primerc de ellos {recursos) se define como:

‘El medio de defensa establecido en la ley, a favor de fos
gobernados para que la administracion pablica revise un acto
administrativo que ellos consideran ifegal quedando aquéfia

obligada a anulario, modificario o confirmario™®'

La resolucién emitida se convierte en un nuevo acto administrativo.

Serra Rojas enumera los siguientes elementos del recurso administrativo:

a) “Resolucion administrativa o acto administrativo impugnable que es

la base del recursc.

b} El particular que interpone el recurso.

*' SANCHEZ PICHARDO. Alberto. Los medios de impugnacion en materia Administrativa 3" edicion, Edit,
Porria, México, 2001.p. 291
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c) Ef interés juridico, es decir, que el acto administrativo a recurrir
afecte la esfera juridica del recurrente.

d} El recurso debe estar establecido en fa Ley.

e) La autoridad ante quien se interpone el recurso, que siempre sera de
cardcter administrativo.

) Plazo para interponerlo, gue es el tiempo del que dispone el
particular para presentar la impugnacion. -

a) Requisitos de forma, invariablemente es escrita, perc hay
ordenamientos que sefalan ofros requisitos como formatos ya
impresos.

h) Procedimiento adecuado, es decir, [as etapas del procedimiento
marcadas por las distintas leyes ¢ reglamentos para que se respeten
las distintas etapas y garantias del procedimiento. Para eflo ahora
existen la Ley Federal del Procedimiento Administrativo que se aplica
en forma supletoria a los ordenamientos administrativos y el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles como supletoric de esta dltima.

i) Obligacidon de ta autoridad de dictar resolucién ya que el recurso
administrativo parte de la garantia individual dei derecho de peticion

sobre la que debe recaer una resolucién” *

Es importante sefiafar que debe agotarse ef recurso antes de acudir al
amparo, por el principio de definitividad, salve los casos de excepcién que a ese

principic existen y que son: De acuerdo con el articulo 209-Bis del Cédigo Fiscal

“SERRA ROJAS. Andrés. Op. cit. p. 269



de la Federacidn, "cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado o
que lo fue ilegalmente, siempre gue se frate de los impugnables en el juicio

contencioso administrative, se estara a las reglas siguientes:

I Si el demandante afirma conocer el acto administrativo, la
impugnacién centra ia notificacion se hara valer en la demanda, en la

que manffestara la fecha en gue lo conocié.

En caso de gue también impugne el acto administrativo, los conceptos de
nulidad se expresaran en la demanda, conjuntamente con los que se formulen

contra la notificacion.

1B Si el actor manifiesta que nc conoce el acto administrativo que
pretende impugnar, asi lo expresard en su demanda, sefialando la
autoridad a auien atribuye el acto, su notificacion o su ejecucion. En
este caso, al contestar la demanda, la autoridad acompafiara
constancia del acto administrativo y de su notificacién, mismos que el
actor podra combatir mediante ampliacion de la demanda.

HI. El Tribunal estudiara los conceptos de nulidad expresados contra la
notificacién, previamente al examen de la impugnacién del acto

administrativo.

Si resuelve gue no hubo notificacién o que fue ilegal, considerara que el

actor fue sabedor del acto administrativo desde ta fecha en que se le dio a conocer
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en los terminos de la fraccidn I, quedando sin efectos todo lo actuado en base a
aquélia, y procedera al estudio de la impugnacién que, en su caso, se hubiese

formuiado contra dicho acto.

Si resuelve gue la notificacion fue legalmente practicada, y como
consecuencia de ello la demanda fue presentada extemporaneamente, sobreseera

el juicio en relacién con el acto administrativo combatido.”

En relacion con io anteror, el articulo 217 del Cédigo Fiscal de la
Federacién establece que: “En el juicio contenciose administrative sélo seran de

previo y especial prenunciamiento:

I ta incompetencia en razon del territoria.

f, El de acumulacién de autos.

HI. E! de nulidad de notificaciones.

V. El de interrupcién por causa de muerte, disolucién, incapacidad o
declaratoria de ausencia.

V. La recusacién por causa de impedimento.
Cuando la promocion def incidente sea frivola e improcedente se impondra
a quien lo promueva una multa hasta de cincuenta veces el salario minimo generaf

diario vigente en el area correspondiente al Distrito Federal.”

Respecto af proceso contencioso administrativo, lo puedo definir como:



°El juicio, recurso ¢ reclamacién, ubicado en cualquier sistema
de jurisdiccion relativa, que se interpone después de agotada
la via gubemativa, en unos sistemas anfe los tribunales
administrativos aufonomos, sobre presfaciones o conffictos
fundados en precepios de ODerecho Administrative o
facuftades regladas, que se litigan entre particufares y la
Administracion Puablica, federal o local por las resoluciones o
actos ilegales dictados por ésta, que fas resoluciones o actos
ifegales dictados por ésta, que lesionan o vulneran los
derechos establecidos anteriormente a favor del reclamante,
por una fey, un reglamenfo u otro precepto. Estos drganos
cumplen una mision de confrof sobre la actividad

administrativa™.%

Como la definicion anterior fo establece y nuestro sistema o adopta, existen

6rganos de la propia Administracion Publica que resuelven jurisdiccionalmente tas

controversias surgidas entre la propia Administracion Pdblica y los particulares por

algin acto administrativo.

El proceso contencioso administrativo tiene los siguientes elementos:

a)

“Un conflicto juridico con ef caracter de definitividad, por su propia

naturaleza o porque se hayan agotado los recursos que establecen

las leyes;

2 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Ef recurso _Administrative en México. 5* edicién. Edit. Porria,
Méxice, 2000. p. 365
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b) Provocado por un acto de la Administracion Publica en uso de sus
facultades reguladas para la realizacion de sus fines,

c) Que lesiona a un particular, o a otra persona o autoridad autarguica;

d) Que vulnera derechos subjetivas de caracter administrativo,

e} O agravia intereses legitimos;

f) Que infringe la norma administrativa que regula su actividad;,

a} A la vez que protege tales derechos e intereses:;

h) Finalmente, este procedimientc permite que el Estado asegure el

interés publico™ >

El fundamento constifucional de estos fribunales se encuentra en los

siguientes articulos:

El articule 73 Censtitucional en su fraccion XXXIX-H, permite al Congreso
de {a Unidn que instituya tribunales de lo contencicso administrative dotados de
plena autonomia para dictar sus falles y que tengan a su cargo dirmir
controversias que se susciten entre la Administracion Publica Federal o dei Distnito
Federal y los particulares, estableciendc fas nommas para su organizacion,

funcionamiento y procedimientos, asi coma los recurscs contra sus resolucicnes.

Por su parte el articulc 104 Constitucional en su fraccién {-B dispone que
correspende a los Tribunales de la Federacién conocer de [os recursos de revision

que se interpongan contra las resoluciocnes definitivas de ios Tribunales de los

HFRAGA. Gabino. £l derecho Administrativo . |0° edicién. Edit. Pormia México 2000 p. 363




Contencioso Administrativos, sdlo en los casos que sefalen las leyes. Las
revisiones, de los cuales concceran los tribunales colegiados de circuito, se

sujetaran, a los tramites de ia Ley de Amparoc.

Asimismo, el articulo 122 del Tribunal Contencioso Administrative para el
Distrito Federal establece que el escrito de interposicion del recurso debera
satisfacer los requisitos del articulo 18 de éste codigo donde ademas, se sefiale, la
resolucion o el acto que se impugna los agravios que le causa la resolucién o el
acto impugnado. Asi como las pruebas y los hechos controvertidos de gue se

trate.

De igual forma el articulo 3° transitoric de [a Ley Federal de Procedimiento
Administrativo establece que, en los procedimientos administratives gue se
encuentren en tramite, el interesado podra optar por su continuacién conforme al

procedimiento vigente durante su iniciacion o por la aplicacion de ésta ley.

Siguiendo con nuestra tematica, podemos decir que el articulo 116, fraccidn

IV, contempla la jurisdiccion contenciosc-administrativa.

Como Contenciosos Administratives existen el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa y el Tribunal Federal de la Conciliacién y Arbitraje que
dirfme controversias surgidas entre el Estado y los trabajadores al servicio del
Estade (particular) y el Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito

Federatl.
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El dnico control judicial de la funcidn administrativa a nivel federal es el
Juicic de Amparo, que obliga a los Administradores Publicos a obrar de
conformidad con la ley cuando, al no ser asi, ha afectado indebidamente los

intereses particulares de! gobernadoe.

No quiero terminar este apartado sin antes ahondar sobre el procedimiento
contencioso-administrativo donde las resoluciones definitivas dictadas en los
procedimientos administrativos con motivo de la aplicacion de la Ley General del
Equilibrio Ecolagico y la Proteccién al Ambiente. sus reglamentos y disposiciones
que de ella emanen, podran ser impugnadas por los afectados, mediante el
recurso de revision, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacién, o ante las instancias jurisdiccionales competentes. Asimismo, el
recursc de revision se interpondra directamente ante la autoridad que emitid la
resolucién impugnada, quien en su casc, acordara su admision, y ef otorgamiento
o denegacion de la suspensidn del acto recurrido, tumando el recurso a su

superior jerarguico para su resolucion definitiva.

Cuando con la interposician del recurso de revision, el promovente solicite
la suspension del decomiso, la autoridad podra ordenar la devolucion de los

bienes respectivos al interesado, siempre y cuando:

L Sea procedente ef recurso, y
IL. Se exhiba garantia por el monto del valor de o decomisado, el cual

serd deferminado por la Secretaria, de acuerdo con el precio gue
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corra en e mercado, al momento en que deba otorgarse dicha

garantia.

En el supuesto en que no se cumplan los requisitos anteriores, [a Secretaria

determinara el destino final de los productos perecedercs y de [as especies de

flora y fauna silvestre vivas, de conformidad con lo dispuesto en esta ley y las

demas que resuften aplicables.

Por io que se refiere a los bienes distintos a los sefialados en el pamafo

anterior, éstos se mantendran en depodsito y no podra disponerse de ellos hasta en

tanto cause estado la resolucion correspondiente.

No procedera la suspensién del decomiso de acuerde al articulo 178 de la

Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en los siguientes

casos:

II.

Cuando se trate de especies de flora y fauna silvestre que carezcan
de la concesion, pemiso o autorizacidn correspondiente;

Cuando se trate de especies de flora y fauna silvestre extraidas o
capturadas en época, zona o lugar no comprendidos en la
concesion, permiso o autorizacién respectivos, asi como en
volimenes superiores a los establecidos;

Cuando se trate de especies de flora y fauna silvestre declaradas en
veda o sean consideradas raras, amenazadas, en peligro de
extincion o sujetas a proteccion especial conforme a la Ley u otras

disposiciones juridicas aplicables;
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IV.  Cuando se trate de especies de flora y fauna silvestre decomisadas
a exiranjeros, o en embarcaciones o transportes extranjeros,

v, Cuando se trate de productos o subproductos de flora y fauna
silvestre, armas de caza, artes de pesca y demas objetos o utensilios
prohibidos por la normatividad aplicable, y

VI Cuando se trate de materias primas forestales maderables y no
maderables, provenientes de aprovechamientos para los cuales no

exista autorizacion.

Por lo que se refiere a los demas tramites relativos a la sustanciacion del
recurso de revision a que se refiere el articulo 176 de la Ley General de Equilibric
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, se estara a lo dispuesto par la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. Tratandose de obras o actividades que
contravengan las disposiciones de la Ley, los programas de ordenamiento
ecoldgico, las declaratorias de areas naturaies protegidas o los reglamentos y
normas oficiales mexicanas derivadas de la misma, las personas fisicas y morales
de fas comunidades afectadas tendran derecho a impugnar los actos
administrativos correspondientes, asi como a exigir que se lleven a cabo las
acciones necesarias para que sean observadas las disposiciones juridicas
aplicables, siempre que demuestren en el procedimiento que dichas obras o
actividades criginan o pueden originar un dafo a los recursos naturales, la flora o
la fauna silvestre, la salud publica o la calidad de vida. Para tal efecta, deberan

interponer el recurso administrativo de revision a que se refiere este capftulo.



En caso de que se expidan licencias, permisos, autorizaciones o
concesiones contraviniendo esta Ley, serdn nulas y no produciran efecto legal
alguno, y los servidores plblicos responsables seran sancionados conforme a lo
dispuesto en la legislacién en fa materia. Dicha nulidad podra ser exigida por

medio del recurso a que se refiere el articulo anterior.

11.2. Recursos de Revision

De acuerdo con el articuio 86 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente y relacicnado con los articulos 86 y 88 de {a Ley Federaf
de Procedimiento Administrativo el recurse administrativo se presentara ante la
autoridad que emitid el acto impugnado, pero sera resuelto por su superior
jerarquico, lo que es acorde con lo que la doctrina llama “recurso de revision”,
como aguel que debe resolver precisamente el superior jerdrquico de la autoridad

emisora.

Los articulos sefialados de ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo

establecen lo siguiente:

“Articuio 86. Ef escrito de interpasicion del recurso de revisién
deberg presentarse ante la autoridad que emitid el acfo
impugnado y serd resuelfo por el superfor jerdrquico, safvo
que el acle impugnadc provenga del titular de una
dependencia, en cuyo caso serd resuelto por el mismo. Dicho

escrifo debera expresar:



f

i,

it

v,

Vi

El drgano administralivo a quien se dirige;

El hombre del recurmente, y del tercero perudicado si lo
hubiere, asi como el lugar que sefiale para efectos de
nofificaciones;

El acto que se recurmre y fecha en que se fe nolifico o fuvo
conocimiento def mismo;

Los agravios que se le causan,

En su caso, copia de la resolucion o acto que se impugna
y de la notificacién correspondiente. Traténdose de acfos
gue por no haberse resuelto en fiempo se entiendan
negados, debera acompadarse el escrito de iniciacién del
procedimiento, o el documento sobre ef cual no hubiere
recaido resofucion alguna; y

Las pruebas que ofrezeca, que lengan relacién inmediata y
directa con Ja resolucién o aclo impugnado debiendo
acompafiar las documentales con que cuente, incluidas fas
que acrediten su personalidad cuandoc actden en nombre

de ofro 0 de personas morales.”

"Articuio 88. El recurso se lendra por no interpuesfo y se

desechara cuando:

i

IS

Se presente fuera de plazo;
No se haya acompaiiado la documentacién que acredile

la personalidad del recurrente; y



ffl.  No aparezca suscrito por quient deba hacerlo, a menos
gue se firme antes del vencimiento del plazo para

inferponerio.”

Sin embargo, conforme a las reformas que sufrio la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo para el ejercicio de 1997, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1996, articulo 86 de la Ley
establece que, en efecto, el recursc de revisién se interpondra ante la autoridad
emisora, siendo resuefto por el superior jerarquico, estableciendo como caso de
excepcion cuando el actc impugnado provenga del titular de una dependencia, en

cuyo caso sera resuehto por la misma autoridad.

Conforme lo defermina el articuic 85 de la ley, el plazo para interponer el
recurso es de 15 dias, que se contaran a partir def dia siguiente en que surta
efecto la notificacion de la resolucidn que se recurra. La notificacion, por su parte,
surte efectos el dia en que se realizd conforme lo determina el articulo 38 de la
fey, por lo que el término para presentar el recurso administrative corre a partir del

dia siguiente de notificado el acto.

La Ley Federai de Procedimiento Administrativo contempla una situacidn
especial en su Articulo 84, segun el cual la cposicidn a los actos de tramite en el
procedimiento administrativo deberan alegarse y objetarse por el particular durante
dicho procedimiento. Para lo cual, aungue el articulo no fo manifiesta, la autoridad

debera hacer del conocimiente del particular ef avance del procedimiento
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administrativo y los resultados obtenidos de manera provisional, ya que de otra
manera, no seria posible que el gobemadec cbjetara o alegara durante e}
procedimiento administrativo. Estos alegatos deberan ser considerados por ia
autoridad al momento de emitir la resolucion que ponga fin al procedimiento.
Asimismo, los alegatos manifestados durante el procedimiento deberan hacerse
valer, en todo caso, al impugnar la resolucién administrativa definitiva. Ei adverbio
“en todo casoc”, implica que no séio deberan hacerse valer al interponer el recurso
administrativo de revocacién, sino también al acudir ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa en juicio de nulidad.

Confirma esta opinion lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, ya que seglin dicho dispositivo, los incidentes que
pudieran generarse dentro del procedimiento, se interpondran por escrito dentro
de los 5 dias siguientes a la notificacion de! acto junto con los conceptos de
impugnacién y las pruebas comespondientes, lo cual implica 'a notificacion por
parte de la autoridad, de la evoiucion del procedimiento y de los resultados
obtenidos provisionalmente. En el caso de los incidentes a que se refiere el citado
articulo 48, la autoridad debera notificar la resolucién que resuelva el incidente
dentrc de los 10 dias sigufentes para el desahogo de pruebas. Conforme al
articuio 47 de la Ley, los incidentes no suspenden la tramitacién del procedimiento

administrativo.

Para los elementos que aqui se mencionan aplican los comentarics hechos

cuando me refierc a los elementos esenciales y secundarios del recurso
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administrativo en general. Los requisitos que deben constar en el escrito
interponiendo recursos, conforme lo determina el ariculo 86 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, son los siguientes:

1. El 6rgano administrativo a quien se dirige.

2. El nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si o hubiere, asi
como el lugar que senale para efectos de notificacicnes.

3. El acto que se recurre y fecha en gue se le notifico o tuvo
conocimientc del mismo.

4. Los agravios que se le causan.

5. En su caso, copia de la resolucién o acto gue se impugna y de la
notificacion correspondiente. Tratandose de actos por no haberse
resuelic en tiempo se entiendan negados, deberd acompanarse el
escrito de iniciacidn del procedimiento, o el documento scbre el cual
no hubiere recaido resolucidn alguna;

6. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacién inmediata y directa
con fa resolucidon ¢ acto impugnado debiendo acompafiar las
documentales con que cuente, incluidas las que acrediten su
personalidad cuando actlen en nombre de otro o de otras personas

morales.

De acuerdo con el articulo 87 de la Ley Federa!l de Procedimiento
Administrativo, la interposicion del recurso suspenderd la ejecucion del acto

impugnado, siempre y cuando lo solicite expresamente el recurrente, sea
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procedente al recurso, no se siga perjuicio al interés social o se contravengan
disposicicnes de orden publico, ni se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a
menos que se garanticen éstos para e! casc de no obtener resolucién favorable y
tratdndose de multas, el recurrente garantice el crédito fiscal en cualesquiera de

las formas previstas en el Cédigo Fiscal de ia Federacién.

Respecto de la necesidad de agotar el recurso para acudir al amparo, han

existido criterios diversos:

"RECURSO DE REVISION, Previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. No es necesario agotario
previamenfe al juicio de Garanfias, por que impone mayores
requisftos que fa Ley de Amparo para la suspension del acfo

reclamado.

El arficilo 87 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, esfablece fa posibilidad de suspender la
gjecucion def acto impugnado a fravés def recurso de revision
que prevé tal ordenamienlc legal, sin embargo, al establecer
como requisfto para la suspensién del actc impugnadc la
procedencia del recurso, exige mayores requisifos de los
consignados por la Ley de Amparo para tal fin, pues ésta no
condiciona el ofcrgamiento de fa medida cautela de

conformidad con la fraccidén XV del arficulo 73 de la Ley de
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Amparo, previamenle al juicio de garantfas nc es necesaro

agotar ef recurso de mérito”.

Novena Epoca, Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Nal.
Colegiado en Materia Administrativa de! Primer Circuito. Amparc en revision
4602/86. XENU Radio, S. A. de C. V. 23 de enero de 1897. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Antonieta Azuela de Ramirez. Secretaria: Carmen Vergara Lopez.
Amparo en revisién 282/97. Effem México, Inc. Y Comparia, Sociedad en nombre
Colectivo de C. V.14 de marzo de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Antonieta Azuela de Ramirez. Secretario: Martin R. Contreras Bemnal. Amparo en
revision 4452/97. Angel Domingo Curiel {Recurrente: Director General de
Gobierno de la Secretaria de Gobernacion} 21 de noviembre de 18977.
Unanimidad de votcs Ponente: Arturo Iturbide Rivas. Secretaria: Guillermina
Coutific Mata. Amparo en revision 342/98. Zeferino Aguirre Ruiz. 5 de junio de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo lturbe Rivas. Secretario: Pedro
Arroyo Soto. Amparc en revisiéon 1352/38. Texcom Mexicana, S. A. de C. V. 11 de
septiembre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Uturbe Rivas.

Secretaria: Laura Garcia Velasco.

Sin embargo, el anterior criteric fue superado, toda vez que denunciada
contradiccion de tesis, nuestro mas Alto Tribunal, determind que la Ley Federal del
Procedimiento Administrative no establecia mayores requisitos que [a Ley de
Amparo para conceder la suspensién, por lo gue ahora si es necesario que se
agote previamente el recurso ¢ medic de defensa que establece ia citada Ley
Federal procedimental, antes de acudir al amparc. pena de desechamientc de la
demanda de garantias, como se aprecia en jurisprudencia antes referida que a

continuacién transcribimos:
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AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVGS
REGIDOS POR LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS. RESULTA IMPROCEDENTE SI NO SE
AGOTA PREVIAMENTE EL RECURSO DE REVISION
PREVISTO EN EL ARTICULO 83 DE DICHA LEY, AL NO
EXIGIR ESTA MAYORES REQUISITOS QUE LA LEY DE
AMPARO PARA CONCEDER [A SUSPENSION. De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccion tV,
Constitucional y 73, Fraccion XV, de la Ley de Amparo, el juicio
de garantias en materia administrativa es improcedente cuando
la parte quejosa no agota, previamente. los medios 0 recursos
ordinarios que establezca la ley def acto, por aplicacion def
principios de definftividad, excepto cuando {a mencionada Ley
que rige el acto exija, para conceder la suspension, mayores
requisifcs que fa Ley de Amparo. En estas condiciones, debe
decirse que el juicio de amparo indirecto resufta improcedente
conltra fos actos administrativos regidos por la Ley Federal de
Procedimienfos Adminfstrativos previsto en el articufo 83 de fa
propia ley. Elle es asi, porque al establecerse en el diverso
articulo 87 de la citada lLey, fa posibilidad de suspender ia
efecucion del acto impugnado a fravés de dicho recurso, no se
impone mayores requisitos para olorgar la suspensicn que fos
previstos en fa Ley de Amparo, pues la circunstancia de que se

condicione fa medida cautelar a que el recurso sea procedente no
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constituye un requisifo adfcional. a los senafados por ef articulo
124 de la Ley titimamente citada para su concesion, ya que aun
cuando en este numeral no se exige que la demanda de
garanfias sea procedenfe para conceder la suspensién, el Juez
de Dislrifo al recibirla esta obligado, en términos de lo dispuesto
en ef articulo 145 de la ley de la malenia, a atender previamente a
cualquier olra cuestion, a su procedencia y después a la medida
suspensional, pues de encontrar motivo manifiesto e indudable
de improcedencia, deberd desecharla de pfano, sin suspender el

acto recfamado”

2%/ 82/2000. Novena Epoca, Seminario Judicial de la
Federacion, pleno y Salas. Tomo X!, Septiembre de 2000,
pagina 49-50. Contradiccion de Tesis 18/200G-SS, Entre las
sustenfadas por el Segundo Trnbunal Colegiado del Décimo
Séptimo Circuito y ef Segundo Tribunal Colegiado en —materia
Administrafiva del Primer Circuito. 18 de agosto del afic 2000.
Cinco Votos Ponenfe: Juan Diaz Romero. Secrefario: José Luis
Rafael Cano Marfinez. Tesis Jurisprudencial 82/2000. Aprobada
por la Segunda Sala de esfe Alfo Tribunal, en sesion privada de

seis de septiembre del afio dos mil.

Conforme a la jurisprudencia 82/2000 emitida por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia, antes citada, actualmente es obligatorio para el
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particular agotar previamente los medios de defensa que sefala el articulo 83 de

la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, antes de recurrir al amparo.

Suspensién del acto impugnado. El acto administrativo recurtide en revision
serd suspendido provisionalmente en sus efectos ejecutorios ( que sera definitivo

si el acto recurrido se revoca), si se cumplen los siguientes requisitos:

1. Que lo solicite expresamente el recurente en su escrito
interponiendo recurso.

2. Que sea procedente el recurso. Esto implica una relacidén de
conexidad entre éste y la suspensidon. En efecto, una de Ilas
garantias del particular al interponer el recursc administrativo es que
se suspenden provisionalmente los efectos ejecutivos, si cumple con
los requisitos para ello. Obviamente, si el recursc no es procedente,
no puede obtenerse garantias de suspension.

3. Que no se siga en perjuicio al interés sccial o se contravengan
disposiciones de orden publico. Es decir que no se afecte la moral ni
la paz publica al conceder la suspensién.

4. Que no se ocasionen dafics ¢ perjuicics a terceros, a menos que se
tenga derechc a la interposicidn del recurso no otorga derecho
alguno de afectar intereses de terceros, por lo que, de ser el caso, se
garantizaran ios posibles dafios y perjuicios gue se puedan causar a

otros si se obtienen de la autoridad resolucicn a favor.



5. Tratandose de mutltas, el recurrente garantice el crédito fiscal en
cualquiera de las formas previstas por el Cdédigo Fiscal de la
Federacion. Dado que la resolucién impugnada sigue en posesidn
de sus efectos ejecutorios y éstos se encuentran suspendidos en su
eficacia, es logico que para que ésta subsista a futuro se debe

garantizar el crédito impugnado.

11.3. Resclucion Administrativa

De acuerdo con los articulos 167 al 169 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente, recibida el acta de inspeccién por la
autoridad ordenadora, requerird al interesado, cuando proceda, mediante
notificacidén personal o por commeo certificado con acuse de recibo, para que adopte
de inmediato las medidas comectivas o de urgente aplicacién que, en su caso,
resulten necesarias para cumplir con las disposiciones juridicas aplicables, asi
como con los permisos, licencias, autorizaciones o concesiones respectivas,
sefialando el plazo que corresponda para su cumplimiente, fundando y metivando
el requerimiento. Asimismo, debera sefialarse al interesado que cuenta con un
términc de quince dias para gue exponga lo gue a su derecho convenga y, en su
caso, aporte las pruebas que considere procedentes en relacidn con la actuacién

de la Secretaria.

Admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por el interesado, o

habiendo transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, sin que haya
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hecho uso de ese dereche, se pondran a su disposicidn las actuaciones, para que

en un plazo de 3 dias habiles, presente por escrito sus alegatos.

Una vez recibidos los alegatos o transcurmido el término para presentarlos,
ta secretaria procedera, dentro de los 20 dias siguientes, a dictar por escrito la
resclucion respectiva, misma que se notificara al interesado, personalmente o por

correo certificade con acuse de recibo.

Durante ef procedimiento y antes de que se dicte resolucion, el interesado y
la Secretaria, a peticién del primero, podran convenir la realizacion de las acciqnes
de restauracion o compensacion de dafios necesarias para la correccion de las
presuntas irmegularidades observadas. La instrumentacién y evaluacion de dicho
convenio, se llevara a cabo en fos términos del articulo 168 de ia Ley General del

Equilibrio Ecolégico y a Proteccion al Ambiente.

En la resoiucién administrativa correspondiente, se sefialaran o, en su caso,
adicionaran, las medidas que deberdn llevarse a cabo para comegir las
deficiencias o iregularidades observadas, el plazo oforgadc al infractor para
satisfacerlas y las sanciones a que se hubiere hecho acreedor conforme a las

disposiciones aplicables.

Dentro de los 5 dias habiles que sigan al vencimiento del plazo otorgado al
infractor para subsanar las deficiencias o irmeguiaridades observadas, éste debera

comunicar por escrito y en forma detallada a !a autoridad ordenadora, haber dado
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cumplimiento a las medidas ordenadas en los témminos del requerimiento

respectiva.

Cuando se trate de segunda o posterior inspeccion para verificar el
cumplimiento de un requerimientc o regquermientos anteriores, y del acta
correspondiente se desprenda que no se ha dado cumplimiento a las medidas
previamente ordenadas, la autoridad competente podra imponer ademas de la
sancién o sanciones que procedan conforme al articulo 171 de esta ley, una multa

adicional que no exceda de los fimites maximos sefialados en dicho precepto.

En los casos en que el infractor realice las medidas correctivas o de urgente
aplicacion o subsane las imegularidades detectadas, en los plazos ordenados por
la secretaria, siempre y cuando el infractor no sea reincidente, y no se trate de
alguno de los supuestos previstos en el articulo 170 de esta ley, ésta podra

revocar ¢ modificar [a sancion o sanciones impuestas.

En los casos en que proceda, la autoridad federal hara de! conocimiento del

Ministeric Publico la realizacion de actos u omisiones constatados en el ejercicic

de sus facuitades gue pudieran configurar uno o mas delitos.

A manera de resumen pcdemos decir que [a resolucion Administrativa es:

°El acto de auforidad administrativa que define o da cerfeza a

una situacion fegal o administrativa. Las leyes pueden ser



provisionales o definitivas. Las primeras son las que requieren
de otra u otras intervenciones adminisirativas para producir
efeclos legales y fas segundas los producen por s sin

necesidad de otro acto de autoridad.™®

Toda resclucién, administrativa es un acto administrativo de autoridad, pero
existen actos administratives gque no revisten el caracter juridico de verdaderas
resoluciones administrativas. Son numercsos los casos en que la autoridad opina
o solicita opinidn, consulta o propone, investiga, constata o verifica hechos o
situacicnes; todos son actos administrativos producidos por mandato legal y con

determinadas consecuencias juridicas, pero sin decir ni resolver.

Existe una imporante actividad material gue lleva a cabo la administracion
¥ que por no tener naturaleza juridica es bastante para no reconocer en ella indole
de resolucién. Excluidos de tal categoria estan también los llamados actos de la
administracion ¢ sea, los actos con efectos concretos como son los reglamentos
que poseen el caracter de actos juridicos generales y abstractos, materialmente
asimilados a la ley. Por Ultimo, tampoco seran resclucién administrativa, los actes
que formalmente provienen de un érgano administrativo, pero que intrinsecamente

son actos de naturaleza jurisdiccional.

Comoc acto administrativo comparte de éste la presuncidn de legitimidad, es
decir, {a resolucién administrativa tiene per se legalidad, se parte del principic que

es legat salvo prueba en contraric. En otras palabras, el que dude de |a legalidad

** CARRILLO FLORES. Antonio. La defensa juridica de los particulares frente a la administracién 2
edicion. Edit. Porriia. México 2000. p. 239




de una resolucién de autoridad administrativa tiene que acreditar que carece de

elia.

Esta presunciérnr de legalidad establecida expresamente para las
resoluciones fiscales en el Cédigo Fiscal de la Federacién, articulo 68 nc exime a
toda resoiucién de autoridad de cumplir con los reguisitos de legalidad que
proviene el articule 16 de la Constitucion Pdlitica o sea, que debe estar motivada y
fundada y porvenir de autoridad competente. Es en el documentc en el que deben
precisarse los hechos ¢ situaciones que motivan la resolucién administrativa
donde deben precisarse los hechos o situaciones que motivan la resolucion y los
ordenamientos y preceptos legales que fundan. Hacerlo en documento distinto,
anterior o posterior, significa no cumplir con el mandato constitucional, es violarlo o

desconocero.

Dice la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de {a Nacion:

“Para que la auforidad cumpla con la garanfia de legalidad que
establece el articulo 16 de la Constitucion Federal en cuanto a
la suficiente fundamentacién y mofivacion de  sus
deferminaciones, en eifas debe citar el precepto legal que fe
sirva de apoyc y expresar los razonamienfos que Hlevaron a fa
conclusion de que el asunto concreto de que se frata, que las
origina, encuadra en Ilos presupuestos de la norma que

invoca™%®

* Semanario Judicial de 1a Federacion T. XV. 3 sala. Novena Epoca marzo- abril. México 2000. p. 1319
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Si los administradores obligados a cumplir con una resclucién
administrativa no lo hacen voluntariamente, la autoridad puede imponeria,
ejecutarla, aun contra fa voluntad de ellos, sin intervencion alguna de los érganos
jurisdiccionales; para eilo, hace uso de la autoridad en el caso, del procedimiento

administrativo de ejecucién o de |a facultad econdmica-colectiva.

La resolucion administrativa definitiva es ejecutoria cuando la misma ya no
es posible someterla a la revisidn de una autoridad administrativa ni a la
impugnacién ante organos jurisdiccionales. Es inadecuado y da lugar a
confusiones utilizar la terminologia procesal y determinar cosa juzgada a la
inmutabilidad absoluta del acto o resolucidén administrativa, pues aquella expresién
se reserva para la inmutabilidad de resoluciones jurisdiccionales. Asimismo, es
impropic decir que la resolucién administrativa causa estado en sede
administrativa para indicar su imevocabilidad por autoridad administrativa o que
causa estado en sede jurisdiccional para sefalar su inmodificabilidad por érganocs

jurisdiccionales.

127



CAPITULO IV

LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA

Para poder determinar la figura de la caducidad especificamente en materia
ambiental es preciso sefialar que ios actos procedimentales van ligados a los
procedimientos administrativos establecidos en la Ley Federal de Procedimiento
Administrative, sin soslayar que la materia ambiental, por su naturaleza debe tener

ciertas particularidades para poder llevar a cabo el objetivo encomendado.

De esta manera es preciso resalfar que el objetivo de ta materia es proteger
el ecosistema de aquelios deterioros producidos por factores externos, materiales
0 subjetivos y para poder llevar a cabo dicho objetive es necesario que los factores
materiaies o subjetivos gque vayan en detrimento del ecosistema sea resuelto de
manera pronta y juridicamente para deslindar responsabilidades y actuar

posteriormente en beneficio del ecosistema.

Para lograr lo anterior, una de las figuras juridicas que pueden ayudar a
deslindar de una manera mas rapida responsabilidades para que éstas se
traduzcan en beneficios al ecosistema es la inclusién de la figura juridica de la
caducidad. Para explicar mejor lo expuestoc serd necesaric puntualizar lo que se

vera en los siguientes incisos.
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I. La Caducidad {doctrina}

De acuerde con el articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en los procedimientos iniciados a instancia dei interesadoe, cuando
se produzca su paralizacién por causas imputables al mismo, la Administracion
Publica Federal le advertira que, transcurridos trés meses, se producira la
caducidad del misme. Expirado dicho plazo sin que el interesado requerido realice
las actividades necesarias para reanudar la tramitacion, 1a Administracion Publica
Federal acordara el archivo de las actuaciones, notificandoselo al interesado.
Contra !a resclucion que declare la caducidad procedera el recurso previsto en la

ley.

La caducidad no producira por si misma la prescripcion de las acciones del
particular, ni de la Adminisfracién Publica Federal, pues los procedimientos

caducados no interrumpen ni suspenden el plazo de prescripcion.

Cuando se ftrate de procedimientos iniciados de oficio se entenderan
caducados, y se procederd al archivo de las actuaciones, a solicitud de parte
interesada, o de oficio, en el plazc de 30 dias contados a partir de 1a expiracion del

plazo para dictar resolucion.

Como sabemos, los plazos deben estar bien establecidos por la fey

procesal, con el fin de que los procesos se realicen con cierta celeridad y orden.



“El impulso procesal esta dade en una relacién de tiempo y no
de espacio. Cuando hablamos de que el proceso se
desenvuelve avanzado desde el levantamiento del acta de
inspeccién hasta la resolucién, utilizamos tan séle una
metafora, pues ia relacion es de caracter puramente temporal:
Una relaciéon de pasado-presente, futuro. Avanzar significa ir
realizando etapas gue se van desplazando de lo pasado y
preparar otras que se anuncian en lo porvenir. El proceso no es
una cosa hecha, un camino que deba recorrerse, sing una cosa
que debe hacerse a lo largo del tiempo. Los piazos son pues,
los lapsos dados para la realizacién de los actos procesales.
Durante ellos deben satisfacerse las cargas si no se desea
soportar las consecuencias enojosas del incumplimiento. El
tiempo c¢rea, modiﬁca y extingue también los derechos

procesales concretos™. >’

Por su parte, se explica la preciusién asi:

“El concepto de preclusién esta intimamente ligade con los
aspectos temporales del proceso. Entendemos por preclusién la
perdida de los derechos procesales por no haberlos ejercido en

la oportunidad que la ley da para ello. Para que la preclusion se

* GOMEZ LARA. Cipriano. Teoria General def proceso. 2* edicion. Edit. Pormia México 2000. p. 76




produzca, es mejor que se haya consumido integramente el

plaza dado por la ley para la realizacién dei acto pendiente”.*®

Este concepto de la preclusién estd intimamente relacionado con el de
carga procesal; asi, precluye un derecho al no contestarse una demanda, al no
ofrecerse pruebas, al no impugnarse una resolucion, dentra de los piazos

oportunidades que la ley procesal da para ello.

Otra institucion interesante, dentro de los aspectos temporales del proceso,
es la caducidad procesal. La caducidad. no es al parecer, una instifucion
exclusivamente procesal, pues encontramos ejemplos de caducidades de tipo
sustantivo, come por ejemplo en el derecho mercantil, en los problemas referidos
a los titulos de crédito. en donde se habla de caducidades, como perjuicios que
sufren fos derechos por inactividad de sus titulares. En el proceso es necesario
plantear la diferencias entre la preclusién y la caducidad; ambas institucicnes
tienen la misma naturaleza y esencia y, }a Unica diferencia que se presenta entre
ellas es de grade, ya que la caducidad podria considerarse como una preclusion
maxima. Por lo anterior. s la prec{usién se refiere a la pérdida de un derecho
procesal, la caducidad es la pérdida de todos los derechos procesales por [a
inactividad de las partes, inactividad total y bilateral, una vez que trascurre

determinado plazo que la ley seRala.

*® |bidem. p. 77



Técnicamente se habla de caducidad de ia instancia y los plazos para que
esta caducidad se de, varian segln la ley ¥ segln el asunto de que se trate. La
caducidad no produce la pérdida de los derechos de fondo, es decir, que la
cuestion planteada puede replantearse en un proceso ulterior y distinto sin

prejuicios del transcursc de los plazos de prescripcion.

“Generalmente al decretarse la caducidad de un proceso, s€
tiene a la prescripcién como no interrumpida, es decir, como si
no se hubiera presentado la demanda que inicio el proceso en
el cual la caducidad ha sido declarada. Se puede considerar a
la caducidad, desde el angulo procesal. como un verdadero
desistimiento tacito bilateral, puesto que las partes en el
proceso legal o han abandonado y no tienen interés en

proseguirlo”.>®

La reglamentacion legal de la caducidad es una figura nueva, relativamente.
Adn existen muchas feyes procesales gue no la contemplan y, por elio, los
procesos regulados por dichas leyes nunca caducan, cosa que es un verdadero
absurdo ya que al no acudir al tribunal, fas partes estan demostrando no tener
interés. Es pues a nuestro modo de ver recomendable que todos los codigos ¥

leyes procesales reguien esta figura de la caducidad.

¥ ZWALLE FAVELA. José, Derecho Procesal Chell, T edicién. Edit. Trillas. México. 20040, p. 191




“En el Derecho Mexicano la caducidad de la instancia aparece
contemplada por la Ley de Amparo, por el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, y por el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distritc Federal, aunque en este Gltimo cuerpo
legal. reglamentada dicha caducidad en forma deficiente e
inoperante, por un parche o reforma de gran desacierto, hecho
después de una larga y fructifera experiencia de la caducidad

en los dos primeros cuerpos legales citados".®

En cuanto a los conceptos de términos y plazo, existe gran confusion al

respecto y muchos cédigos y autores emplean mal estos vocablos. Asi, se habla

en muchos casos de términos, queriendo en realidad la Ley y los autores, referirse

a plazos. Bricefio, citando a Guasp nos advierte que;

“.témino es el momento en que debe realizarse un
determinado acto procesal; plazo en ef espacio de tiempo en
que haya conexién, que su unidad conceptual produzca
instantaneidad juridica el téminc es algo mas gque la
coincidencia entre el tiempo astronémico y el acto todo plazo
tiene, pues, un momento a quo y otro ad quem, uno que marca

el propio y otro que sefiala la meta™®’

* [bidem p. (92
*! Ibidem. p. 193



De lo antericr podemos concluir que en rigor, cuando las leyes hablan de
términos, en la mayoria de los casos, se estan refirendo a plazos, o sea, a lapsos
dentro de los cuales es oportuno y procedente la realizacién de determinados
actos procesales; por el contrario, el término en un sentido escrito, es el momento
preciso sefialado para !a realizacién de un acto, por ello, con todo acierto se ha
dicho que:

“El computo sélo es referible a los plazos y que los términos

solo son susceptibles de fijacién o sefialamiento” 5

En intima relacion con todo o relativo a la medicién o computo de plazos
procesales y a la fijacién de términos para la realizacidon de actos procesales, esta
el concepto de los dias y de las horas habiles, gue reglamentan los codigos
procesales. Asi la Ley Federal de Procedimientos Administrativo en su articulo 28

establece que las actuaciones judiciales se practicaran en dias y horas habiles.

En los piazos fijados en dias no se contaran los inhabiles, saivo disposicion
en contrario. No se consideraran dias habiles de acuerdc a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo,: los sabados, Jos domingos, el 1° de enerc; 5 de
febrero; 21 de marzo; 1° de mayo; 5 de mayo; 1° y 16 de septiembre; 20 de
noviernbre; 1° de diciembre de cada 6 afios cuando corresponda a ia transmision
del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre, asi como los dias en que tengan
vacaciones generales las autoridades competentes o aquellos en que se

suspendan las labores, los que se haran del conocimiento pulblico mediante

** GOMEZ LARA, Cipriano. Op. cit. p. 198



acuerdo del titular de la dependencia respectiva, que se publicara en el Diario

Oficial de la Federacion.

Los términcs pedran suspenderse por causa de fuerza mayor o caso

fortuito, debidamente fundada y motivada por {a autoridad competente.

La autoridad podra, de oficio, o a peticion de parte interesada, habilitar dias

inhabiles, cuando asi lo requiera el asunto.

Finalmente cabe advertir en determinado tipo de negocios, no existen las
limitaciones de horas y dfas habiles, por la naturaleza de las cuestiones que se
plantean: Juicio sobre alimentcs, impedimentos de matrimonio, servidumbres
legales, interdictos posesorios, diferencias domésticas. materia electoral, efc.
Ademas, en todos los demas casos, cuando hubiere causa urgente para elios, los
jueces pueden habilitar los dias y las horas inhabiles para actuar o para que se
practiquen diligencias, debiendo expresarse con todo detalles el tipo de
actuaciones procesales que se autoriza a celebrar en dichas horas o dias

habilitados.

il De la caducidad de la instancia en el Sistema Juridico Mexicano.

{Ley Federal de Procedimiento Administrativo}

En el presente inciso, coresponde analizar lo referente a la caducidad de la

instancia en la Ley Federal de Procedimientc Administrativo, cuyas disposiciones



son de orden e interés publicos, y se aplicaran a los actos, procedimientos ¥

resoluciones de la Administracién Pdblica Federal.

El presente ordenamiento, también se aplicara a los organismos
descentralizados de la Administracién Publica Federal paraestatal respecto a sus
actos de autoridad, a los servicios que el estado preste de manera exclusiva, y a

los contratos que los particulares sélo puedan celebrar con el mismo.

Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de caracter fiscal,
responsabilidad de los servidores publicos, justicia agraria y laboral, ni al ministerio
publico en ejercicic de sus funciones constitucionales. En relacién con las
materias de competencia econdémica, practicas desleales de comercio

internacional y financiera, Gnicamente les sera aplicable el titulo tercero A.

Para ios efectos de esta ley sdlo queda excluida la materia fiscal fratandose

de las contribuciones y los accesorios que derivan directamente de aguellas.

Esta ley, saivo por lo que toca al titulo tercero A, se aplicara
supletoriamente a ias diversas leyes administrativas. El Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles se aplicara, a su vez, supletoriamente a esta ley, en lo

conducente.

H.1. Concepto



La caducidad de la instancia en nuestro Derecho Juridico Mexicano, comeo
lo sefialamos en su momentc establece gue es la extincién anticipada del proceso
debide a la iniciativa procesal de las dos partes, y en ocasiones, de una de ellas,
durante un periodo amplic, si se encuentra paralizada la tramitacidon. En la
primera instancia quedan sin efecto los actos procesales y en segundo grado, se
declaran firmes las rescluciones impugnadas. En el ordenamiento mexicanc se

reguta esta institucién en materia civil, laboral y en el Juicio de Amparo.

Debe distinguirse entre el régimen seguido por el Cadigo de Procedimientos
Civiles y el Cédige Federal de Procedimientos Civiles, que ceinciden en algunos

aspectos, pero el sequndo otorga una mayor amplitud a la citada institucion.

La caducidad de !a instancia nc estaba regulada por el textc original def
Cadigo de Procedimientos Civiles de 1932, ya que fue introducida en el art. 137

bis por {a reforma publicada e! 31 de enero de 1984,

“De acuerdo con e! precepto mencionado, operara de pleno
derecho cualquiera, que sea el estado del juicio desde el
emplazamientc hasta antes gue concluya la audiencia de
pruebas, alegatos y sentencia, si trascurridos 180 dias habiies
contados a partir de la notificacién judicial no hubiere promocidn

de cualquiera de las partes™®

® Enciclopedia Juridica Omeba T. [[. 107 edicién. Edit. 1998, p. 426



Se trata de una sancién a la inactividad procesal de fas partes en un
proceso civil, come el nuestro, en el cual predomina el principio dispositivo,

entendido en su sentido tradicional.

“la caducidad de la instancia, que ¢ pueda ser objeto de
convenio entre las partes, se produce ipso iure, pero puede
ser declarada expresamente por el juzgador, ya sea de oficic
0 a peticién de parte interesada. Contra la declaracidén del
juzgador que reconczca o niegue que se ha producide la
caducidad de la instancia, las partes pueden interponer el
recurso de apelacién, en términos de la fr. Xl del mismo a.

137 bis" ®*

La extincidn dei proceso por caducidad afecta sélo a los actos procesales,
pero no a las pretensiones de fondo de las partes, las cuales pueden ser exigidas
en un proceso posterior, y produce en [a primera instancia la ineficacia de todos
los actos procesales, con excepcion de (as resoluciones firmes sobre competencia
litispendencia, conexidad, personalidad y capacidad de las partes; las pruebas
rendidas en e} proceso caduco pueden ser ofrecidas en otro posterior. Cuando la
institucién opera en segunda instancia deja firmes las resoluciones de fa primera

que hubiesen side impugnadas, y cuando se produce en los actos procesales

 Instituto de {nvestigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicane. T. A-CH. 7 edicién. Edit. UNAM,
México 2000 p. 398




desenvueifos con motivo de ellos, pero no tiene repercusiones en el juicio

principal.

Por daltimo, {a caducidad de la instancia de acuerdo con el Cédigo de

Procedimientos Civiles, no opera en los juicios sucescrios, de concurso, de

alimentos y de minima cuantia, ni en los procedimientos de jurisdiccidon voluntaria.

De acuerdo con ios articulos 373 y 378 del Coédigo Federal de

Procedimientos Civiles, la caducidad en su sentido tradicional se combina con el

sobreseimiento, ya que de acuerdo con el primero de los citados preceptos, el

proceso caduca:

a)

c)

d}

por convenio o transaccion de las partes, o por cualquier
otra causa que haga desaparecer substanciaimente fa
materia del litigio;

por desistimiento de la prosecucién def juicio, aceptada por
la parte demandada;

por cumplimiento voluntario de la reclamacién antes de fa
sentencia;

cuando cualquiera gue sea el estado del procedimiento no
se haya efectuado ningdn actc procesal ni promocidn
durante un plazo mayor de un afo, asi sea con el sélo fin
de pedir el dictado de la resolucidn pendiente, debiendo
contarse el plazo a partir de la fecha en que se haya hecho

{a uitima promocion.



En los tres pAimeros supuestos, que son en realidad de sobreseimiento, si
nc se comprenden fodas las cuestiones litigiosas para cuya resolucién se haya
abierto el proceso, éste continuard para la decision de las restantes (art. 374

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles).

Aun cuando la caducidad en sentido estricto, es decir la producida por la
inactividad de las partes, opera de pleno derecho por el simple transcurso del
tiempo, en todos los supuestos mencionados, la resolucion respectiva, que puede
apelarse con efecto suspensivo, debe dictarse de oficio por el tribunal, o a peticion
de parte. Si la caducidad se declara en la segunda instancia, quedara firme la
sentencia de fondo pronunciada en la primera {art. 375 Codigo Federal de

Procedimientos Civiles).

Por ofra parte, cuande la propia caducidad se produce por desistimiento o
por inactividad procesal, tiene por efecto anular todos los aspectos procesales
verificados y sus consecuencias, entendiéndose como no presentada; y en
cualquier juicio fufuro scbre la misma controversia, no puede invocarse lo actuado
en el proceso caduco, y ademas no influye en forma alguna sobre (as relaciones
juridica existentes entre las partes que hayan intervenido en el proceso (a. 377
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles). Resumiendo lo anterior, podemos
decir que la Ley Federal det Procedimiento Administrativo no da un concepto de
caducidad Unicamente la regula y menciona en sus articulos 54 fraccién iV y 6°,

parrafo sequndo.

|40



iI.2. Elementos

El Derecho Procesal Civil, segun José Ovalle “es aquélla parte del Dereche
que regula el desarrolio def proceso civil. Como tal, seAala, tiene las siguientes
caracteristicas y se rige bajo fos siguientes principics:

1. El proceso civil empieza a iniciativa de parte; el Juez no puede
instaurarlos por si mismo, es decir, si no existe accién de la parte
interesada no puede haber procesc.

2. Elimpulso del proceso recae en la actividad de las partes.

3. Las partes fijan el objeto del proceso a través de sus afirmaciones
contenidas en los escritos de demanda y contestacion de la misma.

4. Las partes fijan el objeto de la prueba que debe limitarse a ios hechos
discutidos por las mismas.

5. Sélo las parles estdn legitimadas para impugnar las resociuciones del
juzgador y,

6. El principio de cosa juzgada solo surte efectos entre las partes que han

participado en el proceso.

Las partes en el procedimiento civil son siempre dos particuiares o un
particular y el Estado en los casos en que éste actia como particular y el juez

competente.®®

® OVALLE FAVELA, José. Op. cit. p. 263.
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fgualmente precisa que el proceso civil cuenta principalmente con las

siguientes etapas procesales:

A)

B)

C)

Etapa Preliminar. Es previa a la iniciacion del proceso y se puede

consistir en:

1.

Medios preparatorios de juicio para el caso de que se guiera
despeiar alguna duda, remover un obstaculo o subsanar una
deficiencia antes del juicio.

Medidas cautelares: con ellas se trata de asegurar
anticipadamente las condiciones necesarias para la ejecucion
de la sentencia definitiva.

Medios provocatorios: son actos preliminares para provecar la

demanda.

Etapa Expositiva: esta etapa tiene por objeto que las partes expongan

sus pretensiones a través de la demanda y su contestacion. El

juzgador decide sobre la admisibilidad de la demanda y ordena el

emplazamiento a la parte demandada.

Etapa Probatoria: en ella {as partes aportan los medios de prueba

necesarios para verificar los hechos afirmados en la etapa expos'rt'rva.

Esta etapa consta de los siguientes momentos: ofrecimiento de Ia



prueba, admisién o rechazo de ella, su preparacion, practica y

desahogo o ejecucion.™®

Los medios de prueba enumerados por el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles son los siguientes:

la confesion (articulos 95-128},

la documental publica,

{a documental privada (articulos 192-142),

dictamenes periciales (articuios 143-160},

inspeccion judicial {articulos 161-164),

la testimonial {articulos 165-187},

fotografias, escritos y notas taquigraficas y todos aquellcs elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia;

y las presuncicnes {articulos 188-188).

El ordenamiento juridico en cita, también establece el procedimiento de

ofrecimiento, admisién y practica de cada una de las pruebas en diversos articulos

y las caracteristicas que cada una de las pruebas debe reunir a efecto de tener

valor probatorio. Los principios de vaioracion de las pruebas estan contenidos en

los articulos 197 al 218 del ordenamiento juridico en cita.

Los elementos de la caducidad de acuerdo con el articulo 137-Bis, se

desprenden de la lectura de éste, que establece lo siguiente:

* Ibidem. p. 264

143



il

.

“Articulo 137-Bis. Operaré de pleno derecho fa caducidad de fa

primera instancia cualquiera que sea el Estado del juicio desde

ef emplazamiento hasta anfes de que concluya ia audiencia de

pruebas, alegatos, y sentencia, si transcurmidos ciento veinte

dias contados a partir de la nofificacion de fa uftima

determinacién judicial no hubiere promocién de cualquiera de

las partes.
L a caducidad de Ia insfancia es de orden publico, irenunciable, y
no puede ser materia de convenios entre fas parfes. El Juez fa
dectarara de oficio 0 a peticion de cualquiera de las partes, cuando
concurman las circunstancias a que se refiere el presentle articulo;
ta caducidad extingue el procesc, perc no la accién; en
conisecuencia se puede iniciar un nuevo juicio, sin peruicio de lo
dispuesto en fa fraccién V de este articulo;
La caducidad de la primera instancia convierte en ineficaces las
actuaciones del juicio y las cosas deben volver al estado que
fenian antes de la presentacion de la demanda y se fevantaran los
embargos preventivos y cautelares. Se excepfian de la ineficacia
referida las resoluciones firmes sobre competencia, Iilispendencia,
conexidad, perscnalidad y capacidad de fos litigantes, que regiran
en el juicio ulterior si se promoviere. Las pruebas rendidas en el

proceso extinguido por caducidad, podran ser invocadas en ef
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nuevo, si se promoviere, siempre que se ofrezcan y precisen en la
forma legal;

La caducidad de la segunda instancia se da si en el lapso de
sesenfa dias contados a partir de fa nolificacién de fa dultima
determinacion judicial ninguna de las partes hubiere promovido
impuisando el procedimiento y su efecto sera dejar firme lo
actuado ante el juez;

La caducidad de los incidentes se causa por el transcurso de
treinta dias contados a partir de la notificacion de fa ditima
determinacién judicial, sin promocién alguna de las partes; la
declaracién respectiva sélo afectara a las actuaciones del incidente
sin abarcar las de la instancia principal aunque haya quedado en
suspenso ésta por la aprobacién de aquél;

Para los efectos def articulo 1168, fraccién i, del Cédigo Civll, se
equipara a la desestimacion de la demanda la declaracion de
caducidad del proceso;

Derogado. (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
marzo de 1973).

No tiene lugar la declaracién de caducidad;

a) En los juicios universales de concursos y sucesiones, pero si en

fos juicios con ellos relacionados que se tramiten
independientemente, que de aquellos surgan o por ellos se

mofiven;



X

Xl

b) Enlas actuaciones de jurisdiccion voluntatia,
¢} En los juicios de alimentos y en los previstos por los articulos 322
y 323 del Codigo Civil: y,
d) En los juicios seguidos ante la justicia de paz;
Ef término de la caducidad sdlo inferrumpird por promociones de
las partes o por actos de las mismas realizados ante autoridad
fudicial diversa, siempre que tengan refacién inmediata y direcia
con fa distancia;
La suspension del procedimiento produce fa interrupcion delf
término de la caducidad. La suspensidn del proceso tiene fugar,
a) Cuando por fuerza mayor el juez ¢ las partes no puedan actuar;
b) En fos casos en que es necesano esperar la resolucion de una
cuestion previa ¢ conexa por el mismo juez o por ofras
auforidades;
¢} Cuando se pruebe ante el juez en incidente que se consumd la
caducidad por maquinaciones dolosas de una de fas partes en
perjuicio de fa olra; y,
d) En los demnas casos previstas poria ley.
Contra la declaracion de caducidad se da sblo el recurso de
revocacion en los juicios que no admiten apelacion. Se
substanciard con un escrifo de cada parte en que se propongan
pruebas y la audiencia de recepcion de éstas, de alegatos y
sentencia. En fos juicios que admiten la alzada cabe la apelacion

en ambos efectos. Sifa declaratoria se hace en segunda insfancia
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se admifira la reposicion. Tanto en fa apelacion de la declaracion
como en la reposicién fa subsfanciacién se reducira a un escrifo de
cada parte en que se ofrezcan pruebas y una audiencia en que se
reciban, se alegue y se pronuncie resclucion. Conira la negativa a
la declaracion de caducidad en fos juicios que igualmente admilan
la afzada cabe fa apelacion en ef efecto devolutivo con igual
substanciacidn, y

Xt Las costas seran a cargo def actor; pero seran compensables con
fas que corran a cargo del demandado en los escasos previstos
por la ley y ademas en aéueﬂos en que opusiere reconvencion,
compensacion, nulidad y, en general, las excepciones que tienden
a vanar la situacion juridica que privaba entre fas partes antes de

la presentacién de fa demanda.”

De lo anterior se infiere que los elementos de {a caducidad son que sdlo
afecta a los actos procesales. No afecta a las pretensiones de fondo, para que
opere la caducidad, se necesita que ef derecho se haya ejercitado a excepcién de
los alimentos, derechos sucesorios, en los de minima cuantia ni en los de
jurisdiccion voluntaria en ésta razén no deben caducar los delitos o acciones en

materia ambiental.

ill. De Ila Supletoriedad (Ley Federal de Procedimiento

Administrativo}

147



Hans Kelsen sostiene:
“.que asi como las leyes ordinarias se encuenfran
condicionadas por la Constitucidn, y las reglamentarias por las
crdinarias, entre éstas y las individualizadas existe una relacidn
del misme tipo. Toda norma de grado superior determina cierto
modo a la de rango inferior, pero esta determinacién no puede
ser compieta. En ia aplicacion de una norma cualquiera interviene
generalmente, en mayor 0 menor grado, la iniciativa del drgano
que la aplica, porque no es posible que aquélla reglamente en

todos sus pormenores el acto de aplicacion.™’

En todo acto de aplicacion o de delegacion hay que admitir un margen de
libertad, sin ei cual ninguna norma podria cumplirse. La indeterminacién parcial de
los actos de aplicacion de normas, sean éstos de la especie que fueren, es
intencicnal algunas veces, como el caso de delegacion por parte del legislador a
favor del juez penal para que éste, de acuerdo con ciertos criterios que l(a ley
sefiala, pueda fijar dentro de un limite superior y uno inferior la pena que ha de

aplicarse en cada caso.

En otras ocasicnes, la indeterminacién mencionada deriva de la estructura
jerarquica del orden juridico, con frecuencia sucede que la norma jerarquicamente
superior se encuentra formuiada en un lenguaje equivoco, que penmite diversas

interpretaciones. Cosa semejante sucede cuando el intérprete cree descubrir una

" HANS, Kelsen. Teoria pura def Derecho. Op. cit. p. 205.
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discrepancia entre el sentido gramatical de la ley y la voluntad del legistador.
Finalmente, la indeterminacién puede ser consecuencia de una contradiccion entre
preceptos contemporaneos de un misme sistema. En todos estos casos existen
varias formas de interpretacion, y consecuentemente, de ejecucion, la norma que
ha de aplicarse es un marco que encierra diversas posibilidades, por lo cual la
decision en que una de éstas es elegida constituye un acto juridico enteramente
valido. Es pues, equivoco creer que la ley tiene siempre un sentido unico y, por
tanto, que solo permite una interpretacién. Con esto se demuestra que el
intérprete no pone tinicamente en juego su inteligencia, sino también su voluntad.
al hacerlo elige entre varias posibles soluciones que el precepto ofrece, en
relacién con el caso singular. La eleccion es tedricamente libre, porque no existe
criterio alguno que permita decidir cudl de las interpretaciones debe aplicarse.

Kelsen expresa:

‘que desde el punto de vista del derecho positivo no existe
diferencia alguna entre atenerse al textc de la nomma, para
prescindir de {a cuestidn probleméatica de fa voluntad del
legislador, como pasar por alto el texto legal para estar a lo

dispuesto por la voluntad del legislador.™®

En el caso de que dos normas validas se contradigan entre si el interprete
tendra diferentes posibilidades légicas de ejecucion, igualmente valida porque

constituye un esfuerzo indtil tratar de pretender juridicamente alguna de elias, con

“ Ibidem. p. 206.

149



exciusién de las restantes. Los méfodos comunes de interpretaciéon como el
argumentum contrario, analogia que no tiene valor alguno, segun se desprende
del hecho de que llevan a resuftado contrapuestos y no existe ningan criterio para
determinar cuando ha de aplicarse uno de ellos y cuando el otro. Se puede
discutir cual de todas las soluciones posibles es la mas justa, perc esta discusion
queda fuera del campo de la ciencia juridica o comesponde al de la politica det

derecho.

Cuando una persona hace valer determinada pretensién juridica hay que
examinar si ésta tiene o no apoyo en la ley. Planteado el problema en estos
términos, se llega necesariamente a la conclusién de gue no hay autenticas
lagunas. Pues si los preceptos legales no conceden al sujeto la facultad de exigir
algo, quiere decir que su pretension debe ser rechazada, la solucién estara
basada en ia ley, de acuerdo con el principio de que todo aquelio que no esta

prohibido se encuentra permitido.

“Cuandc se habla de las lagunas o que quiere expresarse es
que las soluciones posibles se consideran injustas, en cuanto
se piensa que si el legisiador hubiera tenido presente el caso
especial, lo habria reglamentado en forma completamente
diversa de aquélla o aquéllas que del texio de la ley se
deducen. La laguna no es mas que la diferencia entre el
derecho posftive y un orden tenido por mejor y mas justo. Sélo

puede afirmarse una laguna cuando se compara al derecho
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existente con el que, en opinién det sujeto, debia ser. Pero una
vez conocida la naturaleza de estas lagunas, se comprende
que no puede pensarse en llenaras por medic de la
interpretacién.  La interpretacion no tiene aqui la funcién de
aplicar ta norma, sino, al contrario, la de eliminaria, para poner
en su lugar otra mejor y mas justa, es decir, la deseada por el
encargadc de la aplicacidn. Bajo _Ias apariencias de
complementar el orden juridico, se suprime la norma primitiva y

se la sustituye por una norma nueva."**

Como puede observarse, la fey es una obra humana y, por tanto,
susceptible de omisiones, pues es imposible que la mente humana pueda prever y
regular con normas adecuadas todos los innumerables casos futuros.

“A estas omisiones o ausencias de regulacién en la ley se denominan
lagunas.

Ahcra bien, independientemente de que la ley presente lagunas, el
organismo judicial necesariamente debe resolver el caso planteado. A esto se le
conoce como principio de ia plenitud hermética del derecho. Es decir, que el
juzgador debe emitir una resolucion del caso o casos sometidos a su
consideracion; pues el legislador mismo ha sefalado las fuentes a las cuales debe
el juez acudir siempre que no sea posible resolver una controversia aplicando una

disposicién precisa de la ley.”°

# LEONEL PEREZ, Niceto Castro, Op. cit. p. 36,
™ Ibidem. p. 57.



Este principic se encuentra previsto en los articulos 14 de la Constitucion, y

18 y 19 del Codigo Civil para el Distrito Federal. Estos dftimos ordenan:

“Articulo 18. El sifencio, oscuridad o insuficiencia de ia ley no autorizan a los

jueces o tnbunales para dejar de resolfver una controversia.”

“Articulo 19. Las confroversias judiciales def orden civif deberan resofverse
conforme a la letra de la ley o a su inferprefacion juridica. A falta de fey se

resofveran conforme a los principios generales def derecho.”

Conforme al principio enunciado, el organo judicial necesariamente debe
emitir su fallo del caso ante él pianteado. A esta labor del juez se le denomina
integracion, o sea, la integracién se da cuando los tribunales dictan sus sentencias

€n casos no previstas por las leyes.

Puede decirse entonces que hay integracién cuando los tribunales colman
las lagunas de la ley. La labor de integracién consiste, pues, en Ja

complementacion de la ley a través de las resoluciones de los tribunales.

Esta (abor de integracion de ia ley por parte del érgano judicial puede llevar
a cabo utilizando diversos medics, como la analogia, la cual consiste en atribuir a
situaciones parcialmente idénticas {una prevista y otra no prevista en la ley), las
consecuencias juridicas que sefala la regla aplicable al caso previsto, en base a

lo anterior, consideramos que la supletoriedad debe adecuarse al procedimiento



de infracciones administrativas de manera oportuna y suficiente de acuerdo a la
naturaleza propia de éstas infracciones y origenes del derecho ambiental, en
general y procesal ambiental en especial para no dejar en estado de indefension al

gobemado ¢ particular.

lI.1. Concepto

“La palabra supletoric derniva del vocablo latino éuppletorium y significa lo
que suple una falta. A su vez suplir tiene su origen en la palabra latina supplere y
alude a cumplir o integrar lo que faita en una cosa, o remediar la carencia de

ella,™™

Supletoriedad, dicese de la aplicacién supletoria o complementaria de una
ley respecto de otra. La supletcriedad puede ser la categoria asignada a una ley o
respecto de usos, costumbres y principios generales del derecho. Nc procede, sin
embargo, ia costumbre derogateria (articufo 10 del Cédige de Comercio), ya que fa
supletoriedad sélo se aplica para integrar una omision en fa ley o para interpretar
sus disposiciones en forma que se integren con principios generales contenidos en
otras leyes. Este segundo aspecto es comdn entre las leyes especializadas y los
cédigos, ya sea que dichas leyes hayan sido parte integrante de un cédige, como
el de comercio, o que reglamenten un aspecto del cédigo, como sucede con la Ley
del Registro Publico y de Comercio, respecto de la copropiedad regulada por el

Cddigo de Comercio.

! Ibidem. p. 58.



Aungue la supletoriedad de usos, costumbres y principios procede en
cualquier instancia, siempre que no afecten el orden publico, la supletoriedad de
leyes generalmente se aplica mediante referencia expresa de un texto legal que ia

recongoce.

Esta enumeracion expresa de leyes supletorias se entiende generalmente
como el establecimiento de prioridad en la aplicacién de otras leyes sobre la
materia. Aunque |a referencia al dereche comin es ampliamente citada en varias
materias que no estan relacionadas con el Cédigo de Comercio, la mayoria de las
referencias se hace respecto de leyes sobre la misma materia, cuyo contenido es
considerado come el que establece los principios generales, por lo cual coincide
con los codigos, debido a su tendencia sistematizadora de principios sobre un

objeto de regulacion.

Cuando |a referencia de una ley a ofras es expresa, debe entenderse que la
aplicacidn de las supletorias se hara en los supuestos no contemplados por la
primera ley y que la complementara ante posibles omisiones o para la

interpretacién de sus disposiciones. Por ello, la doctrina considera;

"que las referencias a leyes supletorias son la determinacién de
las fuentes a las cuales una ley acudira para deducir sus

principios y subsanar sus omisiones."’?

7 GONZALEZ PEREZ. Jesis. Procedimiento Adminisirativo Federal. * edicion, Edit. Pormia. México.
2000. p. 306.




No obstante, el reenvio expreso gue una ley puede hacer a su fuente no se
limita a que las supletorias se apliquen en forma secundaria. Un ejemplo
ilustrativo lo es el del articulo 3° de la Ley de Contrato de Seguros, que establece
que el seguro maritimo se rige por las disposiciones refativas del Cddigo de
Comercio y por dicha ley en lo que sea compatible con ellos, lo cual implica que se
atenderan primeramente los principios del Cédigo de Comercio, ¥ posteriormente,
las disposiciones de fa propia Ley del Contrato de Séguros. Este es un caso

atipico de supletoriedad.

“De tal manera que la supletoriedad expresa debe considerarse
en los términos que la legisiacion fo establezca y, en caso de
enumeracion, se entendera como una determinacion de las
priordades en la aplicacion de cada una de las leyes

consideradas como supletorias.™

Por otra parte, cuando una ley nc se refiere expresamente a ningun texto
legal como supletoric, caben las siguientes consideraciones:

a) La aplicacion supletoria de usos, costumbres y principios
generales de derecho no esta impedida como un método de
integracion interprefativa del derecho;

b} La aplicacion de otras leyes puede realizarse mientras se traten
sobre aspectos cuyo contenide no es el objetivo de la ley

primaria, en tanto no contravengan sus disposiciones, por

 |nstitute de Investigaciones Juridicas. T. P-Z. Op. cit. p. 1308,



ejemplo, puede considerarse de aplicacion supletoria la ley
General de Bienes Nacionales respecto a la materia de bienes
nacionales con relacion a la legislacién administrativa;

¢) La aplicacion de otras leyes de la misma especialidad puede
realizarse en virtud de interpretaciones analdgicas permisibles, en
tanto no contravengan a la ley primaria, el Cédigo de Comercio y
fa Ley General de Sociedades Mercantiles seran de aplicacién
supletoria de la Ley General de Sociedades Cooperativas
(LGSC), aunque ésta no se refiera expresamente a los primeros,
en tanto no la contravengan, puesto que aquelios fijan los
principios de la materia de sociedades mercantiles y mercantit en
lo general.

De esta manera, la supletoriedad en la legislacion es una cuestion de
aplicacién para dar debida coherencia al sistema juridico.

“El mecanismo de supletoriedad se observa generalmente de

leyes de contenidc especializado con relacién a las leyes de

contenido general. Si tomamas como ejemplo al comercio, la

Ley General de Titulos y Operaciones de Créditc es la ley

especializada sobre un aspecto de las actividades comerciales,

los titulos y operaciones de crédito, que en su regulacion seran

aplicables, ante la ausencia de disposiciones expresas en esta

ley, las demas leyes especiales relativas, el Codigo de



Comercio y en dltima instancia, el Codigo de Comercio (articulo

2° de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito).””

El caracter supletorio de la ley resulta, en consecuencia, una integracion y
reenvic de una ley especializada a otros textos legislativos generales que fijen los
principios aplicables a la regulacion de la fey suplida. La supletoriedad implica un
principio de economia e integracién legislativas para evitar la reiteracidn de tales
principios por una parte, asi como la posibilidad de consagracion de los preceptos

especiales en la ley suplida.

De lo anterior. se infiere que la supletocriedad no debe aplicarse al
procedimiento de infracciones administrativas, sino que debe adecuarse en su
articulado un procedimienio autonomo en esta materia para asi evitar las
contradicciones y hacer de éste un procedimiento especifico puesto que lo que al
medio ambiente se refiere y sus infraccicnes al respecto son, relativamente
nuevas, por ello, consideramos cportunoc en el incisc dftimo de éste trabajo, hacer

lo propic para proponer lo que de acuerdo a nuestra hipétesis de tesis se refiere.

Lo anterior es asi, puesto que de aplicar la supletoriedad, se estaria
atentandc en contra del principio de * foda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar’, contemplado dentro del

articulo 4 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanocs.

" PEREZ DE LEON, Enrique. La Supleforiedad en Materio Adminisirativa. 4 edicidn, Edit. Pornia, México,
1999, p. 281




Asi es, consideramos que la figura juridica de ia supletoridad relacionada
con la caducidad en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, va en detrimento del derecho a un medio ambiente sano, tomando n
consideracion que al momento de efectuarse un dafic al medio ambiente, se
afectan de manera iretroactiva los ecosistemas, asi como existe una afteracion al
medio ambiente.

Esta alteracion al medio ambiente va en incremento en funcién del tiempo y

espacic que se vaya dando al través de los términos y plazos que la ley establece.

.2. Elementos

De acuerdo con el articulo 2° de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo. Esta ley en relacidon a la supletoriedad, salve por lo que foca ai
titulo tercero “A”", se aplicara supletoriamente a las diversas leyes administrativas.
El Codigo Federai de Procedimientos Civiles se aplicara, a su vez,

supletoriamente a eésta ley en lo conducente.

De lo anterior se infiere que los elementos para que proceda la
supletoriedad def Codigo de Procedimientos Civiles en la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo son jos siguientes,



e« Lo que se esté invocando, no se regule en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

e Si existe confusion en lo regulado por la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, habra supletoriedad del Codige de

Procedimientos Civiles.

IV. Propuesta de adecuacion al Procedimiento de infracciones

Administrativas

Resuita importante destacar, que en la aplicacion de [a ley los
procedimientos administrativos se asemejan a fos procesos judiciales, en donde
las formalidades y los plazos son de aplicacion rigurosa y van marcando el

desarrollc de cada una de las etapas de dichos procedimientos.

De acuerdo con lo anterior, la entrada en vigor de la Ley Federal de
Procedimientos Administrativos tiene implicaciones importantes sobre las
actuaciones que se realicen dentro de! procedimiento de inspeccion y vigilancia
del cumplimiento de la legislacion ambiental. Es por ello, que el presente trabajo
tiene por objeto describir tos cambios que se aplicaran en la tramitacion del citado
procedimiento, fundamentalmente por lo que hace a los plazos y terminos que se

aplicaran en beneficio del medio ambiente.

El objeto del presente trabajo tiene como finalidad, obligar tanto a la

autoridad emisora del acto administrativo, como al infractor de |a leyes normativas
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ambientales, cumplir un témminc estricto y riguroso, respecto de tos plazos y
t&rminos en los cuales se lleve a cabo el procedimiento disciplinario administrativo,
esto en funcién de una reparacién pronta en caso de que se haya actualizado

infraccién al medio ambientea.

Asi, pues para hacer efectivo los plazos y témminos del procedimiento
administrativo por parte de las paries es preciso hacer mencion del término a que

estarian sujetos, para lo cua!l mencionaremos las siguientes adecuaciones.

Con relacién a las vistas de inspeccién, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo reitera los requisitos y formalidades previstos en la Ley Genera! del
Equilibrio Ecolbgico y la Proteccidn al Ambiente; es decir, establece las mismas
formalidades para llevar a cabo la diligencia citada, en cuanto a orden de
inspeccion, acreditacion de inspectores, designacién de testigos, levantamiento
del acta, etc. Sin embargo, la Ley introduce algunas modificaciones importantes,

mismas que a continuacién se sefalan.

En primer lugar, se prevé que las visitas podran fener el caracter de
ordinarias o extraordinarias, las primeras se efectuaran en dias y horas habiles, y
las segundas en cualquier tiempo. Es conveniente sefialar que en el caso de 1as
vistas extraordinarias, debera habilitarse en el propio oficic de comision las horas y

dias inhabiles en que éstas se practicaran.

En segundo lugar, el articulo 68 de la Ley que se comenta establece que en

la propia vista de inspeccion los visitados tienen derecho a formular observaciones



y ofrecer pruebas en relacién a los hechos asentados en el acta que se levanta, o
bien, hacer uso de tal derecho dentro del término de § dias siguientes a la fecha
en que se hubiere realizado la diligencia. Es importante destacar, que en este
Gftimo caso debera comunicarse al inspeccionado esos derechos vy

circunstanciarse en el acta respectiva.

El precepto antes sefialado sustituye al articulo 164 de la Ley General del
Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, el cual establece que, al concluir
la inspeccién, se dara oportunidad al inspeccionadc para que manifieste lo que a
su detecho convenga en relacidén a los hechos asentados en el acta pero sin que

pueda ofrecer pruebas.

En relacion con este aspecto, las disposiciones de la ley establece con
claridad las reglas a que se sujetara su cémputo, [a habititacion de dias y horas y
ia regla general aplicable en aguelias casos en que los ordenamientos nc

establecfan un término especifico, asi como la aplicacidén de términos y pilazos.

En cuanto al computo, la ley aclara que en aquellos plazos que se

determinen en dias, se deberd entender que se trata de dias habiles; el propio

ordenamiento sefiala ademas, los dias que para esos efectos deban ser

considerados inhabiles. (articuio 28}
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En el caso de los plazos establecidos por periodos, se consideraran los
dias naturales; por ejemplo, si un plazo se establece por meses o por afios, éste

concluira el dia def mes o afio calendario que comesponda.

Es conveniente sefalar que algunas de estas disposiciones ya se
encontraban en la legislacién anterior, sin embargo, era necesario hacer relacion
supletoria a distintos ordenamientos juridicos, tales como el Cddigo Federal de

Procedimientos Civiles y las leyes federales en materia de trabajo.

Se debera tener especial cuidado en el cdmputo de los plazos, ya que de
ello depende la validez de los actos que realice esta Procuraduria, o bien la
aceptacién o desechamiento de las promocicnes efectuadas por las perscnas

inspeccionadas.

Por otro lado, la ley considera como heras habiles las comprendidas entre
las 8 y las 18 horas, reduciéndose una hora el pericde de tiempo establecido por

la legisiacion anterior (articulo 30).

Resulta conveniente mencionar que la habilitacién de dias y horas debera
de maiivarse y fundarse, en el oficio comisién comespondiente; asimismo, ia Ley
sefala que en aquellos casos en que los ordenamientos no prevean plazos para la
realizacién de tramites ¢ emisiones de actos dentro del procedimiento, el plazo no

excederd de diez dias; en este supuesto, se prevé que la autoridad debera



comunicar al interesado el plazo concedido {articulo 32). En relacion a este

aspecto, |a legislacién anterior establecia un plazo de tres dias.

En ese tenor, es dable mencionar que dentro del articulo 168 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, menciona que una
vez recibidos los alegatos o transcurrido el términos para ellos la Secretaria
procedera dentre de los veinte dias, a dictar por escrito la resolucion respectiva,
para este efecto, es importante mencionar que dicho precepto asi como los
subsecuentes articulos, omite mencionar fa emisién de un acuerdo gue recaiga a
la presentacién u omision de los alegatos, asi como el término en el cual debe de
dictarse dicho acuerdo, esto para el efecto de que cuando se dicte dicho acuerdo,
deba enviarse los autos para su resolucion y asi computar de manera mas precisa

el témino de los veinte dias.

Para esto, es importante indicar dentro del articufado 168 de la Ley General
del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que una vez trascurrides el
término de los alegatos, la autoridad dictara un acuerdo en el gue manifieste lo

conducente y mande las constancias para su resolucion.

Es por ello, que dicho término para dictar el acuerdo de recepcion u omision
de alegatos, deberé realizarse en tres dias, esto con el fin de que el procedimiento
sea pronto y expedito, para asi lograr que se acelere la emisién de la resolucion y
se pueda repara el dafio ambiental en caso de que se haya configurado infraccién

a la nomatividad ambiental.



Lo anterior es asi, ya que la tesis del presente trabajo se circunscribe a
establecer de forma estricta un término en el cual obligue a fa autoridad emisora
del acto a emitir la resoluciéon administrativa en un lapso determinado, esto es que
mas alla de los veinte dias a que alude el articule 168 de ia Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se determine una consecuencia
juridica para el efectc de que nc se emita {a resclucién respectiva, en el término a

gue esta cobligado.

Esto es asi, puesto que es menester resaltar que se esta en presencia de
un procedimiento en materia ambiental, en el cua! su situacidn juridica afecta de
manera indirecta al medic ambiente y por consiguiente a la saiud publica, teda vez
que si lo que se esta dirimiendo es una infraccién al medio ambiente esta debe ser

resuetfta ioc mas pronto posible para su reparacién.

Ahora bien, en virtud de o anterior es fundamental establecer de manera
expresa la figura de ia caducidad dentro de ia Ley General def Equilibrio Ecoldgico
y ia Proteccién al Ambiente, y que dentro de esta figura se establezca una
consecuencia administrativa, mas alla de la deciaracién de caducidad, para el
efecto de que no se respeten los términos y plazos, ya que con esto poder
deslindar responsabilidades y actuar en beneficio de medio ambiente de manera

eficaz y pronta.



Una de las modificaciones mas importantes que se introducen en este
rubro, consiste en que la auteridad, de oficic o a peticién de parte, podra ampliar
todos los términos o plazos, cuando asf lo exija el asunto o no se cause peruicio a
los intereses o terceros, limitandose dicha ampliacién maximo a la mitad de! plazo

originalmente previsto (articuio 31).

De lo anterior se infiere que debe estar adecuado el procedimiento
administrativo, a las necesidades del medic ambiente al no ser reconocida la
caducidad se dejaria en total estado de indefensién al particular, ya que seria igual
afirmar que la autoridad ambiental goza de un plazo ilimitado para dictar sus
resoluciones. Esto es que podré tardarse desde veinte dias, hasta seis anocs ¢
probablemente 40 afios, en perjuicio de los derechos de defensa del particular
violentando con ello en forma por demds clara fos principios de seguridad juridica

y equidad procesal.

Asimismo fa nulidad de los actos procedera por omisiones o irregularidades
relacionadas con los requisitos de validez que se encuentran previstos en las

fracciones | a XI de! articulo 3° de la Ley.

Por otra parte, la anulabilidad procederé por la existencia de omisiones e
imegularidades en los requisitos de validez que se encuentran contemplados en

las fracciones Xil a XVI del articulo 3° de la citada Ley.

Cuando el acto se declare juridicamente nufo, na se presumira fegitimo, no

ejecutable y los particulares no tendran obligacion de cumplirlo.
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El acto declaradc anulable, goza de la presuncién de legitimidad y
ejecutividad, es subsanable por la propia autoridad y los particulares tendran la

obligacion de cumplirio.

En la Ley Federal de Procedimiento Administrativo no se define
suficientemente las obligaciones que deben observar los servidores publicos en
sus relaciones con los particulares dentro de los procedimientos administrativos,

asi como los supuestos mediante los cuales pueden incurrir en responsabilidad.

Dentro de las obligaciones de los servidores publicos destacan fas

siguientes:

- No exigir mas formalidades que las expresamente previstas en la ley.
{articulo 15)

— Requerir informes, documentos y otros datcs durante la realizacién de
visitas de inspeccidn, sélo en aquellos casos previstos en ésta u ofras
leyes {articulc 16}

~ Hacer del conocimiento de los interesados, en cualquier momento, dei
estado de la transmisian de los procedimientos en los que tengan interés
juridico, y proporcicnar copia de los documentos contenidos en ellos,
{articulo 16)

- Proporcionar informacién y orientar acerca de los requisitos juridicos o

técnicos que las disposiciones legales vigentes impongan a los



proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar, (articulo
18).

— Permitir el acceso a los registros y archivos en los téminos previstos en
esta ley u ctras leyes (articulo 18).

- Permitir a fos interesados en un procedimiento administrativo, el acceso
a la documentacion e informacién para conocer en cualguier momento el
estado de su tramitacion, (articulo 33).

- Dictar resolucidn expresa sobre cuantas peticiones le formulen (articulo

16).

Por otro lado, dentro de los supuestos que implican la imputacion de

responsabilidad, destacan los siguientes:

— Cuando la autoridad ejecute un acto que posteriormente sea declarado
nulo, y se trate de actos consumados o que sea imposible retrotraer los
efectos del acto nulificado, (articulo 69).

— Cuando en el despacho de los expedientes no se respetara el orden
riguroso de tramitacién de los asuntos de la misma naturaleza, salvo
cuando la afteracién de los asuntos se deba a una causa debidamente

motivada de la que quede constancia, (articulo 46).

De conformidad con el articulo tercerc transitorioc de [a Ley. en los
procedimientos administrativos que se encuentran en el supuesto al rubro citado,

el interesado podra optar por su continuacion conforme a las disposiciones
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vigentes al momentc de su iniciacién, o apegarse a las disposiciones de la Ley

Federal del Procedimiento Administrativo.

Con lo citado, pretendemos que !a ley y el procedimiento de infracciones en
materia administrativa, cumpla con los principic de seguridad, igualdad,
generalidad, y certeza juridica que el derecho sefiala para no dejar en estado de

indefensidn al particular y asi controlar la accion persecutoria del Estado.
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CONCLUSIONES

P RIME R A: La actual problematica ambiental por la que atraviesa nuestro
planeta se deriva en gran medida una serie de perturbacicnes resuftado de ias
actividades del hombre desde la antigiiedad hasta nuestros dias, sin que hasta el
momento, se cuente con un sistema eficiente y eficaz para combatir la

contaminacién.

S E G U N D A: En nuestro pais, es a partir de los ancs sesentas cuando la
preocupacion por el medio ambiente se acrecienta sobre todo en !'a Ciudad de
México, esto debido a la acumulacion de desechos producidos por las actividades
industriales, es decir, la contaminacién del agua, aire y suelos que trascendieron

hasta afectar la salud humana y ambiental.

T E R C E R A: Hasta que comenzaron a surgir problemas de safud en los
humanos por la contaminacion de los ecosistemas y se registra un aumento en la
muerte de personas relacionadc con la contaminacion, solo en éste momento el
hombre se da cuenta que ia situacion ambiental se encuentra en un punto
alamante y se preccupa por hacer algo que ya debia hacerse para evitar mayores

catastrofes derivadas de la perturbaciéon ambiental provocadas por él mismo.

C UART A: A pesar de lo avanzado en la teoria y en la doctrina sobre derechos

humanos en materia ambiental, éstos se consideran como deficientes debido a la
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poca efectividad que instituciones, administraciones, reglamentos, leyes y

legisladeores han demostrado para erradicar dicho mal.

QU I NT A: La Administracion Publica en nuestro pais por medio de sus
recurscs, leyes, medios de impugnacién y procedimiento administrativo no ha sida
capaz de frenar la contaminacion y todavia a pesar de lo establecido se siguen
cometiendo ecosidios que afectan de manera directa a la salud de los humanos y
animales e inclusive tas sanciones administrativas por éste ilicito siguen siendo

insuficientes.

S E X T A: En nusstros dias, sdlo el 7.3% del territorio nacional mexicano esta
cubierto por areas naturales protegidas decretadas, porcentaje que se encuentra

muy abajo en relacion a {os otros paises del continente.

S E P T | M A: La planificacién de las acciones que se requieren implementar en
cualquier region de nuestro pais para lograr un desarrollo ordenado, sostenible y
coherente con fa conservacién de los recursos naturales, dificimente puede ser
eficiente si no se cuenta con informacién actualizada y sobre todo con un
procedimientc e infracciones administrativas, imparciales y adecuadas que
protejan tanto al medic ambiente como al ser humano de sus actividades que

realiza.

O C T AV A: La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

debe contemplar de manera efectiva y sancionadora fos principios que orienten las
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acciones e instrumentos que se formulen para la gestion del ambiente en su
articulado correspondiente tomando en cuenta lo siguiente: Toda persona tiene
derecho a disfrutar de un ambiente sano, los ecosistemas son patrimonio comun
de la sociedad y de su equilibrio dependen la vida y fas posibilidades productivas

del pafs asi como, el que contamine paga.

N O V E N A: La Ley General del Equilibrio Ecol6gico y 1a Proteccion al Ambiente
asi como la Ley Federal del Procedimiento Administrativo deben unificarse en lo
que al procedimiento administrativo de infracciones ocasionadas al medio
ambiente tratando de hacer de dicho procedimiento un instrumento expedito
igualitario e imparcial entre los particulares y el Estado pero siempre, tomando en

primer lugar la proteccion al ambiente.

D E C | M A: Debe determinarse un plazo especificc en la ley, para que la
autoridad emita el acuerdo respectivo, una vez que se hayan o no ofrecido los
alegatos por parte del actor, esto para el efecto de dar certeza juridica al acter de
cuando iniciara el computo de los veinte dias para dictar resolucion, y asi

determinar e! inicio de los treinta dias para la declaracion de la caducidad.

DECIMA PRIMERA: La Ley General del Equilibrio Ecolégico y fa Proteccion at
Ambiente, debe ser clara sobre la responsabilidad que se determine a la autoridad
para el caso de no dictar la resolucidn en el término en que esta obligado, asi
como debe ser precisa la expresion de la figura de la caducidad de la instancia y [a

supletoriedad de la Ley Federal de Procedimientc Administrativo, para que, el
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particular no quede en estado de indefension en razan de las sanciones impuestas
por las autondades administrativas, por las acciones u omisiones cometidas en
contra del medio ambiente y pueda éste, agotar todos los recursos procedentes
atendiendo a las garantias que establece nuestra propia Constitucion, la cual
vigilara que por encima de leyes y procedimientos debe prevalecer el orden

juridico y ei bienestar comun {la salud) de los mexicanos.
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