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INTRODUCCION

Al realizarse un estudio sobre {a conformacion del poder politico en México,
y la manera en que se fue gestando e! sistema politico que imperé por mas
de siete décadas en nuestro pais, nos encontramos gue una figura central
dentro de dicho proceso lo fue el gjército; organizacion que en varios
momentos de nuestra historia representé mucho mas que un simple actor
dentro de las interacciones sociopoliticas; por el contrario, significd la figura
clave dentro del sistema politico, en cuya estructura se encontraban
inmersos los personajes de mayor relieve politico, quienes concientes de
que eran parte del grupo gue contaba con el principal factor de poder
dentro del inestable sistema politico, con relativa facilidad se imponian

sobre los demas grupos politicos con que interactuaban.

Gracias a la relevancia sociopolitica que el ejército ha tenido dentro del
devenir histdrico de nuestro pais, su estudio, a la luz de un a teoria
sociopolitca como lo es la teoria de grupos de presién,
incuestionablemente resulta sumamente atractivo, maxime si se considera
también que el ejército histdricamente ha asumido papeles diametralmente
opuestos, pues por una parte, en determinados momentos histéricos fue un
factor de desarrollo y consclidacion de las instituciones, y por otro lado, en

otros momentos, significd un elemento reaccionario y retardatario.



Con independencia de los claro-obscuros que el ejército tuvo dentro del
proceso de consolidad del Estado mexicano, 1o cual de suyo lo hace un
objeto de gran interés para su estudio; a nuestro juicio dicho atractivo
aumenta significativamente, si el estudio de dicha figura se desarrolla
exclusivamente desde la perspectiva de la teoria general de grupos de
presion, dado a que el ejército como organizacion, resulta ser parte del
propio aparato esfatal, y si se erige como un grupoc de presidn, en
consecuencia habrd de emprender acciones de presidon en contra del
propio aparato gubernamental al que en esencia pertenece; y por otra
parte, el ejércitoc es un organismo estatal de toral importancia, dado a que
es el organismo estatal depositario del monopolio del empleo de la fuerza y
violencia legalmente sancionada; cuestién que se traduce en la disposicion
de un elemento de poder que cuando se aplica practicamente resulta

insuperable.

Sobre esa base, en ei presente estudio nos abocaremos a {levar acabo un
analisis retrospectivo scbre la posicién sociopolitica que ha asumido el
gjército en nuestro pais, desde la época Virreinal, hasta el anélisis del
actual Ejército Nacional; destacando particularmente las actividades que
desarrolié el ejercito en cada uno de los periodos en que dividimos la
historia de México para los efectos del presente estudio; analizando
también el impacto real que tuvieron dichas actividades en las decisiones

sociopoliticas que se tomaron en cada unc de los periodos histdricos.

Para llevar a cabo en forma adecuada la evaluacién sociopolitica del
ejercito como posible grupo de presién, primeramente desarroilaremos en

forma prolija la concepcidon tedrica de las categorias que son objeto de



nuestro ensayoc: Los grupos de presion y el ejército. Una vez desarrollada
la concepcidn tedrica de tales categorias, se Hievara a cabo un recuento
histérico de los principales acontecimientos politicos y sociales gue han
marcado el rumbo de nuestro pals, destacando en particular, como ya se
dijo, la participacion que tuvieron las fuerzas armadas en el desarrollo de
dichos eventos; asi como la posicidén que el elemento castrense guardd
frente al poder; mencionando también los avances estructurales y
organicos que experimento el instituto armado en cada uno de los periodos

historicos que estudiamos.

Por dltimo, una vez expuesto un panorama histdrico dentro del cual se
destaquen los principales acontecimientos que han marcado nuestra
historia, y {a relacion que tuvo el ejército con el desarrolio de los mismos,
nos damos a la tarea de realizar un minucioso andlisis del ejército gue
existic en cada uno de los periodos historicos que estudiamos, poniéndolo
bajo a la lupa de la teoria general de grupos de presion, con el objeto de
determinar si en cada uno de los casos que se analizan, efectivamente e
instituto armado representé un grupo de presion; culminando dicho andlisis
con la evaluacion de nuestro actual Ejército Nacional, dilucidando, a
nuestro juicio, la interrogante sobre si el actual Ejército Nacional representa

@ no un grupo de presion.



CAPITULO |

EVALUACION TEORICO-CONCEPTUAL DE LOS GRUPOS DE
PRESION

11. ¢ Qué sonlos Grupos de Presion ?

Generalmente, al iniciar una investigacion, el primer problema a resolver,
es el de efectuar en forma clara y precisa el planteamiento tedrico de Ia
categoria o categorias sobre las cuales versara el estudio a realizar, que
en el presente caso tratara de: Los grupos de presion y el ejército (sobre el
gjército mexicano en particular). Para tal fin, en este capitulo, primeramente
haremos el anélisis teodrico de los grupos de presion, para posteriormente
hacer lo propio en cuanto al ejército, apreciandolc de manera general, en
tanto en otros capitulos nos avocaremos al estudio del gjército mexicano
en particular.

Inicialmente, es importante destacar que para lograr una comprensién
nitida de la categoria "grupo de presion”, resulta necesario realizar un
desglose del término, para asi analizar por separado el significado de
"Grupo” y de "Presion", logrando con ello una identificacion independiente
de ambos vocablos.

Para definir la nocidn de grupo, tomaremos como valida la definicion

10



aportada por el reconocide politdlogo francés Maurice Duverger, quien
considera que debe llamarse grupo a "...todas las colectividades, a todos
los conjuntos humanos, y a todos los sistemas de interaccidn distintos de [a
sociedad global.” (1)

Explicar el significado de la idea presion, en la presente investigacion
representa mayores problemas, debide a que la misma, en si, es ya el
resuitado del actuar de un grupo determinado, con ciertas orientaciones
politicas; es decir, es la accién o acciones que un grupo dirige sobre el
mecanismo  gubernamental para imponer sus  aspiraciones o
reivindicaciones. La presién tiene como objetivo central hacer que las
decisiones def Poder Publico concuerden, en el mayor grado posible, con
los planteamientos que el grupo haya hecho valer al momento de ejercerla,
siendo su objetivo central, el que dichas decisiones sean favorables a sus
intereses o ideales. Al momento de ejerceria, la agrupacién puede emplear
una gran cantidad de medios y recursos disponibles para ese fin, los
cuales se estudiaran mas adelante con el debido detenimiento; siendo

ahora solamente importante, dejar en claro el significado de "Presion".

Teniende ya una idea diadfana dei significado de las nociones que
conforman el término grupo de presién, estamos en condiciones de pasar
al anélisis de las definiciones hechas por algunos politdlogos sobre la

categoria objeto de nuestro estudio. Es pertinente sefalar que, comao

" DUVERGER, Maurice, Sociologia Politica, p4g. 52. El mismo autor sestiene gue la
socledad global implica un conjunto mas amplio donde los diversos humanos se
articulan los unos con fos otros, estando este grupo fuertemente integrado y existiendo
entre fos miembros de los grupos que los componen una profunda solidaridad entre si,

que se traduce por interacciones superpuestas a aguellas que se desarrollan en el
cuadro de grupos particulares.

Ti



sucede en la mayoria de fos casos, os estudiosos de una materia, cuando
intentan definir una figura determinada, dificilmente {legan a un acuerdo y
considerar a alguna como universalmente aceptada, no siendo excepcion
la definicion de grupos de presién. Es oportuno aclarar gue algunos autores
no realizan una definicién en concreto, sino dnicamente sefialan cuales son
los elementos intrinsecos o las caracteristicas de todo grupo de presion.
Trataremos aqui, por tal motivo, los criterios y definiciocnes que
consideramos de mayor significacion en el tema.

Primeramente, sefialaremos los elementos que para Jean Meynaud, una
de las principales autoridades en la materia, caracterizan a los grupos de
presion: La existencia de una unién de individuos gque gozan de ciertas
caracteristicas en comun, y que estos tengan como fin *'._actuar sobre el

mecanismo gubernamental para imponer aspiraciones."( 2 )

Asimismo, Duverger no define en forma precisa a los grupos de presion,
sino solo aporta sus caracteristicas distintivas, sefialando que cualquier
organizacion, del tipo que sea, puede llegar a adoptar caracteres de grupo
de presidn, siempre y cuando actde en ciertos dominios y circunstancias
sobre los poderes ptblicos, con el fin de influenciar sus decisiones.{ * )
Gianfranco Pasquino, de manera simplista, indica que la idea de grupos de
presion atiende a "..la existencia de una organizacién formal y la
modalidad de accion del mismo en vista a la consecucién de sus fines: La

Presién." (*)

*MAYNAUD, Jean, Los Grupos de Presién, Buenos Aires. EUDEBA, 19580, p. 11
*DUVERGER, Maurice, Sociologia Politica, Barcelona, Ariel, 1982, p. 376

'‘BOBBIO, Norberto y MATTEUCCI, Nicola, Diccicharnio de Politica, México, Siglo
Veintiuno, 1981, Tomo 1, p. 751. En {a cbra encita, en Ia parte donde se trata lo relativo
a {a definicion de grupo de presidn, se realiza un analisis del significado del vocablo

l’}



Por lo que se refiere a definiciones concretas, contamos con Ia aportada
por la politélogo esparicla Jagueline B. de Celis, que considera al grupo de
presibn como aquél que persigue colectivamente fines politicos,
excluyendo a los partidos politicos. ( ° ) Graeme C. Moodie y Gerald
Studert-Kennedy hacen fo propio, al apuntar que un grupo de presion es:
" Todo grupo organizado que intenta influir sobre las decisiones del

gobierno sin buscar ejercer sobre el mismo los poderes formales de éste ",

(")

Por altimo, incluiremos algunas definiciones configuradas por autores
mexicanos; entre estas encontramos la aportada por Eduardo Andrade
Sanchez, quien considera a los grupo de presion "como agrupamientos de
individuos con cierto grado de organizacién que realizan acciones dingidas
a los mecanismos formales de decisién gubemamental con la intencién de

que tales decisiones sean favorables a sus intereses o pretensiones.”. (7)

Otra definicion formulada por un tratadista mexicano es |a proporcionada
por Lorenzo de Anda y Anda, quien considera a los grupos de presion
como "Toda agrupacién que tfiene como finalidad presionar los

presion, indicando que es la actividad de un conjunto de individuos que unidos por
motivaciones comunes, tratan de influir a través del uso de o de la amenaza del uso de
sanciones, en las decisiones que toma e! poder politico, ya sea a fin de combatir 1a
distribucion prevaleciente de bienes, servicios, cargas y oportunidades, ya sea a fin de
conservarla ante las amenazas de intervencion de otros grupos o del poder politico
mismo.

* CELIS, Jacqueline B. De, {os Grupos de Presién en las Democracias
Contemporaneas, Madrid, Editorial Tecnos, 1963, p. 39

° MOODIE, Graeme C., y SUTUDDERT-KENNEDY, Gerald, Opinicnes, Publicas y
Crupos de Presion, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1975, P. 112

"ANDRADE, Eduardo, Infroduccién a la Ciencia Palitica, México, Harla, 1983, p.138

13



mecanismos gubernativos y fas empresas privadas y ofros organismos
sociales para alcanzar o mantener un beneficio o salvar un perjuicio en su
esfera de interés”. (°)

Sobre esta definicion, en particular, es pertinente reafizar un comentario.
Entre tas caracteristicas que el autor en cita considera que tienen los
grupos de presion, se identifica la concerniente a que éstos pueden
influenciar la accién de los mecanismos gubemativos las empresas
privadas y los organismos sociales, mediante fa presién que pueden
ejercer sobre ellos. Aqui vemos que el autor en cita le esta dando un
alcance sumamente amplio a la actividad de los grupos de presién, en
cuanto hacia quien dirigen sus acciones; pues segtn dicho estudioso, las
empresas privadas y ciertos organismos sociales pueden ser entes sobre
los cuales recaigan las acciones de presion que emprendan los grupos.
Consideramos gue esta idea es erronea, debido a que el aceptaria y
admitirla como valida, dificultaria el analisis cientifico de esta categoria,
resuftando dificil delimitar los alcances reales de un grupo de presion. Si
esta fuera una caracteristica propia de los grupos de presién, cualquier
interaccion o conjunto de individuos, independientemente del objeto que
persiga y el medio en que estuviere inmerso, podria en un momento dado

erigirse como grupo de presion.

Estimamos que las acciones de presion que un grupo emprende, cuando
se constituyen como un verdadero ente de presién, deben de estar

dirigidas exclusivamente a los organos del poder publico, si éstas se

* ANDA Y ANDA, Lorenzo, Los Grupos de Presidn en México, México, Costa AMIC,
1974, p. 14
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desvian y se dirigen a un ente diverso, ya no estaremos ante la presencia
de un grupo de presion.

Una vez analizados los criterios y definiciones aportadas por los tedricos.
nos encontramos en la posibilidad de hacer una breve enumeracion de
cudles son las principales caracteristicas de un grupoc de presion,
sefialando at efecto las siguientes:

* Estar constituido como una organizacion formal, cualquiera
gue sea su tipo.

* Sus acciones deben de estar dirigidas hacia el poder

publico, con el objeto de imponerle sus reivindicaciones.

* Buscar que {as decisiones que adopten los 6rganos de
poder beneficien a sus agremiados.

* Tener aspiraciones netamente politicas.
* No buscar la conquista del poder publico, sino tnicamente
intentar influir sobre éi; cuestion diversa a la finalidad de los

partidos politicos, los cuales tienen por objeto apoderarse del

poder publico a través de la via electoral.

|.2. Figuras afines y diferencias.



Hoy en dia emplear la expresion "grupo de presién” dentro de! discurso
politico o politoldgico se ha hecho comun, y fa mayor de las veces se hace
sin conocer el verdadero origen y significado cientifico de la misma. Es asi
como se han desatado enconadas discusiones doctrinales entre los
principales estudiosos de la materia, en tornoc a cual es el término mas
apropiado para identificar el fendmeno sociopolitico que involucra la
categoria mencionada. Cabe indicar que dentro del lenguaje politico, entre
los comunmente empleados destacan: grupe de presion, grupo de interés,
grupo de interés politico, lobby, cabildeo y otros de menor relevancia.
Aceptamos y emplearemos como apropiada la expresion grupo de presion,
por diversas razones, entre las cuales se encuentra, de manera relevante,
que el termino grupo de presién. no obstante la mencionada discrepancia,
ha sido generaimente aceptado por un gran nimerc de autores, aungue
con algunas reservas, pero finalmente aceptado. Asi pues, dichc término
en la Ciencia Politica identifica de manera precisa un fenémenao latente en

la realidad sociopaiitica de toda colectividad.

En esas condiciones, se desechan como validas las otras expresiones
distintas a la de grupo de presidn, debido a que algunas adolecen de ser
sumamente limitadas en cuanto al fenémenc que representan,
restringiendo sobremanera su cobertura, como seria el caso del “lobby” 0 el
cabildeo; u ofras se refieren a una situacién substancialmente diversa,
como en el caso del grupo de interés. De tal suerte, observamos que la
expresion aqui aceptada, es la de mayor empleo, asi como la mas clara y
precisa.

1.2.1. Partidos Politicos y Grupos de Presion.
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Desafortunadamente el problema de identificacién de los grupos de presién
no se restringe a cuestiones de terminoclogia, sino va mas alla de esto,
pues también en cuanto al significado y objeto, se han presentado grandes
confusiones. Entre las figuras que con mayor frecuencia se presenta este
problema, destacan el partido politico y el grupo de interés, debido a gque
¢stas, en cierta forma, tienen grandes similitudes con la categoria a
estudio, pero, sin lugar a dudas, representan fendmenos distintos dentro
del contexto politico. Para dejar en claro ias analogias y diferencias que
tienen ambas figuras con el grupo de presion, pasaremos a hacer un
sucinto analisis de cada uno de los casos, confrontando la categoria

involucrada y asi lograr establecer similitudes y divergencias.

A los partidos politicos () y grupos de presion se les ha identificado, no
de manera gratuita, por el contrario, ambas categorias, en algunos de sus
aspectos guardan singutar parecido, incluso llegan a ser en ciertos casos
concepciones idénticas. Podemos observar cémo algunos de ellos, tanto
grupcs como partidos, no solo estan organizados y tienen una estructura y
forma de actuar sumamente parecida, sinc que, segun su grado de

participacién e importancia, liegan a representar situaciones practicamente

* A pesar de que dificitmente se puede encontrar una definicién de partido politico que
fuere aceptable para identificar esta categoria dentro de todos los regimenes politicas
con el propdsitc de aclarar en mayor medida el punto que nos ocupa, se hacse
referencia a dos definiciones  que consideramos contienen los elementas que
identifican a fos partidos politicos. Por una parte, Jesds Alén Lopez, considera a los
partidos politicos “como una asociacion legal creada por un grupo de ciudadanos, con
caracter permanente, en torno a una declaracion de principios y un programa de accion
para la conquista o conservacién del poder estatal’. A su vez | Raymond Aron estima
que un partido politico “es una organizacion regular y permanente de cierto nimero de
personas interesadas en conguistar el poder o conservarlo™.



iguales; como es el caso de un partido politico pequefio, conciente de que
no lograra conquistar el Poder, pero actuando activamente dentro de la
vida politica; en este caso se identifica ampliamente con un grupc de
presion con cierta presencia, cuyo tnico objetivo es tratar de imponer
reivindicaciones al poder plblico.

Una cuestion que ha favorecido fa confusién entre las dos organizaciones a
tratar, es el prominente papel que ambas desempefian dentrc de la

contienda politica, en la cual son los principales protagonistas.

Una vez planteados los aspectos que en comun tienen estas figuras,
pasaremos a apuntar cua! es {a principal caracteristica en la que estriba su
distincidn. Los partidos politicos tienen como objetivo inmediato y directo |a
conquista def poder politico, en tanto que los grupos de presién no aspiran
a la posesion del poder, tan solo intentan influir en él, para gue se atiendan
los intereses gue hacen valer.

1.2.2. Grupos de Interés y Grupos de Presién.

En cuanto a la confusién existente entre los conceptos grupo de presion vy
grupo de interés, es conveniente destacar que, al momento en que éstos
se configuran, estructuralmente hablando, pueden adoptar formas
idénticas, pero siempre su variante radicarg en la naturaleza de sus fines:
incluso, el grupo de interés puede llegar a representar un puntc de
existencia previo al grupo de presidon, pero indefectiblemente tienen
objetivos diversos y representan realidades distintas. Siempre la categoria

grupo de presion englobara una parte de la actividad de los grupos de
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interés. Jean Meynaud realizd IlGcidamente el anélisis sobre la relacion
entre estas figuras, indicando que af grupo de interés se le puede
considerar como una unién de individuos que gozan de una o varias
caracteristicas en comun, ya sea del orden fisico social o espiritual,
teniendo como objetivo obtener algunas ventajas materiales o salvaguardar
valores morales; transformandose éste “...en grupo de presién sélo a partir
del momento en que los responsables actiian sobre el mecanismo

gubernamental para imponer sus aspiraciones o reivindicaciones.” ('%)

Asi vemos c6mo un grupo de interés puede convertirse en un grupo de
presion, ya sea de manera eventual o permanente. “Es claro, pues, que los
grupo de presion son siempre grupos de interés, pero éstos no son siempre
grupo de presion.” (')

1.3. Diversas clasificaciones de los Grupos de Presién ¥ sus aspectos
determinantes.

Al entrar al estudio de los grupos de presién, nos encontramos con que {os
estudiosos de la materia, han realizado multiples clasificaciones sobre esta
categoria, aprecidndose que, no obstante su diversidad, en la gran mayoria
de eilas, su elaboracion se basa fundamentalmente en dos ideas
centrales, que determinan sus distinciones en dos grandes bloques. Por
consiguiente, quedan en segundo término !as diferencias que entre las
diversas clasificaciones existen, debido a que éstas no inciden sobre los

aspectos determinantes para la realizacion de las mismas.

" MEYNAUD, Jean, obr. Cit., p. 11
"GONZALEZ Uribe, Héctor, Teorfa Politica, México, Editorial Parria, 1984, p. 426
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1.3.1. Organizaciones Profesionales.

Asi entonces, aceptamos que existen dos clases de grupos de presion. Por
un lado, identificamos a aquellos grupos que fundamenialmente se
conforman con individuos que poseen una misma profesién o desarrollan la
nmisma actividad econdmica, lo cual da a éstos un lugar deteminado en la
sociedad y los ubica en la posicion de representar un interés propio, que
generalmente se traduce en la conquista de una ventaja material para sus
agremiados, o proteger alguna situacién adquirida. Este tipo de grupos.
debide a las caracteristicas de su integracion, gozan de heterogeneidad, lo
que origina gque entre ellos exista la tendencia a la especializacién vy
reagrupacion, originando con esto la creacion de grandes Centrales, figura
eésta, que representa uno de los mejores ejemplos de este tipo de grupos
de presion.

Entre las multiples denominaciones gue ios autores han empleado para
distinguir a este tipo de grupos, consideramos que la mas propia, debido a
que identifica con mayor precisién el fenémeno al cual se refiere, es la
aportada por Jean Meynaud, quien los llama: Organizaciones
Profesionales.

Estas Organizaciones Profesionales, de manera primordial, dirigen su
atencién hacia la Administracién Pubfica -- Poder Ejecutivo -- debido a que
son las unicas que al flevar a cabo sus acciones, pueden negociar por
cuenta de una clientela determinada, que en un momento dado, esta

vinculada con los acuerdos a que llegue el grupc en accion. Asimismo,
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para que este tipo de grupos de presién logren cristalizar con mayor
sencillez sus aspiraciones, les conviene que al llevar a cabo sus acciones,
lo hagan directamente sobre el despacho de la Administracién Publica
involucrado con el asunto que les atare, y no asi dirigir su atencién a
niveles mas elevados o al gran piblico.

Las Organizaciones Profesionales, dentro de la gama de grupos de
presion, desempefnan un papel, en verdad relevante, pues éstas, en su
gran mayoria, se desenvuelven dentro del campo econdémico, lo cual, en un
momento dado, representa una posicion privilegiada, debido a |a
naturaleza de los recursos que manejan, en particular los financieros; asi
entonces, los érganos del poder publico tienden a escuchar con mayor

prestancia los reclamos que este tipo de grupos realizan.

Es conveniente sefialar que, al momento en que se integran este tipo de
grupos de presion involucrados en el procesoc econdémico, su poderio
depende en gran medida de la posicion que guardan y el papel que
desempefian en ia produccién de bienes y servicios, encaminados a la
satisfaccion de las necesidades sociales. Resulta, por tal motivo,
substancialmente distinta la posicién que guarda una organizacién de
industriales o comerciantes a la de una organizacién de asalariados o
campesinos. En el primerc de los casos su fortaleza deviene de ia
disposicion de amplios recursos financieros y los beneficios que los
mismos les aporta; y en el segundo de los casos, es decir, los sindicatos o
centrales campesinas, su potencia radica de manera fundamental en e! aito
nimero de miembros que agrupa. Empero, también un gran nimero de

estas agrupacicnes basa su poder en el enorme clmulc de recursos
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econdmicos que manejan.

Como ya lo dijimos, tas Organizaciones Profesionales, en realidad estan
ubicadas en un lugar privilegiado, debido a que inciden directamente en el
desarrollo econdmico de la sociedad, lo cual hace que dentro de las
sociedades capitalistas industriafizadas, éstas sean, despues de los
partidos politicos, los principales interlocutores dentro del contexto
sociopolitico.

En los regimenes democraticos estas organizaciones, debido a las
razones antes expuestas, revisten ain mayor importancia, en virtud a que,
en cierta forma, son piezas fundamentales al momentc de la celebracion de
los comicios electorales, ya que del apoyo proporcionado por ellos,
depende en cierto grado, fa realizacién de una adecuada campafia de
proseliismo, en atencién a los cuantiosos recursos economicos que
aportan para la misma. Mas aun, si consideramos el elevado nimero de
miembros gue aglutinan algunas de estas agrupaciones, y lo relacionamos
con la celebracion de los comicios, en particular cuando los electores
acuden a las urnas a emitir su voto, su importancia crece, pues la
preferencia de sus agremiados puede resultar determinante para la
conquista de la victoria electoral.

Fuera de estas agrupaciones que tienen injerencia directa en los pDrocesos
econdmicos, también encontramos diversas organizaciones profesionales
que no teniendo netamente las caracteristicas antes anotadas, se pueden
ubicar dentro de este tipo de grupos de presidn: entre ellos identificamos a

aquellos que se integran por profesionistas liberales, los cuales, no
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cbstante que gozan de una tradicién individualista, hacen uso del
colectivismo para disfrutar de sus bondades y efectividad, ... no hay en la
actualidad profesién, desde la odontologia hasta la contable ni desde Ia
abogacia hasta la tecnica en las relaciones publicas que no tengan su
propio érgano de defensa y representacion”. ( '?)

1.3.2. Agrupaciones de Vocacién ideoldgica.

Paralelamente a las Organizaciones Profesionales, encontramos otro tipo
de grupcs de presion distintos en extremo, los cuales tienen como
objetivo primordial , la defensa desinteresada de posiciones espirituales o
morales, asi como promover o afirmar tesis; es decir, tienen como fin tltimo
promover una idea o causa determinada. A este tipo de grupos se les
conoce como Agrupaciones de Vocacion Idecldgica.

En su integracién, dichas organizaciones gozan de fa mas amplia
heterogeneidad, dado a que no es menester que sus integrantes rednan
ciertas caracteristicas que socialmente los identifiquen, sino que su
integracion depende Gnicamente de! consenso de opinidn sobre un tema
especifico o por compartir una idea mas general. P’artfendo de este punto,
concluimos que para este tipo de agrupacioneé no hay una clientela
definida con precision, por el contrario, puede considerar como tal a toda la
sociedad en su conjunto.

Las Agrupaciones de Vocacion Ideoldgica, al llevar a cabo sus acciones,

recurren a las campafas de propaganda parlamentaria y publica, asi como

2 |oid. p.19
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a los canales de acceso que ofrecen los partidos politicos, toda vez que
sus objetivos se encuentran contrastandc una premisa politica
preexistente, la cual, sélo puede ser cambiada por determinacién de un
nivel politico elevado.

Resulta dificil estereotipar a estos grupos, pues su variedad y riqueza es
amplia en grado sumo, asimismo su influencia e importancia resulta
igualmente variada, pues mientras hay Organizaciones de Vocacidn
Ideologica que gozan de un difundido respeto y prestigio, hay otras cuya
presencia es casi nula.

Como objetivos concretos de algunas de las miiltiples Agrupaciones de
Vocacion Ideologica existentes, a manera de ilustracién podemos citar los
siguientes: Lucha en pro de la eliminacion de perjuicios raciales, pro
derechos de la mujer, defensa de los animaies, respeto a los derechos
humanos, proteccion a los ancianos, ecologistas, indigenistas, erradicacion
de armas nucleares, preservacion de tradiciones culturales, pacifistas,

antidrogas, atencién a victimas de delitos sexuales, etcétera.

La clasificacion de los grupos en estos dos grandes rubros --
Organizaciones Profesionales y Agrupaciones de Vocacion tdeologica --
puede resultar relativa, debido a la existencia de asociaciones que buscan,
tanto la salvaguarda de un valor moral o profesional, asi como procurar una
mejor situacion material de sus agremiadas, es decir, en su actividad existe

una interpenetracion ideoldgica y de intereses materiales.

Varios de estos grupos de caracter hibrido, actian esgrimiendo aspectos
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ideologicos como su justificacidn, encubriendo tras ellos, intereses
materiales que buscan con su actuar; desprendiéndose por consiguiente
que se recurre al manipuleo sistematico de la ideologia con el objeto de
favorecer una posicién material.

l.4. Otras clasificaciones de Grupos de Presién.

Para poder realizar un esquema integral sobre la clasificacion de los
grupos de presion, consideramos que es imprescindible incluir ios
planteamientos hechos por Maurice Duverger sobre este punto.( **)

l.4.1. Exclusivos y Parciales.-- Si el grupo se constituye exclusivamente
para actuar dentro del campa politico, con la finalidad especifica de ejercer
presion sobre los poderes plblicos, estaremos en presencia de uri'grupo
exclusivo; pero si por el contrario el grupo se constituye teniendo como
razon de ser, otras distintas al de ejercitar presion sobre los poderes

publicos, en este caso estaremos frente a un grupo parcial.

i.4.2. Privados y Publicos.-- Cuando aparecié dentrc de la Ciencia
Politica la categoria "grupo de presion”, se considerd que esta nocién sélo
podria identificarse con organizaciones y asociaciones privadas, pero
conforme progreso el estudio de esta figura, se fue admitiendo la existencia
de ciertas agrupaciones, que estando inmersas dentro de jos propios
drganos del poder plblico, debido a sus muy peculiares caracteristicas, se
consideran grupos de presién; as!/ entonces, se reconoce la piena

existencia de los grupos de presion publicos.

? DUVERGER, Maurice, obr. Cit,, pp. 409416,
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De esta manera, vemos que no obstante que la gran mayoria de los grupos
de presion son privados, comespondiendo con la nocidn tradicional del
concepto; encontramos también a ciertos elementos integrantes del Estado
(unidades de la administracion publica, servicios oficiales del Estado,
efcétera) los cuales, en ocasiones actian sobre los drganos de decision
(Gobierno y Parlamento) empleando métodos anélogos a los utilizados por
los propios grupos de presion, constituyéndose asi como uno de estos
dltimos, dentro del juego politico.

Ciertos autores niegan la existencia de este tipo de grupos de presion,
apoyando su postura en la nocién de la unidad juridica del Estado, que
impide a éste el poder ejercer presion sobre si mismo; sin embargo, tal
posicion en la actualidad resulta vaga y descontextualizada, dado a que el
Estado y el Poder son “per se’ categorias complejas, que permiten, debido
a ello, que en su propio seno, algunos de los elementos que lo integran se
enfrenten por rivalidades de influencia e intereses, hasta cierto punto con
cierta aspereza, originando con elio una lucha hacia su interior, que puede
llegar incluso, en su desenvolvimiento, a originar pugnas hasta con grupos
privados de presion.

Como ejemplo de estos grupos pidblicos se mencionan las
Administraciones Pdblicas, las cuales en principio son el elemento
fundamental del Estado. En la estructura de nuestra Administracidn Plblica
Federal, contemplamos a las Secretarias de Estado y a los Organismos
Publicos Descentralizados. Asimismo se sefiala a los cuerpos de

funcionarios, los cuales pueden llegar a tener hasta oficialidad en cuanto a
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Su organizacion, y por Gltimo mencionaremos a uno de los ejemplos mas
asistidos: El Ejército. Esta Organizacién, con harta frecuencia, en
determinados estados, implica un latente peligro politico, debido a que "...si
el Ejército se constituye en grupc de presion, amenaza con destruir el
Estado. Este caso extremo se realiza con frecuencia en ios paises
Latinoamericanos y en ofras naciones subdesarrolladas.” ( *)

[.4.3. Extranjeros y Nacionales.~ FEsta clasificacisn  atiende
exclusivamente al origen del grupo de presién en cuanto a su nacionalidad.
Se puede presentar que un grupo intervenga efectiva y directamente en la
vida politica interna de unc o varios estados que para él son extranjeras, en
esas condiciones, el grupo se reputard como extranjero cuando desarrolle
actividades de presién en aguellos estados que le son ajenos, y alin asi se
inmischyen en sus asuntos politicos internos. Por el contrario, si el grupo
gjerce presion sobre el gobierno def Estado en el cual tiene sy origen, se
considerara como un grupc nacional, el cuat desarrolla sus acciones dentro
de la interaccion politica del Estado al que de origen pertenece.

Existen multiples grupos de presion extranjeros, cuya actividad es tan
comun, que se llegan a considerar, en un momento dado como un
engrane mas dentro del aparate politico de la Nacidn en la cual se
desenvuelven. Como ejemplo de estos grupos podemos mencionar los
siguientes: Las grandes empresas transnacionales, Organismos
Internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas, la
Organizacion del Tratado .Atléntico Norte; asi como Organismos

Financieros {nternacionaies como el Fondo Monetario tnternacional, Banco

Y lbid. p.415.
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Interamericano de Desarrollo ¢ el Banco Mundial.

l.4.4. De Cuadros y de Masas.-- Atendiendo a la organizacion de los
grupos, y en particular a su estructura interna, éstos se pueden clasificar en
grupos de masas y grupos de cuadros; utilizando para el caso la clasica
distincion empleada para identificar a los partidos politicos. Esta
clasificacion reviste importancia, toda vez de que nos permite comprender

con mayor claridad el funcionamiento de los diversos grupos.

Los grupos de masas intentan aglutinar en sus filas al mas elevado
numero de miembros posible, pues en la medida que se incorporen mas
elementos al grupo, su poder y presencia se vera incrementada; en ofras
palabras, del nimero de sus miembros depende, en gran medida su
poderio. Los sindicatos y las organizaciones campesinas son &l ejemplo
tipico de esta clase de agrupaciones. Por lo regular tienen una estrecha
vinculacién con las clases populares. Este medelo de estructura politica ha
sido ampliamente utilizado por las organizaciones que esgrimen como
fines, ciertas ideas encaminadas a la obtencién de un beneficio general
para fa sociedad;, como es el caso de los grupos pacifistas, juveniles o
ecologistas.

Los grupos de cuadros tienen una clientela totaimente distinta. No poseen
ese caracter cuantitativo respecto a sus miembros, sinc mas bien son
cualitativos, es decir, buscan (a calidad de sus integrantes, mas no Ia
cantidad; primordialmente se dirigen a las personas que gozan de
distincion dentro de la sociedad, o como también se les conoce, a los
"cuadros”.
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Debido a las acciones que emprenden estos grupos, {es resulta mas eficaz
dirigirse a los cuadros que a las masas. Asi entonces, siempre el nimero
de sus miembros resuftara reducido. Como muestra de estas agrupaciones
encontramos tanto a Camaras de Comercio o Industriaies, como a
sindicatos de patrones o académicos universitarios, asi como asociaciones
de artistas, intelectuales o altos funcionarios publicos.

1.4.5. Seudo Grupos de Presion.

Por ultimo, resulta conveniente hacer mencién de aquellas figuras a las que
Duverger llama "Seudo grupos de Presién”, pretendiendo representar bajo
esta denominacion a ciertas "organizaciones que ejercen una presién
politica, pero que no constituyen grupos propiamente dichos.” (‘5)
Representan en si un conjunto de individuos que conforman una
comunidad, los cuales al llevar a cabo sus acciones encaminadas a gjercer
presion, no lo hacen con el propésito de recibir un beneficio propio, sino, en
cierta forma , son técnicos que llevan a cabo sus actividades en provecho

de otros grupos, los cuales los contratan ex profeso para ese fin.

Para su estudio, dicho politdlogo, realizé una subclasificacion, en la cual los
divide en dos bloques. Por un lado sefiala la existencia de las "oficinas
tecnicas", organizaciones altamente especializadas, que se constituyen
unicamente por los profesionales de la materia que en ellas laboran. Entre
estas oficinas técnicas se encuentran: Las cajas electorales, los “lobbies” y
las oficinas de propaganda.

5 |bid. p. 381,



Al lado de este primer blogue, encontramos en la otra subclasificacion a los
periddicos y érganos de informacion, los cuales también son organismos
técnicos que, dependiendo de sus caracteristicas, pueden ejercer presion
potitica. Existen periédicos y organismos de informacién con un caracter
eminentemente comercial, que tienen como objetivo originar utilidades
economicas a sus propietarios, no pretendiendo ejercer presién politica de
ninguna especie. Son simples empresas comerciales que venden su
producto, ya sea periédicos, revistas, emisiones radiofénicas o televisivas,
como cualquier otra empresa, que de la misma forma, vende calzado o

comestibles. Como es Iogico, no poseen el caracter de grupos de presion.

Sin embargo, existen periddicos y organismos de informacién gue si
ejercen presién potitica; estos sittian en segundo término la consecucion de
utiidades, empefiandose de manera primordial a ejercer presion sobre los
poderes publicos e influenciar a la opinidn pablica. Bajo estas condiciones

es como logran adquirir ef caracter de grupo de presion.

De este tipo de medios de comunicacién considerados como grupos de
presion, podemos identificar a aquellos que en su actuar se conducen
siguiendo ciertos lineamientos impuestos por un grupo determinado, es
decir, existe un compromiso con alguna o algupas agrupaciones en
particular; incluso, éstos flegan a ser sus 6érganos de informacion y
propaganda.

Empero, existen algunos medios de comunicacion que no estan

comprometidos con grupo alguno, lo cual les da la posibilidad de dirigir su

36



informacion al gran pubilico, y no a los miembros de un grupo en especial.
Estos medios, debido a que gozan de una amplia autonomia, estan
ubicados en una posicion de magisterio moral sobre los ciudadanos y los
mismos érgancs de poder.

I.5. Elementos de Poder de los Grupos de Presién.

Dentro de la amplia gama de grupos de presién, se identifican ciertas
organizaciones que gozan de un lugar privilegiado, debido a que disponen
de un extensc nimero de elementos de poder, lo cual los conviede en
destacados actores dentro del juego politico. Mas sin embargo, existen otro
tipo de grupos cuya presencia politica es minima, debido al escaso nimero
de elementos de poder que manejan, incluso {legan en multiples ocasiones
a pasar inadvertidos en la vida politica.

La capacidad de un grupo para imponer sus reivindicaciones ante el
aparato gubernamental, serd determinada en la medida en que el mismo
disponga del mayor nimero de elementos de poder. Asi pues, su eficacia
depende casi exclusivamente de {os elementos de poder que posea la
agrupacion.

Dificilmente encontraremos aiguna organizacién que redna en si a todos
los elementos de poder identificables, pues algunos de estos son propics
de cierto tipc de grupos de presion; empero, existen agrupaciones, que sin
contravenir a su propia naturaleza, conjugan en su actuar, casi la totalidad
de los elementos de poder.



A continuacién haremos un breve analisis de los principales elementos de
poder, destacando las particularidades de cada uno de ellos.

1.5.1. Nimero de Miembros.— Dentro de (os regimenes democraticos, en
donde para alcanzar ciertos cargos publicos se debe de recurrir a la
expresién de la voluntad popular mediante procesos electorales, este
elemento reviste gran importancia, constituyéndose, por si solo, en factor
de poder para el grupc que lo posee. Generalmente este elemento de
poder, io tienen los grupos de masas, o aquellos grupos de Vocacion
Ideclogica que gozan de un fuerte apoyo popular.

Existe un aspecto basico en relacién al nimero de miembros como
elemento de poder, el cual es trascendental para que el grupo pueda
expiotarlo y obtener el resultado deseado. Este aspecto es el relativo a al
calidad de la adhesion de los miembros del grupo, asi como su capacidad
de accion y determinacidn. El grupo debe brindarle una especial atencion a
estas cuestiones y tratar de flevarlas a sus niveles mas altos, debido a
que, entre mejor consolidado esté el grupo, en cuanto a su integracion,
sera mas decidido el apoyo de sus adherentes, y asi el grupo estara en
posibilidad de explotar al maximo este factor de poder.

1.5.2. Capacidad Financiera.-- Resulta sencillo entender el por qué de fa
capacidad econdmica como un factor de poder, tan simple como esto: En
gran medida, fa opulencia facilita a una organizacién la obtencidn de
multiples condiciones que favoreceran al grupo en la consecucién de sus
fines; incluso, con ia aplicacion de este elemento se puede ilegar a obtener

otros factores de pdder que fortaleceran su posicion ante el propio aparato
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gubernamental, asi como ante los demas grupos en pugna.

Podria decirse que, el factor econémico es sin lugar a dudas uno de los
mas importantes elementos de poder, debido a que el grupo que lo posee,
puede lograr con relfativa facilidad, la obtencién de otros elementos de
poder, colocandose con ello en una posicidn privilegiada dentro del
contexto politico.

La potencialidad econdmica de los adherentes del grupo, es lo que va a
determinar en que medida la organizacion goza de este factor de poder.
Regularmente las agrupaciones que disponen con mayor amplitud de éste,
son los grupos de cuadros involucrados en los procesos econémicos. No
obstante que el ndmero de sus miembros es relativamente reducido, su
fuerza deviene en gue cada uno de ellos representa un importante ingreso

para el grupo, incidiendo esto en su adecuado desarrollo.

Cabe aclarar que, pese a lo anterior, existen grupos de masas que
disponen de este importante factor de poder, en atencién a que estan
inmersos, de igual manera, en procesos econdmicos vitales para el
desarrollo de la comunidad en que actdan, originando con ello, que

manejen vastos recursos econémicos como patrimonio propio del grupo.

Es importante destacar que el capital de los grupos se va formando por las
cuotas ordinarias © extraordinarias que periddicamente aportan sus
miembros. En ocasiones el propio Estado llega a financiar a ciertas
agrupaciones, presentandose por ello, la existencia de grupos cuyo sostén

econdmico practicamente proviene del propio gobierno.



También es conveniente apuntar que, debido a la injerencia que estos
grupos tienen en los procesos econdmicos, en un gran ndmero de casos
son piezas claves en la generacion de riqueza; dandoles esto una posicion
de enomme importancia, debido a que no sélo disponen de altas sumas de
dinero para lograr sus objetivos, sino que de hecho la actividad generadora
de recursos econdmicos que desarrollan, también les da la posibilidad de
mantener, con sus propias particularidades en cada caso, un control sobre
los medios de produccion, distribucién e intercambio de satisfactores, lo
cual, de suyo, ya es un factor de poder. Los gobiernos suelen prestar
primordial atencion a este tipo de grupos de presidn involucrados en
asuntos econdmicos.

.6.3. Organizacidn.-- Cuando un grupc posee wuna adecuada
administracién que lo conduzca con {a orientacion apropiada y asegure su
continuidad, apticando racionalmente sus acciones y recursos, garantizara
una mayor eficacia en la blisqueda de sus fines.

Un grupo bien organizado, podra emplear mejor los recursos de que
dispone y conocer con mayor exactitud sus limites y alcances, y por ende,
establecer la tactica idénea a seguir en su actuar.

Existen dos importantes factores relativos a la organizacién como elemento
de poder: La calidad de los dirigentes y la amplitud de (a red de relacione.s
que logre constituir el grupo (con el pariamento, ministerios, etcétera).
Entre mayor sea el alcance de estos factores, mayaor sera la efectividad del

grupo; siendc ambas insoslayables para cualquier agrupacion gque desee
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gozar de una adecuada organizacion.

Principalmente las agrupaciones con paderio econdémico, son las mas
beneficiadas por este factor. Entre la organizacién y la capacidad financiera
como elementos de poder, existe un fuerte vinculo: pues ei primero,
facilmente se obtiene con la aplicacién del segundo.

1.5.4. Status Social.-- Este factor consiste en la reputacién que el grupo
tiene ante el publico; dicho en otro término, es el juicioc moral que la
sociedad hace de €I, lo que lo convierte en un elemento vital en cuanto a
su efectividad.

El Status Social es producto de una evaluacién normativa que se efectia
sobre la actuacion del grupo. El resultado de éste examen varia

drasticamente, dependiendo de! lugar y la época en gue se realice.

Por razones obvias, los grupos, en la media de sus posibilidades, intentan

conseguir un buen Status Social que fes permita contar con el apoyo del
gran publico.

L.5.5. Control Sobre los Medios de Fuerza y Violencia.-- Resulta
altamente cuestionable el hecho de que una organizacién oficial que
controla medios de fuerza y violencia, los emplee para buscar {a obtencién
de beneficios meramente politicos, que favorecen sélo a sus miembros.
Con ese proceder, el grupo poseedor de este factor de poder, deforma sus
funcicnes al utilizar en provecho propio, fos elementos que le confirid el
Estado, para cumplir una funcion, fundamentalmente, de seguridad.



El hecho de que una organizacién oficial se constituya en un grupo de
presion, empleando los medios de fuerza y violencia de que dispone, con
el objeto de imponer sus reivindicaciones al aparato gubernamental en el
cual esta inmerso, independientemente de la legitimidad o ilegitimidad de
su proceder; justifica la inclusion de este elemento de poder, como tal, en
el presente estudio.

No es posible soslayar una situacion de facto, donde encontramos grupos,
que lejos de constituir un puro y simple instrumento de ejecucion,
"...pueden en determinadas circunstancias, transformarse en fuerzas que

intenten orientar ¢ bloquear las decisicnes de los gobernantes." (%)

Particularmente, en ciertos sistemas, resulta vital el control sobre [os
medios de fuerza y violencia, destacando la importancia que ha tenido este
recurso en la formacion politica de un gran nimero de estados. No hay que
olvidar que fas Fuerzas Armadas, los grupos paramilitares, los cuerpos
policiacos, e incluso {os grupos que conforman la violencia "no oficial”, han

tenido y tienen una amptia ingerencia en la vida politica de varios paises.

De igual manera, es importante destacar e! tradicional control
gubérnamentaf sobre estas fuerzas politicas de enorme trascendencia,
empleadas convencionalmente en actividades de apoyo a pfanes y
proyectos del mismo gobiemo, sin olvidar, que en multiples ocasiones,
eve.ntual o definitivamente, pueden romper con el propio gobierno al cual le
deben su origen o sustento, y convertirse asi en un poderosisimo grupo de

" CELIS, Jacqueline B. De; obr. Git, p. 55
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presion .
1.6. Métodos de Presion.

Al momento de actuar, los grupos de presion pueden emplear diversos
medios de accion. La seleccion que sobre elios haga el grupc al momento
de intentar imponer sus reivindicaciones, depende en gran medida de su
organizacion y naturaleza, pero, fundamentalmente de los elementos de

poder a su disposicién.

Algunos medios de accion pueden resultar poco efectivos para
determinados grupos, mientras para ofros tos mismos medios de accién
pueden resuitarles de extrema eficacia; por lo tanto, es fundamental ia
eleccion de los métodos de presién adoptados por ef grupo, siendo en

varias ocasiones el punto medular de! cual depende el éxito o el fracaso de
la actividad de presion ejercida,

En su obra "Los Grupos de Presién®, Jean Meynaud realiza una excelente
clasificacion de los métodos de presion de los cuales se sirven los grupos
al intentar la cristalizacion de sus objetivos: mismos que analizaremos
brevemente a continuacion: (V)

1.6.1. Ensayo de Persuasién.- Es el medio de accién que utiliza el grupo
con el propdsito de persuadir a ia autoridad gque sea competente en el
caso; de lo justo de las reivindicaciones que reclama; es decir. intentan

convencer a la autoridad esgrimiendo diversos argumentos racicnales,

" MEYNAUD, Jean, obr. Cit. pp. 47-50.

37



ademas de aportar suficiente informacion clasificada en torno a Ia
reivindicacion deseada, ta cual sirve de apoyo a la exigencia planteada por
el grupo. Esta informacion resulta determinante en muchas ocasiones,
debido a que es la Unica via de conocimiento de que dispone la autoridad
sobre ef asunto a trafar.

Esencialmente se intenta influir en el animo de la autoridad, con
argumentos de conviccién bien razonados y respaldados con abundante
informacion, para que la decision que ésta tome, resuite favorable a los
intereses del grupo.

1.6.2. Amenazas.- Cuando las autoridades se muestran poco receptivas en
refacion a las pretensiones de los grupos, éstos recurren a la amenaza
como medio de presién, para Io cual pueden instaurar una campana
publicitaria, encaminada a difundir las acciones emprendidas en contra de
la autoridad o el funcionario empecinado, asi como lo justo o conveniente
de las reivindicaciones deseadas por el grupo.

Esas acciones pueden ir desde un "chantaje de la no reeleccién” {en caso
de cargos de eleccién popular), hasta manifestaciones de abierta protesta

contra el desemperio ¢ actividades de uno o varios funcionarios.

Resulta facil comprender el deterioro que ese tipo de actos provocan a la
imagen de un funcionario publico, las cuales llegan a afectar su carrera
profesional. Incluso, llegan algunas veces al extremo de basarse en
aspectos de la vida personal de dichos personajes, resultando en tal caso,
un chantaje ilano y directo.



1.6.3. Papel Desempefiado por el Dinero.- En el quehacer de un grupo,
los recursos financieros de que dispone son un factor determinante para €f
eéxito o el fracaso de sus acciones. El grupo que los posee esta en
posibilidad de reforzar y perfeccionar sus medios corrientes de accion,
informacion y propaganda, pues ia mayoria de las veces, otros métodos de
actuar del grupo estan condicionados directamente por su capacidad
financiera. Ademds, su poderic econdmico le permite vincularse
ampliamente con los responsables de la politica, ya sea por compromisos

contraidos a través del dinero o por simples (azos de reconocimiento.

Cuando el grupo basa su actuacion en el poder del dinero, lo puede hacer
tanto a nivel colectivo como individual. Veamos: El grupo estara empleando
métodos colectivos de accidon cuando, de manera discreta o publica,
financian a partidos politicos, ya sea al cubrir los gastos de una campana
electoral, o la propaganda que convencionalmente utiliza para sumar
militantes,

Por otro lado, el grupo aplicara métodos de accién individual, cuando
intente cormomper a los responsables de fa politica, con el fin de fograr una
atencién facil y rapida a sus demandas. Generalmente, el grupo intenta
sobornar al funcionario o politico responsable del asunto que le interesa, o
bien, ai que tiene influencia sobre las personas indicadas para resolver ias
peticiones que se plantearon. Existen diversas formas de corrupcion
individual, que pueden ir desde {0 mas burdo, hasta lo mas sutil e
imperceptible.



1.6.4. Sabotaje a la Accion Gubernamental.- Podemos decir de manera
concreta, que este método lo emplean los grupos cuando abierta, maliciosa
e Intencionaimente, intentan entorpecer la actividad del aparato
gubernamental, debido a que !a poliitica seguida por este, o su proceder, se

contrapone a los intereses del grupo en accidn.

El sabotaje puede presentarse en multiples y variadas formas, de tal

suerte, enunciaremos dnicamente fos principales ejemplos de esta figura:

» Negativa de cooperar con los poderes publicos.

e Presién sobre la Tesorerfa por montaje de crisis financiera.

» Negativa de pagar impuestos inducida por dirigentes de las
organizaciones.

« Retiro de los fondos de cajas de ahorro.

« Cobro de titulos emitidos por las Tesorerias para allegarse fondos
{Deuda publica interna).

» Abstencion de realizar inversiones en ciertas areas econémicas o
polos de desarrollo,

» Negativa a participar en planes de desarrollo.

+ Negativa a participar en una concentracion social convocada por ef
gobierno.

1.6.5. Accidn Directa.- Se presenta cuando un grupo en franco y abierto
reto a los organos del poder, actla de manera terminante, oponiéndose a
una politica ¢ determinacién gubernamental. Aqui el grupo tratara de
emplear todo su poderio al momento de llevar a cabo sus acciones de

presion; a esto se e conoce como [a prueba de fuerza.
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Al emplear los grupos este método de presion, aungue en algunas de sus
manifestaciones no tienen como objetivo fundamental el sabotaje a Ia
accién gubernamental, el resultado global que arroja no difiere mucho de
ello. La huetga y las manifestaciones masivas, son los casos tradicionales
en que las agrupaciones recurren a esta tactica.

Debemos de entender a la huelga como un fendmeno politico de alcances
y consecuencias mayores de las que el concepto juridico le otorga.
También, en ocasiones se intenta minimizar su consecuencias arguyendo
que se frata de un fendmeno, aparentemente privado, lo cual es un craso
error, pues esto es mucho mas amplic. Una huelga puede liegar a
extremos tales, que dificilmente la autoridad involucrada muestre pasividad
ante la situacion que estuviere generando. No hay que soslayar que este
método de presidn puede, en casos frontera, llegar hasta paralizar
totalmente una actividad industrial o comercial, 0 incluso, hasta una regién
entera.

La huelga no solo surge por conflictos entre las relaciones de los factores
de la produccion {fuerza de trabajo - capital), se presenta también en otros
sectores, donde incluso, no existe este tipo de vinculo laboral. Su
aplicacién depende en grado sumo del tipo de grupo que entra en accion,
por lo tanto, cada caso tiene sus particularidades. Como gjemplos de
grupos que aplican este método de presidn, encontramos, principaimente a
las organizaciones estudianties, asi comoc a agrupaciones de
consumidores o comerciantes. La huelga llega a los exiremos de ser

aplicada por agrupaciones de amplisimas dimensiones que resultan casi
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amorfas, como seria el caso de una huelga electoral o una huefga general

donde se paralizan todas las actividades econémicas de una comunidad.

Eminentemente, este método de presion resulta efectivo, puesto que afecta
en forma directa, la mayor de las veces, a {a pobiacion en general,
haciéndola caer a ésta como su eventual victima, la cual, a su vez, llevara
a cabo manifestaciones de protesta, con Io cual, en cierta forma se ejerce
presién sobre la autoridad involucrada en el conflicto, la cual se vera
constrefiida en muiitiples ocasiones, a ceder a las pretensiones del grupo

huelguista para evitar mayores trastornos a los ciudadanos.

La huelga es efectiva a corto plazo; sin embargo no asegura que el grupo
haya logrado definitivamente !a conquista de su reivindicacion. Puede
arojar un triunfo relativo, en virtud a que su posicion no esta consolidada

en definitiva.
1.7. Vias de Acceso al Poder Gubernamental.

Para los grupos de presidn es en extremo importante el hecho de obtener y
asegurar la disposicion de un adecuado acceso a quienes toman las
decisiones que a ellos en particular les interesan, y sobre las cuales

pretenden ejercer algun tipo de influencia.

En ciertas ocasiones, de este aspecto depende la efectividad del grupo,
pues si ha establecido fuertes vinculos y relaciones con los responsables

de la politica, les serd mucho mas facil obtener resuitados positivos.



Es dificil establecer de manera precisa cudles son ios diversos canales de
acceso a los responsables de los 6rganos de poder, debido a que en cada
pais el sisterna gubemamental varia en extremo, especialmente su manera
de funcionar y su grado de desarrollo. Por lo consiguiente, Gnicamente
haremos mencién de fos medios de acceso que generalmente se
identifican dentro de la mayoria de los sistermas politicos existentes. Sobre
esta base, en esencia encontramos tres vias de acceso al poder
gubernamental: Las Asambleas Parlamentarias, El Ejecutivo y las
Administraciones.

[.7.1. Las Asambleas Parlamentarias: En teoria deben de constituirse
como un medio de control o contrapeso del Ejecutivo y por afadidura de la
Administracion. Cuando actian con independencia, libres de cualquier

presién, se erigen como un importante elemento en la conduccion de los
asuntos publicos.

Las relacicnes que establecen los grupos con las Asambleas, en si, con fos
miembros que las integran, estan supeditadas a diversos factores: de tal
suerte, la naturaleza def régimen electoral, la estructura de los partidos
politicos, los métodos de trabajo de las propias Asambleas, son aspectos

medulares para el establecimiento de dichas relacicnes.
El grado de intensidad que llegan a tener estas relaciones, basicamente
dependen de los servicios que el grupo ofrezca a los partidos, asi como la

vinculacion idecldgica que lleguen a establecer.

Una medida importante que los grupos emplean para intentar establecer



relaciones directas con los integrantes de las Asambleas, es la de procurar
que miembros del propio grupo, sean electos como asambleistas, a través
de su postulacién por conducto de algin partido politico con el cua! tengan
un compromiso econémice o ideoldgico, e incluso, hasta una
interdependencia; logrando asi una representacion directa en el seno de la
asamblea. Esta posibilidad esta restringida para un reducido nimero de
grupos de presion, pues muy pocos estan en condiciones de enviar a sus
miembros al Paramento. Es ahi, en el Parlamento, donde los
colaboradores del grupo tienen la posibilidad de establecer importantes
contactos con representantes de los sectores, tanto publicos como

privados.

Las comisiones permanentes de los Parlamentos son consideradas por los
grupos, como importantes objetives a conquistar, maxime si estan
relacionadas con [a actividad que desarrolla el grupo, indirectamente
representado. Estas las llegan a controlar cuando consiguen algunos

nombramientos o cargos superiores dentro de dichas comisiones.

1.7.2. El Ejecutivo: Esta rama del aparato estatal tiene marcadas
diferencias en los diversos regimenes politicos existentes, dado a gue sy
organizacion, modo de integracion, funcionamiento y relacién con el
pariarﬁento como poder de equilibrio, son substancialmente distintos en
cada caso.

En términos generales, el Ejecutivo se integra por un reducido nimero de
personas que ocupan los diversos cargos que componen la organizacion

de lo que cominmente se conoce como "Gobiemo", los cuales gozan de
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amplias prerrogativas de hecho y de derecho, principalmente en aspectos
econdémicos y financieros,

Los ministros integrantes del gabinete que conforma al Ejecutivo, con
frecuencia soportan, tanto ia presion del partido politico en el cual militan,

asi como la ejercida por los pariamentarios y 1a opinidn publica.

Para los grupos es de capital importancia establecer estrechas refaciones
con los integrantes del gabinete ministerial, en razén a que, para sus fines,
estos contactos ies resultan verdaderamente efectivos, los cuales les

facilitan en exceso la cristalizacion de sus objetivos.

1.7.3. La Administracion: Esta parte organica del gobierno encargada de
aplicar y materializar las decisiones de los altos funcionarios que lo
dirigen; fa cual se identifica con e! nombore de Administracion (entiéndase la
Administracién Pdblica). En ia actualidad se ha ido configurando como un
poder mas dentro de la estructura gubernamental; provocandc con ello,
que mditiples grupos de presion intenten establecer estrechos vinculos con
el sector de la Administracién que en particular fes interesa. ('8

¥ Bl maestro Andrés Serra Rojas en su obra Derecho Administrativo, define a 1a
Administracion Pablica como una entidad constituida por los diversos ¢érganos del
Poder Ejecutivo Federal, que tienen por finalidad realizarlas tareas sociales,
permanentes y eficaces de interés general, que ia constitucion y las leyes
administrativas sefialan al Estado para dar satisfaccion a las necesidades generales de
una nacidn. Por ofra parte cabe precisar que en México, la estructura y funcionamiento
de la Administracion Publica Federal esta debidamente dsterminada tanioc en la
Constitucién General de la Republica asi como en la Ley Organica de ia Administracién
Piblica Federal y la Ley de Entidades Paraestatales. En dichos cuerpos legales se
establece que el Presidente de la Republica, como Jefe def Ejecutivo Federal en Ia
realizacién de sus funciones se vale de una serie de dependencia y entidades: las
primeras son parte de la administracién pablica centralizada, y comresponden a las
Secretarfas de Estado; y ias segundas, son parte de la administracion publica
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Al lado de las formas mas sencillas y comunes en que ios grupos pueden
establecer relaciones con la Administracién; existen dos maneras de
establecer dicho vinculo, que por su importancia y efectividad resaltan
sobre las demas. Estas formas de relacionarse trasciende en virtud a que,
al llevarla a cabo, se incide directamente en la conformacion misma de la
Administracién, ya sea que, por un lado, el grupo puede lograr, en cierto
momento, la integracidon de algunos de sus miembros en los equipos de
funcionarios que prestan sus servicios en la Administracién, pasando de
hecho, a ser parte de ella; o por el contrario, desincorporando a viejos
funcionarios publicos que tienen amplia experiencia en el ramo. haciendo
que estos pasen a ser colaboradores directos del grupo de presién: lo cual
se traduce en un gran beneficio para el grupo, pues ello implicara para
éste, refaciones amplias, directas y personales con extensos sectores de Ia
Administracion donde estaba inmerso el funcionario que abandond su
puesto para integrarse al grupo. Esta situacién es obtenida por los grupos
con relativa facilidad, debido a que pueden superar en demasia los

emolumentos que el funcionario "desertor” percibia como empleado
publico.

Entre mas compenetradas estén las relaciones del grupo con la maquinaria
administrativa, el resuitado de sus gestiones serd mucho mas favorable
para sus intereses.

descentralizada o paraestatal, y corresponden a los organismos  publicos
descentralizados o entidades para estatales.
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CAPITULOI

Il. PERFIL TEORICO-CONCEPTUAL DEL EJERCITO.

Elaborar una concepcion tedrica del ejércitc es un empresa ardua y dificit,
para la cual se tendrian que emplear constantes Yy numerosas horas de
estudio. En fal virtud, y considerando que en nuestro ensayo la figura del
ejército es solo una mas de las categorias que empleamos, y no asi ei
objetivo principal; dnicamente nos abocaremos a delinear ios principales
aspectos tedricos del instituto armado, sin que sobre ellos ahondemos en
gran medida. Asimismo, incluiremos algunas cuestiones gue en nuestro
particular punto de vista resultan importantes, aciarando que esta
investigacion principalmente estd dirigida a politélogos, socidlogos vy
juristas, lo cual justifica el hecho de que se incorporen y expliquen ciertos
términos y datos que para un especiaiista, o simple conocedor de la
materia, 1o consideraria absurdo e inadecuado. Esto Uitimo se realiza con
el propssito de aportar al lector nesfitc en la materia, ef significado y
conocimiento de algunos términos, datos o figuras que le serdn de gran
utilidad para la mejor comprension de ejército en si, y la literatura que
sobre é{ se escriba.

li.1. Definicion.

47



Dentro de la fengua espafiola el vocabio ejército es relativamente moderno,
su empieo, con el sentido que actuaimente tiene, comenzo a generalizarse
ya bien entrado et siglo XIX. Antes de darle a la palabra gjército la acepcion
que hoy encierra, a fravés de la historia se identificd al fenémeno que
representa con térmminocs tales como: hueste, mesnada, fonsadera, milicia,
armada, batalla, apeliido y otros tantos.

Conforme fue madurando la agrupacién de individuos especializados en la
guerra y su quehacer, hasta el momento en que se fincaron las bases de
las actuales modernas organizaciones militares, fue entonces cuando se le
reconocid con el nombre de ejércitos a esos grupcs homogéneos,
disciplinados, permanentes y especializados en el arte militar, CuUyo
propdsitc fundamental era la defensa de la Nacidon a la cual servian, asi

como efectuar las conquistas que pudiesen emprenderse.

Etimologicamente la palabra ejército no nos conduce a su significado real.
Ejércitc viene del vocablo latino "excercitus" que significa ejercitar. Se
identificé y vinculd este verbo latino con las actividades militares debido a
que, segun versa la siguiente frase latina, se considers gue".. "excercitus
dicitur, quia exercendo fit melior.", o sea, se llama ejército porque se
perfecciona ejercitandose.” (')

Al profundizar en el estudic del ejército nos encontramos con que sobre
esta figura se han realizado midiltiples definiciones, entre las cuales existe

una profunda diferencia. La razén de esta desemejanza radica

' DICCIONARIO MILITAR {aeronautico, naval y terrestre), Bibliografica Ameba, Buenos
Aires, Tome Il, 1963, p. 438,

48



fundamentaimente en que su elaboracién se ha efectuado en distintas
épocas, por tal motivo, se han identificado entes que aun teniendo
substanciales caracteristicas en comun, la formacién y los fines que
tuvieron en los diferentes momentos histéricos, provecd que su apreciacién
no ceoincida con amplitud.

De las principales definiciones del siglo X{X, centuria en la cuali ya estaban
sentadas las bases de la actual organizacion de ios gjércitos
contemporaneos, encontramos la de! General Lamarque, quien considerd
al ejército como "La universalidad de fuerzas a sueldo de un Estado, y la

reunién de una parte de estas fuerzas con un destino especial.” (%)

Otra definicion de esa misma época, es la efectuada por la Enciclopedia
Francesa de Ciencias Militares, editada por la Casa Berger - Levrauit, la
cual lo concibié como un .. .conjunto de recursos en hombres ¥ en material,
organizado segidn ciertas leyes, segun la época y el espiritu de las

instituciones, con fines de conquista o para la defensa de [a patria.” ()

De ese mismo siglo, citaremos por dltimo la aportada por el tratadista
espafol Villamartin. Para este autor el ejército es "la reunién de hombres,
animales y maquinas, organizadas con el fin de hacer una guerra
determinada o cualquiera de las guerras en que se pueda ver envuelto ej
pais. En el primer caso se llama ejército de operaciones, de tal o cual
parte, segln el pais donde va a guerrear, en el segundo, se dice

sencillamente ejércitc de Espafia, Francia, etcétera, queriendo significar

? KINDELAN, Teniento General, Ejército y Politica, Madrid, Aguilar. p. 47.
* BDICCIONARIO ESPASA CALPE, Madrid. Editarial Espasa-Calpe, 1973.
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todas fas fuerzas militares de tierra de esas naciones.” *

Las anteriores definiciones, sin lugar a dudas, en su momento cumplieron
cabalmente con su cometido, en virtud a que, de una u otra manera,
representaban o que era una realidad latente en |a época en que
aparecieron. Sin embargo, hoy dia, jamas podriamos considerarlas ni
vigentes, ni vélidas; no aceptar esto Citimo, implicaria negar el substancial
desarrollo alcanzado por las fuerzas armadas. Actualmente no existe, en
todo el mundo, un solo ejército que se identifique con las definiciones antes
franscritas.

En nuestros dias el ejército no enfoca sus funciones Unicamente a
guerrear, ya sea adoptando una posicion defensiva u ofensiva, sino que va
mas alla de esto; ahora cubre formal y materialmente funciones de vital
importancia relativas al orden interno y preservacién de valores e
instituciones nacionales. Incluso, es aspiracion de casi la totalidad de Ia
comunidad internacional, el que los ejércitos tengan simples labores
preventivas. Es de esperarse que ya hayan quedado atras aquellas
descabelfadas campafias de sometimiento o conquista que ciertos estados
solian emprender.

Una definicion moderna que consideramos identifica con objetividad el
actual estado del ejército, es la aportada por e investigador mexicano
Arturo Schoroeder, quien lo concibe coma el agrupamientc considerable o

la totalidad de grandes contingentes de hombres amados, adiestrados y

1

ALMIRANTE, José, Diccionario Militar Etimoldgico, Histdrico, Tecnolégico, Madrid,
Imprenta y Litografia del Deposito de 1a Guerra, 1869, p. 388
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disciplinados para la guerra terrestre, bajo un solo mando, asi como el
acopio de materiai bélico correspondiente y que prestan servicio de
caracter publico y permanente a la Nacion-Estado a la cual pertenecen,
como la garantia suprema de su existencia y del desarrolio de sus
instituciones publicas y privadas: sus miembros estan sujetos al fuero
militar." (%)

Esta definicion, ademas de incluir caracteristicas tradicionalmente
aceptadas como propias del ejército, puntualiza con precision el espacio
territorial en el cual esta organizacién armada desarrolla sus actividades.
Asimismo, incluye la acertada idea del caracter de servicio publico que
tienen las tareas que lleva a cabo. También deja claramente estabiecido

que su labor de preservacion y defensa es tanto al interior como al exterior.

En sintesis, estimamos que la Ultima de las definiciones transcritas,
engloba las caracteristicas de un ejército moderno. Por tal motivo, su

empleo resulta adecuado para identificar correctamente la figura que
define.

I.2. Tipos de Ejércitos.

Debido a la evolucion y vicisitudes que los ejércitos han presentado al paso
del tiempo, los estudiocsos de la materia, para identificarios y establecer
diferencias entre los distintos tipos de ejércitos: se han visto en la

necesidad de calificarlos con adjetivos, atendiendo a las circunstancias

TINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO, Diccionaric Juridico Mexicano, Mexico, Porrua, 1989, p.
1239
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particulares en cada caso. De estas (ltimas, las de mayor consideracion
son: La organizacion, la posicion que tiene un ejército frente a sus
homdlogos, y la funcién que este desempefia. De tal suerte, es comun
escuchar o leer el vocablo ejército acompafiado de un adjetivo calificativo,

el cual se aplica para identificar a que tipo de ejército se esta haciendo
referencia.

A continuacion pasaremos a enunciar cuales son los tipos de gjércitos
generalmente identificados por la mayoria de los tratadistas, haciendo al
efecto un breve comentario de cada uno de ellos. Es oportuno aclarar que
se incluyen algunas acepciones de la palabra ejército gque actualmente no
reportan ninguna utilidad, debido a que hoy dia, dificiimente algun instituto
armado pudiere caer en los supuestos a los que se refieran dichas
acepciones; sin embargo, en su momento histérico tuvieron una profusa
difusion, incluso es frecuente encontrarlas en obras modernas gue sobre ef
ejército se han escrito; siendo por ello justificable su inclusion en ef
presente ensayo, debido al significado histdrico que tienen, asi como la
utilidad que prestan para la mejor comprensién de la actual formacion del
gjército.

.2.1. Activo.- Es aquél que se encuentra dispuesto y preparado para
entrar en campana o movilizarse a la primera orden. En oposicidn a esta
denominacion encontramos al “ejército sedentario” (de poca o nula

actividad o movilizacién ejemplo: Milicias provinciales).

{1.2.2. Aliado.- Al hablar de este tipo de ejércitos, necesariamente nos

tenemos que referir a dos o0 mas de ellos. Se identifica a este tipo de



ejércitos, cuando al momento en que llevan a cabo una campafa o
movilizacion actdan asociados con otros y operan coordinados bajo un solo

mando, pero sostenidos por sus respectivos paises.

I.2.3. Beligerante.- Es el que se encuentra en activo llevando a cabo
operaciones belicas contra el de otra Nacién.

i1.2.4. Regular o de Linea- Es el integrado en forma organica y
permanente, que se encuentra siempre sobre {as armas, en estado de ser
movilizado o entrar en accién de inmediato.

f.2.5. De Reserva.- Es aquél que constituye la segunda linea. Su funcién

es asistir y reemplazar al que se haila en operaciones, o sea, el de primera
linea.

I.2.6. Permanente.- En la actualidad, esta de sobra este adjetivo, debido
a que desde principios del siglo XVi, todos los ejércitos son
substancialmente permanentes. Intrinsecamente el tipo de ejército que se
quiere identificar bajo este concepto se asimila con el de ejército regular,
Es conveniente hacer mencion de que, no obstante fa inutilidad de este

epiteto, es harto comun encontrarlo en (a literatura militar de nuestros dias.

I.2.7. De Ocupacién.- Se conoce asi a las tropas que provisionaimente
permanecen en territorio enemigo, segun se estipuld en un armisticio
prefiminar a una paz definiiva. Su presencia en la regién donde esta
acantonado tiene como fin asegurar el cumplimiento de ciertas medidas y
acuerdos suscritos.



[1.2.8. Libertador.- Suele llamarse asi al cuerpo militar de un bando
beligerante que resuita vencedor después de haber participado
activamente en una guerra civil.

I.2.9. Real.- En esencia era aquél que dependia de un monarca Este
concepto justificd su existencia en razén a que en la Edad Media, los
sefiores feudales, en su mayoria, posefan sus propias fuerzas militares, es
decir, su ejército particular. Por tal motivo, este concepto se utilizo para
distinguir las huestes al servicio del Rey, con las que tenian a su
disposicion los sefores feudales.

11.2.10. Colonial.- Como su mismo nombre lo indica, era aquel que se
destinaba a guardar las colonias, y por consiguiente, a combatir en ellas.

Generalmente era parte integrante del ejército de la metropoii.

IL.2.11. Popular.- Es aque! que surge espontaneamente como una
manifestacion de la crisis provocada por las contradicciones entre
dominadores y dominados. Difieren sustancialmente con los gjércitos
regulares, en particular, respecto a su ejercicio y composicion social,
Carecen de la mas elemental preparacién técnico-académica, asi como de
equipo bélico. Son producto de un asentamiento en el antagonismo de
clases. Su objetivo es romper con el status quo. La Revolucién Mexicana
de 1910 nos da uno de los mas claros ejemplos de como se origina,
organiza y desarrolla un ejército popular; que en ese caso especifico se
scbrepuso a su contraparte profesional.
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H.3. ¢Como se Integra un Ejército?

La aita profesionalizacién y el encrme desarrollo tecnoldgico de los
ejércitos han provocado que en fa configuracién mundial de éstos se
presenten profundas similitudes. En nuestros dias, se puede sostener que
los ejércitos se asemejan en sus fines asi como en su manera de
integrarse y de actuar. Su naturaleza intrinseca es la misma. Incluso,
cuando un ejército en particufar muestra un avance, inmediatamente es
imitado por los demas, hasta que llega el momento que el beneficio logrado
con dicho avance se convierte en algo comdn y corriente dentro de la
misma organizacion.

Sin embargo, seria muy aveniurado sostener una semejanza absoluta
entre los diversos ejércitos, pues profundizando un poco en la forma como
se constituyen y componen, encontraremos que en cada uno de eflos,
existen diferencias. En efecto, en términos generales, la gran mayoria de
los ejércitos def mundo acusan similitudes, pero ya entrando af analisis en
particular encontramos que cada cual goza de caracteristicas propias y
gistintas que lo hacen diferente a los demas. Por poner un gjempilo,
haremos referencia en concreto a su constitucién: dificilmente
ernicontraremos que algunos paises en su estructura organica contemplen
los mismos drgancs de Alto Mando, y que éstos tengan exactamente las
mismas atribuciones. Consideramos que esto, es en extremo dificil de
Hlegarse a presentar. Lo mismo sucede en su composicion o en el personal
que lo integra, refiiéndonos en concreto a los miltiples grados que pueden
otorgarse al personal integrante del ejército. En cada caso son

absolutamente distintas; verbigracia, fo que en el gjército de un pais
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determinado representa un Teniente Coronel, en los ejércitos de todo e}
mundo puede implicar un grado mucho maycr o mucho menor, e incluso,

en el peor de (os casos, ni siquiera existir ese grade.

Por los motivos que acabamos de analizar, seria en extremo dificil poder
elaborar un esquema general de la organizacién, constitucion vy
composicién del ejército. Si nos abocaramos al analisis de las fuerzas
armadas en un pais en particular, con el simple hecho de remitirnos a la
legislacién que da vida organica, y regula ei funcionamiento de sus fuerzas
armadas, resolveriamos el problema en cuestidn, pero comc ya se
especificd, en este aspecto, los ejércitos no siguen una regla general.
Hablar de un modelo de organizacion mundial de los ejércitos, incluso,
como una teoria de su organizacion; resulta totalmente imposible, y seria
utdpico pensar que algun dfa tal aspecto de los ejércitos lleguen a

unificarse y formar una estructura universalmente aceptada.

A todo lo anterior, es conveniente agregar que otros factores que favorecen
la discordancia en las formas de organizacién y composicion de ios
ejércitos, son las diversas condiciones econémicas en que se encuentran
los Estados en donde estan inmersos, asi como su situacion social y
politica, tanto interna como externa; cuestiones éstas que forzosamente se

reflejan de manera directa en la vida de los aparatos militares.
I1.3.1. Los Cuatro Pilares de un Ejército Moderno.

Considerando el obstaculo que se presenta para efectuar un estudio

sistematico del aspecto organizativo del gjército como Institucion; para no
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dejar un vacio en este fundamental punto, nos abocarnos al estudio de lo
que el Teniente General Kindelan ha lfamado "Los Cuatro Pilares de un
Ejército Modemo”. Segln dicho fratadista, el ejército es una organizacion
compleja y extensa, que cimienta sus bases en una serie de valores, entre
los cuales, sin lugar a dudas destacan cuatro de ellos, que a su vez son
fundamentales en la integracién de un buen ejército; estos valores son:
Disciplina, Organizacién, Reclutamiento e Instruccion (°)

1.3.2. Disciplina.- Es el nervio o sostén de todo ejército, incluso se puede
decir que es consubstancial a él mismo. Lo importante de un ejército no es
el numero de elementos con que cuenta, sino el grado de disciplina con
que se conducen. La necesaria cohesién de un ejército se logra gracias a
la disciplina férrea que en &l se imponga.

Dentro de la milicia tiene tal relevancia la disciplina que se ha llegado a
decir de ella, que es la virtud militar que en si sola circunscribe todas las
otras y es el compiemento de todas eflas. Es un engrane medular en el
buen funcionamiento def ejército. Esta implica una observancia irrestricta
de la Ley asi como una incuestionable aplicacion a los deberes y drdenes.
Tras de ella existe una ".. alternativa de imposicion de que, ya tomada una
iniciativa, ésta es suficiente y hay que atenerse a ella, con exclusién de
todas las demas." (")

11.3.3. Organizacién.- Entre los conceptos de disciplina y organizacion

existe una interdependencia que hace que uno sea complementario del

* KINDELAN, Teniente General, obr. Cit., p. 102

' OEHLING, Herman, La Funcién Politica del Ejército, Madrid, Institutc de Estudios
Politicos, 1967, p. 51 ’
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otro, reciprocamente. No es posible concebir una verdadera organizacion
carente de disciplina, a su vez, es estéril la disciplina inorganica que no
encuentra un espacio donde aplicarse.

El mismo Teniente General Kindelan afirma que: “Un ejército es, en su
mas simple expresion, un conjunto de hombres disciplinados y armados.
La organizacién de este conjunto ha de procurar su mayor eficacia bélica;
ha de combinar y ordenar, con vistas al maximo rendimiento, los dos

factores de que se compone el gjército: Los hombres y las armas.” (%).

Como ya se dijo, hablar en términos generales de la organizacién del
ejército resulta dificii. Esta depende de las posibilidades materiales y
econdmicas de cada Estado, asi como sus necesidades. A manera de
flustracidn mencionaremos que los ejércitos en su organizacién aplican en
exceso la divisidn del trabajo, creando asi dentro de! mismo, diversos
grupos organicos ampliamente especializados, a los cuales; se les
encomiendan tareas especificas. En los ejércitos contemporaneos
generalmente identificamos los siguientes: Infanteria, Cabalieria, Artilleria,

Ingenieria, Carros de Combate, Sanidad Militar y Veterinaria Mifitar.

Asi mismo, para coordinar, administrar y emplear la compleja estructura
organica y de servicios disponible en un ejército, es comdn gue exista un
Alto Mando o Estado Mayor General (Generalato), independientemente al
Mando Supremo, que regularmente recae en el Jefe del Ejecutivo del
Estado.

* KINDELAN, Teniente General, obr. Cit., p. 108
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Un aspecto importante de la orgénica militar es el concerniente a los
cuadros que lo integran. Se conoce asi al conjunto de las multiples
jerarquias de mando de la totalidad de las unidades organicas que
componen al ejército, es decir, a los miembros de la colectividad amada,
exceptuando a los scldados. Es tradicional que las organizaciones
militares, en este sentido, sea de la siguiente manera, siguiendo un orden
de inferior a superior: suboficial, oficiales, jefes y generales.

Sobre este punto consideramos inoportuno efectuar un analisis detallado,
toda vez que, como en otros aspectos del propio Instituto Armado, las
diferencias existentes entre los diversos ejércitos en el mundo, suelen ser
sumamente profundas.

I1.3.4. Reclutamiento.- La importancia que reviste este aspecto organico
del ejército es en verdad vital; por ello es que se menciona como unc de
sus pilares. Para tener una facil comprension scbre este punto, es
necesario mencionar como referencia histérica que, en épocas pasadas el
reclutamiento de los ejércitos era un problema de dificil solucion. Los
Estados solian tener serias dificultades al integrar sus ejércitos, lo cual,
regularmente tenian que hacer empleando el sistema voluntario de
reclutamiento, donde a casi la totalidad de sus elementos se les cubrfa un
estipendio. Fue hasta el siglo XVIII, en Francia, al verificarse la Revolucién
en ese pais, en el afio de 1789, cuando se incorpord por primera vez en un
ejército el sistema de Servicio Militar Obligatoric (Servicio General
Obligatoric). Es asi como nacen los ejércitos nacionales, basados en la
teoria francesa def pueblo en armas, la cual le da un giro importantisimo a

la consideracién politica que se tenia del ejércitc. Con el nacimiento del
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Servicio Mititar Obligatorio, como derecho y obligacidon de todo ciudadanc,
se tiene a un soldado en cada nacional. Con la inclusién de este principio
en la vida castrense, se rompe la arraigada tradicidon de que los altos
mandos estuviesen encomendados a nobles o burgueses, popufarizandose
con esto todas !as jerarquias de un gjército.

En la actualidad, salvo limitadas excepciones, todos los ejércitos tienen un
sistema de Servicio Militar, "parcial obligatorio"; donde una importante
porcién de sus elementos se constituyen por profesionales permanentes; y
otra parte, se compone por un sector de fa poblaciéon {generalmente
masculina) que debido a sus caracteristicas propias, en determinado
tiempo, tiene la obligacién de integrarse forzosa y gratuitamente a las filas
del gjército; su estancia fisica en &l es transitoria, aun cuando, virtualmente
pertenecen a €l por mucho tiempo mas, hasta que sus condiciones fisicas
o mentales lo impidan.

[1.3.5. Instruccién.- Cualguier ejército que aspire a la excelencia, debera
considerar que para lograrla, tendra que proporcionar a sus integrantes la
mas profunda y avanzada instruccidon. Un ejército debe ser como una
escuela, donde a sus miembras, dia con dia, se les trate de proporcionar la
mejor de las instrucciones, aportdndoles los conocimientos méas valiosos
que cosrespondan a cada una de sus éreas. La técnica militar experimenta
cambios vertiginosos, obligando con ello a los ejércitos a actualizarse,
incorporando a sus vidas cotidianas los avances alcanzados, situaciéon que

se convierte en una causa-efecto de una instruccién militar.

Los ejércitos son complejos organismos técnicos, donde impera una amplia
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division del trabajo, y cada uno de sus integrantes, previa instruccion v
adiestramiento, desempenfa una tarea especifica. Por lo consiguiente, la
instruccidn del militar es fundamenta! para tograr una perfecta integracion y
funcionamiento del ejércitc. Como es logico, el grado de preparaciéon de
los hombres de las armas depende directamente de fa jerarquia que tienen:
hablando en términos reales, un General de Division fiene un conocimiento
militar muy superior a la de un Coronel; y a su vez éste, goza de mejor
instruccion gque un cabo. Este aspecto casi siempre se identifica con los
grados que se asignan.

Debemos considerar que en un ejército cada uno de sus elementos es un
especialista en una area del arte militar, debido a la heterogénea

instruccion que impera en su seno, lo cual es eje central de su integracion y
funcionamiento.

La instruccion dentro de un aparato militar tiene tanta importancia, que para
su mejor aplicacion y difusion, dentro del mismo Instituto se crean escuelas
y Colegios especializados en ensefiar a sus miembros los conocimientos
especializados de areas especificas de la vida castrense; como ejemplo
podemos citar: Escuelas de aplicacion de Infanteria, Artilleria, Caballeria,

Zapadores y Servicios, de Ingeniercs, Médicos, de Trasmisiones, Superior
de Guerra, etcétera.

Con el Unico propésito de que el lector aprecie con mayor claridad los
elementos © aspectos necesarios para la idénea integracion vy
funcionamiento de un ejército, nos permitimos incluir una clasificacion

hecha por Jomini, que el ilustre jurista espafio!, Cabanellas de Toires,
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incluye en su Diccionario Militar; en la cual el primero de fos autores
citados, clasifica en doce; las condiciones necesarias para fa integracion de
un ejército, mismas que a continuacion enumeraremos: “1a. Buen sistema
de reclutamiento; 2a. Formacidén basada en una excelente instruccion y
educacion; 3a. Disponer de un sistema de reserva nacional; 4a Tropas y
oficiales debidamente instruidos en las maniobras y los servicios de
guarnicion y campafa; 5a. Disciplina severa, sin ser humillante, y espiritu
de subordinacion y puntualidad; 6a. Adecuado sistema de recompensa y
motivacion; 7a. Buen armamento acompafiadc de una apropiada
instruccion de sus operadores; 8a. Si es posible, poseer un armamento
superior al del enemigo, tantc en lo ofensivo como en lo defensivo; 9a.
Estado Mayor capaz de optimizar todos los elementos de que dispone;
cuya organizacion refleje la instruccion clasica y la practica de sus oficiales:
10a. Una buena administracion en general, que disponga de un adecuado
sistema de aprovisionamiento, de hospitales, etcétera; 11a. Eficaz sistemna
para organizar el mando y la conduccién suprema en las guerras; 12a.
Estimular el espiritu militar.” (°)

11.3.6. Glosario de Términos Militares.

Al tratar el tema del ejército, se ha intentado emplear el tenguaje mas
asequible, evitando dentro de lo posible, el uso de tecnicismos que
pudieran complicar el sencillo entendimiento que se pretende ofrecer en
esta investigacion, sin embargo, ha sido necesario utilizar cierta
terminologia, elemental e insustituible dentro del vocabutario militar. En

razon a efio, consideramos util y oportuno incluir un glosario donde se

*DICCIONARIC MILITAR {aercnautico, naval y terrestre), obr. Cit. p. 442.
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define de manera clara y sencilla estos conceptos a los que nos referimos,
debido a que sobre su significado existe confusién o  absoluto
desconocimiento por parte del gran publico.

ACANTONAMIENTO.- Estacionamientc de fuerzas militares, ganado,
materiales y vehiculos, en edificios o al menos, bajo techo, soportales u
otros resguardos. Lugar donde se encuentran fuerzas acantonadas, fase
intermedia entre el cuartel y el campamento.

ARTILLERIA.- En sentido amplic significa toda clase de armamento. Toda
arma opuesta a la manual o portatil. Mas propiamente, el conjunto de
piezas de toda clase con el caracter comin de poseer gran calibre y
potencia de fuego; como los caficnes, morteros y obuses, con la excepcion
de algunas lanzas, cohetes y morteros de infanteria.

CABALLERIA.- Cuerpo de soldados montados y de personal y material de

guerra complementarios que forman parte de un ejército; es decir de! arma
del gjército.

EFECTIVOS.- Cantidad tfotal que compone una fuerza u organizacion
militar.

ENGANCHE.- Ingreso voluntario en el ejército o en la marina, por lo
comun antes de cumplir la edad del servicio obligatorio; acto voluntario de
los individuos que se alistan en el gjército.

HABERES.- Cantidad que se devenga peribdicamente en retribucién de
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servicios personales.

INFANTERIA.-  Arma del ejército que combate a pie, utiliza arma portatil y
semiportatil, individual y colectivamente. Se desplaza empleando toda
clase de medios de transporte. De acuerdo con el medio de transporte, se

catifica como mecanizada, paracaidista, aeromévil y de marina.

LEVA.- Recluto o enganche de hombres para servir con las armas a un
Rey o a un Estado. Recogida forzosa de vagos y maleantes que eran
destinados a corregirse y dignificarse en el servicio de las armas. Sistema

de nutrir los ejércitos permanentes en los primeros tiempos de su creacion.

MERCENARIO.- Soldado que sirve voluntariamente a cambio de cierta
remuneracion; y sobre todo, si se trata de potencia extranjera para él. El
que sirve por un estipendio. En sentido recto y general, todo el que recibe
sueldo es mercenario. Soldado aventurero y oficial de fortuna que se pone

a sueldo de una causa o de una nacion extrafia.

MILICIA.-  Formacién de auto defensa de las ciudades, sobre todo de
aquélias que habitan obteniendo un estadoc comunal. Esencialmente
intervenian en casos de estado de sitio, solian ser empleadas en

operaciones temporales.

RECLUTAMIENTO.- En general reemplazo, complemento, servicio militar
y de alistamiento. Aumento de gente nueva en un cuerpo o en un gjército.
También se forma por el mismo soldado que se recluta, y que conserva

esta nombre hasta que concluye su instrucciéon elemental. Soldados de
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nuevo ingreso, que no han recibido instruccién basica.
I.3.7. Funcién Sociopolitica del Ejército.

Al entrar al estudio de los fines de las fuerzas armadas, y en particular de!
ejército, nos encontramos que esta institucidn desarrolla un papel
fundamental dentro de la esfera global de los fines y funciones del Estado,
ubicandose como uno de los principales entes, administrativamente
hablando, que en el desempefio de sus funciones cumple uno de los fines
primarios def Estado: Otorgar la seguridad necesaria a la comunidad
{poblacion) garantizando con ello el orden y tranquilidad necesaria para
lograr otros fines del propio Estado. Bajo esta premisa, se puede afirmar
que el ejército, por los fines que persigue, tiene una gran relevancia en lo
politico y social, convirtiéndolo en una institucion clave dentro de Ia vida
politica del Estado. Es conveniente hacer notar que en este sentido el
ejército no solo se constrifie al otorgar una seguridad en sentido material o
fisico, sino que implica un quehacer de mayores alcances, otorgando
proteccion por igual a figuras o ideales abstractos como son fas
istituciones o valores nacionales.

Basicamente, como ya se dijo, el ejército proporciona al Estado a que
pertenece la seguridad necesaria para sentar las bases sobre las cuales el
propio Estado apoya sus actividades encaminadas a la consecucion de
otros de sus fines; dicha seguridad debe entenderse en una cobertura
amplia que engloba la dinamica total de! Estado, tanto al interior como al
exterior. Desmembrando a esta funcién primordial, se desprenden otro tipo

de actividades de orden militar que resulta dificil poaderias asimilar con la
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idea de "defensa” o "seguridad" en sentido estricto, mas sin embargo, tales
actividades son de enorme utilidad al Estado, pues de ellas depende en
multiples ocasiones el mantenimiento del orden o la supremacia politica del
grupo gobernante ¢ del Estado mismo: como gjemplo de ellas encontramos
actividades civico-militares, represivas, de conquista o© agresion
internacional, segun sea el caso.

Para seguir un orden en nuestro estudio, facilitando asi su mejor
comprension, inicialmente analizaremos cuales son las funciones del
ejército hacia el exterior, para después analizar sus funcicnes hacia el
interior del Estado.

La actividad de un Ejército ante sus homologos puede tomar dos
vertientes; y en ciertos casos ambas: Por un ladc puede llevar a cabo
funciones netamente de Seguridad Nacional, donde busca como (nico
objetivo garantizar y salvaguardar la independencia y soberania nacional,
preparandose para repeler cualquier agresion externa. No hay que olvidar
que el ejército es el instrumento idéneo para hacer la guerra, debiendo
cualquier Estado estar provisto de este instrumento para el caso de gue se

viese amenazado por una guerra, en la posicion de pais agredido.

Los estados que adoptan una posicion militar agresiva en contra de otros
estados, emprendiendo campafias de invasién o conquista, no obstante fa
trasgresion al derecho internacional y el orden internacional estabiecido
que su proceder conlieva, le estan dando una funcidén a sus fuerzas
armadas totalmente distinta a la antes referida. Este tipo de actividades de

los ejercitos, de manera substancial, se inspira en una busgueda de
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hegemonia politica-militar del Estado a que pertenece ei ejército agresor,
dentro de determinada area geopolitica.

Un ejército que asume funciones beligerantes hacia el exterior, a pesar de
ello, obviamente también cumple con la tarea de salvaguardar la integridad
territorial de su Estado, pues si posee la suficiente fuerza militar para
declarar y hacer la guerra a otro Estado, es evidente que tiene garantizada
ta defensa de su integridad territorial y la de su poblacién. En este caso
estaremos ante un ejército que a! exterior cumple perfectamente una
funcién defensiva-ofensiva.

Ahora bien, al hablar sobre la funcion socic-politica del gjército hacia el
interior del Estado, generalmente encontramos que en este rubro se ha
considerado que su actividad se enfoca concretamente a un objetivo, al
parecer claro y bien definido: El mantener el orden publico. Ef instituto
armadc debe vigilar y garantizar el orden intemo, defendiendo las leyes y
salvaguardando su cumplimiento, asi como los principios fundamentales de
la Nacion a que pertenezca; debe constituirse come un factor de paz social
e individual, orientando su servicio al interés general. ("%

Apreciando al ejército desde esa perspectiva, debemos identificarlo como
el mejor exponente de los mecanismos de que dispone el Estado, en los
cuales instrumenta el empleo y uso del monopolio que tiene sobre la
aplicacion de la violencia sancionada juridicamente.

También el ejército desempefa una tarea eminentemente social que al

" OEHLING, Herman, obr. Cit., p. 71.
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parecer no reviste mayor importancia politica, nos referimos a lo que {os
estudiosos de la materia han denominado "Asistencia Civico Militar”. A
través de esta actividad el ejército aparte de sus funciones primordiales,
efectia ofro tipo de labores alejadas de las ammas, campafas vy
campamentos, que tiene como objetivo apoyar a las autoridades civiles en
la ejecucion de planes, programas y proyectos tendientes a la obtencidn de
un bienestar general en la sociedad civil, ademas puede intervenir en
situaciones de extrema urgencia que puedan afectar el orden socia!l o
exista un peligro latenie de que esto suceda. Al llevarse a cabo la
asistencia civico militar, generalmente se efectda en apoyo o suplencia de
las autoridades civiles; como ejemplo de esta actividad podemos citar {as
veces que el instituto armado con sus recursos y elementos hace posible
que servicios publicos indispensables puedan llegar y beneficiar a nicleos
de pobfacidn situados en areas geograficas sumamente alejadas de los
principales polos de desarrolio social, ¢ en los casos que interviene para
auxiliar a la poblacion que ha sido afectada por un siniestro provocado por
un hecho natural. Bajo este rubro el ejército puede realizar un sin fin de

actividades, diversas de las que por su propia naturaleza debe atender.

A simple vista, se podria afirmar gue fa "Asistencia Civico Miiitar” es una
actividad que tiene importancia, mas que politica, social; pero como mas
adelante veremos, esta funcion del ejército si reviste trascendental

importancia dentro del plano politico.

Lo dicho en tas lineas que anteceden sobre la funcion sociopolitica del
ejército hacia el interior del Estado, es una idea generalmente aceptada
que identifica su principal funcion dentro del plano referido.
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En efecto, a simple vista ei ejército tiene especificamente esa tarea
primordial dentro del Estado, sin embargo, para nosotros, debido al objeto
del presente estudio, juzgamos que es menester efectuar un analisis mas
profundo sobre esta figura; atendiendo a los fines que perseguimos. Las
ideas que se manejaron sobre el instituto armado, aln siendo validas,
resultan limitadas para el panorama y planteamiento teéricc que
requerimos, pues enfre mas amplioc sea, nos reportard mayor utilidad al
hacer la valorizacién politica del ejército mexicano gue en capituios mas
adelante llevaremos a cabo.

Para efectuar en forma adecuada este andlisis, primeramente es necesario
determinar qué tipo de régimen politico y econémico tiene el Estado donde
actua la organizacion objeto del estudic, pues de estas variables depende
substancialmente la posicion y funcidn que el ejército tiene en lo politico y
social. En esas condiciones, debido a que el puntc medular de nuestra
investigacion es el examen del ejércifto mexicano en particular,
exclusivamente nos remitiremos al estudio de las funciones del ejército
dentro de las sociedades donde existe un capitalismo dependiente, como io
es {a nuestra.

En una sociedad capitalista, en la que existe un amplio conjunto de
interacciones de deminacion politica y apropiacién econdmica, propias de
este tipo de sociedades, el ejército posee una funcién politica relevante:
pues es el principal protector de ios intereses econdmicos de la clase
dominante. Tras la idea de orden publico y seguridad interior, el ejército en

reafidad salvaguarda fos intereses del grupo gobernante y por afiadidura de

69



fa élite que lo sostiene. Salvo ciertas excepciones, su funcion es
eminentemente conservadora, al aplicarse busca mantener el orden
establecido, preservando el predominio del grupo en ef poder, y con ello
tograr la reproduccién de las relaciones politicas y econdmicas (produccion
de bienes y servicios).

En este tipo de sociedades capitalistas, dentro de las cuales las fuerzas
armadas representan el mas efectivo de los instrumentos de coercién
publica, derivado del monopolio de la violencia institucionalizada con que
cuenta el Estado, éstas, pese a que representa un factor real de poder, no
genera su propio poder, éste se deriva de la articulacion que las fuerzas
armadas tienen con las clases sociales, pues el poder que poseen no lo
desarrolla para si y por si. "Consecuentemente, al tener un caracter
instrumental, son un dispositivo que expresa los intereses de las clases
dominantes. (')

Para Louis Althusser ('3, siguiendo la teoria marxista dsl Estado, el
gjército es uno de los aparatos represivos del Estado, que actia como
fuerza de ejecucidén y de intervencidn represiva al servicio de la clase
dominante en ia lucha de clases existentes entre la burguesia y sus aliados
contra el protetariado. Como aparato represivo, a diferencia de los aparatos
ideclégicos, funciona mediante la aplicacion directa de la viclencia, no

obstante que, de alguna manera, suele estar imbuido de cierta ideclogia.

" BOILS, Guillermo, Los Militares y la Politica en México (1915-1974), Méxica,
Ediciones Ei Caballito, 1975, p. 25y sub.

"* Para el autor aleman el Estado es una maquina de represion que permite que las
clases dominantes aseguren su dominacion sobre la clase trabajadora para someterla
ai sistema de extorsién de la plusvalia.
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Sostiene dicho autor que la funcion de fos aparatos ideolégicos vy
represivos del Estado, cualguiera que sean éstos, es el asegurar en
beneficio de aquellos que detentan el poder del Estado, “...la reproduccion
de las relaciones de produccién, es decir, de las refacicnes capitalistas de
de explotacion.” (*°) Como se puede apreciar, este autor francés considera
de igual manera a! ejército como un elemento conservador que tiene como
objetivo primordial sostener el status quo en beneficio de un grupo o biogque
dominante, quien finalmente {o emplea como un instrumento de dominacién
poiitica y econdémica.

Por dltimo, brevemente haremos un analisis de la accién civico-militar
como una de las funciones del ejército. Como ya lo dijimos, esta actividad
tiene como fin extender ayuda gubernamental a amplios sectores de la
poblacién, de manera primordial en 4reas como ia asistencia social. En
este sentido los militares desempefian tareas complementarias o
substitutas de las desarroliadas por la autoridad civil, especialmente en
zonas rurales, apartadas de los polos de desarrollo.

Siguiendo esta postura, deberiamos concluir que la accién civico militar
es un actuar gracioso dei ejército en beneficio desinteresado de ia
sociedad civil. Mas sin embargo, esta actividad, posee una importancia
politica mayor de ta que a simple vista se le pudiera conceder. Viéndola
objetivamente "la accidn civica no es mas que una parte o un
procedimiento especifico de! esquema contrainsurgente”. "

" ALTHUSSER, Louis, La Filosoffa como Arma de la Revolucion, México, Ediciones
Pasado y Presente, 1989, p. 117,
* BOILS, Guillermo, obr. Cit., p. 36.

71



Bajo esta tesitura, el ejército de una forma velada, flevando aparentemente
un beneficic a las areas donde se interna y desarrella su actuar civico-
asistencial, cumple una funcidn politica at estar en posibilidad de detectar y
aniquitar eventuales focos de contrainsurgencia; legrandolo esto debido a
la inmediatez que flega a establecer con fa poblacion de la zona donde se
esta gestando el movimiento subversivo. ('%)

Debemos considerar a la accion civica militar como una funcién
absolutamente de tipo preventivo, no obstante puede ser un complemento
de otras funciones represivas del aparato militar cuando lo ameriten las
circunstancias.

 El General Brigadier OEM Jests de Ledn Toral estima que la contraguerrilla o
contrainsurgencia comprenden una variedad de operaciones militares ¥ providencias
de diverso género encaminadas unas y otras nc Unicamente a vencer y batir |a
resistencia armada de los guerrilleros o elementos combatientes, sino también toda
oposicion de la poblacién civil; por tanto, tales operaciones abarcan y mezclan la
actividad bélica y las medidas de orden socioeconémico, politico y psicolégico
destinada a desalentar toda resistencia activa ¢ pasiva de dicha poblacién y atn lograr
el apoyo, la simpatia o al menos la neutralidad popular.
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CAPITULO It

ill. ANALISIS SOBRE LA FORMACION Y PARTICIPACION POLITICA
DE LAS FURZAS ARMADAS ENMEXICO A TRAVES DE LA HISTORIA.

l1l.4. Periodo Virreinal.

Al verificarse a principio del siglo XV!1 la Conquista de México, como en
toda conquista ocurre, se sucedieron una serie de acontecimientos bélicos, -
donde finalmente uno de los contendientes -la contingencia espariola-
subyugoé a su contraparte, imponiéndoles a fos conquistados un sin fin de
disposiciones y lineamientos que regirian en lo sucesivo la vida interna de
la civilizacién recién dominada. Como producto de ese largo periodo de
plena subyugacion y acomodo en lo gue era la Gran Tenochtitlan y demas
pueblos que ocupaban lo que hoy es el territoric de nuestro pais, hubo una
orofunda transformacion en to palitico, social, cultural, y sobre todo en lo
religioso y militar. Los espafioles tuvieron especial cuidado en evitar que
subsistiera algun vestigio de la vida militar existente en la Gran
Tenochtitlan hasta antes de su llegada; propdsitc que lograron en fo

absoluto, a pesar del significativo lugar que tenian dentro de la Sociedad
Azteca la disciplina y los valores marciales.

Por la razdn antes expuesta, en la presente investigacion nos abocaremos
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solamente al estudio histérico del ejército mexicano a partir del virreinato,
dejandc a un lado lo concerniente a la vida militar prehispéanica, debido a
que ésta, como ya se dijo, tuvo una trasformacion total, sin dejar vestigio
identificable en la conformacién del ejército virreinal. Sobre esta base, se
efectuara un sucinto analisis del desarrollo y conformacién del ejército a
través de fa historia de México, partiendo de la referida época, hasta llegar
a los hechos que le han dado forma y composicion al cuerpo armado de
nuestros dias.

La conformacion de las Fuerzas Armadas en la Nueva Esparia, consistio
en un tipico proceso de importacién de estructuras existentes en una
sociedad que, como dominadora, implanta a una civilizacion que se
encuentra bajo su yugo. Los espafioles se concretaron a implantar los
organocs y leyes castrenses existentes en su patria, adaptandolas al
contexto y necesidades preexistentes en las tierras recién conquistadas.
Con todo y ese antecedente, en realidad tuvieron que pasar mas de dos
centurias para gue en la Nueva Espafia se organizara un ejército en forma,
pues hasta antes soélo existian incipientes tropas, a guisa de guarniciones
en "._los castillos de San Diego, San Juan de Ulda y los presidios en la
frontera norte, con dos compafias de tropas que servian Unicamente para
darle pompa al Virrey." ( ') Sin embargo, desde los primeros tiempos de a
Colonia, el Capitan Hernan Cortés, mediante sus famosisimas
"Ordenanzas”, implantdé entre los habitantes peninsulares de la Nueva
Espafa, obligaciones con intrinseco sentido militar; en fas cuales, entre

otras cosas, implantaba una especie de servicio militar obligatorio para

' GUTIERREZ Santos, Daniel, Historia Militar de México 1325-1810, México, editorial
Ateneo, 1961, p. 383
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todo aqguel ciudadano que poseyera repartimientos. Ese deber no se
constrefiia tnicamente en !a obligacién de asistir a los alardes para adquirir
un adiestramiento en las armas, sino que segun el nimero de indios que
tuvieren como producto del repartimiento, tenian el deber de poseer los
pertrechos y armas necesarias para entrar en acciones bélicas cuando la
autoridad asi lo requiere. Para mostrar con mayor claridad la forma y
terminos en que se imponian esas obligaciones, transcribimos fragmentos
de las dos primeras ordenanzas dadas por Hernan Cortés en el afio de
1524 para el Gobierno Civil y Militar de la Nueva Espafa:

"Mandc que cualquier vecino, 6 morador de las ciudades & Villas que
agora hay, e hubiere tanga en su casa una lanza, y una espada y un pufal,
y una rodela, € un casquete, 0 celada, e armas defensivas agora sea de las
de Espafa, ora de las qu'e S€ usan en [a tierra, y que con estas armas sea
obligado aparecer en los alardes cuando fuere llamado, so pena que si no
tuviere fas dichas armas desde el dia que estas Ordenanzas fueren
pregonadas en sus meses primeros siguientes pague de pena por cada
vez que no las mostrare en los dichos alardes, diez pesos de oro..."

‘ltem: que cualquier vecino que tuviere repartimiento de indios desde
quinientos indios para abajo tenga una tanza y una espada y un punal, y
una celada, y barbote, y una ballesta, o escopeta, e armas defensivas de
las de Espafia corazas, o corselete o lo cual tenga todo bien aderezado. .io
cual todo dentro del término arriba dicho so pena de medio marco de oro
aplicado como arriba..." { %)

* |bid. p. 227



Con la implantacion de este sistema se logrd contar con un ejército similar
al permanente — En realidad eran milicias provincianas - sin que
representara un gasto al Tesoro de la Monarqguia. Dicho ejército, gracias a
la realizacién de los aiardes liegé a gozar, aunque muy fimitado, de cierto
adiestramiento.

Sin demeritar los esfuerzos efectuados para establecer desde un principio
un ejército con algin grado de organizacion, durante todo el virreinato, las
fuerzas armadas que existieron, siempre padecieron de serias deficiencias
e irregularidades. Durante un espacio de tiempo en verdad considerable,
poco mas de doscientos afios, fue un ejército sedentaric, a excepcion de
las tropas que combatian en contra de las tribus salvajes en las regiones
del norte. Su integracién estaba totalmente afectada por una profusa
corrupcion, llegandose at extremo de darse grados militares honorificos
comprades a la Corona. Sus integrantes carecian del mas elemental
sentido militar, asimismo se carecia de oficiales debidamente adiestrados
para las armas, de cuadros y de armamento; este Ultimo en particular era
precario. Muchas de estas deficiencias se vieron favorecidas por el hecho
de que la defensa del territorio virreinal, casi en su totalidad, estaba a cargo
de los encomenderos, los cuales sea dicho de paso, siempre estuvieron en
un estado desastroso.

Para el afio de 1765, estas ambiguas Fuerzas Amadas se organizaron con
et caracter de permanentes, dado al iatente peligro que implicé para la
Nueva Espafa la inminente conflagracion Hispano-Inglesa. En esa
ocasion, se intenté dar otra tonica a su constitucién; se pretendieron sentar

las bases necesarias para la creacion de un Instituto Armado con solidez,
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libre de vicios y una adecuada orientacion. Desafortunadamente no fue
posible lograr a plenitud ese objetivo, gracias a que los habitantes de Ia
Nueva Espafia mostraron una abierta y franca oposicién a la formacion de
un ejército con una mistica renovada, debido a que odiaban el servicio de
las armas, y para eflos era mas cémodo que siguiera imperando en la vida
castrense ese alud de corrupcién, influyentismo y falta de profesionalismo.
A fin de cuentas, medio se logré el propésito planteado, debido a las
exigencias hechas a los hacendados, en el sentido de que éstos tenian que
aportar para la creacion del ejercito "...hombres armados y montados, para
las companias y a los ricos cooperacién econdmica para los gastos del
ejército". (%)

Dentro de los esfuerzos que se llevaron a cabo en la Nueva Espafia para
fortaiecer el raquitico aparato militar que existia hasta antes de la primera
mitad del siglo XVIil, fue la determinacién que se tomé en la peninsula
loérica de enviar al Virreinato de la Nueva Espafia el Real Regimiento de
América, misme que liegé al nuevo continente en el afic de 1766, integrado
por 15 distinguidos oficiales y 70 elementos de tropa; regimientc con el
cual se pretendia apoyar a las fuerzas virreinales con elementos
experimentados en cuestiones marciales. Posteriormente en e afio de
1978 se fundaron compaifiias tales como “La Compafia de Alabarderos de
la Guardia del Virrey, Regimiento de la Corona de la Nueva Espana, dos
Compainiias fijas de Voluntarios de Cataluia, una Compariia de artilleria de
Veracruz, Regimiento de Veterancs de Dragones de Espafa, Batalion de
Castilla o de Campeche, Guarnicién de la Isla y del Presidio del Carmen,

Guarnicion del Puerto de Acapulco y Regimiento de Infanteria Provincial de

> Ibid. p. 387
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Toluca.” (*)

Es importante destacar que el Siglo XVIli marca para la historia militar de
Mexico un hecho importante: La abolicién del sistema de encomiendas
decretado por Cortés en sus célebres Ordenanzas, acontecimiento que
motivo la necesidad de crear un nuevo sistema que llamara a las filas a
todos los habitantes del virreinato; imponiéndose como consecuencia el
servicio militar obligatorio.

Aun y con la mal lograda reforma, el ejército siguié conservando los vicios
que de antafio tenfa: La corrupcion siguié imperando, el equipo bélico
continué siendo insuficiente e inadecuado, no existian programas de
adiestramiento adecuados, persistian los vicios en la forma de organizarse
y de reclutar a sus miembros; en fin, se tratd de darle una nueva formacisn
y estructura, pero por desgracia para la causa, se conservaron los viejos y
arraigados males. A todo lo anterior hathue sumar que, pese al apoyo
concedido por hacendados y comerciantes, el sostenimiento del gjército se
volvié sumamente onercso para la corona, pues “..consumia el 25 por
ciento del erario virreinal, cifra que nos parece demasiado elevada para un
pais que no tenia mayor peligro que el representado por las tribus
némadas que atacaban constantemente a los presidios, pues fuera de esto
no contaban con vecinos peligresos.’”{ °)

Por otro lado, en las postrimerias del siglo X111, dos factores provocaron el

incremento en la indisciplina y relajamiento del ejército; por un lado el

* SAUCEDOQ, Lopez Antonic, Teoria Juridica del Ejército, México, Instituto de
Investigacianes Juridicas, 2002, p.25
*GUTIERREZ Santos, Daniel, obr. Cit., B. 434
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hecho de nunca haber entradoc en combate - 3 excepcion de las tropas
fronterizas acantonadas en las regiones del norte - provecd que el ocio
imperara en sus filas; y por otro lado, el haber echanda mano del sistema
de leva para nutrir sus filas, implico incorporar a la tropa a forajidos y
delincuentes. (°)

Debido a que el ejército virreinal siempre estuvo alejado casi por completo
de acciones bélicas, sin que pasara mas alla de meros preparativos, {os
miembros de mdltiples familias de la aristocracia virreinal encontraran en
él, al incorporarse dentro de su oficialidad, una forma facil y sencilla de
obtener fueros y preeminencias que los colocaba en un lugar de privilegio
frente a los civiles. Los intereses que orientaban a estos ricos para
integrarse a las filas del ejército en nada se asimilaban con la gloria militar
o el prestigio ganado por la misma carrera de |as armas 0 las hazafnas
realizadas en el campo de batalla: por el contrario, su Unico interés era
obtener, en beneficio propio y de su familia, fas prerrogativas que ofrecia el
Instituto armado a los miembros de! Alto Mando. En esta época era harto
comun ver a terratenientes y comerciantes comprar empleos de oficiales en
ia milicia. Este sistema de compraventa de grados trajo como
consecuencia que entre los oficiales no existiera una base comun de
educacion marcial, pues aqguellos que llegaban a ser oficiales empleando
su poder economico, carecfan de cultura y adoctrinamiento militar,

De igual manera, aquelios aristScratas gue se integraban al ejército,

independientemente a que carecian del adoctrinamiento militar previo,

*LOZOYA, Jorge Alberto, El Ejército Mexicano, México, El Colegio de México, 1970, p.
19
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nunca tuvieron interés de formar un grupo homogéneo al servicio de la
Nacion a la que pertenecian y sobre todo carecian de ascendencia moral
sobre la tropa, "..por el contrario, sélo vieron en ella una fuente de
explotacién continua; por tanto, nunca quedd establecida una corriente
solida del soldado raso hacia sus superiores.”. (')

Otro aspecto que consideramos dificultd la integracidn en debida forma del
ejército virreinal, fue el que dentro de fos cuadros de la oficialidad, el alto
mando siempre estuvo en manos de peninsulares. Los oficiales criolios
gozaban de preeminencias y fueros, pero no asi del poder, el cual siempre

lo detentaron los hispanos.

En sintesis, podemos afimar que el Ejército Virreinal siempre tuvo
profundos problemas y arraigados vicios que lo convittieron en una
organizacién amorfa que sdlo en limitades aspectos cumplid con las
funciones que cualquier otro ejército de la época tenia encomendadas. Es
por ello que, al referirnos a este ejército no debemos de identificarlo con ia
imagen o figura de las Fuerzas Armadas que en ese momento histdrico
existian en Europa, por ef contrario, debemos de ver en aguel ejército a un
cuerpo armado carente de varios principios marciales. De origen estuvo
sujetc al mando e intereses de la metrépoli, asi como de grupos locales
econdmicamente privilegiados.

l[1.2. De la Guerra de Independencia a la Reforma.

At momento de iniciarse en México la gesta revolucionaria que conocemos

" |bid. p. 23
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como Guerra de Independencia, como es natural en este tipo de conflictos
armados, existieron dos organizaciones armadas, perfectamente
identificables, que como bandos beligerantes contendieron entre si: Por
un lado, se encontraba al ejército al servicio del Virrey o realista como se
ha dado por lfamarie; y por otro fado se encontraba el gjército insurgente.
El ejército realista era el ejército regular de la Nueva Espafia, el cual habia
venido sirviende al Virrey y a la Corona: como ya lo vimos, éste tenia
arraigados vicios y profundas deficiencias, motivo por el cual se tuvo que
fortalecer en todos los sentidos para estar en posibilidad de hacer frente a
lo que, sin lugar a dudas, era su primera intervencidn en una guerra,
donde en reaiidad se enfrentaba a un enemigo de consideracién. Para
lograr el fortalecimiento apropiado, fue necesario que se enviara
directamente de Espafia, desde apoyo técnico, hasta armamento y
municiones. Respecto al Ejército Insurgente cabe sefalar que, aunque al
principio fue muy numeroso -- ségﬂn algunos historiadores llego a tener
hasta 80,000 efectivos -- su armamento era muy deficiente; sus comandos
improvisados, sus procedimientos de combate rudimentarios ¥, @ pesar de
los esfuerzos de algunos caudillos, su instruccion era casi nula. Asimismo,
tenia una "...organizacién heterogénea ya que junto a soldados regulares,
bien armados, actuaban campesinos carentes de toda preparacion militar y
arrnados de Utiles de labranza®. (®)

El Ejército Insurgente fue la primera organizacion armada en la Nueva
Espafia de extraccion netamente popular, cuya orientacién atendia a los

intereses del grueso de la poblacidn novo hispana, pues ias acciones dei

* CANALES Montejo, Guillerma, Historia Militar de México, (10 casos concretos),
Mexico, Ediciones Ateneo, 1940, p.44
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mismo constituian todo un movimiento en contra del orden establecido.
“Esta fuerza popular de extraccién campesina, sin semejanza con un
gjército europeo de fa época, constituyd después la espina dorsal de los
grupos combatientes de José Maria Morelos y Vicente Guerrero.”. (%)

La figura central en la consumacién de la Independencia la encaro
Agustin de [turbide. Joven cricilo perteneciente al ejército realista, quien
contando con el apoyo del alto clero, los espaficles residentes en la Nueva
Espafna y los criollos mineros y fatifundistas, se propuso dar término al
movimiento libertador. Previo pacto con Vicente Guerrero el Unico
sobreviviente de los caudilios de peso que originalmente iniciaron la
sublevacién, lanzo el Plan de iguala, que entre otras cosas dio coma
resultado la formacién del Ejército Trigarante. Esta fuerza armada se
conformd con la suma de las tropas tradicionalmente libertadoras y de los
oficiales cricllos comandados de antafio por lturbide. Sin lugar a dudas,
este ejército desde su nacimiento atendid a intereses y aspiraciones de
grupos privilegiados, para ios cuales los cambios politicos que acontecian
a la sazén en la peninsula Ibérica resultaban perjudiciales y dificiles de
salvar, motivo por el cual se vieron urgidos en impulsar, a su manera, el
movimiento revolucionario que once afios atras se habia iniciado. Para esa
empresa no existia mejor instrumento que la formacién de una amalgama
de las Fuerzas Armadas existentes, siempre y cuando se operara una
oculta desviacion en los principios que guiaban al movimiento libertador.
Asimismo, el heterogéneo conglomerado que conformaba la tropa, debia
ponerse al mando de privilegiados Oficiales Criollos, comprometidos con

fos fines de los ocultos promotores. Fue asi como el Ejército Trigarante

*LOZQYA, Jorge Alberto, obr. cit,, p. 24
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entré triunfante a la Ciudad de México ef 27 de septiembre de 1821,
consumandose con eilo la Independencia de México.

Aquellos primeros enfrentamientos efectivos de los grupos armados que
contendieron en la guerra de Independencia, estuvieron Impulsados por
fines politicos bien definidos, que los identificaban con los grupos de poder
existentes en la época. La participacién de los jovenes oficiales del gjército
realista en la manipulada consumacién de la Independencia, fue crucial,
pues, debido a su insaciable afan de poder politico y la conservacién de
privilegios y preeminencia de que gozaban y seguirfan gozando, fue facil
que los grupos de poder interesados, los empleara como elemento gjecutor
en la instrumentacién de la Independencia definitiva de la Corona
Espafola. Su intervencién fue tan profunda, y les produjo tan buenos
resultados que el primer gobemante del México Independiente fue el
General [turbide, a quien se le puede considerar el mejor exponente de
este grupusculc de la privilegiada oficialidad criolla, imbuida de una
insaciable ambicién de poder.

Al erigirse el primer gobiermno se pensé crear una Guardia Nacional
inspirada en las milicias coloniales, cuyo objeto fuere defender el naciente
Estado. No fue posible cristalizar este propésito, motivo por el cual la base
organica del Ejército Imperial --no haya que olvidar que el primer tipo de
gobierno de México Independiente fue el Imperio-- siguié siendo el sistema
reguiar o permanente. El nuevo ejército nutrié sus filas con la oficialidad y
tropas que en su momento integraron el Ejército Trigarante. Su
organizacion y composicién fue a ia Europea, basandose para ello,

integramente en las correspondientes leyes espaniolas. En el Alto Mando,
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contrariando las aspiraciones del Plan de Iguala, Unicamente se nombraron
a espafioles, y criollos que pertenecieron al extinto Ejército Virreinal; dando
a tos antiguos insurgentes muy reducidos cargos. Esa situacion imperé
hasta que los esparioles fueron expulsados det pais por Vicente Guerrero,
en el afo de 1827. Conforme pasaron los afos, se pretendic dar otra
mistica al ejército, imbuyéndolo de ideales que atendieran a los verdaderos
intereses de la Nacion, asi como instituir una lealtad absoiuta al gobiermno al
que servia. Para lograr ese objetivo, se traté de profesionalizarlo, creandc
un Instituto que formaria a sus futuros miembros: es per ello que el mes de
octubre de 1823 se fundd por primera vez en México un Colegio Militar. Es
oportunc anotar que la lealtad deseada nunca se logré, pues como
veremos mas adelante, por desgracia para la Nacion, el gjército de ese
periodo historico se caracterizé6 por la felonia a las causas que
supuestamente debian servir y al grupo gobernante en tumo,; y por otro
lado, el prometedor Colegio Militar que se fundé, ofrecid precarios
resultados, pues durante muchos afios. mas, los militares de carrera
lucieron por su ausencia; los verdaderos hombres de las amas siguieron
siendo netamente empiricos.

Desgraciadamente para la causa de! naciente Estado, la condicién politica
y militar bajo la cual logré su independencia en nada le favorecio para
poder integrar adecuadamente al gobierno que habria de dirigir su destino.
Por un [ado, existia una profundisima inestabilidad poiitica donde logias vy
grupos politicos luchaban por el poder de manera enardecida, impidiendo
con ello que se pudiesen sentar bases firmes para formar las Instituciones
politicas de la nueva Nacién. Y por otro lado, aprovechandc esta

turbulencia politica los militares que desde antes habian intervenido
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activamente en a vida politica, ahora lo hicieron con mas ahinco, lliegando
a ser las asonadas, motines y pronunciamientos algo por demas cotidianos
en esa época. Como muestra de esa profunda inestabilidad palitica y esa
desmesurada intervencién de ios militares en la vida politica, cabe indicar
que en las primeras tres décadas de vida independiente en México ..."hubo
cincuenta gobiemos, casi todos producto del cuartelazo; once de ellos
presididos por el General Santa Ana" (*°).

En sintesis, la vida del pais estuvo a merced de divididas logias masénicas,
militares ambiciosos, intrépidos bandidos e indios relampagos. Los
generales producian guerritas a grane! para derrocar presidentes vy
gobernadores.

Aunado a que el ejército seguia sufriendo de viejos vicios, el nimero de
efectivos que lo integraban, a pesar de que hubo importantes intentos de
reducirlo al mi{nimo, siempre fue excesivo; traduciéndose tal exceso en una
pesadisima carga para el erario. Se llegd al extremo de que, en algin
tiempo el gasto que se destinaba al sustento del ejército fue superior al
presupuesto total de la Nacidn. Asi entonces, nos encontramos que existia

un gjército obeso en extremo y sumamente costose para fa Nacién.

Como ya lo sefialamos, los altos Jefes militares siempre estuvieron
compenetrados y actuaron activamente en la vida politica; atentos a sacar
de cualquier situacion un beneficio, ya sea personal o para ia camarilla 0

grupo a que pertenecian. Nunca respetaron a las instituciones, ni

'* COSIQ Villegas, Daniel, Historia Minima de México, México, El Colegio de México,
1983, p. 102
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guardaron lealtad a los pocos gobiernos que se constituian fegalmente. Por
todos estos factores y circunstancias, podemos concluir que el ejército de
los primeros afios de la vida independiente en nuestro pais, siempre
carecio del profesionalismo y de ia disciplina militar inherente a todo
ejército, y por lo tanto no cumplié con sus fines, pues mas sirvié a causas o
empresas de grupos o personas en particular, que a los altos intereses de
la Nacion. De alguna manera podemos afirmar que este ominoso ejército
carente de los mas elementales principios de todo instituto armado,
provocaron que nuestro pais perdiera aproximadamente el sesenta paor
ciento del Territorio Nacional, puesto que mientras las tropas
norteamericanas invadian diversas zonas de nuestro pais, aquellos
tristemente célebres generales seudo politicos se disputaban en ia capital
la silla presidencial, y cuando por fin salieron a acometer al enemigo, éste
los doblegé faciimente, exhibiendo con ello, ain mas, la ineficacia y
catastrdfica condicién del ejército Nacional, y la ineptitud de quienes lo
comandaban.

Un factor que en verdad favorecié a que el ejército fuera tierra fértil para
recrear las aspiraciones politicas de los oficiales y generales inquietos, fue
el hecho de que en su estructura y organizacién no existia una
coordinacion nacional entre las comandancias generales con el gran poder
local de los jefes de éstas. Como resultado de esta desorganizacion se
presentd un fenémeno dificil de superar, pues dichos jefes locales con un
poder desmedido dentro de sus ambitos de competencia, y en contubernio
con aigunos grupos importantes radicados en sus zonas de dominio, solfan
erigirse como reyezuelos de las mismas, oponiéndose con extremada

frecuencia a las determinaciones o designios del gobierng central. Comun
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era que "el gobierno tenfa que suplicar y no ordenar a los comandantes
que mantuviesen el orden en su territorio, y temiese a cada momento Ia

unién de dos o mas comandantes para intentar derrocar al gobierno" ("

Uno de los momentos que podemos considerar como el de mayor
descomposicién del ejército fue en fa época de la dictadura Santanista,
pues este celeberrimo personaje de nuestra historia, cuando se radicalizg,
y establece un sistema de gobierno centralista, totalitario y represor,
ordend la organizacién de un ejército supuestamente competente que
cuidaria la integridad del territorio y la paz publica, mismo gue constaria de
noventa mil hombres efectivos, nimero excesivo para un pais de poca
poblacién y tan pobre en recursos, y ademas para colmo, ordend gue se
trajeran tres regimientos de soldados suizos para que integraran su escolta
personal. ('?) Este ejército en vez de haber cumpiido con sus fines, tuvo
mas bien una funcion represiva y de conservacién del status quo, pues fue
el mismo que combatié en contra de tas fuerzas revolucionarias liberales

que pretendian dar un giro al caduco sistema que imperaba en México.

El ejército al servicic de la dictadura Santanista estaba integrado por
militares herederos de la vieja época virreinal, imbuidos de un recalcitrante
catolicismo, de caracter duro y &spero, quienes se crefan pertenecientes a
una clase privilegiada, y en verdad lo era, razén por la cual su actuar
siempre fue altanero y autocrata. (**) Cabe afadir que los militares seguian

gozando de los privilegios y preeminencias que desde el virreinato se

* LOZOYA, Jorge Alberto, obr. Cit., p. 28

'* COSIO Villegas, Daniel, Historia General de México, Mexico, E! Colegio de México,
1976, 2t, p. 828

" ENCICLOPEDIA DE MEXICO, México, Enciclopedia de México, S.A. Tomo Ill, 1978,
p. 564
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habfan arrogado. Estos personajes de las armas, en coalicién con el clero,
y bajo el escudo del partido conservador y [a consigna “religién y fueros”,
fueron quienes combatieron durante siete afios al grupo progresista que
finalmente se sobrepuso.

I1.3. De ta Revolucién de Ayutla al Porfiriato.

Concluida la guerra con los Estados Unidos vy firmando el tratado de "paz,
amistad y limites" (Tratado Guadalupe Hidalgo) con esa potencia, cuyo
resultado fue funesto para ta Republica Mexicana, ei ambiente imperante
en México era de un agudo pesimismo, y no era para menos, pues, aparte
de ese doloroso descalabro que implico la perdida de parte importante del
territorio nacional, hay que agregar que durante poco mas de treinta afos
de vida independiente, no habia existido paz, ni desarrollo econémico, ni
concordancia social, y ni mucho menos estabilidad politica, siendo e}
acabose de esa infausta situacion, la aberrante dictadura vitalicia de Santa
Anna. Sobre ese contexto, es como aproximadamente a mediados del siglo
XIX la clase intelectual de México, haciéndose representar por conducto
del partido liberal, pretende poner un hasta aqui a esa desastrosa
situacion, proponiéndose para ello tomar las riendas del gobierno vy tratar

de aplicar profundas reformas en todos los ambitos sociales.

Entre los propésitos de cambio que pretendian implantar el grupo de
intefectuales  militantes del partido liberal, se encontraban: El
establecimiento de la libertad de trabajo, comercio y educacion y letras,
implantar una democracia representativa, independiente de los poderes,

federalismo, y sobre todo tolerancia de cultos, supeditacién de fa Iglesia al
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Estado y debilitamiento de las fuerzas armadas. Debemos considerar a la
Revolucion de Ayutla como el inicio de la jucha decisiva por el cambio que
requeria México. Los motivos que orientaron y avivaron principalmente el
movimiento social que se inicia con i{a antedicha gesta, fueron el
abatimiento en definitiva de las dos instituciones mas inicuas heredadas de

la Colonia: “Los privilegios militares y e! dominio de la lglesia catdlica
sobre la vida civil.”. (')

Para que los liberales pudieran cristalizar sus aspiraciones y consolidar las
reformas anheladas, tuvieron que superar muitiples obstaculos que opuso
el grupo conservador, apoyado incondicionalmente por el clero y un
importante sector del ejércite, dado gque la aparicion de las leyes de
reforma afectaron seriamente los intereses de estos grupos.

Dentro de los enormes cambios legislativos producto det triunfo de los
liberales, que culminaron con la promulgacién de Ia Constifucidn de! 5 de
febrero de 1857, encontramos a ia denominada Ley Juarez, como la
reforma legislativa que representd una limitacion real a los fueros y
privilegios que habian venido gozando los militares. Dicha legislacién fue
decretada por Benito Juarez ef dia 22 de noviembre de 1855, siendo éste
Ministro de Justicia del General Juan Alvarez. Dicho cuerpo legislativo
regulaba fas tareas propias de la administracién de justicia, en la cual
basicamente se suprimen los fueros eclesiasticos y militares en los
negocios civiles; limitando la competencia de los tribunales miiitares y
eciesiasticos s0lo para los delitos cometidos por miembros de dichos

grupos; asimismo se suprimen las auditorias de guerra. Dentro del

""LOZOYA, Jorge Alberto, obr. Cit., p. 31
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articulado de la Ley en comento, revisten importancia en el tema que nos
ocupa sus articulos 42 y 4° transitoria, los cuales trascribimos para mayor
ilustracion:

“Articulo 42.- Se suprimen los tribunales especiales con excepcién de los
eclesiasticos y militares. Los tribunales eclesiasticos cesaran de conocer
en los negocios civiles, y continuaran conociendo de los delitos comunes
de los individuos de su fuero, mientras se expide un ley que arregle este
punto. Los tribunales militares cesaran también de conocer de los negocios
civiles, y conoceran tan solo de los delitos puramente militares o mixtos de
los individuos sujetos af fuero de guerra. Las disposiciones que comprende
este articuloc son generales para toda la Reptblica, y los Estados no
podran variarlas o modificarias.”.

“Articulo 4° Transitorio.- Los tribunales militares pasaran igualmente a ios
jueces ordinarios respectivos, los negocios civiles y causas criminales
sotre delitos comunes: lo mismo haran los fribunales eclesiasticos con los

negocios civiles en que cesa su jurisdiccién.”. (%)

Posteriormente el espiritu y esencia de esta importantisima Ley Juarez, fue
consagrado en el articulo 13 de la ya mencionada Constitucion de 1857,
incorporandose como una de las garantias individuales reconocidas por
dicha Ley Suprema. En mencicnado preceptc constitucionai en su

redaccion original rezaba en {os siguientes términos:

" DE LA TORRE Villar, Ernesto, GONZALEZ Navarro, Moisés, ROSS, Stanley, Historia
Documental de México Il, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1984, p,
266
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“Articulo 13.- En la Replblica mexicana nadie puede ser juzgado por leyes
privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona ni corporacion
puede tener fueros, ni gozar de emolumentos que no sean compensacion
de un servicio publico, y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra
solamente para los delitos y faltas que tengan esacta conecsion (sic) con la
disciplina militar. La ley fijara con toda claridad los casos de esta excepcion

(sic).” ()

En las batallas que tuvieron lugar en la Revolucion de Ayutla, asi como las
demas accicnes bélicas que sucedieron a este movimiento, los bandos
contendientes se conformaban de la siguiente manera: E! ejército liberal
que propugné por la implantacion y preservacion de la Republica,
iniclalmente tuvo su sustento en milicias, algunos grupos de oficiales del
gjército regular y ciertos jefes militares que eran grandes sefores tocales,
quienes diferian con la politica dictatorial y conservadora; ef mejor
exponente de este género de caudillos fue el General Juan Alvarez, quien
dicho sea de paso, fue el sucesor y continuador de la obra de Vicente
Guerrero en la region surefia. Al iniciarse las hostilidades, de primera
instancia tuvieron que recurrir a la leva para reclutar fuerzas, pero
nosteriormente los propios conservadores con su impopular proceder,
dieron solucién al problema, y asi el ejército liberal fue ganandose el favor
popular. Sus caudilfos fueron principalmente hombres civiles procedentes
de las clases bajas y medias, motive por el cual, en la historia de México se

le considera a este movimiento como el primero acauditlado por civiles.

s TENA Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1967, México,
Editorial Pormia, 1967, p. 608
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Al comienzo el ejército conservador tenfa la gran ventaja de contar con el
apoyo del grueso del ejercito regular, gozando por ellc de los beneficios
que implica tener Jefes militares profesionales y tropa regular. Esta ventaja
se reflejd sdlo al comienzo de la guerra, pues conforme se fueron
verificando las batallas, los conservadores perdieron parte de ese poderio
inicial, al ligar derrota tras derrota, hasta que los liberales concretaron su
total victoria en las histéricas batallas de Silao y Calpulalpan. Consolidando
en absoluto el triunfo de las fuerzas progresistas, se dieron las condiciones

necesarias para la aparicion y piena aplicacion de la constitucion de 1857.

La pugna entre liberales y conservadores ilegd a tales extremos que,
viéndose derrotados los segundos, en un acto de absoluta traicidén a la
patria, y aprovechando la declaracion de suspensién de pagos de la deuda
extera decretada por el Gobierno Juarista, éstos prefirieron promover y
apoyar la intervencién francesa y el consecuente establecimiento de un
Impero presidido por un extranjero Fernande Maximiliano de Habsburgo,
Archiduque de Austria, que dejar libremente a los liberales gobernar a ia
Republica. Para desgracia del grupo reaccionaric ef Segundo Imperic
Mexicano fue efimero, reestableciéndose la Republica en escasos tres
afios, quedando consolidada [a supremacia liberal y totalmente
desacreditado el bando conservador.

En ese episodio de nuestra historia encontramos uno de los momentos
trascendentales en la vida del Ejército Mexicano, pues por primera vez, de
manera firme y determinada, un grupo de civiles {imité el poder de los
militares y hasta cierto punto, sane¢ a! Instituto de ancestrales vicios que lo

venian corroyendo. También el resultado de ese cruento enfrentamiento de
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partidos, que mas que con las ideas, se resolvid con las ammas, se
sentaron bases solidas para lograr estabilizar la vida politica en México y

fograr con ello [a aforada paz, misma que se logrd a mediano plazo.

Al conctuir la guerra de Reforma, para acabar de una vez por todas con el
gjército conservador, el General Jesis Gonzdlez Ortega, uno de los
caudillos liberales de mas renombre, expidio un decreto el dia 27 de
diciembre de 1860, en el cual dio de baja a todos ios efectivos que o
integraban; dando con ello fin a la vida del instituto Armado que habia
venido funcionando como regular desde que el pais habia conquistado su
independencia. Por otro lado, partiendo de ias unidades del egjército liberal
que acababa de triunfar sobre el ya caducc ejército conservador, se forma
el nuevo Instituto Armado Nacional, con el nombre de Ejército Federal
(1861 - 1914). (')

Cuando Juarez integro el Ejercito Federal se propuso hacer que éste fuere
acorde a las necesidades y posibilidades de la Republica siendo
imprescindible para ello reducir el enorme numero de elementos con que
contaba €l ejército liberal, base del nuevo cuerpo armado. Este fue un gran
problema a resolver, pero finalmente fueron licenciados 39,000 hombres,
de los aproximadamente 65,000 que se calcula participaron en la lucha. A
los generales y destacados caudillos en premio a sus servicios se les hizo
Gobernadores. Por otro lado, se imprimid una organizacién acorde a la
época, intentando que entre sus elementos imperara el orden, fa discipiina
y el adiestramiento. Al reorganizarlc se crearon cince divisiones, al frente
de ias cuales estuvieron los mas prominentes cauditios. Su direccidon y

" ENCICLOPEDIA DE MEXICO, obr. Cit., p. 570
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composicicn fue la siguiente: "del centro, al oriente, del norte y occidente,
con 4,000 hombres cada una a los mandos respectivos de ios generales
Nicolas Régules, Poriirio Diaz, Mariano Escobedo y Ramén Corona; la del
Sur (que habia estado bajo las oOrdenes del General Juan Alvarez)
conservd su denominacion”. (*®) Esta nueva organizacién fue producto de
un acuerdo tomado entre el gabinete juarista, integrado por civiles, con {os
militares que destacaron en fa guerra recién concluida. Ef propdsito del
acuerdo previo fue evitar inquietud politica que podria derivarse por el
masivo licenciamiento, y a su vez se fratd de buscar cohesion y lealtad de}
gjército para con el gobierno. El objeto basico de la recrganizacion de las
Fuerzas Armadas era contar con un poderio militar apto, tanto para la
guerra comao para la paz.

Un aspecto innovador en cuanto a su composicion, residié en el hecho de
que debido a que su reorganizacion se efectud a la luz de las entonces
nuevas ideas de igualdad y libertad, se democratizara en todos sus niveles,

pudiendc ascender a los mas altos puestos personas de cualquier estrato
social.

El Ejército Federal tuvo, como principal encomienda el apaciguamiento del
pais, debiendo de aniquilar para ello, a uno que otro grupo de rebeldes
conservadores que aun estaban en pie de lucha. Asimismo, tenia que
prestar proteccion al comercio que por décadas se habia visto acechado y
victimado por salteadores de caminos. Tales actividades fuercn los
primeros pascs que se dieron para lograr la pacificacion permanente del
pais, la cual se alcanzaria hasta el Porfiriato.

'* FUENTES, Gloria, El Ejército Mexicanao, México, Editoria! Grijalbo, 1983, p. 59
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A pesar de que el Gobierno de Judrez tenia como apoyo bases fegales
firmes, y gozaba de un sdlido sustento popular, politico y militar; no falté
que alguno de esos prominentes caudillos revolucionarios que destacaron
por su arrojo y valor, tantoc en la Revolucion de Ayutla, asi como en la
guerra de Reforma vy la resistencia contra el Segundo Imperio, inconforme
con el estado de las cosas, se sublevara contra el gobierno establecido.
Este fue el caso del Genera! Porfirio Diaz, que con su insaciable ambicion
de poder, en dos ocasiones proclamo planes encaminados a derrocar a los
gobiernos civilistas de Juarez y Lerdo de Tejada. Fueron {os planes de "La
Noria" y de "Tuxtepec" los proclamados por este caudillo, quien en su
segunda sublevacién, la encaminada contra el gobiemo lerdista, tuve éxito,
y por ese conducto tlego al poder en el afio de 1876, para conservario
hasta el afio de 1911, salvc un breve receso en el cuatrienio de 1880 a
1884, cuando fue presidente su compadre y protegido Manuel Gonzalez.
Como en otros tiempos los militares vuelven a ser las figuras centrales en
la conformacion del poder politico en México.

Para lograr el ascenso al poder, el General Diaz contaba con miultiples
recursos, y sobre todo, seguidores. Desde sus primeros afos como militar
se distinguié por su astucia y capacidad. Aparte de las dotes militares que
lo agraciaban, disfrutaba de un alto prestigio como hombre honrado y buen
administrador. Fue el Unico de los caudillos que al finalizar ta guerra contra
el Imperio, rindié cuentas al Presidente Juarez, entregando al efecto

trescientos mil pesos que tenia como sobrante del cuerpo de ejército que



estaba a su mando. ("%

Es por ello que con refativa sencillez pudo ir agiutinando a su alrededor, en
primer término a los inconformes y sedicentes, para posteriormente ganar
la adhesién de casi la totalidad de las fuerzas armadas que existian en el
pais. Asi es como el General Diaz, desde un principio con bases bien
cimentadas lograria que el poder se centrara en su persona, y que toda la

actividad politica, siempre girara en torno suyo, baje su mirada y control.

El militarismo porfiriano tuvo una orientacion distinta a la de otros gobiernos
que le precedieron con militares al frente, debido a los antecedentes que
como caudillo revolucionario tenia y al hecho de que al rebelarse y
conquistar el poder, supuestamente lo hizo en aras de un ideal republicang;
izando como estandarte politico el irrestricto cumplimiento de las leyes y 1a
constitucion. Sin embargo, la realidad es que *...su poiitica se encamind
hacia la centralizacion en todos los 6rdenes, particufarmente politico, militar

"

y econémico...”. (*)

Uno de los fendmenos que mas se distinguieron en el porfiriato, fue el que
el poder se estructurd en torno al caudillo, y por ende las personas
involucradas en procescs politicos, sociales o econdmicos siempre
recurrieran a la persona del dictador quien estaba por arriba de las
instituciones. Sus multiples gobiernos dieron un importante impulso a la
economia del pais, otorgandoles diversas concesiones a empresas

extranjeras y atrayendo igualmente inversionistas del exterior.

1 MADERO, Francisco |, La Sucesion Presidencial en 1910, México, Ediforial Epoca,
S.A ,p 123
*FUENTES, Gloria, obr. Cit, p. 63
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Como ya lo dijimos, Diaz se volvid el eje de todo cuanto se movia en la
Republica, razén por la cual tenia un control férreo en lo politico y militar;
utiizando al ejército como el mejor instrumento de dominio y pacificacion:
cuestion que resultd clave para la afiorada estabilidad politica y el
desarrollo econdmico que se emprendia. En cuanto a ésfa ditima, el
ejército tambien presto un invaluable servicio, pues sirvid de agente de
seguridad al comercio, al seguir su tarea de limpia de bandidos y
salteadores de caminos, Ya iniciado el vertiginoso crecimiento econdmico,
el ejército, con asistencia de los cuerpos rurales, fueron los aparatos
estatales de los cuales se serviria para conservar el estado de las cosas, y
que el pais pudiere seguir su marcha conforme a los planes trazados por
Diaz; claro es que sin que hubiera un cambio, ni siquiera minimo, en las
condiciones de penuria en que vivia el pueblo, donde la explotacion era el
signo de las relaciones de produccién, ya fuere en la fabrica o en ia
hacienda. Ejército y rurales solian actuar con un rigor brutal en contra de
los opositores inconformes de! régimen. La represién cruenta era aigo por
demas comun en aquella época; la zona donde el gjército dejé sentir con
mayor figor su funcién represiva fue el campo, puesto que era ahi donde

brotaban con mayor frecuencia las manifestaciones de inconformismo.

Pese a que el ejército seguia siendo el mismo Ejército Federal creado a!
triunfo de la Reforma, y por consiguiente conservaba la misma
organizacion, en este instituto armado también operaron importantes
cambios en pro de su organizacidn, desarrollo técnico y profesionalizacion.
Para ese entonces ya se pudo echar mano de los alumnos egresados del
Colegio Militar, quienes pasaban a formar parte de la oficialidad det
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ejército. Se establecid la fabrica de armas portatiles, asi mismo se intentd
optimizar el funcionamiento de la fabrica de pdlvora y fundicién de atilieria
ya existentes. Hubo importantes cambios en la legislacion castrense, ios
cuales se enfocaron en dar en definitiva una solida organizaciéon a las
Fuerzas Armadas.

Un hecho importante y sin precedente en la organizacién de las Fuerzas
Armadas, fue el lograr su establecimiento a modo de que fuere posible
movilizar con facilidad y eficacia tropas en pie de paz, al de guerra. La
orientacién de ia organica militar era el poder tomar con todo oportunidad
“...las previsiones necesarias para movilizar y concentrar tropas en caso
de conflicto bélico o alteracion del orden publico; dichas movilizaciones
abarcaban efectivos del Ejercitc Permanente, Guardiz Nacional,
Reservas, Fuerzas de Seguridad Publica y Cuerpos Rurales. La intencién
era constituir unas fuerzas armadas acordes a la evolucion militar de la
época...”. (*)

La democratizacidn de los componentes de los Altes Mandos vy oficialidad
del ejército, producto del triunfo de las reformas, asi como la perdida de
fueros y privilegios de que gozaban los militares, provocd un cambio
importante en su composicién social. Sélo los mas altos puestos eran
codiciados por miembros de los grupos econdmicamente poderosos; y no
asi los de mediana attura, como serian los cuadros de oficiales, pues éstos
ya no les ofrecian ningtn atractivo. La oficialidad de ejército se nutrio
principaimente con miembros de la clase media de las ciudades ¢ pueblos

grandes.

Y [bid, p. 64-65
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A pesar de que el Gobierno Federal impulsdé la preparacion técnica
especializada en un importante grupo de jovenes oficiales, que se
adiestraron en el Colegio Militar y el Colegio de Aspirantes, e ejército
siguid sufriendo de algunos vicios que desde la colonia os venia
padeciendo: corrupcién y desviacién de recursos humanos, materiales y
financieros a fines de exclusivo interés del Jefe Militar. La leva como medio
para nutrir sus filas ain seguia aplicandose. Era comin ver que la tropa se
integrara con "...puros consignados, es decir, criminales, vagos y gente de
ma! vivir, por cuya causa los cuarteles se transformaron en verdaderas
prisiones". (*) La vida de Ia tropa era tan precaria, y a veces en
condiciones casi infrahumanas que se llegd al punto de que a obreros
huelguistas, criticos, opositores e intelectuales o cualquier enemigo def
sistema, eran obligados a servir en sus filas, como si les estuviere
imponiendo uno de las peores penas.

El ejército se gand a puiso el desprecio y temor de los campesinos, puesto
que al llevar a cabo su "tarea pacificadora”, como ya lo indicamos, respecto
a ese sector de la poblacidn, procedié con singular brutalidad; lo cual no
s6lo traia el beneficio correspondiente at sistema al aplicar al punto la
represidn  necesaria; sino que ademas los mismos militantes se
beneficiaban econdmicamente de los campesinos al aprovecharse de la

situacion de terror que en algunos lugares hacian que imperara.

{li. 4. La Revolucion de 1910.

*ENCICLOPEDIA BDE MEXICO, obr. Cit., p. 573
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lll.4.1. Periodo Maderista.

Un joven miembro de la aristocracia terrateniente: Francisco |. Madero; un
ideario politico orientado fundamentalmente por aspiraciones democraticas:
un anciano dictador que durante mas de treinta afios habia gobemado a la
Nacion; cuyo apoyo estribaba en la gran burguesia y su complejo aparato
represivo; y un pueblo reprimido, hundide en ia mas ofensiva ignorancia y
miseria, fueron {os protagonistas de la primera etapa de la gran guerra civil
iniciada al finalizar la primera década del siglo XX, !a cual conocemos como
Revolucién Mexicana. Eran esas las notas distintivas del panorama social y
politico del pais, en aquél entonces, las cuales matizaron el escenario

sobre el cual se verifico la primera gran revolucidn social de dicho siglo en
todo e! mundo.

Como ya se indico, en lo politico existia una concentracion total del poder,
en la persona del Dictador Porfirio Diaz. Las libertades politicas eran
practicamente nulas; los opositores del régimen siempre fueron
severamente castigados. El sistema democratico que consagraba la
Constitucion de 1857 era letra muerta. Existia un inmovilismo desde el Jefe
del Poder Ejecutivo, hasta los Gobemadores y sus Jefes politicos locales.
De hecho el movimiento revolucionario se inicié basandose en postulados
que atacaban directamente at sistema autocratico en que se vivia, y no asi
el ordeh socioecondmico que habia prevalecido durante las tres décadas
anteriores,; prueba de ello es la frase que fue empieada, como lema de
campafa: "Sufragio efectivo, no reeleccion”. En el Plan de San Luis
proclamado por Madero, sobre {a cuestidn social y econdmica se incluyd

tnicamente los barruntos de lo que més adelante seria una reforma social
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sin precedente. La convocatoria maderista, sin que asi se hubiese
esperado, fue apoyada y secundada de manera primordial por campesinos
y habitantes de las zonas rurales: toda vez que eran ellos quienes tenian
mayores razones para repudiar al sistema y el orden de las cosas que
prevalecia.

Por otro lado, en cuanto a la situacidn econdmica se refiere, se puede
sostener que no existia el mas minimo sentido de Justicia Social; mientras
unos cuantos --extranjeros en su mayoria, o descendientes de ellos--
acaparaban casi la totalidad de la produccién y rigueza nacional, los mas,
el grueso de la poblacion, disfrutaban de una parte minima de ésta. Como
dato ilustrativo, indicaremos que “...al principio de la Revolucidn alrededor
del 90% de los Jefes de familia, en el medio rural, no tenian tierras, por otro
lado, el 1% de la poblacién era propietario del 90% de las tierras de
cultivo.”. (**) Mas o menos esa misma situacién guardaba la industria, la
mineria y el comercio. Como vemos, la afamada reconstruccion nacional y
el vertiginoso progreso econémico que acontecid en México en los Gltimos
anios del siglo XIX y principios del siglo XX, sélo favorecié a una élite,
olvidandose por completo de que el pueblo tenfa miuittiples necesidades
que satisfacer. Estas no sélo se pasaron por alto, sino que por el contrario,
las condiciones en que se establecian las relaciones de produccion
denotaban una explotacion constante y casi sin limites. Al minero, obrero o
campesino se le sojuzgd sin reparo, llegando a aplicarse sistemas vy
métedos andlogos a los feudales o esclavistas. Dentro de la injusta

situacion que prevalecia, varias comunidades indigenas se vieron privadas

* MEYER, Lorenzo, Los Grupos de Presion Extranjeros en el México Revolucionario
1810-1940, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1973, p. 17
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de sus tierras, favoreciéndose con ello a grandes latifundistas, quienes
actuaron con venia de las autoridades, ya sea federales o locales, y de
manera prepotente hicieron suyas las tierras arrebatadas, so pretexto de
que los nicleos de poblaciéon afectados carecian de los titulos de

propiedad adecuados con que justificar su posesién.

Bajo esas condiciones de opresion e injusticia social era facil entender que
cuando existiera un movimiento orientado a romper con ei stalus quo, éste
seria rapidamente secundado por grandes sectores de la poblacion, tal y
como sucedio cuando Madero proclamé su Pian de San Luis, donde
convoco al pueblo para que desde el 20 de noviembre de 1910, tomara las
armas y derrocara al gobierno del General Diaz. En cosa de pocos meses
los estados de Chihuahua, Coahuila, Zacatecas, Durango, Sonora, Sinaloa
Hidalgo, Guanajuato, Veracruz, Guerrero y Morelos eran escenarics donde
ya actuaban y se desenvolvian importantes contingentes del Ejército
Libertador. Después de algunas batallas donde los triunfos se dividieron
entre las huestes revolucionarias y el Ejército Federal; los caudillos Pascuai
Orozco y Francisco Villa, secundados por otros revolucionarios, tomaron
Ciudad Juarez, sitio donde a la sazén Madero establecid su gobierno
provisional. Este acontecimiento, que en realidad militar y politicamente no
tenia gran significado, fue clave para la dimisién y exilio del Dictador
Porfirio Diaz, quien para ese entonces ya se encontraba enfermo V%
rodeado de una camarilla inepta y anguilosada. El paso dado por los
maderistas después del breve prefacio bélico, fue firmar los tratados de
Ciudad Juarez (mayo 21 de 1911) once dias después de la toma de la
plaza cuyo nombre se dio a los acuerdos tomados; en los cuales se

determind el futuro def Dictador y las bases del nuevo gobierno que habia
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de formarse, emanado del movimiento revolucionario.

En esta etapa de la Revolucidn Mexicana encontramas gue, como en todo
movimiento armado reformista, actuaron esenciaimente dos grandes
bandos beligerantes: El Ejército Federal al servicio del Gobierno presidido
por Diaz, y las milicias revolucionarias guiadas por Madero y sus
seguidores; cuerpos armados a los que se les dio el nombre de Ejército
Libertador.

El Ejército Federal, fundado desde el triunfo de los liberales sobre ios
conservadores al término de la cruenta guerra de los tres arfios (1861), en
sus primeros anos de vida gozé de gloria y respeto popular. Ya fuere por el
efecto del! franscurrir de los afos, o por los grupos politicos que
gobernaban a la Nacioén, pas6 de ser un organismo al servicio de altos
ideales y guardian de las Instituciones republicanas, a ser un instrumento
represivo empleado por la dictadura del General Diaz, como sostén de las
injustas relaciones de produccidn, y asi mantener el orden establecido, en
todos los planos, es decir, el politico, el social y el econémico. Para ese
entonces, ese organismo armado ya contaba con una estructura y
funcionamiento acorde a la época. El profesionalismo. ia disciplina y fa
Instruccién eran elementos que ya estaban integrados a su vida. En su
organizaciéon se contemplaban las armas tradicionales; Artilleria,
Caballeria, Infanteria y Zapadores. Al inicio de los enfrentamientos
armados, contaba con un armamento moderno, principalmente el
empleado por la infanteria y la artilleria. Por desgracia para la causa
porfirista y para fortuna de los revolucionarios, pese a que este ejército en

apariencia era un poderoso aparato armado dificil de vencer, dada su
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organizacién, copiosidad e instruccion; Gnicamente results ser un excelente
maquinaria para desfiles, el cual “...se encontraba con un sinndmero de
vacantes y totalmente incapacitado para entrar en accién; careciendo
ademas de elementos de reserva de cualqguier indole que pudiese ayudar

al instituto armado en la emergencia.”. ()

Existieron muitiples causas que provocaron ia ineficiencia del Ejército
Federal; por un lado, no obstante que el presupuesto nacional asignaba
fondos para sostener un ejército de mas de treinta mil hombres, pero
cuando menos la tercera parte de estos sélo existian en el papel. Esto
ofrece una clara muestra de la corrupcion gue atn imperaba en el interior
del ejército. Por ofro lads, el mando de las operaciones estaba totaimente
centralizado en manos del Dictador y sus compinches, viejos generales de
la Guerra de Reforma, carente de experiencia técnico-practica: lo cual
provocd que los oficiales en campafia, de Suyo inexpertos, estuvieren
atados de manos por ese aberrante centralismo, trayendo como
consecuencia en algunas operaciones, un fracaso total. La ineficiencia de
fa tropa de campafia, el desconocimiento del campo de batalia, la
deficiencia en el servicio de espionaje, informacién, exploracion y
aprovisionamiento, hicieron que conforme pasaban los dias, las victorias se
contaban en menor numero y a mayor costo; lo cual orili al Ejército
Federal a asumir una actitud meramente defensiva, concretdndose a

apostarse en las ciudades para resguardarlas. (%)

* GUTIERREZ Santos, Daniel, Histcria Militar de México 1876-1914, México, Ediciones
Ateneo, S.A., 1955, p. 58

* COSIO Villegas, Daniei, Historia Generaf de México, México, El Colegio de México,
19786, 2t, p.1078
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Para muchos historiadores la causa principal de la ineficiente actuacion del
Ejercitc Federal, radicd en el tipo de individuos que nutrid su tropa:
Consignados, bandoleros, delincuentes que reincidian o castigados
politicos, afadiendo que su reclutamiento se efectuaba de manera forzosa.
Obvio es que dichos sujetos, en el meior de los casos, al moments de
combatir lo hacian sin ideales, ni voluntad de servicio' luchaban por gue se
les obligaba a ello. Yéndonos ai otro extremo, respecto a aquellos
elementos que llegaron a ser soldados federales a causa de una venganza
de un hacendado o Jefe Politico, o simplemente por ser opositores de
régimen; éstos regularmente si tenian una ideoiogia, pero con una
orientacién exactamente contraria a los fines gque guiaban al Instituto
Armado, al cual forzosamente se les enlistaba como si fuere su calvario. En
tales condiciones en la primera oportunidad esos castigados politicos, sin
reparo aiguno, desertaban de las filas federales, ya fuere para reintegrarse
a sus antiguas actividades o enrolarse en las milicias revolucionarias. Para
colmo de la deficiencia de la tropa federal, cuando la necesidad de las
operaciones exigia incrementar su nlimero, se tuvo que echar mano, con
mayor ahinco del aquel afiejo recurso de reclutamiento: La leva, la cual

venia a corromper mas su integracion.

Por su parte, el Ejército Libertador o revolucionario, como algunos
historiadores le llaman, comprometido con los ideales o causas reformistas
nutrié sus filas fundamentalmente con gente de extraccion campesina que
espontaneamente o por bien definidos intereses econémicos, seguian a los
caudilios correligionarios de Francisco |. Madero. Este grupo armado, al
igual que casi todos fos de su tipo, carecian del mas elemental principio de

organica militar, asi como de cualquier conocimiento de la estrategia. Tenla
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como dnica gufa el valor y arrojo con que fuchaban los caudilios que lo
comandaban. Los Jefes lo eran mas por su valor gque por su pericia y
conocimientos militares. La organizacion de las agrupaciones que lo
componian eran unidades amorfas sin denominacicnes de caracter militar,
mas bien "..éstas eran conocidas por el nombre del Jefe que las
comandaban o figuraba al frente de ellas; por ejemplo: la fuerza que
mandaba el Coronel Sixto Ugalde, venia a ser "la Gente de Don Sixto. "
(**) La jerarquia militar fue empleada por carecer de cualquier otro disfintivo
que identificare los diversos niveles de mando, indispensables en toda
organizacion politica. El otorgamiento de grados obedecia exclusivamente
al criterio totalmente subjetivo de! caudillo que estaba al frente de fa unidad
donde se otorgaba. Estaban desprovistos de uniforme e insignia, siendo su

tnico distintivo el uso de "...una cinta tricolor en el sombrerc o en e! brazo."

)

Al inicio contaban con un armamento sumamente antiguo y heterogéneo,
pero al poco tiempo se hizo sentir el apoyo econdmicc con que contd el
movimiento, abasteciéndose a la tropa de las famosas carabinas
Winchester 30-30, con la cual mejoré notablemente el pobre armamento
que se poseia. En sintesis, el Ejército Libertador, mas que un ejército en
forma era, una milicia campesina que logré su triunfo, gracias al valor y
osadfa con que actuaban sus miembros, y no a una estrategia o principio

militar que los hubiera orientado.

*URQUIZO, Francisco L., Origen del Ejercito Constitucionalista, Biblioteca del Instituto
Nacional de Estudios Histoéricos de [a Revolucion Mexicana, 1964, p. 17

¥ GUTIERREZ Santos, Daniel, Historia Militar de México 1876-1314, México, Ediciones
Ateneo, S.A., 1855, p. 58
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{I1.4.2. El Tratado de Paz de Ciudad Juérez y el Ascenso al Poder de
Francisco |. Madero.

La buena voluntad del idealista Maderc y el estrepitoso desplome del
gobierno del General Diaz, que cayd mas por sus propios yerros y vicios
gue por una contundente victoria militar maderista, fueron el marco en el
cuai se celebré el Tratado de Paz de Ciudad Juarez. En este instrumento
con el cual se logrd una paz tambaleante, de manera esencial se
establecio que et General Porfirio Diaz y Ramon Corral dimitirian a la
presidencia y la vicepresidencia de la Republica, respectivamente; y que
por ministerio de Ley, el entonces Secretario de Relaciones Exteriores,
Licenciado Francisco Leon de la Barra asumiera la presidencia del pafs
interinamente, debiendo convocar este ultimo a elecciones generales en
los términos de la Constitucion vigente, y por Gltime en una parte de su
considerando 4o0. se establecid que las dos partes acordaran cesar “._en
tode el Territorio de la Republica las hostilidades que han existido entre las
fuerzas del gobierno del General Diaz y las de la Revolucidn, debiendo
éstas ser licenciadas a medida que en cada Estado se vayan dando los
pasos necesarios para restablecer y garantizar la tranquilidad y ef orden
pUblico.”. (%)

Madero otorgo excesivas concesiones al grupo vencido, lo cual debilitd en
demasia al movimiento revolucionario, pues por una parte al licenciar a las
fuerzas armadas revolucionarias, nc solo significd un retroceso para el

movimiento reformador, sino que implicé reconocerle validez al gobierno

* DE LA TORRE Viliar, Emesto, GONZALEZ Navarro, Moisés, ROSS, Stanley, obr.
Cit. p. 461
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combatido y vencido; y por otra parte, aplazaban el cumplimiento def Plan -
de San Luis, dejando pendientes las reformas sociales, econdmicas y
politicas que se habfan prometido a! pueblo. Madero, como tipico liberal del
siglo XX, que era miembro de la burguesia porfiniana, creyd que habiendo
triunfade el movimiento encabezado por el mismo, las Instituciones
republicanas y democraticas se sostendrian por su propia fuerza moral. Es
por ello el que decidio no disolver, ni licenciar al vencido Ejército Federal, y
por el contrario “...acorde con su mentalidad idealista liberal, que suponia
una lealtad a las instituciones republicanas en abstracto; se apoyo en ese
ejército. No comprendio el presidente Madero que el ejército federal, por
sus orfgenes historicos, no podia, ni querria defender a la Revolucion.”

*)

No fue solo el ejército porfirista lo que Madero dejd intacto, sino todo el
aparato administrativo preexistente, practicamente fue intocado. El poder
judicial también se conservé igual; inclusive hasta con los mismos
hombres. El Congreso, siguiendo una linea semejante a los otros dos
poderes, estaban dominados por reaccionarios. En sintesis, la situacion
que imperaba en los tres poderes, ya sea por la forma en que estaban
organizados o por los hombres que ocupaban los diversos cargos, hizo que
el aparato de la democracia se viera rodeado de la crema de los
conservadores, quienes en su momento lo hicieron victima del régimen

vencido.

Cuando Madero inicio el movimiento revolucionario, esgrimiendo en

principio aspiraciones encaminadas a un cambio en lo politico, dejando

¥ LOZOYA, Jorge Alberto, obr. Git., p.45.
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aparentemente en segundo término, las reformas del orden socia! y
econdmicas; esperaban que el apoyo deseadc vendria de las ciudades y
no del campo, como sucedié; lo cual trajo como consecuencia que el

Ejército Libertador se integrara como una milicia campesina. Se cree que
ésta es una de las causas por las cuales Madero le tuvo manifiesia
desconfianza al Ejércitc Libertador, llevandolo a tomar {a decisién de
licenciarlo cuando concluyeran las hostilidades. Incluso, cuando ya se
habia ficenciado al Ejército Libertador, y se estaba llevande a cabo el
proceso de fusidn y desarme de las fuerzas revolucionaras en las
ocasiones en que existieron fricciones o enfrentamientos entre éstas y las
fuerzas del antiguo reégimen; Madero mostrd deferencia por los cuerpos

armados que pertenecian al Ejército Federal.

Dieciséis meses después de que Francisco |. Madero asumiera la
Presidencia de la Republica, la historia daria fa razon a Venustiano
Carranza, quien previno proféticamente que "La Revolucion que transige
es una revolucion perdida; la revoluciéon que hace concesiones se suicida".
*®) En efecto, es asi como aquel idealista acabé perdiendo la revolucién y
la vida; pues para su infortunio dejé intacto a aquel instituto armado que en
algtn tiempo fue su enemigo, al cual le concedié toda su confianza,
inclusive sobre las fuerzas que inicialmente lo apoyaron. Fue al mismo
brazo de hierro del régimen maderista, quien lo derrocaria, y le daria el
Poder a uno de los mas ambiciosos y repugnantes generales que io
comandaban. Mas adelante de manera traidora, ya despojado de la

investidura presidencial, le dieron muerte al apéstol de la democracia y a

" DE LA TORRE Villar, Emesto, GONZALEZ Navarro, Moisés, ROSS, Stanley, obr.
Cit., p. 460

LG9



su vicepresidente, José Maria Pino Suarez. Con este infausto
acontecimiento es como en México se instaurd de nueva cuenta un
régimen totalitarista, y por ende, desaparecia la legitimidad republicana:
volviendo los militares a ser la figura central de la vida politica, sujetandose

ésta a los caprichos y desatinos de los hombres de jas armas.
I11.4.3. La Dictadura Huertista y las Fuerzas Constitucionales.

La espuria manera en que Victoriano Huerta ascendio a la Presidencia de
la Republica, trajo consigo diversos factores que provocarian una
descompasicidn total de la vida politica. En primer témino, siguiendo la
mas pura tradicién golpista, instauré un régimen totalmente dictatorial.
Prueba de ello fue la disclucion del Congreso de la Unidn, poco después
de su acceso af Poder. Practicamente nombid a puros seguidores suyos
en las diversas Secretarias que integraban la Administracién Pdblica. Hizo
que prevaleciera un ambiente de terror, desatando una verdadera caceria
en contra de sus opositores, fuesen politicos, periodistas, militares o
intelectuales. Ei gobierno huertista llego a tan degradante situacién que
incluso incumplié con lo acordado en el celebre "Pacto de |a Embajada”,
pues por una parte fue eliminado del plano politico a los felicistas: hasta
que el propio Feliz Diaz se vio obligado a salir del pais en franca huida.
Asimismo, las elecciones prometidas se fueron postergandc, y cuando
finalmente se celebraron, fueron anufadas, lo cual se tradujo en un ejercicio
de la presidencia por Huerta bajo facultades extraordinarias. Como
antafio, la desastrosa situacién politica que provocaron las medidas
dictatoriales tomadas por Huerta, hicieron que el ejército fuera e! pilar

fundamental sobre el cual descansaria el ilegitimo gobiermo.
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Al asumir la presidencia de la Republica, Victoriano Huerta se aprestd a
comunicar a los gobiernos extranjeros el cese def ejecutivo anterior y el fin
de las hostilidades, y a su vez, a los gobernadores locales fes anuncié |a
renuncia de Madero y Pino Sudrez a sus cargos y su “"Constitucional”
‘acceso a la Presidencia. Al conocer la noticia los diversos gobernadores,
ya fuere por intereses personales, por preferencias politicas o por simple
indiferencia, a excepcién del Gobernador de Coahuila y la legislatura de
Sonora, todos los poderes locales reconocieron al régimen instalado por e!
usurpador en febrero de 1913. Ese proceder “..no fue motivo suficiente
para que conservaran sus puestos, ya que el usurpador {os sustitutyd con
militares que le eran adictos.”. (3"

Venustiano Carranza, aquel gobernador coahuilense del que ya un afo
antes {1912) se habia tenido el fundado temor de que el y José Maria
Maytorena, gobernador de Sonora, se rebelaran en contra de Madero,
debido a fa negativa de ambos, de licenciar las tropas auxiliares que
existian en los estados que gobernaban. (*) Politico de carmera: senador
durante los UGltimos afics del porfiriato, gobernador constitucional de
Coahuila, hombre integro de caracter, rico terrateniente, fue quien desafis
al usurpador. Mediante el memorable decreto de la XXII Legislatura del
Estado de Coahuila, nimero 1421, emitido e! 19 de febrero de 1912,
desconocié al General Victoriano Huerta come Jefe del Poder Ejecutivo,
asi como ios actos que dictara con ese caracter; asimismo concedié al

Ejecutivo estatal facultades extraordinarias para proceder a organizar una

' COSIO Villegas, Daniel, Historia General de Mexico, México, El Colegio de México,
1978, 2t, p.1116
**bid, p. 1086
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fuerza armada orientada a sostener e! orden constitucional. Para ese
efecto, en su articulo primero, a guisa de convocatoria, se excité “._.a los
Gobiernos de los demas Estados y a los jefes de las Fuerzas Federales,
Rurales y Auxiliares de la Federacion para que se secunden la actitud del
Gobierno de ese Estado.”. ()

En este histdrico documento encontramos lo que podriamos llamar el acta
de nacimiento y base legal del ejército constitucionalista, precursor
inmediato de nuestro actual Ejército Nacional. De esa manera fue como se
sentaron las bases para que el “Caudillc de Cuatro Ciénegas" se erigiera
como Jefe de las fuerzas armadas que lucharon para derrocar al usurpador
y reestablecer el orden constitucional. Justo sitio tuvo Carranza al estar al
frente de tas fuerzas revolucionarias, puesto que su experiencia
administrativa y scobre tode politica, era muy superior a la de los otros
caudilios revolucionarios, y también, comc mas adelante la historia lo
demostraria, dentro de su mas cercanos colaboradores se encontraban

algunos que gozaban de notables dotes militares.

En el Plan de Guadalupe, lanzado por el mismo Carranza un mes después
de aquel histérico decreto; se establecid de manera mas precisa el
proyecto antihuertista a seguir. Por una parte, se prenunciaron los
desconocimientos ya hechos: y ademas se desconocié al Poder Legislativo
y Judicial de la Federacion; y, por la otra, se hablé ya de la integracion del
”Ejérci{to Constitucionalista”, concediéndosele a Carranza el caracter de su
primer Jefe. También se establecid que al triunfo del Ejército

Constitucionalista, su primer Jefe seria Presidente interino, en tanto se

* URQUIZO, Francisco L., obr. Cit., p. 16
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celebraron elecciones generales. 4

Cabe hacer mencion que aparte de ios constitucionalistas, Huerta conté
con otro enemigc que de manera independiente (uché contra el Ejército
Federal: Emiliano Zapata. Esta caudillo surefio que en afios anteriores ya
habia sido perseguido perscnalmente por el propio usurpador, ya fuera
cumpliendo ordenes de Diaz o de Francisco |. Madero, fue un aguerrido
enemigo de la dictadura huertista. La lucha contra zapatistas en el Estado
de Morelos fue extremadamente cruenta, llegandose a implantar en ese
Estado, un ambiente de terror absoluto. A pesar de las multiples
campanas ordenadas por Huerta, para aniquilar al zapatismo, esto nunca
se logria y por el contrario, cuando ya se dibujaba el ocaso de la dictadura
huertista, el caudillo del sur, aparte de tener pleno control sobre su Estado
natal, dominaba también gran parte de estados circunvecinos, {legando
incluso a tomar y acantonar sus huestes en Milpa Alta.

.4.4. EI Ejército Federal y sus Dos Poderosos Contrincantes:
Constitucionalistas y Surefios.

Al comienzo de la segunda etapa de ia Revolucion Mexicana, cuando se
organiza el Ejército Constitucionalista y se lanza a la empresa de derrocar
al usurpador Huerta, existian en México fres fuerzas armadas
perfectamente definidas y bajo tres distintos mandos: El Ejército Federal, el

Ejército Constitucionalista y el Surefio.

¥ DE LA TORRE Villar, Emesto, GONZALEZ Navarro, Moisés, ROSS, Stanley, obr. cit ,
p. 472 N
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Ei Ejército Federal, cuyo origen se remonta a la guerra de Reforma,
representaba al Instituto armado que debia servir incondicionalmente al
gobierno  supuestamente constituido de manera legal. Era aquel
anquilosado organismo armado, estructurado por el General Diaz, el cual,
aln en esa época seguia al mando de generales de edad avanzada;
veterancs de las guerras que para entonces ya era historia. Los pocos
Generales jovenes y ta Oficialidad, provenian principaimente del Colegio
Militar y de la Escuela Militar de Aspirantes. La tropa, como antario, se
integraba de consignados y de leva. Sobre ese tenor, y con el propdsito de
lograr la descabellada meta que se habia fijado Huerta, de “...aumentar el
efective del ejército de 50 mil a 250 mil hombre. recurrid a una leva
desenfrenada: 800 hombres diariamente que eran reclutados a la salida de

los espectaculos, de las prisiones e inspecciones de policia.”. )

La atencion que prestd Huerta al ejército destacé sobre las demas
Dependencias que integraban a la Administracion Plblica. Elevo el
ndmero de sus miembros de una forma desmedida. Llegé a pretender que
en sus filas se agiutinaran 250,000 hombres siendo que en principio
contaba dnicamente con 50,000 elementos. Aunque no logré ese
descabellado proposito, el nimero de soldados federales se incrementd
substancialmente; siendo necesario para ello, invertir fuertes sumas de
dinero, atrayendc asi gente a sus filas. Un aspectd importante fue el
incrementec a los haberes de los soldados; medida que fue en cierta farma
anulada por el Ejército Constitucionalista, cuando este uitimo también

decidi6 pagar generosas sumas a quien se sumaba a sus filas y servian a

» COSIO Villegas, Daniel, Historia General de México, México, El Colegio de México,
1978, 2t, p.1112
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SuU causa.

Los tristemente célebres rurales seguian prestando sus invaluables
servicios al espurio régimen huertista, luchando contra fos rebeldes al lado
del ejército regular; como lo hicieron en alguna ocasién contra las fuerzas
Maderistas. Respecto a estos cuerpos armados operd un cambio, donde
pasaron de la dependencia y control directo de la Secretaria de
Gobernacion, a la direccidén inmediata de la Secretaria de Guerra y Marina,

quedando integrada a ésta bajo el nombre de cuerpos de exploradores.

En virtud a que la produccién nacional de armamento y municiones fue
insuficiente para abastecer a los federales de ios pertrechos necesarios,
Huerta acrecenté la importacién de armamento, no obstante que para ello,
tuvo que burlar diversos obstaculos que se fe presentaron; siendo el mas
significativo, el histérico bloqueo naval que fas fuerzas norteamericanas
efectuaron al puerto de Veracruz para evitar la entrada al pais de armas y

municiones destinadas a fortalecer las fuerzas del usurpador.

Et militarismo impuesto por Victoriano Huerta, al principio significd una
posibilidad de reestablecer el antiguo orden roto por Madero, pero al poco
tiempo de que asumid el poder defraudd a quienes lo apoyaron en su
levantamiento armado, incluﬁ;endo al gobiernc norteamericano. La implicita
ruptura del usurpador con aquélios que inicialmente lo impulsaron y los
cambios politicos que se presentaron en jos Estados Unidos; hicieron que
Hﬁer‘ta no contara con mas apoyo que el ofrecido por ei Ejército Federal,

razon por lo cual se propuso fortalecerio al maximo.



A pesar de que la dictadura huertista dio un decidido robustecimiento al
ejercito, nunca llegé a ser lo suficientemente poderoso para poder vencer a
las fuerzas revolucionarias. A esto hay que agregar que el mismo dictador
incurrié en graves errores y desaciertos politicos que confribuyeron de

manera determinante a su caida.

Tal y como se indicd, el Ejército Constitucionalista tuvo su origen en aquel
memorable decreto de Venustiano Carranza, por el cual se desconocié
como presidente de la Republica al usurpador Huerta, y se otorgé
facultades para organizar un contingente armadc para contribuir al
reestablecimiento del orden constitucional. Ahi encontramos al embrion de
lo que tlegd a ser el Ejército Constitucionalista; al cual se le dio ese nombre

y organizacion en el Plan de Guadalupe, proclamado por el mismo caudillo.

El origen del soldado constitucionalista practicamente fue el mismo del
recluta de las fuerzas libertadoras maderistas. Rancherecs, mineros,
campesinos y obreros era ef elemento que alimenté las filas
constitucionalistas. Es importante mencionar que en Ia dltima etapa de Ia
Revolucidn, las fuerzas constitucionalistas, contaron con un elemento que
nutrié sus filas, sin precedente en la organizacién militar: La participacién
activa como soldados, de los obreros organizados. Le tocd a los famosos
“Camisas Rojas” integrarse al bando carrancista, cuando los dirigentes de
la Casa del Obrero Mundial deciden tomar parte activa en el movimiento
revolucionario, al considerar que el proyecto propuesto por Carranza

contemplaba las reivindicaciones e intereses de sus agremiados. {*9)

* SILVA Herzog, Jesis, Breve Historia de la Revolucion Mexicana Tomo i, México,
Fondo de Cuftura Econémica, 1986, p. 173
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En sintesis, el Ejército Constitucionalista, se trataba de un gjército
esencialmente popular, salido del pueblo, que contaba con ia gracia y
simpatia de los de abajo, de los proletarios, de manera analoga como su
precursor, el Ejército Libertador. A diferencia de éste ultimo, el naciente
ejército, para su fortuna, ya no suffid la atroz inexperiencia y
desorganizacion de su heredero de armas, pues muchos de los elementos
que comandaron y dirigieron el movimiento constitucionalista, ya habia
vivido la experiencia de {a rebelion Maderista, y no solo eso. sino que
incluso, parte importante de lo que habia sido la tropa revolucionaria de
aquel entonces, fue la que formé {a soldadesca constitucionalista. Como
dato importante, para corroborar este hecho, cabe sefialar que cuando
Carranza lanza su camparfia contra el espurio régimen, lo hace contando
s6lo con el apoyo de las escasas fuerzas de origen maderista que
guarnecian Coahuila, siendo secundadas por las que operaban en Sonora
y por algunas de Chihuahua; todas ellas de la misma procedencia que las

Coahuilenses. (*') Resulta incontrovertible que dentro de la convocatoria

M

antihuertista “...el gran mérito de Carranza, civi! que no tenia la aureola
deslumbrante de los caudillos militares que llevan a sus soldados a Ia
victoria, consistié en haber forjado de aquellas masas que se levantaban

de agui, alla y aculld, un ejército disciplinado.” (*%)

A todo lo anterior, hay que agregar que muchos de los antiguos

revolucionarios al desarmar y ficenciar al Ejército Libertador pasaron a

*URQUIZO, Franciseo L., obr. Cit., p. 18
¥ BARRAGAN Rodriguez, Juan, Historia del Ejército y la Revolucidn Constitucionalista

(Primera Epoca) , México, Instituto Naciona! de Estudios Histéricos de {a Revolucion
Mexicana, 1985, p. 610
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engrosar las filas del Ejército Federal, las de los cuerpos rurales o cuerpos
auxiliares de la Federacién. A su pasc por estos cuerpos armados,
aprendieron importantes conocimientos mifitares, mismos que aplicaron al
formar parte de! Ejército Constitucionalista, al que por esencia y origen,
tenian que pertenecer.

Es asi como el Ejército Constitucionalista, cuando nace, cuenta con una
organizacion estrictamente jerarquizada, apartdndose de la fucha
espontanea y desconcertada. Se adoptd una escala jerarquica y organica
semejante a la de su adversario, el bando federal. Conforme a lo
establecido en los documentos que le dieron origen a este ejército, a su
cabeza estuvo Venustiano Carranza “...quien nunca aceptd rango militar
alguno, contentandose con el de Primer Jefe def Ejército Constitucionalista.
Semejante actitud tuvo después gran significado, cuando al triunfo el los
constitucionalistas llegé a la Presidencia de !a RepUblica con ef caracter de
civil.”. (*%)

Este podia considerarse come uno de los primeros intentos de los caudillos
revolucionarios para implantar una supremacia civil, sobre los hombres de
armas.

Pese a que desde un principio se traté de organizar al jército siguiendo los
canones de la organica y disciplina militar, aprovechando los elementos
con experiencia e instruccién militar de que ya hablamos; los principales
Jefes militares de los cuerpos que integraron al ejército constitucionalista -

Obregon, Villa, y Gonzalez- fueron militares improvisados en la lucha, ios

*? LOZOYA, Jorge Alberto, obr. Cit., p. 45
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cuales nunca pasaron por una academia militar. Su conocimiento de las
armas Yy ia milicia era producto de las experiencias vividas al lanzarse a la
lucha armada en pro de reivindicaciones politicas y sociales. Por los
resultados obtenidos por el Ejército Constitucionalista no resuita exagerado
afirmar que dentro de la revolucién acaudillada por Don Venustiano
Carranza “...se destacan en mayor niimero, admirables soldados intuitivos,
salidos del taller y del campo, capaces de destrozar a un ejército de linea,
mandado por jefes y oficiales que habian hecho sus estudios en el Colegio

de Chapuitepec y en las mejores academias militares de Europa.”. (*

Carranza al integrar su ejército, logré la unidad de las fracciones
revolucionarias mas destacadas y de igual manera Supo ganarse adeptos
en importantes sectores del Ejército Federal. Sin lugar a dudas, la fraccién
mas importante de todas las que se unio a los constitucionalistas fue la
villista, con sus "Dorados". A esta unidad hay que excluir al Ejército
Libertador del sur comandado por Emiliano Zapata, practicamente, desde
el inicio del movimiento revolucionario, hasta su fin, actudé en forma
independiente.

La organizacion y operacion del Ejército Constitucionalista se determing
detalladamente y en definitiva, en el decreto expedido por Carranza en julio
de 1913, documento que se le conoce como "Decreto de Monclova”". En
éste se resolvi6 que el ejército se constituiria por siete CUerpos;
sefialandose en el mismo las fuerzas con las que cada cual se integraria.
De los cuerpos existentes, fos cuerpos del Ejército de Noroeste y Noreste,

comandados por fos Generales Alvaro Obregon y Pablo Gonzalez,

“BARRAGAN Rodriguez, Juan, obr. Cit. , p. 610
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respectivamente, gozaron de una manifiesta relevancia. Otro significativo
cuerpoc armado que, en principio, como ya lo indicamos, participd al lado
del Ejército Constitucionalista bajo las ordenes de Carranza, fue la
famosisima “Division del Norte”, dirigida por el enigmatico Francisco Villa.
Esta fuerza armada llegé a ser de las mas numerosas que existieron,
sumando en algun momento en sus filas a cerca de cuarenta mi! hombres.
Debido a las constantes rivalidades, fricciones y diferencias entre el
Centauro del Norte y Carranza, la escisién del movimients
constitucionalista fue inevitable; incluso, sucediendo hasta antes de que se

consumara el triunfo de los revolucionarios sobre Victoriano Huerta.

El armamento empieado por los constitucionalistas era heterogénec, pues
por una parte, contaban con el que obtenian en los Estados Unidos,
fundamentalmente a cambio de ganado vacunc; y por otro lado, también
utilizaban las armas que le iban quitando a los federales cuando los
derrotaban. Sin embargo, de todo el armamento de que dispusieron,
destacaron sobremanera las famosas carabinas Winchester 30-30 y las
ametralladoras Colt. (*'} Como dato curioso, cabe mencionar que el ejército
constitucionalista, fue uno de ios primeros en el mundo en emplear un
avién como arma para bombardear al atacar a dos barcos cafiones al

servicio de Huerta, que se encontraban anclados en la bahia de Mazat!an.

(*)

Respecto al Ejército Libertador del Sur, cuyo mando siempre estuvo en

manos de Zapata, es de anotar que su campo de operacién fue limitado,

"URQUIZO, Francisco L., obr. Cit., p. 20
“ FUENTES, Gloria, obr. Cit., p. 94



constrifiéndose a los Estados de México, Morelos, Puebla, Guanajuato,
Distrito Federal, y sobre todos {os demas Morelos. Fue un legitimo vy fiel
representante de los ideales agraristas; de ahi que su tropa se integrara
totalmente con campesinos. Sus cuadros de mando, al igual que los
constitucionalistas, eran improvisados. Carecié de la mas elemental
estrategia y tactica, pues siempre su actuar se basé en acciones
guerrilleras desperdigadas, mas que en batallas en forma. Desde su
nacimiento actuaron con relativa independencia respectoc a las otras
fuerzas armadas que a la sazén luchaban por la causa revolucionaria. El
motivo de su aislamiento estribo primordialmente en el radicalismo de los
ideales que esgrimia Zapata, en particular sobre la forma y términos en que
consideraba tenia que lievarse a cabo la Reforma Agraria. Ef nimero de
elementos - que integraron las fuerzas zapatistas llegd a ser de
consideracion, pues el Caudillo del Sur gozé de gran popularidad en los
estados de Puebia, Guerrero, en el sur del Distrito Federal, y scobre todo en
su natal Morelos. Llego a ser tan significativo el apoyo que se brindo a las
fuerzas zapatistas en Moretos, que se llegaron a pronunciar afirmaciones
como que “los zapatistas son tan numerosos como son los habitantes def
Estado de Morelos, y los distritos colindantes”, o la pronunciada por el
mismo Huerta, al sefialar que “los campesinos de Morelos eran todos
zapatistas". Estas expresiones dan cuenta de lo numeroso de las fuerzas

surenas, asi como del arraigo y sustento popular con que contaron. (**)

lI.4.5. Desplome de la Dictadura Huertista y el Triunfo de las Fuerzas

Constitucionalistas.

¥ RUIZ, Ramén Eduardo, México: La Gran Rebelion 1805-1924, México, Ediciones Era,
1984, p. 189
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El hecho de que el dictador Victoriano Hueria haya fortalecido al ejército
federal, y militarizado la vida politica del pais hasta el punto de otorgar el
grado de General a los Secretarios de Estado; no fue obstaculo para que
tas fuerzas constitucionalistas fueran logrando victoria tras victoria, hasta
que hicieron sucumbir al espurio régimen. No sdlo el acoso de las fuerzas
revolucionarias provocaron la caida del dictador, sino su misma autdcrata
forma de gobernar, favorecid tal desenlace; dado a que durante los 17
meses que duré la dictadura implantada, imperé una constante
desorganizacién, en donde los cambios de secretarios del gabinete era
algo cotidiano, afiadiende a esto un desbarajuste financiero y la
inmoralidad administrativa que reinaba. Es oportuno mencionar que ofro
facter determinante en la debacle de! usurpador Huerta, fue el retiro de!
apoyo que los yanquis les habian concedido desde los primeros dias de su
gobierno. El rompimiento de Huerta con el gobierno norteamericanc queda
claramente evidenciado cuando el vecino del norte deja de suministrar a
fas fuerzas conservadoras los pertrechos de guerra que requerian, tal y

como lo habian venido haciendo .

Bajo esas condiciones, fue como los carrancistas, apoyando casi durante
toda la gesta por la “Division del Norte”, fueron aduefiandose de
practicamente todo el norte del pais, y hor el otro extremo las fuerzas
surefias de Zapata, dominaban amplios sectores del sur-oriente del pais.
~Ante tal empuje militar, Huerta practicamente se vio derrotado, pues las
fuerzas revolucionarias ya lo asediaban. Por el norte los carrancistas ya
dominaban la plaza de Querétaro, y por el sur, el Ejército Libertador del sur

tenia bajo su controf parte del Sur del Distrito Federal. Fue el 15 de julio de
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1914, cuando Huerta pone fin a su infausta dictadura, y para tal fin
*...presenté su renuencia a la Presidencia de la Republica ante el Congreso
ilegal que habia nombrado a fines de octubre de 1913. Un dia antes partié
rumbo a Puerto México a fin de embarcarse y abandonar para siempre el
territorio nacional.”. (*)

La dimision del usurpador, trajo como resultado el acceso a la Presidencia
del Licenciado Francisco S. Carvajal, quien habia venido desempefiandose
como Secretario de Relaciones Exteriores. Este efimero Presidente recibis
un ultimatum de Carranza, crdendndole se rindiera incondicionaimente a
las fuerzas comandadas por Alvaro Cbregén, quien para ese entonces ya
se encontraba en el Estado de Hidalgo. Pocos dias después, igual que su
predecesor, et Licenciado Carvajal, renuncié a fa Presidencia, huyendo al
extranjero. La rendicion incondicional se pacté en el camino de Cuautitian-
Teoloyucan, a unos 30 kildmetros de fa capital dellﬂ pais, donde el Secretario
de Guerra del régimen dictatorial, General José Refugio Velasco, y el
Gobernador det Distrito Federal, Don Eduardo [turbide, acompafiados de
algunos diplomaticos acreditados en el pais, conferencian con el Primer
Jefe del Ejercito Constitucionalista y {os Generales Alvarc Obregdn y Lucio
Blanco. Come producto de esa entrevista, se firmaron el dia 13 de agosto
de 1914, los Tratados de Teoloyucan, que establecian practicamente ia
disolucién del gobierno claudicante y del Ejército Federal que le prestaba
sus servicios. Los Tratados de Teoloyucan tienen un valor histérico
relevante en la vida militar de nuestro pais, pues como se mencions, ponen
ﬁﬁ a la vida del polifacético Ejército Federal. En esencia, se determiné que

las fuerzas constitucicnalistas entrarian a la ciudad de México tan pronto se

¥ SILVA Herzog, Jesus, obr. Cit,, p. 97



hubieran retirado fas Federales. El retiro de estas Ultimas se detalld de
. manera pormenorizada. A continuacién se transcribe un fragmento del
Tratado donde se regulé la forma en que el Ejército Federat debia evacuar
la ciudad de México, y puntualizé de igual manera, como se disolveria el

mismo:

"l. Las tropas dejaran la plaza de México, distribuyéndose en las
poblaciones a lo large del ferrocarril de México a Puebla, en grupos no
mayores de cinco mil hombres. No llevaran artilleria ni municiones de
reserva. Para e! efecto de su desarme, el nuevo Gobiernc mandara
representaciones que reciban el armamento.. [ll. Conforme vayan
retirandose las tropas federales, las constitucionalistas ocuparan las

posicicnes desocupadas por aquéllas. IV. Las tropas federales que

. guarnecen las poblaciones de San Angel, Tlaipan, Xochimilco y demas,

frente a los zapatistas, seran desarmadas en los lugares que ocupan, tan
luego como las fuerzas constitucionalistas las releven... IX. El general
Obregon ofrece, en representacién de los jefes constitucionalistas,
proporcionar a los soldados los medios de llegar a sus hogares. X. Los
generales, jefes y oficiales del Ejército y de las Armas, gquedaran a

disposicion del primer jefe de las fuerzas constitucionalistas...". {*)

Dos dias después de firmados los Tratados, el general Obregén entra a la
ciudad de México al frente del ejército constitucionalista. Cinco dias
después, entra a la capital Don Venustiano Carranza, como Primer Jefe del _

Constitucionalismo. Carranza aprovechd muy bien lo experimentado por

* DE LA TORRE Villar, Emesto, GONZALEZ Navarro, Moisés, ROSS, Stanley, obr.
Cit., p. 475-476



Madero, y actud con fa debida prudencia al disolver al Ejército Federal

como acto preliminar a su entrada a la ciudad de México.

A partir de este punto, se inicia la tercera etapa de la Revolucién, en donde
se confrontaron carrancistas, villistas y zapatistas; tres fuerzas militares en
accion.

lll.4.6. Villistas, Carrancistas y Zapatistas en Lucha.

Si hasta antes de que cayera el Ejército Federal, la desavenencia entre las
facciones revolucionarias eran manifiestas, cuando se derrota y disuelve al
ejercito huertista, la lucha entre los grandes grupos revolucionarios -
carrancistas, villistas y zapatistas- era franca y abierta. Resulta oportunc
recordar que la contingencia zapatista jamas se coalicioné con ias
constitucionalistas; por el contrario, siempre se mantuvo en pugna; mas sin
embargo, con los villistas adoptaron una posicién inversa, pues en alguna
época si llegaron a establecer una precaria alianza, cuando en el mes de
diciembre de 1914 firman en las periferias de! Distritc Federal e pacto de
Xochimitco. La escision importante del movimiento revolucionario se da
precisamente con el rompimiento de villistas y carrancistas, quienes al
acontecer tai ruptura, pasan a ser virttuales enemigos. La division de
cauditlos revelucionarios se debié fundamentalmente “.. tanto por las
diferencias y rivalidades personales de los tres principales jefes, Carranza,

Vifla y Zapata, como por sus distintos enfoques de los probfemas



nacionales e internacionales. (*)

Las derrotas de las fuerzas del orden por parte de Ios revolucionarios, trajo
consigo el desplome de la estructura del Estado liberal oligarquico,
constituida en México desde hacia poco mas de medio siglo; es por ello
que, al momento en que los revolucionarios triunfan, se encuentran ante la
problematica de restaurar el poder politico y sentar las bases para la
formacion del nuevoe Estado mexicano. Exactamente en este punto es
donde encontramos un factor determinante para la faccion
constitucionalista encabezada por Carranza, triunfara frente a las otras dos
vertientes revolucionarias; pues mientras Carranza, quien era un palitico
experimentado y maduro, contaba con un proyecto de Nacidn
perfectamente bien definido, que atendia a la problematica de diversos
grupos y regiones; los caudillos campesinos, Villa y Zapata no tenian un
proyecto de Nacidn claro ni preciso; sus aspiraciones eran practicamente
regionales; no posefan una idea organica, sistematica y global de los
problemas nacionales, por lo tanto su ideario politico no representaba, ni
social, ni geograficamente al conjunto del pais. Hay que agregar a lo
anterior que Carranza contaba con la asistencia de asesores con mayor
preparacion y experiencia que los consejeros que apoyaban a los caudillos

campesinos.

Esa fue la razén mas poderosa que impidié que los revolucionarios
mantuvieran la unidad que les hubiere permitido determinar con armonia

las bases scbre las cuales se reestructuraria la Nacién y se formaria el

*COSIO Villegas, Daniel, Historia General de México, México, El Caolegio de México,
1978, 2t, p.. 1131
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nuevo Estado Mexicano. Asi como los caudillos revolucionarios divergian
en cuanto a su ideario politico, también tenian profundas diferencias
respecto a sus consideraciones sobre el ejército. Carranza, no cbstante
que era un opositor del militarismo, estimaba que el instituto armado era
uno de los soportes mas importantes del poder estatal. Por su parte, Vilia y
Zapata rechazaban la necesidad de la existencia de un gjercito regular, ya
que concebian a éste, como un ente al servicio de los grupos sociales y
econdmicamente dominantes. Proponian a cambio, particularmente Villa, la
existencia de milicias populares. “. .En general el espiritu de la lucha
revolucionaria  estaba altamente impregnade de un sentimiento
antimilitarista. Dicho sentimiento responde a las experiencia histérica, pero
fundamentaimente ese espiritu expresa la propia composicion social de los
ejércitos revolucionarios.”. (*)

En esta Gitima etapa de la Revolucion, la mas algida y violenta de todo ef
movimiento armado, los constitucionalistas abrovecharon en extremo la
Unica ventaja que tenian frente a los villistas: La mejor direccidn militar y
politica. La tropa del “Centauro del Norte”, era mucho mas numerosa que
las huestes constitucionalistas: los villistas dominaban estratégicas zonas
del pais, practicamente todo el centro, incluyendo la capital; mientras que
fas fuerzas carrancistas se situaron primordialmente, en lo que se podria
caonsiderar como la periferia, lo cual implicaba mayores dificultades en e
movimiento de tropa y abastecimiento de perirechos de guerra. Ante esa
palpable ventaja villista, es digno reconocer la enorme capacidad militar de!

General Alvarc Obregdn, que supo sobreponerse a la desventajosa

" BOILS Morafes, Guillermo, Los Militares y la Politica en México (1915-1974), México,
Ediciones El Caballito, 1975, p. 56.
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situacion en que se encontraban los carrancistas y lograr que sus fuerzas
salieran avante de practicamente todas las batallas que tuviercn contra sus
rnvales del Norte. En no més de cinco batallas verificadas en la zona del
Bajio, el caudillo sonorense, destrozd a la que parecia invencible “Division
del Norte”, reduciendo a Villa, en forma paulatina, a la calidad de forajido
que habia tenido hasta antes de iniciado el movimiento revolucionario.
Como consecuencia de la derrota y desaparicion de la “Divisién de! Norte”,
las fuerzas constitucionalistas fueron aduefiandose de toda la zona centro

y norte del pais.

El Ejercito Libertador del sur, que dominaba una extensa parte del centro
del pais, al igual que antafio con e! ejército porfirista, maderista y huertista,
fue un consistente enemigoc a vencer, sin embargo, en los
constitucionalistas encontré a su Ultimo enemigo, pues aquel ejército
integrado plenamente por labriegos, comié con la misma suerte que los

villistas, al ser totalmente vencido por las fuerzas fieles a Carranza.

Es importante indicar que, aunque los ejércitos comandados por Francisco
Villa y Emiliano Zapata, formalizaron su unidn al firmar ambos caudillos el
Pacto de Xochimilco (4 de diciembre de 1914), ninguno de los dos cumplio
cabalmente este pacto, e incluso, en momentos cruciales, no se presentd
la asistencia requerida. Esa es la razdn por la cual tratamos por separado

cudl fue el destino de los ejércitos comandados por dichos caudilios.

fil.s. EI Ejército Constitucionalista: Su Origen e Importancia en la

Integracion def Nuevo Estado Mexicano.



Tras el triunfo politico y militar de Carranza sobre sus rivales agraristas, ya
se pudo hablar de que en México solo existia un gjército:  El
Constitucionalista, mismo que ofreciera a su primer Jefe el apoyo necesario
para volver a la legalidad y sentar las bases del nuevo Estado que se

conformaria en México; cumpliende asi los afiorados postulados del Plan

de Guadalupe.

Al triunfo del Ejército Constitucionalista sobre sus rivales nortefios y
surefios, su comandante en jefe, Don Venustiano Carranza, se apresuro a
realizar una de las tareas que no permitia demora alguna: La
reorganizacion a fondo de las Fuerzas Armadas, englobando en estas,
tanto las huestes que habian actuado en los bandos revolucionarios, asi
como los elementos que formaban parte de la estructura militar que
integraban las fuerzas armadas que habrian servido al antiguo régimen.
Incuestionablemente para Carranza, {a recrganizacion y recomposicion de
las Fuerzas Armadas, no sélo era una de las tareas que se tenia que
llevar a cabo como resultado def triunfo de la revolucion, sino que implicaba
una cuestion de primerisimo orden, pues el contar con una estructura
militar organizada y disciplinada, representaba un piedra angular para la
formacion del nuevo Estado que emergia del triunfo revolucionario. Era
estrictamente necesaric para que el grupo triunfador viera cristalizados sus
objetivos, que el brazo armado de la Estado, atendiera auténticamente a
los intereses y aspiraciones de las nuevas instituciones, ¥y no asi a la
voluntad y capricho de los caudiffos militares que habian venido liderando
al elemento militar que hasta ese entonces existia, y sobre todo, al caudillo

que habia participado destacadamente en las acciones bélicas de la gesta
revolucionaria.
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Dada la larga experiencia que Venustiano Carranza tenia en ia actividad
politica, y sobre todo el enorme conocimiento que tenia sobre el perfil del
caudillo revolucionario, el cual, en términcs generales, siempre habia
procedido de forma individualista, ambiciosa y rapaz; tenia clarc que para
lograr el establecimiento de Instituciones fuertes dentro del naciente
Estado, con las cuales pudiera lograr el equilibrio que se requeria para
gobernar al pais, era necesario la reorganizacién de las Fuerzas Armadas,
y especialmente, su profesionalizacién; cuestién ésta que para las
incipientes Instituciones productc de la revolucidn, representaban un

cuestién de vida o muerte.

Bajo la premisa de que los organismcs armados al servicio del Estado, se
erigieran como el principal factor real de poder del naciente Estado,
producto del triunfo del movimiento revolucionario, fue necesario que
dentro del texto constitucional que emand del Congreso Constituyente de
Querétaro, se fortaleciera en extremo el pape! del Ejecutivo frente a ios
otros poderes, dotando ai Presidente de'la Repdbiica, de muftiples y
variadas atribuciones, entre las cuales destaca, el que el Presidente de la
Republica tenia el caracter de Jefe nato de las Fuerzas Armadas del pais.
En ese contexto, y atendiendo al momento histdrico que se vivia al dar a
luz a la Constitucidn, cabe sefialar que, aungue {nicamente fuese en el
papel, el Ejecutivo Federal, minimamente contaba con un marco juridico
dentro def cuai sometia a al aparato militar a la decisiones del Poder

Central.

Como ya se dijo lineas arriba, Carranza fue el lider del movimiento



constitucionalista, ai proclamar e! Plan de Guadalupe, por el cual se
convocd a la insurreccién en contra del usurpador Victoriano Huerta:
erigiendose con ello como Comandante del Ejército Constitucionalista que
nacid por motivo del la insurreccién que encabezaba: empero, Carranza
siempre profesd un claro y abierto sentimiento antimilitarista Dentro del
movimiento revolucionario que abanderd, siempre buscd que méas que a un
elemento castrense, se le identificara como un politico de extraccion civil.
Inclusive, el nombramientc que &l mismo se asignd como lider del
movimiento constitucionalista que abanderd, fue el de Primer Jefe del
Ejercito Constitucionalista, y no el de Comandante o General. Tan marcado
era su antimilitarismo que, cuando Carranza asume ia Presidencia de Ia
Republica en mayo de 1917, Io hace estrictamente con el caracter de civil y
nc como un hombre de las armas.

Debido al deplorable pape! que durante afos y anos los hombres de ias
armas habian desempefiado en el gjercicic def poder, el sentimiento
antimilitarista no sélo encontraba cabida en el espiritu del “Cauditlo de
Cuatro Ciénegas”, sinoc que podria decirse que era un sentimiento
generalizado que habia contagiado el sentir de la gran mayoria de los
legisladores que integraron el Congreso Constituyente del Diecisiete. De
igual forma en varios de los caudillos que habia participado en la gesta
revolucionaria, miraban con gran recelo y desconfianza al profesional de
las armas, y sobre todo, veian al ejército regular, como una causa
constante de desestabilidad politica. Hubo quien llegé al extremo de
estimar que era innecesario e inconveniente que el naciente Estado
mexicano contara con un ejército regular; cuestion ésta que evidentemente

resultaba total y absolutamente descabellada, pues ese antimilitarismo



obedecia esencialmente a que, gracias a la enorme militarizacion de Ia
vida politica de Meéxico, en el ultimo decenio, se habian presentado
multiples exabruptos y excesos de militares revolucicnarios ; razén por la
cual se estimd que para evitar {a repeticion de actos similares en un futuro
cercano, era menester que se formase un ejército bien estrucfurado,
debidamente profesionalizade, y scbre todo, que guardara leaitad a las
Insfituciones; organizacién militar que representaria un auténtico y eficaz
contrapeso para aquellos caudillos revolucionarios gue tarde o temprano
exigirian el pago de la cucta de poder, ya fuese politica o econémicamente;
que dada su ascendencia sobre el grupo que habfan acaudillade, podian
poner en aprietos al naciente Estado posrevolucionario. Era estrictamente
necesario que el gobierno de Venustiano Carranza contara con un
dispositivo para hacer cumplir por la fuerza a los caudilios revolucionarios
las medidas politicas que habria de tomar como Jefe del Ejecutivo
Federal.

Carranza comprendia que a pesar del triunfo del constitucionalismo sobre
el huertismo y los maovimientos campesinos, lo cual representaba volver a
un estado de legalidad, el problema medular a resolver para lograr la
consolidacion del triunfo obtenido, era brindar bases solidas al nuevo
Estado, lo cual, como ya se dijo, Unicamente se lograria si en breve tiempo
se alcanzaba la tan aforada reorganizacion de las Fuerzas Armadas, vy la
despolitizacion del elemento miltar, pues (nicamente contando con tna
organizacion militar fuerte que brindara apoyo incondicional al Presidente
Carranza, podria mitigar y neutralizar la fuerza que tenian fos caudillos
revolucionarios con los que Carranza habia logrado el triunfo final; para el

caudillo coahuilense resultaba claro que el factor del poder determinante
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era y seguiria siendo el control sobre las armas.

La idea de neutralizar el poder bélico de los caudillos revolucionarios, , No
sole implicaba el apuntalamiento y fortalecimiento de un aparato militar
poderoso, mediante su reestructura y profesionalizacion, a fin de que
pudiese constituir un verdadero y efectivo contrapeso al poder militar de
los cauditlos revolucionarios triunfantes; sino que iba mas alla, ia idea del
Presidente Carranza, medularmente consistia en mitigar la participacion
politica de los caudiillos militares triunfantes, que en ese momento se
encontraba desarticulada y fuera de! control del naciente Estado:
procurando que éstos participaran politicamente sujetandose al poder
central del Estado; aspiracion ésta que en el momento historico que se
vivia, se antojaba poco menos que imposible dade el enorme poder que
tenian los caudilios con quien se habia triunfado en el movimiento armado:

especialmente el grupo de caudillos sonorenses.

El profundo conocimiento que el viejo caudilio coahuilense tenia sobre Ia
historia de Mexico, lo alertaba para iograr como objetive primordial
neutralizar el enorme militarismo que habia prevalecido en México:
condicion que representaba para el régimen constitucionalista que
establecio, una amenaza real de ser literalmente devorado por los propios
caudillos con los cuales su ejército constitucionalista habia logrado el
triunfo armado.  Finalmente la historia le habria de conceder la razén al

Presidente Carranza, y el momento propicio para que apareciera un nuevo
movimiento armado en su contra, con el propésito de derrocarlo, se
presentd cuando, llegado el momento de efegir candidato para las

elecciones Presidenciales de 1920, siguiendo sus postulados
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antimilitaristas, promueve la candidatura de un civit que a 1a sazén estaba
inmerso en el cuerpo diplomatico: Ignacio Boniltas. Para Carranza ese era
un momento propicio para iniciar et fin del militarismo, y asi erradicar uno
de los males que habian flagelado al pais durante décadas. Para Carranza
era ese el momento idéneo para que la Presidencia de la Republica

recayera en manos de un civil, apto para conducir fos destinos del naciente

Estado mexicano.

La candidatura de Ignacio Bonillas, resultd desastrosa para las
aspiraciones carrancistas; pues una vez que se anuncid ésta, en forma
casi inmediata el grupo de caudillos sonorenses, triunfadores del
movimientc armado, rompieron con Carranza, y liderados por Alvaro
Obregén, gquien incuestionablemente era el sucesor natural de Carranza,
fanzan el Plan de Agua Prieta. Con tal proceder, Obregén practicamente
reinicia la revolucién, al desconocer al Presidente Carranza; y también con
su Plan de Agua Prieta inicia el Ultimo movimiento militar en México que
termina victoriosamente. Tal era el poderio y liderazgo del general Alvaro
Obregdn, que escasamente un mes después (21 de mayo de 1920), da
muerte al Presidente Carranza en la tristemente célebre rancheria de

Tiaxcalaltongo.

Asi pues, un hombre de las armas, que por su jerarquia militar, detentaba
el poder reaf, vuelve a imponer su imperio, y de nuevo, toma el poder
publico, tal y como si fuese un botin; para que con su grupo, determinara
los destinos del pais. Era evidente que el militarismo, a pesar de los

intentos de Carranza, seguia intensamente vivo en la politica nacional.



lli.6. Los Caudillos Sonorenses en el poder: Adolfo de la Huerta y
Alvaro Obregén.

Queda claro que en los afios de la revolucion e! factor de poder que
siempre inclind el fiel de la balanza en {a vida politica del pais, fue sin lugar
a dudas el poder de las armas; razén por la cual los generales que
controlaban dicho factor, eran quienes finalmente, con sus decisiones
habian venido orientandc el devenir de los acontecimientos. Asi pues,
claro estda que el problema a resolver para lograr una estabilidad
perdurable era aplacar y subordinar a los caudillos a las decisiones
tomadas desde el poder legalmente establecido, o en su defecto, para
aquellos caudillos rebeldes que no asimilaban la idea de renunciar a sus
feudos de poder, la solucion viable era eliminarlos de tajo de la escena
politica.  Si alguien conocia y de sobra entendia el probiema, era el
mismisimo General Obregén, pues si alguien en su ascenso al poder se
habia visto privilegiado por el poder de ias armas, era &l mismo. No hay
que soslayar que al lanzar el grupo sonorense el Plan de Agua Prieta, e
‘Manco de Celaya” se vio apoyado por aproximadamente el 80% del
gjército (¥).  Ante ese escenario habia que copar a los caudillos
revolucionarios de una u otra forma, empleando para ello métodos
totalmente heterodoxos, pues habia generales que entendian la
conveniencia de participar en la vida politica del pais, al lado del grupo
sonorense en el poder, y a la sombra de las instituciones: asi como habia
otros que cedieron posiciones y poder, gracias a la realizacién de obscuros

y escandalosos actos de corrupcion: o empleando el extremo recurso de la

* MORENOQO Diaz, Daniel, Los Hombres de la Revolucidn, México, Secretaria de la
Defensa Nacional, 1995, p. 220
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eliminacién, que para la dinastia de caudillos sonorenses, su aplicacién
resultd sumamente facil y Gtif. Con el tiempo, el derramamiento de sangre
se convirtio en el recurso mas socorrido y efectivo, dentro del proceso de

purga del ejército, ya fuese por eliminacién o por convencimiento.

Para lograr el establecimiento de bases firmes necesarias para continuar
con el proceso de institucionalizacién y alcanzar la afiorada estabilidad
poiitica, el general Alvaro Obregén habria de enfocar sus esfuerzos a la
desmovilizacién politica de los demas jefes militares revolucionarios, a
quienes era imperioso someter a las determinaciones politicas que habria
de tomar desde el poder central del Estado, empleando para ello todos los
recursos que estuviesen a su alcance. “...El, como cabeza politica del
proceso lo requeria para mantenerse en el poder, y el sistema politico lo
exigia para aicanzar condiciones de estabilidad, situacién imprescindible a
fin de afianzar la institucionalizacion del nueve orden surgido de la
revolucion.”(**) A dicha tarea de desmovilizacion politica de los Jefes
militares revolucionarios se entregé con determinacion, misma que
finalmente realizd con aceptable éxito, pues, no habia un hombre con mas
ascendencia dentro de!l grupo de los generales revolucionarios que el
invicto general Alvaro Obregén, nada menos triunfador de ia determinante
batalla de Celaya.

La rebelion De la Huertista contra ef generai Alvaro Obregon, provocada
gracias al apoyo que éste le brindé a Plutarco Elias Calles, para que fuese
su sucesor en la silla presidencial, resulté una espléndida oportunidad

para que el caudillo maximo de la revolucién se liberara de una vez, y para

* BOILS Morales, Guillermo, obr. Cit., p. 60
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siempre, de otro de los jefes militares que verdaderamente representaba
un permanente obstaculo para la consecucién de sus fines personales y de
grupo. En la rebelién De la Huertista acaecida en los Gltimos meses de
1923, fallecieron caudillos de la taila de Lucio Blanco, Fortunato Maicote,
Manuel Dieguez, Salvador Alvarado, entre otros; caudillos revolucionarios
que, independientemente de que gozaban de un gran prestigio, tenian un
control real sobre un porcentaje importante de los elementos que
integraban el Ejército. Tan es asi, que el apoyo que elementos del gjército
brindaron a fos rebeldes, llegd a representar las dos terceras paries del
mismo; sin embargo, la desunién de {os rebeldes y su mala organizacién
trajo como consecuencias que el levantamiento fracasara y varios de sus
lideres fallecieran en el campo de batalla.

Para los fines de la consolidacién de las {nstituciones resultantes del nuevo
orden, la rebefién De |la Huertista resulté una verdadera depuracion dentro
det grupo dominante, pues al eliminarse a los jefes militares que eran
opositores al Genera! Obregdn y sus seguidores; en principio se redujeron
significativamente las posibilidades de futuros levantamientos, dado a que
ya eran pocos los caudilios que representaban un riesgo real para el grupo
gobernante, y con ello se unificaron por efiminacion, los cuadros dirigentes
del ejéreito. Los jefes y oficiales restantes, eran obregonistas, quienes
dejando a un lado los intereses meramente personales o de faccién,
mostraron iealtad al presidente Obregén, y por ende, a {as Instituciones
gubernamentales. Sobre esa base, se facilitd en exceso la transicién del
ﬁoder del General Obregdn, al General Calles; asi como en forma

embrionaria, se cerraron filas dentro del gjército en torno al gobierno del



presidente Obregon, guardandose asi lealtad a las Instituciones. (*).

Quiza fue excesivo el método cruel y sanguinario empleado por Obregén,
para purgar y disciplinar ai ejército, a fin de transformarec en un instituto
que en verdad estuviese al servicio del gobierno constitucionalmente
establecido. Sin embargo, si hacemos un analisis objetivo del rof que habia
venido desempeiiando el ejército; vemos que no es aventurado pensar que
soio bajo un esquema tan brutal de seleccién y eliminacion, y atendiendo
exclusivamente al interés de un grupo, se habria de lograr la tan aforada
obediencia del ejército; maxime si consideramos que Unicamente dentro de
un ambiente de disciplina, organizacién y profesionalizacion se lograria la
desmovilizacion politica de los cuerpos militares.  Incuestionablemente
Obregdén, con su proceso de depuracion de las fuerzas armadas, dio un

gran paso en dicha tarea.

Una medida que tomé el general Obregdon dentro del proceso de
despolitizacién del ejército y que llama poderosamente {a atencién, fue, el
hecho de armar a los obreros, lo cuat realizo a través de los pactos que
celebré con la Casa del Obrero Mundial. Con la formacién de los
“‘Batallones Rojos”, que en esencia eran huestes de obreros armados, lo
cual Obregén realizé desde la época del movimiento constitucionalista, se
fograba un apoyo militar considerable, proveniente de una clase distinta a
la militar; lo cual, significd el nacimiento de la organizacién de un sector
social que mas adelante representaria un verdadero contrapeso para el
poder e influencia politica del ejército. Posiblemente Obregén no se percaté

que con la militarizacién de grupos de obreros, inicid el proceso en ia

* LOZOYA, Jorge Alberto, cbr. Cit,, p. 54



reconformacion y organizacion del proletariado en México, la cual tendria
una enorme trascendencia historica, y sobre todo serfa un factor
determinante en la institucionalizacion de la revolucién. Mas adn, “...Con la
formacion de los Bataliones Rojos se agenciaba un apoyo militar
considerable, pero proporcionaba a Carranza algo mucho mas importante :
el halo de la legitimidad de la clase gue, segun la ideologia socialista,
heredaria et futuro: la clase proletaria.” (°')

Resulta pertinente precisar que el fenémeno de la militarizacién obrera,
comienza desde fa época del Ejercito Constitucionalista, empero, hacemos
referencia de este fenomeno al ocuparnos del periodo del General
Obregdn, pues fue precisamente el astuto general sonorense, quien ided y
fragué los pactos con la Casa del Obrero Mundial: determinacion que sea

dicho de paso, Don Venustiano Carranza jamas fa vio con buenos ojos.

En el periodo obregenista, el ejército sufrié una transformacion substancial;
por una parte, al triunfo de la rebelién del grupo sonorense, estando
Obregén ya en la presidencia, el Ejército Constitucionalista, tronco
fundamental de las fuerzas armadas mexicanas, crecidé en forma
significativa, debido a que a su estructura se sumaron los componentes
restantes de las fuerzas de Villa y Zapata, hecho que, aungue parezca
contradictorio, favorecié a la despoiitizacién del ejército, en virtud a que,
bajo un mismo bando, se logré una verdadera unificacién, def elemento

militar existente en la época.

=2

KRAUZE, Enrique, Biografia del Poder {Caudillos de ta Revolucidn Mexicana 1910-
1940}, México, Tusquets Editores, 1998, p. 285
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Por ofra parte, ya integrado un gran conglomerado militar, se inicia un
verdadero proceso de profesionalizacion y licenciamiento de las Fuerzas
Armadas. Para lograr esa titanica tarea se establecen una serie de
estimulos y compensaciones para combatientes; tales como la dotacion de
tierras a veteranos; asimismo se crean programas de colonizacion agricola,
entre los cuales resulta sobresaliente la emprendida por las tropas del
general Saturnino Cedillo en tierras potosinas. De igual forma, el Gobierno
Federal brinda apoyos a los excombatientes con tractores, semillas e
implementos agricolas. Estos beneficios no son exclusivos de los
excombatientes del Ejército Constitucionalista, por el contrario, su
cobertura liega a todos los excombatientes de las fuerzas que intervienen
en la actividad bélica; incluyendo desde luego zapatistas vy villistas. Donde
si se siguid un proceso selectivo, que sélo se lievd a cabo con
excombatientes del Ejército Constitucionalista, fue en el proceso de
dotacion de riftes y municiones al campesinado excombatiente, para que
formaran las que posteriormente serian los cuerpos de defensa rural: en
este proceso si se excluyd a los exvillistas y exzapatistas “._.puesto que su
lealtad al gobierno surgido del Ejército Constitucionalista no se consideraba
del todo cimentado.”. (%%)

El éxito de las colonias agricolas formadas con excombatientes, significo
un factor que en verdad facilito el proceso de licenciamiento del elemento
que formaba parte del ejército; reintegrando con ello a actividades
econémicamente productivas a elementos que estaban anteriormente al
servicio de las armas, y que representaban un pesado lastre econémico

para el aparato gubernamental.

* LOZOYA, Alberto, obr. Cit., p. 56
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Un dato revelador sobre el éxitoc de la poiitica de licenciamiento
emprendida en el periodo obregonista, consiste en el hecho de que al
inicio de ia gestion del general Obregdn, el conglomerado militar existente
era de aproximadamente cien mif hombres; y para el afio de 1922, el

numero de los miembros que pertenecian al ejército ya se habian reducido
en un cincuenta por ciento. (*°)

En ef periodo del gobiemno de Alvaro Obregén, se continud con la politica
de profesionalizacion e institucionalizacidon de las fuerzas armadas, iniciado
por Venustiano Carranza; con la cual se inauguraban o reabrian centros
de formacién militar que habian sido cerrados afios atras; asimismo se
crearon departamentos o dependencias que buscaban lograr el
fortalecimiento y autosuficiencia del ejército, en aras de convertirlo en un
instituto apolitico; sin embargo Ia tarea fue complicada, debido a que, a
pesar del enorme adelgazamiento del ejército, finalmente fue elevado el
ndmero de elementos que se tuvieron que mantener en activo, debido a fos

levantamientos que se tuvieron que sofocar durante el periodo en comento.

li.7. La Refuncionalizacion de! Ejército en el Periodo Callista y el
Fortalecimiento de las Instituciones. (Plutarco Elias Calles en Ia

Presidencia: Pasos Firmes a la Institucionalizacion).

Hablar del ejército en el periodo del General Plutarco Elias Calles,
inevitablemente nos lleva a (a figura del General Joaquin Amaro, quien fue

designado desde el primer momento de su mandato como Ministro de

¥ LOZOYA, Alberto, obr. Cit.,, p. 55

141



Guerra. Los estudiosos del tema coinciden en sefialar al General Amaro
como el reformador de! Ejército Mexicano, dado a que fue quien con su
politica reformadora al interior del instituto armado, establecid las bases
que han dado forma y sustento a nuestro actual Ejército Nacional. Es con
el Ministro Amaro, cuando en sus manos se logra la tan aforada
institucionalizacion del ejército de la revolucion. Durante ese periodo,
aunque paulatinamente, dentro def elemento militar, empieza a existir una
verdadera lealtad a las Instituciones y organizaciones gubernamentales;
quedando atras ese caduco modelo de lealtad del miliciano hacia el

caudillo y al cuerpo armado al que pertenecia.

E! General Amaro emprende ia profesionalizacion del ejército, implantando
un plan en el cual se plantea una reestructura integral del aparato militar
existente, la cuat propone como piedra angular el eliminar por completo
de su seno a los antiguos jefes revolucionarios que se encontraban en
mandos medios del ejército. Del mismo modo, la reestructura del instituto
armado se emprende desde sus bases mismas, es decir, desde la tropa;
dandose de baja a la mayor parte de los elementos que su situacion dentro
del ejército resuitaba irregular, lo cual trajo como consecuencia una
significativa disminucién del nimero de elementos que formaban parte del
gjército; objetivo que, sea dicho de paso, siempre estuvo en la mente del
General Calles, pues con ta reduccion del personal militar, el gobierno
dejaria de destinar importantisimas sumas de recursos econdmicos, que
histéricamente se habfan venido destinando al sostenimiento del aparato
militar; y asi con el ahorro que representaba para el gobierno, se contaron
con mayores recurscs para impulsar los programas de desarrolio

econdémice que emprendié el gobierno callista, como principal promotor del
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desarrollo nacional. Calles y Pani lo entendian perfectamente, pues el 33%
del presupuesto se venia destinando para sostener al ejército. (") Por otra

parte, en ese decidido proceso de recrganizacion de la tropa, el General

o

Amaro “...se preocupo por convertir a los soldados de la Revolucién en
militares profesionales, actualizando fa educacidon militar y estableciendo
rigidos principios morales. Reorganizé la Secretarfa, substituyendo
elementos civiles asimilados por verdadercs militares; modifico unidades,
intensificd la instruccion de la clase de tropa, dando gran impulsc a la

preparacién fisica al crearse la Direccion de Educacién Fisica y Tiro...”. (%)

Joaguin Amaro que gozaba de una amplia experiencia militar, y que
conocia y entendia los principios sobre las cuales se basa un gjército
organizado, implanté una politica de disciplina tal, que con toda justicia se
gand el sobrenombre de “Perro Guardian del Ejército”. Para el General
Amaro, las relaciones internas de un gjército moderno, debian de
descansar sobre los principios de obediencia y lealtad hacia el conjunto del
establecimiento, y no en razén de la persona de algurio de sus jefes en
particular. (*)

La profesionalizacion del Ejército en el periodo def General Calles, se logra
tamibién gracias a la auténtica capacitacion tecnico-profesional del personal
militar, que se imparti6 de manera vigorosa. Tal instruccién se
proporciono, tanto en los establecimientos de ensefianza militar que ya
existian, los cuales fueron profundamente modificados; asi como en los

nuevos establecimientos de ensefianza militar que se fundaron, tales como

* KRAUZE, Enrique, obr. Cit. P. 341
®FUENTES, Gioria, obr. Cit., p. 119,
*BOILS Morales, Guillermo, obr. Cit., p. 62
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la Escuela Médico Militar, Escuela Militar de Transmisiones, Escuela de
Aviacion Militar, 1a Escuela Superior de Guerra, entre otras. La formacion
de los jovenes cadetes que egresaban de las escuelas militares, no sélo
se realizaba en ias aulas de los centros de formacidn que existian en el
pais, sino que también se empez6 a enviar a cadetes a estudiar a escuelas
militares en el extranjero, y del mismo modo se empezaron a enviar a las
sedes diplomaticas en el extranjero agregados militares, sobre todo en los

Estados Unidos de América y algunos paises de Europa QOccidental.

La reorganizacidon  y profesionalizacion del ejército, emprendida por el
General Joaquin Amaro, se va redondeando con el intenso vy fructifero
trabajo legislativo que se llevd a cabo en el periodo de gobierno de Calles.
Ven la luz en ese periodo el Cédigo Militar, la Ley Orgénica del Ejército y la
Marina, la Ley de Ascensos y Recompensas, la Ley de Disciplina Militar,
y [a Ley de Pensiones y Retircs. Es claro que la reforma emprendida por la
dupla Calles-Amaro, buscaba establecer un nuevo orden en el aparato
militar, desde sus bases mismas, al medificar a fondo el marco legal que
regulaba su funcionamiento y organizacion, asi como la creacién de
normas claras en materia disciplinaria, que imponian al elemento

castrense una clara directriz en su proceder.

Una medida adoptada por el Presidente Calles, y su Secretario de Guerra,
que incuestionablemente fue una prueba de fuego en disciplina y
supeditacion de los jefes militares a la designios del Jefe del Ejecutivo, fue
fa rotacién que se lflevd a cabo de los comandantes de zona.
Previsiblemente esta medida habria de generar tensién entre el poder

central y los Comandantes afectados por la rotacién; sin embargo, a pesar
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de que efectivamente existio descontento, principalmente entre los vigjos
jefes revolucionarios; éstos y los demas jefes de las zonas militares, se
disciplinaron a las decisiones tomadas por el Jefe de Ejecutivo Federal,
quienes mostrando obediencia institucional acataron la orden presidencial.
El éxito de ésta politica de rotacién, puso al descubierto ef sometimiento de
los jefes militares al poder presidencial: hecho gue indudablemente era una

muestra clara de la tan aricrada institucionalizacién del ejército.

Dentro de la reforma emprendida por el general Amaro, en aras de lograr
una autentica profesionalizacién e institucionalizacién del gjército, lo mas
importante que se obtuvo fue la refuncionalizacion del aparatc militar por la
via de la modemizacion; dentro de la cual la lealtad a las instituciones y
organizaciones gubernamentales, venia a substituir a la lealtad que hasta
antes el hombre de las armas  tradicionalmente habia guardado al caudilio
o jefe militar que comandaba el regimiento al que se pertenecia. Se
substituyé al caudillo como primordial factor de poder, por las instituciones
constitucionalmente establecidas. Esta transformacion en las relaciones
de poder dentro de las Fuerzas Armadas, significaria un imporantisimo

paso en el proceso de institucionalizacion de la Revolucion Mexicana.

Consideramos que dos pruebas de fuego que superd el gjército mexicano,
y con las cuales se daba cuenta de la transformacion que habia sufrido el
mismo, y la lealtad ganada a las instituciones, como producto de dichos
cambios, fueron la guerra de los cristeros y el asesinato de! General Alvaro
Cbregdn, siendo éste Presidente electo. Debido a las particulares
circunstancias en que se presentaron cada uno de estos eventos, en forma

sucinta los analizaremos por separado a cada uno de ellos.
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lI.7.1. La Guerra Cristera.

En este cruento episodio de la historia de México, en la cual e General
Calles, quien experimentaba un profundo desprecio por ia Iglesia Catdfica,
en determinado momento de su mandato, opta por aplicar en forma
irrestricta y dentro del mas puro radicalismo, las reformas que en matera
de cultos religiosos se habian prescrito en fos articulos 3° y 130
constitucionales, y su Ley Reglamentaria, con lo cual presumia que lograria
la erradicacion del fanatismo religioso del pueblo. El radicalismo de Calles
Hlegt al extremo de lograr que en el Cédigo Penal vigente en la época, se
tipificaran delitos relativos a la ensefianza y cultos. La respuesta fue
inmediata y violenta, un sector importante del pueblo campesino en el
occidente del pais se levanté en armas en contra de régimen: orientandc
su lucha contra el cierre de los templos, que fue el resultado del litigio entre
el clero y el Gobierno, y que mas afectaba al pueblo catélico que se
insurreccionaba.

En esta insurreccién el Ejército, ya modernizado por et General Amaro,
quien estando al mando de la Secretaria de Guerra, envié una
considerable cantidad de efectivos a la zona de combate, apoyados por
una caballeria bien instruida; con lo cual fue aniquilando facil y
paulatinamente los focos de insurreccion. Cabe precisar que en dicha
tarea, el ejercito también se vio apoyado por agraristas, como tropa
irregular. En cuarto hace a ias huestes de los cristeros, cabe sefalar que
tanto su organizacion como su armamento era sumamente precario; su

tactica fue irregular, llevando a cabo movimientos inconexos, que mas bien
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representaban acciones de guerra de guerrillas; io cual, indudablemente
facilité el proceso de sofocamiento de los alzados; empero, [os resultados
de dicha insurreccién armojaron un enorme saldo en vidas humanas, pues
en su punto culminante, ya habfa cobradec aproximadamente 70,000 vidas,
ademas de una fulminante caida en la produccién agricola, y una enorme

emigracién de las zonas de conflicto. En palabras de Luis Gonzélez, |a

]

guerra cristera “...fue el mayor sacrificio humano colectivo en toda la

historia de México”. (%)

Durante ese largo periodo que transcurrié del afio de 1926 al de 1929, el
ejército cumplié cabalmente con su funcién de salvaguardar el orden
interior, mostrando una lealtad determinante a las Instituciones y sobre
todo, a su Comandante en Jefe, el Presidente de ia Republica; maxime si
se considera que el motivo de dicha rebelidn armada se origind por
determinaciones del gobierno de! general Calles que afectaban a la Iglesia
catolica, profundamente enraizada en nuestro pais, ¥ por consiguiente a un
gran porcentaje de la poblacién, la cual profesaba Ia religion catdlica.

HI.7.2. El Magnicidio del General Alvaro Obregén.

El magnicidio que el dia 17 de jufio de 1928, el fanatico catdlico, José de
Ledn Toral, perpetud en la persona def General Alvaro Obregédn, guien a la
sazon era presidente electo, indudablemente representé para el
presidente Calles, y su modernizado ejército, la prueba de mayor impacto;
con la cual se evidenciaria la real disciplina que se habfa logrado dentro

del Alto Mando del ejército, y sobre toda, la aforadisima lealtad que en un

7 KRAUZE, Enrique, obr. Cit, p. 353
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momento tan cadtico habria de guardar a las instituciones, sobre todo, al
Presidente Calles. De suyo la reeleccién del General Alvaro Obregén a la
presidencia de la Republica, fue rotundamente reprobada por diversos
grupos encabezados por algunos viejos caudillos revolucionarios, quienes
a pesar de manifestar su abierta inconformidad con la determinacion que
tomaba el "Héroe de Celaya”, hubo orden y disciplina dentro de las fuerzas
armadas; y a regafadientes optaron por aceptar pacificamente la
anunciada reeleccién, y seguir gozando de las prebendas y privilegios

econodmices y politicos con que |a revolucion ios habia premiado.

Pese al orden que existic en las fuerzas armadas, asi como dentro de los
grupos y partidos politicos existente, dos militares, ex companeros de
armas del General Obregon, soslayando la sangrienta teccidn que los
caudillos scnorenses habian dado con gran éxito a sus adversarios
politicos, se aventuraron a cuestionar la reeleccion propuesta, y abanderar
un movimiento antireeleccionista; el resultado no se hizo esperar, los ilusos
Generales Francisco Serrano y Arnulfo R. Gomez, viendo gue sus
posibitidades de triunfo electoral eran nulas, cada cual, por su parte
proyectaron un levantamiento armado, los cuales fueron prematuramente
descubiertos, y posteriormente detenidos. “Serrano y trece de sus amigos
fueron barbaramente asesinados en Huitzilac, Mor. {3 de octubre de
1927) en tanto que Gémez fue fusilado un mes después (5 de noviembre
de 1927)..”(°®). Cabe mencionar que dichos generales intentaron atraer
adeptos a sus movimientos rebeides entre oficiales del ejército, teniendo

magros resultados; acontecimientos que demostraba la lealtad de fos

* GARRIDQ, Luis Javier, Ef Partido de la Revolucién Institucionalizada {La formacion
del Nuevo Estado de México 1928-1945), México, Secretaria de Educacién Publica,
1986, p. 73
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miembros del ejército al grupo en e! poder.

El reformador del Ejército, General Joagquin Amaro, consiente del sismo
politico que representaba el asesinato del General Obregon, y por lo
mismo, de la crisis de unidad que tamario acontecimiento podria generar al
interior de las fuerzas armadas, sin dilacién alguna, cuatro dias después de
perpetuado el magnicidio, dirige, en su calidad de Secretario de Guerra y
Marina, un emotivo discurso a los miembros del ejército y la armada en el
cual solicita su irrestricto respaldo al General Calles, confiando
"...ciegamente en la actitud leal y patridtica de los jefes a guienes se ha
confiado el mando de las tropas encargadas exclusivamente de
salvaguardar los intereses de la patria..”, pidiendo a los altos mandos de
las Fuerzas Armadas el que “..ahora mas que nunca, es cuando con
mayor firmeza debemos seguir por el camino de trabajo y orden que nos
hemos trazado.”. (*°) Posiblemente el General Amaro, sabiendo el buen
trabajo que habia desempefiado a! frente de las Fuerzas Armadas, se
dirigi6 en tales términos a sus Jefes y Oficiales, quienes, como ya se dijo,
guardaron la lealtad y disciplina que se demandaba en ei momento
historico que vivia el pais. También Calles, haciendo un trabajo
eminentemente politico, més que castrense, el mismo mes de julio en que
fue ultimado e! General Obregén, se reunié con los treinta Generales mas
connotados del pais, para demandar su unidad, y plantearles su interés de
que el presidente interinc que habria de nombrarse, recayera en la persona
de un civil, ajeno a las Fuerzas Armadas. El hecho que los comandantes

de las diversas zonas militares renunciaran a que uno de ellos fuese el

® SANCHEZ Gonzalez, Agustin, El General en la Bombilla, México, Editorial Planeta,
- 1994, p. 54
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sucesor provisional del General Obregdn, tenia un invaluable significado
politico y militar, pues por una parte, se evitaba la aparicién de una
peligrosa fisura dentro de las filas del ejército, y sobre todo era una
muestra clara de fa subordinacion del los jefes militares a su Alto Mando,
que legal y constitucionalmente recaia en la persona del Presidente de la
Republica.

Sobre ese ambiente de tension e incertidumbre politica, gozando de un
discipiina de las fuerzas armadas, aunque para algunos precaria, pero
finalmente disciplina; el dia 25 de septiembre de 1928 el Congreso,
contando con una abrumadora mayoria, designé al licenciado en Derecho,
Emilio Portes Gil, para que ocupara provisionalmente el cargo de
Presidente de la Reptblica; nombramiento que fue sumamente afortunado,
dado a que, al recaer en la persona de un civil obregonista, y no asi de un

militar, se evitdé de antemano generar rivalidades dentro del ejercito.

[1.8. La Fundacion de Partido Nacional Revolucionario y la Transicién

de Pais de Caudillos Militares a Pais de Instituciones.

A pesar de los enormes avances que se habian fogrado en materia de
desmovilizacion politica de las Fuerzas Armadas, con la muerte del
General Obregdn, se generd una tensién sin precedente entre el grupo de
revolucionarios en el poder, pues con la desaparicién de Obregon, el
sistema politico practicamente perdia su centro de gravedad,
desapareciendo en forma inesperada la persona en que se centraba el
dominio politico del pafs. La crisis generada por el magnicidio de Obregén,

generd tal descomposicién dentro de! grupo revolucicnario en el poder, que
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incluso tos mismos Obregonistas sospechaban hasta del propio General
Calles, como el posible promotor del crimen del caudillo sonorense. En el
escenario que prevalecia, se podia espera que los grupos de poder que
existian pudieran emprender cualquier accién, evidentemente siendo
previsible, un golpe de estado, pues si bien es cierto que el ejército habia
sido profesionalizado y disciplinado, también es cierto que los caudillos
revolucionarios sobrevivientes, ante la ausencia del caudillo maximo, asi
como de mecanismos politicos aceptables para la participacién de las
fuerzas sociales, los viejos jefes militares seguian considerandose como
los arbitros de los problemas nacionates, y veian a las sublevaciones como

aceptables y legitimas soluciones a [as crisis politicas.

En ese orden de las cosas, la muerte de Obregén, pese a que trajo en si
una de las mas severas crisis de ios gobiernos posrevolucionarios, para el
General Calies representé un momento invaluable para emprender de una
vez y en definitiva, 1a reorganizacion del endeble sistema politico, afin de
establecer mecanismos con los cuales se pudiese resolver en forma
pacifica la sucesion presidencial y se ordenara Ia participacion politica de
las fuerzas sociales. Calles, teniendo plena conciencia de que los caudillos
militares que se reclamaban de “la revoiucion”, practicamente habian
impedido durante una década la verdadera consolidacion de un eficiente
aparato estatal posrevolucionario, considerd que una encrucijada como [a
que vivia el pais, representaba un excelente caldo de cuitivo para una
nueva guerra civil; razén por la cual, sin demora alguna, pidié fa union de
tedos “los revolucionarios” en un frente comiin; argumentando que para tal
fin, y con el firme propésito de no seguir con las luchas estériles como

medic de solucion de tos conflictos electorales, invariablemente suscitados
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por la ambicién incontenida de muchos caudillos, propuso la organizacién
de un partido de caracter nacional que sirviera para la construccién de un
frente revolucionario, y dentro del cual se encausarian las ambiciones de
politicos al disciplinarse todos a un programa aprobado de antemano,
evitando asi los desdrdenes que se suscitaban en cada eleccion, y con un
pautatino ejercicic democratico que se fuese realizando, se fortalecerian

las Instituciones emanadas de |a revolucion.

Tal y como espléndidamente lo sefiala el historiador Enrique Krauze, en su
obra "Biografia del Poder”, si en cierta manera la muerte del General Alvaro
Obregdn “..era una desgracia, pero también, en cierta forma, una
bendicién.” (*°). En efecto, con la muerte del divisionario sonorense,
desparecia por completo del plano poiitico, v para siempre, el ditimo “gran
caudillo de la revolucidon™; y por consiguiente, en el plano politico
Unicamente queda el General Calles, como ia figura de mas renombre,
refieve, y sobre todo, reconocimiento politico y popular; que le brindaba el
apoyo para emprender la reorganizacion del sistema politico que imperaba,
a fin de concluir con la dolorosa transicién del pais de caudiilos, al pais de
leyes e instituciones.

En el histérico discurso pronunciado por ef presidente Calies al rendir su
cuarte y ultimo informe de gobiemo, el dia 1° de septiembre de 1928, en
forma por demas terminante, manifestd su firme intencién de no buscar de
nueva clenta la presidencia de la Repubiica, y por otra parte, convoco a la
formacion de un gran frente que aglutinara y organizara a las fuerzas

revolucionarias, y con ello canalizar y orientar en forma institucional la vida

® KRAUZE, Enrique, obr. Cit., p. 360



politica del pats, “...procurando pasar de una vez por todas, de la condiciéon
histérica de pais de un hombre a la nacién de instituciones y leyes..” ®'). A
pesar de que Calles lamenté enfaticamente la muerte del entonces
presidente electo, en dicho discurso postuld gue “..nunca y por ninguna
consideracién y en ninguna circunstancia volvera el actual presidente de la
Republica Mexicana a ocupar esa posicién (...) no necesito recordar como
estorbaron los caudillos y como imposibilitaron y retrasaron el desarrolio
pacifico de México.” (¥} Para el General Calles, simple y sencillamente
ese era el momento histérico en que el pais podria cruzar el umbrai y
entrar en definitiva a un sistema regido por instituciones y Leyes; empero,
para ello era menester que la burocracia politica, particularmente Ia
oficialidad del ejército, guardase una firme disciplina.

Dada su impoertancia histérica, en este punto es importante hacer alusién a
la forma en que el General Piutarco Elias Calles, aprovechando el enorme
vacio de poder que trajo consige la muerte de Alvaro Obregdn, se erigié
como el Jefe Maximo del grupo en el poder. No hay que soslayar que
debido a la tradicién politica mexicana imperante en las Gltimas décadas
del siglo XIX y primeras del XX, en la cual el “caudilismo” habia
representado la forma de ejercer el poder, evidentemente a la muerte de
Obregdn, desaparecio el vértice sobre el cual descansaba la unidad y
estabilidad del sistema politico; frente ese escenario politico, que ofrecia
fas condiciones propicias para un colapso politico, el general Calles se
entrega en forma casi inmediata a asumir el liderazgo maximo que dejo

vacante el General Alvaro Obregén: lo cual realizar desde su privilegiada

* GARRIDO, Luis Javier, obr. Cit. p.83 .
“lbid. p.83
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posicion de Presidente de la Republica, y contando para ellc con una base
propia de poder politico (apoyo de numerosos gobemadores y generales),
en paraielo al enorme poderio que el creciente movimiento obrero fe habia
brindado mediante la Confederacién Regional Obrera Mexicana, del
controvertido Luis N. Morones. Una vez que logra conciliar y pactar con las
figuras méas destacadas del obregonismo, pocas semanas después del
magnicidio del general Obregon, en los circulos politicos, en las camaras,
asi como los elementos decisivos de la politica nacional, ya reconocian al
General Calles como el sucesor del desaparecido caudillo, y por ende,
como el “Jefe Maximo de la Revolucidn™. Incluso el mismo Emilic Portes
Gil, destacado obregonista, publicamente declaro que “...muerto el general
Cbregdn, cuya memorial respeto, y cuyo programa acepto...sélo el general
Calles puede, con autoridad bastante, marcarnos el derrotero que
habremos de seguir...”. (%)

A finales de ese tragico afic de 1928, el General Calles empieza
afanosamente a trabajar sobre ia formacién de esa organizacion politica en
la cual se disciplinarian todas las organizaciones pofiticas nacionales que
se reclamaban de “fa revolucién’. La idea central del Presidente Plutarco
Elias Calles era emprender una amplio movimiento en el cual se incluyera
a todos aquéllos que habian participado en e! movimiento armado,
uniéndolos dentro de un gran partido de “la revolucion”, con el cual se
establecerian las condiciones necesarias para la consoclidacion del aparato
estatal. Al aglutinarse a todas las fuerzas politicas y partidos politicos,

tanto locales, nacionales y regionales, en una sola organizacion, con

? MEDIN, Tzvi, Ei Minimato Presidencial: Historia Politica de Maximato, México,
Ediciones Era, 1990, p.34.
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facilidad el grupc dominante controlaria y someteria a sus decisiones,
especialmente electorales, a los grupos poiiticos disidentes, asi como a
los aliados, y sobre todo, a los militares. Es claro que la formacion del
Partido Nacional Revolucionario creado e inspirado por el genio politico del
General Calles, no obedecia al ideal occidental, que orienta la formacién de
un partido politico, para que éste dentro de la contienda electoral alcance el
poder; por el contrario, la creacién de! Partido Nacional Revolucionario
tenia como objetivo el reagrupar a las fuerzas revolucionarias que estaban
en el poder, para reorganizarias y articularlas, y con ello mantenerse en el
poder. Simplemente, |a tarea era reorganizar desde el propio gobiemo a
las fuerzas revolucionarias, para mantener control sobre las mismas,
brindandoles espacios de participacién potitica creados ex profeso, y con

ello evitar asi las matanzas reciprocas.

Un dato relevante es el hecho de que al constituirse el Partido Nacional
Revolucionario, no se consideré a los militares como uno de los sectores
Que estarian representados deniro del partido; evidentemente tal
determinacién obedecia a una politica abiertamente civilista por parte de su
artifice, quien enérgicamente se pronuncié en contra de la participacion de
tos militares en la politica; razén por la cual la exclusién de dicho grupo
social del naciente partido, fue absoluta. Por el contrario, lejos de que se
hubiese visualizado la posibilidad de inciuir a las Fuerzas Armadas como
uno de sus sectores, el propio partido, con su misma formacion, entre otros
objetivos, buscaba disciplinar a los generales ambiciosos que no dejaban
de pensar en que el emplec de las armas era el Gnico argumentc en la
contienda politica; lo cual se pretendia lograr gracias al contrapeso que

frente a los hombres de las armas, significaria en si, el amplio y diverso



apoyo social que brindaria al grupo en el poder, ta formacion de un partido
politico oficial como el que se estructuraria.

Frente a un escepticismo general, y ante las dudas y oposicion de! grupo
de obregonistas radicales, el dia 1° de marzo de 1929, en (a ciudad de
Querétaro, se celebrd la convencion constituyente de Partido Nacional
Revolucionario; en la cual se da formalmente vida al partido de “todos los
revolucionarios”, y asi mismo se resuelve el espinosc asunto del
nombramiento del candidato del partido para la Presidencia de Ia
Republica; el cual finaimente recae en la persona del General e Ingeniero
Pascual Ortiz Rubio. EI nombramiento de un politico entregado a Ia
diplomacia, alejado y distante de Ia politica nacional {antes de su
nombramiento fungia como Embajador de México en Brasil), resulta {a
primera prueba del control y sometimiento de ias fuerzas militares al
naciente partido; pues de hecho, el General Aarén Saenz era un fuerte
candidato obregonista, con arraigo en la tropa y relieve dentro de las
Fuerzas Armadas; a quien se le consideraba el candidato natural para
cubrir el vacio que habia dejado el General Obregsn: sin embargo, contar
la furia y el desconcierto del propio general Saenz, este fue derrotado en la
eleccion para candidato presidencial dentro de la convencién; y sin
embargo, pese al profundo enojo de divisionario por no haber sido electo
como candidato, a fin de cuentas se sometié a fa designacién del ‘partido
de los revolucionarios”, y sobre todo a los designios del ‘lefe maximo”;
disciplinandose é! y sus seguidores, volviéndose todos Ortizrubistas.
Evidentemente para llegar a esta determinacion e! sumiso General releyé
el mapa politico nacional y comprendid que si querfa sobrevivir como una

personalidad politica, no habia otra alternativa que plegarse al grupo
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vencedor, y aceptar como todos fa jefatura maxima del General Calles. (%)

La creacion del Partide Nacional Revolucionario, representé el punto de
culminacién de un largo y dificil proceso de neutralizacién de los generales
y sus fuerzas armadas, en las definiciones politicas, especialmente en las
concernientes a las elecciones presidenciales. La historia reciente daba
cuenta a los generales que era mucho mas conveniente para sus intereses
participar en la politica, dentro de las reglas del juego que se establecian
dentro del naciente partido, y seguir disfrutando de los privilegios y
prebendas con las que la revolucion los habia premiado; que tratar de
imponerse mediante una asonada militar al grupo del General Calles. el
cual sea dicho de paso, contaba con el apoyo de un aparto mifitar bien
organizado, disciplinado y profesionalizacion; gracias a! excelente trabajo
del General Joaquin Amaro como ministro de Guerra. Para que cualquier
general con intenciones infidentes, se convenciera de lo inutil de iniciar una
revuelta militar, Gnicamente debian de recordar cémo terminaron las
aspiraciones politicas de los Generales De la Huerta, Serrano y Gémez,
entre otros. Con la formacion dei Partido Nacional Revolucionario, por fin
se “...intentaria pasar oficialmente las decisiones politicas del campo de las
armas a la arena del partido politico que representaria a todas las
tendencias dentro de la revolucién...” (%)

Dentro de ese entono politico, el naciente Partido Nacional Revolucionario,
se erigia como un eficiente instrumento de control politico en manos del

General Plutarcc Elias Calles, mediante el cual, a través de una

“ |bid. p.48 .
“ |bid. p. 39



institucionalizacién totalitaria, unica representante de todas las fuerzas
revolucionarias, se impondrian las decisiones politicas y electorales del
“Jefe Maximo”, sobre cualquier fuerza politica, militar o social: incluso,
sobre el propio Presidente de la Republica. Del mismo modo, el partido
ofreceria al grupo callista que de hecho contaba con la legitimidad
revolucionaria, la legitimidad electorat de !a cual carecia. El distinguido
historiador Daniel Cosio Villegas, en una forma por demas sintetizada,
reconoce que con la fundacion del Partide Nacional Revolucionario,
basicamente se buscaba cumplir con las siguientes tres funciones:
“...contener el desgajamiento del grupo revolucionario: instaurar un sistema
civilizado de dirimir las luchas por el poder y dar un alcance nacional a la
accion politico-administrativa para lograr las metas de la Revolucion

Mexicana.” (%)
11.8.1. La Rebe!lion Escobarista.

Posiblemente la forma en que se gesté y resolvi6 la rebelién Escobarista,
nos da una muestra mas del genio y talento politico del General Plutarco
Elias Calles. La oposicién franca y abierta que algunos generales
Obregonistas habian manifestado sobre el control politico que el general
Calles pretendia establece, era del conocimiento de todos, y especialmente
del General Calles; quien pudo haber tomado ciertas medidas a fin de
evitar, o sofocar desde un primer momentc la posible rebelion que pudiese
generar tal descontento; sin embargo, con plena conciencia de sus actos,

se mantuvo al margen de la organizacién del movimiento rebelde, e

® COSIO, Vilegas, Daniel, El Sistema Politico Méxicano, México, Editorial Joaquin
Martiz, 1982, p. 35



incluso, hay quienes sostienen que incitdé a los generales infidentes para
que se levantaran en armas. A primera vista, la postura asumida por el
General Calies pareceria torpe, sin embargo, el resultado finai de |a
rebelidn para el “Jefe Maximo™ resultaria un éxito abrumador, pues con
dicha asonada militar el politico sonorense conté con la oportunidad de
eliminar al residuo def obregonismo que se resistia a reconocer su “jefatura
maxima’”, y a plegarse a su designios y los del naciente partido; y de paso

hacer una ultima gran limpia del reorganizado ejército del General Amaro.

Paralelamente a la formacién del Partido Nacional Revolucionario en ia
ciudad de Querétaro, el dia 3 de marzo de 1929, se publicéd en Sonora el
“Plan de Hermosillo”, por el cual los rebeldes desconocen a Emilo Portes
Gil la calidad de presidente provisional, reconociendo al General José
Gonzalo Escobar como jefe supremo del movimiento y del ‘Ejercito
Renovador”. Realmente la verdadera causa del movimiento rebelde, era la
absoluta oposicion de fos Generales Fausto Topete, Escobar y Manzo a Ia
jefatura maxima de Calles, quienes nunca aceptaron a éste como el
director de la politica nacional; y por el contrario, lo sefialaron como el
verdadero culpable de la muerte del General Obregdn; simple y
sencillamente su unico argumento y justificacion era la oposicidn a las
fmposiciones de! General Calles. '

La esperada rebelién escobarista fue rapidamente sofocada, Hevando a
cabo las operaciones militares correspondientes el propio General Calles,
quien fue nombrado para ese efecto como Secretario de Guerra y Marina
por el Presidente provisional Emilic Portes Gil, en ausencia del General

Joaquin Amaro, quien estaba convaleciendo de un accidente que habia
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sufrido recientemente. Tal acontecimiento aparte de refrendar el mérito y
reconocimiento militar  del General Calles, fue espléndidamente
aprovechado para eliminar a los reductos armados del obregonismo
opositor que podrian representar un obstaculo en la consecucion de su
programa de imposicion politica, lo cual logré exitosamente, pues el
resultado en términos castrense y pofiticos fue sumamente positive para el
callismo, pues en principio se eliminaron a cuarenta y cuatro generales con
abierta oposicién al “Jefe Maximo”, que recurrieron al exilio o perecieron
en el campo de batalla; con lo cual se operd una nueva purga dentro del
ejercito, quedando vacantes varias Jefaturas en zona militares gue habrian
de ocuparse por militares leales al grupo en el poder, y por afiadidura se
eliminaron drasticamente potenciales candidatos presidenciaies, y de paso
se eliminan también a diputados y senadores que eran opositores al
régimen (*')

Cen el aniquilamiento de los escobaristas, de nueva cuenta se refrends Ia
leccién que ya se habia dado en el pasado cercano a algunos militares
sediciosos, y de paso se fortalecié el régimen callista, en ef cual “...luego
de que la arena potitica quedaba libre de enemigos, se afianzaban en la
misma un Jefe Maximo, un presidente interino, un candidato presidencial
seguro, y los grupos politicos que pululaban alrededor de elios (%%

El sofocamientc de la asonada escobarista no sélo trajo como
consecuencia en favor del cailismo el esclarecimiento de la situacion

politica, eliminando por completo cualquier aspiracién politica del grupo

" SANCHEZ Gonzalez, Agustin, obr. Cit., p. 71
#MEDIN, Tzv, obr. Cit., p. 52
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obregonista, o de cualquier otro grupo opositor; sino que dejo bien en claro
que el empleo de las armas ya no habria de ser como en antafio, un factor
determinante en Ja lucha por el poder. Quedaba claro que en la nueva
situacion creada por la aparicion de {as estructuras de control politico
creadas por el callismo, el juego politico habria de tener mucho més peso
que el efectivo militar.

lI.9. El Cardenismo: Consolidacion del Poder Presidencial.

Gracias ai éxito de los mecanismos de control pelitico implantados por el
General Calles durante el periodo del *maximato®, el General Lazaro
Cardenas de! Rio, al asumir la presidencia de la Reptblica encontré una
sflida base politica y de grupo, iddnea para lograr el definitivo
fortalecimientc de las instituciones y del aparato gubernamental. Huelga
decir que en el periodo durante el cual e} “Jefe Maximo de la Revolucion”
representé la piedra angular de la vida politica nacional, se logré la
creacion del Partido Nacional Revolucionario, mismo que, bajo su control y
dominio, represento el centro legitimo de la vida politica nacional, y dentro
de su seno se habrian de dirimir las controversias de todos aquellos grupos
que se reclamaban de “la revolucion”, logrando con ello abatir las posibles
fisiras que se pudiesen presentar dentro del grupo revolucionario en el
poder. El Partido Nacional Revolucionario representé un verdadero factor
de centralizacion de las principales decisiones politicas, las cuales
evidentemente siempre estarian orientadas por los intereses del “Jefe
Maximo”. Por otra parte, el ejército habia venido desempefiando un papel
dentro del juego politico, en el cual se advertia con claridad que sus jefes y

oficial por fin estaban sometidos a las decisiones del Presidente de Ia
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Republica; fo cual implicaba que ei Jefe del Ejecutivo contara con el
invaluable apoyo de un instituto armado leal y discipfinado, que
contrariamente al papel que histéricamente habia representado, ahora se

erigia como un auténtico “...sostén del gobierno y no en su retador...".(%%)

En ese entomo politico en el cual el “Jefe Maximo”, reconocido por todas
las fuerzas politicas como la principait figura politica del pais, y a su lado un
instituto que con su simple creacién, practicamente anulaba la competencia
politica partidaria, al agrupar en su seno a un nimero importante de las
principales organizaciones revolucionarias, el General Cardenas, asumio
la presidencia de la Republica, deparandosele un destino igual al de sus
déciles antecesores, Portes Gil, Ortiz Rubio y Rodriguez, a quienes el “Jefe
Maximo™ manipulé libremente. No hay que soslayar que Lazaro Cardenas
llega a la presidencia como candidato del Partido Nacional Revolucionario,
que como ya se dijo, representd para el grupo callista un excelente
instrumento de control politico y legitimacion del régimen; el cual gozaba de
un poder incontrastable, con Calles tras de si, que incluso o ubicaba scbre

el mismo Presidente de (a Republica.

De acuerdo con los antecedentes y experiencia politica del divisionario
michoacano, era previsibie un cambio radical en la politica reaccionaria que
habia venido aplicando el grupo callista en el poder. Unicamente basta
echar un vistazo a la gestién gubernamentai que Lazaro Cardenas llevé a
cabo at frente del poder ejecutivo en Michoacan: en la cual aplico una
marcada politica social, crientada fundamentalmente al desarrolio de las

organizaciones obreras y campesinas. Era de sSuponer que una vez que

#LOZOYA, Jorge Alberto, obr. Cit., p. 62



asumiera la Presidencia de la Republica, el politico michoacano, intentaria
poner en practica a nivel nacional la politica social que aplicd en su estado
natal; empero, para ello era estrictamente necesario que se liberara de Ia
tutela del “Jefe Maximo”.

Es importante hacer mencién que el General Cardenas al aceptar la
candidatura presidencial, aparte de haber contado con el imprescindibie
apoyo de! partido de la revolucidn, y su lider nato, el General Calies, contd
tambien con el apoyo de las “.. .organizaciones campesinas que sin estar
plenamente integradas al Partido Nacional Revolucionario, constituian
desde hacia varios meses la fuerza popular mas importante de! pais.”. ("
Este hecho que indudablemente era resultado de la politica que en materia
agraria aplico en los afics gue estuvo al frente del gobierno de Michoacan,
resulta sumamente significativo, pues ofreceria al futuro Presidente una
base social que representaria un enorme factor de poder, que habria de
brindarle un invaluable apoyo en las reformas estructurales que
emprenderia.

Contrariamente a la postura asumida por los gobiernos del maximato, el
gobierno del General Cardenas estaba determinado a dar respuesta a las
peticiones que grupos de campesinos y obreros habian vehido formuiando
a las autoridades, mismas que en el mayor de los casos habian sido
ignoradas por completo. Cardenas emprendié un intenso y vasto reparto de
tierras, y asimismo alento la organizacion del movimiento obrero,
generalmente mostrando una postura tolerante en torno a los movimientos

huelguisticos que brotaban en diversos puntos del pais. Esta situacion

®GARRIDO, Luis Javier, obr. Cit. P.226
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evidentemente generd fuertes fricciones con ef grupo oligarquico del pais, y
por ende, con el ala conservadora del Partido: lo cual se tradujo en una
relacién tensa entre el Presidente Cardenas y diversos miembros de su
propic gabinete de filiacion ciento por ciento callista, asi como con un
considerable grupo de legisladores fieles al “Jefe Maximo* Omitiendo
entrar en innecesarios pormenores, esta situacion derivé en una ruptura
total entre el Presidente Cardenas y su mentor, el General Calles, la cual
culminé con la definitiva expulsién del pafs, y consecuente exilio de éste
ultimo a ios Estados Unidos, el dia 10 de abril de 1936,

Era de suponer que la expulsién del “Jefe Maximo de la Revolucion®
generaria una enorme crisis politica en el pais, Y COMO consecuencia,
podria generar fisuras y divisiones al interior de las Fuerzas Armadas,
Lejos de que fa temida division aconteciera, una vez resuetto el conflicto
entre el caudillo sonorense y el General Cardenas, se fortalecié como
nunca el reégimen presidencial posrevolucionario. El  divisionario
michoacano, consciente de que contaba con un apoyo masivo de las
principales organizaciones sindicales y campesinas, asi como de la mayor
parte de los gobemadores y de los jefes militares, y de diversas
asociaciones privadas ; estuvo en condicicnes de presentarse, en su
caracter de Presidente de la Republica, como el Jefe legitimo de la
revolucién, reafirmande asi su autoridad sobre el gjército, sobre la
administracién, y especialmente, sobre el Partido Nacional Revclucionario,

instrumento politico del grupo de cacigues callistas. (')

Evidentemente el General Lazaro Cardenas no iba a permitirse el lujo de

" |bid, p.239
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expulsar de! pais al “Jefe Maximo de la Revolucién”, sin que para ello
contara con un entorno politico que le permitiera siquiera pensar en {a
realizacion de tamafia empresa, para eflo previamente modificé el mapa
politico det pais, llevando a cabo silenciosos y orquestados cambios en
todos los drdenes de la administracion publica, en los gobiemos estatales,
y sobre todo, en las filas del ejército. En el instituto armado los cambios
fueron significativos, se empeza por {a remocién del titular del ministerio,
poniendo en su lugar a su antiguo lugarteniente, el General Manuel Avila
Camacho, posteriormente se sigui6 con las Jefaturas Militares, puntcs que
estimé era donde se debia llevar a cabo el manejo mas fino; asi pues, se
emprendid una intensa rotacién de los Jefes militares, colocando en las
regiones que consideraba mas conflictivas, a fieles generales anticallistas,
que habia resucitado a la vida militar al habérseles repatriado al concluir su
exilio. Una maniobra genial que levé a cabo el General Cardenas, bajo la
supuesta politica de conciliacién con todos los “revolucionarios”, fue revivir
y reincorporar a las filas del ejército, a generales resentidos con la diarquia
sonorense formada por Obregén-Calles. Entre los militares resucitados,
destaca la figura del constituyente Heriberto Jara, a quien se le nombré
como inspector General del Ejército, cargo clave dentro del instituto
armado. Como Ultima medida, dentro del proceso de desmilitarizacion
“...ademas de Ioé'genera! expuisados o los que gozaban de una ficencia

forzosa, 91 de tos 350 generales se hallaban en disponibilidad.” (%)

Incuestionablemente para que el Presidente Cardenas haya podido lievar
a cabo con éxito el reacomodo de jos jefes militares, tal y como lo hizo

antes de (a ruptura con Calies, a fin de adecuarlo a sus intereses; la

-?KRAUZE, Enrique, obr. Cit. P. 435



subordinacion y lealtad del ejército al Presidente de la Republica, era
absoluta; pues en otras circunstancias, tales enroques de Jefes y Oficiales,
hubiese sido poco menos que imposible; si se considera que el elemento
militar que fundamentalmente estaba siendo objeto de los movimientos era
de filiacién callista. Esto es una muestra clara de la madurez politica que
habian alcanzado ias Fuerzas Armadas, que mas que despoiitizadas,
entendian las nuevas reglas del juego politico, v aceptaba el nuevo orden
de las cosa, dentro del cual “...|1a rama civil de {a burocracia politica adquirio

mayor predominio sobre la militar, en la conduccion del Estado. ()

La lealtad mostrada por el ejércitc al Presidente Cardenas, al momento
mismo en que sobreviene la crisis originada por la ruptura y exilio de!
General Plutarco Elias Calles, es un claro indicador de que la disciplina y
lealtad del ejército a ias instituciones constitucionales, y sobre todo a su
“‘Comandante Suprema”, el Presidente de la Republica, era una realidad
incontrovertible. En la institucional postura asumida por las Fuerzas
Armadas en tan algidc momento politico, se palpaba con nitidez el
resultado del continuo adoctrinamiento civilista que en los Gltimos afios se
habia venido inyectando a los jévenes cadetes y oficiales que formaban las
Fuerzas Armadas, asi como el resultado obtenido con las compensaciones
politicas y econémicas con que habian sido premiados los Jefes y Oficiales

que habian mostrado iealtad al Presidente.

Sobre esas sélidas bases, y sin ninguna distraccién de revuelitas y

asonadas, el ejército continué con su avanzado proceso de

" PINEYRO, José Luis, Ejército y Sociedad en Mexico: Pasado y Presente, México,
Universidad Auténoma de Puebla y Universidad Auténoma Metropolitana Azcapotzalco,
1985, p. 55

166



profesionalizacién, modemizacion y adoctrinamiento: el cual conforme iba
avanzando, aceleraba su debilitacién politica, y con ello reduciendo en
forma significativa su peso en la vida politica. En la etapa del cardenismo,
se visualiza ya a un ejército disciplinado, que representaba una verdadera
institucion de naturaleza organica, arménicamente integrado a un aparato
statal, dentro del cual significaba su brazo armado, y guardaba leaftad al
Presidente de ia Republica.

l1.9.1. La Politica de Masas y la Consolidacién del Aparato Estatal
Posrevolucionario.

Para poder entender el fortalecimiento del aparto gubernamental, y como
una de sus consecuencias, el consecuente debilitamiento de la rama militar
dentro de la vida politica nacional, no sélo hay que remitirse al proceso de
profesionalizacion y adoctrinamiento det las Fuerzas Armados, sino que
también hay que evaluar el enorme poder que ofreci¢ al aparto estatal el
que bajo su direccion y custodia se unificara y organizara a las masas, lo
que representaba un enorme potencial social al servicio del “Estado
Revolucionario™; con el cual, independientemente a que le ofrecia un firme
zocalo para la realizacidn de las reformas sociales, inhibié en forma
determinante a fuerzas politicas que afios atras habia venido teniendo un
papel preponderante en la actividad politica del pais, entre las cuales en

primerisimo plano se encontraban las Fuerzas Armadas.

Desde los afios del pericdo obregonista, y sobre todo, en el pericdo del
presidente Calles, con el decidido propésito de fortalecer al “Estado

Revolucionario®, se intentd organizar a las masas en grandes centrales,
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especialmente a las masas de obreros; con Io cual el grupo gobernante se
haria de un importante factor de poder que le permitiria sostenerse al
frente del grupo revolucionario triunfante, y con ello permanecer en la
clspide del poder. No hay que pasar por alto el hecho de que “La
Revolucidn habia sido ante todo una gigantesca movilizacién de las masas
trabajadoras {...) que se habian propuesto del modo mas claro !a conquista
del poder con el apoyo de los trabajadores...” (™). Asi pues, a los caudilios
sonorenses, especialmente ai general Calles, les quedaba bien claro que
para que estuvieren en posibilidad de conservar el poder y trasformar al
Estado de acuerdo a los principios emanados de revolucidon, era
indispensable que siguieran contando con el apoyo de las masas, que
practicamente habian recibido en forma gratuita; pues la gran parte de los
postulados de fa revolucion estaban incumplidos. Como un ejemplo del
interés que la diarquia scnorense tenia en organizar a las masas,
encontramos la estrecha refacion que desde los afios del gobiermno de
Venustiano Carranza el General Calles establecid con el tristemente
celebre Luis N. Morones, lider de la Confederacién Regional Obrera
Mexicana (CROM); a quien incluso, dentro del Gobierno del Calles se le
premié con la titularidad de la Secretario de Industria, Comercio y Trabajo,
lo cual, para ef Caliismo representd una base social importante, pues tan
estrechas relaciones cen Morones y su confederacién, ofrecian al
divisionario sonorense el apoyo de la mas poderosa de las centrales
obreras que existian en el pais, la cual, para el afio de 1926 “. reunia a 75
federaciones obreras, a mas de 100 sindicatos obreros y 1,500 sindicatos

campesinos y habia rebasado el millén y medio de afiliados. El PLM

" CORDOVA, Amaldo, La Politica de Masas del Cardenismo, México, Ediciones Era,
1983, p 13.
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contaba con un Secretario de Estado, dos Jefes de Departamento, 40
Diputados, 11 Senadores, dos Gobernadores, y varios Presidentes
Municipates entre ellos el de la capital...”. (*°) Sin embargo, a pesar de que
fa "CROM" ofrecié un invaluabie apoyo al generai Calles en su gestién
como Presidente de !a Republica, éste no contd con el conirol absoluto
sobre la direccion de dicha central; pues de hecho, ésta habia nacido sin

contar con el auspicio def Estado, lo cual le concedia independencia en su
actuar.

La politica social seguida por la diarquia sonorense, paulatinamente fue
perdiendo su espiritu reformador, y especiaimente a! final del pericdo
presidencial del General Plutarco Elias Calles, y en los afios del maximato,
practicamente se alej¢é de los postulados de la Revolucién, siendo cada
vez mas conservadora, inclinandose a los intereses de las clases
poseedoras y del gran capital. Incluso, el divisionario sonorense llegd a
sostener categéricamente que era inutif continuar con el reparto de tierras,
y con ello aumentar el ejido, el cual habia resultado un fracaso. Con el
antecedente de la aplicacién de una politica con matices
confrarrevolucionarios, la liegada a la presidencia de la Reptblica del
General Cardenas, representé Ia reconquista por parte de un reformador
del ideario de la revoiucion; pues no hay que olvidar que para ese
entonces, ya habiendo vivido su experimento michoacano, Cardenas era
considerado comc “..el mayor dirigente revolucionario empenado en
rescatar y hacer triunfar la herencia ideolégica y politica de la Revolucion.”

(")

* GARRIDO, Luis Javier, obr. Cit., P. 67
** CORDOVA, Arnalde, obr. Cit. P. 27
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Si algo le preocupaba al General Cardenas desde el primer momento en
que asume el poder, era lograr la unificacién y organizacién de las masas
de trabajadores y campesinos, bajo la direccion del propio Estado de la
Revolucidn, haciendo de esta una verdadera potencia social, que brindara
un fortalecimiento tal al “Estado de la Revolucién®, que le permitiria llevar a
cabo [a trasformacién de! pais. Para Lazaro Cardenas, los trabajadores y
campesinos organizados, disciplinadas y unificados, significaban {as
fuerzas politica mas poderosa del organismo social mexicano, las cuales
por si solas podrian imponer, frente a las demé&s fuerzas politicas vy
sociales, el mas absoluto respeto a sus intereses y reivindicaciones, y por
consiguiente, a las determinaciones que el aparato gubernamental tomara
en aplicacion de una politica apegada a sus intereses. Asi pues, el
divisionario de Jiquilpan, tenia plena conciencia de que con el apoyo de las
masas debidamente organizadas y unificadas bajo fa direccion del Estado,
podria imponer con mayor facilidad la unidad ente todos los
revolucionarios, y asi hacer prevalecer y cumplir las decisiones tomadas
por el aparato gubemamental. Sobre todo, con un aparato estatal
fortalecido con el apoyo de las masas organizadas, se desterraba por
completo la politica individualista o de grupo, representada particularmente
por los caudiflos o caciques, que durante el periodo posrevolucionario
habian obstaculizado severamente [a consolidacion de las instituciones

constitucionales.

Para lograr la deseada organizacién de las masas, el General Cardenas
utilizé como instrumento para ello al partido oficial (PNR), para lo cual se

avocs a llevar a cabo una profunda transformacion en la composicion del
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partidc de la revolucidn. Una vez que el General Cardenas, como
Presidente del Republica, tuvo el pleno control y mandc sobre la direccién
del partido, se dio a ia tarea de modificar a aquel instituto politico que
habia venido siendo un excelente instrumento electoral y de control politico
del grupo en el poder; cambiando substancialmente su composicion, para
transformarlo del partido de “cuadros” en que se habia convertido durante
los dltimos afios def callismo. a un auténtico partido de “masas”™ io cual
logré al incorporar a su seno a las dos grandes centrales obreras vy
campesinas que a las sazoén se crearon bajo la tutela del gobierno
cardenista: La Confederacién de Trabajadores de México (CTM) vy la
Confederacion Nacional Campesina (CNC). Los cambios que experiments
el partido oficial con {a incorporacién formal a sus filas de las grandes
organizaciones de obrercs y campesinos, convirtic al partido en una
organizacion de masas con un enorme potencial politico. Como muestra
basta decir, que al inicid de la gestion del general Cardenas, el PNR
contaba con poco menos de un milién de miembros; mismos que para los
anos de su consolidacién como partido de masas, llegaban a poco mas de
tres millones; lo cual se traducia en un potencial politico sin paralelo. sobre
todo si consideramos que los dos principales partidos politicos que
después del partido oficial figuraban en [a vida politica del pafs {Partido
Laborista Mexicano y el Partido Comunista de México) no llegaban a los
cincuenta mil afiiiados. Un factor determinante para lograr el monumental!
aglutinamiento de fuerzas sociales bajo el control de una sofa organizacién
politica, se debié a la politica corporativista que se aplicd en la integracién
de ifas grandes centrales de obreros y campesinos, al afiiar a sus
miembros en forma indirecta con la sola incorporacion al partido, de la

organizacion gremial a la que perteneciesen
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Asi pues, el partido oficial se transformé en un partido de masas, el cual
asumié el papel de un amplio frente popular bajo el contro gubernamental,
dentro del cual, empleados publicos, campesinos, obrercs, maestros y
otros grupos de las clases medias de |a poblacién, con el poderio de su
accion, legitimaron como nunca antes la gestion gubernamental; fogrando
con elio la consolidacién en definitiva del aparato estatal posrevolucionario.
Con ese cambio, en el que el Estado Revolucionario sustentara su pederio
sobre una extensa base social, se lograria plenamente fa legitimacion de
éste en razon de su ascendiente social, y no mas por la fuerza de las
armas. Como consecuencia de la fortaleza que brinda al aparto estatal sy
politica social y de masas, la rama militar pasa a ser un grupo minoritaric
en el proceso politico nacional, al tado de las grandes centrales de obreros
y campesinos, que pasarian a ser los grandes pilares sobre los que habra
de descansar el aparto estatat.

La politica corporativista empleada por el general Cardenas, para
incorporar a las masas dentro del partido oficial, debidamente unificadas y
organizadas; no sélo tuvo como objetivo el liberar a las masas de la
manipuiacion politica de que habian sido objeto por diversos grupos; sino
fundamentalmente, se pretendia que las centrales recientemente creadas
se Iigaran indisolublemente a las estructuras del Estado, y ejercer sobre
ellas el mas absocluto control. Resulta claro que “La solucidn corporativista,
en pos de la cual se canalizé ei proceso de organizacién de las masas
trabajadoras, denota la forma especifica que cobré en Meéxico la

dominacion politica y econdmica de las propias masas y es un fendmeno
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sobre el cual descansa todo el armazan institucional del pais.” (""). En este
contexto, se visualiza con nitidez la existencia de un ejército incrustado
dentro del aparato burocratico, leal, adoctrinado, profesionalizado y
disciplinado; por to cual se puede afirmar con certeza que en ese momento
historico concluia su proceso de refuncicnalizacion. “Lo cierto es que bajo
el cardenismo se culmina la fase en la que se montan los dispositivos

finales para que la rama civil de la burocracia politica asuma la hegemonia
def Estado.” (")

11.9.2. El Partido de ta Revolucién Mexicana y su Sector Militar.

Como lo sefialamos lineas arriba, con la politica de masas seguida por el
General Cardenas, y con ella establecer un sistema corporativista dentro
del partido oficial, al incorporar a las grandes centrales de obreros y
campesinos a sus filas, de facto se estaba llevando a cabo un profundo
cambio dentro de la organizacion del partido, que no era acorde con su
estructura organica y formal, lo cual demandaba urgentemente una
transformaciéon formal y estructural, para adecuarlo a su nueva realidad.
Asimismo, dicha transformacion ofrecia la invaluable oportunidad al
divisionario michoacano, para reforzar al partido y hacer de éste un
organismo politico mas sélido que estuviese en condiciones de brindar al
Jefe del Ejecutivo el apoyo necesario para defender su politica de reformas
sociales, dadas las dificiles condiciones externas e intemas que estaban
prevaleciendo; sobre todo por los conflictos que se estaban presentado con

las grandes compaifiias petroleras que operaban en el pais. Del mismo

™ |bid, p. 162
™ BOILS Morales, Guillermo, obr. Cit. p. 71
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modo, la coyuntura ofrecia la oportunidad para dar un cambio a la imagen
del partido, que de hecho nunca habia gozado de una buena imagen
publica. Con el cambio, se trataria de proyectar al partido reformado como
un verdadero “frente popular”, favorecido por una auténtica y legitima base
social; modificando su ideologia, para convertirio en un verdadero aparato

ideologico al servicio def gobierno, en su caracter de partido estatal.

Sobre esa premisa, imperando un acentuado clima de nacionalismo, dada
la reciente expropiacion petrolera, el dia 30 de marzo de 1938, en la Ill
Asamblea Nacional del Partido Nacional Revolucionario, se declard
legitimamente constituido sobre las base de dicho instituto politico, el
Partido de la Revolucion Mexicana, el cual mostraba como Ia mayor de sus
novedades [a incorporacion de los militares al mismo como su cuarto
sector. Para justificar tal determinacion se argumenté que dentro de la
politica de  "puerta abierta” y “frente popular’ que preconizaba el
presidente Cardenas, por justicia habia que incorporar a los soldados al
lado de obreros, burdcratas, maestros y campesinos, para asi convertir al
partido en un vasto frente popular en defensa del gobierno. Sobre esa
tesitura se consideraba al persal militar como un elemento mas de la base
social que se pretendia aglutinar corporativamente dentro de las filas del
partido. Asimismo, se argumenté que los militares habrian de actuar dentro
del partido sin voluntad de dominacién, y ejerciendo sus derechos politicos,
no haciendo prevalecer su fuerza material, sino con un amplio espiritu de
civismo. Para los reformadores del partido oficial, la cons_titucic’m reservaba
para los militares, como ciudadanos e individuos que eran, el inalienable
derecho de votar y ser votados, como parte de sus derechos politicos; y

como ciudadanos que eran, y que formaban parte de una “sector” de |a
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poblacién que debia estar representado en el partido, era menester que
fueran parte activa del pacto de unién y solidaridad, que los sectores

sociales formalizaban en torno al gobierno y dentro del seno del Partido
Nacional Revolucionario.

Para la mejor compresién del manejo politico que Cardenas pretendia dar
al cuarto sector del reorganizado partido oficial, es conveniente resaltar
que para el divisionario de Jiquilpan, los miembros que formaban la clase
de las Fuerzas Armadas era un sector social, del cua! habria que atender
sus necesidades y mejorar sus condiciones de vida. En comunion con su
politica de masas, que habia venido aplicado en relacién con los otros
sectores de la poblacidén, en su gestidn desde un primer momento, el
Presidente michoacano procuré un acercamiento de su gobierno con la
base social que formaba al ejército, quienes generalmente provenian de
grupcs proletarics de la sociedad. Cardenas, consiente del
profesionalismo alcanzado dentro del instituto armado, siempre procuré
“...que sus mensajes al ejército y sus compromisos de mejorar su situacién
aparecieran ciaramente dirigidos a la masa de soldados y clase, dejando
entender, al mismo tiempo, que su didlogo no era con los generales o los
oficiales de aita graduacion..” ("°) Para Cardenas el soldado era un
trabajader mas a quien deberia de ofrecérsele mejores condicicnes
materiales y espirituales, dada la altisima responsabilidad que
desempefiaban. Sobre esa premisa, y al amparo de una autentica politica
que beneficiara a la base social de ejército, se preconizé dentro de las
Fuerzas Armadas que su verdadero benefactor era el General Cardenas,

mas no los comandantes de las zonas navales o militares. Era claro que

” CORDOVA, Arnaldo, cbr. Cit. p. 138



dentro de un depuradoc procedimiento de control sobre el ejército, y dentro
de su politica de masas, para mantener quietos a los generales, Cardenas
se apoy0 en los soldados, en la clase, y en los jovenes oficiales egresados

de las escuelas militares, imbuidos ya de un espiritu de lealtad y disciplina.

Evidentemente que el motivo por el cual Cardenas tomé la decisién de
incorporar a los militares al renovado partido oficial, mas que el respeto a
los derechos politicos y ciudadancs del individuo hecho soldado, era el
lograr la consolidacién al maximo del aparato estatal, lo cual se alcanzaria
con mayor facilidad, con la reforma estructural del partido, que habria de
ofrecer al gobiernc el apoyo de un verdadero frente social en el cual
verdaderamente se representaran todos los sectores sociales, y asi hacer
frente a la critica situacion que imperaba fuera y dentro de las fronteras, la
cual enfrentaba al gobierno en forma directa con fuerzas supranacionales
que refiian con las reformas sociales y estructurales llevadas a cabo por &l
gobierno cardenista. En tales circunstancias, pese a que el ejército habia
mostrado una absoluta lealtad al gobierno cardenista, era imprescindibte
realinearlo dentro de renovado partido oficial, como una mas de ias fuerzas
sociales que apoyaban al régimen.

Por otra parte, la insercién de los militares al partido, como uno de su
sectores, paradgjicamente representd un confrapeso ante el poderio dei
sector obrero, que indudablemente significaban el sector mas importante
del partido, dado su grado de organizacién y nimero de miembros. Del
mismo modo, Cardenas considerd que con tal insercidn, se lograba un
mayor control sobre las decisiones del partido, fortaleciendo su autoridad

sobre el mismo, dado al que el Presidente a su vez era Comandante
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Supremo de los miembros el naciente sector, el cual, por su naturaleza

estamental, era plenamente controlado por el Jefe del Ejecutivo.

La idea de incorporar al reformado partido gubernamental al los militares
como su cuarto sector, al lado de los sectores obrero, campesino y popular,
no fue bien recibida por parte de un importante sector del Altos Mando del
ejército, entre los cuales se encontraba el propio titufar de! Ministerio de
Guerra, General Manuef Avila Camacho. La oposicidn del grupo de
militares que consideraban inconveniente la incorporacion del ejército como
sector del partido, estribaba en el hecho de que, con su inclusién se
distraeria al instituto armado en funciones totalmente ajenas a su
naturaleza vy fines; el cual Gnicamente debia destinarse a las tareas de
defensa nacional. También los opositores al la creacién del sector militar,
consideraron que fa medida en si era totalmente contradictoria al
adoctrinamients que en los Ultimos veinte afios se habia venido dando a
fos jovenes oficiales que se formaban en las escuelas militares; a quienes
se le habia formado sobre la idea de un instituto armado apolitico, al
servicio de las instituciones, y con tal medida, se podria generar confusién
dentro de sus filas. Por otra parte, se temia que con la incorperacioén formal
de los militares al remodefado partido, se pudiese correr el riesgo de
revitalizar en el Alto Mando del ejército las tendencias hacia una mayor
participacién politica, que pudiese generar corrientes de opinion contrarias
al interior del ejército, lo cual podria debilitar la disciplina necesaric y poner
en riesgo la cohesion interna del propio instituto armado. Sin embargo,
pese a la oposicién mostrada por el Ministro de Guerrera, éste fue uno de
los artifices que mayor actividad tuvieron en el proceso de recrganizacion

del partido oficial, especialmente por lo que hacia al innovador cuarto
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sector. {*%)

Dada la especial naturaleza con que fue reorganizado el partido oficial,
donde se privilegic sobre todo {a afiliacion indirecta, al incorporase a las
Fuerzas Armadas como su cuarto sector; ef mismo Ministerio de Guerra,
quien administrativamente estaba al frente de las Fuerzas Armadas, fue
quien trazé |la forma y limites dentro de los cuales actuaria e} sector militar
dentro del partido; lo cual implicaba un control absoluto de! Altc Mando del
ejercito sobre los delegados que habrian de tener actividad partidaria.
Evidentemente {os procedimientos que se seguirian para la eleccion de los
defegados del sector militar, deberian de realizarse aplicando férmulas
compatibles con la disciplina imperante dentro del instituto armada: es
decir, la designacion de los delegados se dejaria al prudente arbitrio de los
comandantes de las zonas navales y militares. Por ofra parte, de acuerdo
a los principios plasmados en el Pacto Constitutivo del reformado partido
oficial, se establecia categdricamente que todos los miembros de los cuatro
sectores que suscribian el Pacto, expresamente se obligaban a no ejecutar
acto alguno de naturaleza politico-electoral fuera del Partido; limitandose
con ello cualquier aspiracidon que en lo individual alguno de sus miembro
pretendiese proyectar fuera del partido; razén por la cual, con tan tajante
limitacién, cualquier militar, a quien el partido fo consideraba como militante
en su calidad de ciudadano, y no en representacién del instituto armado,
tenia vedado por completo el tener alguna aspiracion electoral fuera del

partido y bajo sus regias de juego.

Una enorme limitacién que establecia e! Pacto Constitutivo del Partido, en

¥ GARRIDO, Luis Javier, cbr. Cit. p. 315
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relacion a los miembros de! sector militar, consistia en el hecho de que si
alguno de sus miembros pretendia figurar como candidato a un puesto de
eleccidn popular, tendria que hacerio por conducto de alguno de los otros
sectores, y no por medio del sector militar, el cual estaba impedido para
nombrar candidatos; limitacion que se sustentd bajo el argumento de que
con tal medida se evitaba hacer participe como tal al instituto armado
dentro del procesc electoral.  Independientemente a ello, para ser
candidato del sector militar, la Secretaria de Accion Social del partido,
previamente debia consultar a los componentes del sector militar, a través
det Ministerio de Guerra, lo cual representaba un verdadero candado para
el sector en manos del Jefe del Ejecutivo. Como UGltimo control del sector
militar, se establecié en el Pacto Constitutivo, que todos los miembros del
. sector que concurrieran a las elecciones internas del partido, estrictamente
en su caracter de ciudadanos, siempre votarian dentro de la asamblea del
sector popular; lo cual se traducia en que el sector militar no contara con
una verdadera personalidad propia dentro del partido, pues su actuacion

necesariamente debia plegarse a |la del sector popular.

En muy breve tiempo [a historia habria de justificar el propodsito del General
Cardenas, de fortalecer al maximo su gobierno, con el determinado
apoyo de un instituto politico reforzado, dentro del cual se integrara al
gjército como parte de la base social del mismo; con el cual pudiera hacer
frente a los embates de las fuerzas supranacionales que habria de
enfrentar gracias a las reformas emprendidas en su administracidn, y sobre
todo, por los efectos que en el exterior se produjercn por {a expropiacion
petrolera. No trascurrid mas que un afio para que el General Saturnino

Cedillo, uno de los Jefes Militares mas connotados, se insurreccionara en
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contra del gobiemno cardenista, impulsado por algunas de las compaiias
petroleras que vieron lesionados sus intereses por la expropiacion
petrolera. Dicha asonada, a pesar de haber sido emprendida por un
prominente militar, que incluso habia sido Secretario de Agricultura en el
gobierno del propio General Cardenas, y que habia estado al frente de la
quiza mas exitosa de las colonias agricolas que se crearon en tiempos del
General Alvaro Obregén; carecié por completo de convocatoria alguna, y
fue sofocada en poco menos de un mes por elementos del ejército, dando
con ello una muestra mas de la lealtad, madurez y profesionalismo que se
habia alcanzado dentro de las fuerzas armadas. A pesar de que dicha
rebelién, tuvo mas importancia politica que militar, no hay que pasar por
alto el hecho de que ésta seria la Ultima rebelidn de importacidn que
miembros del ejército emprenden en contra det gobierno federal; lo cual se
traduce en que desde el mes de enero de 1939, fecha en que se sofoco
por completo la sublevacion, y cayo muerto en el campo de batalla el
sedicioso general Saturnino Cedillo, ios miembros del ejército mexicano se

han mantenido fieles a las instituciones gubernamentales.

1.10. Avila Camacho y l!a Transmisiéon de la Presidencia de la

Repiiblica a Manos Civiles.

En el sexenio del General Manuel Avita Camacho el ejército y la marina,
continuaron con pasos firmes su proceso de profesionalizacién y de
consolidacién como organizaciones plenamente integradas a una
estructura estatal, a la cual le brindaban un firme apoya para la realizacién
de los fines propios del Estado posrevolucionario. Dentro de ese firme

proceso de consolidacién, se suma el cariz concifiador que distinguia al
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General Avila Camacho, quien una vez que asume la presidencia de la
Republica se erige como un verdadero mediador entre las fuerzas politicas
del pais, que de hecho se encontraban polarizadas a finales del pericdo
cardenista, gracias a la intensa politica social y naciocnalista que habia
aplicado durante su sexenio el divisionario de Jiquilpan. La distensién que
trae el gobierno del presidente Avila Camacho, genera un ciima de
estabilidad politica y social que indudablemente contribuyé al mencionado
procesc de consolidacién de las Fuerzas Armadas, pues dentro de un
escenario politico en el cual el gjército no tuviese que disiraerse en
campadias de sofocacion de militares insurrectos, o no existiera riesgo de
fisura a su interior, simple y sencillamente su objetivo primordial era su

modernizacion y adoctrinamiento.

Es importante mencionar que pese al extraordinario éxito que el Partido de
la Revolucion Mexicana habia tenido como instrumento de control y
mediacién politica en manos del Presidente de la Republica, al presentarse
la candidatura del General Avila Camacho para la primera magistratura,
todavia seis prominentes generales se presentaron también como
candidatos presidenciales, quienes, sin excepcién, en sus discursos
proselitistas se dirigieron a las Fuerzas Armadas apeiando a su apoyo. Tal
hecho evidenciaba que el elemento militar de alta jerarquia, pese a los
grandes avances mostrados en materia de despalitizacion y disciplina de
las Fuerzas Armadas, aln tenian un fuerte interés por seguir participando
en la vida politica. Es por ello que un elemento moderado como el General
Avila Camacho en la Presidencia de la Replblica resultaba necesario para
mitigar los efectos de los enfrentamientos de los grupos politicos

generados por la politica social aplicada en el cardenismo, y que podian
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ser el detonante para persuadir a cualquiera de los generales deseosos de
erigirse como presidente de la Republica, para abanderar un movimiento
en contra del régimen. No pasa por alto el hecho de que el candidato
perdedor en las elecciones de 1939, el General Juan Andrew Aimazan,
quien sostuvo una plataforma abiertamente anticomunista, no aceptd el
resuftado de las elecciones, y amenazd con un levantamiento armado, lo
cual simplemente quedé en amenaza, debido a que tal levantamiento
militar nunca acontecid, pues evidentemente el mismo Andrew Almazan
estaba convencido de que no contaba con un respaldo mayoritario del

gjército.

La aplicacién de una politica moderada por parte del presidente Avila
Camacho, en la cual se suprimia la politica laboral, agraria y social que su
antecesor habia venido aplicando, generé condiciones apropiadas para
que existiera un congciliacién de las diversas clases sociales, y con ello se
generaran condiciones para el desarrollo industrial del pais; situacion que
por la coyuntura politica que se vivia en el plano internacional, era
estrictamente necesaria para el pais, puesto que gracias a la conflagracion
mundial que daba inicio en el viejo continente, nuestro pais se encontraba
en principio en el umbral de un desarrollo econémico e industrial sin
precedente, y por oftra parte, la postura de los grupos de presion
extranjeros frente al gobierno post-revolucionario, daria un giro de ciento
ochenta grados, pues para los paises involucrados en las hostilidades de la
conflagracion mundial, especialmente los Estados Unidos de América, era
mucho méas conveniente tener en México a un pais incondicionalmente
aliado, que a un enemigo potencial. Es claro que el desarrollo econémico

generado en México por la Segunda Guerra Mundial, incidi6 directamente
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en las estructuras de control y mediacion politica y social creadas
especialmente en el cardenismo, dado a que el auge econdémico del pais
va de la mano con el incremento del poder del aparato estatal, y
evidentemente de las instituciones ligadas a éste. En ese entorno de
consolidacion politica y economica, aumenta significativamente el control y
peso real de la rama civil dentro de la burocracia politica. “En rigor, la
subordinacién del aparatc militar a los designios de la burocracia politica

civilista, s un proceso consumado para los afios de la guerra.”™. (*')

Con independencia al proceso de profesionalizacion y adoctrinamiento que
progresivamente se habia vendido dando al interior del Ejército Mexicano,
la segunda guerra mundial trae como consecuencia directa, un mayor
equipamiento y adiestramiento del Instituto armado, gracias al
acercamiento que tiene con su homologo norteamericano; pues, huelga
decir que a partir de ese momento histérico, México participa en los
dispositivos interamericanos de defensa creados a iniciativa de los Estados
Unidos de América, dadc a que para los norteamericanos, México se
encontraba en una zona de alta peligrosidad para la seguridad de su
territorio, y por consiguiente era menester apoyarlo con armamento y
asistencia técnica para que estuviese en condiciones de defenderse contra
cualquier ataque nazifacista y contra cualquier desorden interno. Es por
ello que a partir de ese momento se intensifica el adiestramiento y

especializacién de jovenes oficiales mexicanos en institutos de formacion

militar norteamericanos.

Una vez concluida ia guerra mundial, el General Avila Camacho, continua

f BOILS Morales, Guliermo, obr. Cit, p. 77
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con el proceso de modernizacion y reorganizacion del ejército; para lo cual,
aplicando la Ley de Retiros de 1936, se continua con el adelgazamiento de
instituto armado, procediéndose a “...Ia baja baja a 550 Generales y 550
Coroneles, ya tal Ley reducia de 35 a 25 arfics los afios el limite para
permanecer en el servicio activo..” (®3) Con la jubilacion de viejos
generales y coroneles, se lograba la promocion de oficiales egresados de
ias escuelas de formacion militar, debidamente instruidos y adoctrinados en
el arte de la guerra. Paralelamente al adelgazamiento del ejército, lo cual
se reflejé fielmente en el presupuesto que se destinaba a las Secretarias
de Defensa Nacional y Marina (14 % de! presupuesto), el Presidente Avila
Camacho, adopté diversas medidas que habrian de beneficiar
directamente al elemento militar, tales como !a iniciacién de la construccion
del Hospital Central Militar en la ciudad de Meéxico, asi como la
construccién de modernas instalaciones que serian la sede del propio
ejército. Se cred el fondo de ahorro que sirvié de base para el Banco del
Ejército y la Armada. También “..se apoyo a las escuelas militares de
medicina e ingenieria y se abrieron escuelas tipo llamadas Hijos def
Ejército,,,”. (%)

Incuestionablemente en el gobierno de! General Manuel Avila Camacho la
supeditacién de la rama militar a la rama civil de la burocracia politica,
cierra por completo su ciclo; el cual se inicié en forma determinante por el
general Calles y fue culminado por el dueto Cardenas-Avila Camacho.
Dichos generales revolucionarios logran finalmente el afiorado anhelo del

cambio de “..Ia politica de l[as armas por las armas de la politica y, cosa

2 PINEYRQO, José Luis, obr. Cit. p. 63
» KRAUZE, Enrique, La Presidencia Imperial, México, Tusquets Editores, 1997, p. 59
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mas extraordinaria, heredaron esas armas a una generacion de civiles...”

(84}.

lI.10.1. {a Supresién del Sector Militar del Partido de la Revolucidon
Mexicana.

Sin tugar a dudas ta determinacién de mayor trascendencia politica que
tomé el General Avila Camacho en relacién a la actividad politica de fos
militares, fue el suprimir el cuarto sector del Partido de Ia Revolucion
Mexicana, y como consecuencia de ello excluir a los militares del partido
come uno de sus grupos formales. Es importante no soslayar el hecho de
que el General Avila Camacho, desde el primer momento en que el
entonces presidente, General Lazaro Cardenas, madurd ‘la idea de
incﬁbrporar a los militares al partido de la revelucion, para que formara un
cuarto sector, el divisionario poblano se mostré renuente ante esa mediad;
sin embargo, en forma disciplinada e institucional, desde la titularidad de lo
que era el Ministerio de Guerra y Marina, al lado del influyente lider obrerc
Vicente Lombardo Toledano, instrumentd la formacion del sector militar
dentro del partido y justificé su creacién. Es por elo que pocos dias
despues de que tomd posesién de su cargo, el General Avila Camacho
crdené por un acuerdo dirigido a la Secretaria de Defensa Nacional, el
retiro de los militares del Partido de la Revolucién Mexicana: argumentando
para ello que para que las Fuerzas Armadas cumpliesen cabalmente las
funcicnes que legalmente les correspondian, era necesario mantenerias

apartadas de la politica electoral, pues de lo contrario se ponia en peligro la

* |bid, p. 60.



necesaria cohesion de ios militares en servicio activo. (®5) Incluso, desde
los discursos pronunciados en su camparia electoral. e! General Avila
Camacho, sin disimule alguno hizo saber al electorado su firme propésito
de excluir del partido al sector militar, pues consideraba que era una
medida necesaria para “..dar cumplimientc a los preceptos
constitucionales que vedan a la milicia el ejercicio de actividades politicas,
puesto que se erigen en sostén de las instituciones y en salvaguarda de
una democracia garantizada por la Ley y apoyada en el gjército de Ia
Nacion. Son evidentemente incompatibles e! partidismo electoral y la

pasion politica, con ios altos deberes del ejército”. (%)

El hecho de que se suprimiera el sector militar de! Partido de I3 Revolucidn,
no implicaba que miembros de las Fuerzas Armadas dejaran de participar
en lo individual en la vida partidaria; lo cual evidentemente podian seguir
haciendolo en su estricto caréacter de individuos, participando dentro de
sector popular; tal y como lo hicieron los miembros del efército y la armada
gue en ese momento eran legistadores en funcicnes. La participacion de
elementos de! ejército con taiento politico dentro del partido, que {o hacian
en lo individual, fue de tal intensidad gue incluso varios Generales llegaron

a ser con posterioridad Presidentes de su Comité Ejecutivo Nacional.

La supresién del sector mititar def partido, representé un muestra méas del
predominio y control que el Presidente de la Republica habia conseguido
sobre el partido, pues dicha reforma se realizé sin apego a lo establecido

por los estatutos del propio partido; debido a que Ia respectiva reforma se

* GARRIDO, Luis Javier, obr. Cit. p. 392
* LOZOYA, Jorge Alberto, obr. Cit. p. 70
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llevd a cabo por parte de Consejo Nacional del partido simplemente
tomando conocimiento del acuerdo presidencial que en principio se habia
dirigido a la Secretaria de la Defensa Nacional, y sin que mediara
asamblea alguna. Por su parte, en el senc del ejército la resolucion
presidencial fue recibida con beneptacito, brindando al Presidente su apoyo
irrestricto; maxime que en esos momentos se vivian en el exterior tiempos
de guerra, que tenian mas que distraidos a buenas parte de {os oficiales
del ejército, quienes por la gravedad de momento que se vivia
consideraron la decisién adoptada como acertada, pues era menester
lograr la mayor cohesidn interna de las Fuerzas Armadas. En cuanto hace
a los influyentes lideres del sector popular, visualizaron la eliminacién del
sector militar del partido, come un preparativo para dar el paso firme de un

gobierno de militares a un gobierno de civiles.

ll.11. El Ejército del Periodo de! Presidente Miguel Aleman a Nuestros
Dias.

Incuestionablemente dentro  del largo y complicado proceso de
despolitizacion y refuncionalizacién del Ejército Mexicano, el afic de 1948
en el que el Licenciado en Derecho Miguel Aleman Velasco asume la
Presidencia de fa Republica, debe considerase como el afio en el que se
consuma el proceso de sometimiento de fa rama militar a la rama civil
dentro de la burocracia politica, cumpliéndose asi el afiorado proposito que
desde los anos del Presidente Carranza se habia concebido: La asuncion
de un civil a la presidencia de la Republica. Dicho cambi6, como ya se dijo
lineas arriba, se vio preludiade por ia intensa tarea de despolitizacion que

en materia castrense se llevdo a cabo desde el periodo presidencial de
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General Calles, sin embargo no podemos pasar por altc que el mismo se
realiza en forma pacifica y ordenada, gracias a que independientemente a
que el ejército se encontraba plenamente reorganizado y disciplinado, de
hecho el grueso del proceso de Institucionalizacién politica emprendido en
el pais practicamente se encontraba concluido. Al momento de la
sucesion presidencial del 46 ya se encontraban bien organizados partidos
politicos, sindicatos, ligas de comunidades agrarias, confederaciones de
trabajadores, comercic e industria, asociacién de Banqueros, entre otros;
organizaciones que en conjunto “... representaban un complejo panorama
dominado por grupos de interés y de presion bien definidos ante los cuales
no bastaba ya el simple carisma militar de por si escaso si no que
inexistente. Mas bien se requerian personas que poseyeran un conjunto de
cualidades... que monopclizaba el elementa civil inmersc en este tipo de
actividades.”. (*"). o

En efecto, el elemento castrense dotado de talento politico ya no figuraba
como antafo; consecuencia directa del cambio substancial que se habia
experimentado dentre de los proceso de reclutamiento politico, en el cual
paulatinamente tos civiles gracias a la maduracién de los instrumentos de
control y mediacién politica, habian reivindicado en ese rengldon  una
parcela importantisima, relegando al politico-militar a un segundo plang,
quien cada vez en mayor medida fue dejando su lugar al politico-civil.
Aunado a lo anterior, era evidente que después de treinta y cinco afios de
haberse iniciado la Revolucién, era dificil encontrar un militar surgido de fas

trincheras revolucionarias, con juventud y con los méritos suficientes para

* MEDINA, Luis, Historia de la Revolucidn Mexicana 1940-1952 (Civilismo vy
Modemizacién del Autoritarismo), México, Ei Colegio de México, 2002, p. 10
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asumir la presidencia. Incluso, seis afics antes el mismo Avila Camacho,
cuya candidatura fue fuertemente criticada por el elemento castrense, se
considerd el uitimo de los generales de Ja “...generacién anterior, pero con
unas caracteristicas que mas bien parecia, a pesar de sus galones, un civil

habilitado de militar, que un caudillo de milicia.” (%)

Para el momento en que Miguel Aleman asume la Presidencia de Ia
Republica, el ejército practicamente estaba totalmente disciplinado vy
profesionalizado, representado un Instituto edificado sobre bases solidas,
con una instruccion y equipamiento adecuado, y sobre todo leal a su
Comandante Supremo: El Presidente de |a Reptblica. independientemente
a ello, el General Avila Camacho, a fin de asegurar que la candidatura de
un civil a fa presidencia, no fuese a generar fisuras a! interior del instituto
armado, el dia 2 de julio de 1945 pronuncié un histérico discurso al
inaugurar los cursos de la Escuela Superior de Guerra, en el cual sanciond
que “... fa época de los caudillos gobernantes habia pasado definitivamente
a la historia y el ejército deberia reconocer su divorcio de ia politica. En
otras palabras, era el anuncio del advenimiento del civitismo y su
aceptacién como algo inevitable e irresistible. " !

Un dato revelador sobre la marcada tendencia civilista que imperaba en el
ambiente politico al momento en que e presidente Aleman asume el poder,
resuita ser el hecho de que Unicamente los titulares de fas Secretarias de
la Defensa Nacional y de Marina eran militares; todos los demas miembros

del gabinete eran civiles con instruccién universitaria. 9

“ ibid, p. 10
" |bid, p. 42
* |bid, p. 93
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Otro efementc que en ese momento histdrico favorecié notablemente el
proceso de profesionalizacién, equipamiento y reorganizacion del gjército,
fue el diametral cambio que en materia de politica exterior dio el gohierno
de Estados Unidos, especialmente en los paises que formaban parte dei
continente americano; cambio que se origind en primer término para
prevenir o en su caso contrarrestar cuaiquier influencia nazifascista o de
agresién extracontinental; y en segundo término, por la doctrina “Truman®
sostenida por el vecino del norte, por la cual los Estados Unidos se
arrogaron el derecho de contener y contrarrestar el desarrollo del
comunismo en cualquier parte de! mundo, y evidentemente dicha tarea
cobré especial importancia en Latinoamérica, para lo cual con sus vecinos
del sur impfantéd una accién militar comun, al formalizarse a través del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca suscrito en la Asamblea
Interamericana de Rio de Janeiro en el afioc de 1947 naciends asi ia
primera alianza defensiva de la posguerma. (") Como resultado dei
acercamiento del Ejército Nacional con el elemento militar del vecino pais
del norte, evidentemente se mejoré sensiblemente el equipamiento y
adoctrinamiento del Ejército Nacional, pues los Estados Unidos deseaban
que México, como su vecino contiguo, contara con una maquinaria bélica

bien aceitada y bajo su dominio técnico y tecnolégico.

En el periodo de Miguel Aleman, gracias al retiro forzoso de numerosisimos
generales, jefes y oficiales, y con ello el ascenso de jovenes ofidales a

mandos superiores, incluso al generalato, el ejército experimentd un

* TORRES, Blanca, Historia de la Revolucion Mexicana 1940-1952 {Hacia la Utopia
Industrial}, México, El Colegio de México, 1984, p. 18
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cambio importante dentro del Alto Mando, pues con el ascensc de los
Jovenes oficiales de carrera que habian recibido instruccion no sélo en las
escuelas existentes en el pais, sino incluso en el extranjero,
paulatinamente se substituyd a viejos generales cardenistas y
revolucionarios que estaban imbuidos de un profundo nacionalismo. Esta
reestructuracion de cuadros fue una suerte de segunda reforma militar,
que le da una nueva fisonomia al instituto armade, maxime si
consideramos que el elemento militar que ascendia al Altoc Mando, por la
formacion que habia recibido las Gitimas tres décadas estaba lieno del “
nacionalismo de la democratico-burguesa Revolucion mexicana, pero
también habia recibido ensefianza y mantenia contacto con el imperialismo
norteamericano.”. {*) Un aspecto importante que matizé el mencicnado
proceso de sustitucion de cuadros en el Alto Mando def ejército, fue el
favoritismo mostrado por el Presidente de la RepUblica para promover al
Alto Mando a determinados oficiales, pasando por alto los méritos
castrenses que tuviese el oficial ascendido. Tal practica dio origen a que
aquellos generales que habian ascendido en esos términos, se le calificara
como “generales de dedo”.

Por otra parte en el gobierno de Miguel Aleman se continud con el
pregrama de estimulc y mejoramiento de las condiciones de vida de ia
tropa; para tal fin se fundo el Banco del Ejército y la Armada, asimismo se
creo la primera colonia urbana militar. En sintesis, Miguel Aleman
Unicamente se concretd a completar la obra de su antecesor, culminando
en su sexenio la trasformacion total de ejército, logrando con ello la

suboerdinacién total de la rama militar a fa rama civil de la burocracia

G PINEYRO,José Luis, obr. Cit. p. 84
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poiitica. (**) Sin embargo en este periodo al ejército se le emplea como
un eficiente aparato represivo del Estado, pues llega a ser utilizado para la
resolucion de conflictos laborales: basta recordar su intervencion en el paro
de labores que decretd el Sindicatc de Trabajadores de Petrolecs
Mexicanos. Para reprimir dicho paro se “...ordené al ejército hacerse cargo
de la custodia de las instalaciones y de fa distribucién del combustible.”. 9
Quedaba claro para los grupos opositores al régimen, que de ser
necesario, para mitigar una politica contraria a Ios intereses de gobierno,
éste no tendria miramientos en emplear en su contra su “bazo armado’,
maxime que ya representaba un instituto leal disciplinado vy bien
adiestrado. No hay que olvidar que el gobierno del presidente Aleman se
incling por un endurecimiento politico, dentro del cual se siguié un proyecto
politico que en principio excluia a todo lo que no estuviese totalmente
acorde a las directrices de su proyecto; tarea para la cual ei ejército

representaba un invaluable instrumento de contencién politica.

Para comprender el verdadero significado que en el alemanismo tuvo el
ejército como instrumento represive al servicio de la burocracia estatal, es
importante destacar que en dicho periodo se aplicé preponderantemente
una politica desarollista, en la cual lo importante para la élite politica era
lograr la industriatizacién vy desarrollo econémico del pais, bajo cualquier
costo social y politico, generando condiciones propicias y seguras para la
inversion privada, especialmente la que provenia del exterior; politica en la
cual se combatié a toda costa todo grupo o actividad que tuviese tintes

comunistas. Bajo ese escenario de endurecimiento politico, en el cual los

* KRAUZE, Enrique, La Presidencia Imperial, México, Tusquets Editores, 1997, p. 120
**MEDINA, Luis, cbr. Cit. p. 153



grupos disidente y progresistas se convertian en verdaderos enemigos del
régimen, el ejército se tradujo en un invaluable instrumento de apoyo de la
politica desarrollista aplicada, pues cumpliendo tareas represivas o de
intimidacién facilitaba fa aplicacion de las medidas socioeconémicas
aplicadas por el presidente Aleman.

Un movimiento que reviste importancia para los fines de Ia presente
investigacion, es el caso del henrriquismo, dado a que dicho movimiento de
disidencia politica, fue organizado por miembros de la “familia
revolucionaria®, y encabezado desde fuera del Partide Revolucionario
Institucional (heredero del Partido de la Revolucion Mexicana), por un
prominente miembro del ejército, que curiosamente tenia la gloria de haber
estado al frente de la campafia emprendida por el instituto para sofocar la
rebelién cedillista, la cua! reprééenté la ultima rebelién militar en contra del
régimen emanado de la Revolucién. La aventura electoral de General
Miguet Henrigquez Guzman, al contender por la presidencia de la Republica
en fa elecciones de 1952, por una parte mostré que el ejército ya no era
terreno fertil dentro del cual alguno de los miembros de la alta jerarquia
pudiese tomarlo como bastién para fines politicos; por el contrario, durante
la campana politica-electoral emprendida por el Genera! Henriquez, dentro
de !as filas del ejército se vivio un ambiente de disciplina, tranquilidad vy
cohesion; guardando una lealtad absoluta a las instituciones. Una muestra
clara de {a institucional postura que asumié el ejército frente al movimiento
henriquista, fue el hecho de haberse mantenido totaimente  ajeno al
movimiento liderado por uno de sus Generales en activo, a pesar de la
matanza de henriquistas que se verificé cuando policias y granaderos

disolvieron en forma violenta el mitin de la “victoria” que adeptos del

193



General Henriquez Guzman ilevaron a cabo en la Alameda Central de Ia
ciudad de México, después de celebradas las elecciones para Presidente
de la Republica. (**) Por otra parte, fue un factor abrumador de cohesion y
disciplina dentro de la familia revolucionaria, sobre todo previo a un
proceso de eleccién presidencial; pues quedd claro para la élite politica,
que “...la unica manera de llegar a la cuspide del poder era sometiéndose

a las decisiones que tomara el presidente en turno.”. (%)

Desde fa experiencia electoral vivida por el General Henriquez, que
innegablemente representd para la élite politica gobernante una escisisn
dentro de su grupo, los militares con inquietudes politico-electorales
aprendieron bien la leccién, y a partir de dicho evento no ha existido en la
historia politica del pais algun otro grupo de origen militar, con intenciones
politicas, que intente proyectarse fuera de los parametros y reglas que el
partido de la revolucion institucionalizada ha ofrecido a los miembros de las

Fuerzas Armadas.

En el periodc del presidente Adolfo Ruiz Cortines, a pesar de que se aplicd
una politica de unidad de la familia revolucionaria, intentando moderar y
limitar el radicalismo de la politica socioeconémica aplicada en la
administracion de Miguel Aleman; en cuanto a los fines del instituto
armado, no hubo cambios significativos, pues las tareas del ejército se
onientaron siguiendo ta pauta trazada en el alemanismo, pues cumplié

eficazmente tareas represivas, encaminadas a mantener e! control intemo.

* PELLICER DE BRODY, Olga y REYNA, Luis, Historia de la Revolucion Mexicana
1952-1960 (EI Afianzamiento de la Estabilidad Politica), México, El Colegio de México,
2002, p. 55

*Ibid, p. 6G
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Principalmente el ejército intervino para dar solucién al conflicto estudiantil
que se presentd en el Instituto Politécnico Nacional, asi como para
desalojar a campesinos que reclamaban la dotacion de tierra, y que se
habian lanzado a invadir en multiples puntos dei norte del pais,
propiedades particulares a punto de ser cosechadas.

Independientemente a que en el periodo de Ruiz Cortines el ejército
asumid una valiosa funcién represivas al servicio de burocracia politica, a
fin de conservar el status quo, el ejército por el grado de desarrollo y
adiestramiento que habia alcanzado, ya tenia las caracteristicas propias de
un instituto armado moderno y profesionalizacién; lo cuai, pese a que
estaba apto para llevar a cabo diversas funciones, lo eficientaban para las
tareas represivas que se le habian encomendado desde el alemanismo, y
que de hecho dicha funcién represiva se convertiria en una regla a segquir.
Dentro de las caracteristicas que para el periodo de Ruiz Cortines ya
distinguian al Ejército Nacional como un Instituto armado moderno y
profesionalizado, se encuentran las siguientes: “...a) comando centralizado:
b) actividad de tiempo completo de fos miembros del cuerpo militar; c)
burocratizacion del mismo: d) normas propias que Io rigen: e} provisiones
presupuestales permanentes; f) espiritu de cuerpo; g) especializacion
técnica; h) corporatividad; i} responsabilidad profesional y j) relativo
aislamiento de la sociedad.”. (¥')

Por otra parte, dentro del desarrolio de las Fuerzas Armadas, es importante
mencionar que a partir del gobierne de Adolfo Ruiz Cortines, se instaurd un

sistema de seguridad social dentro del creciente sector publico, que

“ PINEYRO,José Luis, obr. Cit. p.80



evidentemente involucré a los miembros de las Fuerzas Armadas, pues
finaimente los militares eran trabajadores al servicio del Estado, al estar
incorporados a las Secretarias de Defensa Nacional y de Marina. Con los
programas de seguridad social implantados indiscutiblemente se mejoraron
las condiciones econémicas y sociales de militares, asi como las de sus
familias, y con ello se incentivd al elemento militar para una mayor
profesionalizacion.

En el periodo de presidente Adolfo Lépez Mateos, al ejército se le saco de
nueva cuenta de sus cuarteles para cumplir funciones represivas. Esta vez
el objeto de la represion fue el movimiento disidente dei sindicato
ferrocarrilero, cuyo objetivo era implantar un sistema democratico al interior
dei sindicato y desligarse del control gubernamental que desde los afios del
gobierno de Miguel Aleman se habia implantado en dicha central obrera.
En esta ocasion la accién represiva de ejército fue contundente, ante el
parc general de actividades que inicié el sindicato el dia 28 de marzo de
1958, como respuesta del aparato gubernamental, el ejército llevé a cabo
un fabuloso despliegue de fuerzas, realizando operaciones de persecucion
de lideres sindicales en forma simultanea desde Sonora a Chiapas. Hubo
sitios donde la actividad ferrocarriiera era importante, en los cuales
practicamente se Hegd a un estado de sitio, en cuyas calles habia
continuos patrullajes de militares. En fin, hubo un extenso despliegue de
fuerza en contra del sindicato de ferrocarrileros, que llevd a cientos de sus
miembros a prision, y en especial, a su fider, Demetrio Vallejo, a quien se
consigné ante un Juez Federal por los delitos de disolucion social, ataques
a las vias generales de comunicacién, delitos contra la economf{a nacional,

motin, asonada, entre otros. Adn mas “..un dia después de la detencion
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de los lideres del movimiento, todos fos trenes que corrian por las diversas
lineas del sistema iban protegidos por escoltas de 20 hombres, al mando
de un oficial del ejército. Ademas, se decia que en la cabina del conductor
viajaban dos soldados con armas automaticas para dar garantias tanto a
los trabajadores como ai publico...*, (*} El ambiente de represion a los
disidentes del movimiento ferrocarrilero, generd un clima de persecucion,
dentro de! cual de pasoc se aprovecho para apaciguar la agitacién que
también se estaba presentando en otros sindicatos, flegandose inclusive a

perseguir y amedrentar a lideres de petroleros, telefonistas y magisteriales.

Quiza la feroz respuesta del gobierno del Presidente Adolfo Lépez Mateos,
frente a la disidencia de los trabajadores del riel, se debid a que dicho
movimiento, independientemente a que era emprendidc por una
organizacién obrera que contaba con mas de 60,000 miembros, era ei
primer movimiento social proletario que llegaba a poner en crisis, aunque
fuese momentaneamente, al sistema politico posrevolucionario. Sin duda
alguna representé “._.el movimiento mas importante que ocurrié desde
1935, cuando hubo una intensa movilizacién obrera y campesina producto
de la crisis politica que trajo consigo la discrepancia entre Calles ¥y
Cardenas.”. (*) Sin embargo, pese a su magnitud, al final de i3 jornada la
solucién represiva del problema, trajo buenos frutes a la burocracia politica:
pues en principio se normalizaron las relaciones de subordinacion
irrestricta que hasta antes de iniciado el movimiento habia imperado en la
relacién sindicato-gobierno; y por ofra parte, el aparato estatal salig

robustecido de la crisis, al afianzar e! control sobre el movimiento obrero,

*PELLICER DE BRODY, Olga y REYNA, Luis, obr. Cit. pp. 210 a 214
” ibid, p. 157
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recuperando con ello la estabilidad sociopolitica de la cual se habia

gozado, indispensable para el crecimiento econémico sostenido del pais.

Durante el sexenio de Lépez Mateos, se incrementaron en forma
significativa las prestaciones de los miembros de las Fuerzas Armadas,
especialmente en los rubros de pensiones y vivienda: sin embargo a partir
de 1961, afio en que se promuigd fa Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, se intensifico el aumento de ias prestaciones. Entre
otras destaca la ampliacion del programa de edificacién de zonas
residenciales, la elevacién de los haberes y el incremento en los seguros
de vida de jefes, oficiales y tropa. Hay quienes estiman que gracias a la
activa y decisiva participacion de las Fuerzas Armadas en la solucién de
“... multiples conflictos politicos, fos militares adquirieron una autonomia
relativa frente a [a rama civil del Estado: és decir, la posibilidad de poder

presionar para obtener mayores concesiones...”. (%)

Para los inicios del sexenio de Gustavo Diaz Ordaz, el ejército conservaba
incdlume esa condicion de instrumento represivo al servicio de la
burocracia politica, plenamente subordinado al Jefe de Ejecutivo. Asi pues,
sobre esa base, desde los primeros afios del sexenio se aprecia Ia
presencia del ejército en cumplimiento de sus fines represivos,
interviniendo Unicamente en forma logistica para 1a solucién del conflicto
que representd el movimiento de médicos que tuvo ugar en los afios de
1864-1965; al suplir médicos militares en clinicas y hospitales, a paristas
que participaban en el movimiento; posteriormente en forma mucho mas

activa participd en fa solucion de movimientos estudiantiles que tenian

" PINEYRO, José¢ Luis, obr. Cit. p. 84
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lugar en diversas plazas dej pais, al llevar a cabo Ia ocupacian de
planteles universitarios en Morelia, Sonora, Tabasco y Sinaloa; pero sin
lugar a dudas, el acontecimiento que marcé con mucho [a participacion de
ejército en tareas de control interno, fue la cruenta represién del
movimiento estudiantil que tuvo lugar en fa ciudad de Mexico, y que
culminé con la masacre del 2 de octubre de 1968, en la Plaza de Las Tres
Culturas. Irrefutablemente los sucesos que tuvieron lugar en Tlatelolco, y e
brutal despliegue de fuerza que dejd caer el Estado sobre sus opositores,
ha significado !a manifestacion mas aguda de viclencia politica en contra
de sectores populares, que haya tenido lugar en los ultimas décadas en
nuestro pais. En esa ocasion el Estado mexicano haciendo usc excesivo
de la violencia institucionalizada, sofocd un movimiento disidente que se
escapd por completo de los mecanismos de mediacién y control politico-
ideolégico del propio Estado: utilizando al ejercito en forma contundente,

como el aparato represivo que representa.

Mucho se ha escrito sobre el significado politico que tuvo la matanza de
Tlatelolco dentro def sistema politico mexicano, especulandose sabre el
resquebrajamiento del sistema politico, dentro del cual se ponia en
entredicho la supremacia de la rama militar sobre la rama civit. Tales
acontecimientos dieron una muestra clara de que el ejército tiene una
subordinacion absoluta al Jefe del Ejecutivo, y que dentro def sistema, el
aparato militar se presenta como la fuerza represiva que respalda a la
rama civil de la burocracia politica. Es cierto que cuando los mecanismos
de controt y mediacién politica con que cuenta la rama civil de la
burocracia politica se ven totalmente rebasados por un movimiento social

disidente e independiente, evidentemente 1a rama militar de la burocracia
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politica interviene como fuerza decisiva en el sofocamiento del conflicto,
ante el cual la rama civil agotd su capacidad de accion ¥y no pudo
resolvero. “Lo cierto es que ambas ramas: la civil y la militar, forman parte
del mismo aparato de dominacién, son las dos caras de Ia misma moneda.
Ei que una se sobreponga a la otra no significa que la excluya, sino que se
traslada e! predominio de ésta a aquélla, en atencién a los requerimientos
que la situacion social y politica imponen.”. (') Sobre esa base, se debe
de conciuir que sin bien es cierto que por los acontecimientos del 2 de
octubre de 1968, de alguna manera si hubo una crisis politica; ésta mas
bien se centr6 en la ineficiencia de los aparatos idecldgicos con que
contaba la rama civili de la burocracia politica, y que trajo como
consecuencia la necesaria intervencién de la rama militar para dar solucién
en definitiva al conflicto, y asi conservar el status gquo prevaleciente; sin
que en ningin momento se hubiese puesto en riesgo el predominio de la
rama civil de la burocracia politica; empero, es pertinente remarcar que
jaméas se presentd una crisis de hegemonia de la ¢élite politica,
conservandose integramente los esguemas de control y dominacion

politica existentes hasta antes del conflicto estudiantil.

Para demostrar el hecho de que queds totatmente incélume fa relacidon de
subordinacién de la rama mititar, a la rama civil de |a burocracia politica;
dentro de la cual el Presidente de la Reptblica mantuvo |a supremacia vy
control absoluto sobre todas {as Fuerzas Armadas, es pertinente echar un.
vistazo al contenido del discurso pronunciado por el Alto Mando militar en
la ceremonia en que se celebrd ef Dia de Ejército, el dia 20 de febrero de

1969, es decir, solo cinco meses después de que acaeci¢ la tragica

"' BOILS Morales, Guillermo, obr. Ci. p. 86
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matanza de la Plaza de las Tres Culturas. En dicho discurso, el Alto
Mando castrense explicitamente se manifestd estar satisfecho por servir a
una Administracién que a su juicio se habia esforzado en impulsar el
continuo progreso def pais por et sendero del bienestar socia! y {a libertad;
y asimismo, remarcando un espiritu de disciplina y subordinacién al
manifestar textualmente estar “..conscientes de nuestros deberes vy
cbedeceremos las ordenes emanadas de la superioridad jerarquica y
aquéllas que establezcan las leyes; por ello permaneceremos firmes y
Serenos y proseguiremos cumpliendo con nuestra misién constitucional que
es de mantener el imperio de la Ley, el orden interior, el sostenimiento de

las Instituciones legalmente establecidas y la inviolabilidad de nuestro
suelo.”. (1%

En los primeros afios del sexenic de Gustavo Diaz Ordaz (1965 y 1966),
se {levaron a cabo impresionantes Ejercicios Regionales en los cuales
participaron miles de soldados; cuyo objetivo primordial era entrenar a la
tropa para {levar a cabo tareas antiguerrilleras y antisubversivas. No hay
que soslayar que fue exactamente en el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz
cuando ai ejército se le encomiendan las novedosas tareas antiguerrilleras,
que se promovieron fundamentalmente en el medio rural del Estado de
Guerrero. En correspondencia con dichos Ejercicios Regionales, se
emprende también toda una campafa de adiestramiento en antiguerrilia,
generandose profuso material sobre el tema, e incluso se intensifica el
envio de personal miitar a los Estados Unidos para un mayor

adiestramiento sobre e} tema. intimamente ligadas a las tareas

" SILVA Rojas, Cesar, “Mantendra el Imperio de la Ley el Ejército”, en La Prensa, México, 20
de febrero de1969, Pag. 3 y 40.
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antiguerrilleras, el ejército también comienza a realizar actividades de
investigacion politico-policiaca, especialmente en el medio rural, para lo
cual empiea en forma por demas provechosa a los Cuerpos de Defensa
Rural, quienes se erigen como verdaderos espias del ejército en las zonas
rurafes. Asimismo, en dicho periodo, y posiblemente por los mismos fines,
el ejército y la marina realizaron maniobras conjuntas en diversos puntos

del pais.

Siguiendo [a tendencia reiniciada en el sexenio de Adolfo Lépez Mateos, se
continiia mejorando el equipamiento del ejército, a través de adquisicion en
el extranjero de moderno armamento Y equipo de transportacion terrestre y
aéreo, asi como de radiocomunicaciéon. Es facil inferir gue el
reequipamiento del ejército, tenia como objetivo primordial fortalecer al
instituto armado para sus tareas antiguerrilleras.  Especialmente en los
dos tltimos afos del gobierno de Diaz Ordaz, evidentemente después de
que tuvieron [ugar los funestos acontecimientos del 2 de octubre de 1968,
fue cuando se realizé el grueso de la adquisicién del equipo bélico con que
se modernizd el armamento con que estaba dotado el ejército. Esa directriz
para armar mas y mejor al ejército, ha sido la politica que en materia de
equipamiento se ha aplicado dentro de las fuerzas armadas hasta nuestros
dias, tal y como lo analizaremos mas adelante en la presente

investigacion.

Posiblemente como una medida de equilibio frente a la dureza de la
politica aplicada en el régimen del presidente Diaz Ordaz, en el
echverriismo se aplica una politica populista y de apertura democratica,

dentro de la cual evidentemente se incluia a! ejercito, cuya imagen ante
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ciertos sectores de la opinion plblica se encontraba sumamente
deteriorada, pues habia sido el instrumento del Estado sobre el cual
recayo en gran medida el costo de la represion cruenta que se aplicé coma
eficaz remedio en el conflicto estudiantil de 1968. Sobre esa tesitura, el
Estado encomendod nuevas tareas al instituto armado, y con ello adoptaba
nuevos procedimientos a través de las cuales se intentaba prevenir, mas
que reprimir conflictos sociopoliticos. Asi es como, mediante la aplicacion
de acciones civico-militares, se infrodujeron nuevos métodos de control
social y politico, cuyo objetivo fundamental era prevenir y/o identificar
brotes de insurreccién, a fin de evitar recurrir al recurso de la represion

cruenta como solucion de conflictos sociaies.

Es asi como en forma por demas paradgjica, at ejército, instituto al que en
los ditimos afios amplios sectores de la poblacion o habian venido
identificado como un instrumento represivo al servicio del Estado, ahora se
le asignaba una tarea civica, cuyo fin era apoyar y auxiliar a la poblacién
civil, y asi ganarse una imagen positiva, como Institucién al servicio de las
clases popufares. Resulta ocioso mencionar que la accion civico-militar del
ejército basicamente se impulsé en el medio rural, pues es la zona dentro
de la cual se debian llevar a cabo las tareas de contrainsurgente-
preventivas, dado a que era exactamente en la zona rural donde las
contradicciones sociales y econdmicas generadas por las relaciones de
dominaciéon y apropiacion capitalistas prevalecientes, habian hecho

estragos en los niveles de vida de los campesinos.

Por la importancia que reviste hasta nuestro dias, es importante hacer un

paréntesis en las tareas de labor social que en forma enfatica se asignaron
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al ejército a partir del gobiemo de Luis Echeverria. Como antecedente a
tan importante tarea, es menester sefalar que desde los dias del
movimiento ferrocarrifero acontecido a finales de Ia década de los
cincuentas, se empieza a manifestar un repudio popular al sistema de
apropiacion y dominacién imperante en el pais, repudio que llega a su
mayor grado de expresion en el movimiento estudiantil del 68, rebasandose
los mecanismos de control y mediacién politica con que contaba la
burocracia politica; obligando a ésta, a echar mano del ejércitc como
instrumento de control politico, para mantener el status quo imperante. Es
asi como el instituto armado empieza a desarrollar un represion cruenta
sobre los opositores del sistema. En este escenario, en el cual se
evidencia un erratico desempefio de la burocracia civil en ef manejo de los
aparatos de - control y dominacion con que contaba, resultaba
estrictamente necesario replantear la funcién del gjército dentro de esos
mecanismos de dominacién, para no sdlo utilizaro como un simple
instrumento represivo al servicio de {as clases dominantes, sino mas bien
atribuirle, como ya se dijo, nuevas tareas gue no fueran estrictamente
militares, y que su desemperio se tradujeran en un claro beneficio a ia
sociedad. Por una parte, era imperioso cambiar la imagen que se tenia
del ejército como instrumento represivo, por la imagen de un instituido que
estuviese al servicio del pueblo y cuya tarea fuese atender las necesidades
populares, y por ofra parte, mas que un instrumento represivo, se
convirtiere en un instrumento preventivo. Bajo esa premisa, es como en el
periodo del presidente Luis Echeverria, se le asigna al ejército un nuevo
rol, en el cual fundamentalmente debera llevar a cabo tareas de labor
social, dentro de las cuales no sélo se desarrollarian actividades que en

términos materiales apoyarian al desarrollo y beneficio social, sinc que
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también debian desarrollarse actividades de inteligencia politico-militar en
las cuales se identificaran brotes de disidencia, a fin de actuar de manera

preventiva, inhibiendo el brote de movimientos subversivos 0 guerrilleros.

Dentro de los diversos resultados positivos que se cbtienen de fa accién
civica o labor social de gjército desarrollada por el gjército,
fundamentalmente destaca el resultado politico-ideolégico, con el cual se
obtiene un clima de pacificacidn; pues la estabilidad politica de una regisén,
en la cual existe una campafia de prevencion de subversién armada,
genera un clima propicio para el desarrollo econdmico. Cabe sefialar que
en estados como Guerrero, que en los afios setentas presentaron
arraigados problemas de guerrilia rural, el gobiernc del presidente Luis
Echeverria aplicd una intensa politica de prevencidén y pacificacién, a
través def ejército que desarrollé una impresionante tarea de labor social, la
cual fue acompafiada de importantes inversiones en infraestructura, para
con ello, no solo identificar y mitigar las actividades guerrilleras, sino el
evitar que la guerrilla siguiera sumando nuevos adeptos, gracias al

beneficio social y econémico experimentado en la region.

Evidentemente que con las tareas de labor social o accién civica que
emprende el ejercito, no sdlo se intentd erradicar los brotes de guerrilla en
las zonas en que se presentaba el fenémeno, sinc que también se
intentaba formar un cerco para que otras zonas del pais que se
encontraban totalmente libres de cualquier actividad guerrillera, no se
fueran a contaminar de algin movimiento subversivo. Sobre esa base,
eminentemente preventiva, a fin de aislar los focos de movimientos

subversivos, el ejército emprendid acciones civico militares practicamente.
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en todas las entidades de pals, evidentemente con una intensidad mucho

mayor en aquellos estados en los que no se tenia conocimiento de brotes

guerrilieros.

El politélogo José Luis Pifeyro, en forma precisa sostiene que el adecuado
funcionamiento de la accién civica desarrollada por el ejercito, facilita al
gobiemno el cumplimiento de varios objetivos: “...1) mediatizacién preventiva
en una area conflictiva o de probable conflicto, al mediar reduce el margen
de reclutamiento guerrillero y también el de combatientes no armados: 2)
mediacion estable en las controversias agrarias de adquirir relevancia; 3)
apuntalamiento del desarrollo econdmico y social capitalista, pues vuelve
mas equilibrada la tarea de dominacién y vigilancia de la poblacion,
resultando una contribucion al equilibrio de seguridad campo-ciudad; 4)
reforzamiento de la imagen ante {as clases subordinadas de un gjército y
un gobierno popular; y 5) consolidacién del mando sobre la tropa ¥
desclasamiento de la misma.”. ('%%)

Dentro ese complejo proceso de refuncionalizacién det ejército, en el cual
se pretendid dar al ejército la imagen de un instituto benefactor de! pueblo,
mediante el desarrollo de actividades civico militares, se enmarca la
politica de profesionalizacion de todos los mandos de las fuerzas armadas.
Simple y sencillamente la educacion militar tuvo tal relevancia en el periodo
del presidente Luis Echeverria, que se puede sostener que en dicho
periodo el impulso a la educacién militar fue sin precedente. Asimismo, se
puede afirmar que en ese renglon se llevd a cabo uno de los cambios mas

radical desde el nacimiento del ejércitc mexicano; justamente es el

' PINEYRO,José Luis, obr. Cit. p. 103



momento “...en que fueron desplazados definitivamente fos revolucionarios
y el control militar del pais o tienen los Diplomados del Estado Mayor
(DEM) que son los militares profesionales por excelencia.”. ('™) Al finalizar
el sexenio del Luis Echeverria practicamente la totalidad de fos érganos de
mando y administracion eran dirigidos por Diplomados del Estado Mayor
egresados de ta Escuela Superior de Guerra, y muchos de ellos con

estudios especializados tomados en Estados Unidos.

La profesionalizacion de las Fuerzas Armadas beneficid tanto al Aito
Mando, asi como a los Mandos Medios y Bajos. A fin de beneficiar a los
mandos medios, a partir de 1972 se crearon nuevas y variadas carreras
que se impartirian en los centros de educacion militar; y asimismo se
intensificaria notablemente ef envio de egresados del Colegio Militar y otras
escuelas militares, a recibir maycr adiestramiento a centros de formacion
militar de los Estados Unidos de Ameérica. Ray quienes sostienen, que la
aspiracion en ia intensificacion de la formacidn académica del militar tenia
como finalidad que el egresado de un centro de educacisn militar, ademas
de sus conocimientos de la profesién militar, contara con la capacidad y
formacion necesaria para que en cualquier lugar y ocupacion, sirviera para
el progreso de la patria. En este punto se pretende justificar la
profesionalizacion del elemento militar, tal cual perteneciera a un

instrumento del Estado al servicic de desarrolio y bienestar social.

Sin duda alguna se puede afirmar que, después de la gran reforma
educativa que experimentéd el ejército en fa época del General Joaquin

Amaro, en el periodo del Luis Echeverria, se presentd uno de loa mas

® [bid, p. 109
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importantes impulsos que en materia de educacién técnica-militar, que en
toda su historia hay experimentado el instituto armado; dentro del cual se
pretendid profesionalizar al mas alto nivel, desde la tropa, hasta el
Generalato. De muestra basta decir que, es justamente en la primera mitad
de la década de los setentas cuando el controf total de las fuerzas armadas
del pais, recaeria en manos de Diplomados del Estado Mayor (DEM},
quienes representan al militar profesional por excelencia. De hecho, hay
quienes afirman que el General DEM Hermenegiido Cuenca Diaz, quien
fue Secretario de Defensa en el sexenio de Luis Echeverria, representé el
uttimo esiabdn de transicién entre los viejos militares revolucionarios y los
Diplomados del Estado Mayor, dentro del Alto Mando del gjército. De suyo,
“..al finalizar e! sexenio de Echeverria casi la totalidad de los organcs
medios y superiores de mando y administracién ~comandancias de zZonasy -
regiones y de grandes y medianas unidades asi como las direcciones de
estado mayor y de servicios~ estaban dirigidos por DEM. La mayacria de
los nuevos dirigentes castrenses habia tomado cursos de adiestramiento
técnico-pofitico en Estados Unidos...”. ('®) Incuestionablemente, es en el
sexenio de luis Echeverria cuando finalmente se logra el afiorado

propdsitc de dotar ai Ejército de un Mando altamente preparado.

En paralelo con la profesionalizacién del elemento humano dentro de
aparato militar, en el gobiemo de Luis Echeverria, se experimenta también
una profusa modemizacién en las instalaciones militares, asi como dei
equipo con que se contaba. En principio se edificaron nuevos y numerosos
establecimientos militares, entre los que sobresale en forma particular el

Moderno Colegio Militar que se edifico en ef sur de la ciudad de México; y

%5 {bid, p. 109
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asimismo, acorde con la profesionalizacién del elemento humano, se
intensificd en forma notable la adquisicion en todos sus érdenes de
moderno equipo bélico y tecnoldgico. Se adquirid desde equipo de
radiocomunicacion y computacion, hasta equipe pesado como aviones ¥
helicopteros. En sintesis, acorde a la profunda profesionalizacién del
ejércite, al aspecto logistico se le dio la importancia debida, dotandolo de
los elementos materiales necesaric para su adecuado desempeiio, visto

desde la perspectiva de un moderno aparto militar.

Considerando el enorme avance y profesionalizacion que el instituto
armado acusoé en el sexenio de Luis Echeverria, dentro del cual, como ya
se dijo se logré contar con un Alto Mando apropiadamente preparado; se
puede sostener gue es justamente en dicho periodo cuando el Estado
Mexicano logra contar con un instituto armado perfectamente organizado
en grandes unidades, con una tropa dotada de alta potencia combativa y
debidamente instruida para participar en acciones de gran escala; estando
debidamente dotado de servicios propios, que aseguran su subsistencia ¥y
autonomia. Asi pues, una vez que se fogrd contar con un Instituto armado
que tiene fas caracteristicas propias de un moderno ejército, los gobiernos
posteriores al sexenio de Luis Echeverria Unicamente se dieron a ja tarea
de mantener en niveles adecuados la profesionalizacién y adiestramiento
del elemento militar, y seguir mejorando sus instalaciones y equipg, a fin de
dar los elementos materiales necesarios para el cabal cumplimiento de sus
deberes, de acuerdo al desarrolio que ha alcanzado. Tal situacién en la
estructura y composicion del ejército imperé hasta que por el drastico
cambic en la situacién politica, social y militar que trajo consigo la

aparicién, en principio del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, y con
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posterioridad el Ejercito Popular Revolucicnario y el Ejército Revolucionario
Popular Insurgente, fue necesario que desde los primeros arios del
gobierno del Dr. Emesto Zedilio Ponce de Ledn, se promoviera la ultima
gran reforma dentro de las Fuerzas Armadas en nuestro pafs, con la
incorporacion de los Grupos Aerombviles de Fuerzas Especiales {(GAFE);

transformacidn que analizaremos mas adelante en ef presente estudio.

Por otra parte, es oportuno mencionar que justamente en el gobierno de
Luis Echeverria, como ya se dijo, se configuro en forma precisa la funcién
del ejército como un instrumento idéneo al servicio de Estado, para
preservar y extender los medios de confrel y mediacion con que cuenta, a
través de actividades civico-miliatres (Accién Civil), o mediante la
aplicacidn de mediadas represivas; funcidén de control interno que bajo ese

mismo modelo ha seguido desempenandc el ejército hasta nuestros dias.

Es asi como el ejército, al cumplir eficazmente sus funciones de control
interno, se ha constituido come una pieza de gran importancia dentro de
las estructuras de dominacion que existen en el pais; sin embargo, no hay
que pasar por alto, que hoy dia el gjército es Unicamente una pieza
importante dentro de la estfructura de dominacién y apropiacién capitalista,
dentro de la cual, los militares occupan una posicion subalterna, en relacion
a la rama civil que encabeza el Estado. indudablemente la rama militar de
fa burocracia politica es una columna fundamental para soportar el
sistema politico, sin embargo, no representa la direccién del mismo, la cual,
come ya se mencioné, recae en la rama civil, quien la mantendra hasta en
tanto este en posibilidades reales y efectivas de garantizar la conciliacion

. entre las clases sociales (control socio-politico interno) y con elio garantizar
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la perpetuacién de las relaciones de dominacion. Asi pues, y bajo este
esquema de dominacion, los militares séio deberdn salir de sus cuarteles
para conservar el status quo, o en su defecto llevar a cabo sus tareas de
labor social, a fin de abonar con ellas el mantenimiento de las relaciones de
dominacion y apropiacion capitalista. (1%)

Recientemente, con la aparicion en los altos Chiapas del autodenominado
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, que irrumpio el primer dia del
afo de 1994, y que trajo como consecuencia la inmediata intervencion del
ejército a fin de sofocar la rebefion de dicho grupo armado, se evidencié ia
absoluta subordinacién de las Fuerzas Amadas a la rama civil de Ia
burocracia politica, pues, a pesar de que el gjército se gand una mala
imagen frete a fa opinién publica, gracias a las operaciones bélicas que
realizé en los primeros dias, acaté en forma irrestricta las disposiciones
que giré su comandante supremo, es decir, el entonces Presidente de la
Republica, Carlos Salinas de Gortari; disposiciones éstas que ordenaban
un cese inmediato y absoluto al fuego, y concedian una tregua a los
rebeldes. En ese momento de enorme tensién politica, en el cual el sistema
se ve sorprendido por la irrupcidn de un fenémeno que se creia total ¥
absolutamente controlado, en principio el grupc en el poder, a fin de
resalver el conflicto, toman medias que implicaban aplicar con el maximo
rigor su capacidad represiva y de contencién en contra de los rebeldes,
para lo cual evidentemente se recurre al Instituto Armado, como el Gltimo y
mas cruento de los aparatos represivos con que cuenta el Estado; sin

embargo, debido a multiples factores intemos y externos, pocos dias

" BOILS Morales, Guillermo, obr. Cit. p. 174
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despues de iniciadas las hostilidades con el grupo rebelde, ei Presidente
de la RepUblica, ordena un cese absoluto e inmediato al fuego, instruccién
que se obedecit en forma absoiuta, y sin que existiera una fractura en el
vinculo que guarda la rama militar con la rama civil de la burocracia
politica. Claro esta que desde la misma Presidencia de la Republica se
justificé la actitud bélica y represiva que asumié en principio el Instituto
Armado, pues incluso el mismo Carlos Salinas de Gortari, al pronunciar su
discurso ante el Altc Mando militar, en la ceremonia en que se celebré el
dia del ejército en el afic de 1994, expreso categdricamente que el ejército
“...habia cumplido y habia cumplidc bien su responsabilidad de ofrecer
proteccidn a la poblacién civil def estado de Chiapas y en la contencion del
conflicto, siempre en el marco de la Ley...”; agregando también en el
mismo discurso que “... los soldados mexicancs tienen el deber y la gran
responsabilidad de defender la integridad territorial y |a soberania de fa
nacién; de garantizar la seguridad interna, y de proteger a la poblacion

civil...”. ("))

Haciendo una objetiva evaluacién del desenvolvimiento que tuvo el ejército
en los primeros momentos que se vivieron en el levantamiento del
autodenominado Ejercito Zapatita de Liberacion Nacional, se aprecia con
toda nitidez que e! Instituto Armado cumplié fielmente sus tareas de
aparato represivo del Estado, subordinado absolutamente a los designios
de la rama civil de la burocracia politica, y cuyo Unico objetivo, en los
acontecimientos a que nos referimos, era sofocar a los rebeldes, para
restablecer el status quo que prevalecia hasta antes del levantamiento de

los insurrectos; para asi establecer de nuevo las condiciones propicias de

""" APONTE, David y ARANA, Jesus, “En Chiapas el Ejército mostré su voluntad de paz:
Salinas®, en La Jormada, México, 20 de febrero de1994, Pag. 18

212



dominacién y apropiacion imperantes.

La gestacién del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, desde antes de
su publica aparicion el primero de enero de1994, ya habia traido efectos
dentro de la politica de asistencia social impulsada por el gobierno del
presidente Salinas de Gortari mediante su programa sexenal de asistencia
social denominado “Solidaridad”. Los miembros de los aparatos de
inteligencia potitica y militar, con pleno conocimiento de la gestacion del
movimiento subversive en los Altos de Chiapas, antes que la solucién
niilitar de problema, optaron como una posible solucién del mismo, el
intensificar las tareas de Labor Social del ejército y las autoridades
federales, dentro del estado surefio; y asimismo, el gobierno salinista, mas
preocupado en conservar una buena imagen internacional, que abatir al
grupo insurgente que se gestaba en el Estado de Chiapas, prefirié hacer
una gran derrama de recursos econdmicos en la entidad como parte de
una politica contrainsurgente. Algunos analistas han sostenido que el
presidente Salinas de Gortari, pese a que tuvc conocimiento de la
formacién del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, desde los primeros
anos de su gobierno, no hizo nada para evitar el levantamiento armado
acaecido en 1994; sin embargo, tal apreciacién es desacertada, pues por la
enorme derrama de recursos que se hizo en su sexenio en el Estado de
Chiapas, se demuestra lo contrario. Simplemente entre los afios de 1990 y
1993, a través del Programa Nacional de Solidaridad, el gobierno salinista
duplico los recursos que se habian invertido en el Estado de Chiapas; de
una inversién de 236 millones de pesos, se pas6 a 445 millones de pesos.
En ese escenario, Chiapas fue la segunda entidad federativa que mas

recursos recibié del Programa Nacional de Solidaridad, dnicamente por
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debajo de Oaxaca. Tan monumental derrama de recursos, no podia
implicar otra cosa, que una bien definida “...estrategia contrainsurgente que
privilegiaba el componente civil, mediante la labor social ejecutada por las
dependencias federales, y colocaba en un plano secundario al componente

militar.”. ("%

Si consideramos que al gobiernc de Salinas de Gortari aplicd una intensa
politica de Labor Sccial en el Estado de Chiapas y pese a ello irrumpié el
Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, surge la interrogante del por qué
se desbordé la guerrilla chiapaneca, a pesar de que el Gobiemo Federal
aplicé preventivamente una politica social y militar adecuada para mitigar el
fendmeno. El investigador Jorge Luis Sierra Guzman, en su excelente
investigacién sobre la historia de los movimientos guerrilleros en México,
considera gue fueron varios {os factores por los cuaies fallaron las politicas
de Labor Social que se implementaron en el salinismo. Por una parte, dicho
investigador sefiala que ei enorme cimulo de recursos econdmicos que se
canalizaron al Estado de Chiapas, via el programa de “Solidaridad”, no
legaron finaimente a la poblacién mas necesitada de aquella entidad;
sobre todo, éstos se canalizaron para beneficiar basicamente a
organizaciones campesinas, dejando a un lado a las comunidades
indigenas como tales; lo anterior con independencia de que la problematica
que prevalecia en la regién, donde el afraso, la pobreza extrema, la
injusticia y la explotacién, habian sido histéricamente la constante, la cual
ofrecia ccndiciones o&ptimas para la gestacion de movimientos

subversivos. Por oftra parte, tanto los gobernantes civiles, asi como los

' SIERRA Guzman, Jorge Luis, El enemigo Intemao (Contrainsurgencia y Fuerzas
Armadas en México), México, Plaza y Valdez Editores, 2003, p. 125
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jefes militares que se habian desplegado en Chiapas, dimensionaron de
manera emonea la guerrilla que se estaba gestando, y sobre todo no
evaluaron acertadamente el alcance e influencia politica que
potencialmente tenia el Ejército Zapatista en las comunidades indigenas de
Los Altos y fa zona norte de Chiapas, la cual, contrariamente a ios
movimiento guerrilleros del pasado, si contaba con una extensa base
social. Los miembros que integraban al Ejército Zapatista en formacién,
contarian con el apoyo de sus familias, luchandc a su lado. Las agencias
de inteligencia politica y militar mexicana, veian a la guerrilla Zapatista con
los mismos parametros de la guerra contrainsurgente de los afios setentas,
en la cual hubo que abatir “...organizaciones asiladas, sin base social, ni
influencia politica; débiles en lo militar, dispersas, divididas y

sectarias...”.('®)

lIL11.1 El Redisefio de las Fuerzas Armadas Mediante la Incorporacion

a su Estructura de los Grupos Aeroméviles de Fuerzas Especiales.

Teniendo como escenario sociopolitico, un pais que desde el primer dia de
1994, tenia en accién una guerrilla bien organizada, con capacidad de
fuego, y un amplio “estatus social” al interior y exterior del pais, el grupo
gobernante en el poder se da a {a tarea de emprender lo que podriamos
considerar la Gitima reorganizacién trascendente de tas Fuerzas Armadas
en México; misma que se realizaria tomando como punto de arranque la
concepcion de Grupos Aeroméviles de Fuerzas Especiales; y gue tendrian
como objetivo primordial, hacer frente de manera rapida y efectiva, no sélo

a los movimientos subversivos que ya existian y se estaban mulitiplicandc

= |bid, p. 133
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(Ejercito Popular Revolucionario y el Ejército Revofucionario Popuiar
Insurgente), sino también a otro flagelo de la sociedad mexicana que ya se
habia traducido en un verdadero problema de seguridad nacional: E|

narcotrafico.

Para poder entender el sentido de {a reorganizacion de las Fuerzas
Armadas con la creacién de los Grupos Aeromoéviles de Fuerzas
Especiales (GAFE), que conlleva un redisefio en la forma de actuar dei
ejército y de la fuerza aérea, es importante referirnos a los antecedentes de
este tipo de fuerzas especiales y cual es su origen. Las fuerzas especiales
del tipo de los GAFE mexicanos, se conciben por la milicia norteamericana
dentro del contexto de la proliferacion de movimientos subversivos dentro
de las regiones de influencia geopolitica- de los Estados Unidos de
Ameérica, en los afos de la Guerra Fria. Dicho fenémeno es enfrentado por
fas fuerzas especiales del Ejército de Estados Unidos de Ameérica,
ajustandose a formas no convencionales de guerra, para frenar el
desarrolio de movimientos guerrilleros, especialmente dentro de zonas,
que por su posicion geografica resultaban conflictivas. Su concepcion se
basa en la creacion de fuerzas aeroméviles que puedan desplegarse
rapidamente en unidades compietas de combate, transportandose en
helicopteros, y apoyandose con sistemas inmediatos de logistica, refuerzo
y reemplazo de efectivos. Las fuerzas aeroméviles aprovechan su
movilidad atacando a la guerrilla que se encuentra en terreno de dificil
acceso, tales como la sierra o la selv_a, donde regularmente operan los
grupos rebeldes. La habilidad de las aeronaves para desplazar
rapidamente fuerzas de asalto contraguerrilieras, aumenta Ia importancia

de la sorpresa tactica. Los heficopteros de ataque pueden combatir a las
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fuerzas guerrilleras y mantener contactc hasta que ofras fuerzas se

despiacen.

Las referidas fuerzas especiales estdn estrechamente vinculadas a los
helicopteros como elemento basico de transporte para su movilidad, los
cuales se han venido sofisticados profundamente como maquinas
armadas, especiales para combatir al enemigo mas sofisticado, dentro de
una guerra imegular o de baja intensidad, como lo es la guerilla, que
basicamente opera en zonas de dificil acceso. E! helicoptero le ha
permitido a estas fuerzas especiales un flexibilidad en la defensa y el
atagque, pudiendo desplazar elementos militares rapidamente al frente de
guerra, empleando tacticas de aparicion slbita, fuego vy evasion,
pudiéndose retirar rapidamente. Cabe hacer referencia que este tipo de
fuerzas especiales aeroméviles se emplearon profusamente por las
Fuerzas Armadas Norteamericanas durante la guerra de Argelia y
Vietnam, asi como en conflictos intemos de Centro y Sudamérica. En
forma sintetizada, se puede decir que las caracteristicas principales de los
Grupos Aeroméviles de Fuerzas Especiales son la “...movilidad, rapidez,
plasticidad, flexibitidad, volumen de fuego, versatilidad, accién sorpresiva y
ligereza...Sus peculiaridades permiten la infiltracion y exfiltracién rapida del
territorio o de areas controladas por el enemigo en cualquier terreno y por
cualquier medio (tierra, mar o aire).” {''%)

Siguiendo ese modelo de Grupos Especiales disefiado por el ejército
norteamericano para eliminar a los grupos guerrilleros que desarrollaban

guerras irregulares o de baja intensidad, justamente en el gobiemo de

"lbid, p. 263



Emesto Zedillo es cuando se emprende ese gran redisefio en la forma de
actuar de Ejército Mexicano. Entre 1994 y 1998, creando 70 Grupos
Aeromoviles de Fuerzas Especiales y 36 Grupos Anfibios de Fuerzas
Especiales en el pais; y asimismo dentro de la organica militar se incluy
el Cuerpo de Fuerzas Especiales. Todos los Grupos Aeromoviles de
Fuerzas Especiales del pais quedaron unificados en el Primer Cuerpo de
Fuerzas Especiales, con sede en el Campo Militar nimero 1-A, en Ia
ciudad de México.

La creacion de los Grupos Aeromdviles de Fuerzas Especiales,
posiblemente responde al inicic de un proyecto para sustituir la antigua
distribucién territorial de las Fuerzas Armadas en zonas y regiones, para
alcanzar una nueva reorganizacion de las tropas, tomando para ello, como
punto de toque, los Cuerpos del Ejército, que por sus caracteristicas
aumentarian la eficiencia de las operaciones militares. Se puede decir que
estamos frente al inicio de |la modificacion del Ejeércitc Mexicano, que se ha
intentado  impulsar directamente de “El Pentagono”, y desde los tiempos
del sexenio de Miguel de la Madrid, resultando gue fue hasta el gobierno
de Emesto Zedillo, cuando se dieron los pasos firmes para tales cambios:
los cuales para los especialistas de “El Pentagono”, es la forma mas
adecuada, para que el gobierno mexicano reorganice sus Fuerzas
Armadas, la cual atiende basicamente a las misiones que a éstas se le
han asignado, asi como el presupuesto que se ha destinado para las
tareas militares, las politicas de seguridad regional, asi como por el clima
politico que impera en el pais.

En paralefo con el redisefic del funcionamiento y forma de actuar de las
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Fuerzas Armadas en México, desde principios de! gobiemo de! presidente
Zedillo, el envio de militares mexicanos a las escuelas castrenses de
Estados Unidos, se incrementé en forma espectacular. De muestra basta
sefialar que durante la administracion de! presidente Ernesto Zedillo, en un
solo afio superd el nimero de militares mexicanos capacitados en escuelas
de “El Pentagono’, gue se habian enviado a éstas en los Cltimos catorce
afios. Evidentemente los militares mexicanos que se capacitaban en
escuelas castrenses en Estados Unidos, pasarian a nufrir las filas de los
referidos Grupos Aeromoviles de Fuerzas Especiales. Como dato
significativo, cabe sefialar que los miembros que recibieron instruccion en
escuelas de “El Pentagono” y que pasaban a formar parte de los Grupos
Aeromoviles antes sefialados, fundamentalmente fueron instruidos por
elementos de grupos de fuerzas especiales norteamericanos {boinas
verdes), que con antelacion habian llevado esas mismas tareas de

entrenamiento y asesoria, a fuerzas contrainsurgentes de Ei Salvador y

Honduras.

Resulta ocioso mencionar, que en forma simultdnea a! mencionado
redisefio de las Fuerzas Armadas en México, dentro de la cual como figura
central estan los Grupos Aeroméviles de Fuerzas Especiales, el gobiemo
del presidente Zedillo ilevd también a cabo, una espectacular adquisicion
de materiales y pertrechos de guerra; asi como equipo especializado para
dotar a los Grupos Aeromoviles que redisefaban al ejército, destacando de
sobremanera la adquisicién de helicopteros que resultan ser ef elemento
primordial en el desarrollo de las referidas fuerzas especiales. Incluso, el
mismo Departamento de la Defensa de Estados Unidos, destiné parte de

Su presupuesto para el entrenamiento, aprovisionamiento y equipamiento
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de los Grupcs Aeroméviles de Fuerzas Especiales gque se formaron dentro
de la organica de las fuerzas armadas de nuestro pais.

Como dato complementaric sobre la reforma a las Fuerzas Armadas
emprendida dentro del gobierno del Dr. Ernesto Zedillo, cabe mencionar
que el prestigiado investigador Roderic Ai Camp, estima que durante la
gestion del Presidente Zedillo las reformas al ejército fueron mas alla, pues
basicamente sostiene que tres fueron las “..4reas donde las Fuerzas
Armadas han experimentado profundos cambios: la organizacion interna, la
cooperacion interna entre sus distintos servicios para enfrentar al
narcotrafico y las guerrillas, asi como e} creciente contacto con la sociedad

civil y fa oposicion.”. (")

lll.12. Burocratizacion de las Fuerzas Armadas

Considerando la enorme importancia que las Fuerzas Armadas tuvieron en
la formacién y organizacién de los gobiemos que se fueron sucediendo en
el Mexico independiente, desde las primeras disposiciones que se
pronunciaron a fin de estructurar y organizar el funcionamiento del aparato
estatal, los gobiernos constitucionalmente estabiecidos, crearon una
Dependencia cuyo objetivo fundamental fuese la de organizar, adiestrar y
administrar a las Fuerzas Armadas. Asi pues, al triunfo de la
independencia, cuando se promulgd el dia 8 de diciembre de 1821, el
Reglamento Provisional para el Gobiernc Interior y Exterior de (as

Secretarias de Estado y del Despacho Universal, se creé la Secretaria de

" MOYSSEN, Gabriel, *Grandes cambics en las Fuerzas Armadas durante la gestién de
Zediflo:Ai Camp”. en El Financiero, México, 31 de marzo de 2000.
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Estado de Guerra y Marina. Posteriormente la Cuarta Ley, relativa a la
Organizacién del Supremo Poder Ejecutivo, y comrespondiente a las Leyes
Constitucionales del 29 de diciembre de 1836, se establecié el Ministerio
de Guerra y Marina; denominacion que fue ratificada en ef afio de 1843 en
las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana. La siguiente
codificacion legislativa que regula la existencia del Ministerio encargado de
las actividades militares, fueron las Bases para fa Administracion de la
Republica, expedidas el 22 de abril de 1853:; y en las cuales por primera
vez ya se habla de una Secretaria de Guerra y Marina. Ulteriormente se
emite un Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana,
expedido el 23 febrero de 1861, en el cual se conservé la denominacion de
Secretaria de Guerra y Marina; denominacién que cambia a la de
Secretaria de Guerra y Marina al promulgarse la Ley de Secretarias de
Estado de 25 de diciembre de 1917. Finalmente, al promulgar el General
Lazaro Cardenas el Decreto Presidencial de 25 de octubre de 1937, por
ultima vez se cambié la denominacién de la dependencia en comento,
nombrandola Secretaria de la Defensa Nacional; denominacién que se
respeto tanto en la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 23
de diciembre de 1958, asi como en la Ley Orgénica de la Administracién
Piblica Federat de 22 de diciembre de 1976. (1)

Como ya se dijo en el parrafo que antecede, mediante el decreto
Presidencial de 25 de octubre de 1937, promuigado por el General Lazaro
Cardenas del Rio, se escinden la antigua Secretaria de Guerra y Marina,

creandose en paralelo de la Secretaria de la Defensa Nacional, el

" FAYA Viesca, Jacinto, Administracion Publica Federal, México, Editorial Porria, 1983,
p. 263
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Departamento de la Marina Nacional para que ésta fuese la dependencia
encargada de dirigir y administrar los asuntos del mar. Esta dependencia a
través del decreto del Ejecutivo Federal de 7 de diciembre de 1947, se
eleva a la categoria de Secretaria de Estado, denominandola Secretaria de
Marina; sin que se llevara a cabo modificacion alguna en cuanto a sus
atribuciones. (')  Por ultimo, tanto en la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado de 23 de diciembre de 1958, asi como en la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal de 22 de diciembre de 1976,
se respetd la denominacion que le fue concedida en el mencionado decreto
de 7 diciembre de 1947.

Conforme han pasado los afios, y se ha ido logrando una mejor
organizacién dentro de las Fuerzas Armadas, especialmente después de la
década de {os afios treintas, se ha mostrado una marcada tendencia dentro
del Ejército Mexicanc hacia su burocratizaciéon: lo cual se ha venido
consolidando, en forma paralela con la subordinacién de los militares a la
rama civit de la burocracia politica. La burocratizacién de las Fuerzas
Armadas ha llegado a tal punto que, si se analiza el desempefio de las
actividades regulares de cualguiera de los miembros de las Fuerzas
Armadas dentro de la Secretaria a que pertenezca, éste no guarda
diferencia en forma alguna, con las actividades desarrolladas por el
personat de cualquiera de las otras Dependencias civiles que forma parte
de {a Administracion Publica Federal. Al elemento militar, visto como un
soldado o marino, miembro activo de una organizaciéon militar preparada
para la guerra, también se le puede apreciar como un burécrata, que labora

al servicio del Estado, a quien el mismo Estado le da un tratamiento como

‘" Ibid, p. 271



a cualquiera de los servidos que prestan sus servicios en las diversas
Dependencias del Ejecutivo Federal, recibiendo las mismas prestaciones
sociales que se ofrecen a todos los burdcratas, pese a que a los miembros

de las Fuerzas Armadas le sean brindadas por un lInstituto creadc

exclusivamente para el elemento militar,

Es claro que en la medida que estén mas burocratizadas las Fuerzas
Armadas, evidentemente dentro de la rama militar se creara una
mentalidad burocratica desde los Altos Mandos, hasta la tropa; trayendo
con ello condiciones propicias para que exista en las Fuerzas Armadas un
mayor sometimiento a los dictados de la hegemonia civil de la burocracia
politica, quien finalmente establece fas directrices que habran de seguirse
en las Fuerzas Armadas. “Al mismo tiempo la existencia de las relaciones
burocratizantes dentro de las fuerzas armada, se puede convertir en
importante factor limitante, al nivel de los altos mandos, para tendencias
que se dirijan hacia un mayor poder de la rama militar en la burocracia
politica.”. ("'

Antes de precisar cuales son las funciones de las Secretarias de la
Defensa Nacional y Marina, reguladas en la Ley Organica de ia
Administracion Publica Federal, dependencias encargadas de organizar,
administrar y preparar al ejército, ia fuerza aérea y ia armada; es menester
hacer una breve referencia sobre la forma en que se conforma ia
Administracion Publica Federal en México, pues, finalmente tales_
dependencias representan la parte burocratica de las Fuerzas Armadas

en nuestro pais, y son un segmento importante de la Administracion

" BOLLS Morales, Guillermo, cbr. Cit. p. 114
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Publica Federal.

En este punto, es preciso sefialar que, siguiendo un modelo totalmente
presidencialista, debemos establecer que en México “El Poder Ejecutive es
unitario; sélo en el presidente de la republica recae el poder ejecutivo. Sin
embargo, para manejar aspectos tan disimbolos, numerosos e importantes,
el presidente de la republica cuenta con una serie de colaboradores,
organos y mecanismos. Podemos dividir este vasto mundo que depende y
es auxiliar del presidente de la republica, en dos campos:. el de las
instituciones  administrativas centralizadas y el de las instituciones

paraestatales.”. (*'%)

Dicho sistema presidencialista se regula con toda exactitud en el articuls
80 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece que el ejercicio del supremo poder Ejecutivo de la Unidn se
depositara en forma individuai en el Presidente de la Republica; guien en
ei ejercicio de su cargo tiene las facultades reguladas en el articulo 89 de Ia
propia Constitucion. El ejercicio de todas esas facultades corresponden a 'a
funcién administrativa; y para la reaiizacion de las mismas el Ejecutivo se
auxilia de una serie de Dependencias y Entidades. En concordancia con
los dispositivos en cita, el arficulo 90 constitucional, prescribe que la
Administracién Pdblica Federal, sera centralizada y paraestatal, de
conformidad a lo dispuesto por la Ley que expida el Congreso de fa Union,
la cual determinara ia distribucion de los negocios que estaran a cargo de

cada uno de los correspondientes Secretarios de Estado y Departamentos

"7 CARPIZO, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, Méxica, Sigle Veintiune Editores ,
1687, p. 69 -
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Administrativos; precisando que en dicha Ley Organica también se
determinara la intervencion que tendra el Ejecutivo Federal en 1a operacién
de las Dependencias y Departamentos que regule dicha Ley.
Evidentemente el Presidente de la RepUblica, como Jefe del Ejecutivo

Federal, es parte integrante y titular de 1a de Administracion Publica
Federal.

Para mayor ilustracién del significade y alcances de la Administracién
Publica, hacemos aiusién a la definicidn que sobre dicha organizacion
realiza el Maestro Andrés Serra Rojas, quien sostiene que “La
Administracién Publica es una entidad constituida por ios diversos organos
del Poder Ejecutivo Federal, que tienen por finalidad realizar las tareas
sociales, permanentes y eficaces de interés general, que la Constitucion ¥
las leyes administrativas sefialan al Estado para satisfacer las necesidades

generales de una nacisn’ (1'%},

Dentro de la facultades que regula el articulo 89 constitucional a que
hacemos alusidn lineas arriba, nos encontramos con gue en cinco de sus
fracciones se conceden atribuciones al Ejecutivo Federal estrechamente
vinculadas con la organizacion, operacién y disposicion de fodas las
Fuerzas Armadas en nuestro paié. Dichas fraccicnes corresponde a la 1V,

V, VI VIl y Vi la cuales textualmente establtecen los siguiente:

Art. 89.- Las facuitades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

'"“ SERRA Rojas, Andrés, Derecho Administrativo I, México, Editorial PorrGa, 1985, p.
75



I\V.- Nombrar, con aprobacién del Senado, los coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerzas Aérea nacionales y empleados
superiores de Hacienda:

V.- Nombrar a los demas oficiales del Ejercito, Armada y Fuerza Aérea
nacionales con arreglo a ias leyes;

V.- Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, ¢ sea del
Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la
seguridad interior y defensa exterior de la Federacién:

V.- Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los
términos que previene la fraccion IV del articuio 76:

VII.- Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos,

previa ley del Congreso de {a Unién;

Por lo que hace a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
dentro de la diversas Dependencias que crea para “...el estudio, planeacién
y despacho de los negocios del orden administrativo...”, que estaran a
cargo del Poder Ejecutivo de {a Unién, se encuentran |a Secretaria de la
Defensa Nacional y ia Secretaria de Marina, cuyas funcicnes se regulan en

los articulos 28 y 30, respectivamente.

iN.12.1. La Secretaria de la Defensa Nacional: Organizacion vy

Atribuciones.

Ahora bien, por lo que se refiere a las actuales atribuciones y competencia
de la Secretaria de fa Defensa Nacional, precisaremos en primer término,

que el referido articulo 29 de la Ley Organica de la Administracién Publica
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Federal establece en veintidas fracciones, en forma clara y precisa cuales
habran de ser las atribuciones de la Secretaria de la Defensa Nacional,

mismas que a continuacién trascribimos litera/mente:

“Articulo 29.- A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

L.- Organizar, administrar y preparar al gjército y la fuerza aérea;

Il.- Organizar y preparar el servicio militar nacional;

Ill.- Organizar las reservas del ejército y de la fuerza aérea,

V.- Manejar el activo del ejército y de la fuerza aérea, de la guardia
nacionat al servicio de la federacién y los contingentes armados que no
constituyan la guardia nacional de los estados;

V.- Conceder licencias vy retiros, e intervenir en las pensiones de los
miembros del ejército y de |a fuerza aérea:

VL- Planear, dirigir y manejar la movilizacion del pais en caso de guerra:
formular y ejecutar, en su caso, los planes y ¢rdenes necesarios para la
defensa del pafs y dirigir y asesorar la defensa civil,

VIi.- Construir y preparar las fortificaciones, fortalezas y toda clase de
recintos militares para uso del ejército y de la fuerza aérea, asi como la
administracién y conservacion de cuarteles y hospitales y demas
establecimientos militares;

VIIl.- Asesorar militarmente la construccion de toda clase de vias de
comunicacién terrestres y aéreas;

IX.- Manejar los almacenes del gjército y de fa fuerza aérea:

X.- Administrar {a justicia militar:

Xi.- Intervenir en los indultos de delitos del orden militar;
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XIt.- Organizar y prestar los servicios de sanidad militar:

XIll.- Dirigir la educacién profesional de los miembros del gjército y de la
fuerza aérea, y coordinar, en su caso, la instruccion militar de la poblacién
civik;

XIV.- Adquirir y fabricar armamento, municiones, vestuario y toda clase de
materiales y elementos destinados al ejército y a la fuerza aérea:

XV.- Inspeccionar los servicios del ejército y de la fuerza aérea:

XVI. Intervenir en ia expedicion de licencias para ia portacién de armas de
fuego, con objeto de que no incluya las armas prohibidas expresamente
por la ley y aquéllas que la nacién reserve para el uso exclusivo del
ejército, armada y guardia nacional, con excepcién de lo consignado en la
fraccion XVIIi del articulo 30 bis, asi como vigilar y expedir permisos para el
comercio, transporte y almacenamiento de armas de fuego, municiones,
explosivos, agresivos quimicos, artificios y material estrategico;

XVII.- Intervenir en fa importacion y exportacion de toda clase de armas de
fuego, municiones, explosivos, agresives quimicos, artificios y material
estratégico;

XVIIL- Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o
exploraciones cientificas extranjeras o internacionales en el territorio
nacional;

XIX.- Prestar los servicios auxiliares que requieran el ejército y la fuerza
aérea, asi como los servicios civiles que a dichas fuerzas sefiale el
gjecutivo federal, y

XX.- Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.”

Respecto a los drganos y unidades administrativas que actualmente

integran la Secretaria de la Defensa Nacional, y que regula su Reglamento
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Interior, podemos mencicnar los siguientes:

Secretario

Estado Mayor de |la Defensa Nacional

Organos de Fuero de Guerra

Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea
Direccién General de Infanteria

Direccidén General de Caballeria

Direccién General de Arma Blindada

Direccidén General de Informatica

Direccién General de Fabricas de la Defensa

Direccién General de Arilleria

Direccion General de Ingenieros

Direccién General de Transmisiones

Direccion General de Administracion

Direccion General de Intendencia

Direccion General de Sanidad

Direccidn General de Transportes Militares

Direccidén General de Materiales de Guerra

Direccion General de Registro Federal de Armas de Fuego y Control de
Explosives

Direccidn General de Comunicacion Sociat

Subsecretaria

Direccién General de Educacion Militar y Rectoria de la Universidad del
Ejército y Fuerza Aérea

Direccién General de Defensas Rurales

Oficial Mayor
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Direccion General de Justicia Militar
Direccion General de Personal

Direccién General de Cartografia

Direccién General de Seguridad Social Militar
Direccion General de Archivo e Historia

Direccion General del Servicio Militar Nacicnal
I11.12.2. La Secretaria de Marina: Organizacién y Atribuciones.

Por lo que hace a la Armada, que es el instituto castrense que organiza ¢l
poder naval militar, cabe sefialar que fue hasta el dia 30 de diciembre de
1939, cuando dicho instituto armado logra una autonomia plena, ¥y sera
organizado por el Departamento de Marina Nacional, creade a iniciativa del
Presidente Cardenas. Practicamente un afio después, dicho Departamento
sera elevado a la categoria de Secretaria de Estado, sin que se altere
alguna de las atribuciones que se le habian conferido. A partir de ese
momento la Secretaria de Marina ha conservado la misma denominacién, y

substanciaimente ha mantenido las mismas funciones y atribuciones, ("7

* Sobre las tareas, atribuciones y competencia de las fuerzas armadas del
mar, encontramos que estas se regulan en el articulo 30 de la Ley
Organica de {a Administracion Pblica Federal, ef cual contiene diecinueve

fracciones, las cuales reproducimos a continuacion:

Articulo 30.- A la Secretaria de Marina corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

""" FAYA Viesca, Jacinto, obr. Cit. p. 271



I.- Organizar, administrar y preparar la armada;

{1.- Manejar el activo y las reservas de la Armada en todos sus aspectos;
tHl.- Conceder licencias y retiros, e intervenir en las pensiones de los
miembros de {a Armada;

IV .- Ejercer la soberania en aguas territoriales, asi como la vigilancia de las
costas del territorio, vias navegables, islas nacionales y la zona econémica
exclusiva;

V/ - Organizar, administrar y operar el servicio de aeronautica naval militar;
V1 .- Dirigir la educacidn publica naval,

VIl.- Organizar y administrar el servicio de policia maritima;

VIII.- inspeccionar los servicios de la Armada;

tX.- Construir, reconstruir y conservar ias obras portuarias que requiera la
Armada;

X.- Establecer y administrar los almacenes y estaciones de combustibles y
|lubricantes de la Armada;

Xl.- Ejecutar los trabajos topohidrograficos de las costas, islas, puertos y
vias navegables, asi como organizar el archivo de cartas maritimas y las
estadisticas relativas;

X!~ Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o
exploraciones cientificas, extranjeras o internacionales en aguas
nacionales;

XII[.- Intervenir en la administracién de Ia justicia militar;

XIV.- Construir, mantener y cperar, astilleros, buques, varaderos vy
establecimientos navales destinados a los buques de la Armada de México;
XV.- Asesorar militarmente a los proyectos de construccion de toda clase

de vias generales de comunicacién por agua y sus partes integrantes;
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XV1.- Organizar y prestar los servicios de sanidad naval;

XVIl.- Programar y ejecutar, directamente o en colaboracién con otras
dependencias e instituciones, los frabajos de investigacion oceanografica
en las aguas de jurisdiccion federal;

XVIIl.- Integrar el archive de informacion Oceanografica nacional, y

XIX.- Los demas que (e atribuyan expresamente las leyes o reglamentos.

Respecto de los drganos y unidades administrativas que actuaimente
integran la Secretaria de Marina, y que regula su Regiamento Interior,

podemos mencionar los siguientes:

Secretario

Subsecretario

Oficial Mayor

Inspector y Contralor Generaf de Marina

Jefe del Estado Mayor General de la Armada
Jefe de la Unidad de Planeacion Estratégica
Jefe de la Unidad Juridica

Director Genera!l de Construcciones Navales
Director General de Servicios

Director General de [nvestigacién y Desarrollc
Director General de Recursos Humanos
Director General de Administracién y Finanzas
_ Consejo del Almirantazgo.

Organos de Justicia Naval
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l1.13. La Defensa Interior y Exterior de la Nacién Como la Principal
Funcioén de las Fuerzas Armadas.

Al abordar el tema de las funciones que actualmente llevan a cabo las
fuerzas armadas en nuestro pais, es importante hacer mencion que dada a
la singular posicion geopolitica que tiene nuestro pais, en la cual, en su
frontera norte hace vecindad con los Estados Unidos de  Ameérica, que en
la actualidad es el pais mas poderoso econdémica, politica y militarmente; y
por otra parte, en su frontera sur se tiene vecindad con dos paises
sumamente pequefios, que muestran un marcadisimo subdesarrollo. En
ese escenario, es dificil siquiera Hegar a pensar que nuestro pais pudiese
tener un conflicto bélice con alguno de sus vecinos, ya sea por la grandeza
del vecino del norte, o por la insignificancia de los vecinos del sur.
Asimismo, dado la vecindad que nuestro pais tiene con el gigante del norte,
tambien resulta dificil pensar que nuestro pais pudiese llegar a tener un
conflicto bélico con alguna otra potencia internacional, pues no hay que
pasar por alto que, dado a la compleja relacién que nuestro pais guarda
con el vecino del norte, incuestionablemente en el hipotético caso de que
nuestro pais se viese involucrado en un conflicto bélico, éste
potencialmente afectaria fa “seguridad nacional” de los Estados Unidos de
Ameérica, cuestion que directa o indirectamente lo involucraria, y por ese
simple hecho, se inhibiria de tajo la posibilidad de una gesta armada en
contra de nuestro pais por parte de alguna otra potencia internacional.
Esa situacién geopolitica, que practicamente anula las posibilidades de que
nuestro pais intervenga en un conflicto armadc en defensa de la integridad
y soberania de su territorio, ha traido como consecuencia que las Fuerzas

Armadas en México haya visto reducidas sus funciones, especificamente a
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tareas de control interno.

Al hablar de las funciones gue actualmente le competen a las Fuerzas
Armadas, en primerisimo lugar, se tiene gue menciocnar que tanto aj
Ejercito, la Fuerza Aérea y la Armada, en forma general tiene la altisima
mision de garantizar la seguridad interior y la defensa exterior,
salvaguardando con ellc ia independencia y la soberania de fa Nacion.
Histéricamente las Fuerzas Armadas han sido el garante de la seguridad
del Estado, ya sea a su interior o su exterior; es por ello que se le ha
considerado como su brazo armado, el cual entrara en accion cuando se

estime que se esta poniendo en riesgo la seguridad del propio Estado.

Incluso, el articulo 1° de la Ley Organica del Ejercito y la Fuerza Aérea
Mexicanos expresamente sefiala en su fraccion | que dichas instituciones
tendran como misiéon “Defender la integridad, la independencia y Ia
soberania de la Nacidén®, y asimismo en su fraccién !l se estableces que
otra de sus misiones es la de “Garantizar y defender la seguridad interior”.
En ese mismo tenor, el articulo 1° de Ia Ley Organica de la Armada de
México, prescribe que dicha institucién tiene 1a misién de “...emplear el
poder naval militar de la Federacién para la seguridad interior, y la defensa

del exterior del pais.”.

li.14. Funciones de Control Interno de las Fuerzas Armadas: Tareas

Represivas.

Como ya o mencionamos en repetidas veces en la presente investigacion,

las fuerzas armadas en nuestro pais, y especificamente el ejército,
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cumplen una importante funcién represiva, como uno de los aparatos de
control y contencién social con que cuenta el Estado, y que emplea para
mantener las relaciones de produccion y apropiacion existentes. Tal
actividad se desarrolia de diversas maneras, pudiendo ir desde la brutal
aplicacion  de la fuerza, como puede ser el caso de la disolucidn de
manifestaciones o protestas publicas, hasta las encubiertas e inadvertidas
tareas de de espionaje e investigacion politico-policiaco. Nos permitiremos
sefialar cuales son algunas de las principales tareas represivas, que a
juicio del investigador Guillerme Boils Morales, puede desarrollar el ejército

en nuestro pais:

I1.14.1. Participacién en la Toma de Locales Sindicales o Centros
Educativos: Esta funcién fue muy -socorrida en las décadas de los
cincuentas, sesentas y setentas; si embargo, consideramos que debido a
fos enormes avances que se han logrado con la apertura politica dentro
del sistema, asi los logros democraticos obtenidos por la otrora oposicién, y
especialmente en virtud a la transicion politica que se vivid en el afio de
2000, probablemente solo se recurriria a su aplicacién en casos extremos,
y especialmente cuando se cuente con efementos de conviccién suficientes
para acreditar un vinculo del sindicato o centro educativo afectados, con

algtn grupo terrorista o guerrillero.

I1.14.2. Participacion en Conflictos Agrarios: Es bien sabido que dentro
del agro, gracias a las paupériimas condiciones de vida de los
trabajadores del campo, siempre ha sido un terreno fértil para la irrupcién
de movimientos sociales que pugnan en contra de las condicicnes de

dominacion y apropiacion imperantes, pudiendo llegar fos mismos a ser
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elementos desestabilizadores del Estado, razén por la cual al medio rural,
siempre se le ha dispensado una atencién especial, privilegiande métodos
preventivos. Los estados se ha inclinado por la maniputacion a través de
las centrales de trabajadores del campo, asi como mediante la aplicacién
de acciones civico-militares, en ias cuales se ocultan tares de investigacion
politica y contrainsurgentes. Sin embargo, dentre del medic rural
evidentemente el ejército en mdltiples ocasiones ha tenido que intervenir
represivamente para sofocar movimientos de inconformidad en contra del
sistema.

l11.14.3. Detencion de Ciudadanos y Arrestos Masivos: Esta funcién
viene a ser secundaria y consecuencial, de la fusién que e! gjército realiza
al disolver, mediante la aplicacién de la fuerza, ailgun acto pubilico o
movimiento popuiar; debido a que en ia realizacién de la disolucién misma,
en multiples ocasiones se llevan a cabo detenciones individuales, ¢ de
grupo; regularmente confinando a ios detenidos en primer término a

establecimientos militares,

l1l.14.4. Labores de Vigilancia: Al llevar a cabo esta funcién el gjército
esta cumpliendo una tarea de vigilancia un cuanto tanto policial, que
pretende prevenir actividades delincuenciales, tales como el abigeato o
narcofrafico, mas que llevar a cabo una actividad represiva mediante el
uso de los elemento de poder con que esta dotado. Incluso, en algunas
ciudades del pais, se ha llegado a emplear temporalmente at ejércitc como
custodio de la seguridad publica de la plaza, en substitucién de la misma

policia local.



lI.14.5. Investigacién Politico-policiaca: Esta funcion toma auge e
importancia dentro del ejército desde Ia €poca en que tuvo lugar el
movimiento estudiantil de 1968. Dicha actividad, en forma preponderante
se desarrolla en el medioc urbano, y se enfoca especificamente para
prevenir y descubrir actividades tales como sabotaje, espionajes,

secuestros, terrorismo, o cualquier actividad que este relacionada con
grupos subversivos.

f.14.6. Accién Antiguerriliera: Por mucho, la lucha contra grupos
guerrilleros ha sido y sera [a funcién de mayor relevancia del gjércitc como
aparato represivo del Estado. En lineas arriba ya sefialamos que la funcién
antiguerillera tomé gran importancia dentro del gjército a finales del sexenio
de Gustavo Diaz Ordaz, y especialmente en el sexenio de Luis Echeverria
Alvarez. En esta importantisima funcion, el ejército intenta neutralizar y
extinguir fas actividades de grupos subversivos, que tradicionalmente se
han desarrollado en nuestro pais en el medio rural, pues {as
manifestaciones de grupos subversivos que se han presentado dentro de
entorno urbano han sido de poca importancia si las comparamos con las
actividades subversivas acaecidas en el medio rural. Aqui e ejército habra
de enfrentarse con formaciones irregulares de combatientes, que tienen
como objetivo principal “...fa destruccién de las instituciones existentes y la
emancipacién social y politica de ia poblacion..” ("'®) Los grupos
guerrilieros se manifiestan a través de acciones de violencia armada, tales
como sabotajes, atentados, secuestros, asaltos, entre otras: acciones que

realizan como una simple manifestacion de sus pretendidas

'* BOBBIO, Norberto y MATTEUCC!, Nincola, Diccionario de Politica, México, Siglo
Veintiung, 1981, Tomo 1, p. 769
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reivindicaciones, o como medios por los cuales obtienen recurso que

servirén para el sustento y operacién de la organizacion guerrillera.

Un problema con el que el Ejército Mexicano se ha encontrado en la lucha
en contra de la guerrifiera en el medio rural, ha sido gue los movimientos
subversivas que se han combatido en multiples casos han contado con un
importante apoyo popular dentro de la regién donde se han desarrolladoe;
es decir, son movimientos antigubernamentales que cuentan con una
importante base social, razén por el cual se dificulta en exceso la
erradicacion de la guerrila mediante métodos estrictamente represivos,
dando pasc a la asistencia civico-miltar como un método para mitigar los
movimientos subversivos. No hay que pasar por afto que, por regla general
la guertilla se presenta en estados en los cuales existe profunda injusticia
social, y por ello la pobiacion esta dispuesta al cambio. En nuestro pais
tenemos varios caso de movimientos subversivos que han contado con una
innegable base social, entre los cuales podemos mencionar el grupo
guerriilero organizada por el Profesor Arturo Gamiz en Ciudad Madera,
Chihuahua en el afio de 1965, o los grupos subversivos liderados por ef
Profesor Genaro Vazquez Rojas y Lucic Cabafias, que se desarrollaron en
la sierra de Guerrero, a principios de los afios setentas, o en fechas
recientes el autodenominado Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, el
cual, desde el afio de 1994, ha desarrollado sus actividades
fundamentalmente en los Altos de Chiapas. El caso del levantamiento del
Ejercito Zapatista de Liebracion Nacional, ofrece una muestra clara de lo
dificil que resuita para el ejército sofocar y neutralizar una guerrilla, cuando
ésta cuenta con una base social, que simpatiza con el movimiento, y peor

aun, si la sociedad civil en forma alguna reconoce la validez de las
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reivindicaciones que enarbola el grupo rebelde. En este caso, el ejército se
ha ubicado en una situacion verdaderamente critica, debido a que, pese a
que sus primeras acciones, legal y constitucionalmente era plenamente
justificable, dado a la aiteracion del orden y la seguridad interior que
significaba el belicismo del mencionado grupc rebelde, el entonces
Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortaria, desde el dia 12 de
enero de 1994, ordend el cese inmediato de fas acciones antisubversivas
del ejercito; decisidn que obedecid a motivos politicos y personales que
para muchos superaron el orden legal y constitucional vigente, que de
suyo estaba violentando el grupo armado insurrecto. Con tal decision,
decrecié la imagen social del ejército, como un organizacion benefactora
de la sociedad; y en su lugar se visualizé |a imagen del ejército como el
instrumento del Estado ejecutor de una politica represora, en contra de Ia
sociedad. (M%)

La contraguerrilla en México, asi como en la gran mayoria de [os paises
latinoamericanos, ha tenido un especial atencion dentro de la organizacion
y formacion del Alto Mando y Mandas Superiores del gjército; importancia
gue se refleja por la profusa formacion que sobre dicha tarea se brinda a
los miembros de mando del ejército, e incluso desde varias décadas atras,
sistematicamente se han enviado miembros del ejército mexicano a ia
Escuela de las Américas del Ejército de Estados Unidos, ubicada en Fort
Benning, Georgia, en la cual especificamente han recibido instruccion para
tareas de contraguerrilia.

Dentro de la estructura del ejército mexicano existe los Cuerpos de
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Defensa Rural, organismos que son de invaluable utilidad para llevar a
cabo las tareas de contrainsurgencia dentrc de agro mexicano. Dichos
cuerpos de defensa se forman con ejidatarios que se incorporan a la
organizacién voluntariamente, los cuales deberan de estar debidamente
organizados en unidades armadas, equipadas y adiestradas. Desarrollaran
sus actividades U(nicamente dentro de determinada jurisdiccidn, e
invariablemente se encuentran bajo el mando de militares profesionales.
Los ejidatarios gue se integren a los Cuerpos de Defensa Rural, cuando se
encuentren desempefiando tareas del servicio que les fue encomendado,
recibirdn retribuciones © estimulos de acuerdo a las prevenciones
presupuestales hechas, y asimismo quedaran sujetos al fuero de guerra,
Asi entonces, vemos gue pese a que es una organizacidn armada su
generis integrada por ejidatarios que evidentemente no son profesionales
de las armas, sus actividades, asi como el personales que lo integran,
quedan plenamente supeditados al mando del ejército y sujetos al fuero
castrense; razon por la cuat pueden ser libremente empleados en tares de
contrainsurgencia dentro de las zonas de su operacion; cuestion que
resulta de gran valfa, pues como ya se dijo se integran con ejidatarios
provenientes de grupos sociales, de los cual en la mayor de la veces
también surge el eiemento que nutre a la guerrilla; razén por la cual el
ejidatario miembro del Cuerpo de Defensa Rural, potencialmente
representa para el ejército un medio de informacion veraz e inmediato

sobre focos de insurreccién en el agro del pais.

Debemos conciuir que pese a que la propia Ley Organica del Ejército
establece que “...su mision es cooperar con las tropas en las actividades

que éstas lleven a cabo, cuando sean requeridos para ello por el mandoc
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militar.”, su verdadera misién es mas bien politica; representando, como ya
se dijo, un insubstituible mecanismo por medio del cual el gobierno recibe
informacion inmediata de acciones subversivas que se puedan estar
gestando en cualquier lugar del pais. Naturalmente, una vez que el mando
militar recibe la informacién proporcionada por miembros del Cuerpo de
Defensa Rural sobre la gestacion de un movimiento de insurreccién, es el

ejercito regular et que actla a fin de neutralizar y erradicarlo.

H1.15. Funciones de Control Interno de las Fuerzas Armadas: Tareas
Preventivas

Como ya se menciond en la presente investigacion, el ejército mexicano
desde los afios del gobiernc de Luis Echeverria, ha ido desplazando las
funciones propiamente represivas, por funciones preventivas, las cuales,
independientemente a que ha arrojado buenos resultados, han favorecido
enormemente en la imagen social de ejército como un ente benefactor al
servicio la comunidad. No hay que pasar por alto que la funcién primordial
del ejército, como instrumento de seguridad al interior del Estado, son las
tareas represivas; no obstante, mediante mecanismos preventivos ha
cumplido sus funciones garantizando la seguridad y orden de ta Nacién, sin
recurrir invariablemente a la solucién represiva, de altisimo costo en
términos politicos y sociales. Es asi como el ejército ha emprendido
diversas campafias con un profundo contenido social, a fin de evitar Ia
generacién de movimientos guerrilleros, especificamente en el medio rural,
donde generalmente se presentan los conflictos sociales gracias a la
enorme desigualdad de clases y a la miserable situacion que guardan la

mayoria de los campesinos. Ciertamente las acciones asistenciales-
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preventivas que ha emprendido el ejército se despliegan en zonas del pais
donde han existidc conflictos sociales, o de hecho existen condiciones
propicias para que los mismos se generen. Con la implantacion de
programas de asistencia civico-militar el ejército no solo identifica los sitios
exactos donde se estan gestando focos subversivos, sino que también
impide el que los grupos guerrilleros continien con el proceso de
reclutamiento y expansién.

Otro aspecto de las acciones preventivo-asistenciales desarrolladas por el
ejército, que reviste especial importancia, es que con ta implantacion de
las mismas se pretende convertir al ejército como un agente de cambio y
modernizacién social, que con su quehacer cotidiano contribuya al
progreso economico y social del pais, colaborando activamente en la
construccion de (a infraestructura estatal en beneficio de la sociedad en su
conjunto. Se pretende que con el establecimiento de acciones civico-
militares, se contribuya al desarroilo econdmico de las comunidades donde
se estén desplegando. En cierto grado dejen de ser una pesada carga
econdmica para los erarios, al traducirse aigunas de sus actividad en
progreso econdmico. Del mismo modo, a través de las tareas preventivo-
asistenciales que el ejército realiza dentro de determinadas  zonas,
paralelamente se respalda el progreso econémico de las mismas, pues al
generase un clima de seguridad y estabilidad politica, se facilita el proceso
de actividades econdmicas, tales como la industria, el comercio, ia

agricuitura, 1a ganaderia, entre otras.

Asimismo, el que las Fuerzas Armadas desplieguen planes y programas

cuyo contenido sea de palpable beneficio social, granjea al ejército amplia
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simpatia dentro de la sociedad civil, elevando su prestigio y respeto. Por
otra lado. se logra matizarlo como una institucién popular, de extracto
popular, que labora en beneficio de las causas populares. Este aspecto es
de gran relevancia, pues al desarrollar el ejército sus acciones civico-
militares, genera confianza en fa poblacidn; y facilita asi la realizacion de

sus fines reales del control social, como aparato ideoldgico del Estado.

Los pianes y actividades especificas que desarrolla el ejército mexicano
dentro de las tares de accion civico-militares, fundamentalmente son las

siguientes:

lI.15.1. Plan DN-I-E.- En este programa de accién se establecen los
lineamientos generales a los que habran de cefirse las unidades del
ejército y al fuerza aérea, para lievar a cabo las actividades de auxilio a la
poblacién civil en caso de desastres. Dicho plan existe desde el afio de
1968, y se cred gracias a la imperiosa necesidad de que existiera una linea
de accion preestablecida para dar pronta e inmediata asistencia a la
poblacién civil que se veia afectada por alguna catastrofe; evitando con ello
la improvisacidn y la falta de orientacion de fas actividades de apoyo que
hasta antes se habian brindado en esos casos a la poblacién civil. En la

practica dicho plan se ha aplicado exitosamente en muitiples ocasiones.

El ejército, al desarrollar las actividades de proteccién civil, como las que
regula e[ Plan DN-III-E, se ha ganado un gran prestigio y respeto dentro
de ia pobiacion civil. Dichas acciones de proteccién civil estan reguladas
en la Ley Organica del Ejército y la Fuerza Aérea como una de sus

principales misiones; tan es asi que dicho ardenamiento en su articulo 1°,
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el cual consta de cinco fracciones, en dos de ellas, la lil y fa IV establece
funciones relacionadas con la proteccidn civil. Por una parte la fraccién |l
del dispositivo en cita textuaimente establece que una de las misiones del
instituto armadoc es la de “Auxiliar a la poblacion civil en caso de
necesidades publicas.”, y por otra parte, su fraccién segunda prescribe que
el ejército en caso de desastre debera “. .prestar ayuda para el
mantenimiento del orden, auxilic a las personas y sus bienes y a la
reconstruccion de las zonas afectadas.”.  En términos generales, Ia
proteccion civil tiene como objetivo toral brindar proteccion a las personas
y sus bienes, frente a la presencia de una catastrofe o desastre natural,
como podria ser un sismo, una inundacién, una erupcion volcanica, una
helada, un deslave, un incendio; o en su caso, un accidente de
considerables dimensiones, como podria ser una explosion, un accidente
aereo, terrestre, ferroviario o pluvial, y demas eventos que, debido a su
magnitud, afecten severamente a las personas y sus bienes, o representen

un riesgo latente para la poblacion civil.

H1.15.2. Planes de Reforestacion.- En este programa se intenta
coadyuvar con las autoridades civiles en la conservacién y preservacion de
fos recurso forestales. Para ello miembros del ejército han sembrado vy
cuidado miles de arbolitos en las zonas donde las autoridades civiles han
emprendido programas de reforestacién. De hecho, existe un plan que el
Gobierno Federal puse en marcha, que se denomina Programa Nacional
de Reforestacion (PRONARE), dentro del cual participa activamente el
ejército. Su objetivo basico, consiste en reforestar con especies apropiadas
de acuerdo a las condiciones ambientales, las zonas afectadas por la

deforestaciéon. Dichc programa se ha implementado con el caracter
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permanente y de largo plazo.

También podriamos considerar como una tarea relacionada con la
reforestacién, o mas bien, con la conservacidn de reservas forestales, el
apoyo que el ejército brinda a la autoridades civiles para sofocar incendios
forestales; tarea que desde varias décadas atras han realizado efectivos
del ejército.

H.15.3. Programas de Alfabetizacion.- Ei ejército, con un alto sentido
social, y en franco apoyo a las autoridades civiles, emprende programas de
alfabetizacién, en los cuales ensefan a leer y escribir a aquelios
conscriptos analfabetos que viven de areas apartadas que por su situacion
econodmica, sociat y geografica, no han podido ser debidamente atendidos
por la autoridades civiles def remo correspondiente. La alfabetizacion que
lleva a cabo el ejército esta intimamente fligado at Servicio Militar Nacional,
pues justamente a los reclutas que enlistan para cumplir con dicho servicio,

sofnt a quienes se les alfabetiza.

1il.15.4. Plan Acuario.- A fin de abatir las necesidades de agua en zonas
aridas y marginadas, donde ia falta del vital liquido afecta en forma severa
a la pobiacion, el ejército se ha dado a la tarea de suministrar en dichas
comunidades marginadas, agua potable para el consumo humano,
mitigando en parte, los problemas que acarrean los meses de sequia. Al
poner en practica dicho plan, el ejército emplea un gran nimero de
efectivos, asi como cientos de vehiculos cisterna; movilizaciones que
evidentemente la Secretaria de la Defensa Nacional sufraga integramente

con partidas de su presupuesto.



il.15.5. Programas de Asistencia Médica y Veterinaria,- El gjército
aprovechando su compleja y amplia estructura, y en especial valiéndose
del personal altamente calificado con que cuenta dentrc de algunas de sus
unidades de servicio, como son las de servicios de sanidad y veterinaria,
tiene un programa de campafias permanentes de atencion médica y
veterinaria a fa poblacién civil, en las cual aparte de proporcionar atencion
medica a los solicitantes, se aplican vacunas. Dichas campanas se realizan
mediante diversas brigadas médicas que se desplazan por varias zonas del
pais, y en especial en las regiones donde la poblacion vive en extrema
pobreza y que obviamente carece de servicios de salud. De suyo el ejército
participa activamente coadyuvando con sus elementos humanos y
materiales, dentro de las Campaiias Nacionales de Salud, emprendidas por

la Secretaria de Salud, dependiente del Ejecutivo Federat.

l1.15.6. Operaciones Contra el Narcotrafico.- Hoy en dia las actividades
que el Ejército Mexicanc realiza, en coordinacién con las autoridades
civiles, a fin de combatir y erradicar el narcotrafico, han tomado una
importancia sin precedente; ubicando al ejército como pieza toral dentro de
la campafia que ef Gobierno Federal ha implantando en contra de las
organizaciones delictivas que cuiltivan y trafican con estupefacientes. Un
dato revelador, que da muestra de {a enorme importancia que el ejército ha
tomada en tan delicada tarea, consiste en el hecho que dentro de la
Procuraduria General de la Republica, que es la Dependencia del Ejecutivo
Federal encargada de combatir fa produccion y trafico de enervantes,
dentro del Goblerno de Presidente Vicente Fox, el Titular de dicha

Dependencia, asi como varios de sus aifos funcionarios, son militares de
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alto rango, que licenciados dejaron Ifas filas del ejército para incorporarse a

dicha Dependencia.

E! objetivo fundamental de las tareas que realiza el ejército en la campafa
en contra del trafico y produccion de estupefacientes, es el de erradicar la
preduccion, procesamiento, trafico y comercializacién de todo tipo de
psicotropicos y estupefacientes; a fin de que se logren llevar los indices
sobre el consumo de drogas a su minima expresion. En dichas tareas el
ejército realiza mdltiples y variadas actividades, pues interviene desde la
destruccion de plantios de enervantes, hasta la persecucion y detencion de
narcotraficantes, pasando evidentemente por funciones de investigacion y
patrullaje.

l1.15.7. Campafia Contra el Abigeato.- Ei gjército mexicano desarrolla
esta actividad en aras de erradicar la comision de dicho delito, Y generar
con ello condiciones propicias para el desarrollo econémico de las regiones
donde el ilicito en mencidn se comente con mayor frecuencia: sin embargo
no podemos pasar por alto, que al llevar a cabo |a tarea que nos ocupa, en
forma velada el ejército realiza tareas de contraguerrilla.

li.15.8. Combate Contra el Pistolerismo.- Dentro del marco legal que
regula las funciones de la Secretaria de la Defensa Nacional, se encuentra
la de expedir las licencias correspondientes para la portacién de armas de
fuego; licencias que habran de expedirse, desde luego considerando
cuales son fas armas de fuego prohibidas expresamente por la Ley vy
aquéllas que !a nacién reserve para el uso exclusivo def gjército, armada y

guardia nacional. En tales condiciones, en el uso y posesién de armas de
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fuego el ejército realiza una actividad de medular importancia, pues como
vemos, justamente es la autoridad encargada de llevar un control sobre la
posesién de armas de fuego en manos de civiles; y por consiguiente lieva
camparias para detectar la posesion o uso ilegitimo de armas de fuego, por
parte de la poblacién civil. Asimismo, al lievar a cabo dicha tareas de
deteccidon de armas de fuego poseidas en forma ilegal por civiles, se

pretende establecer un clima de seguridad dentro de la sociedad civil.

I11.15.9. Labores de Reparto.- Esta es una funcion de profundo sentido
asistencial, en la cual el ejército, coadyuvando practicamente en todos los
casos con las autoridades civiles, y aprovechando su compleja estructura
que gracias a su amplitud, puede llegar a las zonas del pais mas aisladas y
:marginadas; ha realizado fa distribucion de articulos que van desde ropa,
despensas y medicamentos, hasta los libros de texto gratuitos editados por
la Comisién Nacional del Libro de Texto Gratuito. En esta labor de reparto
el ejército brinda a las autoridades civiles un importantisimo apoyo
logistico, para que se logre la satisfaccion de diversas necesidades
sociales.

{i1.15.10. Construccién y Reparacién de Escuelas.- Como un aporte
importante del ejército al Sistema Pablico de Plantetes Educativos, y come
una mas de sus actividades de labor social, el ejército dentro de las
regiones de alta marginacién, donde se vive en extrema pobreza, lleva a
cabo fa construccion, o en el mejor de los casos, la reparacion del inmueble
donde se establecen planteles educativos: coiaborando asi con los planes
de desarrollo y educacion emprendidos por el Gobierno Federal. De nuevo

en esta labor de asistencia social, el ejército representa un invaluable
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soporte a las autoridades civiles para que estas puedan llevar a cabo sus

tareas, en las zonas marginadas del pafs.

f.16. Estructura Organica del Ejército Como Pilar de la Fuerzas
Armadas.

La estructura y organizacién que actualmente tiene el gjército, pilar de las
Fuerzas Armadas en México, se encuentra debidamente reguada en la
Ley Organica del Ejércitoy la Fuerza Aérea Mexicanos, promulgada ei dia
9 de diciembre de 1986, por decreto del Presidente Miguel de la Madrid; en
la cual se precisa con todo detalle la forma en que esta integrado el
gjercito, asi como la composicion del mismo. A continuacion pasaremos
hacer un recuento de los aspectos mas importantes que a nuestro juicio

regula dicho cuerpo legal, de acuerdo a los fines de la presente

investigacion.

En principio nos encontramos que en la organizacion det gjército, se
presenta una estructura jerarquica que comprende cuatro niveles de
mando. En primerisimo término encontramos un Mando Supremo, el cual
corresponde al Presidente de la Republica, quien lo habra de ejercer por si
0 a traves del Titular de la Secretaria de la Defensa Nacional que é! mismo
designe. En tal virtud, militarmente hablando, al Presidente de ia Reputlica
se le denominara “Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas”. Entre
las principales facultades que le corresponden al Mando Supremo, se
encuentran, como ya dijimos, nombrar al titular de la Secretaria de la
Defensa Nacional, asi como al Subsecretario, al Oficial Mayor, al Jefe de

Estado Mayor Presidencial, a los Comandante de Mandos Superiores,
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Unidades de Tropa y Cuerpos Especiales, asi como ofros cargos
superiores dentro del ejército. Es claro que el Presidente de la Repubilica
en su caracter de Comandante Supremo de la Fuerzas Armadas, desde su
posicion como titular del Ejecutivo Federal, y como parte de la rama civil de
la burocracia politica, tiene el control absoluto del ejército, a través de los
cargos y remociones que en algunos casos fibremente, y en otros sujeto a
la aprobacion del Senado, puede realizar de acuerdo a las facultades que
le conceden la propia Constitucion y la misma Ley Orgénica. No hay que
perder de vista, que entre las diversas facultades que el articulo 89 de ia
Constitucion General de la Repubtica, confiere al titular del Poder Ejecutivo
Federal, exactamente se encuentra la de nombrar a los miembros del Alto

Mando, y Mandos Superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

En un segundo término, dentro de la estructura jerarquica del ejercito,
encontramos al Alto Mando, que se ejercitara a través del Secretario de la
Defensa Nacional que nombre el Presidente de la Republica, el cual
invariablemente debera recaer en un General de Division. Las funciones
det titular de la Secretaria de ia Defensa Nacional, son las de organizar,
equipar, educar, adiestrar, capacitar, administrar y conducir el adecuado
desarrollo de las Fuerzas Armadas de tierra y aire; para lo cual estara
inmediatamente auxiliado por un Subsecretario y un Oficial Mayor. Por otra
parte, el Alto Mando en su conjunto, cuenta con los siguientes érganos: 1)
Estado Mayor de la Defensa Nacional; 2) Inspeccién y Contraloria General
del Ejército y Fuerza Aérea; 3) Organos del fuero de guerra; y 4)

Direccicnes Generales de [a Secretaria de la Defensa Nacional

En tercer lugar dentro de los niveles de mando del ejército, se encuentran
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los Mandos Superiores, los cuales, de acuerdo a su funcién se dividen en
Operativos y de Servicios. Los Mandos Operativos recaen en los diversos
comandantes que estan al frente de la Fuerza Aérea, Regiones Militares,
Zonas Militares, Grandes Unidades terrestres y aéreas, Unidades
conjuntas o combinadas, asi como Unidades circunstanciales que ei Alto
Mando determine implementar. Cabe precisar que las Unidades con que
cuenta el ejército para sus operaciones militares terrestres, esta constituido
por las siguientes armas: 1) Infanteria; 2) Caballeria: 3) Artilleria; 4)

Blindada; e 5) Ingenieros.

Dentro del ejército la expresion “armas” representa el componente
substancial del ejércite, cuya misién principal es el combate; el cual se
ejecutaré' por cada una de las Unidades, de acuerdo a la naturaleza propia
del arma, considerando desde luego su poder de choque, asi como la
combinacion del armamento y la forma predominante de cémo se desplaza
y se trabaja con el mismo.

Por otro lade, los Mandos Superiores de servicios recaeran en los
comandantes que estén al frente de agrupamientos logisticos %
administrativos; quienes ordenaran las acciones logisticas a fin de
satisfacer las necesidades de vida y operacién que reclama el Ejército y la
Fuerza Aérea. Dichas Unidades estan debidamente organizadas,
equipadas y adiestradas para el desarroilo de las siguientes actividades: 1)
Ingenieros; 2) Cartografico; 3) Transmisiones; 4) Materiales de guerra; 5)
Transportes; 6) Administracion; 7) Intendencia; 8) Sanidad; 9) Justicia; 10)

Veterinaria y Remonta; 11) Meteoroldgico; y 12) Material Aéreo.
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Finalmente, en el cuarto grado de la jerarquia de Mando del gjército,
encontramos los Mandos de Unidades. La Ley Organica del Ejército
textualmente define a las Unidades como “Los organismos constituidos por
tropas del Ejército y Fuerza Aérea, estructurados internamente en dos o
mas escalones, equipados y adiestrados para cumplir misiones operativas
en el combate...”. Las Unidades podran ser de arma de vuelo o de servicio.
El ejército, segln sus necesidades, se organizara en Pequenas y Grandes
Unidades. Las Pequefias Unidades son: escuadras, pelotones, secciones,
companias, escuadrones o baterias, grupos y bataliones o regimientos; y
por otro lado las Grandes Unidades son: brigadas, divisiones y cuerpos del

Ejército.

Por otro fado, el ejército se encuentra dotado de los denominados Cuerpos
Especiales, que constituyen organismos a los que se les asigna misiones
que, para su cumplimiento, {os miembros que lo componen deben de
contar con una instruccién especial para el adecuado manejo de fos
elementos materiales con que se le provee para la realizacion sus fines.
Los Cuerpos Especiales del ejército que la Ley reguia son los siguientes:
1) Cuerpo de Guardias Presidenciales; 2) Cuerpo de Aéreo-tropas; 3)
Cuerpo de Policia Militar; y 4} Cuerpo de Mdsica Mititar,

Atendiendo a los fines de la presente investigacién, haremos un breve
paréntesis sobre las funciones del Cuerpo de Policia Militar. Este
crganismo castrense tiene como mision principal el coadyuvar a la
conservacion déf orden y seguridad dentro de las unidades, dependencias
e instalaciones pertenecientes al Ejército y la Fuerza Aérea: asi como de

vigilar el debido cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
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disposiciones militares de caracter disciplinario. Del mismo modo, entre
otras de sus misiones estid la de custodiar y proteger fos cuarteles
generales, instalaciones y otras dependencias del Ejército y la Fuerza
Aérea, entre las que destacan las prisiones militares. También deberan de
cooperar con los organos especiales en fa averiguacion y prevencién del
espionaje, sabotaje y demas actividades subversivas. De igual forma,
cuando asi o ordene la autoridad militar, debera de brindar proteccion a fas
personas, y a los bienes del dominio publico; y en casos de emergencia

prevenir el pillaje y saqueo; tareas éstas, que guardan un profundo
contenido civico-asistencial.

Uno de los Cuerpos Especiales a los que incluso la Ley Organica def
Ejército le da un tratamiento aparte, son los Cuerpos de Defensa Rural a
los que nos hemos referido en repetidas ocasiones. Dichos organismos
marciales, se forman por gjidatarios que se enlistan voluntariamente 2 los
mismos, y que estan bajo el mando de militares profesionales, los cuales
tienen una existencia permanente, y se encuentran organizados en
unidades armadas, equipadas y adiestradas, para la realizacién de sus
fines, que son los de apoyar al ejército regular cuando éste asi lo requiera.
Los ejidatarios que formen parte de dichos Cuerpos de Defensa Rural,
cuando desempefien los servicios para los que sean requeridos, seran
debidamente retribuidos de acuerdo a las previsiones presupuestales de I
propia Secretaria de |la Defensa Nacional, y asi mismo dichos gjidatarios
que se enrolan a los Cuerpos de Defensa Rural, cuando se encuentren
desempefiando algun servicic que les fuese encomendado. quedan sujetos

al fuero de guerra.

b
Lh
[



Los grados que se otorgan dentro de la estructura organica del gjército,
el orden decreciente, son como sigue;

.- Generales en el ejército y la fuerza aérea

a) General del Division
b) General de Brigada o Generai de Ala

c¢) General Brigadier o General de Grupo.
.- Jefes en el ejército y fuerza aérea

a) Corone}
b) Teniente coronel

c) Mayor
[It.- Oficiales en el ejército y la fuerza aérea

a) Capitan primero
b) Capitan segundo
c} Teniente

d} Subteniente

[V.- Tropa en el ejército y fuerza aérea

a) Clase
1. Sargento primero

2. Sargento segundo
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3. Cabo
b) Soldado



CAPITULO IV

IV. EVALUACION HISTORICA DEL PAPEL SOCIOPOLITICO QUE EL
EJERCITO HA DESEMPENADO, EN BASE A LA TEORIA GENERAL DE
GRUPOS DE PRESION.

V.1 Etapa Virreinal.

Para lievar a cabo una adecuada evaluacién sobre el papel que desarroild
el Ejército Virreinal, en base a la teoria general de grupos de presién, como
premisa fundamental debemos de atender a las caracteristicas propias de
todo grupo de presion, y determinar si en efecto el gjército existente en el
virreinato reunfa los requisitos minimos para poder considerase como
grupo de presian; y en el supuesto de que dicho Ejército Virreinal en efecto
encuadrase dentro del los supuestos de un grupo de presién, tendria

sentido evaluarlo en base a la teoria de grupos de presion.

Tal y como se precisé en ef primer capitulo de la presente investigacion, los
principales rasgos de todo grupo de presidon, son que en principio,
cualquiera que sea su tipo, deben de estar constituidos como una
organizacién formal; asimismo invariablemente sus acciones las debe de
dirigir hacia el grupo en el poder, a fin de lograr la imposicién de sus

reivindicaciones, y con ello lograr que las decisiones que adopten los
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¢rganos de poder se traduzcan en un beneficio palpable para sus
agremiados; haciendo hincapié que con su actuar no busca la conquista

del poder publico, sino Unicamente intentar influir sobre &l.

En principio, es importante destacar que dentro del virreinato. el gjército se
organizo formalmente hasta la segunda mitad del siglo XVIII, pues hasta
antes Unicamente habian existido incipientes tropas al servicio del virrey;
no debiendo de soslayar el hecho de que desde la época de Hernan
Cortés se establecid el sistema de ordenanzas, que obligaba a aquellas
personas beneficiadas con el repartimiento a tener pertrechos militares y
hombres armados. Es claro que al existr un sistema de milicias
provincianas como el que imperé durante casi todo el virreinato,
dificilmente se podria estimar que el Ejército Virreinal llegaba a conformar
una organizacion formal, para que pudiese contar siquiera con el elemento
medular de todo grupc de presién, que es el estar formalmente organizado.
Asi pues, de una rapida evaluacion que se realice sobre ia organizacién del
Ejército Virreinal, se concluye que dicho cuerpo armado de ninguna
manera representd un grupo de presion dentro del periodo historico que
nos ocupa.

Continuando con el andlisis del ejército en el virreinato, atendiends esta
vez a las funciones que el mismo efectivamente realizé, robusteceremos la
conclusion de que dicho cuerpo armado no constituy6 un grupo de presion,
pues es claro que dicha organizacién, la cual adolecia de encrmes
deficiencias, y que en su estructura existid un profundo desorden vy
corrupcion, evidentemente nunca representd para el grupo gobemante en

el poder una agrupacion que pudiese haber impuesto, desde el interior del
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propio aparatc gubernamental, ciertas reivindicaciones que lo obligaran a
tomar determinadas medidas en favor de los miembros que pértenecian al
ejército. Es claro que una agrupacion carente de una estructura formal,
erratica en su funcionamiento, plagada de corrupcién, ¥y gue ademas
siempre se mantuvo sedentaria, pues nunca entré en acciones bélicas,
jamas contaria con los elementos de poder necesarios para lograr imponer

sus reivindicaciones al grupo en el poder.

Se ha dicho que el ejército como parte del propio aparato gubernamental, y
estando inmerso dentro del mismo, pude constituirse como un ‘grupo
publico de presidén”, empero, en este caso, consideramos que el gjército
lejos de poder constituirse como un ente que pudiese erigirse como un
opositor al grupo gobernante, por sus enormes deficiencias
organizacionales, y sobre todo, por su falta de profesionalismo y direccion,
estimamos que bajo ningn concepto podria haberse erigidc como un
grupo de presion, pese a que para ello contaba con un invaluable elemento
de poder: El control sobre los medios de fuerza y violencia. Simplemente,
no es concebible que una agrupacién carente de una adecuada direccion y
organizacion pueda influenciar en forma alguna sobre el aparato
gubernamental ejerciendo presién sbbre el mismo, sin importar de que
elementos de poder disponga. Es importante el no pasar por alto, que uno
de los principales elementos de poder de los grupos de presion es su
organizacion; el cual, en la mayor de las veces, da forma y sentido a los
otros elementos de poder con que eventuaimente pueden contar los grupos
de presidn; razén por la cual, cuéndo el grupo de presién estd mal
organizado, muy dificilmente puede atomizar adecuadamente sus demas

elementos de presion. Asi pues, es facil concluir que si dentro del Ejército
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Virreinal, se carecia de una estructura dotada de un mando, y dentro de
sus miembros imperaba [a cormupcion y la indisciplina, dificilmente podria
ejercer presion sobre el grupo gobernante haciendo uso de los elementos
de presidn con que potencialmente estaba dotado. La propia
desorganizacion y descomposicion del Ejército Virreinal, representd una
limitante para que en algun momento se pudiese haber erigido en un grupo

de presion frente al aparato gubernamental.

Se ha hablado también de los privilegios y preeminencias de las que
gozaban ta miembros del ejército en fa Nueva Espafia; siendo pertinente
acotar que dicha situacién de exclusion y de beneficio no fue producto de
un ejercicio de presion que hubiese desarrollado el ejército sobre e
gobierno virreinal de la Nueva Espafia, para lograr {a obtencién de dichos
prerrogativas en favor de sus miembros; por el cohtrario, tal circunstancia
podria considerarse como una herencia de la metrépoli, que se adquirié
con la aplicaciéon de los dispositivos legales propios de la organizacién
mititar que existia en Espafia, Y que por afnadidura se aplicé en fa Nueva
Espafia como uno de sus Virreinatos. No hay que pasar por alto que, salvo
algunas disposiciones vernaculas que se fueron decretando, en la Nueva
Esparia “...1a organizacidn e instruccion de las Fuerzas Armadas quedd en

todo ajustado a la Ordenanza Militar de Espafa.” (1)

Al concluir desde un primer momento, por las razones antes apuntadas,
que el ejército dentro del virreinato no representé un grupc de presion,

resulta ocioso continuar con Ia evaluacién del papel politico que

' SAUCEDO, ULépez Antonio, Teoria Juridica del Ejército, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2602, p. 23
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desempefié ef ejército en dicho periodo histérico, en base a la teoria de
grupos de presién, pues como ya se dijo, nunca llegd a constituirse como
tal; razén por la cual pasaremos a ilevar a cabo fa evaluacion politica del

Ejército Independiente.
V.2, Ejército Independiente.

Continuando con la evaluacion del ejército en la etapa del México
independiente, inicialmente debemos dejar bien en claro, que at realizar el
analisis sobre las fuerzas armadas en dicho periodo histérico, nos
concentraremos especificamente al examen de las fuerzas amadas
herederas del Ejército Trigarante, con el cual se consumé la guerra de
Independencia; sin ocuparnos del grupo armado encabezado por el cura
Hidalgo; pues dichas huestes libertarias, independientemente a su efimera
existencia, por ser un ejército insurgente, en todos los sentidos carecian de
la mas elemental crganizacion marcial. En tal virtud, enfocaremos nuestro
analisis al ejército que se organizo y existié en las primeras décadas del

naciente Estado mexicano.

Para realizar una adecuada evaluacion del ejército del México
independiente, es de vital importacién el recodar que en dicho pericdo las
Fuerzas Armadas, a pesar de que habian tenido un enorme crecimiento
cualitativa y cuantitativamente hablando, en comparacién al miserable
ejército que existia en el Virreinato; este renovado ejército seguia
conservando anejos vicios y carencias; y sobre todo adolecia de un
auténtico Mando General, lo cual, para el gobierno central representd un

problema de control y direccién practicamente imposible de resoiver. Con
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todo y que, tanto en [a llamada Ley de Establecimiento de los Ministerios,
promulgada en el primer Imperio, asi como en la primera constitucién
mexicana promulgada en 1824, se reconocié al Jefe de Estado como el
General Supremo de fas Fuerzas Armadas de mar y tierra; practicamente
esta disposicion fue letra muerta, ya que los jefes militares locales
contaban con un poder desmedido dentro de sus zonas de influencia, y por
ende, en la mayor de las veces poco 0 nada les importaron las
determinaciones militares y politicas gue se tomaban en el centro. Esta
desarticulacion y falta de cohesion del ejército, trajo  como resultado que
jefes de las regiones militares que existian, no sélo representaron en
muitiples ocasiones grupos potenciaimente opositores, sinc que actuando
como grupos militares auténomos del Alto Mando, implicaban un peligro

latente para ia permahéncia det grupo gobernante en el poder.

Bajo esas condiciones, es facil concluir que en el Mexico independiente, el
ejército actuando en forma parcial o general, representd un poderosisimo
grupo de presion, que no sdlo tenfa la capacidad de imponer
reivindicaciones al grupo en el poder, en berneficio de sus miembros o
incluso miembros de otros grupos de interés aliados; sino que en multiples

ocasiones significéd el vehiculo para derrocar al grupo politico gobernante.

Un factor que detonaba enormemente la actividad de presion de amplios
sectores del Ejército Independiente, lo fue indudablemente la enorme
ambicion politica y econdémica de los miembros que integraban su Alto
Mando; el cual sea dicho de paso, generalmente era pérfido y corrupto,
estando siempre vinculado profundamente con otros grupos de interés,

sobre todo economicos. Es por ello que, en multiples ocasiones, de las
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simples acciones de presion se dio pasc a una accion directa encaminada
al derrocamiento del grupc gobernante, a través de levantamientos y
asonadas militares, fendmenos que fuercn arduo comunes en el pericdo
que nos ocupa. Se ha sostenido que los grupos de presion (nicamente
deben llevar a cabo acciones de presidn dirigidas al poder ptibiico, con el
unico proposito de influenciar sus determinaciones; sin que tales acciones
propiamente tengan por objeto la conquista del poder. Sobre esta premisa,
si consideramos que en repetidas ocasiones miembros del ejército llevaron
a cabo acciones directas para derrocar al grupo en el poder, y asumir el
control del gobierno, se podria considerar por elio que el ejército no
representaba un grupo de presidn; sin embargo, primeramente debemos
de tomar en consideracion que el ejército del México independiente carecia
de cohesion, y por ende, operaba desarticuladamente, sin que hubiese una
auténtica direccion nacional; por el contrario, dentrc de Ejército
Independiente operaban varios jefes militares que, como ya se dijo lineas
arriba, actuaban con autonomia del Gobierno Federal. En tal virtud, a
nuestro juicio seria equivocado pensar que por el hecho de que un grupo
de militares sediciosos, que sélo representan una parte del ejército,
intentaba derrocar al grupo en el poder; por ese simple hecho, el ejército
€n su conjunto deja de ser grupo de presié'n. Incluso, debemos considerar
también que un grupo que interactia en la vida politica, dentro de la cual
desarrolita acciones de presion scbre el grupo en el poder, en determinado
momento puede modificar la relacidn de fuerzas que mantenia con la
esfera gubernamental, y ya no sélo pretender influir, como simple grupo de
presion, en la determinaciones que tome el grino gobemante, sino ir mas
alla, y asumir el poder derrocando al grupo gobernante. Asi entonces, e

ejércitc no dejara de haber significado en el plano politico un grupo de
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presion, por el hecho de que sus acciones pasen de la simple presion, y
emprenda acciones en contra del grupc en el poder para derrocarlo,
aprovechando sus enormes recursos materiales y humanos; implantando
posteriormente a un nuevo grupo al frente det gobierna. “Parece normal en
el plano de la coherencia tedrica introducir, en la actividad de los grupocs de
presion, el golpe de estado militar y la institucion de un régimen

correspondiente...”. (%)

Un dato revelador que confirma la tesis de que el ejército en el México
independiente era un poderosisime grupo de presién, es el nimero de
efementos que lo conformaba, que en uno de sus momentos de mayor
descomposicion, en la época de la dictadura santanista, llegd a tener en
sus filas noventa mil hombres, suma excesivamente elevada, si
consideramos la poblacion de pais y las necesidades militares reales que
tenia el pais. Evidentemente la obesidad del ejército se fradujo en una
carga insostenible para el erario, llegandose en algdn momento al absurdo
de que el gasto destinado al sustento del ejército era superior al

presupuesto total de la Nacion.

Partiendo de la base que el Ejército Independiente si constituyé un grupo
de presién en la vida politica del México independiente, nos
concentraremos a realizar su evaluacidon como tal, de acuerdo a las
diversas ciasificaciones que los tedricos han realizado de la categoria
objeto de nuestro estudio.  En primer término, ubicaremos al Ejército

Independiente dentro de las llamadas “Organizaciones Profesionales’,

* MARTINEZ Gil, José de JesUs, Los Grupos de Presion y los Partidos Politicos en
México, México, Editorial Porria, 1992, p. 135

263



dado a que los elementos que lo integraban en su mayoria eran militares
profesionales, que compartian en comuin determinados vatores y creencias,
Y que interactuando, cada unc de sus miembros desarrollaba un rol
determinado. Por otra parte, el Ejército Independiente era un grupo de
presién parcial. pues evidentemente su funcidn primordial no consistia en
llevar a cabo acciones de presion sobre el grupo en el poder; por el
contrario, esta actividad la desarrollaba eventualmente, y de acuerdo a los
intereses del jefe militar que estaba al frente de la fraccién del ejército que
estaba llevando a cabo acciones de presion. Evidentemente era un grupo
de presion publico y nacional, pues, aunque indisciplinado y carente de
una direccién nacional, el mismo formaba parte del naciente Estado
mexicano, y por consiguiente formaba parte de la administracién publica,
Por ditimo, diremos gue el ejéreito del México independiente, por su
estructura organica y  por lo numeroso de sus miembros, era un tipico

grupo de masas.

En cuanto a los elementos de poder de los que disponia el Ejército del
México independiente, sefialaremos que debido a su compleja formacion,
salvo el status social, practicamente estaba dotado de todos los elementos
de poder que los estudiosos de la materia han clasificado. Por un lado,
contaba con un eievadisimo ndmero de miembros —ya dijimos que en un
momento llegd a tener noventa mil efectivos en activo—, lo cual de Suyo ya
constitufa un elemento de poder; por otro lado, tenia una enorme
capacidad financiera, pues se le dotaba de un gigantesco presupuesto, y si
se tiene en cuenta la condicion moral de los jefes militares, es facil suponer
que dicho presupuesto se manejaba con mucha flexibilidad, atendiendo

desde [uego a los interese de los jefes militares. Desde otra perspectiva,
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se puede afirmar también, que el ejército estaba favorecido por la
organizacion con que contaba: pues si bien es cierto que dicho cuerpo
armado en su conjunto carecia de cohesion y articulacién; también es
cierto que ya estaba dotado de determinada organizacion por unidades,
que ie brindaba un poder muy superior al de otras agrupaciones gue
interactuaban en la vida politica de la época. En razén de la naturaleza
intrinseca de todo ejército, que es el brazo armado del Estado, el Ejército
tndependiente gozé del invaiuable y determinante poder que deriva del
control directo  de los medios de fuerza y violencia: elemento de poder del

cual en innumerables ocasiones echaron mano las fuerzas armadas de la

época.

Por lo que hace a los métodos de presion que empleaba el Ejército del
Meéxico independiente, podemos apuntar que, dado a su compleja
organizacién, y al hecho de que el ejército en si forma parte del propio
aparato gubernamental; sus acciones de presion podian ir desde ciertas
actividades de mero convencimiento dentro de los miembros del grupo
gobernante (ensayo de persuasién), hasta llevar a cabo acciones donde
emplearia todo su poderio para obstaculizar la tarea gubernamental.
Indudablemente durante ese lamentable periodo de caos en multiples
ocasiones los miembros del ejército emprendiercn acciones directas en
contra del grupo gobernante, terminaron con su derrocamiento. Claro est
que e! Ejercito Independiente, o partes de éste, al llevar a cabo acciones
directas como grupo de presidn sobre el aparato gubernamental,
evidentemente en una fase intermedia, también empleé métodos dé

presion tales como la amenaza y el sabotaje.



Acabaremos diciendo que el Ejército Independiente, para llevar a cabo sus
actividades de presion sobre el aparato gubernamental, en la mayor de las
veces dispuso sin dificultad alguna de las diversas vias de acceso al poder
gubemamental, pues como ya se dijo, gracias a su especiai organizacion y
pertenencia al aparato gubernamental, los hombres de las armas, y
especialmente los miembros de su Alto Mando, podian vincularse con
muchisima sencillez con los encargados de los distintos despachos de la
administracion publica, encabezada por el titular del Ejecutivo Federal; y
asimismo, no solo podian tener una vinculacion directa con multiples
miembros de las asambleas legislativas, sino que podia tener una
ascendencia sobre ellos. Es facil entender que un grupo que esta inmerso
dentro del aparato gubernamental, tenga vinculos directos con miembros
de la administracién pulblica y las asambleas legislativas; lo cual se

traduce en un camino franco y directo ai poder gubernamental.

IV.3. La Reforma y el Porfiriato.

Para llevar a cabo un adecuado analisis del ejército dentro de! porfiriato,
necesariamente nos tenemos que remontar a su antecedente, que fue el
ejército liberal que luché desde la Revolucién de Ayutla, hasta la Guerra
de Reforma, apoyando al grupo de idedlogos civiles que enarbolando
ideales liberales, buscaba una reforma profunda dei joven y convuisionado
Estado mexicano; ejército dentro del cual se desempefié en forma brillante
el general Porfirio Diaz. Tal y como ya lo referimos en el capitulo
correspondiente, como producto del triunfo de los liberales sobre el bando
de conservadores; y al consolidarse el poder en manos del presidente

Juarez; éste, tomando como base las unidades que formaban ai ejército
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liberal, formé un nuevo y renovado Instituto Armado, al cual se le denomind
Ejército Federal; y evidentemente, en contrapartida, se dio de baja a todos
los efectivos que formaban el cuerpo del derrotado gjército conservador.
Podriamos decir que el naciente Ejército Federal, tuvo una prolongada
vida de mas de cincuenta afios, pues nace en el afio de 186% con el

Presidente Juarez, y desaparece con la caida del General Porfirio Diaz en
el afo de 1914,

Un vez hecha la acotacién sobre el nacimiento del Ejército Federal, que
significd el grueso de las fuerzas armadas durante el porfiriato, para
realizar un estudio objetivc del mismo, es menester establecer dos
momentos durante su existencia: El primer momento cuando esta bajo el
mando de gobiernos civiles; y el segundo momento cuando se establece |a
Dictadura del General Diaz. A pesar de que dicho cuerpo armado mantenia
el mismo nombre asi como grandes analogias; politica y socialmente
representaron fendmenos distintos. Es innegable que la posicion del
Ejército Federal resultd radicalmente distinta, cuando éste se encontraba
sujeto al mando y direccion de los gobiernos encabezados por civiles,
como fueron los presidentes Juarez y Lerdo de Tejada: que cuando estaba
bajo el mando del general Diaz, prominente militar de carrera, cubierto de
gloria gracias a sus hazafias marciales, y que valiéndose de su priviiegiada
posicion dentro del ejército, tomando a éste como piedra angular, instauré
una prolongada dictadura. En razén de ello, primero esbozaremos un
breve analisis del Ejército Federal en el periodo del los gobiernos civiles de

Juarez y Lerdo de Tejada; para posteriormente enfocamos a su analisis
durante la dictadura del General Diaz.
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Entrando a la evaluacion del Ejército Federal, durante su primera fase, nos
encontramos que dicho cuerpo armado incuestionablemente representd un
vigoroso grupo de presién; el cual, visto desde la perspectiva de la teoria
de grupos de presion, guardaba enormes similitudes al ejército que existid
en las primeras décadas del México independiente. Si bien es cierto que el
ejercito desde un punte de vista organico, habia logrado grandes avances,
alcanzando una mayor disciplina de sus miembros, asi como una mejor
organizacion, adiestramiento y estructura, acorde a las necesidades de la
época; también es cierto, que dicho instituto armado, nunca dejd de
representar una entidad que para el aparato gubemamental significd una
permanente fuente de requerimientos; maxime que dentro su Aito Mando
se encontraban personajes de enorme talla politica y sociai, que con su
sola presencia dentro del Alto Mando del ejército, hacian de éste un grupe
de enorme poder politico. No hay que soslayar que en los primeros afios
dei Ejército Federal, estuvieron al frente de algunas de sus divisiones,
personajes tales como los Generales Juan Alvarez y Mariano Escobedo, y
por supuestc el mismisimo General Porfirio Diaz, quienes tenian una
enorme ascendencia sobre oficiales y tropa que integraban las divisiones a
su mando. Claro es que, dichos personajes, pese a que participaban
activamente con el grupo gobernante, significaron también voces criticas
que cuestionaban el quehacer del grupo en el poder; y que finalmente
culminaron con un enfrentamiento directo con el grupo gobernante en el
poder. Muestra clara de [a presion que miembros del Alto Mando de!
ejército ejercieron scbre ios gobiemnos civiles de Juarez y Lerdo, son los
planes de “La Noria" y de “Tuxtepec”, que proclamé el General Porfirio
Diaz, en los cuales se advierte una critica integral a todo el sistema. Por

tanto, haciendo una rapida evaluacion del activismo politico de miembro del
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Alto Mando del ejército, y considerando ademas la medular tarea de
pacificacion que tenia encomendada, es facil concluir que dentro del
periodo de los gobiernos civiles de Juarez y Lerdo de Tejada el ejército
efectivamente significé un grupo de presién de tal poder e importancia, que
finalmente acab¢ siendo el grupo que dio fin a la vida de los gobiernos
encabezados por ese grupo de Juristas Liberales que gestaron una de ias

mas grandes reformas de nuestro pais.

Una vez que aceptamos que el Ejército Federal, en su primer momento
bajo el mando de gobiernos civiles, efectivamente representd un grupo de
presion, diremos que al igual que el Ejército Independiente, el Ejército
Federal era una “Organizacion Profesional”, con la diferencia de que este
nuevo instituto armando, se formé con miembros mejor adiestrados ¥
organizados, que su antecesor, fo cual como grupo, le daba una mayor
cohesidn en cuanto a su estructura, asi como una composicion mucho
mas heterogéneo en cuanto a sus miembros. Asimismo, como ya se
precisé al ocuparnos del Ejército Independiente, el Ejército Federal, gracias
a su especial naturaleza, representd un grupo de presién parcial, pues su
integracion ne tenia como fin primordial el ejercer presion sobre el grupo
gobernante para reivindicar aspiraciones; por el contrario, el Ejército
Federal se integra como una organizacién medular del propio aparato
estatal, cuyos fines se orientan a las tares de proteccién y seguridad de la
Nacidn. Por ofro lado, coma ya se sostuvo, el Ejército Federal, al iguat que
su homologo independiente, fue un grupo de presién piiblico, nacional y de
masas, siendo inoportuno hacer valorizacién alguna sdbre este particular,
dado a que ya se realizaron al tratar el punto en el analisis del ejército en el

México independiente.



En cuanto hace a los elementos de poder con que disponia el Ejército
Federal, es preciso destacar que éste, al igual que el Ejército
independiente, disponia de practicamente todos los elementos de poder
que la teoria de grupos de presidn ha reconocido como tales, sin embrago,
sobre este punto es menester destacar que el Ejército Federal gracias a los
enorme avances que experimentd en materia de organizacion vy
adiestramiento, evidentemente, en comparacion con el Ejército
Independiente, la organizacién como un elemento de poder del grupo,
resulté de mucho mayor valia e importancia, concediendo mas poderio af
ejército como grupo de presion. De! mismo modo, podemos sostener que el
Ejército Federal, si contd con el “Status Social' como elemento de presion,
ya que miembros de su Afto Mandc gozaban de un enorme reconocimiento
social como hombres patriotas y honrados. Si bien es cierto que dicho
reconocimiento social se enfocaba en la persona de caudillos tales como
Porfirio Diaz, Nicolas Régules, Mariano Escobedo y Juan Alvarez: también
es cierto, que tal prestigio lo tenia ganado como auténticos mariscales del
Ejército Liberal, posicién que no se concebia sin atender a Ia figura del
propio ejército; razén por {a cual, su enorme reconocimiento social
evidentemente también beneficiaba at cuerpo armado bajo sus érdenes:
quien finalmente fue el factor de triunfo que llevé a los civiles liberales al

poder.

Por lo que hace a los métodos de presion que empled el Ejército Federal
como grupo de presién, cabe sefialar que, por la particutar posicién que
guarda el ejercito dentro del propio aparato gubernamental, y por su

trascendental funcién de brindad seguridad y proteccién a la Nacidn, e
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Ejercito Federal, al ejercer presion sobre el grupo en el poder, hizo uso de
todos los metodos de presion que reconoce la teoria de grupos de presiéh;
pues desde su muy especial posicion, y atendiendo a la gran cantidad de
elementos de poder con que contd, e resulté sumamente facil llevar a cabo
desde meras acciones de amenaza, hasta una accion directa; empleando
todos sus elementos de poder, no sélo para convencer al grupo gobernante
de la conveniencia o inconveniencia de tal determinacién, sino incluso,
para despojario del poder. Una muestra clara del poder politico con que
contaba el Ejército Federal, y su enfrentamiento como un grupo critico del
grupo gobernante; lo representa la prociamacion del plan de Tuxtepec, del
21 marzo de 1876, por el cual el General Porfirio Diaz desconocié al
Presidente Sebastian Lerdo de Tejada, asi como a todo su gabinete;
concluyendo dicho plan con el derrocamiento del Presidente, y la

convocatoria a elecciones, en fas cuaies resulté electo el General Diaz.

Cabe senalar que el activismo politico de! General Porfirio Diaz, como uno
de los hombre de mayor talla dentro del Ejército Federal, no era un
fendémeno nuevo al lanzar el Plan de Tuxtepec; pues desde cinco afios
atras, al proclamar en el afio de 1871 el plan de La Noria, el caudillo de Ia
Revolucién de Ayutla, como miembro de las Fuerzas Armadas, se erige
como un severo y agudo critico del gobierno, cuestionando el pape!
desempefiadoc no sdlo por el Ejecutivo Federal, sino también por los
miembros que integraban el poder legislativo y el judiciat; haciéndolo
desde el prominente lugar que ocupaba dentro del Ejército Federal. Scbre
el particular, resulta ilustrativo lo afirmado por el General Porfirio Diaz, en
el referido plan de La Noria, en el cual sostiene haber °...contraido también

graves compromisos para con el pafs por su libertad e independencia, para
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con mis compafieros de armas, con cuya cooperacion he dado cima a
dificiles empresas, y para conmigo mismo de no ser indiferente a los males
publicos.” (*). Declaraciones como estas dan muestra clara de la capacidad

de critica e imposicidn que tenia el Ejercito Federal como grupo de presion.

Visualizando la destacada posicion que tenia el Ejército Federal dentro de
la vida politica de pais, y considerando que dicha formacién militar, era
parte del aparato estatal, es facil concluir que dicho instituto armado como
grupo de presién estaba ubicado en una posicion privilegiada, en ta cual
tiene un acceso inmediato y directo a los centros neuralgicos del aparato
gubermamental donde se concentra el poder, y por ende se tomaban las
principales decisiones politicas. Simplemente, se puede decir que entre el
Ejército Federal como grupo de presion y los principales centros de
decision politica (Ministerios o Asambleas Legislativas), no mediaba
intermediario alguno, ni existia obstaculo alguno. No hay que soslayar el
hecho de que el Ministro de Guerra y Marina, como miembro del Alto
Mando del Ejército, también era titutar de un Ministerio dependiente del
Jefe del Ejecutivo Federal, con quien evidentemente guardaba un directa y

estrecha relacion.

Entrando al estudio del papel desemperiado por el Ejército Federal, en lo
que hemos llamado su segunda fase, cuando el General Porfirio Diaz ya
detentaba el poder como Presidente de la Republica; en principio debemos
apuntar que en dicho periodo la posicion def ejército como grupo cambiaria

diametra!mehte, pues, como ya se dijo lineas arriba, el institutc armado,

’ DE LA TORRE Villar, Emesto, GONZALEZ Navarro, Moisés, ROSS, Stanley, Ristoria
Documental de México I, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1984, p.
381
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lejos de significar un grupo opositor a los miembros del aparato
gubernamental, de suyo representé un instrumento de medular importancia
para que el General Diaz lograra su cometido, y asumiera el poder como
Jefe del Ejecutivo. Es decir, el ejército dejé de ser un grupo de presion
frente al grupo gobernante, y por el contrario, se constituye como uno de
sus principales aliados; maxime si se considera que uno de sus mas
afamados miembros asumia el control de gobierno; aprovechandose dela
privilegiada posicion gue guardaba dentro del mismo ejército, asi como ia
bien ganada reputacién de militar honesto con que lo reconocia la opinién
publica. Tal circunstancia trae como consecuencia un cambio radical en ia
relacién que hasta antes habia existido entre el grupo en el poder y el
gjército;  transformandose este ditimo de un incomodisimo grupo de

presidn, a un aliado incondicional del gobierno dictatorial de Diaz.

Si evaluamos la composicién del gobierno del General Diaz, y la forma en
que éste instaurd su dictadura militar, donde el elemento castrense asume
el liderazgo dentro de la actividad politica del pais, teniendo un control
férreo sobre todos los érdenes de la vida pablica del pais, es facil colegir
que el papel que habia venido desarrolfando el Ejército Federal dentro de
la vida politica de la Nacion, sufria un cambio diametral; pues, resulta
impensable que estando el control de aparatc gubernamental en manos del
mas prestigiado General del Ejército, éste fuese a constituirse como un
grupo de presion; a la inversa, durante la prolongada dictadura del General
Diaz, el ejército fue su mas Uil instrumento de dominacién y contencién
politica. Es por ello que, con toda certeza podemos sostener que en este
periodo el ejército deja de ser un grupo de presion, y pasa a ser un

auténtico instrumento de represion ai servicio del grupo en el poder,
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Es importante precisar que no por el simple hecho de que et General Diaz
haya sido un importante miembro dei alto mando del ejército, se logrd la
modificacién del pape! politicc que hasta antes habia desempefiado el
instituto armado; sino en tal cambié jugd un papel determinante la nueva
estructura dada al instituto armado. Si bien es cierto que la figura del
Dictador sf representd un factor de peso, indudablemente el motivo de
mayor relieve para que se experimentara dichc cambi6 dei ejército frente al
grupo en el poder, fue el enorme avance que se habia experimentado en la
organizacion de las Fuerzas Armadas, dentro de las cuales se impulsd
notablemente la disciplina y adiestramiento de los miembros que las
integraban; con lo cual se habia logrado cohesionarlo como grupo, bajo un
mando que tuviese un efectivo control sobre el mismo. Tales avances
resultan de enorme importancia en la mutacion politica del ejército y la
consolidacion del poder en torno de la figura de! Dictador, pues un cuerpo
armado bien integrado, disciplinado baje el mande de un militar con
ascendencia sobre su subalternos; ofrecia condiciones adecuadas para
evitar el que se presentara una sublevacién como la protagonizada por el
General Diaz.

Paralelamente a ese papel de instrumento represivo al servicio del grupc
gobernante que asumio el Ejército Federal;, los miembros de su Alto
Mando, en un singular amalgamamiento con miembros de 1a oligarquia
focal, latifundistas y grandes inversicnistas extranjeros, forma una reducido
grupo de privilegiados por el poder econémico, politico y militar, que a
nuestro juicio se asemeja con las minorias del poder que el socidlogo

estadounidense C. Wright Mills ha estudiado en su teoria de la élite del
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poder. (*} Se advierte con claridad que durante ta dictadura porfinana se
forma un grupo de privilegiados por el poder, que contando con el respaldo
incondicional del ejército, toman las decisiones de ios principales
acontecimientos nacionales; existiendo entre sus miembro una especie de
hermandad de intereses, donde militares miembros del Aito Mando,
politicos, grandes comerciante, latifundistas, e inversionistas locales y
extranjeros, entrelazan su distintos intereses, de manera tal, como si el
interés de un solo grupo, fuese el interés de todos. No hay que pasar por
alto que durante el periodo de la dictadura del General Diaz, se le
reconoce como un periodo de un gran crecimiento de la industria y el
comercio en el pais; cuyos grandes beneficiarios invariablemente fueron
los miembros de esa élite del poder, y no asi la poblacién en su conjunto; la
cual, en términos generales continuaba'manteni_endo niveles de vida

ofensivamente paupérrimos.

En ese escenarioc de crecimiento y prosperidad econémica reservada
exclusivamente para los miembros de las clase superiores de la sociedad
porfiriana, el papel que desempefiaron fos miembros del Alto Mando del
ejército resultd relevante, pues como lideres del ejército, considerado a
éste como un grupo que interactuaba dentro de {a vida social y politica,
cumpliendo tareas pacificadoras y represivas, en aras del desarrollo
econdmico del pais; por consiguiente su tarea se volvid indispensable para

la concrecién de los objetivos de la élite de poder gue controlaba los

' Dicho autor considera que debemos de entender como una minoria del poder a los
circulos politicos, econdémicos y militares que, como un conjunto intrincado de
camarillas que se trasladan e imbrincan, tomandc parte en fas decisiones que por lo
menos tienen consecuencias nacionales. En la medida en que se deciden los
acontecimientos nacionales, la élite del poder esta constituida por quienes los deciden.
MILLS, C. Wright, La Elite del Poder, México, Fondo de Cultura Econémica, 1987, p. 25
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destinos del pais. Es facil inferir que sin la decidida participacién del
ejército como ente protector de los intereses de fos grupos de poder
econdmico, dificilmente se hubiesen logrado alcanzar los objetivos fijados
por estos grupos; razon por la cual, es facil entender el porque se incluyé a
los miembros del Altc Mando del Ejércitc Federal dentro de la élite de

poder formada en la época de la dictadura porfiriana.

Evidentemente solo los miembros del Alto Mando del ejército y aquellos
militares que formaban parte de la administracidén plblica pertenecian a
esa elite del poder. Los grandes beneficios que recibian ios hombres de las
armas por el hecho de que uno de sus prominentes comparieros fuese el
Jefe del Ejecutivo Federal, sélo alcanzaba a aquello que integraban el
generalato, y no asi a la oficialidad, ni mucho menos a la clase o tropa,
pues, contrariamente a lo que se pudiera suponer, las condiciones de vida
del soldado, y el trato que éste recibia de sus superiores, eran deplorables.
Es por ello que los miembros de la aristocracia (nicamente mostraban
interés en los nombramientos marciales, cuando estos fuesen del Alto
Mando; pues los nombramientos de una jerarquia que no fuese del

generalato no les representaba privilegio alguno, que fuese acorde con los

de su clase.

En esa tesitura, concluimos que el Ejército Federai durante |a dictadura del
General Porfirio Diaz, no sélo dejé de ser un grupo de presidn, sino que
pasd a ser un instrumento represivo al servicic de 1a élite del poder que se
formd en torno de la figura del dictador, con los circutos superiores de los
grandes latifundistas e inversionistas locales y extranjeros, los grupos

oligarquicos, y evidentemente los miembros de! Alto Mando del ejército,
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quienes eran de vital importancia para proporcionar un ambiente adecuado
para la cristalizacion de los fines de esa élite def poder, pues con la
invaluable colaboracion de “Los rurales”, brindaron el clima de paz que
requerian los grupos de poder econdmico para desarrcliar exitosamente
sus objetivos, que finalmente beneficiaban a todo los miembros de |a élite

formada.
V.4, Ejército Constitucionalista.

Antes de iniciar la evaluacion del ejército constitucionalista para determinar
si dicho cuerpo armado representd un grupc de presién, es importante
precisar que, pese a que las huestes constitucionalistas en un primer
momento de su existencia no constituyeron las fuerzas armadas formales
del Estado, Io hemos sefiaiado como un punto especificc de nuestro
estudio, en virtud a la enorme importancia politica y sacial que tuvo en su
momento. No hay que pasar por aito que el Ejército Constitucionalista no
sOlo representa un antecedente inmediatc de nuestro actual Ejército
Nacional, sino que fue el brazo armado y apoyo fundamental del
movimiento constitucionalista emprendido por Don Venustiano Carranza,
que al final de la jornada revolucionaria vence a los representantes del
vigjo régimen, y con ello sienta las bases para el establecimiento del actual
Estado mexicano.  Ahi radica la enorme importancia del Ejército
Constitucionalista, guien fue la fuerza militar que finalmente aportd la cuota
de violencia de la revolucién para derrocar al antiguo regimen; la cual a su

triunfo, dio forma y sentido al actual Estado mexicano.
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Ahora bien, ya entrando al analisis del Ejército Constitucionalista, si
atendemos a su origen, formacion y fines, desde un primerisimo momento
es facil concluir que dicha organizacién armada en su quehacer politico y
social dentro de [a vida politica de} México revolucionario, no representé un
grupo de presion; ya que el mismo, mas que un grupo que por su poderio
pudiese influenciar sobre ¢l aparato gubemamental para que éste tomara
determinadas decisiones, significaba un grupo beligerante e insurrecto,
organizado ex profeso para combatir at régimen y cambiar el orden
establecido; razén por la cual, no sélo pretendia influenciar al gobierno
para que realizara determinados cambios, sino que iba mucho mas alla,
pretendia derrocar al grupo en el poder gubernamental, a fin de que sus
lideres tomasen el control gubernamental y emprendieran un cambio
radical dentro de la estructura politica, social y econémica del pais.
Senciltamente, el Ejército Constitucionalista, lejos de ser un simple grupo
de presién, simbolizd dentro del movimiento revolucionario de principios de!
siglo XX, el factor de fuerza y violencia, que apoyd el movimiento
constitucionalista abanderado por el *Caudillc de Cuatro Ciénegas” en
contra de! usurpador Victoriano Huerta; el cual, finalmente resuita

triunfador, logrando Ia caida de grupo gobemante.

Es claro que la conformacién y orientacién de! Ejercito Constitucionalista ne
se identifica con la idea de grupo de presion, el cual no busca ejercer
directamente el control de! gobierno, sino sélo influir en su toma de
decisiones; cuestidn diametraimente distinta a los objetivos que orientaban
el movimiento constitucionalista promovido por Venustiano Carranza, y su
Ejército Constitucionalista, que evidentemenie con la caida del dictador

Huerta, buscaban el controt del aparto gubernamental, tal y como se logro.
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Un dato que no debemos de perder de vista aif realizar el examen del
ejercito a la luz de la teoria de grupos de presion, es el hecho de que el
Ejército Constitucionalista, en principio se forma en razon del histérico
Decreto de Ia Legislatura del Estado de Coahuila, mediante el cuai se
desconoce como Presidente de la Republica al dictador Victoriano Huerta,
y asimismo se conceden facultades extraordinarias  al gobernador
constitucional de dicho Estado, que a la sazén era Venustiano Carranza,
para organizar un contingente armado para sostener el orden constitucional
roto por el usurpador. En dicho dispositivo legal se advierte que a un civil,
totalmente ajeno a un cuerpo mifitar previamente establecido y fuera del
grupo en el poder, se le conceden facultades para lievar a cabo fa
organizacion de una fuerza armada, y con el apoyo de ésta se inicie un
movihiento revolucionario, que habria de enfrentarse al poder
gubernamental. Asi pues, vemos como el Ejército Constitucionalista cobra
vida dentro de un auténtico movimiento revolucionario, que es abanderado
por un civil, ajeno a la vida militar, que no pertenecia, ni habia sido
miembro del grupo que detentaba el poder gubernamental. Tal precision
resulta necesaria, para poder diferencia a} Ejército Constitucionalita
productc de un movimiento revolucionario, con [0S multiples
derrocamientos que acontecieron en el siglo XIX productos de golpes de
Estado, protagonizados por miembros que pertenecian a los Altos Mandos
del Ejército dentro det México independiente; quienes aprovechando su
posicion dentro del instituto armado, que en dicha época representé un
- poderosisimo grupo de presién, emprendian campafias militares en contra
de! bloque en el poder para asumir el control del aparato gubernamental.

En este caso, estamos en préesencia de un tipico golpe de Estado,
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protagonizado por un poderoso miembro del gjército, que finalmente es
parte de la estructura estatal, cuyo fin era asumir el control del gobierno,
sin proponerse cambios importantes en el estado de las cosas; situacion
diametralmente distinta al movimiento reformador que representd |[a
revolucién mexicana.

Por tener una relacién directa con el Ejército Constitucionalista,
realizaremos una breve referencia al Ejército Libertador formado en razén
de la convocatoria lanzada en el Plan de San Luis por Francisco |, Madero,
al emprender su movimiento revolucionario en contra del Dictador Porfirio
Diaz. Dicho ejército. independientemente a que tenia una paupérrima
estructura orgénica, ¥ que carecia de muchos de los componentes propias
de todo ejército, finalmente era un cuerpo armado formado al fragor de un
movimiento revolucionario que de alguna manera buscaba cambios, sobre
todo en el planc politico. mas que en el social y econdmico: motivo por el
cuai, dada su naturaleza vy fines, practicamente tenia las mismas
caracteristicas del Ejército Constitucionalista, y por ello se debe sostener
que tampoco representd un grupo de presién. Como ya se dijo lineas
arriba, este Ejército Libertador, al igual que su  homdlogo
Constitucionalista, sus fines no se limitaban a ejercer presién sobre el
grupc en el poder gubernamental, sino que tenia como fin derrocar al
gobierno establecido, para asumir el control directo del aparato
gubernamental.

Como es bien sabido, el Ejército Libertador formado en los inicios de la
Revolucion de 1910, corrid con una suerte totalmente distinta que Ia de!

Ejército Constitucionalista: pues a pesar de que el movimiento reformador
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emprendido por el “apéstol de |a democracia” resuité vencedor sobre el
regimen dictatorial establecido por décadas por el General Diaz: ' Francisco
{. Madero, una vez que asumié Ia primera magistratura del pais, cometis e
monumental error de licenciar al ejército que habia pagado la cuota de
fuerza y violencia para derrocar el gobierno del general Diaz; privando por
tal motivo a las hueste revoluciona de la posibilidad de convertirse en las
Fuerzas Armadas regulares Yy permanentes del gobierno Maderista: mismo
que fue producto dei triunfo del Ejército Libertador sobre las fuerzas del

orden del general Dfaz; siendo por ello lo efimero de su existencia.

IV.5. Periodo Pos revolucionario.

Dentroc de una visién general del mapa politico del México
posrevolucionario, en el cual el grupo de caudillos sonorense se dieron 3 la
tarea de redisefiar el sistema politico del pals, destacando particularmente
en dicha empresa el periodo del General Calles, encontramos que como un
elemento de existencia del propio sistema, y un factor de apuntalamiento
del grupo en el poder, como en ninguna otra etapa de Ia historia, se
fortalecio la profesionalizacion y adoctrinamiento del ejército, imbuyénda
en todos sus miembros un sentido de disciplina. Plutarco Elias Calles
entendia perfectamente que el ejército historicamente habia sido un
elemento de desequilibrio dentro de Ia vida politica nacional; y es por ello
que implementd un politica militar que diera como resultado |a
refuncionalizacién politica del ejército, transformandolo de un grupo
potencialmente opositor al grupo en el poder, en uno de los principales
pifares del sistem_»a politico creado por la dinastia sonorense. Sobre esa

premisa, el general Calies se fija como una objetivo prioritario dentro de su
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regimen el de transformar a fondo la estructura del ejército, lo cual
realizaria por la via del adiestramiento y la reorganizécic’m; O en los casos
en que fuese necesario, por la via de fa eliminacidn de generales
opositores o infidentes.

Evidentemente si el General Calles dentro de su politica de consolidacién
de ias instituciones prestd especial interés a la reorganizacion y
refuncionalizacion del ejército: en dicho periodo esta institucién gozé de un
enorme poder politico, que practicamente lo colocaba sobre la mayoria de
los grupos de poder que interactuaban dentro de |a vida politica del México
posrevoiucionario; motivo por el cual. con toda certeza se puede afirmar
que dentro del periodo histérico que ahora nos ocupa, las fuerzas armadas,
representaron posiblemente uno de los mas poderosos grupos de presion
dentro del quehacer politico. Incluso, se puede afirmar también que gracias
a los profundos cambios que se experimentaron al interior del ejército, ios
cuales estaban orientados, en gran parte a lograr una verdadera disciplina
y despolitizacién de sus miembros; fue justamente en dicho periodo
histérica, cuando con mayor claridad ia posicidn del ejército, como grupo,
se asimilo al concepto de grupo de presion; pues si bien es cierto era un
grupo cohesionado, que contaba con un ndmero de elementos de poder
casi ilimitados, su capacidad de imposicién y desafio frente al grupo en el
poder, se habia mermado de manera significativa. El grupo sonorense en
el poder no sélo habia demostrado tener un control real sobre las propias
fuerzas armadas, sino también tener control sobre ofras fuerzas sociales
que empezaban a tener un peso relevante dentro de la vida palitica y
social, y que sirvieron como conirapesos al poder politico que tenia e

ejércitc. Un dato revelador que confirma nuestra afirmacion, resulta ser el
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hecho que dentro de la historia de nuestro pals, la ultima asonada militar
emprendida en contra de! gobierno constitucionalmente establecido, que
tuvo una culminacién exitosa para el general golpista, justamente fue e|
levantamiento protagonizado por los caudillos sonorenses, liderado por el
General Alvaro Obregén, y emprendido en contra del Presidente Carranza,

quien como ya se dijo en paginas que anteceden, fue cruelmente ultimado
en la rancheria de Tlaxcalaltongo, Puebla.

Acontecimientos como éstos, dan muestra clara de que e! elemento militar
paulatinamente fue perdiendo fuerza frente al grupo gobernante en el
poder; el cual al gozar del apoyo de las instituciones politicas gue a la par
también venia mostrado un progresivo fortalecimiento; finalmente lograron
consolidar un control real sobre el grueso de las Fuerzas Armadas.
Quedan ahi como ejemplo de que {a asonada militar ya no habria de ser
argumento y via politica para lograr Ia conquista del poder, las infructuosas
rebeliones abanderadas por Adolfo de ta Huerta, Francisco Serrano,
Arnulfo R. Gémez, José Gonzalo Escobar, Fausto Topete y Saturnino
Cedillo, entre otras; rebelicnes que terminaron siendo aplastadas, ¥y en casi
todos Ios casos, los Generales infidentes que las impulsaron, faliecieron al

haber sido eliminados, o quienes corrieron con mejor suerte terminaron en
el exilio.

Es importante puntualizar que, si bien es cierto gracias a Ia
profesionalizacion, reerganizacion y disciplina que se logré implantar dentro
del ejército, dicho instituto armado dentro del juego politico perdié poderio
frente al grupo gubernamental: también es cierto que el elemento militar, y

especialmente los vigjos militares revolucicnarios, no perdieron por
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completo su fuerza politica; por el contrario, los sefiores de las armas
seguian siendo importantes personajes dentro de la vida politica, pues nc
se podia negar el poder que de factc muchos generales, y fos cuerpos
armados que los albergaban, seguian teniendo; razén por Ia cual,
evidentemente seguian teniendo una enorme influencia sobre el aparato
gubernamental; sin embargo, tal poderio ¥a no representaba para al grupo
en el poder un factor de inestabilidad y perturbacion politica. Tan es asi,
que los sefiores de la guerra, sin ser ya un latente peligro para el grupo
gubernamental, seguian realizando un intenso activismo politico, el cual en
muchas de las veces tenia como objetive influenciar de alguna manera al
grupo en el poder, para que éste tomara decisiones que favorecieran al
grupo que pertenecia el general en cuestién, o incluso, que favorecieren a
todos los miembros del ejército en su conjunto. Es por ello que sostenemos
que el Ejército Posrevolucionario dentro de |a historia militar de México, es
el instituto armado que en mayor grado asumid roles propios de un grupo
de presion; pues una vez que sus Jefes se convencieron de que no
podrian alcanzar el poder gubernamental mediante el empleo de los
elementos de poder que estaban a su alcance, su activismo politico se
desarroilé como actividades de presidn  ejercidas sobre el aparato
gubernamental, ya sea para alcanzar beneficios que favorecieran
inicamente a los generales demandantes, o que pudiesen llegar hasta Ia
tropa.

En la evaluacién que se ha realizado del papel politico de Ejército
Posrevolucionario, para llegar a la determinacion de que este instituto
armado representé un auténtico grupo de presidn; no sdlo debemos

examinar el papel que desarrolld el ejército en ef ambito politico, sino que
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también debemos de atender al trato especial que desde los dias del
régimen del General Calles se brindé a los miembros de las fuerzas
armadas. Por una parte, con el animo de beneficiar y estimular a los
antiguos combatientes revolucionarios, se les dotd de fierras para su
cultivo; del mismo modo se impulsaron importantes programas de
colonizacién agricola que beneficié a un importante nimero de veteranos
de las huestes revolucionarias. En esta investigacion ya dimos cuenta del
gran éxito gque tuvieron las colonias agricolas fundadas en San Luis Potosi,
con miembros de la tropa que estaba bajo el mando del General Saturnino
Cedillo, quien después cobrs fama, por haber protagonizado la dltima
revuelta militar que un miembro del ejército emprendid en contra del
gobierno constitucionalmente establecido; rebelion que fue conjurada por el

propio General Lazaro Cardenas, quien a la sazén era Presidente de Ia
Republica.

Por otra parte, en los gobiernos posrevolucionarios, en paralelo al
adoctrinamiento y profesionalizacién del elemento militar, se llevan a cabo
importantes reformas para mejorar y elevar el nivel de vida de ios
miembros del instituto armado. Los beneficios y estimulos recibidos por
tales acciones reformadoras, no se quedaron unicamente en ef plano de
les hechos, sino que se llevaron hasta ef planc legislativo. Especialmente
dentro del gobierno del General Calles hay una intensisima actividad
legislativa que consagra beneficios a favor de los miembros del gjército de
todos los grados, desde miembros de Ciase, hasta e} Generalato. Producto
de esa actividad legislativa, destacan de manera relevante la Ley de

Ascensos y Recompensas vy Ia Ley de Pensiones y Retiros.



Asi mismo, dentro de los primeros gobiernos del México posrevolucionario,
sin lugar a dudas motivados por ef interés de mantener el orden dentro del
ejército y la disciplina de sus miembros, se beneficia econémicamente a
través de concesiones y prebendas a generaies revolucionarios que
tuvieron, e incluso aln tenia, ascendencia sobre algunos sectores det
ejército. No hay que pasar por alto que muchos viejos generaies
revolucionarios, gracias a ese trato deferente por parte de los gobiernos
posrevolucionarios, gustosamente dejaron las tareas de las armas, para
entregarse a actividades propias de un préspero empresario o rico
latifundista. Evidentemente todas estas medidas se adoptaron como una
reaccién del aparato gubernamental, para contener el poder, tanto de los
miembros del Alto Mando del ejército, asi como de éste en su conjunto.
El ejército contaba con un importantisima cuota de poder, la cual el grupo
en el poder debia de saldar mediante beneficios que llegaban

practicamente a todos sus miembros.

Los miembros del Alto Mando del gjército, en su calidad de lideres del
poderoso grupo de presién que significaba en si el instituto armado,
ademas de los diversos beneficios econémicos que recibieron, muchos de
ellos también se vieron premiados con nombramientos politicos o cargos
publicos, de todas las indoles. Sobre esa dinamica, diversos miembros del
ejército participaron directamente dentro de las estructuras de! aparato
gubernamental, evidentemente fuera del organizacion del ejército, que en
principio era su campo de accién. Fueron muchos los generaies que
Ocuparon cargos publicos, desde la tituiaridad de diversas Secretarias que
conformaban el Poder Ejecutivo Federal, hasta Presidentes Municipales,

pasando por Senadurias, Diputaciones Locales y Federales, e incluso
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Embajadas. Es decir, dentro del periodo histérico que nos ocupa fue
sumamente comdn que miembros del Alto Mando del ejército, estuviesen

incrustados dentro de las estructuras del Poder Ejecutivo y Legistativo, ya
fuese local o federal.

Una vez que llegamos a la conclusisn de que el Ejército Posrevolucionario
€ra un auténtico grupo de presion. pasaremos a realizar su evaluacién en
base a la teoria general de grupos de presién. Para ello, en primer término,
recordaremos lo dicho en esta investigacién cuando nos abocamos a
realizar el examen tanto del Ejército Independiente, asi como del Ejército
Federal durante sus primeros afos de vida: respecto de éstos
mencionamos que el ejército como tal, dada su naturaleza, formacién y
estructura, visto como grupe de presién, se clasificaba como una
Organizacion Profesional. Si consideramaos que desde los afios det ejército
formado en el México Independiente, el cual pese a que carecia de
disciplina y de una adecuada organizacion, visto como grupo de presion,
se le ciasificd como una Organizacién Profesional: con mayor razon se
debe de considerar como tai ai Ejercito  Posrevolucionario, pues
independientemente a que tenia los elementos propios de las
Organizaciones Profesionales, en el periodo histérico del ejército que ahora
nas ocupa, estamos ya frente a una organizacién sumamente desarrollada
y bien cohesicnada, dentro de la cual se habia profundizado el

adiestramiento y disciplina de sus miembros.

Al ocuparnos de la clasificacion del Ejercito Posrevolucionario, atendiendo
a los fines propios de mismo, concluiremos que dicha organizacién

armada, al igual que {as organizaciones militares que lo antecedieron,
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representdé un grupo de presién parcial, pues es ciaro que su formacidn
obedecia a fines propios del Estado, y st en algin momento llegaba a
ejercer presion sobre el grupo en el poder, esto se realizaba como una
actividad paralela a sus tareas, e impulsado por su Alto Mando, para lograr

beneficios personales y del grupo que encabezaban.

Evidentemente, dada la naturaleza del propio ejército, las fuerzas armadas
posrevolucionarias, como todo ejército que se erige como grupo de

presion, sera siempre un grupo de presion publico y nacional.

Por otra parte, como ya se dijo al evaluar en esta investigacion a los otros
ejércitos que en la historia de nuestro pais en su moemento representaron
un grupo de presion, como tal el Ejército Posrevolucionario era un grupoc de
masas. En la historia miiitar de México, salvo en [a época virreinal, los
ejercito tradicionalmente habian sido muy numerosos; no siendo la
excepcion el Ejército Posrevolucionario, el cual a pesar de que sufrié un
considerable adelgazamiento, seguia siendo una organizacién muy
numerosa para las necesidades reales de! pais. Independientemente a lo
anterior, aunque el ejército fuese pequefio en cuanto al nimerc de sus
miembros, considerando su compleja y extensa estructura, la cual tiene
presencia en todo el territorio nacional, siempre serd considerado una

organizacion de masas, en contraposicion con los grupos de cuadros.

Al entrar al analisis de los elementos de poder con que conto el Ejército
Posrevelucionario como grupo de presién, podemos sostener que en la
historia de las fuerzas armadas de nuestro pafs, ninguna organizacion

militar habia concentrado, estrictamente como grupo de presién, el nimero
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de elementos de poder con que se vio favorecido el Ejército
Posrevolucionario. En primer término, era una organizacion numerosa, con
presencia en todo el territorio nacional, bien sometida a una Alto Mando, y
con una desarrollada organizacion en todos sus niveles; cuestion ésta que
a los miembros de mando superior, y quienes pertenecian al generalato,
les concedia una enorme capacidad de maniobra politica frente al grupo
gobernante. Cabe precisar que, si bien es cierto que el Ejército
Posrevolucionario, como resultado de ese enorme desarrollo, se
transformé en un instituto leal a las instituciones politicas emanadas de la
revolucion, y asimismo acusaba una plausible disciplina a su Comandante
Supremo, el Presidente de la Republica, también es cierto que gracias a
que dentro de su propia estructura, asi como dentro de las estructuras
politicas y administrativas existentes, estaban presentes viejos generales
revolucionarios que reclamaban, no sélo su cuota de poder, sino que
exigian también prebendas y privilegios para la élite de los miembros del
ejercito, asi como para la tropa; evidentemente, el ejército como
agrupacién fue un excelente bastién que, sin ser ya un peligro para la
estabilidad de [as instituciones y permanencia del grupo gobernante, no
dejo de significar un poderosisimo grupo de presion que practicamente
tuve a su alcance todos los factores de poder que los tedricos de la materia
han identificado.

Un factor que paralelamente a Ia reorganizacion del ejército  redujo
significativamente la participacién y poder politicc de los militares, fue el
enorme desarrollo de las estructuras politicas que se habia alcanzado con
la fundacién del Partido Nacionai Revolucionario, después del magnicidio

det General Obregon; sin embrago tales avances no neutralizaron por
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completo el poder politico de los militares, quienes gozaban de factores
reales de poder, y por consiguiente, el ejército siguid sirviendo como sélido
zécalo a aquellos militares que, concientes de las nuevas reglas, no
dejaban de tener interés en las actividades politicas, y tampoco esperaban

desperdiciar su privilegiada posicidon para sacar el mayor provecho
personal y de grupo.

Al enfocar nuestro estudio a los métodos de presién que empled el Ejército
Posrevoiucionario como grupo de presidon, consideramos que como
preambulc debemos de recordar que en paginas anteriocres mencionamos
que si dentro de la historia de nuestro pais, en algin momento el ejército
se erigié como grupo de presion, Justamente fue en ia etapa del México
posrevolucionario, momento en el cual desarroilé con mayor claridad
actividades propias de un grupo de presion; el cual se habia visto
beneficiado por todos los efementos de poder identificados en la teoria.
Ahora bien, sobre esa base, y considerando que el ejército como grupo de
presién disponia de una enorme gama de elementos de poder, tan
privilegiada posicion le concedia a su vez la posibilidad de que sus
actividades de presién las desarrollara empleando todos los métodos de
presion que los tedricos de la materia han clasificado. Asi pues, vemos por
una parte, que el Ejército Posrevolucionario, conciente de su enorme
potencialidad politica, podia intentar imponer reivindicaciones empleando
métodos que podian ir desde el empleo de un simple ensayo de persuasion
que los miembros de su Alto Mando ¢ del generalato, realizaran sobre las
autoridades gubernamentales objeto de (a accion de presion, hasta llegar a
la accién directa, mediante el bloqueo de la accion gubernamental,

pasando antes de dicha accion directa, por las amenazas, el sabotaje, el
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soborno, y demas métodos de presion a fos que se pudiera recurrir
mediante el emplec del dinero.

Si analizamos el largo y penose camino por el que tuvieron que transitar los
lideres politicos del México posrevetucionario, para lograr {a consolidacidn
de las instituciones, y asimismo consolidar el poder presidencial, vemos
que ese objetivo Unicamente se lograria cuando el peder politico de los
caudillos revolucionarios se hubiese neutraiizado; cuestién que nos da una
clara muestra del poder que tenian los miembros dei Alto Mando de las
Fuerzas Armadas posrevolucionarias, quienes incrustados dentro del
aparato militar, exigian prebendas politicas y econdmicas, empleando para
ello todos los métodos de presion que tenian a su alcance. Basta echar un
vistazo a los proceso que se lievaron a cabo para resolver el problema de
la sucesion presidencial, para darnos una idea de las copiosidad de las
acciones de presion que los miembros del generalato podian desarrollar
para lograr ventajas dentro de dicho proceso. Si en la toma de decisiones
de tanta relevancia, los militares tenian una enorme capacidad para hacer
oir sus voces, es facil deducir que cuando habia que tomar decisiones que
no tuviesen tal envergadura, fos generales imponian  con facilidad sus
exigencias a fa auteridad sobre !a cual se ejercian las acciones de presion:
maxime cuando las decisiones que se trataban de orientar afectaban las

actividades del ejército, y se aplicaban en una plaza en particular.

Por uitimo, al referirnos a las vias de acceso al poder gubernamental de
que dispuso el ejercito posrevolucionario, primeramente debemos recordar
que, como ya io dijimos con antefacién en la presente investigacion, e!

ejército por su propia naturaleza, Yy como parte integrante de la estructura
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administrativa, dentro de la cual desempefia una importantisima funcion
- fundamental del propio Estado, visto desde la perspectiva de un grupo de
presion publico, cuenta con un acceso directo a los drganos de decision
del grupo gobernante, tanto con el Ejecutivo, asi como con lo titulares de
las Dependencias de 1a Administracion Publica Federal y Local; e incluso
con el Legislativo; méxime si consideramos gue un gran numero de
miembros del Ejército Posrevolucionario, no solo formaron parte de la
Administracidon Publica Federal y de los Gobiernos Locales, ocupando
importantes cargos, sino que un gran numero de miembros de las Fuerzas
Armadas ocuparon un curul o escano, dentro de la Camara de Diputados o
Senadores, segidn sea el caso. Tai situacion facilitaba en gran medida el
establecimiento de relaciones inmediatas entre los miembros de las
Fuerzas Armadas con todos los niveles de gobierno que tomaban
decisiones que pudiesen afectar sus intereses, y que en su momento

pudiesen influir en su orientacién.



CAPITULO V

V. EXAMEN DEL ACTUAL EJERCITO MEXICANO EN BASE A LA
TEORIA GENERAL DE GRUPOS DE PRESION.

V.1 ¢Dentro del actual sistema politico mexicano resulta ser el
Ejército un grupo de presién?

Antes de iniciar el anélisis sobre el actual Ejército Nacional Mexicano, es
menester hacer una breve referencia histdrica sobre el proceso de
formacion del mismo, a fin de dejar bien en claro que desde los afios del
General Plutarco Elias Calles, y sobre todo, en el sexenio del General
Lazaro Cardenas, el Estado mexicano, muy a tono con el desarrolic que
habian alcanzado las instituciones gubernamentales, ya contaba con un
ejército profesional, despolitizado, disciplinado, debidamente equipado y
organizado, y sobre todo, leal a las instituciones asi como a su
Comandante Supremo, el Presidente de |a Republica. Partiendo de ese
premisa, y considerando el progresivo desarrollo y modernizacién del
ejército, hoy en dia, se puede hablar de un Ejército Nacional totalmente
institucional, inmerso dentro de una burocracia politica y administrativa,

dentro de la cual la hegemonia civil es incuestionable.



Tal y como lo hemes hecho al iniciar el examen de cada uno de los
ejércitos que han sido materia a estudioc en la presente investigacion, para
poder emitir un juicio sobre la evaluacién del actual Ejército Nacional,
desde la perspectiva de la teoria de grupos de presion, primeramente
debemos de determinar si el institutc armado que ahora nos ocupa,

efectivamente representa un grupo de presion.

Para llevar a cabo en forma adecuada esta evaluacion preliminar, es
importante recordar que, como ya se dijo en el primer capitulo de Ila
presente investigacion, los grupos de presién basicamente tiene como
objetivo y razén de ser, el que lleven a cabo determinadas acciones,
dirigidas sobre los mecanismos gubernamentales, para lograr imponer sus
aspiraciones o reivindicaciones. Su objetivo fundamental es ejercer presion
sobre el aparto gubernamental, para que determinadas decisiones que

tome éste, resulten favorables a los intereses de ios miembros de| grupo.

Vemos que en esencia el elemento nodal para que un determinado grupo
sea considerado como grupo de presién, es que éste trate de imponer
reivindicaciones al aparato gubernamental, mediante acciones que
desarrolie empleando los diversos elementos de poder con que cuente el

grupo en accion, para hacer efectiva la presién ejercida.

Ahora bien, al iniciar el examen del actual Ejército Nacional, nos
encontramos con un instituto armado perfectamente incrustado en la
burocracia politica y administrativa, dentro de Ia. cual su Alto Mando, como
cabeza de la Dependencia que fo organiza, esta supeditado a las

decisiones del Jefe de Ejecutivo Federal, y como Jefes del Cuerpo Armado
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que representa, esta absolutamente subordinado a ia élite civil gobernante,

a través de su Comandante Supremo, el Presidente de ta Reptblica.

Continuando con el examen del actual Ejército Nacional, como ya lo dijimos
lineas arriba, visualizamos a un gjército con un adecuado equipamiento,
debidamente disciplinado y organizado, en franco proceso de
modernizacién y reorganizacion, Y que cuenta con una gran capacidad de
fuerza y movilidad. Es evidente que todo ese enorme desarrollo militar
justamente se ha impulsado y orientado, no para darle un mayor poderic al
ejército que le pudiese conceder una fuerza auténoma, ajena al control civil
que desde varias décadas atras ha imperado en su seno; por el contrario,
esa profesionalizacién y espectacular incremento en su capacidad de
fuerza, se han encaminado a fortalecerio como brazo armado def aparato
estatal, a fin de que el mismo este bien aceitado y en disposicion de entrar
en accion inmediatamente, para abatir cualquier eventualidad que pudiese
alterar el orden de las cosas. Sencillamente, el ejército mexicanc ha
sofisticado y afinado sus métodos de accion, para que funcione de manera
mas eficiente como un aparato represivo del Estado, cumpliendo tareas
de contrainsurgencia, asi como de erradicacion del narcotrafico, con
independencia a las tares civico-militares que también le han sido
asignadas. En consecuencia, el gjército, basicamente desde la segunda
mitad de siglo pasado, se ha erigido como un eficaz instrumento at servicio
de la élite politica gobernante, Cuyo interés es mantener el status quo, a fin
de perpetuar las relaciones de dominacion y apropiacion capitalista
imperantes en nuestro pais.



En las Ultimas cinco décadas las Fuerzas Armadas en México, no sélo han
representado un eficiente aparato represivo al servicio de la élite
gobernante, sino que bajo el concepto de la preservacion del orden intemo,
ha desarrollado diversas acciones totalmente ajenas a sus fines
constitucionales. La burocracia civil gobernante, conciente de su ineficacia
para dar respuesta a hondos probiemas sociales, cuya solucién atafien a
otras dependencias civiles de la administracion publica, ha echado mano
en forma desmedida del ejército y la marina: tratando de justificar tales
excesos con la supuesta funcion social de las Fuerzas Armadas. Esta es
una caracteristica propia de los ejércitos de paises del Tercer Mundo, pues
el que se ordene al ejército participar en misiones internas, se debe a la
incapacidad y debilidad de otros brazos de propio Estado, que frente a Ia
imposibilidad de éstos para dar respuesta a los problemas sociales cuya
solucién les atafien, se echa manc del ejército para suplir en cierta mediad
y dentro de su posibilidades el deficiente actuar de Ia dependencia o
entidad en cuestion. “ Estas actividades atrofian y convierten a las Fuerzas
Armadas en una institucién macrocefalica y multidimencional, en términos
de misiones, debido a una microcelfalia endemica de ofras instituciones
del aparato del Estado. Esto es gravisimo pero se da. Es {a realidad de
México.”. (')

Atendiendo al contexto antes expuesto, es facil concluir que et Ejército
Nacional, pese que potencialmente detenta los elementos de poder de
mayor eficacia dentro de los que reconoce la teoria de grupos de presidn,

bajo ningun concepto, podria considerarse que dicho instituto armado

' SIERRA Guzman, Jorge Luis, El Ejército y La Constitucion Mexicana, México, Plaza y
Valdés Editores, 1998, p.60
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dentro de la vida politica de nuestro pais, constituye un auténtico grupo de
presion; por el contrario, el ejército lejos de significar un potencial grupo
opositor al bloque civil gobernante, resulta ser uno de su mas firmes
pilares, sobre el cual descansan sus acciones de control y mediacion
sociopolitica; resuitando el dltimo y mas eficaz recurso con que cuenta la
élite politica, para abatir cualquier accién emprendida por algin grupo
opositor que pudiera alterar la relaciones de produccién y apropiacion
capitalista vigentes.

Nada mas basta echar un vistazo al proceso de reestructura que se llevd a
cabo dentro de ejército, emprendido desde los Gltimos afios del gobierno
de Gustavo Diaz Ordaz, hasta el sexenio de Ernesto Zedillo; con dicha
reestructura  se pretendia eficientizar al Ejército en tareas
contrainsurgentes, mediante la accion directa o a través de tareas civico-
militares. Especialmente destaca ia tltima gran reforma realizada en el
sexenio del presidente Zedilio, la cual, bajo el auspicio y direccién de las
autoridades militares de los Estados Unidos de América, se modemizé al
ejército para hacerlo una efectiva maquina contrainsurgente, a través de ia
creacion de los Grupos Aeroméviles de Fuerzas Especiales; que también
han sido ampliamente utilizados en acciones en contra del narcotrafico.
No hay que pasar por alto que esta trasformacién obedece al hecho de que
los Grupos Aeromdviles en comento, pueden realizar acciones de
antiguerrilla que el ejército-vegular esta imposibilitado para realizar de
manera eficiente. Asi entonces, {a sofisticacion del ejército para
eficientizario en actividades de preservacion del orden interno, bajo el
absoluto control del bloque civil gobernante, no tiene otra justificacion mas

gque mejorar su capacidad de respuesta ante situaciones que puedan
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alterar el stafus quo, para conservar éste Y que asi el blogue gobernante
continlie en el poder, en alianza con ia élite econémica y social, cuyo Unico
Interés es conservar las relaciones de dominacién (*). De todo lo anterior,
se concluye que el actual Ejército Nacional, gracias a su institucionalidad y
redisefio en su actuar, lejos de ser un grupo potencialmente opositor af
bloque gobernante en e! poder, representa uno de sus principales
instrumentos de mediacion y contencidn politica, asi como una garantia en
la conservaciéon de las reiaciones de dominacién politica y apropiacion

economica reinantes.

Un punto importante sobre el cual debemos de hacer hincapié, para
fortalecer nuestra tesis, en el sentido de que el actual Ejercito Nacional no
€S un grupo de presion, es la cuestion relativa a la posicién de
subordinaciéon que ia rama militar de la burocracia politica, guarda en
relacién a la rama civil que dirige a la burocracia politica. La lealtad y
disciplina que las Fuerzas Armadas deben de guardar al Presidente de !a
Republica y a las instituciones legalmente constituidas, es un tema que

desde hace ya varias décadas practicamente ya esta fuera del debate

* En la teoria elitista que pretende explicar !a estructura del poder politico, se reconoce
la existencia dos clases: una clase que gobierna y ofra que es gobemada. La primera
cumple con todas las funciones politicas, menopoliza el poder y disfruta de {as ventajas
que este le confiere. La segunda es controlada y gobernada por la primera, en
ocasiones de manera legal, y en otras, de manera arbitraria y violenta. La élite impone a
la colectividad que gobierna un sistema de valores, empleandc para ello diversos
medios de persuasion que mantienen a las masas convencidas que el orden existente
es el mejor posible. Ahora bien, el socidlogo norteamericano C. Wright Mills, de manera
asequible, sostiene que esas minorias o élites de poder, en forma separada o eolectiva,
toman las decisiones claves dentro de la sociedad, y que dado el aumento y la
centralizacion de los medios de poder de que disponen, las decisiones que toman, o
dejan de tomar, tienen mas consecuencias para el mayor nimero de gentes, como
nunca antes en la historia de fa humanidad habia sucedido. Las minorias de poder
incluyen a veces, en inquietante coincidencia, a los poderes econdmico, militar y
politico. :
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sociopolitico; pues como ya se dijo reiteradamente en el presente ensayo,
desde los afios del general Calles podemos hablar de la existencia en
México de un ejército disciplinado, que muestra lealtad y subordinacion al
Presidente de la Republica, que es su Comandante Supremo. Sobre esa
base, si consideramos que en la relacién entre la élite politica gobernante,
y las Fuerzas Armadas que estan bajo a sus 6rdenes, existe una relacion
de subordinacién, lealtad y obediencia; dentro de la cual el Alto Mando del
ejército se disciplina a las decisiones del Presidente de la Republica, es
dificil pensar que el ejército como grupo llegase a desarrollar alguna
actividad de presién sobre el bloque civil gobernante para imponer alguna
reivindicacion en beneficio de sus miembros. Este es un fenémeno que a
nuestro juicio dentro def sistema politico mexicano ya esta totalmente
superado desde varias décadas atras.

Ahondando sobre la subordinacion, lealtad y obediencia que impera dentro
del actual Ejército Nacional, podemos hacer referencia a dos
acontecimientos que, quiza no siendc aparentemente de gran relevancia,
dejan en claro el espiritu que impera en el Ejército Nacional, dentro del cuat
no existe el mas minimo desafio a la hegemonia civil del grupo gobernante.
Por una parte, citaremos un hecho que, pese a que no se difundié en los
medios de comunicacién, y por ende no fue del dominio publico, deja bien
en claro la obediencia y subordinacién del Alto Mando a su Comandante
Supremo, el Presidente de la Republica. Resulta que durante e{ sexenio
del presidente Ernesto Zediflo se presenté un desacuerdo entre éste ¥ su
entonces Secretario de la Defensa Nacional, General Enrique Cervantes
Aguirre, el cual tuvo su origen en el “...uso indebido que éste habia hecho

de una partida presupuestal, Yy que llevd al presidente a imponer un
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correctivo disciplinario al general, quien lo cumpiié cabaimente en su
domicilio...”. (*} Por otra paﬁé, la referida subordinacion del ejército a los
designiocs del su Comandante Supremo, ha sido expresamente reconocida
sin disgusto por el Altoc Mando del Ejército, pues recientemente el actual
Secretaric de la Defensa Nacional, General Gerardo Clemente Ricardo
Vega Garcia, en el discurso que pronuncio en presencia del Presidente
Vicente Fox, el dia 19 de febrero de 2002, al conmemorarse el Dia del
Ejército, sin contemplaciones alguna, de frente a los recientes
cuestionamientos que grupcs opositores habian planteado sobre las
acciones antisubversivas del ejércitc en los afos de la "guerra sucia” de
los setentas, sostuvo gque “...La misma historia registré como este ejército
de cufic constitucional siempre cumplié con lo que se le ordend como
razen de Estado. Registra cémo cada gobierno hubo de encarar sus
propias encrucijadas, y alli estuvo el ejército para asumiras como propias.
Y hoy, continuara cumptiendo con disciplina y obediencia las tareas que el
presidente de la RepUblica ordene.” (*).

Un hecho incontrovertible que puede generar cierta confusion sobre la
evaluacién del papel que juegan las Fuerzas Armadas dentro de la vida
politica en nuestro pais, es el hecho de que al elemento humano que nutre
a las Fuerzas Armadas, se le ha privilegiado ctorgandole diversos servicios
sociales, dentro de los rubros de educacion, salud, vivienda, entre ofros;
fos cuales se han ctorgado sobre bases muy por arriba de los servicios y
prestaciones que el aparato gubernamental ha otorgado a los demas

trabajadores que también pertenecen a la Administracién Pablica Federal;

TIBARROLA, Javier, El Ejército y el Poder, México, Oceano, 2003, p. 193.
' MEDELLIN, Alejandro y RUIZ, José Luis, “Obedecimos drdenes: Ejército”, en Ei Universal, 20
de febrero de 2002, Pag. AS
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pues no hay que soslayar que al miembro de ias Fuerzas Armadas, se le
puede ver como un soldado inmerso en un cuerpo armado, 6 como un
burdcrata al servicio del Gobierno Federal. En torno a este punto, en
principio, hay que precisar que, en efecto, dentra del proceso de
institucionalizacién, profesionalizacién y despolitizacién de las Fuerzas
Armadas, iniciado en forma decisiva en lo afios del gobiemo del General
Plutarco Elias Calles, como parte de las medidas adoptadas por e! grupo
en el poder, evidentemente se tomaron politicas en materia de
prestaciones al elemento militar, mediante las cuales se trataba de
beneficiar a todos los miembros que integraban a las Fuerzas Armadas,
desde la tropa, hasta los generales. Es facil suponer que la puesta en
marcha de dicha politica de atencién social de los miembros de las
Fuerzas Armadas, en gran mediad fue producto de exigencias que
destacados jefes militares formulaban al bloque en el poder, las cuales
generalmente se atendian, dada a la enorme capacidad que en ese
entonces tenia el ejército para desarrollar acciones de coaccién, pues
como ya se dijo con antelacion, el Ejército Posrevolucionario, si
representaba un poderoso grupo de presion dentro de la vida politica
nacional. Ahora bien, el que a la fecha los militares sigan teniendo un
tratamiento ciertamente privilegiado en materia de seguridad social, no
significa que hoy en dia tal situacién sea el resultado de la presién ejercida
por el Alto Mando del ejército; pues por una parte, debemos de considerar
que las estructuras creadas dentro del Fuerzas Armadas para prestar
servicios sociales a sus miembros, fueron fundadas desde varias décadas
atras, y las mismas se concibiercn tambfén. nc solo como parte del
proceso de institucionalizacion y despolitizacidn del gjército, sino que

también son el resultado del continuo proceso de modernizacion y progreso
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de las Fuerzas Armadas, el cual se encuentra inmerso dentro del
desarrollo mismo del aparto estatal mexicano. Dentro de fa Administracion
Piblica Federal de hecho existen ofras Dependencias y Entidades, que
gracias a su especial posicién, también gozan de marcados privilegios en
materia de seguridad social, incluso muy por arriba de los privilegios que
gozan los miembros de las Fuerzas Armadas, sin que ello signifique que
tales Dependencias o Entidades, por esa razdn sean grupo de presion.
Definitivamente, por la privilegiada posicién que en materia de seguridad
social tienen los miembros de las Fuerzas Armadas, y que ha sido
productc de su continuo proceso de desarrolio y modernizacion, no se
puede afirmar que el ejército como pilar de las Fuerzas Armadas, tenga el

caracter de grupo de presién dentro del sistema politico mexicano.

En conciusion, se puede afirmar categoricamente que ei ejército desde
hace poco mas de medio siglo, dejo de ser un grupo de presion, para pasar
a convertirse, gracias a su extraordinaria evolucién como institucion, en
uno de los principales instrumentos ideclégico y represivos del Estado, al
servicio de la élite politica gobernante. Asimismo, por la actual situacion
politica de nuestro pais, donde se han presentado importantes avances en
los procesos democraticos, pcdemos considerar, que salvo que se
presentara un acontecimiento sociopoliico de tal magnitud que
desequilibre en su conjunto al sistema potitico, las Fuerzas Armadas
continuaran desarrollando el rol que se le ha asignado en las Uitimas
décadas, prevaleciendo ta dependencia y subordinacion de las Fuerzas

Armadas a los gobiernos civiles, tal y como acontece en nuestros dias.
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V.2 Algunas Consideraciones Sobre la Actual Coyuntura Politica en

Relacion a la Posicion de las Fuerzas Armadas.

El resuitado de las elecciones federales que tuvieron lugar en nuestro pais
el 2 de julio de 2000, en las cuales el candidato presidencial del Partido
Accidn Nacional, se aizd con el triunfo sobre el candidato det anquilosado
Partide Revolucicnario Institucional, modificd de manera radica! el mapa
politico de nuestro pais; donde existe un importante reacomodo de los
actores de la vida politica nacional. Por un lado, se saca de Los Pinos al
partido politico que por mas de 70 afios habia gobemnado a! pais; y por otra
parte, dentro del proceso de consolidacion de las instituciones politicas
nacionaies, se llega a un punto importante, que culmina, en contra de la
opinién de muchos, con una transicién demaocrética, en la cual el monolitico
Partido Revolucionario Institucional, trasmite el poder en forma pacifica e
institucional, 2 un afiejo partido de oposicion, en razén del resultado de un
proceso electoral limpio y bien estructurado. Asi pues, nos encontramos
que en la cuspide del poder poiitico de nuestro pais, se encuentra un grupo
politico ajenc a esa maquinaria politico-electoral, que usufructuado de
manera omnimoda los recurso publicos, mediante proceso electorales de
dudosa imparcialidad, habia venido legitimando durante varias décadas a

la élite potitica gobernante.

Dentro de ese proceso democrafizador, que pone en la cabeza del
Ejecutivo Federal a un individuo ajeno a la “Familia Revolucionaria”, que
durante décadas se habia venido heredando el poder, surge la duda si el
Ejército Nacionall, a quien desde ya varias décadas atras se le venia

reconociendo como un institucién despolitizada y leal un su Comandante
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Supremo, mantendria esa sumisién y obediencia que o distinguia, a un
Presidente cuyo origen no era la élite politica que habia gobernado al pais
desde los afios del General Calles. Posiblemente unc de los temas que
mas preocupé al grupo politico que asumid el poder a finales del afio 2000,
justamente lo era el saber cual seria la postura politica que habrian de
tomar los Jefes Militares frente a la transicion democratica que se vivio en

nuestro pafs a principio de siglo.

Para comprender el por qué de un planteamiento como el que se formula
en las lineas que anteceden, es impoertante echar un vistazo a la forma en
que durante los ultimos dos tercios del siglo pasado se habia venido
integrado el poder politico en nuestro pais, y asimismo el relevante papel
politico que e! ejércitc habia representadsc en {a integracion dei poder
politico, asi comec su estrechisimo vinculo con el bloque en el poder. No
hay que perder de vista que dentro del sistema politico implantade en
nuestro pais, todas las decisiones politicas de trascendencia orbitaban en
torno del Presidente de la Republica, quien aparte de ser el Jefe de
Ejecutivo Federal, dotado con facultades omnimodas, de facto también se
erigia como el lider nato del otro centro de gravitacién de la vida politica
nacional, que era el derrotadc Partido Revolucionario Institucional. Para
llegar a ese fino equilibric de poderes entre el Jefe del Ejecutivo Federal, y
el partido oficial, hubo un antecedente primordial, que fue el disciplinar,
despolitizar y refuncionalizar a la Fuerzas Armadas, para que éstas,
convertidas en uno de los pilares del grupo en el poder, le fuesen leales a
las instituciones, y sobre todo, al Jefe del Ejecutivo Federal, quien
contando con su apoyo irrestricto, tenia la capacidad de hacer cumplir

cabalmente todas las determinaciones que tomara, incluso hasta cuande
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estas fuesen de dudosa legalidad. No hay que olvidar que incluso, dentro
del proceso de formacién del modeio corporativista, cupular y autoritario
que privo en México durante varias décadas, las Fuerzas Armadas tuvieron
un papel destacadisimo, pues incluso en un momento de su historia fas
Fuerzas Armadas como grupo, constituyeron el cuarto sector de lo que fue

el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM).

Sobre esa base, es facil suponer que si asumia el poder un grupe politico
ajeno a! grupo que habia gobernado el pais durante las Ultimas siete
décadas, una de las entidades politicas de mayor relieve, como lo fue el
gjército, pudiese haber asumido un postura incierta o francamente
opositora, al cambio que representaba el proceso de transicion
democratica, y en consecuencia, dado a su privilegiada pasicién, al contar
con un factor de poder como lo es el empleo de la violencia legalmente
sancionada, pudo haber obstaculizado de manera determinante dicha

proceso de transicién democratica.

A nuestro juicio, cualquier duda sobre la postura que han asumido, v
nabran de asumir Ias_Fuerzas Armadas, frente a ia asuncion del candidato
del Partido Accion Nacional a la presidencia de la Republica, Vicente Fox,
se puede disipar facilmente si en un principio se analiza el gran desarrollo,
institucionalidad y profesionalizacién alcanzado por el ejército, el cual tiene
“...un alto grade de operatividad, reorganizacién estratégica, capacidad de
movilizacion y rapida respuesta y, sin duda, lo mas importante, con cuadros
medios altamente preparados en todas las ramas académicas que imparte

el sistema educativo militar, incluidas desde luego las ciencias politicas” )

*IBARROLA, Javier, obr.Cit., p. 162.



Ahora bien, teniendo como base un ejército moderno, adiestrado y bien
adoctrinado, la lealtad de su Aito Mando a ias institucicnes
constitucionalmente establecidas, a nuestro juicio esta fuera de toda duda,
pues, dicho generalato gracias a ese intenso frabajo de instruccion y
adoctrinamiento, cuenta con una mistica de lealtad y obediencia a su
Comandante Supremo, ocupe quien ocupe la Presidencia de la Republica,

sin impartar el partido politico a que pertenezca el jefe del ejecutivo federal.

El tema de la lealtad, obediencia y subordinacion de las Fuerzas Armadas
al Jefe del Ejecutivo Federal, quien desde los dias del presidente Miguel
Alemana se encamd en un civil: es un tema que a nuestro juicio esta
totalmente superado, y consideramos, que por el proceso de transicion
demacratico que se vivié en el pais en el afio 2000, no existe motivo
alguno por el cual se tuviese que revivir dicha cuestion, por fortuna
superada desde varios décadas atras. Como muestra de la lealtad y
obediencia que ha mostrado el Ejército al Presiente Vicente Fox, basta
hacer alusién al primer mensaje que el Secretaria de la Defensa Nacional,
General Vega Garcia, dirigio al Presidente de la Republica, dentro def cual,
fijo fa postura tradicional del ejército frete at poder civil, manifestando que
“...los generales, jefes, oficiales, cadetes, y tropa al servicio de la nacién
reiteran a su comandante supremo respetabilidad a fas instituciones,
orden, subordinacién y lealtad como forma de vida cotidiana en todas las
acciones que realicen..”, y asimismo el General Vega Garcia a titulo
personal, también dijo que “Confirmo a usted sefior Presidente de la
Replblica, mi subordinacion y obediencia; los militares nos sentimos

altamente comprometidos con usted, con ia sociedad y con la nacion.”. &

S {bid, p. 138



Por otra parte, el Sec'retario de la Defensa Nacional, ademas de haber
manifestado publicamente lealtad y obediencia a su ccmandante supremo,
también ha declarado abiertamente el compromiso de la Fuerzas Armadas
con los proceso democratices, cuestién que considera como unc de los
valores que corresponde a todos los ciudadanos €l procurar y cuidar. En la
celebracion del dia dei ejército en el afic de 2001, expresamente se
pronuncié en favor de los procesos democraticos, como {os que {levaron a
Vicente Fox a la presidencia de la Republica, pues sostuvo gque “México
vive una democracia, a todos sin excepcidn nos corresponde cuidarla,

procurarla, y sobre todo, fomentaria”. {7

La referida lealtad y obediencia del Alto Mandc del ejército al Presidente de
fa Republica, y en consecuencia al grupo civil en el poder, encuentra su
punto de apoyo basicamente en el apoliticismo que se ha inyectado desde
muchas décadas atras a los miembros de las Fuerzas Armadas. Con los
procesc democraticos gue se han vivido en Méxco en los ditimos afios,
ese apoliticismo ha tomado mayor relevancia, pues ya no sélo se habla de
un instituto armado apolitico, sino también apartidista. El mismo General
Vega Garcia, recientemente en un discurso prenunciado ante el Presidente
de la Republica, al referirse a las transformaciones que ha experimentado
el instituto armado destacé que “...la institucionalizacian del ejército como
un cuerpo apolitico y apartidista.” (°). Se reconoce que el Alto Mando del

gjército se ha mostrado generalmente apolitico, pues no fes inquieta a que

TRIHZ, José Luis, “El Ejército uno de los pilares de! Estado mexicanc: Fox”, en El Universai, 20
de febrero de 2001, Pag. A8

*RUIZ, José Luis, “La institucionalizacion del Ejéreitc como un cuerpa apolitico y apartidista”,
en El Universal, 3 de febrero de 2004, Pag. A14
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partido politico pertenezca el hombre que llegue a ocupar la silla
presidencial. “Hay que tener en cuenta que a los militares jamas les ha
preocupado quién ocupa !a presidencia de la Republica, ni ha qué partido
pertenece. Los altos mandos estan en manos de hombres que tiene mas
de 40 afios de servicio y ellos mismos dicen que ningun partido politico o

candidato les podra cambiar la vida.” (%)

Consideramos que el Alto Mando del ejército tiene la suficiente madurez y
preparacion politica, que le permite afrontar con disciplina e
institucionalidad los cambios democraticos que se han vivido en el pasado
reciente en nuestro pais, y por ello, consiente de la enorme responsabilidad
que tiene el ejército como garante de la seguridad interior y exterior de la
Nacion, continuara asumiendo un postura leal a las instituciones, y
particularmente a su comandante supremo, el Presidente de la Republica.
En el mensaje de bienvenida que el ejército envié al Presidente Fox al
asumir la primera magistratura, publicado en la Revista del Ejercito y
Fuerza Aérea Mexicanos, que es su drgano oficial de divulgacion, en
forma por demas expiicita el ejército hizo saber cual era su postura ante ios
cambios democraticos vividos en el pais y los nuevos tiempos que se
avecinaba, y al efecto apuntdé que con el gobiernc del presidente Fox
“Inicia una forma de gobierno distinta de los iineamientos de un pasado
reciente. Las promesas para transitar en la democracia y aproximarse al
cambio y {a madurez ciudadana, se suman a ese idea! de nacién que nos
anima a seguir adelante, imponiéndonos a los problemas del interior y los
retos de la problematica internacional montada en ia globalizacién. Con la

toma de posesién del cargo presidencial def ciudadano licenciado Vicente

Y IBARROLA, Javier, obr. Cit., p. 168



Fox Quesada, inicia un periodo de transicion que habra de afrontar retos y
mantener nuestras esperanzas de triunfo. En este contexto, el ejército y
fuerza aérea mexicanos incrementan su papel institucional en beneficio y
apoyo de una sociedad cambiante, respetuosa de sus fuerzas armadas y
tambien interesada en la mayor participacion de sus militares en el bien

comun de los mexicanos.”. ('°)

Inclusive, dentro de un escenario politico matizado de cierta inestabilidad
politica que se ha vivido en los primercs afios del gobierno del presidente
Vicente Fox, producto de la inexperiencia politica del grupo que encabeza,
asi como por la fuerte embestida politica y el bloqueo legislativo del otrora
partide de Estado; el General de Division José Clemente Vega Garcia, en
un emotivo discurso que pronuncia dentro de un acentuado ambiente de
enfrentamiento y encono politico, convoca a los actores de la vida politica
nacional a una reconciliacion, y en respuesta a fuertes cuestionamientos
que plantean grupos de opinién y adversarios del grupo en el poder, sobre
el vacio de poder que esta generando fas gestion del presidente Fox,
enfaticamente se pronuncia a favor del apoliticismo de las Fuerzas
Armadas, y de paso reafirma su inquebrantable lealtad a las instituciones,
al manifestar que el Ejércitoc como *...agrupacién amada tiene la fuerza de
las armas para la defensa del pais, mas no el poder politico; nunca el

poder politico...”. (")

" Pagina Editorial, en la Revista del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicana, época Hi. afic 1994,
diciembre de 2000.

"' MEDINA, Jorge Alejandre, “Urge Vega Garcia a fa conciliacién”, en El Universal, 20 de febrerc
de 2004, Pag A15
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Para concluir, es importante sefialar que dentro del debate politico
nacional, los estudiosos de la materia se han pronunciado en el sentido de
que, en la coyuntura politica por la cual se transita, un Ejército Mexicano
ideal, seria aquel que se condujera como una institucién que desarrolla sus
actividades dentro del marco constitucional y sobre un plano de
neufralidad politica, absolutamente leal a! sistema democratico de
goblerno, de probada obediencia a las autoridades civiles, cualquiera que
se el partido politico del que éstas provengan; y asimismo que respeten los
mecanismos de control civil y de vigilancia legislativa que fiscalice el
desarrollo de sus actividades. (**) A nuestro juicio estimamos que por la
postura asumido por el ejército en el dltimo lustro, es inconcuso que el
Ejército Mexicano ha alcanzado tales niveles de desarrollo, que nos
permite sostener que en cierta medida dichas aspiraciones ya han sido

alcanzadas.

" SIERRA Guzman, Jorge Luis, El Ejército y La Constitucion Mexicana, México, Plaza y Valdés
Editores, 1993, pp. 33y M4
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CONCLUSIONES

1.- Dentro del Virreinato, por diversas razones, el ejército no represents un
grupo de presién. En principio, el Ejército Virreinal carecia de una
adecuada estructura, pues incluso fue hasta la segunda mitad del siglo
AVl cuando éste se organizd formaimente; hasta antes, las Fuerzas
Armadas de la Nueva Espafia se habian integrado basicamente por
milicias provincianas, cuyos miembros carecian del mas elemental sentido
‘militar. Gracias a su amorfa estructura, e! Ejército Virreinal no contd con
uno de los elementos substanciales para poder haberse siquiera
considerase como un probable grupo de presién, que era el estar
debidamente constituido como una organizacién formal. Por otra parte,
dicho cuerpo armado, dada su erratica formacién, jamas ejercié, como
grupo, acciones de presion sobre ef grupo gobernante, ni tampoco
representé para éste un grupo que pudiese imponer ciertas
reivindicaciones, o que pudiese obligarle a tomar determinadas decisiones
en favor de sus miembros, gracias a las acciones de presiéon que pudiese
emprender en contra del bloque en el poder. Es claro que una organizacion
carente de estructura y mando, como lo fue el Ejército Virreinal, el cual
estaba profusamente impregnade de corrupcién e indisciplina, bajo ningun
concepto podria ejercer presién real sobre el aparato gubernamental, para
imponer reivindicaciones. Su misma descomposicidon y desorganizacion

fueron factores determinantes para que jamas se haya erigido como un
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grupc de presién, que de suyo, por (a posicion que guardaba, contaba con
eiementos de pbder que le brindaban la posibilidad de haber intentado

acciones de presion para lograr algunos beneficios para sus miembros.

2.- Dentro del Meéxico Independiente el gjército representd un poderosisimo
grupo de presidn, el cual aparte de contar con una enorme capacidad para
imponer reivindicaciones al grupc gobernante, también en diversas
ocasiones significé un vehiculo iddneo al servicio de un gruptsculo politico,
para derrocar al bloque gobernante. No hay que olvidar que los primeros
afnos del México independiente fue una época de caos, dentro de la cual, el
ejército no estuvo ajenc a tal desorden. En ese contexto, fue arduo comun,
que en diversas ocasiones generales pérfidos y corruptos, en alianza con
otros grupos de interés, emprendieran acciones contra el grupo en el
poder, las cuales en repetidas ocasiones, de ser simpies acciones de
presion, pasaron a convertirse en acciones encaminadas al derrccamiento
del bloque gobernante. Un factor que propicid que el Ejército Independiente
fuera un poderoso grupc de presion, fue el hecho de que el gobierno
federal carecia de un mando central, mediante e! cual se ejerciera un
control y direccién real sobre las Fuerzas Armadas; cuestion que dio cabida
a la existencia de jefes militares locales que detentaban un poder
desmedido dentro de sus zonas de influencia. Asi entonces, dichos jefes
militares representaban para el gobierno central establecido, la existencia
de grupos militares liderados por militares potencialmente opositores, que
representaban un peligro permanente gracias a la capacidad bélica que

tenfan.
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3.- El Ejército Independiente, como grupo de presién que representd dentro
del mencionado periodo histérico, fue una ‘Organizacion Profesional”, dado
a que gracias a su estructura, habitualmente sus miembros eran militares
de profesion. Asimismo fue un grupo de presién parcial, debido a que su
actividad primordial no era emprender acciones de presion en contra del
aparato gubernamental. Por su naturaleza estamental, era un grupo de
presion publico y nacional. En razén de su enorme numerc de miembros
era un grupo de presién de masas. Por lo que hace a los elementos de
pader con que estaba dotado, el Ejército Independiente, con exclusién del
status social, practicamente contaba con todos los elementos de poder que

ios tedricos de la materia han identificado.

En términos generales, se puede sostener que el ejército en el México
Independiente representd un grupo de presién, que se vio favorecido de
todos los factores de poder con que podia contar un grupo de presion: y
como consecuencia de elio, tuvo una privilegiada posicion de poder para
emprender sus acciones de presién en contra del grupc gobemante,
empieando todos los métodos de presion al alcance de los grupos de
presion. Por ultimo, gracias a su privilegiada posicién como un 6rgano
perteneciente a la propia estructura estatal, el Alto Mando del Ejército
independiente tenia acceso directc tanto con el titular de Jefe de Ejecutivo
Federal, asi como con los titulares de los diversos ministerios que
integraban la Administracién Publica Federal, y los miembros que

integraban 1as asambleas legislativas.

4.- En la primera fase de la vida del Ejército Federal, cuando estuvo baijo e

mando de los gobiernos encabezados por Benito Juarez y Sebastian Lerdo
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de Tejada, significé un impertante grupo de presidn, fuente de constantes
confroversias y requerimientos para el grupo gobemante, cuya influencia
politica radicaba tanto en el enorme cimulo de elementos de poder con
que se veia favorecido, asi como por el liderazgo de figuras militares tales
como Porfirio Diaz, Juan Alvarez y Mariano Escobedo; personajes que por
si solos ya representaba un factor de poder, con independencia del cuerpo
armado gue tenian bajo su mando. [ndependientemente a lo anterior, es
importante precisar que, si bien es cierto que el ejército habia tenido
significativos avances en su organizacién y profesionalizacién, seguia
padeciendo de algunos de los afiejos vicios y deficiencias que habian

aquejado at Ejército Independiente que lo antecedio.

5.- La gran capacidad que el Ejército Federal tenia para cuestionar las
actividades del gobierno, asi como para ejercer presidn sobre las
decisiones que tomaba el grupc de civiles gobernantes en el poder, queds
mas que evidenciada, cuando el general Porfirio Diaz, quién gozando de
un gran prestigio como hombre honesto y profesional, tomando como
bastion el [nstituto Armado al que pertenecia, proclamé los planes de “La
Noria” y “Tuxtepec”, en contra de los presidentes Juarez y Lerdo de Tejada,
respectivamente. Este Gltimo de ios planes, yendo mucho mas alla de las
simples acciones de presién, terminé en una subversion armada, que
concluyd con la caida del presidente Lerdc de Tejada, y con fa asuncién al

poder del general Diaz.

6.- En la primera fase det Ejército Federal, como grupo de presion que
significd, se identifica como una organizacion profesional, asi mismo, por

su propia naturaleza como parte integrante del aparato estatal, se
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considera como un grupo parcial, publico, nacional y de masas. Como
practicamente todos los ejércitos que se erigen como grupc de presién, el
Ejército Federal contd con todos los elementos de poder que estan al
alcance de los grupos de presién, destacando particularmente la
organizacién que alcanzd, y sobre todo, el excelente status social que
tenia, gracias al enorme reconocimiento que la sociedad le dispensé a
varios de los miembros que integraban su Alto Mando. Del mismo modo, at
disponer el Ejército Federa! de cuantiosos elementos de poder, esto le
permitic aplicarlos a través de todos los métodos de presién que los
tedricos de la materia han identificado. No hay que pasar por alto que el
poder del Ejército Federal en su primera fase de vida fue de tal magnitud
que, cuando asi se lo propuso, derrocé con relativa facilidad al gobierno

civil constitucionalmente establecido.

7.- El Ejército Federal en la segunda fase de su vida, estando bajo el
mando del general Porfirio Diaz, éste ya como Presidente de la Republica,
durante su prolongada dictadura, modificé diametralmente su funcién y
posicion politica; pues pasé de ser un critico y poderoso grupe de presion,
a ser un instrumento que sirvié como firme sostén de una élite politica,
social y econdmica, cuyas finalidades eran mantener e! estado de las
cosas, mediante la practica de actividades tipicamente represivas. El
Ejército Federal de ser un potencial opositor al grupo de civiles
gobernantes, pasé de ser un aliado de ia oligarquia gue se formé en torno
a la figura del general Diaz y su gabinete. Dicha mutacion en fa posicién
sociopolitica del gjercito, es facil de entender, si se considera que el
general Diaz que asume el poder una vez que derrocd a Lerdo de Tejada,

incuestionablemente era el mas prestigiado de los generales que formaban
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parte del Alto Mando del Instituto Armado; razén por la cual, alf estar en la
cabeza de! gobierno un personaje de tan respetable talla militar, el ejército
como organizacion, lejos de ser un grupo opositor, se convirtid en un
elementc de estabilidad y apuntalamiento del régimen dictatorial que
implanté el general Diaz. El Ejército Federal en el periodo en comento,
resultd el mas {til instrumento de dominacién y contencién politica, y en
ningdn momento, desarrolid acciones de presién en contra del grupo

gobernante.

8.- Durante el periodo de! general Diaz el ejército representd un respaldo
incondicional al grupo del poder, el cual, en hermandad con los grupos
ofigarquicos nacionales, fos grandes inversionistas extranjeros y la clase
politica que se formé en tornc a la figura del dictador, crearon una élite
politica que en forma absoluta controld el destino politico y econémico del
pais, siempre orientado al beneficio de los miembros de dicha élite, y noa
la poblacion en su conjunto, la cual seguia manteniendo miserables niveles
de desarrollo en todos los rubros. A éste reducido grupo de privilegiados
por el poder, el ejército sirvié como un efectivo instrumento de represion y
contencidn poiitica. Basta decir que, sin la decidida ¥y enfusiasta
colaboracién del ejército en las tareas represivas desarrolladas durante el
porfiriatc, es casi impensable pensar que la élite formada en dicho periodo,
hubiese alcanzado los logros econdémicos que se conquistaron. E ejército,
en coordinacién con los Rurales, brindaron a la élite politica y econdmica,

el clima de paz y estabilidad que se demandaba en el pais.

9.- Del rigurosc andlisis que se realice del Ejército Constitucionalista, sobre

todo si se atiende a su formacién y fines, es facil concluir que este cuerpo
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armado, dentro de Ia vida politica del pais, mas que representar un grupo
de presién, significo para el grupo gobernante encabezado por el Dictador
Huerta, un grupo beligerante cuyo objetivo no se limitaba a ejercer presién
sobre el aparato gubermmamental para que éste tomara determinadas
decisiones en favor de sus miembros, por ef contrario, su actuar iba mucho
mas alla, pretendiendoc mediante el emplec de la fuerza y la violencia,
derrocar ai viejo régimen para lograr la asuncién al poder publico y desde
su clspide emprender un cambio radical a la estructura politica, social y

econsmica que existia en el convulsionado pais.

10.- E! Ejército Constitucionalista tiene la particularidad de que nace a partir
de un decreto emitido por el entonces gobernador de! Estado de Coahuila,
Don Venustiano Carranza, quien en aras de reestablecer la legalidad rota
por el usurpador Victoriano Huerta, organiza un cuerpo armadec cuyo
primer objetivo era derrocar al gobierno establecidc como resultado de
asonada encabezada por dicho personaje en contra del Presidente
Madero. Se identifica con nitidez la convocatoria a un movimiento armado
encaminadoe a derrocar al régimen dictatorial imperante, cuya direccién
estaba en manos de un civil, como lo fue Carranza, quien nunca aceptd
cargo militar alguno, y que pese a que nunca pertenecid a algin cuerpo
militar, en su calidad de civil, dirige la insurreccion como jefe de las fuerzas
armadas constitucionalistas. En este punto radica la enorme diferencia que
existié entre la insurreccion constitucionalista encabezada por Carranza,
con los diversos movimientos insurrectos que hasta antes habian
pi'otagonizado miembros del Alto Mando del ejército en contra de los

tambaleantes gobiernos que habian existido durante todo el siglo XIX.
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11.- En Ila historia contemporanea de nuestro pais el Ejército
Constitucionalista reviste gran {mportancié, en virtud a que este cuerpo
armado resulta ser el embrion de nuestro actual ejército, dado a que fue el
brazo armado que apoyo al movimiento reformador emprendido por
Venustiano Carranza, que concluyd con la promulgacién de la Constitucién
Politica de 1917, denfro de la Eual se establecieron las base sobre las

cuales descansa el actual sistema politico de nuestro pais.

12.- Dentro del periodo en que gobernd el General Plutarco Elias Calles, el
ejército experimenté un fortalecimiente sin precedente; es justamente en
dicho periodo histdrico cuando bajo ia férrea directriz del General Joaquin
Amaro, quien estuvo al frente del entonces Ministerio de Guerra y Marina,
se logra encauzar en definitiva la aforada profesionalizacion,
despolitizacién y refuncionalizacién de las Fuerzas Armadas. Es
precisamente el General Joaquin Amaro a quien los historiadores han

reconocido como el gran reformador del Ejércitc Mexicano.

13.- A pesar de la profunda transformacién que se experimenté en la
arganizacién y funcionamiento del ejército, en los afios del gobiemo del
general Calles, asi como durante el “Maximato’, el Ejército
posrevolucionario significo uno de los mas poderosos grupos de presion
que interactuaban dentro de la vida politica nacional. En ese periodo de la
historia, posiblemente fue cuando el ejército desarrotlo actividades politicas
que corresponden en mayor medida con las actividades propias de un
grupo  de  presidon.  Gracias al- proceso de despolitizacion y
refuncionalizacién del ejército, se logré limitar en forma significativa su

capacidad de desafio frente al grupo en el poder; razén por la cual, los
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miembros de su Alto Mando y Jefes de Zonas Militares, consientes de las
nuevas reglas del juego politico que se estaban implantando, ya no
buscaban un enfrentamiento directo con e! bloque en el poder, con el
propésito de tomar el control gubernamental; en su lugar, se conformaban
con desarroifar acciones de presion para lograr beneficios estrictamente
persanales, o en el mejor de los casos, del grupo que comandaban o de
todos los miembros de las Fuerzas Armadas en su conjuntc. Esta altima
posicion que asumid el Ejército Posrevolucionario se identifica plenamente

con el concepto de grupo de presién.

14.- Durante el periodo def general Calle, asi como dentro del “maximato”,
se concedié un trato especial a los miembros de las Fuerzas Armadas,
cuya finalidad fue mejorar en términos generales las condiciones del
elemento militar en todos los érdenes. Se tomaron medias que fueron
desde la dotacion de tierra para su cuitivo a viejos combatientes
revolucionarios, hasta la regulacién legislativa de temas como las
pensiones, retiros, asensos y recompensas. En términos generales, la idea
del general Calles fue beneficiar en todos los rengiones y niveles a los

miembros de las Fuerzas Armadas, granjeandose asi su apoyo y simpatia.

15.- En los afios del general Calles, los miembros del Alto Mando del
gjército, como cabezas del poderoso grupo de presion que éste significd,
no sélo se vieron ampliamente beneficiados con prebendas y privilegios
econdmicos, sino que una gran mayeria de ellos se incorporaron a la
estructura del aparato burocrético, mediante nombramientos publicos. Era

comln ver a generales a! frente de un Ministerio, asi como a la cabeza de
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un gobierno estatal o municipal; sin dejar a un lado las asambleas

legislativas que también estaban bien nutridas por el elemento castrense.

16.- Al Ejército Posrevolucicnario, gue se forma desde los afios del
General Calles, se le identifica como un poderoso grupo de presién, que
por su naturaleza se desenvolvid como una Organizacidon Profesicnat.
Asimismo, dicho cuerpo armado fue un grupo de presién parcial, pues
evidentemente, como sus antecesores, el ejercer presidn sobre €l aparato
gubernamental, nc era su funcién primordial. Por otro lado, en razon de su
origen e integracién, se visualiza al Ejército Posrevolucionario como un
grupo de presién publico, nacional y de masas. Del mismo modo que fos
ejércitos que anteriormente se habia erigido como grupo de presion, el
Ejercitoc Posrevolucionario también contd practicamente con todos los
elementos de poder que pueden beneficiar a un grupc de presion, y
asimismoc pudo emplear todos los métodos de presion que estan al
alcance de los grupos de presidn; situacion por la cual se ubicaba en una
posicion privilegiada frente al aparato gubernamental, contando con una
gran capacidad para imponer sus reivindicaciones al grupo en el poder.
Por ultimo, gracias a la enorme compenetracion de miembros del gjército
dentro del aparato gubernamental, asi como dentro de las asambleas
legislativas, el Ejército Posrevolucionario en su actuar, tuvo a su alcance
todas la vias de acceso al poder gubemamentai, lo cual le brindaba un
contacto directo con los miembros de la Administracién Pudblica, en todos

sus niveles.



17.- En paralelo al desarrolio que habian tenidc las instituciones politicas,
para et periodo en que el general Cardenas estd al frente del Poder
Ejecutivo Federal, el ejército ya habia alcanzado un importante desarrollo
en materia de profesionalizacién y discipfina, independientemente al
proceso de despolitizacion que desde varias décadas atras ya se habia
comenzado. Esa madurez lograda por el ejército, aseguraba su lealtad a
tas Instituciones, que hasta antes practicamente habia sido una mera
aspiracion. Asi pues, en los afios del general Lazaro Céardenas ya se
puede hablar de la existencia de un ejército profesional, disciplinado, bien
organizado, y sobre todo, leal a las Instituciones, y a su Comandante

Supremo, el Presidente de Ia Repliblica.

18.- Realizando una rapida revision del actual Ejército Mexicano, nos
encontramos con la existencla de un Instituto Armadc adecuadamente
incrustado dentro de la burocracia politica y administrativa, cuyo Alto
Mando esta pienamente disciplinado y supeditado a las decisiones que
tome el Jefe del Ejecutivo Federal, quien constitucional y fegalmente
representa su Comandante Supremo, el cual desde el gobierno del
presidente Miguel Aleman, dicho cargo recae en manos de un civil,
Asimismo, se advierte la existencia de un cuerpo armadc debidamente
equipado, discipfinado y muy bien organizado, que continia con un
permanente proceso de modemizacion y equipamiento, que finalmente

redunda en una mayor capacidad de fuerza y movilidad.

19.- Si se analiza por una parte la espectacular modemizacién vy
profesionalizacion que ha experimentado el ejército desde los afios del

general Calies, se advierte una incuestionable disciplina al grupo
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gobernante civit desde det sexenio del Licenciado Miguel Aleman; y por
otra parte, si se analiza también el hecho de que el aparato politico y
administrativo desde la década de los cincuentas, basicamente ha estado
confrolada por un bloque predominantemente civil, se concluye con
facilidad que ejército fundamentalmente desde las segunda mitad del siglo
XX, lejos de significar un grupc de presidn para ef bloque gobemante, ha
representado un eficaz instrumento al servicio de la élite politica
gobernante, cuya tarea medular ha sido mantener el estado de las cosas
para preservar indefinidamente las condiciones imperantes en las
relaciones de dominacion y apropiacién capitalista prevalecientes en
nuestro pals. Es innegable que el poderio con que se ha dotado al gjército,
mediante su recomposicién y profesionalizacion, se ha orientado de
manera primordial para fortalecer su funcidn como brazo armado del
aparato estatal, para desarrollar eficientemente actividades represivas y de

contrainsurgencia.

20.- Si se considera que durante la dltima mitad del siglo XX el gjército ha
representado un eficiente aparato represivo al servicic de la élite politica
gobernante, y que el impulso que se ha dado a su desarrollo vy
modernizacién, no ha sidoe para incrementar en si el poderio del propio
gjército como grupo; es facil concluir que el Institute Armado, desde
muchas décadas atras dejd de ser un poderoso grupo de présién, para
convertirse en uno de los principales pilares sobre los cuales descansan
las acciones de contro! y mediacidn potitica del grupo en el poder, asi como
su mas efectivo aparato represivo necesario para abatir cualquier
movimiento opositor al grupo gobernante, o en su caso, al sistema

socioeconémico imperante.



21.- Durante las ultimas cuatro décadas, dentro de su redisefio y proceso
de refuncionalizacién, el ejército, en paralelo con su tareas represivas, en
aras de las la preservacion del orden interno, ha efectuado importante
actividades a las que se le han denominado tareas “civico-militares®, o de
“labor social’, ias cuales independientemente a que conllevan un
substancial sentido sociai, también estdn encaminadas para cumplir de
manera simuttanea tareas de contrainsurgencia. Desde el gobiemo de
Gustavo Diaz Ordaz, hasta nuestros dias, esta ha sido la directriz que ha
orientado las tareas que ha desarrollado el ejército con aparente sentido
social. Las tareas “civico-militares” desarroliadas por el ejército han
resultado de gran utilidad al bloque gobemante, pues se emprender como
una tarea de naturaleza auténticamente preventiva, evitando con su
desenvolvimiento  la formacién de focos de insurgencia en zonas de

riesgo, o en su defecto, su expansion.

22.- Durante el sexenio del presidente Ernesto Zedillo el ejércifo
experimentc su Gftima gran reforma, que se hizo tomando como punto de
toque la creacion de los novedosos “Grupos Aeromoviles de Fuerzas
Especiales” (GAFES), con los cuales, bajo el mas meticuloso
asesoramiento del Ejército de Estados Unidos de Ameérica, se ha intentado
transformar al Ejército Mexicano en wuna poderosa maquina
contrainsurgente, que también ha sido utilizada en acciones en contra de
los carteles de las drogas. Dichos cuerpos especiales tiene la particularidad
de desarrollar acciones antiguerrilleras que el ejército regular

practicamente no puede realizar, dada a fa movilidad que tiene los
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*GAFES". y que se logra gracias al enorme empleo que hacen del

helicoptero artillado, que es su instrumento medular.

23.- La lealtad de Ejercito a las instituciones politicas, asi como la
subordinacién de éste a su Comandante Supremaos, no se vio alterada en
lo mas minimo por el proceso de trasmision democratica gue se vivio en el
pais en el 2000, cuando Vicente Fox resulta triunfador en la eleccion
presidencial celebrada en dicho afio, y como consecuencia saca de los
pinos al Partido Revolucionario Institucional, del cual habian emergido los
politicos que desde los afios de su fundacion, habia gobernado al pais por
mas de siete décadas. Dicha subordinacion y lealtad, no sélo se infiere por
la disciplinada postura que en los hechos han asumido los miembros del
Altc Mando de las Fuerzas Armadas, en relacion al presidente Vicente Fox
y el grupo politico con que ha gobernado al pais, sino que también en
forma categorica el titular de la Secretaria de la Defensa Nacional, ha
hecho publica su lealtad a las instituciones y at Jefe del Ejecutivo Federal, y
asimismo ha manifestado abiertamente su disposicién de apoyar el
proceso de transicion democratica que se vive en el pais, y que vivié uno
de sus momentos cumbres con la llegada a la Presidencia de la Republica
del candidato de un partidc de opesicién. Hay quienes consideraban que
et ejército, ante una inminente derrota electoral del Partido Revolucionario
Institucicnal dentro de una eleccién presidencial, podia obstaculizar de tal
manera dicho proceso, que impediria que un candidato opositor al sistema
asumiera el poder; sin embargo, vemos que en los hechos el ejército, lejos
de haber realizado accién alguna para impedir un resultado desfavorable al
afiejo Partido Revolucionario Institucional, mostré la mas férrea discipiina,

manteniéndose al margen de la contiendas politico-electoral, y
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posteriormente ha mostrado subordinaciéon y obediencia al presidente

Vicente Fox Quesada.
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