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INTRODUCCION

A través del presentfe trabagjo haremos una breve referencia
acerca del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asi como del
juicio contencioso administrative que se framita ante el mismo, sefialando
los medios de prueba que las partes contendientes dentro del juicio
pueden ofrecer y en especial haciendo un estudio referente a la prueba
pericial.

Lo anterior, en razén de que la prueba pericial constifuye un
medio de prueba al que se recunme cuando se requieren de conocimienios
técnicos, o cuando siendo cierta la materialidad de hecho, es necesario,
para conocer su indole, cualidad o sus consecuencias, un conjunto de
conocimientos técnicos o cientificos.

Ahora bien, adn cuando el Juzgador seg una persona que
posee los conocimientos necesanos para resolver las controversias que le
sean planteadas por las partes contendientes, no es un especialista que
pueda dilucidar cuestiones fécnicas, arlisficas o cientificas gue se le
presenten denfro del cenflicto, de ahi la necesidad de que la prueba
pericial sea ofrecida y tramitada deniro del juicio de nulidad cumpliéndose
con todas ¥y cada unas de fas disposiciones legales, ellc en atencién a que
el objeto de dicha prueba es la de suministrar al juez los argumentos o
razenes para la foermacion de su convencimienio respecto de cierfos
hechos que son confrovertides por las partes.

Sin embargo, una de las posibles situaciones a las que se
enfrenta la citada prueba, consiste en que la mayoria de las veces fos
dictdmenes rendidos por los peritos designados por las pares resultan
centradictorios entre si, siendo necesario que g Sala proceda a designar a
un pento tercero en discordia, por ello el tema cenfral de la presente
investigacién lo es la figura del peritc fercero, razén por la cual se
procederd a efectuar un andlisis de dicha figura en diversos
ordenamientos cocmo lo son, el Cédigo Fiscal de la Federacién, el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, asi como el Reglamento Interior de dicho
Tribunai.



Es importante senalar que el interés por estudiar al perito
tercero, deviene de las violaciones formales que ahora se cometen dentro
del juicio de nulidad y que fienen su origen en ia expedicion del
Reglamento Interior del Tribunai Federal de Justicia Fscal y Administrativa,
toda vez en &l mismo se pretende regular el framite de la prueba pericial,
especificamente tratdndose de los peritos terceros en discordia.

Cabe hacer la precisién que antes de la existencia de dicho
Reglamento y cuando surgia la necesidad de que se designara un perito
tercero en discordia con el fin de que el juzgador pudiera entender los
puntos de conflicto entre los dictdmenes rendidos por los peritos de las
partes para estar en mejores condiciones de resolver una controversia, la
designacion del perito tercero se redlizaba de conformidad con lo
establecido en el articulo 231, fraccidén V, del Codigo Fiscal de la
Federacidn, en el cual se contienen los siguientes supuestos:

aj.- & perito tercero debe ser designado por la Sala Regional
de entre los que tuviese adscritos, caso en et que se encontrarian, todos los
peritos gue se encueniren sefalados en la plantilia de peritos de! Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Adminisirativa, los cuales tienen que cumplir con
los requisitos a que refiere el arficulo 9°, pdrafo segundo de su Ley
Crganica.

bj.- En el caso de que no hubiere pento adscrito a! Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en la ciencia o arte sobre ef cual
debiese versar el peritaje, e mismo podrd ser rendido, por persona externa
a dicho Organo Jurisdiccional, que versada en la ciencia o arte a que
refiera la diligencia, sea designado por la Sala Regional que tramita el
juicio, bajo su mas esticta responsabilidad, cuyos honorarios, seran
cubiertos por las partes

¢} Cuando existiere la necesidad de nombrar a un perito
tercero valuador, su designacidn debe de recaer en una Institucién
fiduciada, caso en el que fambién las pares deben de cubrir sus
honorarios.

Entonces, tenemos que los honerarios de los peritos terceros,
en primer término debian ser cubiertos por el Tibunal Administrativo y sélo
como excepcion por las partes, en los casos en que ef tercer dictamen



fuera rendido por peritos que no formaran parte del padron de dicho
Organo Junsdiccional, ¢ en su caso cuando la designaciéon del perito
tercero recayera en una Institucién fiduciaria.

En este conlexto se tiene, que mediante el ariculo 71 del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fscal y Administrativa,
publicado en el Diario Oficial de lo Federacién, el 19 de diciembre de 2003
v el cual entré en viger el 1° de enero de 2004, se regula lo relativo a la
tramitacién de la prueba pericial disponiéndose que comresponde a la Sala
Regional designar el perito denfro de los que conforman el Padrén de
Peritos, para la aceptacion y protesta del cargo, asf como para la
formulacion de su dictamen;

Por ofro lado, se instituyen como cbligaciones del Magistrado
instructor las de:

a) Requerlr a las parfes para que en un plazo de 10 dias
habiles, exhiban los billetes de depdsitc expedidos por
Nacional Financiera, S.N.C., para garantizar al perito el impoirte
de sus honcrarios ¥ gasios en los téminos y plazos que se
establezcan;

b).- Sancionar procesaimente a la parte que no atendid el
reguermiento, considerando como UOnice et dictamen
aportado por la parte que st cumplid con el para el pagoe del
perito fercero.

Lo anterior trae consigo un peruicio a las partes en la
imparicién de justicia, toda vez gque se dificulta la existencia de un
procedimiento pronto y expedito, en razén de que si por el simple hecho
de no haber reglizado el pago tendiente a garantizar los gastos vy
honorarios del perito tercero Unicamente se tomara en cuenta el dictamen
de la parte que haya redlizado el depdsito para el pago de los honorarios
de dicho perito, la autoridad jurisdiccional estaria dejando de fomar en
consideracién un dictamen pericial rendido por el perito de una de las
partes en tiempo y forma, violdndose con ello la formalidad esencial det
procedimiento, consistente en que el juzgador debe de desahogar las
pruebas debidamenie ofrecidas por las partes para oforgares el valor



probatorio que comresponda. en razén de que la finglidad de las mismas es
producir certidumbre en el juzgador para que emila una resolucién
conforme a derecho.

Por lo tanto, para que un Organo Jursdiccional pueda emitir su
resolucidn o sentencia sin vicleniar las formalidades esencicles del
procedimiento, debe tocmar en consideracidon todos v cada une de los
efementos que de conformidad con las reglas del procedimiento
cportunamente le aportaron las partes, entre los cuales se encuentran las
pruebas gue se ofrecieron y aceplaron debidamente, siendo insuficiente
gue por el hecho de no realizar un pago el juzgador desestime una prueba
ofrecida en el momento procesal oportuno, situacién que se agrava
cuando dicha prueba sea decisiva para demostrar las preiensiones de
alguna de las partes, esto es, que 1a prueba sea del todo pertinente y por
lo tanto incida en el senfido de la resolucion.



CAPITULO 1.- TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.



CAPITULO |.- TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

1.1.- EVOLUCION HISTORICA

Los antecedentes del confencioso adminisfrativo en México, se
remontan hasta el anc de 1786, con la expedicidén de la "Real Ordenanza
para el Establecimiento e Instruccidon de Incidentes del Eército vy
Providencia en el Reino de la Nueva Espana”, por el que se creo la Junia
Supericr de Hacienda, que funcionaba como un Tribunal de apelacién en
los asuntos contenciosos fiscales, en los cuales los Intendentes actuaban
como primera instancia en los litigios referentes a las rentas del tabaco,
alcoholes, pulques, pélvora y naipes. !

En octubre de 1812, ias Cortes Generales y Exiraordinarias de
Cadiz establecieron que los Juzgadoes de Hacienda Publica debian subsistir,
lo que implicaba la existencia de un contencioso fiscal dentfro de |lg esfera
del Poder Judicial.

En la Constilucién de 1824, se continuo con la practica de
plantear los conflictos administrativos ante los Trbunales dei Poder Judicial
al establecerse en sus articulos 142 y 143, facultades a los Tribunales de
Circuito para conccer de deferminadas causas civiles, en las que la
Federacidn estuviera interesada, asimismao en su arficulo 137, se establecio
que la Suprema Corte de Juslicia estaba facultada para infervenir en e}
confrol de la legalidad en la actuacién de la administracién publica, por
sus drganos y funcionarios administratives, io que significa que existia un
aspecto muy restringido del proceso adminisrativo.

Asimismo en 1835 de expidieron las Bases Constitucionales, en
donde el arficulo 14, preveia la organizacién de un Tribunal de revision de
cuentas y el arreglo de la jurisdiccidn econdmica y contenciosa, en el ramo
de Hacienda.

Ofro importante antecedente lo enconframos en las “Siete
Leyes Centralistas de 1834", especificamenie la Quinta Ley en su articulo 12,
fraccién Vi establecia que la Suprema Corte de Justicia tenia competencia
para conocer de las disputas judiciales que se promovian scbre confratos o

" LOMEL[ CEREZO, Margarita. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacitn. 3* Epo-:a. Afio TX. México,
1996, p.147



negociaciones ceftebradas por el superior Gobierno ¢ por su orden
expresa.?

La misma Ley Quinta, en su articulo 1° hizo reaparecer [os
Juzgados de Hacienda con competencia especifica por razén de materia,
como arganocs del Poder Judicial de la Republica, cuyas resocluciones eran
susceptibles de ser impugnadas ante los Tribunales Superiores de los
Depariamentos, a los cuales les comespondia conocer de los recursos de
nulidad y en Ultima instancia ante la Suprema Corte de Justicia.

En las Bases Orgdnicas expedidas en el ano de 1843 se
establecid por primera vez un Consejo de Estado, y se negd a la Suprema
Corte de Jjusticia tener conocimientc scbre los asuntos gobemnativos o
econdémicos de la Nacién o de los deparfamenios; sin embargo el Acta
Constitutiva de Reforma de 1847, restablece el Sistema Federal y la
Constitucion de 1812, constituyendo los Tibunales del Poder Judicial Federal
que conocerian de lo contenciose tibutario federal dentro de los mismos
téminos gue la Constitucién de 18243

En forma especifica, es durante el régimen de Antonio Ldpez
de Santg Anna, con la Ley para el Areglo de lo Contencioso Administrativo
y su Reglamento expedidos el 25 de mayo de 1853, también conocidos
como Ley Lares, en reconocimiento a su creador don Teodosic Lares,
cuando surgen los primeros tribunales administrativos.

En la citada Ley se establecid, que no comrespondia al Poder
Judicial ef conocimiento de las cuestiones administrativas, relativas a las
cbras puoblicas, a los ajustes publicos y contratos celebrados por la
administracién: a las rentas nacionales; a los actos administrativos en las
materias de policia, agrcultura, comercio e industia gque tuvieran por
objeto el interés general de la sociedad; enire ofros, estableciendo que
debia ser la auforidad adminisfrativa quien por medic de los minisfros de
Estado, €l Consejo y los Gobemnadores de los Estados y Distrifos v los Jefes
Politicos de los temitorios conccieran de las cuestiones de cardcler
administrativo,

MARTINEZ LARA, Ramén. El sisterma contencioso administrative en México. Editorial Trillas. México
1990, p. 87
S MARTINEZ LARA, Ramén. Op. Cit. p. 88



Asimismo, se creo un Consejo de Estado de tipo confinental
eurcpeo, con el cardacter de Tnbunal Administrativo, el cual se componia de
21 miembros con 5 secciones especiaies, acorde a las Secretarias de Estado
que existian en ese entonces, en donde a su vez habia una Seccién de lo
contenciose Administrativo, compuesto por cinco consejeros abogados
nombrados por el Presidenie de la Repuiblica, que tenian la facuitad de
conocer y resolver las conifroversias susciladas por cuestiones
administrativas, pero en sus rescluciones sélo pedian declarar ef derecho de
las partes y determinar el pago.

Este primer sistema siguid el modelo francés de “justicia
retenida” y constaba de una fase ante el Ministerio comespondiente, la cual
debia deferminarse en un mes, v si la cuestién no era resvelta en ese plazo
pasaba a la seccién de lo contencioso administrativo del Consejo de
Estado, cuyas rescluciones podian ser gpeladas ante el Consejo de
Ministros. 4

El Reglamenfo Lares por su parte, establecié el procedimienio
gue el Consejo de Esfado y las parfes en conflicto debian seguir en la
framitacién de las controversias contencioso adminisirativas; asi come los
recursos que se podian hacer valer, los cuales eran: el de apelacion que se
intentaba en contra de los errores en el juzgamiento; el de aclaracién, para
subsanar las incongruencias, contradicciones y ambigledades en las
sentencias definitivas; ef de nulidad, que se hacia valer cuando existia un
error en el procedimiento o bien contra las resoluciones definitivas; v el de
revision, cuando se fratara de un procedimiento seguido en rebeldia.5

La vida de la Ley Lares ¥y de su Reglamento fue efimera, focda
vez que, la Revolucion de Ayulla desconoci¢ los actos de gobiemo de
Santa Anna, con lo que se considera que hubo un refroceso para la justicia
adminisirativa, al expedise el Estatuto Provisional de la Republica
Mexicana, y al reconocer la Ley de Judrez del 3 de noviembre de 1855,
donde se suprimieron los fribunales y jueces de Hacienda, otorgdndoles a
los jueces ordinarics la competencia para conocer de los problemas fiscales
y administrativos.é

* LOMELI CEREZO, Margarita. On. Cit. p. 148

* DE LA CUEVA, Arturo. Derecho Fiscal. Editorial Porria, México, 1999. p. 231

“ CASILLAS AVILA, Eduardo. La Justicia Administrativa Fiscal en México. Institato para el Desarrolic
Técnico de las Haciendas Pablicas. México, 1995. p.58



En la Constitucion de 1857, siguiendo el criferio utilizado en fa
dactrina y jurisprudencia norfeamericana para el establecimiento de la
division de poderes, en su articulo 97 se establecia que comespondia a los
Trbunales Federales conocer los conflictos suscitados entre la
Administracion Poblica y tos gobemados, siendo el Poder Judicial el
encargado de solucionar las confroversias en materia contenciosa
administrativa dentro de un sistemna judicialista, mediante el juicio de
amparc, en donde principaimente se impugnaban fos cobros fiscales.

Bajo el régimen del Imperic de Maximiliano, se crec
nuevamente el Consejo de Estado, come érgano de jurisdiccion retenida y
regulado por el articulo 18 del Decreto sobre Crganizacion General de los
Ministerios de 12 de octubre de 1845, asi como por la Ley de o
Contencioso-Administrativo y su Reglamento expedido el 1° de noviembre
del mismo ano.

En dichos ordenamientos se consignd que “no comespondia al
Poder Judicial el resolver las cuestiones adminisirativas, comprendiéndose
entre elias a ias obras publicas, confratos con la administracién, rentas
nacionales, actos de interés general refacionados con la policia, agricultura
y comercio, ¥ en general scbre actos adminisfrativos en los que no se
requirnese la aplicacién del derecho civil; por ofro lado se determind la
materia de la jursdicciéon contenciosa administrativa sobre ia base de un
contencioso subjetivo."?

No cobstante, este sistema no fuvo seguimiento y fue efiminado
en la Constitucidn de 1917, en donde se siguieron los lineamientos de la
Constitucién de 1857,

En 1924 se establecié una Junta Revisora del Impuesto Sobre la
Renta, creada por la ley para la Recaudacién de los Impuestos
implantados por la Ley de Ingresos vigentes sobre Sueldos, Salarios,
Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las sociedades y empresas, que
resolvia las confroversias contra las Juntas Calificadoras. Por su parte a Ley
de la Tesoreria de fa Federacion de 1° de febrero de 1927, establecia un
juicic de oposicidn que se sustanciaba ante el Juzgado de Distito de la

? FIX ZAMUDIO, Héctor. Introduccién a la Justicia Administrativa en e! Ordenamiento Mexicano. Editorial
E! Colegio Nacional. México, 1983, pp. 79y 80



jurisdiccién del opositor, dentro de los 30 dias siguientes al otorgamiento de
ia garantia del interés fiscal y gastos de ejecucion g

En el ano de 1929, la Suprema Corte de Justicia, resolvid que el
juicio de amparo es improcedente cuando el particular tiene a su
disposicién un recuso o medio de defensa ordinario, lo que ofigino que se
declarara improcedente el amparo conira cobros fiscales, obligandose o
los particulares a promover el juicio sumario de oposicion.

Sin embargo, dicho juicic no constituia un medic de defensa
eficaz. ni para ios pariculares ni tampoco para el fisco, por lo que, el
Maestrc Carmillo Flores, llegd a sugerir que al modificarse la Ley Orgdnica de
la Tesoreria de la Federacion, se suprimiera el juicio sumario de oposicién vy
en su lugar se creara un procedimiento modemo, rdpide, eficaz, a carge
de un fribunal administrativo especializado e independiente, que recogiera
y armonizara fanto las experiencias mexicanas, comeo las que fueran
aprovechables de la legislacion y la docting extranjera.?

Es por ellc que el 27 de agosto de 1934, se promulgd la Ley de
Jusiicia Fiscal, expedida por el Presidente de la RepUlblica, General Lazaro
Cdrdenas, en ejercicio de las facultades exfraordinarias gue le habian sido
conferidas por el Congreso de fa Unidén para la organizaciéon de los servicios
hacendarios, con lo gue se cred el pimer ftibunal formalmente
administrativo, especializado en mafefia fiscal, denominado Trbunal Ascat
de la Federacién.

Con la creacién de este fibunal se suprimieron el Jurado de
Infraccién Fiscal y la Junta Revisora del Impuesto Sobre la Rentq, v se
derogaron los preceptos de la Ley Orgdnica de la Tesoreria de la
Federacién que establecia el juicio de oposicidén aiudido, y fos asunios
pendientes de resolver ante tales érganos y dicho juicio pasaron al Tribunal
Fiscal para su resolucion.

De ese modo, el Trbunal FAscal de la Federacién inicid
formalmente sus funciones el 1° de enero de 1937, compuesto iniciaimente
por quince Magistrados que funcionaban en Pleno y en cinco salas de tres

* CASILLAS AVILA, Eduardo. Op. Cit. p. 59
* LOMEL§ CEREZO, Margarita. Op. Cit. p. 153



Magistrados cada una de eilas, uno de los cuales era ef Presidente, cabe
sefialar que los creadores del Tribunal Fiscal tenian la intencidn de
establecer un juicio en el que predominara la oralidad, pero
desafcriunadamente en la practica se siguié el procedimientc escrifo.

Es asi que, por primera vez en Mexico, se establece un
organismo en el gue se realiza un verdadero procedimiento contencioso
para resolver las controversias entre los particulores y ef Estado, dentro del
marco del propic Poder Ejecutivo, a efecto de cantrolar la legatidad de las
resoluciones emitidas por las autoridades dependientes de éste Ullimo en
materia fiscal, por medic de un organismo jurisdiccional especializado,
independiente tanto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico cémo
de cualquier avtoridad administrativa.

La Ley de Justicia Fiscal fuve vigencia hasta el 31 de diciembre
de 1938 v el 1° de enero del afo siguiente entrd en vigor el pimer Codigo
Fiscal de la Federacion, el cual recogié el contenido de la Ley de Justicia
Fiscal e incorpord todo fo relativo a los sujetas ¥ elementos de la obligacién
tibutaria, el procedimiento econémicocoactive y las infraccicnes y
sanciones.

Durante los primeros afios de existencia del Tribunal Fiscal de fa
Federacion, existid un fuerfe debafe doctrinal, sobre fa constitucionalidad
del tibunal y la jursdiccion administrativa en nuestro pais, y fue con la
reforma a la fraccién primera del articulo 104 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diaro Oficial de la
Federacion en fecha 31 de diciembre de 1946, que el Congreso de la Unidn
expidié una ley para crear, ante fa Suprema Corle de Justicia un recurso
confra las sentencias del Tribunal Fiscal.

En la citada reforma se reconocid, si bien en forma indirecta, la
constitucionalidad de los tibunales administrativos al facultar al mdéximo
dérgano jurisdiccional para que conociera, por conducto de los recursos
ordinarios prescrifos por las feyes, de las sentencias dictadas por los
fribunales administratives creados por ley federal, siempre que dichos
tribunales estuviesen dotados de plena qutonomia para dictar sus falios. 1o

® v AZQUEZ ALFARO, José Luis. Evolucién y Perspectiva de los Organos de Jurisdiccion Administrativa en
el Ordenamiento Mexicano, Editorial UNAM. México, 1991, p.148



Por lo que, todas las dudas gue hublesen podido existir respecto
de la constifucionalidad del Tribunal fiscal de la Federacidn ¢ de la
existencia legal de fribunales adminisirativos en México, desaparecieron
con estas reformas al articulo 104 constitucional vy con las de 19 de junio de
12467 v en vigor el 28 de octubre de 1948, en las que expresamente se
faculta al legislador para crear tibunales de lo contencioso administrative
con plena autonomia.

Bl 1° de abril de 1947, entrd en vigor el segundo Caédigo Fiscal
de la Federacién, que desincorpord de este ordenamiento toda la
normativa concermiente a la estkructura y competencia del Tribunal Fiscal de
la Federacién, en razén de que la misma pasc a constituir la primera Ley
Orgdanica del citado Tribunal, en la cual ademds hubo una variacion en la
estructura, pues el Tribunal quedd constituideo por 21 Magistrados divididos
en siete Salas, mds un Magistrado Presidente que no integraba Sala.

En el articulo primerc de la Ley Orgdnica, se sstablecia que “El
Tribunal Fiscal de la Federacién es un tibunal administrativo, dotado de
plena autonomia para dictar sus falics con la organizacion v alibuciones
que la ley establezca”, lo que podria implicar que no podria considerarse
como un organismo de Jurisdiccion delegada, sino que asume un caracter
estrictamente judicial.?

Con lg expedicidn de la Ley Crganica del Trbunal Fiscal de la
Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Fedsracién el 15 de
diclembre de 1995, se amplié la competencia material de dicho Orgcno
Jurisdiccional, dado que de acuerdo con fa redaccidn de {a fraccién Xiil del
articulo 11 del citado ordenamiento legal, seria competente para conocer
de resoluciones que recayeran al recurso de revision previsto en el articulo
83 de lo Ley Federal de Procedimienta Administrative.

Por su parte, con la reforma efectuada al Cédige Fiscal de la
Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacidon e 30 de
septiembre de 19964, se modifico el juicio confencioso administrativo ante el
Tribunal Fscal de la Federacién en ios siguientes aspectos:

" FIX ZAMUDIO, Héctor. Op. Cit. p. 83



1.- Se establecié la obligacién de examinar en primer lugar las
causales de ilegalidad que pudieran Hevar a declarar la nulidad lisa y llana
de la resclucién impugnada.

2.- Se abandono el sistema de litis cerrada, para permitir que los
interesados, en el caso de impugnar resolucicnes de recursos
adminisirativos, plantearan cuesticnes novedosas no esgrimidas en el
recurso, para gue al momento de gque el Trbunal dicte sentencia se
puedan anular las resolucicnes impugnada y la recurida.

3.- Se faculta a las Salas del Tribunat para declarar de oficio la
nulidad de la resolucién impugnada por incompetencia de la auteridad
que la dicto y por ausencia de fundamenitacién y mofivacién de dicha
resolucion.!?

Finalmente debido a lo Jurisprudencia de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y a las reformas a fa Ley Federal de
Procedimiento Administrative publicadas en el Diaric Oficial de la
Federacién el 19 de abril ¥ 30 de mayo del 2000, respectivamente, se
despejé el camino para considerar a cabalidad que el Tribunal Fiscal de la
Federacion era un tfribunal de competencia genérica, razén por la cual se
dieron las reformas a la Ley Orgdanica del Tribunal Fiscal de fa Federacidn y
al Cédigo Fiscal de la Federacién a través del Decretoc por el que se
reforman diversas disposiciones fiscales, publicade en ef Diario Oficial de la
Federacién el 31 de diciembre de 2000, en las que se reformé la
denominacién del Tribunal Fiscal de la Federacién por la de Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa y ademas se volvié a reformar la fraccidon
Xl del artficulo 11 de la Ley, con el fin de establecer la competencia no sdlo
para resolver fos juicios en contra de resoluciones que concluyan el recurso
de revisién de la Ley Federal de Procedimienio Administrativo, sino fambién
para conocer de las confroversias respecto de los acfos dictados por tas
autoridades administrativas que pongan fin @ un procedimiento © a una
instancia o resuelvan un expediente en lo téminos de la referida ley
procedimental.

La jurisprudencia a la gue hemos hecho referencia es la
siguiente:

Novena Epoca

'2 { UCERO ESPINOSA, Manuel. Teoria y Prictica del Contencioso Administrativo Federal. Editorial Pormia.
México, 2003, pp. XVIL vy XVIIL



{nstancia: Segunda Sala

Ffuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Jurdo de 2000

Tesis: 2a./4. 139/99

P&gina: 81

REVISION EN SEDE ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO 83 DE LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESTABLECE LA OPCION DE
IMPUGHAR LOS ACTOS QUE SE RIGEN POR TAL ORDENAMIENTO A
TRAVES DE ESE RECURSC O MEDIANTE EL JUICIO SEGUIDC ANTE EL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. De la interpretacién kteral y
sistemdtica de lo dispuesfo en los arliculos 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Adminisfrative y 11, fraccidén Xlil, de la Ley Orgdnica
dei Tribinal Ascal de ka Federacion, asi como de los antecedentes
histérices gue informan a este dltimo numeral, se colige que o
hacerse referencia en el primero de los preceptos mencionados a las
"vigs Judiciales correspondientes” como instancia pora impugnar los
actos emilidos por kas respectivos auloridodes administrativas, ef
legislador tuvo ko infencidn de aludir a un procedimiento seguido
ante un drgano jurisdiccional, con independencia de que éste seade
naturaleza judiciod, ¥ cuyo objefo fenga afinidad con el recurso de
revisidn en sede administrativa, el cual se fraduce en verificar gque los
actos de fales gutoridades se apeguen a las diversas disposiciones
apficables; por ofra parte, de lo establecido en el citado precepto de
la Ley Orgdm'acc del Tricunal Fiscal de la Federacidn, se deduce que a
fravés de & se incluyd dentro del dmbifo competencial det referido
tibunal el conocimiento de las controversias que surjan enfre los
gobemados y kas autoridades administrativas cuya actuacidn se rige
por la Ley Federal de Procedimiente Adminishkativo, sin que se
condicionara la procedencia del juicio contencioso administrative al
agotamiento del citado recurso, mdxdme que la interpaosicidon de éste
es oplativa. En ese contexto, se impone conclulr que los afectados
por los actos y rescluciones de las autoridades administrativas que se
rian por ese cordenariento, que pongan fin o procedimiento
adminstrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, tienen la
opcién de impugnarios a través del recurso de revision en sede
adminktrativa ¢ mediante el juicio contencioso administrativo ante el
Tibuna Hscal de ka Federacién; destacando que dentro de las vias
judicicles comrespondientes a que hizo referencia el legiskador en el
mencionado arliculo 83 no se encuentra €l juicio de garantias dado
gue, en cbono a lo anferior, constituye un principio detivado del
diverso de supremacia constitucional que ks hipdtesis de
procedencia de los medios de coniral de consfitucionalidad de los
acfos de autoridad, dnicamente pueden regularse en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en fa ley reglamentaria
que para desarrollar y pormenorizar esos medios emita el legistador
ordiraxio.

Contradiccidn de tesis 85/98. Enfre las sustentadas por el Primero v el
Séplimo Triburales Colegiados en Materia Adminisfrativa, ambos del
Primer Chcuito. 19 de noviembre de 1999. Cinco votos. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Cosllo Cetina.



1.2.- NATURALEZA JURIDICA

En términos concepiuales, entendemos por naturaleza, la
esencia o propiedades caracteristicas de cada ser, asi como la calidad.,
virtud o propiedad de las cosas, siendo la naturaleza juridica del derecho el
conjunto de propiedades que permiien definir entre los objetos, un sector
que presenta ciertos propledades o caracteristicas juridicas que los
diferencian de ofros entes o figuras del derecho.13

Con base en lo anterior, encontramos que el Tribunal Federal
de justicia Fiscal y Administrativa participa de las siguientes caracieristicas,
las cuales en su conjunto confarman su naiuraleza juridica:

1.- En primer Instancia, podemos afirmar que el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal vy Adminisirativa, es un érgeno formalmente administrativo
toda vezr que depende del Poder Eeculivo, perc materialmente
jurisdiccional, porque fiene @ su cargo la impaorticion de justicia fiscal,
administrativa y de lo contencicso administrativo entre la administracion
publica y los particulares. !4

2.- Asimismo, el Tibuncl Ffederal de Justicia Fiscal vy
Administrativa es un tribunal de justicia delegada, con facultades propias
de decision sin sujetarse g ningln contol del Poder Ejecutivo, no obstanfe lo
cual no constituye un érgano de jursdiccidn absoluta, pues muttiples
confroversias fiscales se resuelven, en Jlfima instancia por medio del
amparo ante el Poder Judicial Federal.

3.- Es un tribunal de anulacién, objetivo o de Hegitimacién al
buscar solamente el mantenimiento de la fegalidad en la actuacién de la
administracion, es decir, que Unica y exclusivamente conoce de aclos de
autoridad que sean impugnados ¥ en donde se alegue que no fuercn
resueitos conforme a las disposiciones legales establecidas.

1 Enciclopedia Juridica OMEBA. Toma XX. Editorial Bibliogréfica Argentina, S.A. Buenos Aires, Argentina,
1964, p. 580

¥ PORRAS Y LOPEZ, Armando. Derecho Procesal Fiscal. Editorial Textos Universitarios. México, 1974,
p.l16



4.- Es un organismo con naturaleza mixta, pues alin y cuando
sus resoluciones se constiien a declarar la nulidad o reconocer la validez
de la resolucién impugnada, en ohkos casos la sentencia frae como
consecuencia una condena para la autoridad demandada, por ejemplo
tratdndose de asuntos de pensiones civiles o militares.

5.- E5 un Iibunal que no cuenta con el imperio de que gozan
los érgancs jurisdiccionales, es decir, que sus resoluciones son solamente
declarativas, en vitud de que sblo conoce y decide el asunto, pero no
ejecuta sus resoluciones,

é.- Bs un fribuna! que no tiene facultad para decidir scbre la
constituciondlidad de una ley o acto de autoridad.

En conclusion, el Trbunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administraliva es un organismo cuya naturaieza juridica es muy compleia,
dado que cuenfa con caracteristicas propias que to hacen distinto a
cualguier tribunal especializade en materia fiscat y administrativa, toda vez
que dicho Organo Jurisdiccional fue creado para vetar por la praeservacion
del principio de legalidad, come tribunal auténomo que nace por propio
voluntad polifica y vocacidn democrdtica del propic gebernante,
efectivamente realiza funciones jurisdiccionates, desde el punfo de vista
material, sin que eflo implique viclacidn constitucional, en razén de que al
constfituirse en una insfitucién autdnoma e independiente del Eecutivo,
resuelve los conflictos que se le presentan con toda imparcialidad.

1.2.1.- AUTONOMIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

Se entiende por tribunal auténomo, aquel en el que sus jueces,
magisfradoes y sus ministros puedan dictar sus sentencias con independencia
de ofro criterio que no sea la ley o la justicia, cuando se logra esto con un
fribunal, por encima de declaracicnes constitucionales o qusencia de las
mismas, habrd siempre un fribunal que no necesitard el apelide de
auiénomo.®

¥ NAYA NEGRETE, Alfonso. Autonomia y Competencia de! Tribunal Fiscal de la Federacién. Editorial
Tribunal Fiscal de ta Federacidn. 1* Edicién. México, 1995, p. 102
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£l actual Trbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
nacié en el articulo 1° de lo Ley de Justicia Fisca! de 1936, que entrd en
vigor el 1? de enero de 1937, desde su creacién fue concebido como un
Tribunal Administrative colocado dentro del marco del Poder Ejecutivo,
pero gue no estaria sujeto a la dependencia de ninguna autoridad de las
que integran ese Poder, sino que fallaric en representacién del propio
Ejecutivo por delegacidn de facultades que la ley le haria, razén por la cual
puede considerarse que dicho Organo Jurisdiccional, constituia uno més de
los organismos de la Federacién cuya funcidén consistia en ayudar al
Ejecutivo en el cumplimiento de sus funciones y no en un irnbunal
totalmente dotado de plena autonomia.

Es con la reforma al texto constitucional del articulo 104, el 30
de diciembre de 1944, por el gue se le adiciono un segundo pdamafo a la
fraccién | det cilado articule que se le dio indireciamente, el prmer
fundamento constitucional @ los fibunales administrativos al crearse un
recursc ante la Suprema Corte que establecia:

“Comesponde a los Trbunales de la Federacién conocer de los
asuntos que se interpongan contra los senltencias de Tribunales
Administrafivos, creados por Ley Federd, siempre que dichos
fnbunales esién dotados de plena autonomia para dictar sus faltos,™

Posteriormente por reforma de 25 de octubre de 1947, se
establecid que:

“Las feyes federales podran instituir Tibunales de lo Contencioso
Administrativo, dotados de plena autonomia para dicta sus falios, que
tengan a su cargo, diimir las confroversias que se susciten entre fa
Administracion PUblica Federal o del Distito Federd y Teritorios
Federdles y los parlicutares™.

Asimismo, en 1974, se reformé el articulo 73 constitucional para
darle afibuciones ai Congreso de la Unidn para crear fribunales
administrativos dotados de plena autonomia, independientes del Poder
Becutivo vy del Pocder Judicial, dicho proceso culmind con las reformas
publicadas en el Diaric Cficial de la Federacién del 1¢ de agosto de 1987,
que condiciona la fraccidn XXIX-H al articulo 73 constitucional, el cual se
franscribe a continuacion:

“ARTICULO 73.- H Congreso tiene facultad:

12



XXIX-H. Para expedir leyes que insfituyan hkibunales de o
contencioso-administrativo, dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos, v que tengan a su cargo dinmir las controversias que se
susciten entre lo administacidn piblica federal y los particulares,
estableciendo las nomas para su organizacion, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus rescluciones...”

De esa manerq, en la primera Ley Crgénica de! Tribunaf Fiscal
de la Federacidn del 1° de enero de 1964, ya se contemplaba de forma
expresa la autonomia del Tribunal para dictar sus fallos con respecto a
todos, circunstancia que en lg actual Ley Orgdanica del ghora Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se sigue poniendo de manifiesto,
at establecer dicho articulo lo siguiente:

*Articulo 1°.- H Trbunal Federal de Justicia Fscal y Administrativa es un
tibunal administrativo dotado de plenc cutonomla para dictar sus
fallos, con organizacidn y alribuciones que esta Ley establece,

Por lo gue se reconoce la facultad del tibunal, de decidir de
manera libre ef sentido de sus fallos, independencia que implica que el
juzgador esté eximido de recibir drdenes e influjos de ofros drganos del
Estado, lo que asegura su autonomia funcional, sin tener que acatar oho
criterio o directriz que el de la justicia y el de la ley.

Sin embargo, el alcance que se le dio al concepto de
gutonomia, no era suficiente para lograr un verdadero tfibunal auténomo,
aun cuando fuera de cardacter administrative, pues era necesaric que
también se e diera autonomia financiera fijdndole una partida presupuestal
propia, a fin de fortalecer fa imparcialidad de las decisiones del Tribunai:
por lo que es a partir del decreto que aprueba el presupuesto de Egresos
de o Federacién de 1996 que se establecid, de manera indubitable fa
aulonomia presupuestal, con o que se consagra la plena autonomia con
que cuenta el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, no sdlo a
nivel funcional respecto a la jursdiccién que siempre ha. tenido, sino
también en las cuestiones administrativas, de organizacidon interna, asi
como presupuestana. ¢

' PEREZ LOPEZ, Miguel. Revista Juridica Ratio Juris. Epoca I, No. 6. Febrero-Abril. México, 2001, p.[5
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1.3.- ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

Desde el 1° de enero de 1937, fecha en que enifrd en vigor a
Ley de Justicia Fiscal comienzan ias actividades del entonces Tribunal Fiscai
de la Federacién conforme a lo dispuesto por esa ley, el Tribunal se
integraba con quince magistrados que pedian acluar en Pleno o a fravés
de cinco Salas, las cuales estaban conformadas por tres Magistrados cada
und.

Es en el primer Cddigo Fiscal de la Federacién vigente a partir
de 1939, gue incluyo en su Titulo cuario el texto de la Ley de Justicia Fiscal,
en el que se contenia la estructura del Trbunal Fiscal de la Federacion, asi
como su competencia, misma que comprendia sélo cuestiones fributarias:
sin embargo establecid también la posibilidad de que una ley especial le
otorgara competencia en ofras materias. 77

Posteriormente 1o estructura del Trbunal se modificd por
decreto de 28 de diciembre de 1946, aumentando dos nuevas Salas, por lo
que se incremenié el nimero de Magistrados a veintiuno.

Sin embargo con la entrada en vigor del Cédigo Fiscal de la
Federacion el 1° de abril de 1947, et cual se expidid coma consecuencia de
las recomendaciones que en materia tibutaria formuid la Organizacion de
Estados Americanos {OEA] y el Banco Interamericanc de Desarrolio [BID], se
hizo una estruciuracion del anterior Cédigo, elimindndose las normas
refativas a la estructura y competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion,
que se consignaron en la primera Ley Crgdnica de dicho Tribunal.

En esta Ley, se dio una variacidn en la estructura del Tribunal,
quedandc constituido por veintiin Magisirades divididos en siete Salas, mas
un Magistrado Presidente que no integraba Sala.

La anferor Ley fue sustituida por una nueva expedida con ef
mismo nombre en el afic de 1978, con lo que se emprendid la
desconcentracién de la justiciac administrativa federal, al establecer una
Sala Superior y varias Salas Regionadles, disfribuidas en las 11 regiones en las

7 LOMELI] CEREZO, Margarita. Op. Cit. p. 159
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cuales se divide el temitorio nacional, 6 Salas se ubicaron el Distrito Federal,
donde también se radico la Sala Superior v las 10 restantes en las ofras
regiones del pais.

Por lo que, tal y como fo sefhala la Doctora Margarita Lomels
Cerezo, "la nueva corganizacidn del Tribunal se basé en la separacion de la
funcién instructora y juzgadora en primera instancia que comresponde a las
Salas Regionales, infegradas por tres Magistrados cada una, de la
junisdiccion revisora y unificadora que se encomienda a la Sala Superior,
compuesta por nueve Magistradas y competente para resolver (os recursos
de revisién y gueja por viclacion de jurisprudencia™'d

El 15 de enero de 1988, se reforman tanto el Cédigo Fiscal de 1a
Federacién como la Ley Orgdnica del Tribunal, con et objeto de promaover
la simplificacién administrativa, v se suprime el recurso de revision ante la
Sala Superior susfituyéndola por un recurso ante los Tribunales Colegiados
de Circuito, pertenecientes al Poder Judicial de la Federacion.

En 1994, enfra en vigor a Ley Orgdanica del Tribunal Fiscal de la
Federacién, modificando la integraciéon de la Sala Superior de nueve
Magistrados a once, asi como su forma de operacidn a través del Plenc o
Secciones, estas Uliimas conforme ala Ley son dos y se integran cada una
con cinco Magistrados.,

& arficulo 2° de lo citada Ley establece que el Trbunai se
integrara por una Sala Superior y por dos Salas Regionales, cuyas
caracteristicas son las siguientes:

SALA SUPERIOR

La Sala Superior, drgano mdaxmo del fribunal se integra por
once magistrados, la cuat actuara en Pleno o en dos secciones. £l pleno
para poder funcionar requiere la presencia de por lo menos siete de sus
miembros para sesionar (articulo 12), mienfras que las secciones estardan
infegradas por cinco magistrados bastando la presencia de cuatro para
poder sesionar (articulo 17)

¥ |bidem. p. 163
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La Sala Superior toma sus resoluciones por mayoria de votos de
sus integrantes af igual que ias seccicnes, guienes no pueden abstenerse de
votar, sino cuando tengan un impedimento legal (articulo 13 y 18). Tanto las
sesiones del pleno y de las secciones serdn publicas amenos que la moral,
el interés pUblico o la Ley exjan !o contraric, las sesiones serdn privadas
{ariculo 15y 19]).

El Presidente del Tribunal Federal de lusticia Fscal vy
Administrativa serd elegido en la pimera sesién del arfo que tenga el plenc
de ia Sala Supefior, durard en su encargo dos anos y no podrd ser reelecto
en forma inmediata {articulo 23).

Los nombramientos de los magistrados serdn reclizados por el
Presidente de la Republica con aprobacién del Senade, determinéndose al
momenio de su designacién si ia persona nombrada habrd de integrar la
Sala Superior o las Salas Regionales, siendo facultad de! plenc de la Sala
Superior proponer al Presidente de la Republica la designacidon o
ratificacién de magistrados seleccionados previa evaluacién intema que
realicen los Magistrados integrantes de la Sala Superior.

Respecto de las facullades con que cuenta la Sala Superior, las
mismas se encuentran estabtecidas en el articule 14 de la Ley Orgdanica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, enfre las cuales
encontramos las de cardcter normativo, relativas a expedir el Reglamento
interior del tribunal, asi como los acuerdos necesarios para el buen
funcionamiento del misme. En este mismo senfido, también cuenta con
atribuciones para establecer salas regionales cuando las necesidades asi o
exijan y se cuente con el presupuesto comrespondiente, asimismo puede
crear las unidades administrativas gue estime necesarias para el eficiente
desempefio de las funciones del fribunal.

También cuenta con facuitades de tipo administrativo, como
fas de resclver todas aquellas situaciones que sean de interés para el
iribunal vy disciplinarias, al tener que emitir los actos necesarios para
investigar, vy en su caso, sancionar las responsabilidades de los servidores
pudblicos que a su juicio han redlizado acciones que contravengan la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, a la
propia Ley Orgdnica dei Tribunal Federal de Jusficia Fiscal y Adminisfrativa,
asi como al Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.
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Asimismo, cuenta con facultades de supervisién, gue consisten
bdasicamente en la facultad de designacion de entre sus miembros, de los
magistrados visitadores de las salas regionales; ast como la de normar los
procedimientos y los resuttados de dichas visitas.

Finalmente, fiene asignada facultades de naturaleza
junsdiccional, tales como la de resolver los cascs en que se debe fijar o
suspender  una jursprudencia obligatoria para todas las autordades
jurisciccionales del propio fibunal; asi como resclver aquellos juicios que
sean afraldos a fin de esiablecer la primera interpretacion que deba darse
a una disposicidn de la ley, y consecuentemente de un reglamento, de un
fratado o acuerdo internacional de competencia del tibunai.

Enfre las principales afribuciones del presidente de este érgano
se encuenfran conforme ¢ la cilada Ley Orgdanica, la de representar al
irbunal y despachar su comrespondencia, presidir las comisiones que se
formen; convocar a sesicnes al pleno de la Sala Supernior; autorizar las
deliberaciones y acuerdos del Pleno de la Sala Superior vy firmar los engroses
de las resoluciones del Pleno, ejercer la facultad sefalada en el ariculo
239-A del Cédigo Fscal de la Federacién; dictar acuerdos y providencias
de tramite necesacros; tramitar los incidentes, los recursos, asi como la
queja, cuando se frale de juicios que se ventilen ante ef Pleno de la Sala
Superior, asi como de imponer medidas de apremio para hacer cumplir sus
determinaciones; presidir la seccidn que lo requiera para integrar el
quérum; designar a propuesta del magisfrado los secretarios y actuarios
correspondientes, a propuesia del confralor, los peritos ¥y a propuesia del
oficial mayor, al demdas personal administrativo det fribunal.

Asimismno ¥ de confoermidad cen e! arficulo 19 del Reglamento
Interior del Tribunal Federal de Justicia Fscal y Administrativa ofras
afribuciones imporfantes con las que cuenta el Presidente son las de presidir
las sesiones del Comité de ia Informacién y la Unidad de Enlace en
cumplimiento al Regiamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental del Tibunal, asi come proponer al
Pleno la autorizacién del arance! para el pago de honorarios a los peritos.

SALAS REGIONALES

Cada Sala Regional se integra por tres Magisfrados siendo
necesaria la presencia de todos para funcionar [articulo 27); cada sala es
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presidida por unc de los magistrados, quién sera designado en la primera
sesion que en el ano tenga la Sata respectiva y durard en su encargo un
ano.

Los magistrados de las salas regionales son designados y deben
de satisfacer los mismos requisitos que los magistrados de sala superior, sélo
que en su nombramiento debe especificarse y sefialarse que habrén de
integrar la sala regional respectiva, durardn seis afios en el ejercicio del
cargo y podran ser ratificados para un segundo periodo de igual tiempo, si
al finalizar dicho periodo fueren ratificados nuevamente, el magistrado
tendrd el carécter de inamovible.

Las salas regionales serdn compelentes para conocer de 1os
juicios sefialados en el articulo 11 de la ley orgdnica, sin embargo también
podran instruir los juicios con caracteristicas especiales, los cuales a su vez
serdn resueltos por et pleno o secciones de la Sala Superior segin
comresponda.

Las aifbuciones de los presidentes de las salas regionales se
encuentran establecidas tanto en el ariculo 35 de la Ley Orgdnica del
fribunatl, comoe en el diverso 28 de su Reglamento Inferior, enire las cuales se
encuentran fundamentalmente la de rendir los informes previos y
justificados, en los juicios de ampare tratandose de actos y resoluciones que
hubiese emitido la misma Sala; dictar las medidas que exijan el orden, buen
funcionamienfta y la disciplina, asi como imponer las corecciones
disciplinarias comespondientes; ademds de denunciar ante e! Minisferio
Pdblice Federal, fos hechos que puedan ser constitutivos de delito y hacerlo
del conccimiento de la Direccion General de Asuntos Juridicos.

Por lo que respecta a las facultades de los magisfrados
instructores de las salas regionales, las mismas se encuenfran previstas en tos
articulos 36 de la Ley Orgdnica y 29 de! Reglamento Interior, que se refieren
principalmente a ia de instruir todo el procedimiento, desde la admisién de
demanda, en su caso, hasta la formulacién del proyecto respectivo,
asimismo fienen la facultad de solicitar informes a las autoridades a las que
se les impute el incumplimiento de una sentencia, denunciar ante el
Presidente la contradiccion de sentencias, asi come progoner la suspension
de una jurisprudencia del fribunal.
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1.3.1.- COMPETENCIA MATERIAL

La competencia material de! ahora Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en un piincipic era exclusivamente para difmir las
contiendas que se suscitaban por actos o resoluciones de ia administracién
fiscal que afectaban intereses de los particulares v que se encontraban en
el articufo 14 de ia Ley de Justicia Fiscal, el cual establecia la competencia
de las Satas del Tribunal.

Si bien es cierto, que el Tribunal nacid con una dominante
competencia fibutaria, toda vez que, la misma se enconfraba circunscrita
a las controversias de naturaleza fiscal federal, en su devenir se le ha ido
agregando un conjuntfo competencial socbre diferenciadas materias del
orden administrativo.

Cabe hacer notar, que unc de los principios del juicio
contencioso administrative y de la competencia material del tribunal, reside
en gue la impugnacién sdlo procede cuando se trale de una resolucion
definifiva dictada en tratdndose de los asuntos listades en su competencia
expresq, aunque existen excepcionas a tal principio, como cuando se
impugna una negativa ficta.

La actual competencia def Tibunat Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, la enconframos establecida en el arficulo 11 de su Ley
Crganica, el cual prevé lo siguiente:

“Arficulo 11.- B Tribunal Federal de Justicia Fscal ¥y Admindstrativa
conocerd de los juicios que se promuevan contra [as resoluciones
definitivas que se indican a continuacién:

i. Las dictadas por autoridades fiscales federdles y organismos fiscales
auténomos, en que se determine la existencia de una obligacién
fiscal, se fle en canfidad dquida o se den ks bases para su
iquidacion.

H. Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los reguiados por
el Cédigo fiscal de la Federacién, indebidamente percibide por el
Estado o cuya devolucién proceda de conformidad con las leyes
fiscales.

l. Las que impeongan muitas por infraccidén a las nomnas
administrativas federales.
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V. Las que causen un agravio en materia fiscol distinto af que se
refieren las fracciones anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones
socicles que concedan las leyes en faver de los miembros de! Ejército,
de la Fuerza Aéreq y de ko Ammada Nacional o de sus familicres o
derechohablientes con cargo o la Direccion de Pensionss Militares o
al Erario Federal, asi como las gue establezcan obligaciones a cargo
de las mismas personas. de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones.

Cuando el interesade afime, para fundar su demanda que ke
comesponde un mayor nimero de aitos de servicio que los
reconocidos por la autordad respectiva, gue debid ser refirado con
grado superior al que consigne la resolucidén impugnada o que su
situacion militar sea diversa de la gue le fue reconocida por ka
Secretaria de la Defensa Nacional o de Maring, segun e caso; o
cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigbedad en el grade o
iempo de servicios militares, las sentencias del Tribunai Federal de
Justicia Ascal y Administrativa sdlo tendrdn efectos en cuanto a fa
determinacion de la cuantia de la prestacion pecunicria que a los
propios mifitares coresponda, © a los bases para su depuracion.

Vi, Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo
al Erorio Federal o ol nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de kos
Trabajadores def Estado.

Vi, Los que se dicten sobre interpretocién y cumplimiento de
coniratos de obras publcas celebrados por tas dependencias de fa
Administracidn PUblica Federal Cenfralizada.

VIl tas que constituyan créditos por responsabiidodes confra
servidores publicos de la Federacion, del Distrifo Federdd o de los
organismos descentralizados federales o de! propio Distrito Federal, asf
como en confra de los paticukores involucrados en  dichas
responsabilidades.

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de fe Federacién,
ef Distrifo Federal, los Estados vy los Municipdos, asi como sus organismos
descentralizados.

X. las que se dicten negando a los particulares la indemnizacién a
que se conftrae el aticule 77 8is de la ley Federd de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. El particular podrd optar
por esta via o acudir ante la instancia judicial competente.

XI. Las que fraten las materias sefaladas en el articulo %4 de la ley de
Comercio Exterior.

XI. las que impongan sanciones administrativas a los servidores
pubdicos en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de fos
Servidores PUblicos.

20



X[il. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a
un procedimiento administrative, a una insfancia ¢ resuelvan un
expediente, en los téminos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.,

Xi¥. Las que decidan fos recursos adminisirativos en contra de las
resctuciones gue se indican en las demds fracciones de este arliculo.

X¥. Las seficddadas en los demds leyes como competencia det
Tabundl.

Para los efectos del primer parafo de este articulo, las rescluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrative o
cuando la interposicidn de éste sea optativa.

H Trbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocerd de los
juicios que promuevan ks cutoridades para que sean anuladas las
rescluciones adminisirativas favorables o un particular, siempre que
dichas resoluciones sean de las materias sefraladas en las fracciones
anterfores como de su competencia.

También conocerd de los juicios que se promuevan contfra una
resclucion negativa ficta configurada, en las materias sefaladas en
este articlo, por el franscurso del plazo que sefnialen las disposiciones
apficabdes 0, en su delecto. por ta Lley Federal de Procedimiento
Administrafivo. Asimismo, conocerd de los juicios que se promuevan
en confra de la negativa de la autoridad a expedy la constancia de
haberse configwade o resclucidn positiva ficta, cuando ésta se
encuentre prevista por la fey que rja a dichas materios.

No serd apficable to dispuesto en el pamafo anterior en todos aquellos
casos en ks que se pudiere ofectar el derecho de un tercero,
reconocidoc en un regisho o anotacidn ante  autoridad
adminstrativa.”

De la anterior franscripcion, podemos clasificar la competencia
del Tribunal de ia siguiente forma:

A.- CONTROVERSIAS FISCALES

Desde la Ley de Jusficia Fiscal de 1934, se establecié que et
fribunal seria competente para conocer de controversias suscitadas por la
impugnacidén de resoluciones definifivas dictadas por las autoridades
fiscales en las que se deferminare [a existencia de créditos fiscales, se fijaran
éstos en cantidad liquida o se dieran las bases para su liquidacidn.
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En este sentido, mediante Decreto publicado en el Diario Cficial
de la Federacion ef 24 de noviembre de 1944, se reformd la Ley del Seguro
Social, para darle el cardcter de organismo fiscal auténomo al Instituto
Mexicano del Seguro Social, respecto a la deteminacién, liquidacién y
percepcidn de las aportaciones de patrones y frabojaderes, ademdas en
dicha ley se establecidé que las cuotas obrero patronales destinadas ai
Instituto Mexicano del Segurc Social, ast comeo los capitales constifutives de
las distintas ramas, se reputaron legalmente con el cardcter de créditos
fiscales y en consecuencia, ias omisiones en el pago darian lugar a la
aplicacion del procedimiento administrativo de ejecucion.

Asi fambién, al iniciar vigencia la Ley del Instituto Nacional del
Fondo de Vivienda para los Trabgjadores el 1° de mayo de 1972, se
declararon {egalmente con el caracter de créditos fiscales tanfe a las
aportaciones patronales como los descuentos al salario de los trabojadores
beneficiados con un préstamo de esta materia.

Ademds de estos supuestos, la citada Ley de Justicia
mencionaba a aguellas resolucicnes en las que se fincasen
responsabilidades administrativas en materia fiscal, asi como los actos de
requernmiento de pago y los demds relatives al entonces denominado
faculta econdmica coactiva.

De iguai forma se tenia compeiencia para cenocer de las
resoluciones definilivas que negaran expresamente la devolucién de un
impuesto, derecho o aprovechamiento ilegalmente percibido por el fisco,
esfos asuntos siguen siendo de la competencia del fibunal, con algunas
precisiones técnicas gue se encuentran establecidas actualmente en las
fracciones !, Il y IV de la actual Ley Organica.

Bl CONTROVERSIAS EN MATERIA DE PENSIONES CIVILES Y
MILITARES.

Nos referimcs a las hipdtesis establecidas en el articulo 11,
fracciones ¥V y VI de la Ley Orgdnica, relativa a las resolucicnes definitivas
que se dicten en materia de pensiones civiles ya sea con carge al erario
federal o que afecten a los recursos de algun Organo descentralizado
como lo es el Inshtufc de Seguridad Social y Servicios Scciales de los
Trabajadores del Estado, asi como aquellas que negaren o redujeran las
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pensicnes o demds prestaciones sociales que establecieran las leyes a favor
de sus miembros del Eército, la Armada Nacional v de sus familiares y
derechohabientes.

Estos supuestos fuvieron su ofigen desde [a Ley de Depuracién
de Créditos a cargo de la Hacienda Piblica creada por decreto de 31 de
diciembre de 1941, en la gue se proveia lka configurgcion de dichos
créditos, por lo que desde entences el fibunal tendria competencia para
resolver las rectamaciones presentadas por los particulares en contra del
Gobiemo Federal, por concepto de créditos pendientes de pago o no
depurados.’?

Cl ASUNTOS MATERIA DE RESPONSABIIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Desde !a Ley de Jusficia Fscal el tibunal conocia de las
rescluciones que fincaran responsabilidades en funcionarios del fisco;
actualmente la fraccién Vil de la Ley Orgdnica prevé el conocimiento por
parte del fibunal acerca de las responsabilidades constifuidas como
créditos cuando el sujeto pasivo de los mismos sea el propio servidor
publico ¢ inclusive un particular involucrado en dicha responsabilidad.

Mientras que la fraccién Xil, establece la competencia
tratdndeose de las sanciones administrativas gue se impongaon al servidor
publico, con base en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

D] RECLAMACIONES POR DANOS CAUSADOS POR SERVIDORES
PUBLICOS.

Esta hipdtesis la enconframos en la fraccidn X de ila ley
Orgdnica, en la que se colocan las resoluciones negativas de las
auteridades a pagar la indemnizacién prevista en el articuio 77 Bis de la Ley
Federal de Responsabiiidades de los Servidores PUblicos, cuando habiendo

® CARBALLO BALVANERA, Luis. La Competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Especializacién en Materia Procesal Fiscal Maodulo 1. Instituto de Estudios Sobre Justicia
Administrativa. México, 2000, p. 83
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quedado firme una responsabilidad oficial, de la misma haya derivado un
dafo pafrimonial que afecte a un particular.®

E] IMPOSICION DE MULTAS POR INFRACCION A LEYES
ADMINISTRATIVAS FEDERALES.

Son las que se refieren a multas de diverso tipo, como las
impuestas en materia ecolégica, de salud, de propiedad industial,
derechos de autor y oiras, asi como en el sector financiero, en el de la
produccion, en el de la comerciglizacion de bienes y servicios por
autoridades como o Proecuraduria Federal del Consumidor, el Instituto
Mexicano de la Propiedad industial, la Secretaria de Salud, la Secretaria
del Trabgjo y Previsidn Social, entre ofras, dicha hipdtesis se encuentra
prevista en la fraccién M de la mutticitada Ley Orgdnica.

FI CONTROVERSIAS SOBRE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA.

Se refiere a las resoiuciones dictadas por fa administracién al
inferpretar un contrato de esta naturaleza, o bien, en los casos de rescisién
del mismo ocasionado por el pretendido incumplimiento de alguna de las
partes.

Esta hipdtesis se adiciond por reforma al Cédigo Fiscal de Ia
Federacién, que enfrd en vigor el 1° de enero de 1962 y actualmente se
encuentra prevista en la fraccion Vil de la Ley Orgdnica.

G} CONTROVERSIAS SOBRE REQUERIMIENTO DE GARANTIA Y
FIANZAS.

Esla materia fiene relacién indirecta con los asuntos fiscales vy
los relativos a confratos de obras publicas, dado que en ambos supuesios
es usual gque se establezca legalmente que se pacte que las obligaciones
sustanfivas se encueniren respaldadas por los particulares con garanffa o
fianzas.

¥ CARBALLO BALVANERA, Luis. Op. Cit. p. 84
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Esfa hipdtesis que aclfualmente se prevé en fa fraccién IX, de la
multicilada Ley, tiene su origen en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
en la que se estabiecia un procedimiento administrative para hacer
efectivas las fianzas otorgadas a favor de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y Municipios facultdndolas para ejercer una accidén anfe el
Tribunal Fiscal en caso de inconformidad con el requerimiento de pago
respectivo.

H} CONTROVERSIAS EN MATERIA DE COMERCIC EXTERIOR

El 27 de julio de 1993, fue publicada en el Diario Cficial de ia
Federacién lc Ley de Comercio Exterior, en la que se incluyé la facultad del
tibunal para conocer de las rescluciones recaidas al recurso de revocacion
interpuesto en contra de las materias listadas en el ariculc 94 de |a citada
Ley, entre las cuales con mayor frecuencia se encuentran las resoluciones
que determinan cuotas compensatorias, ast como aquellas ofras que las
aplican, la misma se encuenfra prevista en la fraccién X de la Ley
Crgdnica.

Il__CONTROVERSIAS SUSCITADAS POR RESOLUCIONES QUE
PONGAN FIN A UN PROCEDIMIENTO.

A partir del 1° de enerc de 2001, fecha en la que enira en vigor
el Decreto por medic del cual se reforma y adiciona ia Ley Crgdnica det
Tribunal fiscal de la Federacién, publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre del 2000, en el cual se reforma el articulo 11
fracciones Xl y XIV y se adiciona la fraccién XV, es que se otorga
compefencia al fribunal fiscal para conocer de las resoluciones definitivas
que pongan fin a algln recurso administrativo, asi como de las resoluciones
a que se refiere el arficulo 83 de ja Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, relafivas a actos y rescluciones de autoridades
administrafivas que pongan fin a un procedimiento de esa indale, a una
insfancia o resuelvan un expediente, que hayan sido impugnadas a través
del recurso de revisién que establece la citada Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o en su caso cuya interposicién sea opcional,
los particulares pueden optar por acudir directamente al juicic de nulidad
ante el Tribunal Federal de Justicia Fscal y Administrativa.
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JI_ASUNTOS DIVERSOS QUE {AS LEYES PARTICULARES SENALAN
DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL.

Se encuentra establecido en el articulo XV de la Ley Orgdnica
del Trbunal, se refiere a resoluciones gue en las leyes especificas se
determine que cormpete conocer de las mismas al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, tal es el caso det supuesto previsto por el
articulo 11-A de la Ley de Coordinacién Fiscal, que prevé la posibilidad de
que el afectado por una resolucion diversa dictada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el recurse de inconformidad gue establece,
pueda impugnar esta ante e! Tribunal Fiscat.

K} GTROS SUPUESTOS DE COMPETENCIA

Dentro de estos supuestos encontramos:

1- NEGATIVA FICTA: La figura de la negaliva ficta nace
primeramente en el derecho fiscal y posteriormente en el derecho
administrative, con el fin de darte una sclucién al silencio de ta autaridad, es
decir a la falta de respuesta por parte de la autoridad, ¢ una solicitud de un
particular, y que se entiende que resolvid en sentido negativo.

“La resciucion negativa ficta es..”una ficcion de la ley, al
atribuirie un significado al silencio de la autoridad: se entiende que resueive
en sentido negalivo a lo que el particular solicita en su instancia o peticién,
de aquf que se opine que cuando se demande la nulidad de ung
resolucidon negativa, hay que atacar el slencio de I auteridad como si se
tuviera por escrite la resolucién negando lo solicitado; el demandante tiene
la obligacién de exponer en su escrito de demanda las causales de
iegalidad que demuestren la nulidad de la resclucién™ 21

Esta situacién se encuenfra regulada tanto en el articuloc 37 dei
Cédige Fiscal de la Federacion que estoblece que las instancias o
peticiones que se formulen a fas autoridades fiscales deben ser resueltas en
un plazo de fres meses vy, transcumido dicho plazo sin que se notifique la
resclucién, el interesado podrd@ considerar que la autoridad resolvié
negativamente e interponer los medios de defensa en cuaiquier tiempo

2 MARGAIN MANATOU, Emilio, Introduccién al Estudio del Derecho Tributaric Mexicano. Editorial
Pormia. México, 1997, p. 230.
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posterior a dicho plazo, mientfras no se dicte la resolucion, o bien, esperar a
que ésta se dicte; asi como en el articulo 11, fraccién XV, penvitimo parrafo
de la ley orgdnica del tribunal.

2.- Bl denominado juicio de lesividad, establecido en el ariculo
11 antepenultimo pamrafo de la Ley Orgdnica, relativo a aquellos juicios gque
promuevan las autoridades para nulificar las rescluciones administrativas
favorables a un particular, siempre que dichas rescluciones sean materia de
su competencia.

En conclusidn, la competencia del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Adminisirativa que originaimente comprendia como ya hemos
sefnalado, sélo a la materia fiscal, actualmente se ha extendido a todos los
campos de la administracién publica, con io que se estatuye gue Ila
competencia material del fribunal con estructura orgdnica en operacion
desde 1937, se ha ampliado para conocer de todos los actos
administratives a que se refiere la ley Federal de Procedimiento
Administrativo, asf como otros de naturaleza fributaria y administrativa, que
venian formando parte de la competencia de este érgano de justicia
administrafiva.

1.3.2.- COMPETENCIA TERRITORIAL

Et criterio que se sigue atendiendo a la reforma realizada a la
Ley Orgdnica, a través del decreto publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 31 de diciembre de 2000, el cual entrd en vigor a partir del 1°
de enero de 2001, donde se modificé el arficulo 31 de la citada ley, es Qque
ta competencia feritorial de la Sala Regicnales se determine atendiendo al
fugar donde se encuentre la sede de la autoridad demandada, y en el
caso de que fuesen varias las avtoridades, donde se encuentre la que dicto
la resclucién impugnada.

En et caso de que el demandado fuese un particular, se
atenderd a su domicilio.

El Tribunal Federal de Juslicia Fiscal y Administrativa, con
fundamento en los arficulos 28 de su ley orgdnica, emitié el acuerdo
G/10/2001, por el que se defemminaron los limites temitoriales y
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denominacién de las regiones del tribunal, nimero y sede de sus salas
regionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enerc
de 2001, mediante el cual el termitorio nacional se dividia en 17 regiones,

El ndmero de regiones y salas regionales fue incrementado
mediante la expedicién del acuerdo G/43/2002, de 5 de sepliembre de
2001, credndose tres regiones: la del Golfo Norte, con jurisdiccion en el
Estado de Tamaulipas, con excepcidn de algunos municipics de la frontera
norte del estado que derivd de la regién del Noreste; o de Chiapas-
Tabasco, con una sala en la ciudad de Tuxia Gutiémez, con jurisdiccion en
los dos estados que integran esta regién; la del Caribe, que fue escindida
de la regidn Peninsular, con jurisdiccion en el Estade de Quintana Reo; v
ademds se creo una Segunda Sala regional del Noroeste I, con sede en la
ciudad de Hermaosillo, Sonora.2

Actualmente, las regicnes, sus fimites, sede, denominacion y el
numero de Salas Regionales, se encuentran previstos en los artficulos 23 y 24
del Reglamento Interior del Trbunal Federal de Jusficia Fiscal vy
Administrativa, que senalan:

“Articulo 23.- Para ltos efectos del arficulo 28 de ka Ley, el tenmitorio
nacional se divide en las regiones con los limites teritoriales siguientes:
L Noroeste |, que comprende el Estado de Bajo Califomia:

. Norceste li, que comprende el Estado de Sonorg;

. Norceste il que comprende los Estados de Bala Califormia Sur
y Sincloa;

V. Norte Cenfro |, gue comprende ef Estado de Chihuchuao;

Y. Norfe Centro |, que comprende los BEstados de Durango v
Cochuta;

Vi Noreste, que comprende el Gstado de Nuevo Ledn vy los
municipios de Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Migue! Alemdan, Cludad
Camargo, Diaz Ordaz y Reynosa del Estado de Tamaulipas;

¥H. Occidente, gue comprende los Btados de Colima, Jafisco vy

Nayarit;

¥YiIll. Centro |, gque comprende los Gstados de Zocatecas vy
Aguoscalientes;

. Cenfro 8, que comprende los Esfados de San Luis Potosi vy
Querstaro;

* DELGADILLO GUTIERREZ, Humberto. Principios de Derecho Tributario. Editorial Limusa. México,
2003, p. 209
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X Centic W, gue comprende los Bstados de Guangjualo vy
Michoacdn;

X1 Hidalgo-México, que comprende {os Estados de Hidalgo ¥ de
México;

Xll. Criente, que comprende los Bstados de Tlaxcata y Puebia;

XH, Goifo, que comprende el Estade de Veracruz,

XIV. Pacifico, que comprende el Estado de Guerero;

XV, Sureste, que comprende ef Bstedo de Caxacy;

XVl Peninsular, gue comprende los Estados de Yucotan vy
Campeche;

XVIL Mefropolitanas, que comprenden e! Distito Federal y el Estado
de Moreidos;

XVII. Golfo Norte, que comprende el Estado de Tamaulipas, con
excepcidn de fos municipios de Nuevo Laredo, Guermero, Mier, Miguel
Aleman, Ciudad Camargo, Diaz Ordaz y Reynosa, del propio Estado;

XIX. Chiopas-Tabasco, que comprende los Estados de Chiapas y
Tabasco;

xX. Caribe, que comprende el Estado de Quintana Roo.

Arficuio 24, En las regiones seficladas en of arficulo antericr, la sede,
denominacion y e nimero de Salas Regionales, serdn las siguientes:

L Regién del Noroeste !: Una Sala, que se denominard: Salo
Regional del Noroeste 1, con sede en kg Ciudad de THuana, Estado de
Baja Cciifornia;

1L Regidn del Noroeste Hl: Una Sala, que se denominard: Salo

Regional del Norceste || con sede en Ciudad Obregdn, Estado de
Sonora;

1. Regién del Noroeste lll: Una Sala, que se denominard: Sala
Regional del Noroeste lll, con sede en ia Ciudad de Cuiiocan, Estado
de Singloq;

v. Regidén del Norfe-Centro I Una Sala, que se denominarad: Sala
Regional del Norte-Centro [, con sede en ka Ciudad de Chihuchua,
Estado de Chihuchua;

V. Regién del Norte-Centro II: Dos Scias, que se denominardn:
Primera Sala Regiondl de! Norte-Centro Il y Segunda Sala Regional del
Norte-Centfro I, ambas con sede en ko Ciudad de Tomedn, Estade de
Coahuda;

VL Regidn del Noreste: Dos Salas, que se denominardn: Primera
Sala Regional del Nereste y Segunda Sola Regional del Noreste,
ambas con sede en ka Ciudad de Monterrey, Estado de Nuevo Ledn;

¥H. Regidn de Occidente: Dos Sakas, que se denominaran: Primera
Sata Regional de Occidente y Segunda Sala Regional del Occidente,
ambas con sede en la Ciudad de Guadalaiara, Estado de Jalsco;

VIll. Regién del Centro I: Una Sala, que se denominard: Sala Regional
det Cenfro |, con sede en la Civdad de Aguascalientes, Estado de
Aguascalientes;
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1X. Regién del Cenfro ll: Una Sala, gue se denominard: Sala
Regiondl del Centro Il con sede en la Ciudad de Querétaro, Estado
de Querétaro;

X Region del Centro Ik Una Sala, que se denominard: Sala
Regicnal del Centro lil, con sede en ia Ciudad de Celaya, Esfado de
Guarkjuato;

XL Regién Hidalgo-México: Tres Salas, que se denominardn:
Primera $ala Regional Hidalgo-México, Segunda Saka Regional
Hidalgo-México y Tercera Sala Regional Hidalgo-México, con sede en
Tianepantia, Estado de México;

X, Regidn de Orente: Dos Salas, que se denominardn: Primera

Sala Regiondal de Oriente y Segunda Sala Regional de Griente, ambas
con sede en ka Ciudad de Puebla, Estado de Puebia;

Xlil. Regién def Gotfo: Una Sda, que se denominard: Sala Regiondl del
Golfo, con sede en la Ciudad de Jalapa, Estado de Veracruz

XIV. Regién del Pacifico: Una Salo, gue se denominard: Sala Regional
del Pacifico, con sede en la Civdad de Acapulco, Estado de
Guerrero;

X¥,  Regidn del Sureste: Una Sala que se denominard: Sala Regional
del Norte-Cenfro ), con sede en la Ciudad de Oaxaca, Estado de
Caiaca;

XVL Regidn Peninsular Una Saia, que se denominard: Sala Regional
Peninsular, con sede en ka Ciudad de Mérida, Estado de Yucotan;

XVIL Regitn Metropofitana: Once Salas, que se denominardn: Primera
Sala Regional Metropofitana, Segunda Sala Regional Metropolitana,
Tercera Sala Regional Mefropolitana, Cuarta Sala  Regional
Mefropofitana, Quinta Sola Regiond Mefropclitana, Sexta Sdia
Regional Metropolitana, Séptima Saka Regional Mefropolitana, Octava
Sala Regional Metfropolitana, Novena Saia Regional Metropoltana,
Décima Saka Regional Metropofitona y Décimo Primera Sala Regional
Metropolitana, todas con sede en la Ciudad de México, Dishito
Federal;

XVIR. Region del Golfo Norte: Una Sdla, que se denominard: Sala
Regional det Golfo-Norte, con sede en Ciudad Victoria, Estade de
Tornaufipas,

XiX. Regién Chiapos-Tabasco: Una Sala, que se denominard: Sala
Regionai Chicpas-Tabasco, con sede en ka Ciudad de Tuxtla
Gutiémez, Estado de Chiapas;

XX Regién del Carbe: Una Sdia, que se denominard: Sala
Regionai del Carbe, con sede en ka ciudad de Cancin, Municipio de
Benito Judrez, Estado de Quintana Roo.”

1.3.3.- COMPETENCIA EN JUICIOS CON CARACTERISTICAS
ESPECIALES

Ademés de la materia fiscal, también le ha sido encomendado
al tibunal el conocimiento de ofras materias que son de vital importancia
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para el desarrclio de nuestro pais, como los son el comercio exterior y 1o
referente a los derechos de propiedad industrial, siendo la Sala Superior la
gue de oficio o a peticién de ofra sala regional, es quien esta facultada
para resolver los mismos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 16,
fraccion V, de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, a través de la llamada facultad de atraccién, que se
encuenira establecida en el aricule 239-A, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que establece:

“Ariculo 239- B Pleno o las Secciones del Tribunal fiscal de Ia
Federacion, de oficio o a peticion fundoda de la Salo Regional
comespondiente ¢ de las autonidades, podran ejercer ka facuitad de
atraccidn, para resotver kos juicios con caracteristicas especiales.

.- Revisten caracteristicas especiales los juicios en que:

a}.- B valor del negocio exceda de tres mil quinientas veces el salanio
minima general diario del drea geografica comespendiente al Distito
Federal, vigente en el momento de o emisidn de la resolucion
combatida, o

b).- Para su resolucion sea necesario establecer, por primera vez la
interpretacion directa de una ey o fiar el alcance de los elementos
corstitutivos de una confribucidn, hasto fijar juisprudencia. En este
caso el Presidente del Tibunal también podrd solicitar Ta atraccion.

.- Para el ejercicio de la factliod de alraccion, se estard o las
siguientes reglas:

a).- La peticidn que, en su caso, foarmulen las Salas Regionales o las
autoridades deberd presentarse hosta ontes del cierre de ia
instruccidn.

b).- La Presidencia del Tibunal comunicard el efeicicio de la facultad
de atraccidn a la Salc Regional antes del cierre de la instruccidn.

c).- Los acuerdos de la Presidencia que admitan la peticidn o que de
oficio decidan atraer el juicio, serén nofificados personaimente a las
partes por el magistrado instructor. Al efectuar ka nofificacion se les
requermd que senalen domiclio pora recibir nofificaciones en el
Dishifo Federal, asf como que designen persona cutorizada para
recibiias o, en el coso de ks auloridades, que sefidlen a su
representante en el mismo. En caso de no hacero, la resclucidn y las
actuaciones diversas que dicte la Sala Superior les serdn nofificadas
en el domic#io que obre en autos.

d).- Una vez cetrada la instruccion del juicio, ka Sola Regional remitra
el expediente oiiginal a la Secretaria General de Acuerdos de la Sala
Superior, Ia que lo lumard of magisirado ponente que comresponda
conforme a kas reglas que determine el Pleno del propio Tibunal.”
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Alento al precepto transcrito y de conformidad con el Acuerdo
G/7/2000, emifido por el Pleno de la Sala Superior, los criterios para ejercer
la facultad de atraccidn son:

1.- Elinciso a) se refiere a aquellos juicios cuyo valor del negocio
confrovertidc exceda de los $100'000,000.00 {cien millones de pesos).

2.- H inciso b) se refiere a aquellos juicios en los que se deba
establecer por pimera ves ia interpretacién directa de una Ley o Tratado, o
bien se deba fijar el alcance de los elementos constitutivos de una
confribucién, hasta fijar jurisprudencia.

El juicio que relina tales caracteristicas, se deberd comunicar a
tos Magistrados Integrantes de la Sala Regional de que se trate, que de
considerarto procedente, formulard la peticién a través de su Presidente y lo
hard del conocimiento del Presidente del Tribunal Federat de Justicia Fiscal
y Administrafiva. El criterio para determinar un juicic con tales
caracteristicas es subjetivo, quedando al libre albedric del magistrado
corespondiente determinar cuando serd procedente la facullad de
atraccidén en estos casos.

3.- Si el juicio, plantea por primera vez la interpretacion de una
Ley en las siguientes materias:

- Precios de Transferencio

- Interpretacion o cumplimiento de contratos administrativos

- Régimen de consolidacién en el Impuesto Sobre la Renta

- Residentes en el extranjero sin establecimiento permanente en
México

- ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, Ley de
Competencia Econdmica

- Ley de Salud

O bien que se hagan valer conceplos de impugnacién
novedosos para el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y adn
no exista criteric definido, en estos casos se ejercerd la afraccién
discrecionalmente por la Presidencia del fribunal.
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Las Salas Regionales al solicitar el ejercicio de la facultad de
afraccién podrdn hacerlo hasta antes del cieme de instruccidén, remitiendo
para tol efectce copia de la demanda, asi como de la resolucién
impugnada. )

Una vez recibida tal peticién, la presidencia del fribunal
comunicard el ejercicio de la facultad de atraccién a la sala regional hasta
antes del cierre de la instruccidn ¥ una vez que se haya cemrado estq, (a
sala regional remitird el expediente criginal ¢ la secretaria general de
acuerdos de la sala superior, quien lo tumnara al magistrade ponente que
cormesponda conforme a las reglas establecidas por el pleno del propio
fribunal.

1.4.- EFECTOS DE SUS RESOLUCIONES

Los efectos de las sentencias definitivas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, conforme al articulo 239, del Cédigo Fiscal
de la Federacién son:

“Articulo 239.- La sentencia definitiva podré:
I. Reconocer la validez de ta resolucidn impugnada.
\I. Declarar la nufidad de la resolucidon impugnada.

. Declrar o nuidad de ka resolucién impugnada para
determinados efectos, deblendo precisar con claridad la forma v
ténminos en gue la autoridad debe cumplika, salvo que se trate de
facultades discrecionales.

I¥. Declarar la existencia de un derecho subjefive ¥ condenar al
cumpiimienfo de una obligacién, asi como declarar la nuiidad de ia
resctucion impugnada.

$i ko senfencia obfiga a lo qutoridad a realizar un determinade acto o
iniciar un procedimiento, deberd cumpfise en un plazo de cuatro
meses contados ¢ partr de que ia sentencia quede fime. Denfro de!
mismo témino deberd emitir ko resolucién definifiva, aun cuando
hayan franscumido los pkazos sefiaiados en los articulos 46-A v 67 de
este Cédigo.

En el caso de que se inferponga recurso, se suspenderd e efecto de

fa senfencia hasta que se dicfe la resolucién que ponga fin ¢ la
controversia.
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Siempre que se esté en dlguno de los supuestos previsios en las
fracciones Il y Hll, del articulo 238 de esfe Cédigo. el Tribunal Fiscal de
lo Federacién declarard ta nulidad pora et efecto de que se reponga
el procedimiento o se emita nueva resolucion; en los demds casos,
también podrd indicar los téminos conforme a los cuales debe dictar
su resolucion lo autorided administrativa, salvo que se frate de
focultades discrecionales.”

Respecfo del primer supuesto, que se refiere a aqguellas
sentencias en donde el tribunal determina la validez del acto o resolucion
impugnada, esta en si no acorea una ejecucién, sino que Unicamente se
confirma la legalidad o validez de! acto, de modo que la autoridad
demandada estard facuttada para dar cumplimiento a este acto,
haciendo que el demandante cumpla con lo establecido en la resclucién
que impugno en el juicio, ain en contra de su voluntad, par lo cuat contard
con los medios 0 mecanismaos necesarios que la misma ley le otorga.

Por otro lado, el fibunal podrd dictar sentencias declarando ta
nulidad de la resolucion impugnada, la cual pedrd ser lisa y lana o nulidad
para efectos, en esta Ultima el juzgador debe precisar fa forma y témminos
en que la autoridad tendré que cumplira, siempre y cuando se frate de
facultades de autoridad especificamente reguladas en (o Ley, con
excepcion de aquellos casos en los que se trate de facullades
discrecionales propias de la autoridad demandada.

Asimismo, la sentencia fambién podrd declarar la existencia de
un derecho subjetivo, entendiéndose por este "la faculicd que la norma
juridica objetiva concede a cualquier sujeto, de donde detiva su
denominacion. Esta facultad no enfrafa simplemente un poder de obrar,
sino una potestad de exigencia. Ahora bien, es evidente que esta potestad
debe ejercitarse frente a ofro sujete distinte al titular de dicha facultad, es
obligarlo a cumplir o acatar las pretensiones que reclamen « fravés del
ejercicio de ésta. En ofras palabras, todc derecho subjefive implica
necesariamente una obligacién cormelativa, la cual  comresponde
l6gicamente a ofro sujeto."s

Por Jltimo, el tribunal esta facuitado para determinar
obligaciones a cargo de la autoridad, como por ejemplo, el que la
avtoridad tenga gue efectuar un pago a favor de un contribuyente.,

= BURGOA ORIHUELA, Tgnacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Pormia. México 1996, p. 136.
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CAPITULO II.- SUBSTANCIACION DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y

ADMINISTRATIVA.



CAPITULO 1I.- SUBSTANCIACION DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

El juicic confenciose administrativo es el procedimiento de tipo
jurisdiccional, a fravés del cual se resuelve la legalidad e ilegalidad de ios
actos de la Administracién PUblica en materia fiscal federal y administrativa
que afectan el interés particular y en ocasiones de un interés publico como
es en el caso del jicic de lesividad, y que para su substanciacion
comprende las siguientes fases:

2.1.- DEMANDA

Con la demanda se inicia ef juicic contencioso-administrativo, vy
como lo seficla BrseRo Siera, la misma “expresa un conjunto de datos que
tienen valor no sélo para el proceso, sino para el litigio, entendidc como 1a
discrepancia sustantiva. La demanda es el acto inicial, la primera actividad
encaminada a ka resolucién dei rbunal. Préclicamente incoa el proceso,
pero fambién es un acto que obijetiva diversas circunstancias: o} identifica
a las partes: b) precisa el acto admmnistrativo impugnado; ¢} nara fos
antecedentes de hecho; d] invoca ios fundamentos de derecho; e
defermina las pruebas conducentes; ] exhibe los documentas constitutivos
de la prefensién, y g) justifica la competencia del tribunal "24

De este concepto, se desprenden fres tipos de elementos que
conliene la demanda:

1.- Subjetivos: se refieren a la identificacién de las partes y del
érgano jurisdiccional.

2.- Cbjetivos: comprende tanto los antecedentes que dieron
lugar a la resolucion impugnada, como a ésta misma.

3.- Nomativos: son los relativos a los preceptos legales
aplicables relacionados con la resolucién impugnada.

* BRISENO SIERRA, Humberto. Derecho Procesal Fiscal. Cérdenas Editor y Distribuidor. México, 1969, p.
335
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Al respecto la siguiente tesis aislada pronunciada por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa establece:

Tercera Epoca.

nstancia: Sala Regional Pacifico Cenfro {Morelos).
RIFF. Ao Vil No. 88, Abril 1995,

Tesis:  {IL-TASR-XIV-277

Pagina: 36

DEMAMNDA.- CUMPLWMIENTO DE LOS REQUISTCS.- La demanda se
integra con €l escrito en el cual se expresan las consideraciones de
hecho y de derecho, y también con todos kos documentos que se
anexan al mismo; es deck, el escrito de demanda no debe
considerarse en forma akleda sine como parte de un tedo, con
aqueflos documentos que la integran, que pueden ser desde la
resolucién impugnada, su acta de nolificacion, o cuolquier oo que
siiva como prueba para apoyar la pretensidn del promovente y si en
tales documentos constan los requisitos previstos por la fraccién | del
articulo 208 del Cédigo Fscal de la Federacion, deben tenerse por
cumptidos, pues de lo contrario se incuriria en denegacion de justicia
a convertr e cumplimienio de este requisito en ung frampa
procesal.{13)

Juicic No. 1-01/94.- Sentencia de 8 de junio de 1994, por unanimidad
de votos.- Magistrado Instructor: Ricardo Bofll Yaldés.- Secretario: Lic.
Arturo de la Cruz Garcia.

La demanda en el juicio de nulidad deberd presentarse por
escrito directamente anie la Sala Regional compefente, denfro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la
notificacion de la resolucidon impugnada, © en su Caso enviarse por Coireo
cerfificado con acuse de recibo si el demandante fiene su domicilio fuera
de la peblacion donde esté la sede de la Sala 6 cuando ésta se encuentre
en el Distrito Federal y el domicilio fuera de éi, siempre que el envio se
efectie en el lugar de residencia del demandante, en este caso se tendrd
como fecha de presentacién de la demanda el dia en que se deposite en
la oficina de coreos.

Por su pare laos autaiidades fambién pueden demandar a un
particular, en lo que se llama juicic de lesividad, para lo cual deberdn de
presentar la demanda denfre de los cinco afos siguientes a la fecha en
que sea emifida la resolucién de la que se pida la modificacién o nulidad
de un acto favorable a un particular, salvo que haya preducido efectos de
fracto sucesivo, caso en el que se podrd demandar la modificaciéon o
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nulidad en cualquier época, sin exceder de los cinco anos del Ulimo
efecto.

Cuando el inferesado fallezca durante el plazo para iniciar ef
juicio contencicsc, el plazo se suspenderd hasta un afio si antes no se ha
aceptado el carge de representante de la sucesidn. También se
suspenderd el plazo para interponer la demanda si el particular solicita a las
autondades fiscales iniciar el procedimiento de resolucién de controversias
contenide en un fratado para evitar la doble tibutacién, tal como el
Acuerdo enire el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobiemo
de Ausiralia para evitar la Doble Imposicion e impedir la Evasién Fiscal en
materia de Impuesto Sobre la Renta y su Protocolo publicado en el Diario
Oficial de ta Federacién el 13 de febrero de 2004; incluyendo, en su caso, el
procedimiento arbitral. En estos casos cesard la suspension cuando se
notifique la resolucién que da por terminado diche procedimiento, inclusive
en ef caso de que se dé por terminado g peticién del interesado.

De igual forma, en los casos de incapacidad o declaracion de
ausencia, decretadas por autaridad judicial, el plazo para interponer juicio
de nulidad se suspenderd hasta por un afo. La suspensidon cesard fan
pronto como se acredile que se ha aceptado el cargo de tuter del incapaz
o representante legal del ausente, siendo en perjuicio del particular si
durante el plazo antes mencionado no se provee sobre su representacion.

La demanda de nulidad para su admisidén, debe de confener
los datos y requisitos que establecen los articulos 208 y 209 de! Cédigo Fiscal
de la Federacién, los cuales son:

- El nombre del demandante y su domicilic para recibir
notificaciones en la sede de la Sala Regional competente.

En cada escrifo de demanda sélc podrd aparecer un
demandante, salvo en los casos en que se estén impugnando resoluciones
conexas, esto es resoluciones que cfectan los intereses juridicos de dos o
mas personas, quienes pedrdn promover juicio de nulidad contra fas mismas
en un solo escrito de demanda, designando para fal efecto un
representante comun.
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Para el caso de que los promoventes no o designen serd el
Magistrado Instructor quien lo haga, esto fiene mayor aplicacién en materia
de responsabilidades de los servidores poblices, en razén de que diversos
funcicnarios de una misma dependencia pueden verse implicados en la
comisién de actos que impliguen ser sancionados por la autoridad, por
tanto una vez que se ha emitido resclucién desfavorable a dichos
funcionarics, estos pueden recumia a través del juicio contenciosc
administrativo y al presentar su demanda deberdn de sefiatar quien los
representard; sin embargo la mayoria de las veces no lo hacen, en
consecuencia el Instructor al admitir la demanda hard referencia a todos y
cada uno de los promoventes, pero en ef rubro de dicho auto admisorio asi
como de los subsecuenies, sélo se sefialard el nombre del primer
demandante, quien fungird@ como representante de todos los demds.

Si el demandante omitiera sefialar domicilio para oir y recibir
nofificaciones dentro de la sede de la jurisdiccion de la Sala Regionai
competente, se le requerird para que en el término de fres dias contados a
partir de que surta efectos su legal notificacidon lo sefiale, con el
apercibimiento de que en el caso de nc hacero fas subsecuentes
nofificaciones se le hardn por lista autorizada visible en la misma Scla.

Il.- La resclucién que se impugna.

IH. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y
domicilio del particular demandado cuando el juicic sea promovido por la
avteridad adminisfrativa.

Se refiere a las autoridades que han emitido o expedide el aclo
o resolucidn impugnada por el demandante y las que pretendan
ejecutarios, o bien el paricular cuando se hubiese dictade a su faver una
resolucion de cardcter administrativa, si es la autoridad la que solicita fa
nulidad, quien también deberd de proporcionar ef domicilio de éste, para
el efecto de determinar la competencia del tribunal.

Para el caso de que una autoridad gue deba ser parte en el
juicio, como o es el Titlular de la dependencia respectiva que en muchas
ocasiones no es sefalada por el actor, de oficio se le comerd traslado de la
demanda para gue ia conteste dentro del plazo legal.
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V.- Los hechos que den motivo a la demanda.

Los hechos constituyen los acfos u omisiones materiaies que se
efectuaron en el procedimiento administrative que cuimina con la emisién
de la resolucién Impugnadda, siendo necesario que la namativa de tales
circunstancias, se haga con clarndad, brevedad y precisidn, en orden
cronologico, para evitar incumir en repeticiones innecesarias.

¥.- Las pruebas que ofrezca.

El acior puede ofrecer fodo tipo de pruebas siempre que se
encueniren reccnocidas por la ley, exceplo la confesional de autoridades
mediante absolucién de posiciones.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se
precisaran los hechos sobre los que deban versar y sefialarén fos nombres y
domicilios del perito o de los testigos.

Vl.- Los conceptos de impugnacién.

Los concepfos de impugnacién consisten “en la expresidn
razonada gue el demandante ha de reglizar, par demostrar juridicamente
que la resolucidn impugnada resulta violatoria de las disposiciones
normativas, conculcando con ello sus derechos o intereses legitimos,..”. 25

Estos consfituyen un aspectfo de gran importancia, toda vez
que de elics depende el que el demandante pueda o no obtener una
resofucion favorable a sus intereses, y siendo que la ley no establece que
requisitos debe reunir es por lo que basta que quede claro lo que se solicita
para que el Juzgador estudie ios mismos, tal y como io sefiala la siguiente
tesis aisfada;

Quinta Epoca.

Instancia: Segunda Seccign

RIF.JFA:  Quinfa Epoca. Afio If. No. 25. Enero 2003.
Tesis:  V-P-2a8-171

Paging: 51

¥ LUCERQ ESPINOSA, Manuel, Cp. Cit. p. 101
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CONCEPTO DE IMPUGNACION.- PARA SU ESTUDIO, BASTA CON QUE
QUEDE CLARA LA CAUSA PETENDL.- La demanda de nulidad constituye
un todo vy ad debe ser andiizada por el juzgador, por lo que si en una
parte de ella queda clara la causa petendi, debe anaiizarse en
cumpfimiento a ka garantia de qudiencic y fomando en cuenta que
el articulo 208, fraccidn VI del Cédigo Fscal de la Federacidn, no
exige que 'os conceptos de impugnacién reinan determinados
reguisitos. Lo anterior, aun cuando los argumentos expuestos por el
actor sean equivocados, el juzgador estd obligado a analizar las
cuestiones efectivamente planteadas y resclver conforme a derecho,
en los téminos del articulo 237 del Codige Fscal de ka Federacion.
i

Juicio No. 17001/00-11-03-8/563/02-52-10-04.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fscal y
Administratfiva, en sesién de 6 de agosto de 2002, por mayoria de 3
votos a favor y 1 mds con los puntos resolutivos.- Magistrado Ponente:
Guiterno Dominguez Belloc- Secretaro: tic. Gabriela Badilo
Bomadaos.

{Tesks aprobada en sesién de 6 de agosto de 2002

PRECEDENTES:

IV-P-2a5-1461

Juicio Mo, 577/97-03-01-1/99-52-07-01.- Resuelfo por la Segunda
Seccidn de la Sala Superior del Tibund Fiscal de la Federacién, en
sesién de 18 de marze de 1999, por mayoria de 3 votos a favaor y 1
mas con los puntos resolutivos.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia
Dicz Yega.- Secretario: Lic. Miguel Angel Luna Martinez.

{Tesis cprobada en sesion de 18 de marzo de 1999}

R.T.F.F. Cuorta Quinta Epoca. Ao il. No. 16. Noviembre 1999, p. 48

Vll.- El nombre y domicilic del fercero interesado, cuando lo
haya.

El tercero interesado es toda perscna que tiene interés en la
subsistencia del acto o la resolucidn impugnada en el proceso
administrativo, porque éstos le favorecen, por io que sus derechos o inferés
legitimo son conirarios o incomgpatibles con los del actor.

Vill. Lo que se pida, sefidiando en case de solicitar una
sentencia de condena, las cantidades o acfos cuyo cumplimiento se
demanda.



Si el demandante no sefalard domicllio para recibi
notificaciones en la jursdiccion de la Sala Regional que cotresponda, las
notificaciones relativas el juicio se efectuaran por lista autorizada que se
fitar& en sitic visible de la propia Sala.

Sin embargo, cabe sefialar gue en lo esfablecido en este
articulo en su fraccién | v lo sefialado con antelacién, se comete un gran
eror al confundirse dos conceptos diversos como lo son, el de sede con
jurisdiccion, en razén de que sede se refiere a la ciudad en donde se
encuentra ubicade el Tribunal, mientras que la jurisdiccion constituye el
limite terrftorial en donde va a ejercer su competencia, por io que s por un
ladeo se establece expresamente la obligacion del actor de sedalar
domicilio para oir y recibir notificaciones en la sede de 1o Sala Regional v
mds adelante se menciona que st no se sefala domiciic dentre de fa
jurisdiccion de la Sala las notificaciones se hardn por lista, resulta evidente
que no existe congruencia entre lo que se le solicita al actor y la posible
consecuencia de no cumplir con dicho requisito.

En caso de que el demandante omita sefialar alguno de estos
requisitos, el magistrado instructor podra:

- Desechar por improcedente la demanda interpuesta, si
se omiten los datos precisados en las fracciones |, il y 1V.

- Requerr al promovente para que en el término de cinco
dias, sehale los datos previstos en [as fracciones I, 1V, ¥, VI y Vill,
apercibiéndolo que de no hacerle en el plazo se tendrd por no
presentada la demanda o por noc ofrecidas las pruebas, segin
coresponda.

Asimismo anexc a la demanda se deberd de acompanar,
como lo establece el arliculo 209 antes aludide, lo siguiente:

I.- Una copia de la misma y de los documentos anexos, para
cada una de las partes.
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Il. Bl documento que acredite su personalidad o en el que
conste que le fue reconocida por la autoridad demandada, ¢ bien serialar
los datos de registrc del documento con el que la acredite ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion, cuando ne gestione en nombre propio.

lll. Bt doccumento en que conste el acto impugnado.

En el supuesto de que se impugne una resclucién negativa ficta
deberd acompainarse una copia, en la que obre el sello de recepcién de la
instancia no resvelta expresamente por la autoridad.

IV.- La consfancia de la nofificacién del acto impugnado.

En el casc de que no se haya recibido constancia de
nctificacién o la misma se hubiera practicado por coreo, el promovente no
tendra cbligacién de presentarla bastando que mencione tal situacién en
el escrito de demanda y sefialando a fecha en que tuvo conocimiento de
ia resclucién impugnada, lo cual se hard constar en el auto admiscrio.

Las auforidades demandadas al dar conlestacién a la
demanda, podrdn hacer valer como causal de improcedencia vy
sobreseimiento la hipdtesis establecida en el articulo 202, fraccién IV, del
Cdodigo Tributario Federal, sefialando que el acto impugnado
fue consentido al haberse promeovido la demanda fuera del término de
cuarenta y cinco dias que al efecto prevé el articule 207 del Cédigo en
cita, por haberse nofificado legalmente la resolucidn fidada de ilegal al
promovente y exhibiendo para tal efecio las consiancias de notificacién
respectivas.

Ante tai circunstancia, el Magistrado Instructor concederd a la
actora el témino de cinco dias contados a partir de la {egal notificacion
del auto respectivo, para que desvirlle fa extemporaneidad hecha valer
por las autoridades, en el caso de que fa actora no confrovierta la
legalidad de la notificacion de la resclucion impugnada, se presumird legal
la diligencia de nofificacion de la referida resolucién, o cual serd tomado
en consideracién al momento de emitirse la sentencia definitiva.



e

CONSTANCIA DE NOTIFICACION

Constituye un £l promovente Sin embargo, las Ante esta
documento no tendrd que autoridades al situacidn, el

que se debe exhibirla si contestar la instructer otorgard
anexar ala manifiesta que demanda podrdn a la actora el
demanda no la recibid o hacer valerla término de 5 dias

h

Sila misma no
se presentq, se
requerird ai
promovente
para que en el
término de 5
dias la exhiba
conel
apercibimientc
que para &l
caso de na
hacerlo, se
tendrd porno
presentada su
demanda.

gue la misma
se efectlo por
COTe0, Pere
senalard la
fecha en que
conocio el
acto

extemporaneidad
de la demanda
argumentado gue
el gceionante
tenfa pleno
conocimiento de
la resolucién
controvertida,
para lo cual
anexaran las
constancias que
acrediten ial
hecho.

—

para que desvirtug
tal circunstancia,
que de no hacerio
se tendrd por legat
la notificacion al
momento de
emitirse 1a
sentencia.

V.- El cuesticnario que debe desahcgar el perito, el cual

deberdir firmado por el demandante.

VI. £l inferogaicrio para el desahogo de la prueba testimonial,
el que debe ir fimado por ef demandante, en los casos seficlados en el
Ultimo pamrafo del arfculo 232.

Vil. Las pruebas documentales que ofrezca.

Los particulares demandantes deberdn senalar, sin acompanar,
procedimiento
administrative como conteniendo informacién confidencial o comercial
reservadd, en ese caso la Sala solicitard los documenics antes de cerrar la

{os documentos

insfruccién.

que fueron considerados

en el
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Si las pruebas documentales no obran en poder del
demandante ¢ si no hubiese podide obtenerlas a pesar de ser documentos
que legalmente pueda tener a su disposicion, deberd sefalar el archivo o
lugar en que se encuentra para que d su costda se mande expedir copia de
elics o se requiera su remisidn cuando ésta sea fegalmente posible. Para
este efecto deberd de identificar con foda precision los documentos ¥
tratndose de los que pueda tener a su disposicion bastard con que
acompane copia de la solicitud presentada ante la autoridad por lo mencs
con cinco dias de anficipacion a la presentacién de la demanda: en
ningun caso se podrd requerir el envié de un expediente administrativo.,

En caso de gque alguno de estos documentos no se anexen a la
demanda, el Magisfrado Instructor requerird al promovente para que en el
término de cinco dias los presente, con el apercibimiento para el caso de
no hacerlo y tratdndose de los documentos a que se refieren las fracciones |
a IV, se tendrda por no presentada la demanda; si se frata de las pruebas
sefialadas con las fracciones V, Vi y VI! , las mismas se tendran por no
ofrecidas.

Es impoerfante sefialar que una vez que se ha admitide a trémite
la demanda, i el Instructor advierte que la misma se ubica en alguno de los
supuestos establecidos en ef arliculo 239-A, del Cédigo Fiscal de Ia
Federacion remitird a la Sata Superior et acuerdo respective asi como una
copia de la demanda, para efecto de que dicha Sala detemine la posible
facuitad de atraccién del asunto en cuestion, lo que posteriormente hara
del conocimiento de la Sala Regional, para que de ser procedente lo haga
del conocimiento de las partes.

2.2.- CONTESTACION A LA DEMANDA

Una vez que se ha admitidc a trdmite la demanda, el
magistrado instructor ordenard se coma traslado con la misma y con los
anexos a las autoridades demandadas, emplazdndolos para que la
contesten dentro del téminc de cuarenta y cinco dias siguientes a su legal
notificacién.

"B} emplazamiento a juicio constituye un acto procesal por
medio del cual el juzgador hace saber a una persona que ha sido



demandada, y que, por tanto, deberd comparecer ante el fribunal gue lo
emplazd, al dar contestacién a ko demanda dentro del termino legal.”2¢

Las autoridades demandadas al producir su demanda deberdn
de cumplir con los requisifos que sefala el articulo 213 del Cédigo Fiscal de
la Federacién, que scn tos siguientes:

I.- Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a gue
haya lugar.

En el juicio contenciocso administrativo se coniemplan como
incidentes, los establecidos en el articulo 217 del Cdédige en cila, enfre os
cuales se encuentran; la incompetencia por razén de teritorio, esta tiene
lugar cuande la Sala ante quien se presenid la demanda no es
competente, en virtud de que la resolucion fue emitida por autoridad que
tiene su sede en un domicilio fuera de la junsdiccién de dicha Sala;
acumulacidon de autos, gue surge cuando existen cuestiches conexas que
se ventilon en juicios separados; nulidad de notificaciones, misma que se
tramitard por parte interesada cuando considere que las noftificaciones no
han cumplide con las formalidades establecidas en el Cédige Tributario
Federal; interupcidon por causa de muerte, en casc de que quien
promueva el juicio sea una persona fisica que fallezca durante el mismeo, o
bien disclucién cuando et actor es una persona meral y esta se disuelve se
framitard el incidente respectivo, y finalmente podrd tramitarse et incidente
de recusacién por causa de impedimento, esto es cuando el Juzgador se
encuentre imposibiliiado para conccer del juicic por encontrarse en alguno
de fos supuestcs que sefiala el arficulc 204 del Cdédigo Fiscal de ia
Federacion, de los cuales haremos referencia con mds precisidn mads
adelante.

Il.- Las consideraciones que a su juicio impidan se emita una
resclucién en cuante at fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha
extinguide el derecho en que el actor apoya su demanda, como son las
causales de improcedencia o sobreseimiento.

lll.- Deberd referirse concretamente a cada uno de los hechos
que et demandante le impute de manera expresa, afimandolos,

% [bidem. p. 131.
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negdandolos, expresando que los ignora por no ser propios o exponiendo
como ocurrieron, segin sea el caso.

Se presumird que los hechos que el demandante le impute
directamente al demandado son cierfos, salvo que por las pruebas
exhibidas resulten desvirtuados, cuando se presenfe alguna de las
siguientes cuestiones:

- Que no produzca la contestaciéon denfro del téminc
tegal.

- Cuando en la contestacidon no se refiera concretamente
a los hechos afrmados por el actor, que sean propics def
demandadc.

- Cuando por causa injustificada el demandado no exhiba
la prueba que le haya sido requerida.

IV.- Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la
ineficacia de los conceptos de impugnacion.

Lo que significa que al producir ka demandada la contestacién
de demanda, debe debatir los fundamenios de derecho en que el actor
fundd su demanda y negar la existencia de la causal de nulidad que se
alega, demostrando que las normas juridicas en que se apoye la emisién de
la resolucién o actos impugnados, son los legalmente aplicables, sin
embrage en dicha contestacion no podrdn cambiarse los fundamentos de
derecho de [a resolucién impugnada.

Cuando exista contradicciéon entre los fundamentos de hecho ¥
de derecho dados en la contestacion de la autoridad que dicté la
resolucion impugnada y la formulada por ia Secretaria de Estado,
Depariemenic Administrativo v  Organisme  descenticlizado de que
dependa aquella, Gnicamente se tomard en cuentq, respecto de esas
confradicciones, lo expuesto por éstos dltimos.,

En los casos de negativa ficta, ia autoridad expresars los hechos y
el derecho en que se apoyd para emitina.



V.- Las pruebas que ofrezca.

En caso de que ofrezca prueba testimonial o pericial, se
precisaran los hechos sobre los que deban versar y se sefalaran los
nombpres y domicilios del perito o de ios testigos.

También resulta importante sefalar que en la contesfacién de
demanda ¢ hasta antes del cieme de lg instruccion, la autordad
demandada podra allanarse a las pretensiones del demandante, esto es le
hard saber al juzgador que se somete a las pretensiones del demandante,
o bien puede revocar la resclucion impugnada.

Por ofro lado, en términos del articulo 214 del Céodigo Tributario
Federal, el demandado deberd de adjuntar a su contestacién io siguiente:

l.- Copias de la misma y de los documentos que acompane
para el demandante y para el tercero sefialado en la demanda.

Il. Bl documento en que acredite su personalidad cuando el
demandado sea un particuiar y no gestione en nombre propio.

ifi. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual deberd
ir firmado por el demandado.

I¥. En su caso. la ampliacién del cuestionario para el desahogo
de la pericial ofrecida por el demandante.

Para los efectos de este arficulo serd& aplicable en lo
conducente los tres Gltimos pamafos del articulo 209.

2.3.- AMPUACION DE DEMANDA

La ampliacién de demanda podrd hacerse valer, dentro de los
veinte dias siguientes a aquél en que surta efectos la nolificacién del
acuerdo que admita la contestacién, en los casos siguientes:

I.-Cuando se impugne una negaiiva ficta.
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Como se mencioné en el capitulo anterior, fa negativa ficta es
una figura del derecho administrative que consiste en estimar que si la
autoridad no ha emitido resclucién expresa por escrito dentro del término
de fres meses, se considera que resclvid negativamente una instancia o
peticién formulada por el particular.

Il.- Confra el acto principal del que derive el impugnado en ia
demanda, asi como su nofificacién, cuandc se den a conocer en la
contestacion.

Este supuesto se presenta cuando se ignora el origen del acto
piincipal y se acude al Tribunal Federa! de Justicia Fiscal y Administrafiva
exponiendo come agravios que et acto del que deriva el impugnado es
ilegal, al demostrarse que existen vicios en el procedimiento que afectan las
defensas del paricular y trascienden al sentido de la resclucidn
impugnada.

En la conlestacién la autoridad demandada, presenta como
prueba el acto principal, ebligando al demandante a impugnar dicho acto
mediante ampliacién de demanda y precisar fas causales de ilegalidad de
que adolece, presentando nuevas pruebas segin lo requiera el caso.

{Il.- En los casos previstos por el articulo 209 Bis, es decir que se
alegue que el acto administrative no fue nofificade o que lo fue
flegalmente, para to cual, se estard a ias reglas siguientes:

a) Si el demandante afima conocer el acte administrativo,
la impugnacion contfra la notificacion se hara valer en la demandda, en la
que manifestarad fa fecha en que lo conocio.

En caso de que fambién impugne el acto administrativo, los
conceptos de nulidad se expresardn en la demanda conjuntamente con
los que se formulen confra la nofificacian,

b)] S§i el actc manifiesta que no conoce el acto
administrativo que pretende impugnar, osi lo expresard en su demanda,
sefalando la autoridad a quien afribuye el acto, su nofificacién o su
gjecuciébn. En este caso, al contestar la demanda, la autoridad
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acompanara constancia del acto adminisirativo v de su nofificacion,
mismos que el acto podrd combatir mediante ampliacién de la demanda.

c) El fibunal estudiarda fos conceptos de nulidad expresados
contra la nofificacién, previamente al examen de ia impugnacion del acto
administrative.

Si resuelve que no hubo nofificacion ¢ que fue ilegal,
considerard que el actor fue sabedor del acto administrativo desde g
fecha en que se le di® a conocer en los términos de la fraccién |l
quedando sin efectos fodo lo actuado con base a aquélia y procederd al
estudio de la impugnacién que, en su case, se hubiese formulado confra
dicho acto,

Si la nofificacién fue legalmente practicada, y como
consecuencia de ello la demanda fue presentada extempordneamente,
sobreseerd el juicio en relacion con el acto administrative combatido.

iV.- Cuando con motive de la contestacion, se infroduzcan
cuestiones que sin violar el primer pdamafo del ariculo 215, no sean
conocidas por el acfor al presentar la demanda.

La autoridad demandada puede, al contestar ia demanda,
mejorar la motivacién de su acto, pero no los fundamentos, infroduciendo
argumentos que omitid expresar en el mismo atendiendo a los argumentos
que expone la parte actora en su demanda.

En el escrito de ampliacién de demanda se deberd sefialar el
nombre del actor y el juicio en que se actia, debiendo adjuntar, con las
copias necesarias para el traslado, las pruebas y documentos que en su
caso se presenten.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del
demandante o cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de fratarse
de documentos que legalmente se encueniren a su disposicién, serd
aplicable en lo conducente lo dispuesto en el antependitimo parafo del
articulo 209, del Cédigo en cifa.

49



AMPLIACION DE DEMANDA

h 4

FUNDAMENTC INTERPOSICION PROCEDENCIA
) 4 h 4 Y
Articulo 210 del Dentro de los 20 dias 1.- Negativa Ficta
Cédige Fiscal de siguientes a aquel
la Federacion en gue suria efectos 2.- Acto principal
la notificacidn del que derive el
impugnado y su
notificacién
- Siconoce el
3.- Casos previstos acto
en el arficulo 209 de_';'"S:folVO
Bis dei Codigo | | manifestara la
Fiscal de ia Licnhsc;”eque lo
Federacion Impugnard su
notificacién
4.- TratGndose de -Sine conoce el
cuestiones acto sefialara ia
novedosas autoridad o
quien le affibuya
el acto, su
nofificacién o
rinctIcidn.
La resolucién puede
ser en dos sentidos:
1.- que no hubo

nofificacién o que fue
flegal, por lo que se
considerard al actor
como sabedor desde
la fechaen que sele
dio a conocer

2.- que la nofificacién
fue legaly sika
demanda se presents
externpor@dneamente
se sobreseerd el juicio
por lo que hace o
acto combatido.
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2.4.- CONTESTACION A LA AMPUACION

En el auto que admite la ampliacidon de demanda, se come
traslado a las cutoridades demandadas para gue en el plazo para de
veinte dias siguienfes a aquél en que surta efecfos su nofificacidén, la
contesten; a esta contestacién a ia ampliacién de la demanda, se aplicafo
relative a los articulos 213 y 214 antes aludidos, ademds de gue se deben
adjuntar también los documentos que en estos se citan, exceplo aguellos
que ya se hubleran acompafiade al escrito de contestacion de la
demanda.

2.5.- ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION.

Los alegatos sefala Eduardo Pallares, pueden definirse como
“un escrito en el que cada parte insiste en sus pretensiones, haciendo las
reflexiones y deducciones que suministran a su favor las pruebas,
impugnando con conocimiento de causa todas aquellas en que apoy<a el
adversaric su intencidn, y esforzdndose cuanto pueda para demostrar fa
verdad en sus asertos y la justicia de su derecho."#

Siendo ademds que los alegatos al ser los razonamienfos
encaminados a fortalece el valor de las pruebas ofrecidas por ias partes y,
a desvirtuar el de las presentadas por la confraporte, deben ser
considerado por la sala al dictar ta sentencia, foda vez que su omisién
fraetia como consecuencia una vioclacién al procedimiento que causaria
una afectacién a la parte que los presentd; si tales argumentos constituyen
la repeticién de los razonamientos que se expusieron en los conceptos de
nulidad, no se deja en estado de indefensién a las partes si el juzgado omite
hacer referencia expresa al escrito de alegatos, tal y como sefaia la
siguientes tesis aislada que a la letra dice:

Novena Epoca

Instancia: DECIMO TERCER TRIBUMAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gacela

Tomo: XIV, Agosto de 2001

Tesis: L130.A28 A

Paging: 1174

7 pALLARES, EDUARDO. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Editorial Pormia. Méxice, 1990, p. 428.



ALEGATOS EN EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. De conformidad con la parte
final del pamrato primero del articulo 235 del Codigo Fscal de o
Federacidn, kis Salos del Tribunol Federal de Justicia Fscal vy
Administrativa deberan considerar en sus sentencias los alegatos
presentados en tiempo por las partes, pero para que esd omision
cause un pefjuicio y, por ende, se haga necesara ki reposicion del
procedimients pora el efecto de considerarios en e fallo, es
necesanio que los argumentos que se expongan como alegatos,
infrecduzcan  cuesiiones  infimamente refacionadas  con los
razonamientos que se hicieron valer en los conceptos de anuiacion o
en la contestacidn de ko demonda; es deck, que deben estar
directamente enlazados con la [itis, ¥y que se allegan pora aportar
elementos a ka Saka, o bien, hacerle notar kos resuitados que arrcien
kas diversas etapas del proceso, ¥ que puedan incidr en el dnimo de
la zgadora at dictar la resclucidn comespondiente.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUHTO.

Amparo diecto 2913/2001. Desanrcilo de Ingenieria Civil, S.A. 14 de
marzo de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Luz Cueto Martinez.
Secretario: Manuel Mufioz Bastida.

De acverdo con el arficulo 235, del Cédigo Fiscal de la
Federacién, una vez sustanciado el juicio, es decir, de tramitario con la
admision de demanda, su contestacién y, en su caso con la ampliacion de
la misma y con la contestacion de la ampliacién, el magistrado dard a las
parfes un plaze de cince dias para que formulen sus alegatos por escrito,
plazo que empezard a comer diez digs hdbiles después de noftificar el
acuerde de contestacién (de demanda o de ampliacién] y, concluido ese
término con alegatos o sin ellos, entonces quedard cemrada la instruccidn,
sin que sea necesaro que el Magistrado Instructor dicte un acuerde
haciendo tal sefialamiento, esto implicard que la Sala respectiva se
encuentre en apfitud de emilir la sentencia que en derecho comesponda.

Tratdndose de juicios que son afraidos por fa Sala Superior por
su importancia y trascendencia, una vez que se ha cemado la instruccién,
fos aqutos deberdn ser remitidos para que sea dicha Sala quien emita ia
sentencia comespondiente.

2.6.- SENTENCIA

La actividad que las pertes y el juez desamclian a través del
procedimiento contencioso tiende a la definicién de la litis mediante la
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declaracién de la voluntad de ia ley que garantice o deciare procedente
las pretensiones del actor o el demandado y se restablezca el orden juridico
violado, el acio por el cual el juez formula esa declaracién es la sentencia.
La palabra sentencia proviene del latin"sentiendo” que significa sintiendo,
fuzgando, opinando. 28

Las senfencias dictadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, deben ser pronunciadas por unanimidad, esto es, el
proyecto respectivo debe ser aprobadoe por mayoria de votos, en el caso
de que exista un Magistrado disidente podrd limitarse a sefalar que vota en
confra del proyecto o bien formular un voto particular razonado.

La sentencia debe de comprender tres principios esenciales de
contenido como son:

.- Congruencia: esta diigido a delimitar las facultades
resolutoras del Organc Jurisdicciona! debiendo existir una correspondencia
enfre lo aducido por las partes y lo resuelto por ef Tribunai.

2.- Mofivacion: consiste en la obligacién dei Trbunal de
expresar los preceplos o principios juridicos en los que funde su actuacidn ¥
los motivos ¢ razonamientos que lo lleve a aplicar ese principio juridico ai
caso concreto.

3.- exhaustividad: significa que la sentencia debe de ocuparse
de todas las cuestiones somefidas a consideracién dei érgano juzgador,
haciéndose el pronunciamiento respectivo, en cuanto a los puntos
aducidos por las partes y cada una de las pruebas rendidas.

Sin embargo, cabe sefialar a este respecto, que existen ciertos
aspectos de ilegalidad que ain cuands no hubiesen sido cuestionados en
forma expresa por el demandante, son cuestiones de orden publico que la
ey prevé y permite que sean estudiados por el Juzgador ain de oficio,
estas cuestiones de orden publico se refieren a la competencia del emisor
de fa resolucidn en contfroversia y a la fundamentacion y mofivacién del
acto, aspectos esenciales de legalidad de todo acto administrativo, que al
no estar safisfechos concluiria que el acto es ilegal, y las demdas cuestiones
aludidas por las partes ya no tendrian que ser analizadas, foda vez que no
seria adecuado ni frascendente el que los ofros requisitcs del acto

2 VIZCARRA DAVALOS, José, Teoria General del Proceso. Editortal Pormia. México, 1985, p. 255
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administrativo si se cumplieran y los ofros que son presupuesto de legalidad
no concumeren.

Asimismeo, cuando en un juicio se hagan valer diversas causales
de ilegalidad, ia Sala deberd de examinar en principic aquellos que
puedan llevar a declarar una nulidad lisa y flana.

Llos diversos sentidos en que se puede pronunciar una
sentencia se encuenfran contenidos en el articulo 239, del Cédigo Fiscal de
la Federacién los cuales se encuentran directamenie relacionados con ias
causales de nulidad establecidas en el arficulo 238 del mismo Cédigo, las
cuales analizaremos a continuacion:

I Reconocer lq valider de la resolucion impuanada.

Se reconocce la validez en el juicio cuando no se acfualiza
alguna de las causales previstas en ef diverso 238 antes citado, es decir,
cuando no se comprueban ni ias pretensiones ni el derecho de la actora en
refacién con la resolucidn impugnada, en consecuencia se deja expedito
el derecho de la auteridad para ejecutar o mandar ejecutar su resolucion.

Il. Deciarar la nulidad de la resolucién impuanada.

En este caso e interpretando a confrario sensu lo previsic en el
Oltimo pdmrafo del articulo 239 del citado Cédigo. sera procedente que la
Sala declare una nulidad lisa vy llana siempre y cuando se configuren las
siguientes causales de ffegalidad:

1.- Incompetencia del funcionamiento que la haya dictado u
ordenado.

La incompetencia constituye un vicio radical del acto

administrativo, porque los poderes de los &rganos puUblicos son
rigurosamente atibuidos y repartidos por la ley, la nocién de Ia
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competencia es, en efecto, la base de todo derecho publico, por ello ha
sido la incompetencia el primero en aparecer como medio de anulacion.#

Ademds en esta causal, enconframos dos supuestos, por un
lado la incompetencia de fa outoridad y por el ofro su inexistencia, en el
primer caso la personalidad de la autoridad va estar debidamente
establecida en la ley, sin embargoe la misma no cuenta con las facuttades
necesarias para emitir el acto gue se esta impugnando, mientras que en la
segunda la autoridad no existe en ninguna legistacion vigente.

Por lo fanto, como ya se menciono con antelacién el Juzgador
deberéa de declarar la nulidad lisa y lana debiendo las autoridades dejar sin
efectos el acto o resolucién administrativa que hubiesen emitido, pero ello
no impide que la autoridad competente pueda emitir una resolucion similar
a la que se anuld, o dictar un nuevo procedimiento, en vitud de que
legalmente cuenta con todos los atributos necesarios para hacerto, siempre
y cuando este en tiempo para ello.

2.- S los hechos gue la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictd en
contravencién de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas.

De este supuesto se desprenden varias hipdtesis, en razén de
gue la resolucidn combatida pudo haber side emitida por autoridad
competente, con fos requisitos de forma y las formaiidades del
procedimiento, pero en su contenidc exste confradiccién con las
prevenciones de las normas juridicas relacionadas al fondo del asunto, toda
vez que los hechos que la motivaron nunca existieron, fueron distintos o
apreciados equivocadamente o fue dictada en contra de las disposiciones
aplicadas o se dejo de aplicar ias debidas, y se pueden presentar tantos
supuestos como actividades de los gobemados y de las auforidades existen
y debiendo el Juzgador resolver una nulidad lsa y llana cuando la
autoridad haya incurrido en la comisién de una o varias de ellas.

¥ YILLALOBOS ORTIZ, Maria del Consuelo. La Sentencia en el Juicio Contencioso Administrativa.
Especializacién en Materia Procesal Fiscal, Médulo 1V. Editorial Instinito de Estodios Sobre Materia
Administrativa, Mézico, 2002, p. 41
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3- La resolucidn administrativa dictada en ejercicic de
facultades discrecionales no comresponda a los fines para los cuales la ley
confiera dichas facuitades

Esta causat de ilegalidad se refiere al desvio en fa aplicaciéon
de las facullades discrecionales. Cuando el 6rgaro administrativo se
encuentra invesliido de poderes para actuar ante detemminadas
circunstancias, por habérselas otorgado la ley en forma expresa, se habla
del ejercicio de faculiades discrecionales.

Lo discrecionalidad *es aquella que se hace libre vy
prudencialmente; es el poder de libre apreciacién que la ley les reconoce
a las autoridades administrativas sobre el contenido de sus actuaciones"?

Pero dichas facultades no pueden ejercerse en forma ilegal, ya
que la ley va a establecer un limite al imponer que esa libertad sea utilizada
deniro del marco del orden juridico y debidamente razonado, ya que de
no ser asi podria caerse en un poder arbifrario por no parlir de vna fuente
legal.

fll. Declarar la nulidad de la _resolucidn _impugnada para
detemninados efectos, debiendo precisar con claridad la forma
vy términos_en que la autoridad debe cumplifa, salvo gue se
traie de facuitades discrecionales.

Se emite cuando se acredite:

1.- Omisién de los requisitos formates exigidos por las leyes, que
afecte las defensas det particular y trascienda al sentido de fa resolucién
impugnada.

La omisién de requisitos formales contempla el vicic por
defecto de forma de la resolucidon adminisirativa. La forma es uno de los
requisitos esenciales del acto administrativo, en virtud de que a ravés de

* F1X ZAMUDIO, Héctor, Nuevo Diccionario de Investigaciones Juridicas. Editorial Porria, S_A. México,
2000, p. 42
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ella se exterioriza la voluntad del érgano, por lo que si la voluntad no se
manifiesta de alguna manera, no existe dicho acte.

El arficulo 38 del Cédigo Fscal de la Federacidn, enumera los
requisitos formales que deben reunr los actos administrativos:

“Arficulo 38- Los octos adminisftrafivos que se deban notificar
deberdn tener. por lo menaos, los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito en documento impreso o digital,

Tratdndose de actos administrativos que consten en documentos
digitales y deban ser notificados personalmente, deberan fransmitirse
codificados a tos destinatarios.

. Sefickar la qutoridad que lo emite.

ll. Bstar fundado, motivado y expresar la resolucién, objetc o
propdsito de que se frate.

V. Ostentar la fitna detl funcionario competente y, en su caso, ef
nombre ¢ nombres de las personas a las que vaya difgido. Cucndoe
se ignore el nombre de la persona a la que va diigido, se sefalardn
tos dafos suficientes que permitan su identificacion. En e caso de
resotuciones admiristrativas que consten en documentos digitales,
deberdn contener ko fima elecirénica avanzado del funcionario
competente, la que tendrd el mismo valor que ta firma autégrata...”

Los requisitos mencionados encuentran su base constitucional
en el articuic 16 que sefdla “que nadie puede ser molestado, en su
persona, familia o domicilic, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competenfe, que funde y mofive Ia
causa legal de procedimienta™

Por lo general los acfos administrativos son emitidos en forma
escrita por las autoridades, para determinar de manera especifica y ciara
cual fue la decisién que tomé respecto de la peticién que le fue planteada:
sin embargo también esta pemitida otra forma de que la autoridad
manifieste su voluntad y es a través del silencio administrativo que da lugar
a la negativa ficta.

En el acto administrafivo debe hacerse mencidn de la
autoridad que lo estd dictando, esto para el efecto de que el particular
tenga conocimiento de que autoridad u érganc se trata y asi esté en
posibilidad de determinar si tiene competencia para emitido. También es
necesaiio que la autoridad fime en forma aulégrata el acto que esta



creando, es decir que sea suscrita de pufio y letra, yo que por medic de
ésta se acredita que la decision tomada en el acto fue la voluntad del
funcionario.

La fundamentacidn y motivacién son dos requisitos de forma
del acto, puesto que consagran una garantia establecida en el arliculo 16
de la Consiitucidn Federal, por lo que todo acto de autoridad debe de
indicar cuales fueron las crcunstancias de hecho y de derecho que se
tomaron en cuenta para dictar el acto, pero ademdés es necesario que
exista una perfecta adecuacién entre ambos requisitos, para considerar
que el actc estd debidamente fundado y motivado.

En estos casos, el Grgano Jurisdiccional deberd declarar una
nulidad para efectos de que la avtoridad emita ofra resclucién en la que se
subsanen las omisiones en que hubiese incumdo, incluso el Juzgador puede
ordenor las forma y los términas en que deberd de emitirse dicha resolucion,
excepto en aquellos casos en que se trate de facultades discrecionales de
la aqutoridad, la cual tendrd plena libertad para emitir una nueva resolucion.

2.- Vicios del procedimiento que aofecten las defensas del
particular y frasciendan al sentido de la resolucién impugnada.

La doctrina ha consideradoc que las viclaciones a las
formalidades del procedimienfo, son la inobservancia que las autoridades
redlizan & las nommas que rigen ese procedimiento, iales como reglas
relativas o las nofificaciones o citatorios, recepcién de pruebas,
cumplimienic esfricto a los plazos, efc, aunque no hay que olvidar que no
todas fas violocicnes en el procedimiente pueden ftraer como
consecuencia la nulidod del acto, toda vez que Unicamente serd asi
cuando las violacicnes afecten las defensas del gobemade y trasciendan
al fondo del asunto.

Si la autoridad no cumple con los framites y formalidades
indicadas por la ley se viciara la voluntad de la autoridad, al no haberse
preparado corectamente el acte administrativo y esto fraerd como
consecuencia una violacidn al articuic 14 de la Constilucion, el cual
dispone que es una garantia del gobermado que se cumplan con las
formalidades esenciales del procedimiento.
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En consecuencia, el efectc de la nuiidad declarada por el
Juzgador deberd ser el que la autoridad administrativa que haya cometido
la violacién procedimental dicte una nueva resolucién en la que se
subsanen los vicios cometidos, o bien se reponga el procedimiento.

IV.- Declarar la existencia de un derecho subjetivo v condenar
al cumplimiento de una _cbligacidén, asi_como declarar la
nulidad de la resolucidon impuanada.

la facuitad del Trbunal Federal de Justicia Fscal vy
Administrativa, para declarar la existencia de un derecho subjetivo, asi
como la condenacién al cumpiimiento de una obligacién fue ampliada
con las reformas del 31 de diciembre de 2002.

El derecho subjetivo ha sido definido como una posibilidad de
accién autorizada por una noma juridica, que pertenece a una personaq,
mientras gue la condena en general es una decision judicial por la cuail se
castiga a una de las partes a cumplir con alguna obligacién de dar, hacer
0 no hacer {en este caso de cumplir}, satisfaciendo asi en todo o en parte
la pretensién de la ofra parte.

Por lo que en nuesko juicio contencioso administrativo, ia
declaracién del derecho subjetivo y la condenacién a su cumplimiento
implica que, la restitucidn a ese derecho debe estar a cargo de ia parte
que ha sido condenada a cumplifa, es decir a la avtoridad demandada.

En et supuesto de que la sentencic obligue a la auforidad a
realizar un determinado acto o iniciar un procedimiento, deberd cumplirse
en un plazo de cuatro meses contados a pariir de que la sentencia queds
fime; dentro del mismo férmino deberd emitir la resolucién definitiva, aun
cuando hayan franscurmido los plazos sefialados en los articulos 46-Ay 67, de
este cédigo.

En el caso de que se interponga recurso, se suspenderd el

efecto de la sentencia hasta que se dicte la resolucién que ponga fin g la
controversia.
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2.7.- CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA

Desde sus crigenes, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa fue concebido sin la facultad de hacer cumplir sus fallos,
toda vezr que fue creadc con los requerimientos de la jursdiccién
contenciosa-administrativa que se sitia en el autocontrol por la via llamada
de justicia delegada, por lo que su jurisdiccién correspondia al grado de
anulacién, en virtud de que el Tribunal no sustituia al érgano demandado
en et ejercicio de sus atibuciones, ni se encontraba facuitado para
ejecutar los falles de propia autoridad, en vinud de que los legisiladores de
la Ley de Justicia Fiscal quisieron reservar a los drganos def Poder Judicial
Federal, la potestad de hacer cumplir las sentencias pronunciadas por el
Tibunal Fscal a favor de los particulares a través de la jurisdiccion
extraordinaria que compete a los Organos del Poder Judicial, por la via de
amgaro.

Sin embargo, si bien es cierfo que el Tribunal tiene jurisdiccién y
se le han ampliado faculiades, tanto en su competencia como en ia forma
de resolver ios asuntos, fambién lo es que no cuenta con el imperio del gue
gozan los d&rganos jurisdiccionales, es decir que sus sentencias son
solamente declarativas, en razén de que sélo conoce vy decide el asunto,
pero no ejecuia sus rescluciones.

Al respecto se sefiala " La resistencia arbitraria o injustificada de
la Administracién al cumplimiento de un fallo dictado confra ella, no se
concibe en ningdn orden juridico regular, y menos aln cuando fa ley a
instituido recursos y procedimientos que precisamente fienen por objeto la
defensa de! derecho lesionado y que se deciden por senfencia” 3

Por lo que, se considera que el Tribuna! no puede estar limitado
en el gjercicio de su compefencia, y debe de hacer cumplir por si mismo
sus resolucicnes, de lo confraric se le estd ocasionando un fenibie dafo al
parficular, en virtud de que s ka sentencia le es favorable, al momento de
exigir el cumplimiento de la misma, si la autoridad se niega a ejecutar el
acto o bien insiste en repetido, el demandante no cuenta con ailgin
procedimienio o mecanismo eficaz por medio del cual se pueda obligar a
la autoridades al cumplimiento de a sentencia que le favorecia.

*!' VIZCARRA DAVALOS, José, Op. Cit. p. 260



2.8.- INCIDENTES

La palabra "“incidente” viene del latin incido, incidere, incidens,
y se puede defint como el procedimiento establecido para resolver
cualquier cuestidn, que con independencia dei principal, surig en el
procesc, siende alguno de ellos de los llamados de previo y especial
pronunciamiento, y los diversos gue pueden framitarse propiamente a la
par de! procesc porque no aluden a una cuestion que detenga el curso del
juicio.32

En primer término analizaremos los incidentes denominados de
previo y especial pronunciamiento, los cuales van a impedir el curso de un
juicio en tanto no se resuelvan, se les llama asi porque deben resclverse
mediante una resolucién especifica por pare del juzgador y no por una
definitiva en las que se decidan cuestiones litigiosas, teniendo presente que
su resolucion puede frascender para dar por terminado e! juicio.

De conformidad con el ariculo 217 del Cédigo Fiscal de ia
Federacion, tales incidentes son los siguientes:

.- LA INCOMPETENCIA EN RAZON DEL TERRTORIO

Por ser la competencia un presupuesic procesal de orden
publico sin el cual no puede constituirse vélidamente la relacién procesal es
por lo gue, la incompetencia por razdn de temitorio puede surgir a instancia
de parte por via incidental o de oficio.

La incompetencia por razén de temitorio, fiene lugar cuando la
sala regional comespondiente carece de facultad para conocer de un
juicio, por ser incompetente en razdén del temitorio, derivado del hecho de
que la autoridad demandada o el pariculor demandado, segin
corresponda, no tiene su domicilio dentro de la circunscripcién temitorial de
la sala respectiva.

2 SILVA MEZA, Héctor. Juicio Contencioso Administrativo. Tribumal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. México, 2002, p. 14
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Cabe senalar gue, si el actor presenta su demanda ante una
sala incompetente por razén del tenmitorio, esto no es causa parg
desecharla, ya que si dicha sala se percata de que resulta incompetente
deberd de oficio excusarse y remifir la demanda ante la sala que en su
concepto comresponda ventilar el negocio.

El procedimiento que debe seguirse se encuenfra previsto en el
articulo 218 del Cédigo Fscai de la Federacidn el cuat establece:

“Arficulo 218.- Cuando ante una de kas salas regionales se promueva
juicio de la que otra deba conccer por razén de temitorio, se
declararG incompetente de plano y comunicard su resclucion a lka
gue en su concepto comesponderd ventikar el negocio, enviGndole
los autos.

Recibido e! expediente por la sala requerda. deciderd de plano
denfro de ias 48 horas siguientes, si acepta o no el conocimiento del
asunto,

5t ta safa regional requerida la acepta, comunicard su resclucion a la
requiente, o las partes y ol Presidente del Tribunal. En caso de no
aceptaro, hard saber su resolucidn a la safa requirente y a as partes,
y remitird los autos of Presidente del Tribunal,

Recibidos los autos, el Presidente del Trbunal los someterd a
consideracion del Pleno para que éste defenmine a cual sala regional
corresponde conocer el juicio, pudiendo sefickr a alguna de las
contendientes o o salo diversa, ordenande que e Presidente del
Tribural comunigue la decisidn adopfada, a las sadas y a las partes, ¥
remita bos qutos a ko que seq declarada competente,

Cuando una sala ssté conociendo de algin juicio que sea de la
competencia de ofra, cualquiera de las partes podr& acudir ante &f
Presidente del Tribunal, exhibiendo copia cerdfificada de la demanda
y de kas constancias que estime pertinente, a fin de que se someta el
asunto al conocimiente del Pleno del Tribundl. Si las constancias no
fueran suficientes, el Presidenie del Tribunal podtd pedir informe a ka
saka regional cuya competencia se denuncie, a fin de integrar
debidomente kas constancias que deba someterse of Pleno.”

De la transcripcién anterior, se desprende que su tframitacion se
sujetara alo siguiente:
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1- Una vez que lo sala requerida ha recibide el expediente,
deberd decidir dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes si acepta, o
no el conccimiento del asunto.

2- Si dicha salg la acepta, comunicard su resolucion a la
requirente, a las partes y al Presidente del Tribunal.

3.- En caso de que la sala requerida no aceple el asunto
remitido, también hard saber su resolucion a la requirente y a las partes,
pero deberd remitir los autos al Presidente del Tribunal Federal de Justicia
Fscal ¥y Administrativa, quien a su vez, los someterd a consideracion dej
Pleno para que éste determine a cudl sala regional comesponderd conocer
det juicio, pudiendo sefiglar a alguna de las conlendientes o a otra sala,
ordenando que el Presidente del Tribunal comunique la decisién adoptada,
a las salas y a los parles, y remita a los autos o la que sea declarada
competente,

4.- §i una sala esta conociendo de algun juicio que sea de Ia
competencia de ofra, cuclquiera de ias partes podrd hacer valer el
incidente que nos ocupa ante el Presidente del Tibunai Federal de Justicia
Fscal y Administrativa, debiendo exhibir copia cerlificada de la demanda ¥
de las constancias que estimen pertinentes para demostrar [a procedencia
de la incompetencia planteada, a fin de que se someta el asunto al
conocimiento del pleno de dicho Tribunal, si dichas constancias no fueren
suficientes, el Presidente del Tribunal podrd pedir un informe a la Sala
regional a fin de integrar debidamente las consfancias que deban
someterse al Pleno.

5.- También puede acontecer que la sala regional que sea
incompetente admita la demanda y emplace a la demandada, ante o
cual por juisprudencia del propio fribunal, dicha sala ya no podrd
posteriormente dectararse incompetente, tal criterio es el siguiente:

Quinta fpoca.

instancia: Pleno

RIFJFA:  Guinta Epoca. Afio lll. No. 34. Octubre 2003,
Tesis: V-P-55-325

Pagina: 37

INCIDENTE DE INCOMPETENCIA - RESULTA INCORRECTO QUE LA SALA
REGIONAL, POSTERIOR A LA ADMISION DE LA DEMANDA, REGULARICE
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EL PROCEDIMIENTO PARA REMITIR LOS AUTOS A LA SALA GUE
CONSIDERA COMPETENTE POR RAZON DE TERRITORIO - Conforme a o
dispueste por los articulos 218 y 228-Bis del Cédigo fiscal de la
Federocion, se desprende que cuando ante una Sala Regional se
presente una demanda, ésta, previomente a su admisién, deberd
cercioranse que es competente en razdén del feriforio, por ser ese ef
momento procesal oportune para decling, en sy caso, el
conodmiento del juicio por incompetencia termitorial y comunicar tal
determinacion a la que en su conceplo comesponda ventiar el
negocio, Por tanto, resutta incomecto que en foma postenor a la
admisidén de ta demanda, el Magistrado Inshuctor o ka Sala Regional,
al dase cuenta que la sede de ka quloridad se encuentra en ofro
gar, hayan fralocdo de regulorizor el procedimiento, con
fundamento en e articulo 58 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de apficacion supletoria, a fin de dejar sin efectos el auto
admisoric de demanda con el Unico fin de poder declararse
incompetente y remitr los culos a la Sala que considera competente
para elic. Lo anterior, en virtud de que ung vez adimitida formalmente
la demanda, a fravés dei acuerdo admisorio respective, la Sala
Regional asume la competencia temitorid para concecer del juicio,
quedando dnicamente en tas partes la aptibud legal de plantear el
incidente de incompetencia en razén del temitoric comespondients,
tal y como quedd establecido en la jurisprudencia No. I-JP-1, de este
Tribundl. [})

Juicio No. 1382/02-13-01-/21571/02-17-07-7-317f03-PL-01-02.- Resuelic
por e Pleno de ka Sada Superior del Tribunal Federal de Justicia Fscat y
Administrativa, en sesidn de 5 de marzo de 2003, por unanimidad de
10 votos o favor- Mogsirado Ponenfe: Luis Humberto Delgadilo
Gutiémez- Secrefario: Lic. César ligoyen Urdapiteta.

{Tesis aprobada en sesidn de 5 de marzo de 2003)

PRECEDENTES:

IV-P-55-78

Juicic No. 3813/99-06-01-1/876/00-11-07-2/486/00-PL-02-02.- Resuvelto
por & Pleno de lo Salo Superior del Tribunal Fscal de la Federacion, en
sesién de 24 de mayo de 2000, por unanimidad de 10 votos.-
Magsirado Ponente: lus Malpica de Lamadid.- Secretario: Uc.
Antonio Miranda Morales,

{Tesis aprobada en sesién de 7 de julic de 2000]

R.T.F.F. Cuarta Epoca. Afo Iil. No, 29. Diciembre 2000. p. 12

V-P-55-188

Juicio No. 1989/01-1801-6/5316/01-11-03-8/292/02-PL-04-02.- Resuelfo
por e Pleno de ka Sala Supetior del Tibund Federa! de Justicia Rscal ¥
Administrativa, en sesién de 7 de agosto de 2002, por unanimidad de
8 volos.- Magistrado Ponente: Jorge Alberfc Garcia Cdceres.-
Secretario: Lic. Césor Edgar Sanchez Vazquez

{Tesis aprobadda en sesion de 7 de agosio de 2002}

R.IFJF.A. Quinta Epoca. Ao Hi. No, 25. Enero 2003. p. 10



INCOMPETENCIA EN RAZON DE TERRITORIO

h 4

FUNDAMENTO

PROCEDENCIA

SUBSTANCIACION

h 4

Articuio 218
del Cédigo
Fiscal de la
Federacién.

X

¥

Este incidente
fiene lugarsi la
autoridad
emisora de la
resclucién
impugnada o
el particular
demandado
no tengan su
domicilio
denfro de ia
jurisdiccion de
la Sala en que
se presentd la
demanda.

La Sala requerida al
recibir el expediente
tendrd 48 horas para
resolver sigcepta o no el
asunto en cuestiéon.

¥

1.- Siaceptaia
competencia
comunicard su
resolucion a las partes
y al Presidente del
Tribunal Federal de
Justicia Fiscat y
Administrativa.

2.- Sino acepta
remitird los qutos al
Presidente del Tribunal
y el Pleno serd quien
determinard a que
Sala le comresponde
conocer del asunto.
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fl.- LA ACUMULACION DE AUTOS

La acumulacién de autos tiene por objeto evitar que cuestiones
idénticas ventiladas simultdneamente en juicios separados, sean resuelias
en forma diferente, por fo que se busca reunfr en un solo juicio dichas
cuestiones conexas, con el propdsito de que sean resueltas en una sola
senfencia.

Conforme al Cddigo fiscal de la Federacidn, procede la
acumulacién de autos cuando:

a) Las partes sean las mismas y se invoguen idénficos agravios;

b} Siendo diferentes tas partes o invocédndose distintos agravios,
el acto impugnado sea uno mMismo o s impugnen varias partes
del mismo acto

c) Independientemente de que las partes y los agravics sean o
no diversos, se impugnen actos que sean unos antecedentes
de los ofros (articule 219).

La substanciacion de dicha acumulacion se realizard conforme
a lo siguiente:

.- La acumulacién se framitard de oficio o a peticién de parte;
a pelicibn de parfe se hard anfe el Magistrade Insfructor que esté
conociendo et juicio en el cual la demanda se presenté primero, quien en
el plazo de diez dias deberd formular el proyecto de resolucién que
someterd a fa sala, el cual puede ser desechando el incidente o bien
decretar ia acumulacion.

2.- La acumulacién se framitard de oficio cuandoe el Magistrado
Insfructor tenga conocimiento de alguna causa de acumulaciéon derivado
de las constancias que obren en el propic expedienie o fo dicho por las
parfes en sus respectivas promociones y formulard el planteamiento
comespondiente.

3.- Una vez decretada la acumulacién, la sala que conozca del
juicio mas reciente deberd enviar los autos a ta que conoce del piimer
juicio, dentro de un iérmino que no excederd de seis dias, si la acumulacion
se decrefa en una misma sala, se tumardn los autos al Magistrado que
conoce del mas antigue.



4.- En el caso de que no pueda decretarse la acumulacian por
gue en alguno de los juicios se hubiere cemado la instruccién o por
encontrarse en diversas instancias, a peticion de parfe o de oficio, se
decretard fa suspension del procedimiento en el juicio en framite, la cual
subsistird hasta que se emita ta resolucidn definitiva en el otro negocio, con
lo que se pretende evitar que cuestiones idénticas se resuelvan de manera

diferenie.

ACUMULACION DE AUTOS

0 |

\

FUNDAMENTO OBJETO PROCEDENCIA SUBSTANCIACION
v ! ‘ ,

Articulos 219, Cuestiones 1.-Llas partesy 1.- A peticién de parte:

221 y 222 del idénticas los agravios se presentard ante el

Cédigo Fscail substanciadas seon idénticos. Instructor que esté

de la en juicios conociendo del juicio en

Federacion. separados 2-Eacto el cual se presentd
sedan resuettas impugnado primero la demanda y en
en una scla seqa uno mismo 10 dfas se formulara la
sentencia. o se impugnen resolucidn que

varas parfes
del mismo
acto.

3.-Se
controviertan
actos que sean
unos
antecedentes
de los otros.

coresponda.

2.- De oficio: si e
Magistrado Instructor
observa de aufos alguna
causd de acumulacién
formulard et
planteamiento
respectivo.

v

Sila insfruccion se
cemnd en alguno de
los juicios fa
acumulacian ya no
serd procedente y
se suspenderd e
juicio gue estd en
frémite hasta que se
emita la resclucion
en ef otro juicio.
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lIl.- NULIBAD DE NOTIFICACIONES

1.- Procedencia: este incidente resulta procedenie cuando las
nofificaciones de los actos realizados en el juicio no fueren hechas
conforme a lo dispuestc en el Codigo Fiscal de la Federacion, ocasionando
un perjuicio para alguna de las partes.

2.- Interés: En este caso, de conformidad con lo previsto en et
articulo 223 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, la parte perjudicada podrd
pedir que se declare la nulidad de la nofificacién ilegaimente redlizadg,
dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que ccnocié¢ el hecho,
ofreciendo las pruebas que estime perfinentes en el escrito que promueva
tal incidente

Las promociones de nulidad de nofificaciones noforiamente
infundadas se desecharan de plano.

De admitirse a trdmite el incidente en cuestién, se seguird ef
siguiente procedimiento:

A.- Se dard vista a las demds partes para que en e} término de
cinco dias expongan lo que a su derecho convenga,

B.- Transcumdo tal piazo, el Magistrado Instructor formulard el
proyectc comespondiente, y en el caso de que se declare a
nulidad ia Scla ordenard reponer la notificacién impugnada
anuldndose las actuaciones postericres.

C.- Se impondrd una mulla al acfuario, equivalente a diez
veces el sclafo minimo general diario vigenfe del drea
geogrdfica corespondiente al Distrito Federal, sin que exceda
del 30% de su sueldo mensual, si el acluario reincide en tal
licttud, podrd ser destfituido de su cargo, sin responsabilidad
para el Estado.
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D.- La nofificacidn redlizada en contravencion de  Ias
disposiciones legales, que pueda afectar a alguna de ias
partes, tendrd que impugnarse denfro del término legal, en
vitud de que si la parte afectada se Hega a hacer sabedora
de la misma y no la impugna dentro de dicho plazo, la misma
se entenderd legal a partir de que el inferesade manifestd
conocerla, de conformidad con lo sefialado en el diverso 257
del ordenamiento de referencia; en consecuencia, surlird todos
sus efectos legales, tal y como lo sustenta el siguiente criterio:

Quinta Epoca.

Instancia: Pleno

RIFJFA:  Quinta Epoca. Afo Hl. Tomo |, No. 29. Maya 2003,
Tesls:  V-P-$5-242

Pagina: 24

INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACION.- S| NO SE INTERPONE EN EL
PLAZO DE CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN EL QUE SE MANIFIESTA
SE CONOCIG LA RESOLUCION, RESULTA SER IMPROCEDENTE POR
EXTEMPORANEO.- B articulo 223 del Cédigo Fiscal de la Federacian
contempla que las notificaciones que no fueren hechas conforme a
to dispuesto en dicho Cédigo seran nulas, debiendo el perjudicado
soficitar que se deciare su nulidad denfro de los cinco dias siguientes
a aquel en el que conocié el hecho, ofreciendo las pruebas
pertinentes. Por lo tanfo, si entre la fecha en que la autoridad
promavenfe manifesté haber canecido el hecho de que se practicd
una diigencia de nofificacidon con ung cutoridad que no &g la
autorizada y aquélfa en que inferpuso su incidente franscumeron mds
de dinco dias, ésfe resulta ser improcedente por exfemnporaneo, sin
que se deba atender a la fecha en que se reqiizd la diigencia de
notificacion cuestionada por la incidentista, por existr mandate
expreso en ley de la forma en que se debe realizar el cémputo. (2}

Juicio No. 10298/99-11-05-5/488/00-PL-04-04.- Resuelfo por ef Pleno de
la Saka Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en sesidn de 22 de junio de 2001, por unanimidad de 9 vofos a favor.-
Magistrado Ponente: lorge Alberto Garcfa Cdceres.- Secretaria: Lic.
Yrginia Péhiz Herrera.

{Tesis aprobada en sesién privada de 4 de diciembre de 2002}
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NULIDAD DE NOTIFICACIONES

e

FUNDAMENTO

INTERPOSICION PROCEDENCIA SUBSTANCIACION
¥ Y 3 Y
Articulo 223 Centro de 1o Silas Al admitirse s
del Cédigo 5 dia notificaciones da vista a la
Fiscalde la siguientes del juicio no se partes par
Federacion aguel en qu reqalizaron qgue en 5 dig

I

conocié e
hecho.

h

Sise impugna
fuera del plazo
la notificacion
se tendrd por
legatl a partir
de la fecha en
que manifests
tener
conocimiento
de la misma.

conforme alo
establecido en
el Cédigo Fiscal
dela
Federacion,
pefjudicando a
alguna de fas
paries.

se manifieste
al respecto.

4

Se formula el
proyecto vy si
se declara la
nulidad de la
notificacion
se ordenar&
reponeria
notificacion y
sele
impondra at
actuario una
multa v en
caso de
reincidencia
se le podrd
destituir de su
cargo.
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IV.- INTERRUPCION POR CAUSA DE MUERTE, DISCLUCION O
INCAPACIDAD,

En este incidents, el proceso se interrumpe hasta antes del
términe para alegatos, todo acto redlizade durante |a inferrupcidn es
ineficaz, excepto las medidas urgentes y de aseguramiento, como la
suspensién de los actos impugnados.

Las reglas de este incidente se encuentran establecidas en el
articulo 224 del Cédigo Fiscal de la Federacion gue a la ietra dice:

“Ariculo 224- La inferrupcidn del juicio por causa de muerfe.
disolucion, incapacidod o declaratoria de ausencic durard como
mdaximo un afo v se sujetard a o siguiente:

.- Se decretard por el instructor a partir de la fecha en que éste tenga
conocimiento de la existencia de afguno de los supuestos a que se
refiere este articule.

II.- S franscurido el plazo méximo de intenupcidn, no comparece el
albaceq, el representante legal o el tutor, el magistrado instructor
acordard la reanudacion del juicio, ordenando que fodos las
nofificaciones se efectuen por lista ol representante de ia sucesién o
de la figuidacién, segin seq el caso™

De lo anterior, se desprende lo siguienfe:

1.- Elincidente serd decretado por el Magistrado Instructor en el
momento en que tenga conocimiento de la muerte, disclucian,
incapacidad o declaratoria de ausencia del demandante.,

2- Bl cémputo det afio es a parir de la fecha del auto que
decrete la interrupcién;

3.- Una vez franscumido esfe término si no comparecen a juicio
el albacea, representante legal o el tutor, se ordenara Ia
reiniciacion del mismo y ias nofificaciones que se redlicen serd
por fista al representante de la sucesién o de fa liquidacién
segin comesponda.
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INTERRUPCION POR CAUSA DE MUERTE, DISOLUCION O

INCAPACIDAD
¥
FUNDAMENTO PRCCEDENCIA L SUBSTANCIACION
1
v A4
Articulo 224 Por muerte, * Se decretard por el
del Cdodigo disclucién, Magistrado Instructor
Fiscal de la incapacidad o

declaracién de
ausencia del
demandante

Federacién

* Dura como maximo
un anoc

* Transcurrido este
término sino
comparece af
albaceq,
Representanfe legal
o tuter se reiniciara el
procedimiento v las
netificaciones se
haran por lista al
representanfe de la
sucesion o de g
liguidacién o del
incapaz o del
ausente sequn
corresponda.

V.- RECUSACION POR CAUSA DE IMPEDIMENTO

"La recusacién es ef acto procesal por el cual una de las partes
solicita del juez, Magistrado o Secretario, se inhiban de seguir conociendao
de un proceso por concurir en ellos algin impedimento legal, la recusacién
se ha establecido como uno de los medios para obtener gue los
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funcionarios obren con imparciaglidad, ya que, por la exisfencia del
impedimento, carecen de la necesaria™®?

Se podrd recusar a los magistradeos o o los peritos del Tribunal,
cuando estos se encueniren en alguna de las causas de impedimento
previstos en el articulo 204 del Cédigo Fiscal de 'a Federacién que para tal
efecto senala:

“Articulo 204.- Los magistrados de! Trbunal Fscal de ta Federacién
estaran impedidos para conocer, cuando:

|- Tienen intetés personal en el negacio.

.- Sean parientes consanguinecs, afines o civiles de alguna de ias
partes o de sus patronos o representantes, en linea recta sin imitacidn
de grado y en linea fransversal dentro del cuaro grade por
comsanguinidad y segundo por afinidad.

Hi.- Han sido patronos o apoderados en ef mismo negocio.

V.- Tienen amistad estrecha o enemistad con alguna de |as partes o
con sus patronos o representantes.

V.- Han dictado el acte impugnadoe o han intervenido con cualquier
cardcter enla emisitn del mismao © en su ejecucion.

¥1.- Figuran como parte en un juicio similar, pendiente de resolucion.

Vil.- Estdn en una situacidn que pueda ofectar su impaorcialidad en
forma andloga o mas grave que las mencionadas.”

Por lo que para su framitacion deberd estarse a fo siguiente:

1.- Podrd promoversse por cualquiera de las partes ante [a Sala
o Seccién que comesponda, mediante escrito al cual se le deben anexar las
pruebas pertinentes.

2.- Bl Presidente de la Sala o Seccién, dentro de los cinco dias
siguientes remitird al Presidente del Tribunal ef escrito de recusacion junto
con el informe que le Magistrado recusado debe rendir, a falla de este se
presumird cierto el impedimentc.

3.- Si el Pleno del Trbunai resuelve que es fundada la
recusacién, el magistrado serd sustifuido por uno de los Secrefarios de

* LUCERQ ESPINOSA, Manuel. Op. Cit. p. 148



Acuerdo que se designard de conformidad con el ariculo 16, fraccion VI
de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en caso de que se trafe de un Magistrado de Sala Superdior, €l tendra gue
abstenerse de conocer del asunto,

RECUSACION POR CAUSA DE IMPED!MENTO

T,

FUNDAMENTO

I PROCEDENCIA

DESAHOGO

!

'

|

Articulo 225 del
Cddigo Fisca!
dela
Federaciéon

Se agctualice
alguna de fas
causales
establecidas en
el arficulo 204
del Cédigo Fiscal
dela
Federacion.

1.- S& puede promover por j
cualquiera de las partes ante la
Sala que comresponda.

2.- El presidente de la Sala o
Seccidn dentro de los 5 dias
remitiré al Presidente del Trbunal
el escrito de recusacidén junto
con el informe del Magistrado
recusado.

3.- Si se resvelve fundada la
recusacidn el Magistrado serd
sustituido por el Primer Secretario
de Acuerdos de conformidad
con lo previsto en el arliculo 16,
fraccion Vil de la Ley Orgdarnica
del Tnbunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el cual es
designado por el Magistrado
Instructor en ia primera sesién de
cada ano que se tenga en ia
Salarespectiva.

Existen ofros dos incidentes que pueden framitarse durante el
procedimiento sin que exista necesidad de que se suspenda el mismo., 1os

cuatles son;

74




.- SUSPENSION DE LA EJECUCION

De acuerdo con lo dispuesto por el articule 227 del Cédigo
Fiscal de la Federacién los particulares pueden hacer valer el incidente de
suspension de ejecucidn en los siguientes casos:

a} Cuando la autoridad ejecutora niegue la suspension

b} Cuando la qutorndad rechace la garantia ofrecida y

c) Cuando la autoridad reinicie el procedimiento administrative
de ejecucién.

La gutoridad de igual forma podrd promoverlo en caso de qus
la suspension de la ejecucidn se hubiese otorgado sin sujecion a la ley.

El citado incidente deberd seguir ias siguientes reglas:

1.- Se promoverd mediante escritc presentado ante el
Magistrado Insiructor de la Sala que conozca del asunto, acompanando
para tat efecte copia de fos documentos en los que conste el ofrecimienfo
o bien el ctorgamiento de la garantia, asi como de la solicifud de la
suspensién presentado ante la aquioridad ejecutora, v en su caso la
documentacién en qgue conste la negativa de [a suspensidn, el rechazo de
fa garantia o reinicio de la ejecucién.

2.- Una vez admitido a hdmite el incidente, el Magistrado
Instructor ordenar@ corer fraslado a la autoridad a quien se le impufe el
acto, quien tendrd gue rendir un informe en el plazc de tres dias, en caso
de que no lo haga o si dicho informe no se refiere a fos hechos senalados
por et actor, estos se tendrdn por cierfos.

3.- Consecuentemente, cinco dias a partir de que se hubiese
recibido el informe, o que se haya vencido el término para presentario, la
Sala Regional emitird la resolucién que decrele o niegue la suspensién al
procedimiento administrativo de ejecucion o bien decida scbre la admision
de la garaniia ofrecida.

4- En el caso de que la autoridad no dé cumplimiento G la
orden de suspensién ¢ de admision de garantia, la Sala podrd declarar ta
nulidad de las actuaciones realizadas con viclacién a la misma e impondrd
a la autoridad una multa de uno a tres tantos del salario minimo general del
drea geografica corespondiente al Distrito Federal, elevado al mes.



5.- Mientras no se dicte la sentencia definifiva, ia Sala Regional
podrd medificar o revocar el aulo que haya decretado o negado la
suspensidn, siempre que ocuma un hecho superveniente que lo justifique.

SUSPENSION DE LA EJECUCION

- v T

FUNDAMENTO

LPROCEDENGA J

DESAHCGO

v

v

v

Arficulos 22
y 228 de
Cédigo FHsca
de |
Federacion.

Cuando la
autoridad
ejecutora
concunga en
alguno de ios
siguientes
supuestos;

1.- Niegue la
suspension
2.-Rechace la
garantia
cfrecida

3.- Reinicie el
procedimiento
administrativo d
ejecucion.

i.- Se promueve ante e
instructor anexando copia d
los documenios que acredite
su procedencia.

2.- Si se admite a tramite se
corre traslado a la avteridad
para que en el término de 3
dias rinda su informe.

3.- Transcurmdos 5 dias
después de haberse rendido
el informe o de haber
conciuido el términc pora ello,
se emitird la resolucién, la cual
podrd decretar 6 negar la
suspensién al procedimiento
coactivo o bien decidir socbre
la garanfia ofrecida.

v

Sise decretard la
suspensién v la
autoridad no diera
cumplimienfo a la
misma, se declarar& la
nulidad de tas
actuaciones y se le
impondra una multa de
uno a fres tantos del
Salario Minimo Generdl.
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Il.- INCIDENTE DE FALSEDAD DE DOCUMENTOS

Este Incidente se sujetard a lo siguiente:

1.- Procedencia: Se podrd hacer valer anfe el Magistrado
Instructor cuando alguna de las partes sostenga la falsedad de
un documento, incluyendo las promociones y actuaciones en
juicio, siempre que no se hubiese dictado sentencia definitiva
anexando para tal efecto las pruebas adecuadas,
documentos, cuestionarios e interogatorios de lesiigos vy
peritos,

2.- Una vez admitido a fradmite el Magisfrado Instructor ordenard
correr traslado a la confroparte de la promocién para que en
el término de diez dias manifieste lo que a su derecho
convenga, debiendo ofrecer en su casc las pruebas que
comesponda, los cuesticnarios e interogatorios de festigos vy
peritos.

3.- En el caso de que alguna de las partes sostenga la falsedad
de un documento fimado por olfra el Magisirado Instrucior
podrd citar a la parte respectiva para que estampe su firma en
presencia del secretario; en otros casos el incidentista deberd
acompanar ef documenic gque considere como indubitado o
sefialar el lugar en donde se encuentre o bien ofrecer la
pericial corespondiente, si no lo hiciere el magistrado
desecharq el incidente.

4- La Sala resolverd sobre la autenticidad del documento
exclusivamente para los efectos del juicio en el que se presente
el incidente.
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INCIDENTE DE FALSEDAD DE DOCUMENTOS }

FUNDAMENTO

h 4

Articulo 229 del
Cddigo Fiscal
dela
Federacién,

A

PROCEDENCIA

b

SURSTANCIACION

Cuando alguna de
las partes sostenga
fa falsedad de un
documento

h 4

incidente con

requisitos el
incidente se
desechard.

De no cumplir et
gue promueva e

algunc de estos

.- De admitirse g frdmite
se cofrerd fraslado ala
controparie parc gue en
el témino de 10 dias se
pronuncie al respecto.

2.- Sialguna parte
sostiene la faksedad de
un documento firmado
por otrq, se estard a o
siguiente:

qj se citard a la parte
respectiva para que
estampe su firma en
presencia del secretario
b se deberd acompafiar
un documento que se
considere como
indubitado

c} se deberd sefialar el
lugar en donde se
encuentre dicho
documento 6 bien

d) se debe de ofrecer la
prueba pericial

Se resolverd sobre la
autenticidad del
documento
Unicamenie para
los efecfos del juicio
en el que se haya
promovide el
incidente.

78




2.9.- RECURSOS

Se llaman recursos a “los medios que la tey concede g las
parfes para obtener que una providencia judicial sea modificada o dejada
sin efectos "4

No todos los recursos se inferponen de igual manera ni dentro
de los mismo términos, ni proceden en igualdad de circunstancias, por to
que para el estudic de los mismos los calificaremos en ordinarios y
extraordinarios.

Son ordinarios los que se conceden en situaciones normales
durante la tramitacién del proceso y deniro de la materia fiscal tenemos al
recurso de reclamacion y a la gueja.

1.- RECURSO DE RECLAMACION

Conforme a lo preceptuado por el articulo 242 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, el recurso de reclamacion debe interponerse ante
la sala o seccidon que esté conociendo del asunto, dentro del término de
quince dias y en contra de las resoluciones de! magisfrado instructor que
admitan, desechen o fengan por no presentada la demanda, la
contestacién, la ampliacién de ambas o alguna prueba; tas que decrefen
0 nieguen el sobreseimiento del juicio o aquéllas que admitan o rechacen
la intfervencién del tercero.

Una vez interpuesta el recurso, el magistrado insiructor
ordenard correr fraslade del mismo a la confraparte, por el mismo témino
para que manifieste Io que a su derecho convenga, excepto gue la
reclamacién sea interpuesta en contra del acverdo que sobresea el Juicio
antes de que se hubiera cerado la instruccién, supuesto en el que no es
necesario dar vista a la contraparte.

HVIZCARRA DAVALOS, José, Op. Cit. p. 270
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Una vez transcumido dicho plazo, el magistrado insfructor, sin
mds tramites, dard cuenta a la sala del recurso, a fin de que emiia 1a
resofucion respectiva, 1o que hard dentro del término de cinco dias.

2- QUEJA

La gueja actia como medio disciplinaric para sancionar [as
omisiones o dilaciones e inclusc para nulificar los excesos o defectos en que
puede incurmir el “ejecutor”, por lo que no apunta Unicamente a coregir Ias
violaciones a la tey en que haya incurmido el drgano judicial al deciarar e
derecho, sino también confra actos procesales no declarativos u omisiones
que no son propiamente actos.

Se encuenfra regulada en el arficulo 239-B del Cédigo Fiscal de
la Federacién y precede por una sola vez ante la sala del Tribunal que dictd
la sentencia, en los siguientes casos:

A}l Indebida repeticién de un acto o resolucidn anulada lisa
¥ lanamente.

Este supuesto procede Unicamente en el casc de que la
sentencia de nulidad haya sido fisa y llana, siendo necesaric que el acto
denunciado sea idénfice en la ilegalidad que contiene el que se impugné
en el juicic comespondiente, de tal manera que se advierta claramente que
la autoridad se estd basando en los mismos vicios, supuestos y motivos que
fa sala respectiva tuve en consideracién para decretar su sentencia de
anulacion,

En el caso de que fa nulidad se hubiese basado en vicios del
procedimiento, se estard en presencia de repeticién cuandoe fa autoridad
vuelva a emitir un nuevo acto con las mismas violaciones de procedimiento
qQue ocriginaron dicha anulacién.

B}  Exceso en el cumplimiento de la sentencia de anulacién
dictada para efectos.
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C] Defecto en ef cumplimiento de la senfencia de anulacion
dictada para efectos.

Estos supuestos sdlo son procedentes en aguelios casos en que
la resolucién jurisdiccional haya sido para efectos y lendra lugar la queja
cuando la autoridad demandada no se gjuste al alcance del fallo
respectivo, bien sea que lo haga excediéndose en la reafizacién de los
actos que tenga que efectuar para su cumplimiento o bien que omita
realizar alguna o algunas de las acciones ordenadas por ta juzgadora: en €
primer caso estaremos en presencia del exceso y en el segundo en ¢
defecto.

D) Omision de la autoidad de dar cumplimiento a la
sentencia, una vez que transcurra el plazo previsto para tai efecto.

Resulta procedente la queja por omisién cuando ta autoridad
nc da cumplimiento a la sentencia una vez gue ha franscurido ef plazo de
cuatro meses que ef articulo 23¢ del Cédige Fiscal de la Federacidn otorga
a tas autoridades para el efecto de que emita una nuava resolucion.

Bl afectadc puede promover dicha instancia en cualquier
tiempo para obligar a ta autoridad demandada a emitir la resolucién que
comesponda conforme a los lineamientos consignados en la senfencia
definitiva dictada por el Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El plazo para la interposicidn de o queja por omision fotal del
cumplimiento de la sentencia definitiva se encuentra condicionade a que
no haya prescrito el derecho del proponente de dicha instancia.

E) Si la autcridad no da cumplimientc a fo orden de
suspension definitiva de la ejecucién del acto impugnado en el
juicio de nulidad.

Por lo gue hace a la framitacién de la queja, ésta deberd ser
presentada por escrilo dirgide al Magisirado Instructor, dentro de los
quince dias siguientes en que surta efectos la nofificacién del acte o
resclucion que fa provoca. En el caso de que exista omisién de cumplir la
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sentencia, el afectado podrd interponer la queja en cualgufer tiempo salvo
que haya prescrito su derecho.

En el escrito de queja, el premovente expresard las razones por
las que considera que hubo exceso o defecto en el cumplimienfo de la
sentencia, repeticién de Ia resolucién anulada, o bien expresard la omisién
en el cumplimiento de la sentencia de que se trate, una vez admitida a
trdmite el Magistrado Instructor  solicitard un informe justificado a la
autoridad @ guien se e impute el incumplimiento de la sentencia, quien o
deberd rendir dentro del plazo de cinco dias, en el gue, en su caso,
justificard el acto ¢ la omisidén que provocé la queja, con informe o sin €l, el
magistrado dard cuenia a la Sala o Seccidén que comesponda, para que
dentro de los cince dias reatice la declaratonia comespondiente.

En el casc de encontrar fundada la gqueja, por repeticiéon del
acto. la sala dejard sin efecto el acto denunciade e impondrd dal
funcionario respensable una multa equivalente a quince dias de su salario,
crdenandole que se abstenga de incumir en nuevas repeficiones,
nofificando dicha resolucién al superior jerarquico del funcionario, a fin de
gue éste proceda a ejercer sus poderes que le confiere ia relacion
jerarquica.

Si la Sala resuvelve gue hubo excesc o defecto en el
cumplimiento de fa seniencia, dejard sin efecto el acto o resolucidn
denunciados y concederd al funcionaric responsable un plaze de veinte
dias para que dé debido cumplimiento a la sentencia, sefialando la forma
y t&minos conforme a los cuales deberd cumplira.,

Por otra parte, si se considera que es fundada la queja por
omision de lo auforidad para dar cumplimiento a la sentencia, la sala
respectiva concederd al funcionaric responsable veinte dias para que dé
cumplimiento al falio e Impondra una mulla eguivatente a quince dias de
su salario, notificandose la resolucién a su superior para que éste proceda
jerérguicamente.

Durante la tramitacidn de ia queja podrd suspenderse el
procedimiento adminisfrativo de ejecucion, siempre que el interesado lo
solicite ante la autoridad ejecutora v se garantice el interés fiscal en los
términos del articulo 144 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Al inferesadc que inferponga ung  gqueja noloriamente
improcedente, entendiendo por ésta la que se interponga contra actos
que no constituyan resolucién definitiva, se le impondrd una multa de veinte
a ciento veinte dias se salario minime general diaric vigente en el drea
gecgréfica comespondiente al Distrito Federal.

Por ofro fado, si existe una resolucién definitiva en fa que ta Sala
o Seccidn consideran que la gusja es improcedente, se ordenard instruir ia
misma como juicio.

Ahora haremos referencia a dos recursos extraordinarics, {os
cuales fienen por cbieto obtener la anulacién de lo actuado en ei proceso,
solamente pueden ser utllizados en casos concretos y determinados y
Unicamente pueden hacerse valer después de concluido el juicio.

1.- AMPARQO BIRECTO

El juicio de amparo para el jurista ignacio Burgoa Origuela se
puede concepluar como: "en su amplio sentido, se revela por un lado,
come un conjunto de actes procesales o proceso gque culmina con su
resolucién judicial o sentencia, que constituye su causa final comun, y por
otro como un derecho, como una potestad que tiene la persona de mover,
por asi decirlo, el servicio pablico jurisdiccional para que se repare en su
favor cualquier violacion o confravencién cometidas en los términos del
articulo 103 constitucionai 35"

& amparo directo puede promoverse por los particulares que
no estuvieren conformes con el sentido de la sentencia dictada en forma
definitiva en el juicio de nulidad, considerando que se han violado sus
garantias individuales, dentro del términc de quince dias hdbiles, contados
a partir de que surta efectos la notificacién def auto impugnado.

La demanda de amparo debe contener los requisitos que
sefala el ariculo 1646 de 'aley de Amparo, ics cuales son:

* BURGOA ORIGUELA, [gnacio. El Juicio de Amparo, Editorial Porria. México, 1997, p. 313
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al Nombre y domicilic del quejoso ¥ de quien promueva a
su nombre

b}  Nombre y domicilio del tercero perjudicada
(o} Autoridad o auforidades responsables

d) La senfencia definitiva o resolucién que hubiere puesto fin
al juicio

e) la fecha en que se hayo nofificado (o sentencia
definitiva o resclucion que hubiera puesto fin al juicio

f) Los preceptos constitucionales cuya viclacidn se reclame
¥ el concepto o conceplos de ia misma violacién

gl La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado
inexactamente & la que dejd de aplicarse, cuando las violaciones
reclamadas se hagan consistir en inexacta aplicacion de las leyes de
fondo.

Recibida la demanda de garantias por ta Sala responsabie, se
ordenard formar carpeta falsa con las constancias relacionadas con el
acto reclamado y correr el fraslado comrespondiente con las copias simples
de la demanda a los terceros perjudicados sefialados en la misma, parc
que en el términc de diez dias contados a partir de la notificacidn del
acverdo gue tenga por recibida la demanda, ocumran ante el Tribunal
Colegiado del Circuito respectivo en maferia adminisfrativa, manifestar lo
que a su derecho corresponda, de acuerdo a lo previsto en el numeral 167,
de la Ley de la materia.

Una vez que la Sala Responsable cuente con las constancias
de! emplazamiento, deber& hacer la cerlificacién a que se refiere el diverso
163 de la Ley en cita, y rendir el informe justificado, el cual enviara junto con
los originales de tas constancias que obran en el expediente.

El Tribunal Colegiado que conozca del asunto, podrd resolver io
sigulente:
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a} Oforgar el amparo, ya sea para efectos de que se
reponga el procedimiento a partir de la viclacién cometida, o para que la
Sala responsabie dicte una nueva resolucion.

En este caso, la Sala responsable deberd dar cumplimiento a la

ejecutoria pronunciadae por el Trbunal Federal denlro del plazo de
veinticuatro horas, acatando estrictamente lo resuelto en la misma.

b) Negar el amparo

C) Sobreseer el juicio por exstir alguna causal de
sobreseimiento.

d} Desechar la demanda por no ser procedente,

En esfos fras Oltimos casos, la sentencia impugnada no sufre
modificacion vy el asunto se archiva como totalmente concluido.

2.- REVISION FISCAL.

El recursc de revision Unicamente puede interponerse por las
autoridades, por conducto de la unidad juridica encargada de su defensa,
sean parie actora ¢ parte demandada, dicho recurse resulta procedenfe
en contra de los siguientes actos jurisdiccionales:

a) Resoluciones de la sala que decreten el sobraseimiento.
b]  Resoluciones de la sala que nieguen el sobreseimiento.
¢}  Seniencias definifivas.

El recurso de referencia, de conformidad con fo establecido en
el arffculo 248 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se interpondrd dentro de
los 15 dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificaciéon de la
resolucién o senfencia definitiva impugnada, mediante escrite presentadc
ante la Sala Regional comespondiente y dirigido al Tibunal Colegiado de
Circuito competente en la sede de la Sala Regional o Seccién de la Sala
Superior, segUn corespondad, en os casos siguientes:

85



A- La cuantia del asunto excede de 3,500 veces el salaro
minimo general diario del drea gecogrdfica correspondiente del Diskito
Federal al momento de la emisién de [a resclucién o sentencia.

B.- Sea de importancia y frascendencia cuando fa cuantia sea
inferior @ la sefalada anteriormente o de cuantic indeterminada; para
efectos de la admision del recurso el recurente deberd razonar dicha
circunstancia.

Respectc de estos dos supuestos se han establecide los
siguientes criterios:

Novena Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta

Tomo: XV, Noviembre de 2001

Tesis: VI.30.A. 1/6

Pagina: 447

REVISIGN FISCAL. EL TIPO DE MATERIA SOBRE LA QUE VERSE EL ASUNTO
DE ORIGEN, NO BASTA PARA ACREDITAR LA IMPORTANCIA Y
TRASCENDEMCIA, NECESARIAS PARA LA PROCEDENCIA DEL RECURSO.
Si bien kas ramas del derecho administrativo relativas a fas materias
forestal y ambiental son de interés social y orden publico, sin
embargo, pora efectos de la procedencia del recurso de revision
fiscdl, ello no vuelve por si a todos los asuntos de esos ramos en
importantes y frascendentes, puesto que la misma razén habria, en
mayor o menor medida, en tos casos de esa y ofras rmaferias para
comsiderarios asl; es decir, tan imporfante y hascendente es ko
cuestién forestal como la ambienfal, la de aguas, la fiscal, o
migratoria, la minero, etcétera; de ahi que no bosto el fipo de
maternia sobre la que verse el asunto para que se estime que redne la
caracteristica de importante y frascendente, sino que debe guardar
particulandades tales que to finfen asi, ¥ eso es lo que foca demostrar
con argumentos suficientes a la autoridad que intenta el recurso de
revisién.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SECTC
CIRCUITC.

Revision fiscal 129/2001. Delegade de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Puebla y olro. 146 de agosto
de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Yictor Antonio Pescador
Cano. Secretario: Juan Carlos Rios Lépez.
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Revisidn fiscal 138/2001. Delegado de la Procuraduria Federal de
Profeccién al Ambiente en el Bstado de Puebla. 4 de octubre de
2001. Unanimidod de vofos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca.
Secretario: JesUs Yalencia Guerrero.

Revisidn fiscal 151/2001. Delegado de la Procuradurda Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Puebla., 4 de octubre de
2001, Unanimidad de vofos. Ponente: Jaime Radt Oropeza Garcia.
Secretario: Eduardo Edmundo Rocha Caballero.

Revisicn fiscal 147/2001. Delegado de la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente en el Estado de Puebla. 4 de octubre de
2001. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas fonseca.
Secretario: Jests Valencia Guerrero,

Revisidn fiscal 181/2001. Cirector General Juridico de la Procuradura
Federat de Proteccidn a Ambiente vy ofro. 4 de octubre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonic Pescador Cano.
Secretario: Jorge Arturo Gamboa de la Pefa.

Neta: Por ejecutoria de fecha 3 de mayo de 2002, la Segunda Sala
deciaré inexistente la confradiccion de tesis 3/2002 en que habia
participado el presente criterio.

Novena Epoca

Instancia: CUARTCO  TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta

Tomo: XV, Febrero de 2003

Tesis: XVl 40.8 A

Pagina: 1144

REVISION FISCAL PARA SU PROCEDENCIA ES INDISPENSABLE RAZIONAR
LA IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA EN FUNCION DEL TOPICO CUYO
EXAMEN SUSTENTO LA NULIDAD DECRETADA. Como se advierte de ka
fectra del arficulo 248 del Cdadigo Fscal de fa Federacién,
concretamente de sus fracciones 1y lIl, las autoridades demandadas
se encuentran facuitadas para interponer el recutso de revision
cuando la cuantia del negocio exceda de fres mil quinientas veces el
salario minimo vigente en ef Distrito Federatl 0 cuando el asunto sea
de importancia y frascendencia. En este Uitimo caso, lo recurrente se
encuenira constredida o razonar ef porqué el negocio reviste fales
caracteristicas, es deck, en virtud de qué es importante Y%
trascendente, razonamientos que deben encauzarse precisamente q
partir de las consideraciones en que la Safa Fiscal se cimenté para
declarar fa nulidad, pues son precisamente éstas de donds pudieran
derivarse [a imporfancia del negocio v la frascendencia del criterio
adoptado por la resolutora. Por ello, si ta inconforme razond tales
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conceplos en funcidn de un tema diverso, el recurso debe declararse
improcedente.

CUARTQ TRIBUNAL COLEGIADC DEL DECIMO SEXTO CIRCUNO.

Revision fiscal 54/2002. Procuraduria Federal del Consumidor. 19 de
noviembre de 2002 Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel
Aredondo Blias. Secretaro: Sotvador Alvarez Vilanueva.

Ahora bien, tratandose de confibuciones que deban
detemminarse o cubrirse por periodos infericres a doce meses, la cuantia se
determinard tomando en consideracién el monto gue resulte de dividir el
importe de la conkibucién enfre el nimeroc de meses comprendidos en el
periodo que corresponda y multiplicar el cociente por doce.

C.- Sea una resolucion emitida por la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico o bien por autoridades fiscales de ias Entidades Federativas
coordinadas en ingresos federales y siempre que el asunto se refiera a:

- Interpretacién de leyes o reglamenifos en forma facita o
expresa.

- La determinacién del alcance de los elementos esenciales de
las contribuciones.

- Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado
la resolucién impugnada o tramifado el procedimienio det que
deriva o al ejercicio de las facultades de comprobacién.

- Violaciones procesales durante el juicio que afecten las
defensas de! recurente y trasciendan ai sentido del falio.

- Violaciones cometidas en las propias resolucionss o
sentencias.

- Las que afecten elinferés fiscal de la Federacién.

D.- De igual manera, el recurso de revisidn serd procedente
cuando la resolucién o sentencia verse sobre un acto administrativo
dictadec en materia de la Ley Federal de Responsabilidades de los
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Servidores PUblicos o se haya dictado en matera de aportaciones de
seguridad social, cuande el asunto verse sobre los casos mencionados.

Fuera de los casos de excepcién anctados, el precepfo en
comento no establece regla olguna para determinar la aceptacién que
deba darse alos términos de importancia y de frascendencia.

Finalmente el recurso de revision, ademds de ser de cordcter
unilateral resulta ser excepcional, toda vez que, en primer lugar se espera
que su interposicion se haga con la seffledad y profundidad que el caso
concreto asi lo amerite y, por ofro lado, con el propdsito de que la
autoridad demandada no recura de manera indisciminada  las
resoluciones o sentencias definitivas de las salas del Tibunal Federal de
Justicia Fiscat y Administrativa, se establecen profundas limitaciones para su
procedencia.
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CAPITULO IIL.- LOS MEDIOS DE PRUEBA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.



CAPITULO Il.- MEDIOS DE PRUEBA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

Antes de entrar al estudio de cada uno de los medios de
prueba en el juicio contencioso administrativo, es menester realizar un
pequeno andlisis acerca de las particularidades de la prueba en general,
empezando por su definicién; el témino prueba presenta diversas
acepciones, una es la etimolégica y desde este punto de vista prueba
deriva det adverbio lafino “probo” que significa honradamente u honradez,
o bien deriva de “probandum”, que significa patentizar, expermentar,
hacer fe respecto de alguna cosa.

Desde el puntc de vista procesal y en sentido estricio por
prueba se entiende como ta obtencion del cercioramiento del juzgador
acerca de los hechos discutidos y discutibles, cuyo esclarecimiento resulte
necesaric para la resolucidn del confiicto sometido a proceso. En este
senfido, la prueba es la verificacién o confirmacion de las afirmaciones de
hechos expresados por las partes.3

Mienfras que en senfido amplic, también se designa como
prueba a fodo el conjunto de actos desarroliados por las partes y hasta el
propio juzgador con el fin de que este Uitimo logre tener certeza sobre los
hechos controverfidos.

Respecto a la nafuraleza juridica de la prueba, es de sefiaiarse
que esta consiste en “producir un estado de certidumbre en la mente de
una o vaiias personas, respecto de la existencia o inexistencia de un hecho,
o de la verdad o falsedad de una preposicién”¥. Esta ceridumbre se va a
obtener por medio de la investigacién y determinacién de los hechos,
respecto de los cuales existe divergencia entre las partes, encaminados a
establecer con exactitud la existencia de los hechos pasados, es decir Iq
certeza de los hechos o preposicicnes sdlo se va a obtener por medic de la
prueba,

Asimismo resulta importante mencionar que el objeto de la
prueba lo constituye aquelias circunstancias o hechos que se tendrdn que

¥ OVALLE FAVELA, José. Teoria General del Proceso. Editorial Harla. México, 1996, p. 313
¥ PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho. Op. Cit. p. 661



probar, mientras que el fin de la misma es el formar la conviccion def
Juzgador, respecto de esos hechos ¢ circunstancias.

Con relacién a la carga de la prueba segin Pina y Castillo
Lamafiaga citados por Qvalle Favela sefialan que, “consiste en el gravamen
que recae sobre las partes de facilitar el material probatoric necesario al
juzgador para formar sus convicciones scbre los hechos alegades o
invocados."38

En este sentidc tenemos los siguientes criterios que al efecto
sefialan:

Novena Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de ka Federacidon y su Gaceta

Tomo: XV, Septiembre de 2002

Tesis: Vi.30.A91 A

Pagina: 1419

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICKO FISCAL De conformidad con el
arficvio 81 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacidn supletoria en los juicios fiscales por disposicién del articuto
50, segundo parafo, del Codigo Fscal de lo Federacién, al aclor
comesponde probar los hechos constitutivos de su accidn v al reo
([demandado} los de sus excepciones. Por tanto, cuando en el juicio
fiscal exista necesidad de aporfar alguna prueba para difucidar un
punto de hecho, tocard a la porte interesada en demostraro
gestionar o preparacidn ¥ desahege de tal medio de cenviccidn,
pues en efta recae fa cargo procesal, y no arciarda af tibundal con el
pretexto de que tiene facultades pora allegarse de los datos que
estime pertinentes para conocer la verdad, en téminos del numeral
79 del citado cddigo adjetivo, en tanfo dicha atibucidn no destruye
la regka del 81, ni pueden las partes enmendar su omisidn con ese
fraslodo de carga. De otfra forma, se romperia ef principio de
equilibrio procesal gue debe observarse en todo litigio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUMQ,

Revisidn fiscal $4/2002. Administrador Locdl Juridico de Puebla Norte.
20 de junio de 2002, Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio
Pescador Cano. Secretario: José Guetrero Duran.

** OVALLE FAVELA, José, Op. Cit. p. 107
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Quinta Epoca.

Instancia: Sala Regicnal Noroesfe Il [Cd. Obregdn, Son.)
RTF.LFEA:  Quinta Epoca. ARo Il Toma Il No. 29. Maye 2003,
Tesis:  V-TASR-VII-495

Pagina: 506

CARGA DE LA PRUEBA.- NATURALEZA ¥ CONSECUENCIAS.- Partiendo
de la censideracion de que los sujetos encargados de la funcidn
jurisdiccional desconocen e ignoran la manera en que ocumieron los
hechos controvertides, nuestre legisiador optd, atento a lo dispuesto
por el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, por
asignarie a cada uno de los contendientes, la responsabilidad juridica
de probar, acreditar o, demostrar los hechos que afirmen, a fin de
que de esa manera, los citados drgancs estatales se encuentren en
condiciones de verificar fa veracidad y exactitud de las proposiciones
al efeclo externadas por los partes; realizandose asi, a expensa de la
prueta producida, una especie de reconstruccion de los hechos
motivo det conflicto: admitiendo aquetlos que han side acredifados y
descartando o desestimando aquellos ofros que no han sido objeto
de demostracion. Por tanto, es claro que las solas aseveracionss sin
prueba alguna que los sustente, constituyen simples afimaciones
legalmente ingtendibles atento a to dispuesto por el mencionado
arficulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, precepto
éste, en el que nuesho legislador, en mérito de ka equidad e iguatdad
de las partes, adoptd la decision de reparti Ia responsabiidad o
corga probatoria en los témminos anies dichos. {64)

Juicio No. 1122/02-02-01-2.- Resuelto por la Sala Regional de! Noroeste
Il det Tribunal Federal de Jusficia Fiscal y Administrativa, el 15 de enero
de 2003, por unanimidad de votos- Magistrado  Instructor: José
Mauricio Femandez y Cuevas.- Secrefario: Lic. Lazaro Figuerca Ruiz.

En el juicio de nulidad en principio, la carga de ia pruebarecae
sobre el actor, quien esta obligado a presentar las pruebas en que se
apoye su accion, excepto que los punfos controvertidos versen sobre
sifuaciones de derecho, toda ver que para este efecto no es necesario
producir prueba alguna, pues sélo puede ser objeto de prueba los hechos y
no el derecho.

Sin embargo la carga de la prueba puede revertise en caso
de que el actor niegue lisa y llanamente el hecho controvertido, a menos
de que esa negacién implique la afirmacion de un hecho, de acuerdo ale
dispuesto por el arficulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacién.



Tocante a los medios de prueba, podemos decir que son los
instrumentos, mecanismos y todo aguello gue pueda producr un
conocimiento claro, preciso y cierfo sobre los hechos lifigiosos al Juzgador.

En el juicio contencioso administrative tramitado ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrafiva, lo relativo a las pruebas se
encuenfra establecidoe en el arliculo 230 del Cédige fiscal de la
Federacién, el cual sehala lo siguiente:

“Arliculo 230.- £n los juicios que se framiten ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién, serdn admisibles toda clase de pruebas, excepto la de
confesion de las autoridades mediante absclucién de posiciones y g
peticion de informes, salvo que los informes se fimiten a hechos que
consten en decumentos que obren en poder de las autoridades.

Las pruebas supervenientes podrdn presentorse siempre que no se
haya dictado senfencia. En este caso, el magistrade instructor
ordenard dar vista o la confrapante para que en el plazo de cinco
dias exprese lo que a su derecho convenga.

B magisirado instructor podrd acordar ka exhibicidn de cualquier
documento que fenga relacidn con los hechos controvertideos o para
cordenar la practica de cualquier diigencia,”

De la franscripcion anterior se advierte que no se precisan los
medios de prueba, que se deja abierta la posibilidad para que el juzgador
admita cualquier tipo de prueba y ademds que excluye expresamente
algunos de los medios de prueba.

Ahora bien, para conocer que tipo de pruebas resulfarian
admisibles debemos estar a lo ordenado por el articuic 93 del Cédigo
Federal de Procedimientos Clviles, que at respecto dice:

“Arifculo 93.- La ley reconoce comao medios de prusba:

{.- La confesidn.

L.- Los doecumentos pUblicos;

ill.- Los documentos privados:

I¥ - Los dict@rmenes periciates;

V.- Breconocimiento o inspeccién judicial;

¥l.- Las testigos:;

ViL- Las fotografias, escritos y notas taquigréficas, vy, en general, todos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia; v

Vill.- Las presunciones.”
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En términos generales, fodos estos medios de prueba son
procedentes en materia fiscal a excepcidén de la confesidén respectc de las
autoridades, aunque la misma es procedente fratdndose de las particulares
de los causantes y la peticion de informes, salvo que estos se limiten a
hechos que constan en documentos que obren en poder de las
autoridades, por fo que la misma dentre del juicic operaria como una
documental plblica, en razén de que el mismo es rendide por una
autoridad en ejercicio de sus funcicnes.

Por ofro lado, es importante sefalar que el arficulo 230 antes
citado faculla al juzgador para valerse de cualguier persona, sea parte o
tercero, y de cualquier cosa o documento, ya sea que pertenezca a las
partes o a un tercero, con el cbjeto de conocer la verdad sobre los hechas
confrovertidos y con la limitante de que las pruebas no estén prohibidas por
la ley ni sean contrarias a la moral.

A conlinuacién procederemos a andlizar cada uno de los
medios de prueba, haciendo la precisidén de que la tramitacién de algunas
de ellas no se encuentra prevista en el Cédigo Trbutario Federal, por lo que
nos remitiremas a lo establecido en ef Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles por ser de aplicacién supletoria a fa materia fiscal, de conformidad
con lo prevista en el numeral 197 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

3.1.- DOCUMENTAL

£ término documento deriva de "docenfum” y éste a su vez del
verbo “docere” que significa enseiar, esto es medic de ensefanza, por
fantc el documenio es un medio que contiene la representacién material
mediante signos, simbclos y figuras o dibujos de alguna idea o
pensamiento.

Desde el punto de vista orocesal el documenic se entiende
come el testimonio humane consignado grdficamente en un instrumento
material e idéneo que creq, modifica o extingue una relacion juridica 3

Para que la documenial se considere como medic probatorio
debe de confirmar o comoborar una cosa o bien hacer constar una

¥ PORRAS Y LOPEZ, Armando. Op. Cit. p. 242



obfigacién que afecte y fenga frascendencia para quienes intervienen en
su elaboracién, toda vez que a través del mismo se va a probar algun
hecho.

Los documentos se encuentran destinados a facilitar al juez una
representaciéon permanente de los hechos que en ellcs han de hacerse
constar, por ello se considera como el medio de prueba que siempre esta
presente en todo juicio,

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiies clasifica a fos
documentos en publicos y privados:

a) Publicos: son los escritos que consignan en forma auténtica
hechos o actos juridicos realizados por autoridades en ejercicio legitmo de
sus funciones, es por ello que se dice que todo documento publico es
siempre auténtico,

b) Privados: son aquellos que se otorgan entre particuiares sin
que para su realizacién intervenga algun funcionario publico, en ellos se
hacen constar fos actos juridicos que celebran y para cuya existencia vy
eficacia no es necesaria solemnidad ni forma aiguna. La autenticidad de
este fipo de documentos proviene de la firma de sus suscripfores.

Cuando se ofrece la prueba documental, los documentos
piblicos ¢ privados deben de exhibirse en el momento de ofrecer la
prueba, esto es al formular la demanda, la contestacion, y en su caso la
ampliacion y contestacion a la ampiiacién, resultando obligatorio para ias
parfes acompafiar g su demanda o contesfacién los documentos
fundatorics de sus respectivos derechos,

Sin embargo, el Cédigo de la materia en su articulo 209,
establece la posibilidad de que ef actor al formular su demanda y ofrezca
pruebas documentales no las presente materialmente, en virtud de que las
mismas no cbran en su poder, en este casoc el demandante debe de
identificar con toda precision los documentos vy sefialar el archivo o lugar
en que se encuentra para que a su costa el Tibunal mande expedir copia
de ellos o bien, requiera su remisidn siempre que esta seq legalmente
posible.
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Asimismo, cuando se considere que un documenfo se
encuentra legalmente a disposicién del actor, basta que el actor acredife
haber solicitade con por lo menos cinco dias de anticipacidon a fa
presentacion de su demanda copias cerlificadas de dichas documentales
y haber efectuado el pago comespondiente de las mismas, en este caso el
Magistrade  Insfructor deberd solicitadas a la autoridad con el
apercibimiento que para e! caso de que no las exhiban se tendran por
ciertos los hechos que la actora pretenda demeostrar con esos documentos,
y si la autcridad no es parte, el Magistrado puede hacer valer medidas de
apremio consistentes en la imposicién de multas de hasta el monto del
equivalente al salaric minimo general de Jla zona econdmica
comrespondiente al Distrito Federal, elevade al frimestre @ los funcionarios
omiscs, al respecto la siguiente tesis aislada establece lo siguiente:

Quinta Epoca.

Instancia: Primera Sala Regional del Norte - Centro il {Tomedn,
Coah.}

RIFILFA Quinta f—poco. AR . No. 28, Abril 2003,

Tesis;  V-TASR-W-421

Pagina: 343

PRUEBAS DOCUMENTALES.- OPORTUNIDAD LEGAL PARA EXHIBIRLAS EN
EL JUICIO DE NUUDAD.- B legislador en el articio 207 del Codigo
Fiscal de la Federacion, establece el plazo de 45 dias habiles para la
interposicion de ta demanda, plazo bastante amplio en el cual debe
prepararse o defensa, dllegandose las pruebas que considere
indispensables para el efercicio de su accidn, pues siguiendo con kas
formatidades que exige el juicio de nulidad., si bien en el articulo 230
se establece que ser@ admisible todo tipo de pruebas, kx oporfunidad
para presentanias, se establece en ef articulo 209, occiones il IV, Viy
pendtimo pérafo del citado Cédigo, en el que se indica que en fa
presentacion de la demanda debe exhibir entre otros documentos el
acto impugnado y su notificacion, ol como las demds pruebas que
ofrezca, pues de no hacerlo en la demanda, se le requericd para que
las exhiba en un plazo de 5 dias, el que de no cumplise respecto a
las dos documentos mencicnados en primer témino se tendrd por no
presentada la demando o en su caso por no ofrecidas las pruebas,
por tantc es clarc que e momenic procesal para exhibir los
documentos mencionados, es al presentar ka demanda ¢ bien ol
cumplir con g prevencién que se hoga para gue kas exhiba por
omitise haceflo en fa demanda. Por otra parte es de sefalarse que el
mismo articulo 207, antependifimo pamafo del Cédigo de ka materia,
establece ia posibdad de que en el caso de que el parficular no le
hublera side proporcionade por la autonidad los documentos gue
pretenda exhibir coma prueba, asi deberd sefialario en ta demanda,
para gue esta Juzgadora con fundamento en el aticuo 233 del
mismo Ordenamiento, reguiera a ks autoridades demandas fas
exhiba, sin embargo para que elfo opere, es necesciic que se
cumpdan con los requisitos que sefiala el primero de los preceptos en



cita, como son enfre ofras cosas el que desde la demanda sefiale
que tos documentos de que se trate no se encuentran en su poder,
porque no le fueron proporcionados por la autoridad, debiendo
idenlificarios, acompafiando copia de ko solicitud debidamente
presentada por lo menos cinco dias antes de la presentacién de la
demanda, lo cual es cloramente entendible, si advertimos como ya
se sefiald, que el legisiador oforga un plaze amplio de 45 dics habiles
para que et demandante preparara su defensa, y en este dispositivo
obfiga a gue los documentos que no obren en su poder, kos solicite en
el plaze para la presentacién de la demanda al sefalar que debera
solicitarto con 5 dias de anticipacién a la presentacion, establecienda
pues que la oportunided para dliegarse de los pruebas de su
intencion, debe ocurr en el mismo plazo que tiene para presentar Ia
demanda. Ofras oportunidades gue en ef procedimiento contencioso
administrative se establecen para ofrecer y exhibir prusbas, es
cuando se frafe de pruebas supervenientes, que se pueden presenfar
hasta antes de la sentencia, conforme lo dispone el articulo 230,
segunde parafo del Cédigo Fscal de ko Federacidn, esto es.
tratGndose de documentos que ne cenocia o que hayan surgido con
posterioridad a la presentacién de la demanda, asf tambign el
arficulo 210 del mismo Cédigo, esiablece la posibiidad de ofrecer W
exhitlr pruebas en la ampliacidn de la demanda, cuando se genere
alguno de los supuestos de dicho precepto. [31)

Juicio No. 152/2002-05-01-7 .- Resueito por ka Primera Sala Regional det
Norfe Centfro Il del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
el 11 de juio del 2001. por unanimidad de voltos- Magistrado
insfrucfor: José Monuel Brave Hemdndez- Secretario: lic. Marco
Antonic Esquivel Mdling.

En el caso de que los documentos presentados se encuenfren
redactados en idioma exfranjero, el oferenfe de la prueba deberd exhibir ia
tfraduccién del mismo al idioma espafiol, la cua! tendrd el mismo valor
como si se tratara del original mismo,

En cuanto a la valoracién de dichas documentales,
sefialaremos que los documentos pablicos tienen en su favor la presuncién
juris tantum de su legifimidad y eficacia de conformidad con lo establecido
en el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Por su parfe los documentos privados no fienen en su favor
dicha presuncién, sin embargo, si al presentarse en juicio no se objetan por
la parte a que perjudique, producird fos mismos efectos juridicos que los
documentos pibficos, esto es, tendran pieno valor probatorio para
acreditar el hecho comespondiente.
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Ahora bien, ain cuando el Cédigo Tributado Federal no
establece expresamente la objecion de documentos, si ésta se hace valer
por alguna de las partes, [a Instruccién la tendrd por formulada vy la misma
se tomard en consideracién af momento de emitirse la resolucion
correspondiente, sin que sea necesario que tal objecién se desahogue via
incidental, como acontece cuandc alguna de laos parfes sostiene la
falsedad de un documento, toda vez que este Olfimo si se encuentra
contemplado como un incidente mienfras que la objecién noc fiene tal
caracter.

3.2.-CONFESIONAL

La confesién puede definise como el reconocimiento que una
persona hace de un hecho propic que se invoca en su contra ¥y que
produce efectos en lo que perudica a quien la hace. Asimismo, ia
confesién es un aclo de voluntad que debe tener por contenido el
reconocimientc de un hecho al que el derecho atnbuya el nacimiento, la
modificacién o extincién de una relacién juridica.#

Los sujetos de la confesion solamente pueden ser las portes
contendientes en el proceso, siendo menester subrayar que en el juicio
confenciosc administrativo no  estd pemmitida la confesién de los
autoridades mediante absolucién de posiciones, por tanto Unicamenie
puede ser sujeto de confesion el particular,

Por ofro lado, el objeio de dicho medio de prueba se refiere ¢
que el sujeto pasive, esto es el absolvente reconozca hechos propios.

Se consideran como elementos esenciales de la confesion los
siguientes:

a) Que los hechos propios perfudiquen a los intereses del que
confiesa.

bl Que la declaracidn del confesante beneficie a la parte
coniraria,

* BECERRA BAUTISTA, Jasé. El Proceso Civil en México. Editorial Pormia. México, 1980, p.105.
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cl Que se efectie la confesién dentro del proceso.

En los téminos del ariculo 95 del Cddige Federal de
Procedimientos Civiles la confesién puede ser:

A.- Expresa: es la gue hace clara y terminantemente por alguna
de fas partes, bien sea al formular la demanda o al contestar la misma o en
cualquier ofro aclo judicial, como la absclucién de posiciones en forma
directa por el particular.

B.- Tacita: es aquella que se presume en los casos sefialados
por la ley. por ejemplo cuando el demandado no conteste la demanda, ¢
bien cuandoc el que tenga que absolver posiciones no comparezca a
hacerlo, conteste con evasivas ¢ se niegue a contestar, gue mds gue una
confesién tacita debe de considerarse como una sancién para quien no
cumple con determinada obligacion.

Cabe senialar que en materia del juicio contencioso
adminisfrativo, ta felta de contestacion de demanda dentro del téminc
legal produce como efecto juridico que se fengan como ciertos los hechos
que el actor impute de manera precisa al demandado, salvo que por las
pruebas rendidas o por hechos notorios resulfen desvirtuados.

Para que la confesidon expresa haga prueba plena el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles en su articuio 199 establece los siguientes
requisitas:

1.- Que se reglice por persona éopc:z de obligarse, esto es.que
el absolvente debe fener plena capacidad civil, toda vez que la confesién
produce efectos juridicos perjudiciales para quien lo efectda.

2.- Que sea realizada con pleno conocimiento v sin coaccién,
lo que significa que el confesante debe hacerla con conocimiento preciso
y exacto de los hechos sobre los que recae su confesién y sin que exista
error o violencia.

3.- Que sea de hecho propic, o en su caso del representante o
def cedente y concemiente al negocio.
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La prueba confesional se desahoga en los siguientes féminos:

El oferente de la prueba debe de presentar ef pliego de
posiciones, el cual deberd de guardarse en sobre cerrado en lag caja de
seguridad del Tribunal y séle podrd abrirse hasta el inicio de la diligencia
respectiva.

En el caso de que la prueba sea admitida, el Juzgador
ordenar@ que se cite a la parte a cuyo carge debe deschogarse la
confesional. En el dia y hora sefialados si el absolvente comparece, el
Tribunal abrird el pliege de posiciones y procederd a calificarlas aprobando
séto aquellas que se encuentren articuladas en términos claros ¥ precisos.

Una vez calificadas y aprobadas las posiciones se le tomard al
absolvente la protesta de decir verdad v se le apercibird que en caso de
negarse a contestarlo, o si contestard con evasivas o sefalard que ignora
los hechos propios, se le tendrd por confeso sobre los hechos de los cuales
sus respuestas no fueran categéricas o terminantes.

En la diigencia sélo podrd comparecer el arliculante y el
absolvente, este Gitimo sin la posibilidad de asistencia de su abogado, v si
fueren varios los absolventes se practicara la diligencia por separado pero
en un mismo acto para evitar que exista comunicacién entre ellos.

Las contestaciones deberdn ser categdricas, ya sean
afirmativas o negafivas, pudiendo el absolvente agregar ias explicaciones
que considere necesarias y una vez terminado el interrogatorio la parte
oferente podrd arficular directamente nuevas disposiciones. De igual forma
el Tribunal podrd interogar a las partes sobre todos ios hechos Y
circunstancias que sean necesarias para la averiguacién de la verdad.

Las declaraciones serdn asentadas en una acta, ia cual serd
leida al absolvente, quien podrd manifestar estar de acuerdo y fimarla o
bien sefialar que no esta conforme y en este caso el Tribunal decidird o
que proceda, esfo es, si debe hacerse alguna rectificacion al acta,
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3.3.- PERICIAL

{a prueba pericial tiene lugar en virtud de que el Juzgador
requiere ser asesorado o Hustrado por conocedores de las diversas materias
del conocimiento humano.

Rrisefio Siema define a la prueba pericial como “e! medic de
prueba al que se recure cuando, para asegurar ia existencia de un hecho
o su simple posibilidad se requieran conocimientos técnicos o, cuando
siendo cierta la materialidad de! hecho, es necesaro, para conocer su
naturaleza, calidad o consecuencias, un conjunto de conocimientos
técnicos o cientificos."+

Por su parfe Mateos Alarcén la define como “el dictamen de
las personas versadas en una ciencia, en un arte, en un oficio con el objetoc
de ilustrar a los tibunales sobre el hecho cuya existencia no puede ser
demostrada ni apreciada sino por medic de conocimiento cientifico o
técnico: o bien un medio de descubrir ia verdad de un hecho vy la forma
especial de su demostracién deducida de los fendmenos visibles de élode
sus efectos.”s2

En ese sentido podemaos conceptuar a la prueba pericial como
un medio de prueba por medio del cual personas ajenas al proceso y que
poseen conocimientos especiales en alguna ciencia, arte o profesion
informan sobre la percepcién de determinados hechos o bien sobre la
interpretacién y apreciacién de los mismos, a fin de formar conviccion en el
juez.

Tenemos como elemenios de la prueba pericial fos siguiente:

1.- El hecho u objeto sobre el cual deberd versar el dictamen
requiera de conocimientos especiales.

2.- Capacidad y conocimientos especiales sobre la materia de
los sujetos de la pericial.

' BRISENO SIERRA, Humberto. Op. Cit p. 506.
2 3 {ATEOS ALARCON, Manuel. Pruebas en Materia Civil, Mercantil y Federal. Editorial Cardenas Editor y
Distribuider. México, 1995, p. 134
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3.- Que el peritaje sea respecto de las cosas materia de juicio.

El objeto de la prueba pericial son fos hechos confroveridos
para cuya apreciacion se requieren de conocimientos especiales en
alguna ciencia, arte, industia o actividad técnica especializada, que
pueden referirse @ hechos, cosas y personas. 4

Los sujetos de la precitada prueba son los peritos, que son
aquellas personas que poseen conccimientos especiales en una ciencia o
arte.

La doctrina clasifica a ios peritos en dos grupos:

q) tos peritos fitulados: son aquellos que cuentan con un fituio
profesional que los acredita como especidlistas en el sector del
conocimiento cientifico o técnico.

b} Los peritos entendidos: son aquellos que desamollan
actividades pracficas de manera cotidiana y que van adquiiendo un
conocimienio empirico de las cosas.

A continuacién sélo haremos una breve referencia a lg
tramitacién de la prueba pericial, ello en atencién a que en el proximo
capitulo se detaltard con mds precision el desahogo de la misma.

En este senfido, tenemos que la prueba en estudio se
encuentra regulada en el articulo 231 del Cédigo Fiscal de a Federacion,
sujet@ndose a lo siguiente:

El Magistrado Instructor en el auto que recaiga a lo
contestacion de la demanda o a la ampliacién de la misma, requerird a las
partes para que en el término de diez dias presenten a sus peritos para ef
efectc de que acrediten que rednen los requisitos comespondientes,
acepten el cargo y profesten su legal desemperio, con el apercibimiento
de que de no hacerlo sin justa causa, no acepten el cargo no rednan los

** ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Procesal Civil. Editorial Porria. México, 2001. p. 349
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requisifos de ley, sélo se tomard en consideracion el peritaje de quien si
haya cumplimentado el requenmiento.

Una vezr que los peritos hayan aceptada el cargo se les
concederd una plazo de quince dias para que rnndan su dictamen,
apercibiéndoles de que solo los dictdmenes rendidos dentro de dicho plaze
se lomardn en cuenta al momenic de emitise la  resolucién
comespondiente.

Si el Magisfrado instructor considera que debe presidir la
diligencia y siempre que la naturaieza de ésta lo permite, deberd sefalar
lugar, dia vy hora para el desahoge de la prueba pericial pudiendo solicitar
todas las aclaraciones que estime conducente a los peritos.

Si los dictamenes presentados por los peritos de las partes son
opusstos entre sf, la Sala designardn a un tercero de entre los que fenga
adscritos, si no hubiera perito adscrito en la ciencia o arte sobre la cual
deba versar el peritaje, como por ejfemplo en materia de psicologia o
quimica, la Sala designard bajo su responsabilidad a fg persona que deba
rendir dicho dictamen, ademds cuando se deba designar un perito tercero
valuador, el nombramiento deberd recaer en una institucién fiduciaria.

3.4.- TESTIMONIAL

La testimonial se define como “un medio de prueba que
consiste en la declaracion representativa que una persona que no es parte
en ef proceso en que se aduce, hace a un juez con fines procésales sobre
fo que se sabe respecto a un hecho de cualquier naturaleza'+4

Aguella persona gjena a las partes que declara en juicio sobre
los hechos relacionados con la controversia es conocida como testigo,
quien debe ser conocedor directo de las cuestiones sobre las que se ie
inferrogaran.

* BECERRA BAUTISTA, José, Op.Cit p. 112
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La parte que ofrezca la prueba deberd sefialar los hechos
sobre los que va a versar e indicar el nombre de sus testigos y en su caso el
domiciic de fos mismos para efecto de la citacién comespondiente, de
exhibir ei interogatorio para el deshogo de dicha prueba, el mismo deberd
ir firmado.

Conforme a lo establecido por el aricuio 232 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, el Magistrado Instructor requerira a los oferentes para que
presenten a sus tesfigos, sin embargo, si los interesados manifestaran Ia
imposibilidad de poder presentarios serd el instructor quien los cite para el
efecto de que comparezcan el dia y hora que se sefiale para tal efecto.

El testigo deberd comparecer ante el Tribunal en la fecha
seficlada, pudiendo concurir las partes a dicha diligencia, si fueren varios
fos testigos se les tomaord la protesta juntos y posterformente en forma
individual su declaracién, procurando que no exista comunicacién entre
ellos.

Una vez que se ha iniciado el desahoge de la testimonial, en
primer témino se tomaran los datos generales del festigo v la existencia o
ausencia de circunstancias que afecten la credibilidad de su declaracién,
como podria ser a relacion directa que tenga con el oferente.

Consecuentemente serd sometido a un interrogatorio, el cuaj
debe de cumplir con ciertos requisitos tales como; que ias preguntas estén
relacionadas con los hechos confrovertidos, que no sean contrarias al
derecho o a la moral y que sean claras y precisas procurando gue una sola
pregunta comprenda un solo hecho, dicho interogatorio podrd hacerlo el
oferente de la prueba, la confraparte y el mismo juzgador.45

Finaimente, ios testigos dardn la razén de su dicho, esfo es que
expondrdn las causas del conocimiento o de las apreciaciones sobre los
hechos declarados, asimismo, de feda la diligencia se levantard un acta
circunstanciada, ia cual se le hard del conocimiento del testige quien
debera fimar al margen y al pie de la misma, por o que una vez ratificada
no podrd variarse fa misma ni en la sustancia ni en la redaccion.

3 Ibidem
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Siempre que ef domicilio de los testigos se encuenire fuera de la
sede de la Salq, la prueba se deschogara mediante exhorto y en este caso
el oferente de la prueba esid obligado a exhibir firmado el interrogaforio
correspondiente, ef cual serd calificado por el Instructor antes de enviario al
Juez exhortado; en caso de que no se exhibiera dicho interrogaforio, se
requerird al oferente para el efecto de que en el término de cinco dias
coniados a parir de la tegal notificacién del auto respectivo presente el
mismo, con el apercibimiento de que en caso de no hacerlo se tendrd por
no ofrecida dicha prueba.

En la diigencia respectiva, el Magisfrado o Juez que
desahogue el exhorto 1o hard en los términos antes sehalados, teniendo la
facultad de repreguniar, siendo menesier sefalar que el Tribunal podra
solicitar el auxiic de algun Juez ¢ Magistrado del Poder Judicial de la
Federacién o de algin Trbunal Administrativo Federal, para poder
desahogar la prueba en estudio.

Si los tesfigos no fueran presentados por el oferente o s
habiéndose realizado la citacién corespondiente no comparecieran en el
dia y hora sefialades, el Magistrado Instructor declararé desierta dicha
prueba. Para el caso de que la prueba testimonial estuviera a cargo de
una autoridad, la declaracién respectiva se realizard mediante oficio.

3.5.- INSPECCION OCULAR O JUDICIAL

Ei reconocimiento judicial o inspeccién ocular se puede definir
como el acto procesal en virtud del cual el Juez personalmenfe examina
persenas o cosas gue son matera del proceso.46

El sujeto de la inspeccion lo es el Juzgador, sin embargo la ley
no sstablece que sean ellos guienes deban efectuaria, por to en el juicio
contencioso administrativo existen dos criterios a seguir; el primero se refiere
a que si la diligencia se realiza dentro de la Sala respectiva comesponderd
al Magistrado Instructor llevaria a cabo, y el segundo a que si [a diligencia
se efectla fuera de la Salq, el Instructor de conformidad con el ariicule 41,
fraccién Il y 42, fraccién Il de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de

* Loc. Cit.p. 131.
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Justicia Fiscal y Administrativa, encoemendard su realizacién al Secretaric o
Actuario de la Sala.

Por ofrc lado, el cbjefo de dicha prueba lo constituye todo
aguello que no requiera para su dapreciacién u observacidn de
conocimientos especiales, ademas la inspeccion debe estar intimamente
relacionada con el asunto en controversia, tal y como lo seiala la siguiente
tesis aislada:

Cuarta Epoca.

Instoncia: Décima Primera Sola Regional Metropolitana.
RIFF. Ano . No. 13. Agosto 1999,

Tesis:  IV-TASR-XO(H-140

Pagina: 213

INSPECCION OCULAR.- ES PROCEDENTE SU ADMISION EN EL UICIO DE
NULIDAD SOBRE DOCUMENTOS PUBLICOS GUE OBREN EN PODER DE LAS
AUTORIDADES.- Si bien es cierto las pories fienen la carga probatoria
de sus afimaciones y excepciones conforme al arficulo 81 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de apficacién supletoria en
los juicios de nulidad, cuando las auteridades pretendan probar una
excepcidn a fravés de originales de documentos publicos gue obren
en su poder, es vafido que ofrezcan ka prueba de inspeccién ocular
respecto de esos documentos cuando los mismoes contengan datos
confidenciales y revistan importancia no solo al asunto en que deban
valorarse, sine para ofros particulares, pues en estos casos se justifica
ef resguardo de esos originates por la propia autotidad. sin que pueda
exigirse a ésta su aportacidn dl juicio, méxdime cuando el articulo 230
del Cédige Fscatl de la Federacisn, esfablece que en el juicio de
nuiidad son admisibles toda clase de pruebas y el arliculo 141 del
Codige Federal de Procedimientcs Civiles, sefiala que la inspeccion
ocular puede pracficarse cuando puedd servir para aclarar hechos
refacionados con la conliende que no requieran conocimientos
técnicos especiales, de donde resutfa que no se puede coartar el
dereche de fas partes a ofrecer pruebas siempre que se qjusten a las
disposiciones aplicables, por lo que si no existe precepfo que Fmife Ia
admision de pruebas en el rdmite contencieso administrative, es
legal la admision de la inspeccién ocukar sobre el original de un
documento publico que obre en poder de ka autoridad, sin perjuicio
del valor probatorio que se fe conceda en el momento procesal
oportuno. {11}

Juicio No. 7214/97 (114) .- Sentencia de 23 de noviembre de 1998, por
mayoria de dos votos a favor y uno en contra- Magistrada
Instructora: Maria de Jesds Hemera Martinez.- Secretaria; Lic. Claudia
Lucia Cervera Valeé.
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Si bien es cierfo, la prueba de inspeccion puede praciicarse
sobre aquello que no requiera conocimientos técnicos especiales e incluso
sobre documentos que contengan datos confidenciales, fambién o es que
dicha prueba no puede ser admisibie enfratdndose de documentos que las
partes puedan tener a su disposicion, en razén de que lo que realmenie
estarian ofreciendo como prueba no seria propiamente una inspeccién sino
una documental que bien podrian habera presentado sin necesidad de
solicitar que sobre la misma se efectuard una inspeccidn, tal y comoe lo
establecen los siguientes criterios:

Quinta Epoca.

Instancia: Décima Primera Sala Regionat Mefropolifana.
RTFJIFA:  Quinta Epoca. Afio I, No. 25. Enero 2003.
Tesis:  V-TASR-XXH-293

Pagina: 142

PRUEBA DE INSPECCION IUDICIAL ES IMPROCEDENTE $1 ES OFRECIDA
PARA QUE SE PRACTIQUE SOBRE DOCUMENTOS .- Si bien es clerte que
no existe impedimenio legal alguno para odmiir o prueba de
inspeccidén judicial dentro del juicio de nutidad, fambién es cierfo que
tal probanza debe ser ofrecida en los términos que establece la ley, v
si el Coédigo Federal de Procedimientos Civles, de aplicacion
supletonia, especificamente en su articulo 144, sefiaka que ka misma
versard sobre lugares u objetos que por su propia nafurdleza, sean de
difici! desahogo en lugar distinfo o de su ubicacion, evidentemente
que no procede que la referda pruebc se proctique scobre
documentos, pues eflo ifa en contra de ka natwraleza propia de la
prueba en comentario; odemds que of pretender, las autoridades
demandadas, que la prueba de inspeccidn judicial se practique
sobre documentos, o que estdn ofreclendo es propiamente una
prueba documentdl, ka cual se desahoga por su propia v especial
naturaleza, sin necesidad de lo inspeccion judickal, por ko que en €l
caso, legaimente se tuve por no admitida dicho probarzo, méaxime
cuando en el caso, la referida prueba ka ofreciercn las autoridades
pora que se practique sobre documentos que obran en poder de la
actora, pues no se ke puede exigir a esta dlima. ka carga probatoria
sobre hechos que negd fisa y llanamente. [9)

Juicio No. 13660/01-17-11-9.- Resuelfo por la Décimo Primera Sala
Regional Mefropofitana del Tdbunat Federal de Justicia Fscal y
Administrativa. el 8 de marzo de 2002, por unanimidad de votos.-
Magistrada Instructora: Maria Sofia Sepilveda Carmona.- Secretario:
Lic. Oscar Chavaria Baleza,

Quinta Epoca.

Instancia: Tercera Solka Regional Hidolgo-México [Tkalnepantla,
Edo. Mex ]

RTFJFAL Quinta Epocc. Afio lll. No. 24, Febrero 2003.
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Tesis:  V-TASR-XXXHI-354
Pagina: 497

PRUEBA DE INSPECCION OCULAR NO DEBE ADMITIRSE CUANDCO LA
PRETENSION DE LA OFERENTE DESVIRTUA LA NATURALEZA DE LA MISMA -
Resulfa procedente no admitir la prusba ofrecida como inspecdidn
ocukar gue impfica que el inspector no s&lo verifique el objeto de ka
inspeccidn, sino que Heve a cabo una verificacidn concifiatoria de
documentacion para defivar fa existencia de lo relacidn laboral,
concifiando los nombres de los trabajadores enfistados en las cédulas
de Bquidacion cuotas obrero patrondles, con fas néminas de pago
y/o fistas de raya y/o controles de pago de irabgjadores, luego
entonces la oferente esta distorsionando el desahogo de la prueba
de inspeccién ocular pues la que offece como inspeccién ocular
carece de esa naluraleza, en el entendido de que la inspeccién
ocular, como tal, versa sobre ta simple observacion efectuada a
traveés del sentidc de la vista respecto de lugares o cosas
relacionadas con la litis, ¥ en modo alguno sobre la verficacion de
documentales para desprender de las mismas el incumplimiento de
obfigaciones, maxime que dicha verificacién provocaria la sustitucion
de la autoridad en et efercicio de su facultad de comprobacién. (39)

luicio No. 2502/01-11-03-4.- Resuelto por la Tercera Saka Regional
Hidalgo México del Tribunal Federal de Justicia Fscal y Administrativa,
el 14 de mayo del 2002, por unanimidad de votos- Magistrada
Inskuctorar Ana Bertha Thiemy Agullera- Secretaria: lic. Lydig V.
Hemdéndez Miyamoto.

Be conformidad con el arficulo 161 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, la inspeccidn puede realizarse a peticion de pare o
por disposicién def Tribunal, y una vez que se ha admitido a framite el
juzgador debe de citar previamente a las partes y fijar el dia, hora y lugar
en que se practicard la diligencia en la que pedrdn concurir las partes, sus
representantes y abogados realizando las observaciones que consideren
oportunas.

Durante el desahoge de la prueba podran levantarse planos,
tomarse fotografias del lugar o de los abjetos inspeccionados y al final de la
misma se levantard un acta, en la cual deberd hacerse constar la fecha,
hora y lugar en donde se actue, asi como los objetos, cosas o personas Qque
hayan sido observadas, las personas que hubiesen comparecide a Ia
diligencia y la descripcién pormenorizada de lo observado por el juzgador,
y la cual deberd ser firmada por todos los gue en ella hubieran concurrido.
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En caso de que la diligencia corespondiente tenga que
realizarse fuera def lugar de la residencia de la Sala Regional respectiva, su
realizacién podra encomendarse por medic de exhorlo a ofra Sala del
Tribunal, dependiendc de cual de ellas se encuenire mdas cercanc a la
regién designada para la diigencia,+

3.6.- PETICION DE INFORMES

Si bien es cierto, este medio de prueba no es de ios admisibles
en el juicio contencioso administrativo y tampoco se encuentra previsto en
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, también lo es que el propio
Cédigo Fiscal de la Federacion establece la salvedad de que dicha
petficién de informes sea admitida siempre que el mismo se limite g hechos
que consten en documentos que obran en poder de las autoridades, tal y
como lo establece la siguiente tesis aislada:

Cuarfa Epoca.

Instancia: Segunda Sala Regiondl del Noroeste {Tiuana).
R.IFF.: Afc . No. &, Enero 1999,

Tesis:  IV-TASR-X(V-59

Pagina: 253

PRUEBA DE INFORMES. SU ADMISION DEPENDE DEL OBJETO Y ALCANCE
DE LA MISMA - Conforme a lo previsto en el articuio 230 del Codigo
Fiscol de la Federacién, seran admisibles toda clase de pruebas las
cuales se encuenfran identificadas en e! artfculo 93 det Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacin supletoria en materia
fiscad, con la excepcion denfro del procedimiento contencioso
administrativo, de la confesién de las autoridades mediante la
absolucidn de posicicnes y la de informes, salvo cuando éstos se
Emiten a hechos que consten en documentos que obren en poder de
las autoridades, luego entonces, para que este Tribunal pueda tener
por ofrecida esa probanza y por ende ordenar st desahogo, tal
infome debe eminentemente estar enderezado ¢ hechos que
consten en documentos que obren en poder exclusivamente de las
avforidodes, esto es, que no estén ol acance det demandante por
no haber tenido infervencién en effos careciendo de inferés juridico
para soficitor copic de ellos y os ofrecerlos como prueba
documental, por ello, si se ofrece en via de informes que ky autoridad
precse ".. ko hora en que se presentd el personal acfuante o
diigenciar una visita...", tal pruebo, dado su objefo y pretendido
glcance, es, ademds de impettinente por estar circunstanciado ese
hecho en un documento como io son kas actas de visitag, prohibida,
por contener la absolucidn de una posicién mediante ia cudl se

" LUCERO ESPINOSA, Manuel Op. Cit. p. 197
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espera que la autoridad confiese el no acalamiento a la hora
senalada en un citatoro previo. (20}

Juicio No. §13/98.- Sentencia de 30 de septiembre de 1998, aprobada
por unanimidad de votos- Magistrada Instructora: Lucefia M.
wilanueva Olvera.- Secrefara: Lic. Clemencia Gonzdlez Gonzdlez,

Bajo este contexto, las partes al momento de ofrecer dicha
prueba deberdn sefialar los hechos sobre los gue deba versar, asi como la
informacién que requieran sea dada a conocer por las autoridades, con la
condicionante ya mencionada respecto a que dicha informacién conste
en documentos que tenga en su poder fa autoridad.

Una vez que se ha admitido a frdmite la citada prueba, &l
Magistrado Instructor de conformidad con lo dispuesto por los arficulos 230,
primer y Ultimo pdrrafos v 233 del Codigo Fiscal de la Federacion, en
relacién con los ariculos 79 y 297, fraccién I, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la materia, enviard un
oficio que contendrd los puntos sobre los que versa dicha probanza a la
autcridad a quien se le imputa el conocimiento de tales hechos, para que
en ef término de diez dfas rinda dicho informe, cen el apercibimientc para
el casc de no hacerlo se le aplicard la medida de apremic consistenie en
una multa por la cantidad de hasta mil, establecida en el articuto 59 del
citado Cédigo.

3.7.- PRESUNCIONAL

“Etimoldgicamente, presuncién viene de la preposicién latina
prae y del verbo summe vy significa tomar anticipadamente las cosas. En
este sentido la presuncién juridica debe entenderse como la inferencia o la
conclusién que se fiene acerca de las cosas o de los hechos, aun antes de
que éstos se demuestren ¢ aparezcan por st mismos.” 4

En ofras palabras, la presuncién se puede conceptuar como el
medio de prueba por virfud del cual el Juzgador mediante la induccién o
razonamiento légico que reglice de un hecho desconocido obtiene otfro
desconocido.

* GOMEZ LARA, Cipriano. Derecho Procesal Civil. Editorial Pormia. México, 2001, p. 167
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Existen diversos autores que afirman que las presunciones no
son verdadercs medios de prueba, tat es el caso del maestro Chiovenda
quien considera a las presunciones como derechos sustantivos, sin embargo
existen ofros juristas que si la contemplan como una verdadera prueba. Al
respecto sostiene Camelutti "nada impide llamar medio de prueba a la
aclividad del juez, porque ella es precisamente un medio sin el cual el
conocimiento no podra lograrse; y nada impide igualmente llamar medio
de prueba al hecho, sin el cual la actividad det juez resultaria estérl: pero la
exigencia del sistema prohibe poner en el concepto y en el vocablo dos
drdenes de medics, que son profundamenie distintos, como e medic
personal o subjetivo y el medio legal u objetivo.” #°

En este sentido, es indudable que la presuncidn no fiene
materialidad y nco esta en ninguna parte fisicamente, sin embargo, si
entrania un mecanismo de razonamiento del propio Juzgador, el cual es
necesario al momento de valorar las pruebas, para dictar la sentencia que
corresponda. ~

Atento a lo previsto por el articulo 190 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, las presunciones se dividen en:

a) Legales: son aquellas que establece expresamente la ley vy
que vincutan la liberfad de apreciacién de! Juzgador.

b} Humanas: son aquellas que se deducen de hechos
comprobados y que el Juez puede admitir segin su prudente arbitrio para
formarse el convencimiento, las cuales deben ser precisas y concordantes
entre sf,

Ambas presunciones son juris fantumn, esto es que si admiten
prueba en confrario, a excepcién de que por disposicion expresa de la iey
las presunciones legales no admitan prueba en confrario (juris ef de jure}. En
el primer caso se frata de una inversion de la carga de la prueba, mieniras
que en el segundo se trata de una excepcién absoluta g la necesidad de
probar.

* GOMEZ LARA, Cipriano. Op. Cit.
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Con relacidén af ofrecimiento de la prueba es de precisarse que
no existe necesidad de que las pares la ofrezcan, toda vez gue es
obligacién de! Juzgador tomarlas en consideracidn, sin embargo en la
mayoria de las veces las parfes suelen utilizar en su capitulo de pruebas una
fémula sclemne al momento de ofrecerla mencionando lo siguiente:
“Presuncional legal y humang en lo que beneficie a mis infereses".

Ahora bien, por lo que hace al desaghogo de la prueba en
estudio, la misma no requiere de actos preparatorios, sino que por sus
caracteristicas se desahoga por su propia naturaleza, siendo que la misma
ha de considerarse hasta el memento en que se emita ta sentencia.

3.8.- INSTRUMENTAL

La palabra instrumento viene del latin insfrumentum, que a su
vez proviene de insfruere: ensefar; el cual en sentide propio se entiende
como ef escrito a tfravés del cual se perpetia la memoria de un hecho, el
papel o documento con que se justifica o prueba alguna cosa, la
descripcion, memaiia o nota de lo que uno ha dispuesto o realizado. %

En esta tesitura, en el juicio contencioso administrativo se
censidera a la prueba instrumental como el conjunio de actuacicnes que
obran en el expediente formado con motive det conflicto entre las partes.

Al igual que la prueba presuncicnal, la inskumental no requiere
ser ofrecida por alguna de las partes, en virtud de que el Tribunal se
encuentra obligade ¢ tomar en cuenta todas las actuaciones que funjan
en el expediente. Asimismo, para su desahogo no se requiere de ningun
acto previo, pues la misma se desahoga por su prepia naturaleza.

3.9.- PRUEBAS SUPERVENIENTES

Las pruebas supervenientes son aquéllas de [as que no se tenla
conocimiento en el momenio en que se hubiese interpuesto la demanda
comespondiente, toda vez que la palabra superveniente alude a hechos no

* BRISENO SIERRA, Humberto, Op. Cit. p. 487



sucedidos hasta  entonces; esto es acontecimientos  sucedidos
posteriormente al ofrecimiento de la prueba, que sea de tal imporfancia
para e juicio que valla a determinar en forma decisiva {a suerfe del mismo.

Las partes podran ofrecer las pruebas supervenientes hasta en
tanto no se hubiese dictado la sentencia comespondiente, que en &l juicio
de nulidad sélc tendrdn ese cardcter aquellos escrifos de fecha posteror a
los que fijen fa controversia.,

Una vez que se ha admitido a trdmite dicha prueba se correrd
iraslado a la parte confraria cen la misma, para el efecto de que en el
plazc de cinco dias exprese lo que a su derecho convengaq,
manifestaciones gque seran tomadas en consideracién al momento de
emitirse la sentencia.

3.10.- VALORACION DE LAS PRUEBAS

Existen tres sistemas de valoracién de las pruebas, dos de los

cuales se aplican a nuestros medios de prueba v que a continuacién se
senalan:

i.- Sistema de prueba libre: es aquel que otforga al juez una
absoluta liberfad en la estimacién de las pruebas, sin esfar sometido a las
reglas fegales establecidas, sino que aprecia el valor de las pruebas segin
su propio criterio, de manera libre, pero sujetandose a las reglas de la légica
y de fa experiencia, expresando en todo case de forma razonada los
motivos de su valoracion.

“A este sistema también se le ha denominado del intimo
convencimiento, ya que la verdad juridica depende por completo de la
conciencia dei juzgador, al no estar obligado por ninguna regla legal, es el
drgano que ha de resciver analiza los hechos controvertidos conforme a la
impresidn que en su dnimo reflejaron, sin que esté obligado a dar cuenta
de los medios que para sllo se valid™sh

T TORRES FIGUEROA, Luis Roberto. Las Pruebas en los Medios de Defensa en Materia Fiscal, Instituto
Para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pablicas, México, 2003, p. 33.
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El inconveniente de este sistema para Camelutti consiste en
que “esta liberfad es un grave obstaculo para preveer el resultado del
proceso —escribe- se limita o se suprime, conociendo por la eficacia legai
de la prueba el resultado probable del proceso, surge una condicién
favorable a la composicion de la lifis. Esta es —atafie- la razén Idgica de las
limitacicones al principio de la prueba.”s2

Lo que significa que denfro de este sistema no se tiene la
certeza del valor que el juzgador ha de darle a un medio de prueba v fal
incertidumbre en la prueba produce una incerfidumbre en el derecho
mismo, por ello este sistema en la actualidad es obsoleto, constituyendo
Unicamente una referencia doctrinal.

2- Sistemc de prueba legal o tasada: en este sistema la
valoracidn de cada uno de los medics de prueba se encuenfra
previamente regulada por la ley, mediante reglas de cardacter general,
creadas por el legslador ha efecto de que el Juez las aplique
rigurcsamente, limitindose a revisar si las pruebas se practicaron
respetando las exigencias legales y a reconocertes el valor que en cada
caso la ley sefiale, sea cual fuere su criterio personal, ya que sea cuaiquiera
su conviccion, esta no prevalece si no coincide con la valoracién fijada por
fa levy,

Lo gue significa que la ley procesal asigna a cada medio
probatorio un determinado valor, excluyendo del juzgador la funcién de
indicar et grado de valor de las pruebas, su libertad de criterio en este plano
se encuentra limitada por la propia ley.

El inconveniente que presenta este sistema principalimente es el
de convertir al juez en un autémata obligade a realizar lo que el legislador
le indica, privado de toda iniciativa propia y de apreciar las pruebas por si
mismo.

Ctro inconveniente consiste, en que “el sistema padecia de un
fundamental defecto, cual era el consagrar unc oposicién antfinatural endre
el convencimienfo humano y el juridico, v ademds, tenia e! defecto bdsico

* DE PINA VARA, Rafbet. Tratado de las Pruebas Civiles. Editorial Porrtia. México, 1975, p. 237
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de la imposibilidad por parte del legislador, de agotar el nimero inmenso
de posibilidades de la vida."s3

Cabe enfafizar que este sistema termina por convertir en una
funcién mecanica la tarea del Juez ol momento de evaluar ias pruebas,
dado que la conclusidn a la que llega se encuentra legalmente
determinada sin que se pueda tomar en consideracion ia conviccién a la
gue pueda amibar dicho Juzgador, ha sido rechazado, sin embargo subsiste
en algunos paises como el nuestro fratandose de Ias siguientes pruebas: la
documental pldblica que por tener a su favor la presuncién de legaiidad
tienen pleno valor probatorio; la confesional expresa a la cual ia propia ley
te asigna un pleno valor y la presuncional legal que no admite prueba en
confrario, esto de conformidad con lo establecido en el arliculo 234,
fraccién |, det Cédigo Fiscal de la Federacién que establece:

*Articule 234.- Lo valoracion de las pruebas se hard de acuerdo con
tas siguientes disposiciones:

- Haordn prueba plena fa confesidn expresa de | parfes, las
presuncionss tegales que no admitan prueba en contrario, asi comio
los hechos legalmenfe afimados por auloridad en documenios
pUblicos; pero, s en estos OHimos se confienen declaraciones de
verdad o manifesfaciones de hechos de particulares, los documentos
séto prueban plenamente que, ante fa autoridad que los expidid, se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pere no prueban Ia
verdad de lo declarado o manifestado.

Traténdose de actos de comprobacion de las  autoridades
administrafivas, se entenderdn como legalmente afimados los
hechos gue consten en las actas respectivas.”

3.- Sistema mixto: Sistema que aigunos aufores fambién
denominan como el de sana crifica o de prueba razonada, y que se hrata
de una combinacion de los principios del sistema de prueba libre y del
sistema de prueba legal o tasada, es decir sefala determinadas reglas
para apreciar aigunas pruebas y ofras las confia a la libre apreciacién
razonada del juzgador.

Este sistema tiene por objeto el de evitar la aplicacién tajante
de cualquiera de los ofros dos sistemas y con ello evitar inconvenientes,

* DE PINA VARA, Rafael Op. Cit. p. 230



ademds de gue busca evitar que el juez actie de forma arbitraria
oforgando el valor que desee a las pruebas ofrecidas, creando en las
partes incertidumbre, siendo que el Juzgador tiene la posibilidad de
decretar pruebas para mejor proveer y asi dar una verdadera imparticion
de justicia.5¢

De conformidad con lo establecido por el articulo 234, fraccidén
I, del Cédige Tributario Federal, los medios de prueba que son valorados
conforme a este sistema son: la documental privada, la confesional tacita,
la inspeccién judicial, ta peticidon de informes, la presuncional legal que
admita prueba en conirario, las presuncicnes humanas, asi como la prueba
testimonial y pericial.

 FLORES GARCIA, Fernando. Memoria del XI{ Congreso Mexicano de Derecho procesal, Editorial UNAM.
México, 1998.p. 156
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CAPITULO IV.- DEL TRAMITE DE LA PRUEBA PERICIAL

4.1.- ANUNCIO DE LA PRUEBA

En principio resulfa importante sefialar que ia prueba pericial
constituye “un medio de prueba por medic del cual personas ajenas al
proceso y que poseen conocimientos especiales en alguna ciencia, arle o
profesidon informan sobre la percepcidn de determinados hechos o bien
sobre la inferpretacién y apreciacion de los mismos, a fin de formar la
conviccién del juez ello siempre que fales actividades requieran de esos
conocimientos”ss

Esto es, que personas distintas de las partes del juicio,
especialmente cdlificadas por sus condiciones técnicas, artisticas o
cientificas, otorgan at juez argumentos o razones para la formacién de su
convencimiento respecto de clerfos hechos que requiere de parte del
observador una preparacion especial, obtenida por el estudio cientifico de
la materia a que se refiere, o simplemente por la experiencia personal que
proporciona el ejercicio de una profesion, arte u oficio; en razén de que si
bien es cierto que el juez es un técnico en derecho, también lo es que
carece de conocimientos en alguna ciencia, arte, técnica industria u oficio,
asi como en numerosas actividades que requieren estudios especializados o
expefiencia.

Ahora bien, et anuncio de la prueba pericial consiste en hacer
de} conocimiento al Magistrado Instructor por una de las parfes
contendientes; ya sea el actor en su escrito inicial de demanda o el
demandado en su respectiva contestacion, acerca de ta necesidad de (a
existencia de una prueba pericial, la cual debe desahogarse dentro del
juicio, @ fin de convencer al Organo Jurisdiccional de que con dicha
prueba se resolverd la cuestién planteada, respecto de los hechos que se
alegan y se justificaran sus pretensiones.

Lo anterior es asi, en atencién a que a este medio de prueba se
recurre, cuando para asegurar la existencia de un hecho o su simple

** CASTELLON Y CASTELLON, Venus Marfa. Revista Locus Regis Actum. No. 18, Nueva Epoca. Junio,
1999. México, p. 50.
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posibilidad, se requieran como ya se sefialé con antelacion conocimientos
técnicos, cientificos, artisticos, etcétera %

4.2.- OFRECIMIENTO DE LA PRUEBA POR LAS PARTES

La causa del ofrecimientc consiste en ia necesidad que lienen
las partes de que la apreciacidn de algunos hechos ventilados en el juicio
sean estudiados por personas que posean conocimientos especiales en
alguna ciencia, arte, técnica, cficic o industria, mismos que escapan a los
conocimientos generales que la ey presupone como necesarios en los
jueces y que resultan necesarics al momento de resolverse el asunto en
cuestién,

Los requisitos que han de reunir las partes para ofrecer ta prueba
son los siguientes:

a) Ofreceria en tiempo, esto es en el escrifo de demanda ¢ bien
en el oficio de contestacién ala misma.

b} Relacionar la prueba.- las partes deben de relacionar tanto
ésta como todas las demds pruebas con tos puntos controvertidos del juicio,
lo que significa que deben de expresar con toda claridad cual es el hecho
0 hechos que se tratan de demostrar con las mismas asi como las razones
por {as que el oferente estima que demostrard sus afirmaciones

c) Precisar los puntos sobre los que debe versar la prueba, de
conformidad con lo previsto en el arliculo 208, fraccién IV del Cédigae Fiscal
de la Federacién.

Alrespecto la siguiente fesis aislada establece lo sigufente:

Tercera Epoca.

instancia; Primera Sala Regional Cenfro, {Celayqj)
RIFF. Ao V. No. 52. Abrl 1992,

Tesis:  II-PSR-X1-38

Pagina: 11

* BRISENO STERRA, Humberto, Op. Cit. p. 506
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PRUEBA PERICIAL O TESTIMONIAL- PARA SU ADMISION ES REQUISITO
INDISPENSABLE DETALLAR LOS HECHOS QUE SERVIRAN PARA SU
DESAHOGO.- En el articulc 208 fraccién IV del Cédigo fiscal de la
Federacion se dice que en !a demanda de nulidad se deberdan
indicar los hechos que motiven su interposicion. Por su parte, en el
segundo pdmafo de la fraccidén que le sigue se establece que para el
ofrecimientfo de prueba pericial o testimonial se precisaran los hechos
sobre los que debe vemsar su desahogo. De lo anterior no se
desprende ka posibitidad juridica de cumplir con el requisito de mérito
para admitv ese fipc de probanzas, con la simple remision a los
hechos que molivaron la interposicién de la demande y que son el
antecedente de su presentacidon, ya que se irata de dos cuestiones
por completo distintas y cuyo incumplimiento trae efectos juridicos
diferentes, esto es, que los hechos que sirvieron de base para
plantear la demanda no necesariamente son los mismos para
desahogar la prueba pericial o testimoniat que se ofrezca.(3)

Juicio No. 448/%0.- Sentencia de 4 de junio de 1991, por unanimidad
de volos.- Magisrado Ponente: José Gustavo Acerc Rodriguez.-
Secretania: lic. Ninfa Edith Santa Anna Rolon.

d} Sefnalar la ciencia, técnica, arfe, oficio o industria scbre |a
que se practicard la prueba, con el objeto de observar que tan pertinente
es para dilucidar la controversia, asi como para facilitar el gcuerdo at
momento de gue se redlice el pronunciamiento scbre su admisién.

e} Expresar el nombre y domiciic de los peritos, quienes
deberan tener conocimienio en la ciencia, técnica, arte u oficio sobre los
cuadles debe versar su dictamen; si la profesién o el arte estuvieran
legalmente reglamentados, los peritos deberdn acreditar estar autorizados
conforme ala Ley,

f} Anexar el cuestionario que deban resolver ios peritos, el cual
tendra que ir firmada por el demandante.

Si bien es cierto, el Codigo Fiscal de g Federacién asi como el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la
materia fiscal no exigen aiguna forma en como deben formularse las
preguntas que han de resolver los peritos, también lo es que atendiendo a
las reglas de la légica las preguntas planteadas deben de encontrarse
estrechamente relacionadas con los hechos que requieren de
conocimientos técnicos, ariisticos o cientificos.
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B incumplimiento de los requisitos sefialados con los incisos ¢,
e] y f]. frae como consecuencia que se requiera al oferente de la prueba
para que en el témino de cinco dias cumpla con dichos requisitos, con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimienio a dicho
requerimiento se tendrd por no ofrecida la prueba en esfudio.

Por ofra parte, resuita importanfe sefialar que alUn cuando fa
prueba pericial no haya sido ofrecida por tas partes, el Juzgador en uso de
las facultades contenidas en et ariculo 230 del Cédigo Tributario Federal,
puede decrefar oficiosamente el desahogo de la misma cuando lo estime
necesario y para mejor proveer, tal y como lo sefala la siguiente tesis:

Quinta Epoca.

instancia: Segunda Seccidn

RTFJLFA. Quinta Epoca. Ao fil. No. 32. Agosto 2003.
Tesis: V-P-2a5-225

Pagina: 82

PRUEBA PERICIAL- CASO EN EL QUE LA SALA SUPERIOR PUEDE ORDENAR
EL DESAHOGO DE ESTA, AUN CUANDO NO HAYA SIDO OFRECIDA POR
LAS PARTES.- B arffculo 22, fraccion VI de la Ley Organica del Tribunat
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa establece que compete a
los Presidentes de las Secciones de ia Sala Superior dictar los acuerdos
o providencias de frdmite necesarios, incluyendo el que reabra ia
instruccidn cuande a juicio de la Seccién se beneficie ka rapidez del
proceso. Por su parte, el articulo 79, sequndo pdrrafo del Cadigo
Federdl de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en matera
fiscal, establece que los Tibundies no fienen fmites temporales para
ordenar la aporfacidn de pruebas que juzguen indispensables para
formar su conviceién respecto del contenido de ka lifis, ni rgen para
elios las Emitaciones y prohibicionss, en materfia de prueba,
establecidas en refacidn con las partes. Por fo que si en un caso, la
Juzgadora no se encuentra en posibfidad de resolver el
planfeamiento de kas partes, en virfud de gue se frafa de resolver una
cuesfién refativa o un problema técnico en materia contable, ¥ para
no hocer nugatoio el derecho de defensa que fienen fos
contendientes, lo procedente es reabrir ka instruccion, ordenando
devolver los autos a ka Sala de origen o fin de que proceda a requerir
a kas partes paro que ofrezcan la prueba pericial comespondiente y
una vez deschogada, la Juzgodora esté en aptitud de resoiver la
cuestidn efecfivamente planteada en refacion con los hechos
controvertidos en el juicio. [10]

Juicio No. 100{14)155/98/(3)1427/98-1- Resueifc por la Segunda
Seccién de la Soka Superior def Tibunal Federal de Justicia Fscal v
Administrativa, en sesion de 11 de junio de 2002, por mayoria de 4
votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrada Penente: Silvia Eugenia
Diaz Yega.- Secretaria: Uc. Maria Elda Hermndndez Bautista,

(Tess aprobada en sesion de 15 de octubre de 2002}

120



Bajo este contexto, podemos sefigiar que “ef ofrecimiento de la
prueba peficial adquiere imporfancia en dos situaciones procésales
especificas, una cuando las partes del litigio convienen en que el resultado
del dictamen pericial es fundamental para obtener una resoiucidn justa y
apegdda a la verdad legal; ofra cuando el Juzgador lo necesita para
dilucidar una cuestién respecto de la cual carece de ios conocimienfos
bdasicos que le crienten en sus determinaciones.” %7

Es aplicable a lo sefialado con antelacidn, la siguientes tesis
aislada gue establece:

Novena Epoca

Instancia; SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUMO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacitn y su Goceta

Tomo: XV1, Julio de 2002

Tesis: LéoP.IK

Pagina: 1356

PERITACION, DOBLE FUNCION DE LA. La docfring, siendo coincidente
con la esencia de las disposiciones legales que reguian la institucion
de la prueba por peritos o pertiacion, ha sustentado que ésfa fla
peritacidén), es una aclividod procesal desarrcitada en virlud de
encargo judicial, por personas distintas de ks parfes del procesc,
especiaimente calificadas por sus conocimientos técnicos, arlisticos o
cientfificos. mediante la cual se suminisfran argumentos o razones
respecio de cierfos hechos cuya percepcidn o cuyo entendimiento
escapa a lkos aplitudes del comin de ka gende; su funcion tiene
indispensablemente un doble aspecto: a) verificar hechos que
requisren conccimientos técnicaes, artisticos o cientificos que escapan
a la cuthwra comdn  de la gente, sus causas v sus efectos; vy, bf
suminisirar  reglas  técricas o clentfificas de la  experiencia
especicizada de los peritos para formar la conviccién del drgano
jurisdiccional sobre tafes hechos y para Bustrarlo con el fin de que los
entienda mejor y pueda apreciartos comectamente. En ese contexto
de Busfracidn, se estima que la prueba pericial resulta imperativa,
cuando surgen cuestiones que por su cardcter eminentemente
especial, requieren de un diagndstico respecto de un aspecto
concrelo o particukar gque el drgano jurisdiccional estd impedido para
dar por carecer de los conocimientos especiales en determinada
ciencia o arfe, de manera que, bajo el awdio que le proporciona tal
dictamen, se encuentra en posibiidodes de pronunciarse respecto
de una cuestion debatida. dandeo, por cuanto a su paorticular
apreciacidn, una decision concreta.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUTO,

*7 Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Tomo VII. México (984, p. 110
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Queja 434/2001. 20 de marze 2002, Unanimidad de votos. Ponente:
Roberto Lara Hemdandez Secretarda; Sonia Hernandez Orozco.

4.3.- ADMISION DE LA PRUEBA

La admision de fa pruebaq, se traduce en la calificacion gue
realiza el Juzgador para considerar que el medio de prueba ofrecidc es
procedente, para ello deberd observar en principic si la prueba redne
aspeclos esenciales tales como:

1- Lo pertinencia, que significa que lo prueba en estudic
resulta adecuada para ditucidar la confroversia suscitada enfre fas pares.

2.- La idoneidad, que se refiere a que dicho medio de prueba
debe de estar directamente relacionada con los hechos que se investigan.

3.- La oportunidad, que no es sinc que ef ofrecimienio se realizd
en el término legal previsto para ello.

Asimismo, la prueba tiene gque cumplir con fodos los requisitos
legales que se mencionarcn con antelacion.

En este sentido el Magistrado Instructor podrd decretar lo
siguiente:

A.- Desecharia: es practica comdn en el Tribunal Federal de
Justicia Fscat y Administrativa, que si el Juzgador considera que fa
multicitada prueba no es pertinente, en razén de que no va a tener
influencia decisiva para resclver la contienda, o bien, no es ia idénea para
acreditar algin hecho ¢ no se encuenire directamente relacionada con «l
asunto en cuestidn proceda a desecharda, sin que previo o tal
determinacidn exista algin requerimienio hacia el oferente de la prueba,
en atencién a que si la prueba es desechada, el promovente cuenta con
un medic de defensa para impugnar tal desechamiento como lo es el
recurso de reclamacién, misme que podrd interponerse ante la Sala del
conocimiento, denfro de los quince dias siguientes a la fecha de su legal
notificacién.
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B.- Admitida a frdmite, siempre que se cumpla tanto con los
principios bdsicos como con todos los requisitos legales a los que se ha
hecho referencia.

C.- Requerr al oferente si no cumple con algunc de los
requisitos, tales como no precisar los puntos sobre los que ha de versar,
omitir el nombre o domicllic del perito o no anexar el cuestionario
comrespondiente; para el efecto de que en el témino de cinco dias
contados partir de la legat nofificacion det avto respectivo se cumpla con
dichos requisitos y en caso de que no sea asi el apercibimiento consistird en
tener por no ofrecida dicha prueba.

4.3.1- PRESENTACION Y ACEPTACION DEL CARGO

Una vez admitida la prueba periciat, las partes estan obligadas
a que sus peritos dentro del plazo de quince dias se presenten ante el
Tibunal @ aceptar el cargo conferido y protesten su fiel y legal desempefio,
anexando copia de su cédula profesional o documentos que lo acrediten
como peritos en la materia de que se trate, asimismo deberdn manifestar
bajo protesta de decir verdad que conoccen los puntos sobre los que
versard la prueba pericial y que tienen capacidad suficienfe para emitir
dictamen del respecto.

En este sentido tenemos que peritc para Chiovenda es “la
persona llamada a exponer al juez no sélo sus observaciones materiales ¥
sus impresiones perscnales acerca de los hechos, sino las inducciones que
deben derivarse objetivamente de los hechos observados y fenidos como
existentes"s8

Mientras que Priefo Castro dice que "perito es ta persona que
posee conocimientos especializados sobre alguna materia, y al cual se
acude en busca de dictamen cuando, para apreciar o para conocer ¥
apreciar los hechos o algin hecho de influencia en el proceso, sean
necesarios © convenientes sus conocimientos clentificos, artisticos o
précticos.” 5°

* DE PINA VARA, Rafael. Op, Cit. p. 183 y 184.
* Sudrez Heméndez, Daniel. Revista del Instituto Colombiano de Derecho Procesal. Vol. I, No. 23-24.
Ediciones Libreria del Profesional. Bégota, Colombia, 19981999, p. I51.

123



Esto es, el perlo viene a ser la persona que por poseer
determinado conocimienfo cientifico, artistice o simplemente prdaclico es
requerido para dictaminar sobre hechos cuya apreciacién no puede ser
llevada a cabo por el Juzgador.

Asimismo, resuita imporfanfe mencionar que “la base de todo
peritaje lo es la persona det peritc, de ahi que todas las legistaciones
regulen en ef desahogo de la prueba pericial, mdas que el peritaje mismo, fa
actuacion de los peritos, su capacidad vy versatilidad en el asunio sobre el
cual deban pronunciarse, asi como la forma en que lo hagan, pues no
pueden amojarse las funciones de los jueces, las cuales en ningUn momento
se les piden ni les competen; de chi que tampoco puedan rebasar el
marco del problema gue les haya sido planteado, y el interés de que su
opinidén se gjuste a lo estrictamente exigido"4

Cabe sefalar que para el caso de que alguno de los peritos no
se presentara a aceptar el cargo en el términe legal establecido para ello,
o bien si al presentarse no aceptara el cargo o no reuniera los requisitos de
ley. sdlo habrd de tomarse en cuenta el peritaje de quien si haya cumplido
con lo precisado en el primer parrafo de este punto.

4.3.2.- DESAHCGO

El deschogo de la prueba pericial queda sujeta a lo siguiente:

En el aule por el que se fiene por admitida la prueba en
estudio, el instructor ordena cormer fraslade del cuestionario respectivo a ia
ofra parte y la requiere para el efecto de que nombre perito de su parte y
en su caso adicione el cuestionario comrespondiente, esto se reatliza en
atencién a que la parte que ha anexado el cuestionario en primera
instancia suele referirse a cuestiones que e son favorables, por lo que se
requiere dar oportunidad a la ofra parte de que amplié dicho cuestionario
para la defensa de sus intereses.

Cuando ambas partes ya han nombrado a sus peritos, el
Juzgador procederd a requerifos para que en el término de quince dias

“ Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit.



acepten y prolesten el cargo confendo y una vez redlizado esto
acontecerd lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en el arficulo 231, fraccién
N, del Codigo Fiscal de la Federacién, el Magistrado Instructor cuenta con
la faculiad de presidir la diligencia respectiva sefalando para tal efecto el
lugar, dia y hora en que ha de llevarse a cabe, pudiendo solicitar todas las
aclaraciones que estime pertinentes y exigir la pracfica de nuevas
diligencias dejando en autos la constancia respectiva.

Es decir, de la practica de la diligencia deberd levantarse un
acta circunstanciada en la que se hagan constar todas las operacicnes
realizadas por los peritos, las cuestiones propuestas por el Juzgador, asl
como las contestaciones y explicaciones dadas por dichos peritos, acta
que tendrd que ir firmada por el Magistrado Instructor, los interesados que
hubiesen concurrido y el secretario de acuerdos para constancia legal.

Sin embargo, ha resulfado maés practico desahogar ia prueba
en los siguientes téminos:

En el auto por el cual cada perito acepte y proteste su cargo,
se le concederd un piazo de quince dias para gque presenten su dictamen
pericial, entendiéndose por éste "la opinién fundada del o de los peritos
acerca de los puntos sobre los que se deben expedir. Necesariamenie
debe contener los principios cientificos en que se funda vy la explicacion
detallada de las operaciones técnicas realizadas, ya que en su defecfo
carece de valor la prueba y en realidad no consfituye un dictamen"é?

En consecuencia los requisitos gue debe contener el dictamen
pericial para su existencia juridica son los siguientes:

@) Debe ser un acfo procesal, en vitud de que debe formar
parte de un proceso o de una diligencia.

b) Debe ser un medio conducente para investigar el hecho a
probar.

' Sugrez Herndndez, Daniel. Op. Cit. p. 160



c) Debe ser consecuencia de un encargo judicial; el dictamen
pericial no puede ser espontdnec, es indispensable a parte de su
ofrecimiento, que sea admitida la prueba pericial por medic de un auto
dictado por el Juez y ademds que este aute sea debidamente nofificado.

d} Debe ser un diciamen personat, el perito que haya
aceptado y protestade el cargo conferido, podrd iener asesores y
colaboradores, pero no podrd delegar su encargo a olrd persong, ya que
éste no seria en reafidad un dictamen pericial, de hecho ni siquiera tendiia
el valor de un testimonio.

e] Debe versar sobre hechos y no sobre cuestiones de puro
derecho; como se ha mencionado al pernito no le incumben las cuestiones
de derecho, ya que es al juez a quien le comesponde de forma exclusiva las
calificaciones juridicas. porgue es éste quien tiene el carGeter de perito en
derecho.

f) Debe ser dictamen de un fercero; el perito no debe ser parte
principal o coadyuvante en el proceso.

g} Debe contener conceptos personales del perifo; en viriud de
que si el perito se mita a exponer consideraciones de otras personas, por
autorizadas o expertas que sean en el tema, el dictamen carecerd de
valor, ya que a quien se e esta pidiendo opinidn es a él y no a las ofras
perscnas, en dado caso el perto podrd utilizar estas opiniones, pero sdlo
para robustecer o fundamentor sus opiniones propias.s?

Por otro lado, antes de que haya concluido el término de
quince dias concedidos a los peritos para rendir su dictamen, las partes
siempre que exista causa justificada y por Onica vez podrdan solicitar la
sustitucion de su perito al Magistrado instructor sefialando para ello el
nombre y domicilic de la nueva persona que fungird como perito.

Por vitimo, una vez que hubiese franscumido el término legal ¥
en caso de que algunoc de los peritos no cumpliera con rendir su diciamen,
la consecuencia serd que sélo se tomard en consideracién el dictamen
rendido por la parte que st lo hizo.

“ Ibidem.
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4.3.3.- RATIFICACION

Es costumbre admitida en la prdctica, que el Juzgador solicite
a los perifos que ratifiquen sus fimas puestas af caice de su dicfamen para
que asi adquiera éste el caracter de autenticidad necesaro para que
merezca plena fe,

No hay ninguna ley que ordene Ia ratfificacién de Ia firma de los
peritos y la practica se funda en ia consideracién de que, ios documentos
privados a cuya categoria pertenecen los dictdmenes de los peritos, sélo
hacen prueba plena cuande son ratificados por su autor.

Sin embargo, en el juicio contencioso administrative esta
costumbre no ha sido puesta en practica, por lo que una vez que se
presentan los dictdmenes de los peritos y si estos no presentan diferencias
entre si, se fienen por formulados y se reservan para ser analizados en el
momento procesal operifunc, esta es, al momento de dictarse la sentencia
que en derecho comresponda.

4.4.- VALORACION

Recordemos que la valoracién de las pruebas puede realizarse
por alguno de ios siguientes sistemas: 1) el legal o tasado, en el que el
legislador establece el valor que se debe dar a cada uno de los medios de
prueba practicados; 2} el de la libre apreciacién razonada o sana critica,
que facuita al legislader para deferminar en forma concrefa la fuerza
probatoria de cada uno de los medios practicados, vy 3) un sistema mixto
que es una cembinacién de los dos anteriores.

En nuestro derecho de conformidad con lo establecido por el
Cédigo Fiscat de la Federacion en su articulo 234, fraccién i, ia prueba
pericial se valora con base al sistema de prueba libre, en el cual el Juez
debe valoraria con absoluta libertad, sin estar sometido a las reglas iegales
establecidas, sinc que aprecia el valor de la prueba segun su propic
criterio, de manera libre, pero sujeténdose a las reglas de la 16gica y de fa
experiencia, expresando en todo caso de forma razonada los molivos de su
valoracion, sin que exista arbitrariedad, capricho o discrecionalidad en el
Juzgador.
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rendidas.

establece:

Asimismo el Juzgador al valorar esta probanza, deberd tomar
en cuenta otras pruebas o datos que consten en autos, no considerdndola
gisladamente, sino enlazdndola y relaciondandola con todas las pruebas

Resulta aplicable ¢ lo sefalado la siguiente tfesis aistada que

Tercera Epoca.

Instancia: Pleno

RIFF.: Afic V. No. 47. Noviembre 1991.
Tesis: IFTASS-219%

P&gina: 21

VALOR PROBATORIO DE LA PERECIAL- AUn cuando en materia fiscal se
permite ta libre apreciacién de la prueba pericial, la autoridad esta
obligada a expresar claramente los motives que determinan cada
valoracién, de ko contrario se legaria a un ejercicio arbitraric de una
facultad que en cada casc debe justificarse a través del respectivo
razonamiento lagico, tomando en cuenta, fodos los elementos y el
caracter de la prueba peficidl, precisando la forma en que se
perfecciond, en su caso, & criterio que se aplica para aceptar o no el
dictamen o los dictdmenses dentro de fa reclidad, examinando ‘os
datos que el técnico en la materia haya proporcionado, y en fin.
teniendo en cuenta necesariamente fa razén de su dicho.{i}

Revisién No. 57/88.- Resuelfa en sesidn de 27 de noviembre de 1991,

por mayoria de 5 votos ¥ 1 en confra- Magistrada Ponente: Alma
Perclta D'Gregorio.- Secretania: Lic. Beatriz Rodriguez Garcia.

Asimismo resulia aplicable por analogia la siguiente

aislada que sefalq;

Novena Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUTO.

Fuente: Semanario Judiciat de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XIV, Agosto de 2001

Tesk: 1.30.C.245C

Pagina: 1394

PRUEBA PERICIAL, VALORACION DE LA. SISTEMAS. En la valoracién de
las pruebas existen los sisternas tasados o legales y pruebaos libres, 0
de libre conviccidn. Las pruebas legales son aguellas a las que la ley
seficka por anticipado ka eficacia probatoria que el juzgador debe
atribuirles. Asi, el Cédigo de Comerclo en sus arlicuios 1287, 1291 a
1294, 1296, 1298 a 1300, 1304 y 1305, dispone gue ta confesion judicial
y exirajudicial, los instrumentos piblicos, el reconocimienio ©
inspeccién judicial y el festimonio singular, hacen prueba plena
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safisfechos diversos requisitos; que las actuaciones judiciales, los
availos y las presunciones legales hacen prueba plena, ¥y que el
documento que un fitigante presenta, pryeba plenamente en su
confra. Por ofra parte, las pruebas de libre convicaidn son fas que se
fundan en la sana critica, ¥ que consfituyen as reglas del corecto
entendimiento humano. £n ésfas interfieren las reglas de ia ldgica con
las reglas de ka experiencia del Juez, que contribuyen a que pueda
anafizar la prueba con areglo ¢ fa sana razdén ¥y a un conoccimiento
experimental de kas cosas. Esos principios se encuentran previstos en
el arficuo 402 de! Cddigo de Procedimientos Civiles para ef Dishito
Federal, ol establecer que los medios de prueba aportados y
admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a los reglas de la légica y de la experiencia, exponiendo
cuidadosamente los fundamentos de la valoracion jurdica y de su
decision. De modo que salve en aguellos casos en que la ley otorga
el valor probatotio a una prueba, el Juez debe decidir con areglo a
fa sana critica, esto es, sin razonar a voluntad, discrecionalmente o
arbifranamente. Las reglas de la sana critica consisten en su sentido
formal en una operacién légica. las mdaxdmas de experiencia
contribuyen tanto como los principios ¥gicos a la valoracién de ia
prueba. En efecto, el Juez es quien toma conocimiento del mundo
que le rodea vy le conoce a fravés de sus procesos sensibles e
intelectudles. La sana crifica es, ademdas de |la apficacién de ia
légica, la comecta apreciacion de ciertas proposiciones de
experencic de que todo hombre se sive en la vida, Luego, es
necesanic considerar en ko valoracion de la prueba el cardcter
forzosamente variable de la expeirencia humana, tanto como la
rnecesidad de mantener con el rigor posible los principios de la [égica
en que el defecho se apoya. Por ofra parte, el pedtaie es una
aclividod hwmana de carécter procesal, desarollada en virtud de
encargo judicial por personas distintas de las partes del proceso,
especidmente cdificadas por su experiencia ¢ conocimientos
técnices. artisticos o clentificos y mediante la cual se suminisfran al
Juer argumentos y razones para la formacion de su convencimiento
respecto de cierfos hechos fambién especiates, cuya percepcidn o
cuye entendimiento escapa o las apfitudes del comin de las gentes
¥y requieren esa capacidad particular para su adecuada percepcion
y la comrecta verificacién de sus relaciones con afros hechios, de sus
causas ¥y de sus efectos o, simplemente, para su apreciacién e
interpretacion. Luego, la peritacién cumple con una doble funcian.
gque es por una parte verificar hechos que requieren conocimlentos
técnicos, aristicos o clentfficos gue escapan a la cultura comun del
Juez y de las gentes, sus causas vy sus efectos v, por ofra, suministrar
reglas técnicas o cientificas de la experiencio especiafizada de los
petitos, para formar ka conviccidn del Juez sobre fales hechos y para
ilustraro con el fin de gue los enfienda mejor ¥ pueda apreciados
corectamente. Por ofra parte. en matesia civil o mercantil, el valor
probatorio del peritaje radica en una presuncién concreta, para el
caso particular, de que el perito es sincero, veraz ¥ posiblermente
acertfado, cuando es una persona honesta, imparcial, capaz. experta
en ka materia de que forma parte el hecho sobre el cual dictaming,
que ademds ha estudiado cuidadosamente el problema sometido a
su consideracién, ha realizado sus percepciones de los hechos o ded
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material probatoric del proceso con eficacia y ha emitido su
concepto sobre tales percepciones y las deducciones que de eilas se
concluyen, gracias a fas reglas técnicas, cientificas o artisticas de la
expefiencia que conece y apfica parq escs fines, en forma explicada,
motivada, fundada y conveniente. Esto es, el valor probatorio de un
peritaje depende de si estd@ debidamente fundado. La claridad en ias
caondusiones es indispensable para que aparezcan exactas y el Juez
pueda adoptardas; su fimeza o la aqusencia de vaclaciones es
necesaria para que sean convincentes; la légica relacion entre elias v
los fundamentos que las respaldan debe existir siempre. para que
merezcan absoluta credibiidad. Si unos buenos fundamentos van
acompanados de unas malas conclusiones o si no existe armonia
entre aguéllos y éstas o si el perito no parece seguro de sus
conceptos, el dictamen no puede tener eficacia probateria. Al Juez
le comesponde apreciar estos aspectos infinsecos de la prueba. No
obstante ser una crifica menos dificl que la de sus fundamentos,
puede ocurir fambién que el Juez no se encuentre en condiciones
de apreciar sus defectos, en cuyo caso tendrd que aceptoria, pero si
considerc que las conclusiones de los peritos confrarian nomnas
generales de la experiencia o hechos notorios 0 una presuncion de
derecho o una cosa juzgada o reglas elementaies de Iégica, ¢ que
son confradictorias o evidentemente exagerados o inverosimiles, o
que no encuentran respaldo suficiente en los fundamentos del
dictamen o que estan desvirtuadas por olras pruebas de mayor
crediblidad, puede rechazarlo, aunque emane de dos peritos en
peifecto acuerdo. Por ofra parte, no basta que kas conclusiones de
tos peritos sean claros y fimes, como consecuencia togica de sus
fundamentos o mofivaciones, porque el perito puede exponer con
claidad. firmeza y légica tesis equivocadas. Si o pesor de esta
apariencio e Juez considera que los hechos afimados en ias
conclusiones son improbables, de acuerdo con las reglas generales
de la experencia y con ka critica légica del dictamen, éste no sera
conveniente, ni podrd oforgarte la certeza indispensable para que lo
adopte como fundamento exclusivo de su decisién, pero si existen en
el proceso ofros medios de prueba que o coroboren, en conjunto
podran darfe esa cerfeza. Cuando el Juez considere que esos hechos
son absurdos o imposibles, debe negarse a acepiar kas conclusiones
det dictamen.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUTTO.

Amparc directo 483/2000. Pablo Funtanet Mange. é de abiil de 2001,
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramaes. Secretario: josé
Alvaro Yargas Cmelas.

En razén de lo anterior podemos concluir que, el dictamen de
los peritos no obliga a los jueces y fribunales sino que la fe de la prueba
pericial queda sujeta a la crifica y experiencia del Juzgador, quien deberd
de andlizar en su conjunto todas las pruebas v exponer los fundamentos de
su valoracidn juridica y de su decision.
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CAPITULO V.- DEL PERITO TERCERO

5.1.- DEFINICION

Como se ha mencionado el perito es la persona que posee
conocimientos especiales en alguna ciencia, arte, oficioc o industria,
persona que auxilia al Juez respecto a determinados hechos controvertidos
gque por su propia naturaleza escapan al conocimiento general del Juez,
definicién de la que no se excluye al perito tercero en discordia, con lg
salvedad de que éste interviene cuando ya se han emitido dos dictamenes
periciales, solo que estos resuitan contradictoros, en razén de que la
experiencia ha demostrado que en ia generalidad de los casos cada peritc
se convierte en el defensor de los intereses de la parte que lo nombré y que
es imposible que liegue a un acuerdo con el de la parte coniraria, de tal
modo que el juez considera que no es posible encontrar conclusiones que
le aporten elementos de conviccién, por lo que serd enfonces cuando el
juez podrd designar un perito tercero en discordia.

El perito tercero en discordia “es el que se nombra en ocasiones
cuando no estdn de acuerdo en sus conclusiones los dos designados, para
un informe pericial, por cada una de las partes en el proceso civil, v por
acusador, y acusado en e} enjuicicmiento crimingl.. 63

La naturaleza juridica del perito tercero, resufta ser una cuestion
debatible, en razén de que, por un ladoe funcionarios del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, no aceptan que dichos peritos sean
servidores puUblicos de diche Grgano Jurisdiccional, tal es el caso det
Confralor Intemo, quien considera que el perito tercero no es propiamente
un servidor publico integrante del Trbunal, sinc sélo una perscna fisica
independiente que auxilia al Juzgador en el desempefio de sus funcioness+,
mientras que nosotros opinamos que dicho perito tercero si constituye un
verdadero funcionario del Tribunal, et cual es designado por el Magistrado
Instructor, cuando existen discrepancias enfre ios dictdmenes rendidos por
los pefitos nombrados por las paries, atendiendo a lo preceptuado en los
articulos 82, 26, fracciones XIVY y XV, inciso b), y 39, fraccién i, de la Ley

© CANABELLAS, Guillerme. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial Heliasta. Buenos Aires,
Argentina, [939, p. 212

* Opiniéa otorgada por el C.P. Jaime Alberto Domingnez Martinez, Contraior Interno del Tribuna! Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en entrevista efectuada el dfa 23 de febrero de 2005,



Orgdnica de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que senalan
fo siguiente:

“aricule 8.- B Tribunal tendrd un Secretario General de Acuerdes, un
Secretario Adiunto de Acuerdos para cada Seccidn de la Sala
Supedor, un Oficial Mayeor, un Contrador, los secrelarios, actuarios, ¥
pertos necesarios para el despacho de los negocios del Tribunal, asi
como los empleados que determine el Presupuesto de Egrasos de la
Federacién.”

“Ariculo 26.- Son aiibuciones del Presidenie de! Tribunal Federal de
Justicia Fscal y Administrativa:

XI¥ - Dictar los medidas que sean necesarias para investigar las
responsablidades de los servidores pubficos establecidas en la ley de
la materia y aplicor, en su caso, a los secrefarios, actuarios, peritos ¥
demds servidores pUblicos del Tribunal, las sancicnes administrativas
corespondientes.

XV .- Designar o remover:

b) A propuesta del Contralor, a los perifos.”

“Arficulo 39.- Coresponde ol Contralor del Tribunal:

il.- Proponer el nombramienta o remocidn de los Perifos del Tribunal v
supervisar su desempefio.”

Por lo que, si el perito tercero al iguct que los demds servidores
publices esta sujeto a que su trabagjo sea supervisado y en case de que
incutra en alguna responsabilidad a ser sancionado adminisfrativamente,
resulta indudable que ello es en atencién a que es un funcionario gue
pertenece al Trbunal Federa! de Justicia Fiscal y Adminisirativa.

Ef objelo de la intervencidn del perite tercero en discordia, es el
de ilustrar al Juzgador sobre las discrepancias de los perites de las partes, sin
gue en ningln momenic se pretenda que éste adopie el criterio del perito
tercero.

Ademds cabe sefalar que el dictamen pericial que emita el
pefito tercero, podrd ya sea coincidir con alguno de los dictdmenes de 1os
otros dos peritos que obren en autos o podrd diferir con los dos, llegando a

132



una conclusion totalmente diferente a las ya emitidas anteriormenie, toda
vez que dicho perito goza de la mds amplia libertad de criteric ¥y no se
encuentra obligado a adoptar alguna de las opinicnes de aguellos, ello en
atencién a que lo que se persigue es que el Juez tenga una diversided de
opiniones que permita el tfotal esclarecimiento de ios hechos, siendo él
mismo, quien segln su prudente arbifio y en atencién a las reglas de
valoracién previstas en la ley, se inclinard por el dictamen pericial mas
idéneo para formar su conviccién al momento de emitirse la resolucion
correspondiente.

5.2.- EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

£l Cédigo Fiscat de la Federacién regula lo relativo at perito
tercero en el articulo 231, fraccion IV, que establece lo siguiente:

“Articulo 231.- La prueba pericid se sujetard a lo siguiente:

IV.- B perito tercero serd designado por to Sala Regional de enfre los
que tenga adscrifos. En el caso de que no hubiere perito adscrito en
la ciencia o arte sobre el cual verse el peritaje. ka Sala designord bajo
su responsabiidad a la persona que debe rendir dicho dictamen vy kas
partes cubrir@n sus honororios.

Cuando haya ifugor a designar pertife tercero valuador, e
nombramiento deberd recaer en una institucion fiduciaria, debiendo
cubrirse sus honorarios por las partes.”

De ia trascripcidn anterior se desprenden los siguientes
supuestos:

1.- En e} caso de gue seq necesaria la existencia de un perito
fercero en el juicio, et mismo tendr@ que ser designado por el Magistrado
instructor de entre los que se encuentren adscritos a la plantila de peritos
con la que cuenta el Tnbunal.

2.- St en la materia sobre la cual versara la peficial, no se
enconfrard algun perito adscrito, la Sala Regional designard bajo su
responsabilidad a la persona que habrd de rendir el dictamen y en este
caso las partes costearan sus honorarios.
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3.- Cuando sea necesaro designar a un perito fercerc
valuador, el nombramiento recaerd en una Institucién fiduciana, ello en
atencion a lo preceptuade por el articulo 46, fraccidon XXIf de 1a Ley de
Instituciones de Crédito que establece que las Insfiluciones crediticias
cuentan con apflitud de practicar avaluds que tienen similar fuerza
probatoria que los formulados por corredor publico o perito; y en este caso
también las parfes son las que deberdn de cubiir los honerarios.

De lo anteriormente expuesto observamos que el Coédigo
Tibuiario Federal con relacion al pago de los honorarios del perito tercero,
es claro en sefialar que parte es quien lendrd que cubiirios y en ese sentido
tenemos gue en los supuestos segundo vy tercero se establece
expresamente gque cemesponde o las partes contendientes en el juicio
cubrirlos, mientras que del primer supuesio se infiere que es el Tribunal el que
tiene la obligacién de pagar los honorarics, ello en atencién a que los
peritos que se encueniran adscritos a ese Organo Jurisdiccional se
consideran parte de su personal de conformidad con lo previsto en el
arficulo 8% de la Ley Orgdnica de! Tribunai Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa antes sefiatado.

En esa ftesitura, al ser el perito tercerc parte del personal
intfegrante del Tribunal, se encuentra afectc a que al igual gue los
Juzgadores pueda ser recusado por las partes, tal y como o sefala el
arficuto 225 del Cédigo Fiscal de 'a Federacién que establece:

*Aficulo 225.- Las parfes podrdn recusar a los magistrados o G los
peritos del Tribunal, cuandc estén en alguno de ios casos de
impedimento a que se refiere el artictlo 204 de este Cédigo.”

Eduvarde Couture, al respecto sefiala que recusacién es "“la
facuttad otorgada alos litigantes para provocar la separacion del juez o de
ciertos auxiliares de la jurisdiccién, en el conocimiento de un asunto de su
competencia, cuando media motive de impedimento o sospecha
determinado en la ley, reconocido por el mismo juez o debidamente
lustificada por el recusante..."é

&5 COUTURE, Eduardo Juan. Vocabulario Juridico. Editorial Depalma. Buenos Aires, [988, p. 509
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La recusacion parte def supuesto de que el pento, debe ser una
persona que nc tenga interés en el asunto planteado, por lo que puede ser
recusado si se demueska tal circunstancia; aungue también puede ser
recusado st se comprueba por cualquiera de las partes afectadas, que
dicho peritc es notcriamente incompetente para producir un dictamen
sobre determinada materia, en razén de que no acredita poseer los
cenocimientos que se requieren para emitir el dictamen comrespondiente.

Ahora bien, esta recusacidén deberd de promoverse por
cualguiera de las partes cuando a su juicic consideren que el perito se
encuentra en alguna de las hipdtesis establecidas en el articulo 204 del
Codige de la materia, descritas en el capftulo Il del presente trabgjo, ante
el Magistrado Instructor, denfro de los seis dias siguientes a aquel en que
haya surtido efectos la nofificacién a través de la cual se le hizo del
conocimiento de las partes la designacién del perito,

Posteriormente el Juzgador solicitard al perito recusado que
finda un informe en el término de tres dias v una transcurido ese plazo si
dicho perito no rinde su informe se presumird como cierta la causa de
recusacién y en todo caso si la Sala considera que es fundada la
recusacion se substifuird al perito tercero por ofro que si retna fodos los
requisifos legales y que no tenga impedimento alguno para rendir su
dictamen.

5.3.- EN EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en relacion con el
perito fercerc en discordia sefiala lo siguiente:

Que una vez que las partes decidan cfrecer la prueba pericial
deberdn de promoveria denfro de los diez primeros dias del termino
ordinario o extraordinario, © bien presentaran escrilo en el cual formulen las
preguntas y se precisen los puntos sobre los gue debe versar dicha prueba,
haciendo la designacién comespondiente de su perito vy proponiendo a un
tercero en caso de gue exisliere desacuerdo.

Consecuentemente el Tribunal concederd a las demds paries,
el témino de cinco dias para que adicionen ef cuestionaric propuesto por
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la contraria y designen peritoc de su parte, ademds tendrdn que manifestar
si estdn o no de acuerdo con el perito tercerc que propuso el promovente,
en caso de gue no se pronunciaran al respecto el Tribunal de oficic
procederd a reglizar los nombramientos pertinentes,

Una vez que los peritos de fas partes hubiesen rendido su
dictamen, el Trbunal los analizard vy si observa que en los mismos existen
alguna discordancia en uno ¢ varios puntos esenciales, crdenard que de
oficio o bien mediante nafificacién personal se hagan dei conocimientc del
perito tercero, a quien se le otorgard un téminc prudente para que rinda su
dictamen v si dicho plazo no es suficiente se ampliara. Al emitir su dictamen
el perito tercero no se encuentra obligado a adoptar alguna de las
opiniones de los otros peritos.

En el caso de que el perito tercero hubiese sidc nombrado por
el Tribunal, ya sea porque las partes no se hubiesen puesto de acuerdo en
su designacion, dicho perito podrd ser recusado dentro de ics fres dias
siguientes a aquel en que se hubiese notificado a las parfes su
nombramiento siempre que concura alguno de los supuestos contenidos
en el ariculo 3¢ dei Cédigo en cita, fales como: tener interés directo o
indirecto en el negocio, ser pariente, por consanguimidad o afinidad, del
abocgado o procurador de alguna de las partes, haber efectuado
promesas ¢ amenazas, o manifestade de otro modo su odio o afecto por
alguno de los litigantes, seguir confra alguna de las partes, un proceso civil,
ccmo actor o demandado, o una causa criminal, como acusador,
querellante o denunciante, ser {ufor o curador de alguno de los interesados,
© bien estar en una situacién que pueda aofectar su imparcialidad en forma
andloga o mds grave que fas mencionadas.

Ahora bien, si el perto fue nombrado por la rebeldia de alguna
de las partes, sélo estd podrd promover la recusacion, la cual se resclvera
por via incidental con excepcién de que el perito acepte la causa de
recusacion, caso en el cual se admitird y se normbrara un nueve perito.

Con relacién a los honorarios del perito tercero, los mismos
serdn cubierfos por ambas partes; para que proceda esfe page el perito
deberd de presentar al Tibunal la corespondiente regulacién, de ia cual se
dard vista a fas partes para que en el término de fres dias se manifiesten al
respecto y una vez franscumido este plazo el Juzgador realizard la
regulacién definitiva ordenando su pago, tomando en consideracion, en su
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caso, las disposiciones arancelarias, que para la profesion legalmente
reglamentada se encuentren establecidas, esta resclucién es apelable silos
honorarios reclamados exceden de mil pesos, cabe senalar que en &l juicio
contencioso administrativo, el arancel que sirve de base para el pago de
honorarios del pernto tercerc, asi como 1o que se determine como pago
definitivo, no se encuentra sujeto a que sea recumible por algun medio de
defensa, debiendo las partes cumplir con dicho pago st quieren que su
prueba sea tomada en consideracién al memento de emitirse la sentencia.

En casc de que los honorarios se hubiesen fijado por convenio,
las partes se estardn a lo que en él se hubiese establecido, precisandose
que en el icio de nulidad no existe la posibilidad de fijar un convenioc por
las partes entratdndose de los honorarios de fos peritos, toda vez que éstos
son determinados por el propio Tribunal.

5.4.- EN LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA,

De acuerdo a lo establecidc en e! arlicuic 8° de esta ley, el
perito tercero que se encuentra comprendido denfro de la Plantilla de
Peritos con la que cuenta el Tribunal, es considerado como funcionario de
dicho Organo Jurisdiccional, en razén de que dicho perto actda por
encargo de la Sata Regional cuando en el juicio existe discordancia entre
los peritos designados por las partes y es necesaria la opinidén de un tercer
perito.

Esta situacién se robustece con lo previsto en el articulo 26,
fracciones XIV y XV, inciso b], las cuales prevén que el Presidente del
Trbunal Federal de Jusficia Fiscat y Administrativa tiene enfre ofras
afribucicnes la de dictar las medidas conducentes para investigar las
responsabilidades de los servidores publicos vy aplicar en su caso a los
secretarics, actuarios, peritos ¥ demds servidores puUblicos del Tribunatl las
sanciones adminisfrativas que comespondan, asimismo que podrd designar
o remover a propuesta del Contralor a los peritos.

Be igual forma, en el Capifule VI intifulado “De los demds
servidores publicos del fribunal”, el articulo 39, fraccién I, sefala que una de
las funciones del Confralor es precisamente la de proponer el
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nombramiento o remocién de los peritos del Trbunal y supervisar su
desempeno.

Por oko lado, esta ley sefala como requisitos de los peritos los
siguientes:

1.- Tengan titulo debidamente registrado en la ciencia o arte en
que se requieran sus conocimientos especializados.

2.- En caso de que la profesidn o arte no estuvieran legalmente
reglamentadas, deberdn ser pefsonas que posean conocimientos
suficientes en la materia, lo que deberdn de acreditar mediante la
documentacién commespondiente a los estudios © cursos especializados que
hubiesen tomade para que puedan considerarse pertos en la materia
sobre la cual versard la pericial, documentacién que serd validada por el
Contralor Interno para efecto de verificar si son personas aptas para poder
ser designados como peritos terceros denfro del juicio.

Finalmente el arliculc 43 establece como funciones de los
peritos las siguientes:

a) Rendir el dictamen comespondiente cuando fueren
designados peritos terceros en discordia y;

b} Otorgar asesoramiento a los Magistrados del Tibunal cuando
existan cuestiones técnicas dentro del juicio, siendo importante mencionar
que a los peritos no se les reguiere que para rendir su dictamen lo hagan
siguiendo determinado procedimiento, sino que dependiendc de la
materia sobre fa cual van a rendir la prueba pericial, es como dichos peritos
determinan cual serd la técnica o método a emplear.

5.4.1.- REGLAMENTO DE PERITOS

En este punto trataremos lo relativo al contenido en forma
general del Reglamenfo de Peritos, él cual si bien es cierto fue expedidc por
la Sala Superior el § de junio de 1980 y enfrd en vigor el 12 de junio de 1980,
también lo es que no existia alguna disposicidn por la cual se hubiese
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derogado, siendo gue es hasta la expedicién del Reglamento Inferior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el que en su articulo
segundo fransitorio  establece que todas aquellas disposiciones
administrativas incluyendo los acuerdos, circulares y demdas normads emitidas
por el Pleno, que se opongan o confravengan a fo establecido en el misma
se derogan, por lo que consideramos que esto viene a dejar sin efectos el
Reglamenic de Peritos, en razén de gque la mayoria de las normas que lo
conforman no resultan aplicables en ia actualidad debido a los
innumerables cambios que ha sufrido el juicio contencioso administrativo
respecto a la prueba pericial, por fo gue haremos una breve referencia de
lo que establecia dicho Reglamento, asf como de los cambios existentes
gue son apticados hoy en dia.

En principio es importante sefialar que dicho Reglamento tuvo
su fundamento en lo establecido por los arficulos 8, 9, 10, fraccién il y 35 de
la Ley Orgdnica del entonces Tribunal Fiscal de la Federacién y su emision
tenia por objetivo el establecimiento de normas precisas estrechamente
relacionadas con el desahogo de la prueba pericial para gue fa misma se
desahogara con honestidad, capacidad y diigencia.

El Reglamento en estudio constaba de seis capitulos, el primero
de ellos se referfa a los requisitos ¥ a la forma en que son nembrados los
peritos, quienes debian ser ciudadanos mexicanos, fener fitulo
debidamente registrado en la ciencia o arte sobre la cual se habia de
rendir la pericial, o en su caso tener conocimientos suficienfes en la materia
sobre la cual habia de versar la referida prueba, debiende en su momento
proporcionar diversa documentacién a ia Oficialia Mayor del Tribunal.

A la Sala Superior le comrespondia nombrar anuaimente a los
peritos que consideraba necesarios y una vez redlzado dicho
nombramiento, el perito era citado para que en sesidn puiblica protestara
formaimente su cargo vy se le obligara a acatar dicho ordenamienio.

En el capftulo I, se encontraba establecidos los casos por {os
cuales los peritos se enconfraban impedidos para actuar, lo gue daba lugar
a que se le revocard la designacién realizada y se nombrard a ofro peiito,
también se sefalaba lo relativo a la recusacién, en fa que se tomaba en
consideracién ademds de las hipdlesis de impedimento fo establecido en
los articulos 47, 48, primer pdamafo, 50, 51, 52, 156, 157 y 158 del Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles vigente en 1980.
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El capitulo HI, sefalaba que una vez que se hubiese designado
a un perito del Tribunal como tercero en discordia, la Sala prevenia a las
partes para que se abstuvieran de realizar alguna remuneracién al perito,
toda vez que se el mismo se trataba de un funclonario al cual el Tribunal fe
cubria sus honorarios, esta disposicién ha quedado sin efectos, en razén de
lo establecido en el Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscai y Administrafiva, situacidn de la cual haremos referencia mds
adelante.

Asimismo, se establecia que la Sala Superior tenia que
comunicar al Presidente de cada Sala el nombre y demds datos de fos
peritos adscritos, quienes debian de rendir los dictidmenes en todos los
asuntos en que se les requiriera dentro de los plazos establecidos, mismo
que podrian ampliarse a solicitud del perifo, ademds también los peritos
estaban obligados @ dar asesoramiento por escrito a los Magistrados y a
formular personalmente sus dictdmenes y cuando fuera necesario podrian
utilizar auxiliares, para el caso de gque exstiera incumplimiento a estas
obligaciones dicho perito era removido y se le substituia.

El capftulo IV del Reglamento en estudic, hacia referencia al
pago de honorarios, expresamente el articulo 19 establecia que la
remuneracion a los peritos se haria con cargo a la partida comespondiente
del Presupuesio del Tribunal, conforme a lo siguiente:

a) a los peritos en materfia contable se le pagaria una iguala
mensual, la cual seria fijada peor la Sala Superior tomande en consideracion
lo deferminado por la Comisidn de Peritos.

b} a los peritos en ofras materias se les pagaban honorarios por
cada dictamen que rindieran o asesoramienfc que readlizaran,
presentdndose para ello una solicitud ante la Comisién de Peritos
acompandndose copia del dictamen o de la consulta y la Comision
determinaba os honorarios respectivos tomandc en consideracion el
frabajo realizado y la cuantia del negocio

En el caso de que se requiriera de personal quxiliar, se debia de
solicitar autorizacién a la Comisidn de Perifos, quien determinaba la
retribucién que en cada case debia de cubrirse.
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El capitulo ¥, trataba lo referente a las visitas sefialandose que
los Magistrados visitadores efectuarian visitas al Tribunal de manera anual,
en las que examinarian los expedientes en los que se hubiese rendido
prueba pericial a fin de determinar si se habia dado cumplimiento a dicho
Reglamento, io que se asentaba en el acta respectiva.

Asimismo, los Magistrades de las Salas Regionales debian de
informar a la Comisién de Peritos, cualquier iregularidad en el desempeno
de los peritos a efecto de que se realizaran las investigaciones y se fomaran
las medidas conducentes.

De igual forma, los perifos estaban obligades a hacer del
conocimiento del Magistrado Instructor v a la Comisidn de Peritos cualquier
circunstancia que se presentard y que dificuitard su desempeno, para gue
se tomaran las medidas periinentes.

Por su parte, el capitulo VI, establecia que fa Sala Superior tenia
la facultad de remover al perto cuando por mayoria de votos y previa
audiencia del interesado se resolviera que incumplié con el Reglamento o
que se le perdid la confianza, en estos casos se dejaria sin efectos el
nombramiento respectivo sin responsabilidad para el Tribunal, lo que se
comunicaba a la Sala Regional que correspondiera, informdndosele del
nombramiento del perto que sustifufa al que se removid.

Finalmente, e! capifulo Vi, senalaba que en la primera sesion
de cada anc del Tribunal se dssignaria una Comisidn de Peritos, la cual
estaria integrada por ef Presidente y dos Magistrades y fendria la obligacion
de vigilar el cumplimiento a las disposiciones de este Reglamento y somefer
a la Sala Superior los casos graves, previa investigacién y qudiencia del
interesado.

En la actuadlidad, tenemos que de conformidad con el
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminisirativa, el
cual fue expedido por el Pleno de la Sala superior el dia 8 de diciembre de
2003 y que entrd en vigor el 1° de enero de 2004, existe un Organo Inferno
de Contral, el cual se encuentra representado por el Confralor Interno,
quien a su vez cuenta con una Direccién de Quejas, Denuncias vy
Responsabilidades, la que tiene entfre otras alibuciones las siguientes:
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* Emitir una convocatoria anual para efecto de integrar el
Padrén de Peritos, la cual deberd de ser publicada en el Diario Oficial de la
Federacién.

* Revisar la documentacion presentada por los aspirantes a
integrar el Padrén de Pertos.

* Elaborar una propuesta al Presidente de los candidatos que
cubran los requisitos y perfil para integrar el Padrdn.

* Proponer al Presidente el nombramienfo o remocién de los
peritcs, con base a su desempefio.

* Establecer convenios de colaboracidn con insfituciones
publicas o privadas para que ayuden a calificar y selecciocnar a los
candidatos a peritos, precisandose que a la fecha ne se ha celebrado
algun convenio para este efecto, sino que de manera informal se le pide
opinién a aigunas instituciones como el Colegio de Contadores PUblicos.

Por ofre lade, et articulo 225 del Cédigo Fiscal de la Federacion
vigenie, actualmente prevé lo relativo a 'a recusacién de fos perifos,
sefialando que la recusacién procede cuando se actudlice alguno de los
supuestos previstos en el arficulc 204, de o cual hablamos en el punto 5.3
del presente capitulo.

Asimismo, ahora comesponde a g Direccién de Queijas,
Denuncias y Responsabilidades, montener actualizado el Padrén de Pentos
y difundirlo a cada una de {as Salas Regionales.

En cuanto a las obligaciones de los peritos, las mismas se
encuentran contempladas en el articulo 43 de la Ley Orgdnica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Adminisirativa.

Lo relativo a las visitas actualmente se encuentra comprendido
en el arficufc é4 del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Adminiskativa, en el cual se sefala entre otras situaciones, que los
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Magistrados visitadores examinaran aquellos expedientes en ios cugles se
hubiese desahogado prueba pericial a fin de comprobar la actuacién de
tos peritos designados por et Tribunat y cercicrarse de que los dictfdmenes
fueron rendidos oporfunamente,

Fnalmente, cabe sefalar que e! Reglamento Interior del
Tribunal, en el que se encuentran senalados fedos los érganos con los que
ha de contar dicho Organc Jursdiccional para su funcionamiento,
Unicamente sefiala que serd la Direccién de Quejas, Denuncias y
Responsabilidades quien fendrd injerencia en o relativo al nembramiento y
remocién de los peritos, asi como en verificar el desempenfio de los mismos.

5.4.2.. ARTICULO 71 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL ¥ ADMINISTRATIVA,

Antes de entrar al estudic de este punto, consideramos
necesario hacer una breve referencia de los que constituye un reglamento
sefalando que el mismo de manera general puede entenderse como “un
conjunto ordenadc de reglas y conceptos que se dan por una autoridad
competente para realizar ta ejecucién de una ley o para e! régimen interior
de una dependencia ¢ corporacién”#, definicidon denfro de la cual se
encuenfra comprendido el Reglamento interor del Tribunal Federal de
Justicia Ascal y Administrativa.

Sin embargo, si tomamos en consideracién que a fravés del
Regiamento en estudio, se pretenden crear nommas juridicas generales y
abstractas, asi como modificar situaciones judiciales genercles, nos
enconfrariamos anfe la presencia de un reglamenfo administrafivo, el cual
puede definise como “un conjunfo de nommas juridicas de derecho
piblico, cuyo propésito es pormenorizar, particularizar y desarrollar en forma
concreta los principios y enunciados generales confenidos en una ley
emanada del Congreso de la Unidn, a fin de llevar a cabo Ia ejecucién de
esta dltima, proveyendo en fa esfera administrativa a su exacta
cbservancia"é’.

% MARTINEZ MORALES, Rafael. Derecho Administrative. Editorial Oxford. México, 2003, p. 306
“ MARTINEZ MORALES, Rafael. Op. Cit. p. 307
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Esto es, por un lado tenemos que existen reglamentos que son
emitidos por los titulares de las dependencias y gue se encueniran
encaminados a regular Unicamente cuestiones internas de la misma,
mientras que también existen reglamentos administrativos, los cuales
desenvuelven los principios de la ley que reglamentan y cuya facultad de
expedirlo es exclusiva e indelegable del Presidente de la Repulblica, de
conformidad con lo establecide en et articulo 89, fraccién |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que existan bases
para considerar que algin otro funcionario, por importante que sea, pueda
en algtn momento ejercitar fa facuitad reglamentaria,

Dicha atibucion le permite a! fitular del Poder Eecutivo crear
normas generales subordinadas a los lineamientos generales de las leyes
que pormencriza. Asi también, con base en esta facultad puede distribuir
las competencias especificas de sus érganos auxiliares de acuerdo con las
bases legales, o incluso, puede crear ¢rganos de auloridad para que
ejecuten las atribuciones administrativas que ordenan las leyes.

De manera que, el Fjeculivo Federal es la Gnica auforidad
facultada para emitir reglamentos mediante los cuales se provea en la
esfera administrativa la exacta cplicacién de las leyes, que en el presente
caso, seria lo relativo a la reguiacién de las pruebas contempladas en el
Cédigo Fiscal de ta Federacién, esto es, la regulacién de la framitacion de
las pruebas contempladas en el Cédigo Fiscal de la Federacion,
Unicamente podrd redlizarse a través de un Reglamento, siempre que sea
emitido por el Presidente de la Republica, toda vez que a él es quien por
mandato constitucional se le reserva la facuftad de emitir reglamentos para
proveer la exacta aplicacién de las leyes.

Bajo este contexto, si bien es cierto los entes del Estado que se
agrupan en los poderes ejecutivo, legislafivo y judicial, para su organizacion
requieren de un reglamento interior, segdn lo indica su propia ley, también
lo es que el objetivo Gnico y aceptable de dicho reglamento es el de
facilitar el campo de aplicacién de la ley que reglamentan, concretizando
y detallando su contenido, sin que pueda acepiarse que dicho reglamento
valla mas allé de la ley, esto es, el mismo no puede modificar, alterar o
suprimir las situaciones juridicas previstas en la ley reglamentada, asi como
tampoco puede crear o establecer situaciones juridicas no previstas en {a
propia ley.



Ahora bien, y como ya se menciond con antelacién el Plenc de
Ja Sata Superior detl Tribunal Federal de Justficia Fiscal y Administrativa, de
conformidad con to establecide en el arficulo 16, fraccién X de la Ley
Orgdnica de dicho Tribunal expidié el Reglamento Inferior de! Trbunal
Federal de Justicia Fiscal y Adminisirativa, el cual entrd en vigor ef 1° de
enero de 2004, y el cual tiene por objeto regular lo relativo a la organizacién
y funcionamiento de los Organos, unidades administrativas y servidores
pubhcos con los que cuenta para su funcionamiento dicho Organo
Jurisdiccional, asi como sus facultades y atribuciones.

Sin embarge, cabe sefalar que no solamente prevé lo
necesario para detemminar las facultades y atribuciones de los diversos
funcionarios del Tribunal, sino que en su articulo 71, se establece lo relativo
al framite de la prueba pericial, precisdndose que lo establecido en dicho
ariculo sélo es aplicable cuando dentro del juicio exista la necesidad de
que se nombre a un perito fercero, dicho precepto en la parfe que interesa
senala lo siguiente:

“Apicule 71.- Pora la infegracion del Padrén, designacion,
aceptacidn det cargo ¥ pago de los peritos, se estar@ a lo siguiente:

I la Sala Regional designard ef perto dentro de los que
conforman el Padén de Peritos, para la aceptacion y protesfa del
cargo. asi como para la formulacién de su dictamen;

k. Le comresponde al Magistrado Insfructor

1. Requerir al perifo para que formatice la aceptacion y pratesta
del cargo:

2. Entregar al perito copia del cuestionario de la prueba pericial
requerida y demdas elementos que considere necesarios, para que
esté presente una plantila que contenga el impote ¥
calendorizacion de sus honorarios y gosfos de fraslado, en su caso:

3. Dar vista a las partes, requiiéndoles, para que en un plazo de
10 dias hébles, exhibon a su disposicion, los biletes de depdsito
expedidos por Nacional Fnandiera, S.N.C., para garantizar of perito el
importe de los honorarios v gostos, en los términos y plazos que se
establezcan;

4, Soficitar ol Presidente de la Sala Regional, autorice el pago de
honorarios de monto superior a los establecidos en el arancel, previa
soficitud del perito, justificando su incremento;

5. Enfregar al perfo los biletes de depdsito debidamente
endosados; los conespondientes a los gastos, conforme a su
calendarizacion v de los honorarios, una vez que haya rendido v
ratificado el dictamen;
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&, En el caso de que sdlo una de las parles cumpla con el
requerimiento del Magisirado Instructor, respecto of depdsito para el
pago del perifo, se considerard como dnico el dicfamen apeortado
por ésta, en perjuicio de la parte que no atendid el requerimiento..”

De la franscripcion anferior se desprenden los siguientes
supuestos:

I.- La Sala Regionat serd quien designe al perito de los que
conforman el Padrén de peritos, para que él mismo acepte, proteste el
cargo y rinda su dictamen,.

2.- El Magistrado Instructor serd quien acordard lo conducente
para la framitacién de la prueba pericial, la cual atendiende a dicho
precepto y a la forma en que se lleva a cabo por las Salas esta sujeta a lo
siguiente;

a} Cuando se hubiese designado al perito tercero, se le
requerird a efecto de que se presente dentro del piazo de diez dias
siguientes a la fecha en que surta efectos la nofificacion de su designacién,
en la Sala respectiva a aceptar y protestar su legal desempeno.

b) Una vez gue se ha formalizado su cargo y que ha rendido la
protesta respectiva, se le entregard copia del ¢ los cuestionarios relativos a
dicha prueba, asi como los demds elementos que se consideren necesarios,
para que presente una plantilla que contenga el importe de sus honorarios,
en los términos del oficio circular ndmero 10.009/03, de fecha ¢ de
diciembre de 2003, que autoriza el arancel para el pago de honorarics de
los peritos, asi como de los oficios 10-C-1-1123-03, de 10 de diciembre de
2003, 10-C.I. 231-04 y 10-C.I. 689-04, de fechas 25 de marze y 21 de junio de
2004 y 10-C.1. 203-2005, de fecha 10 de febrero de 2005, emitidos por el
Confrator Interno del Tribunal, en los que se sefiala el procedimienio que se
ha de seguir para el pago de horarios y ademds contfienen la forma y
algunos ejemplos para la elaboracién de la plantila con el monto de
honorarios que los peritos terceros deben de presentar.

Es importante mencionar, que los primeros dos oficios circulares
antes citados, son tomados en consideracidn por los Magistrados
Insfructores en lo relativo al pago de honorarios de los perifos terceros, adn
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cuando dichos oficios se emitieron antes de haber entrado en vigor el
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia fiscal y Administrativa.

c) Cuando el perito tercero exhibe la plantila que contiene el
monto de sus henorados, el Instructor verficard que dicho monto
comresponda a los que se encuentran establecidos en el oficic circular No.
10.0009/03, y requerird a las partes para gque en el término de diez dias,
exhiban los billetes de depdsito expedidos por Nacional Financiera S.N.C.,
para garantizar al perito el importe de sus honorarics y gastos generados
con moflivo de la pericial, importe que serd desglesado de acuerdo a to
senalado en el oficio No. 10-Cl. 68904, y cuando la actora sea una
persona moral o enfratdndose de las autoridades demandadas también
deberan presentar una constancia de retenciones a nombre del perito
tercero por el monto sefialado en la plantilla, que coresponda al Impuesto
Sobre la Renta y al Impuesto al Valor Agregado, cen el apercibimiento que
para el caso no exhibir dichos billetes y las respectivas constancias, se
considerard como Unico el dictamen aportado por la parte que si haya
realizado el depésito comespondiente.

d} Una vez que ambas partes han preseniado los billeles de
depédsito, el Magistrade Insfructor dejaré sin efectos el apercibimiento
decretado vy ordenard girar oficio al Delegado Administrative de la Oficialia
Mayor, en cumplimientc a lo ordenado mediante oficio 10.1127/03, para
que dichos billetes sean resguardados en la cgja fuerte instalada para tal
efecto, asimismo se le concederd al perito tercero el plazo de quince dias
para que proceda a rendir su dictamen.

e) Hasta ef momento en que el perito tercero rinda su dictamen
y exhiba un recibo de honoraros para cada una de las partes, se le hard
enfrega de los billetes de depdsito, asi como de la constancia de
retenciones exhibida por las autcridades y por la actora si esta se fratard de
una persona moral, firmando de recibido para constancia legal.

Bajo este contexlto, observamos en resumen que el articule 71
del Reglamento Interior del Trbunal Federal de Justicic Fiscal vy
Administrativa, establece la obligacién de las partes en el juicio de sufragar
a su costa los honorarios del perito tercero, atendiendo a lo sefialado en
diversos oficios circulares emitidos por el Contralor Intemo del ese Organo
Jurisdiccional, asi como las consecuencias de no cumplir con dicha
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obligacién, como lo es tomar en consideraciéon Unicamente el dictamen
pericial de la parte que si dic cumplimiento a la citada obligacién.

Ahora bfen, cabe sefialar que si una de las partes ha ofrecido
una prueba pericial con fa cuatl pretende acreditar los hechos constitutivos
de su accién y Ia misma es desahegada en todos sus téminos, sin embargo
y debido a que los dictamenes formulados por tos peritos de ambas parfes
son contradictorios haciendose necesario la designacidén de un perito
tercero, no resulla procedente que si una de las partes no diera
cumpiimiento a lo previsto en el arficulo 71, fraccidn |, punto tercero del
Reglamento de referencia, su dictamen ya no fuera considerado, en razdn
de que, con ello se estaria vulnerando la garantia de audiencia
consagrada en el arficule 14 de la Constilucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual sefala:

“Articulo 14.- . Nadie peodrd ser privade de la vida, liberfad o de sus
propiedades. posesiones o derechos, sino mediante juicio seguidc
ante los tibunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.”

Esta garantia de audiencia se traduce en gue en todo
procedimiento en el que se desarrolle una funcién jurisdiccional deben de
observar o bien cumplirse con las formalidades procésales esenciales, tal y
como lo senala el fratadista de Garantias y Amparo, ignacic Burgoa
Crigueta ¢l precisar que “como toda resolucion jurisdiccional debe decir el
derecho en un conflicto juridico apegdndose a fa verdad o realidad, y no
bastando para ello la sola formacion de la controversia {lifis ‘en sentido
judicial) mediante la formulacién de la oposicién del presunto afectado, es
menester que a éste se le conceda una segunda oportunidad dentro del
procedimiento en que tal funcién se desenvueive, es decir, la oportunidad
de probar los hechos en los que finque sus pretensiones opositoras
{oportunidad probatoria.}. Por ende toda ley procesal debe insfituir dicha
oportunidad en beneficio de las partes de! confiicto juridico v, sobre todo, a
favor de la persona que va a resentir en su esfera del derecho el aclo de
privacion.”¢8

Es por ello, que e Juzgador antes de dictar su sentencia
definitiva, deberd de respetar las formalidades esenciales del

“ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Pornia. México, 1975. p. 561

148



procedimienfo que permitan la defensa adecuada de las parfes, dichas
formalidades se traducen en la nolificacién oporfuna del procedimiento,
oportunidad para cfrecer y desahogar pruebas y formular alegatos, por lo
que ias disposiciones relativas al rdmite de la prueba pericial sefialadas en
el referido Reglamento, no se encuentran encaminadas a observar dichas
formalidades, por el confraro contravienen et derecho de las partes de que
uno de los medios de prueba como o es la pericial no sea tomado en
consideracién para el pronunciamiento de la senfencia, siende que la
misma podria ser decisiva parg demaostrar sus pretensiones, impidiéndole al
gobernade ta defensa opertuna y real de sus derechos.

Sobre el particular conviene destacar la siguiente lesis de
jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn:

“Novena Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Sermanarnio Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: I, Diciembre de 1995
Tesis: P./J. 47/95.
Pagina: 133

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. La gorantia de agudiencia establecida por el articuio 14
conshivcional consiste en otorgar ol gobemado ko oporfunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida, Hbertad, propiedad,
posesicnes o derechos, y su debido respeto Impone a fas autoridades,
entre ofras obfigaciones, la de que en el juicio que se sigo Tse
cumplan las formafidades esenciales del procedimlendo”. Estas son las
que resultan necesanias para garontizar la defersa cdecuada antes
del acto de privocién_y que, de manera genérica, se fraducen en los
siguientes requisitos: 1) La nofificacién del inicio del procedimiento v
sus consecuencias; 2] Lo oportunidad de ofrecer v deschogar las
pruebas en que se fingue la defensa; 3} La oportunidad de alegan v
4} 8 dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debalidas,
De no respetarse estos requisitos, se dejarfa de cumplir con el fin de ka
garantia de audiencia, gue es evitar la indefensién del afectado.

Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Deviyn de! Norfe, S.A. 12
de marzo de 1992, Unanimidod de diecinueve votos. Ponente:
Maricno Azuela GOilrdn. Secretaria: Ma. Estefa Fermer Mac Gregor
Poisot.

Amparo directo en revisidén 1080/91. Guillermo Cota Lépez. 4 de

marzo de 1993. Unanimidad de dieciséis votfos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria; Adrana Campuzanc de Orfiz.
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Amparo directo en revision 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de
sepliembre de 1994, Unanimidad de diecisiete volos. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secrefario: Radl Alberio Pérez Castillo.

Amparo direcfo en revision 933/94. Bif, S.A. 20 de marzo de 1995,
Mayoria de nueve votos. Ponente: Marono Azvela Glikdn.
Secretaria: Ma. Estela Fefrer Mac Gregor Poisot,

Ampare directo en revision 1694/94. Marfa Eugenia Espinocsa Mora. 10
de abm de 1995. Unanimidad de nueve volos. Ponente: Marianc
Azuela GUitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisol.”

De igual forma, consideramos que se contraviene lo dispuesto
en el parafo primero del articulo 17 consfitucional, que consagra enfre
ofras, la garantia de justicia completa, la cual consiste en que la sentencia
aue se dicte debe de cumplir con los principios de exhausfividad y
congruencia; el primero se refiere a que el Juzgador debe de analizar todos
y cada uno de los argumentos aducidos por las partes, asi como tomar en
consideracion las pruebas que se hayan ofrecido y admitido legalmente en
apoyo a sus argumentos, en tanto que el segundo implica que el érgano
resolutor deberd de emitir la sentencia de conformidad con las pretensiones
planteadas por as partes.

Por to que si el Juzgador no valora una de las pruebdas que se
ha ajustado a tas formalidades inherentes a la misma, sélo por el hecho de
no cumplir con la exhibicién del billete de depésito respectivo, con el cual
se garantizard los gastos y honorarios del perito tercero en discordia, ello
implica que se le este negando de manera arbitraria el derecho de que se
le imparta justicia de manera completa, en razén de que es precisamente
a través de las pruebas que las partes prefenden causar conviccién en el
animo del juzgador para acreditar sus pretensiones o desvirtuar las de su
confraparte,

Sirve de apoyo a lo antefior la fesis de juisprudencia emitida
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrafiva del Sexto Circuito
que afa letra dispone;

Novena Epoca

Instancia: Tercer Tribunal Colegiado en Matefia Adminisfrativa del
Sexto Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XV, Marzo de 2002.

Tesis: V1.30.A. J/13.



pagina: 1187.

GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE BEXHAUSTIVIDAD ¥
CONGRUENCIA. ALCANCES. La garantia de defensa y el principio de
exhauslividad v congruencic de los ollos que consagra el arficulo 17
constiucional, no deben Regar ol exdremo de permitir ol Impetrante
plantear una sede de argumentos tendenies a contor con un abanlco
de posibiidodes para ver cudl de ellos le prospera, 0 pesar de que
muchos entrafien puntos definidos plenamente, mlentrgs gque, por
olro lado, el proplo numeral 17 exige de los tibunales una
adminiskracién de jusficia pronta vy expediiac, propdsito gue se ve
afectado _con _reclamos como el comentado, pues en aras de
atender todas las proposiciones, deben dictarse rescluclones en
simefrio longitudinol a lg de las promocicnes de las partes, en
demérito del estudio y reflexidn de olros asuntos donde los
plontecmientos verdoderomente exigen la méxima atencién_ vy
acuciosidad judiclal para su corecia decision. Asl pues, debe
establecerse que el alcance de la gorantia de defensa en relacidn
con el prncipio de exhaustividad y congruencia, no Bega ol extremo
de cbiigar a los érganos jurisdiccionoles a referirse expresamente en
sus_follos, rengldn a renglén, punto o punto, a todos los
cuestionamientos, aunque para decidir deba cbviamente estudiarse
en sy integridad el problema, sino a atender todos aquelivs gue
revelen una defensa concreta con érimo de demostror la razén que
asiste, pero_no, se reitera, a los diversos argumentos gue mds gue
demosirar defensa dlguna, revela la refteraclén de ideos ya
expresados,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 37/2000. Hilodos de Lano, SA. de CV. lo. de
diciembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonic
Pescador Cano. Secretarnio: Jorge Arhro Gamboa de ka Pefia.

Amparo directo 173/2001. Celestino Pedro Sanchez Ledn. 18 de
oclubre de 2001, Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Radl Cropeza
Garcia. Secretario: Ernano Hemdndez Salazar,

Ampare directo 375/2007. Industfias Embers, SA. de CV. 6 de
diciembre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: lame Radl
Cropeza Garcia. Secretario: Emilano Hemandez Salazar.

Amparo directo 384/2001. Candido Aguikar Rodriguez 31 de enero de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Radl OGropeza Garcia.
Secretario: Emiliano Hemdandez Salazar.

Amparo en revision 455/2001, Margarita Ortiz Bamita. 8 de febrero de
2002, Unanimidad de votos. Ponente: ldime Rall Cropeza Garcia.
Secretario: Emilionc Hemandez Sakazar.”
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Por ofro lado, el aludido articule 71, fraccidn I, punto tercero del
Reglamenic en cita, también confraviene lo establecido en los articuics 201
y 231, fraccion V, del Cddigo Fiscal de la Federacién, que sehalan:

“Arficulo 201.- En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Admindstrativa, no hobrd lugar a condenacion en
costas. Cada parte serd responsable de sus propics gastos y 1os que
originen las diigencias gue promuevan.”

"Articulo 231.- La prueba pericial se sujetard a lo siguiente:

V.- ..En el caso de que no hubiere perito adscrifo en la clencia o arte
sobre ef cual verse el peritaje, la Salo designard bajo su
resporsabiidad a la persona que debe rendir dicho dictamen v kas
partes cubiirdn sus honorarios.

Cuando haya lugar a designar pentc tercero valuador, el
nombramiento deberd recaer en una institucidn fiduciaria, debiendo
cubrirse sus honorarios por las partes.”

De las transcripciones anteriores se desprende que en el juicio
contencioso administrativo no existe especial condenacién en costas, por
lo que cada una de las partes deberd de cubrir sus propios gastos, asi como
los que se ofiginen con molivo de las diligencias que promuevan; sin
embargo fambién se prevé como Unico supuesto para la procedencia de
costas procésales en esfricto sentide, el pago de honorarios de los peritos
ferceros no adscritos al Tibunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
asf como de ios peritos valuadores.

tas costas procésales a las que hemos hecho referencia
pueden definirse come “las cantidades que por concepfo de honorarios se
cubren a los abogados por la atencién profesional de los asunfos que se les
encomiendan. A eflas deben de agregarse también los diversos gastos en
que incurren las partes con motivo o en reiacion con ef proceso: honorarios
a peritos, abogados, testigos, efc; y fodas las erogaciones legitimas y
comprobadas que sean una consecuencia direcia del procesc”s?

Ahora bien, en el entendidc de que el términc “costas™ en su
genero, refiere a todos los gastos y erogaciones que las partes tienen que
efectuar con motive de un proceso, la doching distingue entre “costas

% OVALLE FABELA, José. Op, Cit. p. 105



judiciales” y “costas procésales en estricto senlido”; enfendiéndose por las
primeras, aquellas que se establecen como remuneraciones para ef pago
de los servicios efectuados por los fribunales con motivo de un juicio,
mientras que por las segundds comprenden, las erogaciones ocasionales
que tienen las partes con motivo del proceso, tales como, el pago de
derechos por la expedicién de copias certificadas, la contatacion de
peritos “por las partes”, y los honorarios de los abogados “en estricto
sentido™.

Elementos de los cuales se colige, que si bien el tfexto
constitucional prohibe las costas judiciales, dicha limitante no se da en
tratdndose de las costas procésales, en esfricto sentido, las cuales seran
procedentes segin prevision de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a los diferentes procesos que se framiten ante los Tribunales de la
Republica.

Criteric que se comobora con el contenido de la fesis de
jurisprudencia, que a continuacion se cita:

“Novena Epoca.

Instancia: Pleno.

fuente: Semanario Judickal de la Federacién y su Gaceta.
Torno: ¥, Mayo de 1997.

Tesis: P. OIS,

Pagina: 15%.

COSTAS JUDICIALES, PROHIBICKON CONSTITUCIONAL DE LAS. lo
prohibido_por el sequndo pérmrafo del arficulo 17 constituciong] cuyo
antecedente se halla en o Constitucidén de 1857, es _gque el
gobemada pogue dlreciomente a culenes intervienen en la
adminishracién_de justicia, una deleminado contidad de dinero,
como_confraprestaclén por la octividad que realizan, esto es, que los
acfuaciones judiciales no deben implicar un costo directo e
inmediato para el particutar, sino que_la retribucion por la labor de
quienes intervienen en lo administracién de justicia debe ser cublerta
por el Estado, de manera que dicho servicio sea gratuito v, por ende,
estdn prohibidas kas castas judiciales.

Amparo directo en revisidén 12463/96. Heman Martinez Garza. 4 de
marzo de 1997. Once votos. Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel. Secrefario: Nedfito Lopez Ramos.

AMparc en revision 2252/93. José Félix Moreno Moteno y ofra. 11 de
juio de 1995, Mayoria de nueve votos; unanimidad en relacién con e
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criterio contenido en esta tesis. Ponente: Mardano Azuela Goitrén.,
Secretario; Nedfito Lopez Ramos.

B Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el diecinueve de
maya en curso, aprobd, con ef nimero DXXVI1997, la tesis aislada
que antecede; y detemind gque la volacidn es iddnea para integrar
tess jurisprudencial, México, Distrito Federal, a diecinueve de mayo
de mil novecientcos noventa y sielte.

Yéase: Semanarnio Judicial de la Federadidn vy su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo X, agosto de 1999, pagina 19, tesis P./). 72/99, de rubro
"COSTAS JUDICIALES. ALCANCE DE SU PROHIBICION CONSTITUCIONAL.",

Tal ¥y como se aprecia de la fesis transcrita, por mandate
constitucional la grofuidad en los procesos junsdiccionales implica la
prohibicién de las costas judiciales, entendiéndose por ellas las retribuciones
gue se hagan a las personas encargadas de la adminisfracién de justicia,
en virtud de que sus honorarios son cubiertos por el presupuesto publico,
buscandose con ello la imparcialidad que debe imperar durante el
desanollo de un proceso.’®

Por lo que, si partiendo del hecho de que los honorarios de los
pertos se encuentran comprendidos dentro de las costas procésales y que
en phAncipio cada parte se hace cargo de sus propios gastos, incluyendo
dentro de estos los efeciuados a los perfitos que hubiesen designado o en su
caso el del perito tercero no adscrito al tibunal, resulta inconcuso que el
articulo 71, fraccion |, primera parte, del Reglamento Interior del Tribunal
Federatl de Justicia Fscal y Administrativa pretenda estabiecer la obligacion
de las pares de cubrir los honorarios del perifo tercerc quien constituye un
funcionario adserito al fribunal, en virud de que con ello se estaria dejando
a su cargo ef pago de gastos gue en principio comesponde erogar al mismo
Tribunat por ser los peritos terceros parte de su personal, ademds de que las
costas en materia administrativa no son susceptibles de censignarse a las
partes, atendiendo a su cardcter piblico.

™ Es importante mencicnar que en este afio ka partida presupuestal del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa asciende a $1°068,374,920.00.
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PROPUESTA

£l Tribuna! Federal de Justicia Fscal y Adminisfrativa al ser un
érgano con jurisdiccion administrativa, esta llamado a controlar que se
respete el principio de la legalidad en toda la actividad administrativa,
preservando con ello el orden nomative y salvaguardando el respeto al
derecho.

Es precisamente, a través del juicio contencioso administrativo,
tramitado ante el Tribunal de referencia, gque se persigue la cbiencién de
seguridad juridica y el respeto al principio de legalidad, por lo gque
indudablemente el juicio debe de regirse por principios fundamentales y
singulares derivados de su naturaleza juridica y de la legislacién que lo
prescribe.

Sin embargo, con la expedicién del Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, especificamente en lo
previsto por et artfculo 71, el cual establece el framite a seguir respecto de
o prueba pericial, especificamente en lo relafivo a la designacion,
aceptacién, protesta del cargo y pago de honorarios de los peritos terceros
en discordia, se esta vulnerando una de las garantias que se supcne debe
de salvaguardar, como lo es la garantia de legalidad prevista en el articulo
14 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '

En efecto, la llamada garantia de legalidad, que se aplica a
fodos y cada uno de los actos emitidos por las autoridades y que exige la
existencia de un orden juridico creado y organzado gue consignd
derechos fundamentales a favor de los gobemados y que deben ser
respetados por la auvtoridad gobemante, es decir, el érgano pdblico que se
asuma con el cardcter de autoridad debe contar con el apoyo legai de
una norma juridica que lo autorice a emprender una determinada accidn
dirigida a los particulares, en vitud de que no se debe olvidar que fos
érganos estatales sdlo pueden vulnerar la esfera de derechos de los
cludadanos si se encuentran expresamente facultados para ello.

Por lo que, en principio nos encontramos que adn cuando el
citado Reglamento haya sido expedido por el Pieno de la Sala Superior de
conformidad con lo previsto en el articulo 14, fraccion X, de la Ley Orgdnica
del Tribunal Federal de Justicia fiscal y Adminisfrativa, esta disposicion
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Unicamente le otorga facultades para crear unidades administrativas, fijar
jas bases de la carrera juiisdiccional, asi como establecer los criterios de
seleccidn para et ingreso, permanencia y retirc de los funcionarios
jurisdiccionales, sin que en ninguna parte de lo previsto en dicho precepto
se le oforgue la atribucién de regiamentar cualguier cuestion relativa a las
pruebas, elfo en afencién a que si bien el Pleno goza de un poder de
mando natural en el dmbitc de su estructura intema, los efectos del
ejercicio de ese poder no puede frascender a los gobemados.

Por ofrc lado, la creacién det articuleo 71 de dicho Reglamento,
vulnera las formolidades esenciales del procedimiento, las cuales se
encuentran vinculadas de manera inseparable con los derechos o
garantias procesales de las partes, es decir, con los derechos de accién y
de defensa, por lo que si un medio de prueba como lo es la prueba pericial
que fue ofrecida y deschogada con toda oportunidad y cumpliendo con
los requisitos legales, no es tomada en consideraciéon Unicamente por no
enfregar un billete de depdésito con el cual se pretende cubrir los honorarios
del perito tercero, que en principio comesponde cubrtir al mismo Tribunal,
indudablemente se estaria obstruyendo un formma de defensa de {as partes
afentandc con las formalidades que todo juicio debe de observar, por slfo
consideramos necesaria su reforma, para lo cual se presenfa esta
propuesta.

1.- Debe derogarse el ariculc 71 del Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por las inconsistencias
que genera la regulacién del trdmite de la prueba pericial en dicho
ordenamiento,

2.- Asimismo se debe de reformar el articulo 231, fraccién V, del
Cddigo Fiscal de la Federacién, precisGndose cuando le comesponde al
fribunal reqlizar el pago de los honorarios comrespondiente, asi como los
supuestos especificos en que las partes se encueniran obligadas a cubrir
dichos honorarics al perito fercero y seficldndose la manera en que se va a
efectuar dicho pago, esto es dicho arliculo en nuesfro concepio debe
quedar de la siguiente manera:

“Articulo 231.- La prueba pericial se sujetard a lo siguiente:



V-

Cuando los dictdmenes rendidos por los peritos

nombrados por las partes sean discordantes entre si, se estard a lo

siguiente:

a}

b)

La Sala Regional designaré a un perito tercero de enfre
fos que se encuentren adscritos al Trbunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, quien cubrnird los
honorarios respectivos.

Cuando no hubiere pento adscrito en la ciencia o arte
sobre el cual verse el peritaje, la Sala designard baijc su
responsabilidad a la perscna que debe rendir dicho
dictamen vy en este caso las paries deberdn cubrr sus
honorarios.

Cuando se designe a un perito tercero valuador, el
nombramiento deberd recaer en wuna institucidn
fiduciaria y sus honorarios serdn cublertos por ias
partes.”

3.- Debe de crearse una unidad administrativa especializada,
la cual conjuntamente con el Presidente del Tribunal se encargue de la

seleccién, aciualizacion y designacidn de

los peritos terceros que

conformen el Padrén de Peritos, asimismo que tenga injerencia en las
situaciones que puedan suscifarse en relacién con dichos peritos terceros,
ello en atencién a que a la Centraloria Interna no se le pueden otorgar esas
afribuciones, por ser el érganc compefente Unicamente para promover
medidas preventivas, asi como vigilar y verificar las actuaciones de los
servidores publicos de ese Organo Jurisdiccional.
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CONCLUSIONES

1.- La materia relativa a la prueba constituye una de las partes
verdaderamente fundamentales por la necesidad de convencer al
juzgador de ia existencia o inexistencia de los hechos o actos susceptibies
de tener eficacia en relacién con el resuitado.

2.- Por ello se dice que por prueba se entiende la produccién
de los actos o elementos de conviccidn que somete el promovente de la
prueba, en la forma que la ley previene ante el Juzgador, ¥ que son propios
seqgun su derecho, parajustificar la verdad de los hechos alegados.

3.- La prueba pericial, es una prueba que es ofrecida con el
propdsito de ilustrar al Juzgador, respectc de uno o varios hechos
controvertidos en el juicio, mismos que el luzgador desconoce y es él
precisamente quien fiene ia ardua iorea de valorar tanto esta prueba
como las demds que se hayan ofrecido, al momento de dictar sentencia.

4- La prueba pericial debe cjustarse a las formalidades
inherentes a la misma que deben encontrarse reguladas en las
disposiciones legales, de tal forma que el resultado de la verificacion de
dichas formalidades se ve materializado en el diciamen, el cual la
autoridad estard en aptitud de poder apreciar.

5.- En nuesto derecho la prueba pericial se valora con base al
sistema de prueba libre, en el cual el Juzgador debe tasarda con absoluta
libertad, sin estar sometido a las reglas legales establecidas, sinc que debe
de apreciar el valer de dicha prueba segin su propic criferio, de manera
libre, pero sujetadndose a las reglas de 1a 16gica v la experiencia, expresando
en todo caso de forma razonada los motives de su valoracion.

6.- Una vez que los peritos nombrados por las partes hubiesen
rendido sus respectivos dictdmenes, el Magistrado Instructor procederd a
andlizarlos y si advierte que existen discrepancias enftre los mismos,
determinard que es necesaria la existencia de un tercer dictamen ef cual
debe ser rendido por un perite tercero designado por dicho Magistrade de
los peritos que se encuentren adscritos al Tibunal Federal de Justicia fiscal y
Administrativa.



7.- Si bien es cierto, Ia autoridad no puede ilegar a realizar la
valoracién de la prueba pericial si esta no se ajusté a las disposiciones
legales instauradas para su comecta y debida substanciacién, también lo es
que el Juzgador tampoco debe de dejor de valoraria Unicamenie porque
una de las partes no cumplié con el requerimiento de exhibir el billefe de
depésitc con el cual se pretende cubrir los honorarios del perito tercerc, en
razén de que con ello se violentan las formalidades esenciales del
procedimiento.

8.- De conformidad con lo previsto en la Ley Orgdnica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el perito fercero es
considerado como un funcionario del Tribunal, el cual debe ser remunerado
por el propio Trbunal, toda vez que al igual que los demds servidores
pUblicos esta afecto a cumplir con determinadas funcicnes y ademdads esta
sujeto a que se apliquen las medidas necesarias cuando ha infringido
alguna disposicién tanto de la citada Ley como del Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Justicia Fscal y Administrativa.

9 .- El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles a diferencia det
Cédigo Fiscal de ia Federacion, si establece expresamente que ias partes
se encuentran obligadas a cubrir los honorarios del perito tercero, ellc en
atencién a que dicha reguiacién no contempla a los peritos terceros como
parte de su personal, sino coma meros auxiliares del Juzgador,

10.- AUn cuandc no exisie afguna disposicidn a fravés de ta
cual se derogue en su fotalidad el Reglamento de Peritos, can la
expedicion del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscat y
Administrativa, sus normas haon quedado sin efectos, toda vez que las
mismas ya no resultan aplicables en fa actualidad.

11- Si bien el Reglamento Inferior det Tribunal Federai de
Justicia Fiscal y Administrativa, prevé cierfos aspectos de como han de
elegirse a los peritos que conformardn el Padrén respectivo, tales como la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de una convocatoria para
integrar dicho Padrén, los mismos no han sido lfevados a la practica, ain
cuando dicho reglamento ya tiene mds de un ano que entré en vigor.

12.- B Tribunal Federal de Justicia Fscal y Administrativa en la
actualidag cuenta con un Padrén de Peritos, el cual mes con mes se va
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actualizando e incrementando, sin embargo aun cuando el mismo le es
dado o conocer a fodas tas Salas del Tribunal, no se menciona el criterio
que se siguid para elegir a los peritos senalados en dicho Padron.,

13.- Cada Magistrado Instructor es quien determina la manera
en como los peritos ferceros han de emitir su dictamen, lo que trae como
consecuencia que no exista uniformidad de criterio respecto a la forma en
que se deba de rendir el dictamen pericial por ef perito tercero.

14.- La Constfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dnicamente reconocce los llamados reglamentos de ejecucién que son
emitidos Unica y exclusivamente por el Presidente de la Repiblica en uso
de la faculla reglamentarna contenida en el articulo 89, fraccién | de dicho
ordenamiento y que lienen su origen y justificacién en la ley que les da
ofigen.

15.- Bl Reglamento Interior del Tribunai Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, constiluye un conjunio de reglas y conceplos cuya
finalidad debe ser regular lo relafivo a la actividad interna de ese Organo
Jurisdiccional y de tas unidades administrativas con las que cuenta.

14.- AUn cuando el Reglamento interior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, fue expedido por el Pleno de ia Sala Superior
de conformidad con lo previsto en el articulo 14, fraccién X, de la tey
Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, esta
disposicién  Unicamente le oforga facultades para crear unidades
administrativas, fijar las bases de la camerg junsdiccional, asi como
establecer los criterios de seleccidn para el ingreso, permanencia y retiro de
los funcionarios jurisdicciconales, sin gue en ninguna parte de lo previstic en
dicho preceptc se le otorgue la afribucién de reglamentar cualquier
cuestién relativa a las pruebas, ellc en atencidén a que si bien ef Pleno goza
de un poder de mando natural en el ambito de su estructura intemna, los
efectos del ejercicio de ese poder no puede frascender a los gobernadoes.

17- De conformidad con lo previsto en el arliculo 14
constitucional, que contiene el principio de legalidad, el orden juridico que
consigna derechos fundamentales a favor de 1os gobernados debe de ser
respetado por la autoridad.
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18.- Lo previsto por el arficulo 71, fraccién |, inciso 6, del
Reglamento interor del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrafiva,
contraviene lo dispuesto por el primer pamrafo del articulo 14 constitucional,
en razén de que el apercibimiento estipulado en dicho reglamento, implica
gue e! dictamen rendido por el perito de la parte que sea omisa en exhibir
el billete de depdsito que garantice el pago del perito tercero, no serd
considerado por la autoridad jurisdiccional, toda vez gue Unicamenie se va
a reconccer como vdlido el dictamen que haya sido presentade por la
parte que sl realizé el pago.

19.- Es absolutamente necesaric que se derogue lo establecido
en el articulo 71 del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en vitud de gque lo previsto en dichc precepto
confraviene nuestra Carta Magna, toda vezr que a través del mismo se
estan creando situaciones juridicas gue no se encuentran previstas en la ley
que pretenden reglamentar, ademds de gue se estdn modificando vy
alterando situaciones juridicas ya previstas en el Coédigo Fiscal de la
Federacién.
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