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INTRODUCCION

Con motivo de la presente investigacidén se plantean
objetivos-que se desarrollarédn dentro de los cuatro
capitulos de que se conformarad, destacando que el
principal pero no mas importante que los tres
restantes es el IV, que hablard del poder brindar al
individuo una verdadera readaptacién social,
buscando canalizarlo a areas de trabajo dentro de la
sociedad, ocupacidn de su mente, cuerpo y
habilidades que lo caractericen e individualicen, no
sin antes brindarle aquellos beneficios
especificados en la Ley de Ejecucidén de Sanciones
Penales para el Distrito Federal, asimismo, se
plantea como otro fin a seguir el que pueda dicho
individuo ser tratado psicoldégicamente, esto con la
finalidad de complementar su readaptacién. Todo lo
mencionado, a través de una interpretacién de la
ley, anélisis de lo establecido en la doctrina, y un
estudio de la realidad social, y apoyandoncs en

otras ciencias.

Lo anterior surge de la observacién del estado
actual de inseguridad en nuestro pails, y aun cuando
se han incrementadec las penas ©privativas de
libertad, no se ha logrado el resultado de la

disminucién de la delincuencia en México - en el



casc concreto el Distrito Federal-, por lo que es
evidente que la readaptacién social no esta
funcionando para los sujetos activos del delito

(delincuentes) .

En este orden de ideas, es que se hace
necesario partir del siguiente cuestionamiento ;qué
o cbébmo se daria una eficaz solucidén a la aludida
problematica?, es decir, en los centros de
readaptacién social, donde el objetivo principal es
corregir aquellas fallas en el comportamiento de
cierto grupo de individuos, a base de aislamiento,
educacién y trabajo, como formas de readaptacién, ha
sido y se hace imposible llevar a cabo tales
objetivos, ya que se encuentran lejos de la realidad
actual, puesto que en lugares construidos Y
planeados para cierto nlimero de personas, se han
rebasado las expectativas de internamiento que se
tenian contempladas, y por tanto, los espacios con
gque cuenta wuna prisidén no son suficientes para
respetar en un momento determinado la
preclasificacién que se realiza respecto de los
individuos con el £fin de determinar su grado de
peligrosidad al momento de ingresar a ésta, lo que
provoca que el individuo adguiera ciertas mafias o
perfeccione su forma de delinquir, arrogando

consecuencias la contaminacién carcelaria y que
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terminen por ver en el delito wuna forma de

sobrevivencia dentro de la prisién.

Por ' tanto, se hace necesario el crear
alternativas que de la mano del desarrollo de la
scciedad y en pro del bienestar de la misma y de la
evolucién de la imposicién de penas se dé un giro en
el Distrito Federal, respecto a la compurgacidén de
penas privativas de libertad, atendiendo a los
siguientes puntos y consideraciones: partiendo de un
andlisis del Sistema Penitenciario en México y la
aplicacién en el mundo actual, y realizando un
examen y replanteamiento de los criterios que se
toman como base para calificar al delincuente en el
momentco en el que se define la pena que ha de
cumplirse, asi como la forma en que se determina que
es acreedor a una alternativa para cumplir con la
sancién gue le es impuesta, y por ultimo, destacando
que de una generalidad de poblacidn, el estudio se
ara respecto de la poblacidn comprendida entre los
jovenes de 18 a 21 afios de edad, apoyado dicho
estudio en la Criminologia como ciencia, ©para
demostrar que es ésta una de las etapas en las que
el caréacter, la personalidad Y la futura
productividad del individuo es susceptible de

moldearse.
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Con base en los objetivos planteados se hace
necesaria la utilizacidn de técnicas de
investigacion las que a saber seran, la utilizacién
del Método Deductivo, llevando de lo general a lo
particular, asi como el método analitico, Y
posteriormente obtener un resultado con base en los
avances obtenidos en el Sistema Penitenciario
Mexicano y cilencias auxiliares, y por supuesto como
parte medular, el Método Cientifico, ejecutando
algunocs de los pasos de este método: delimitar el
objeto de la investigacidn, elaboracidn de un disefo
experimental, realizar la investigacién, analisis y
resultados, obtencién de conclusiones y finalmente
elaborar un informe escrito; basado en las técnicas
de investigacidn histérico documental, asi como de

campo.

Amén de 1lo seflalado, es gque en las paginas
subsecuentes se pretende realizar un andlisis de las
posibilidades gque se pudiesen tener para compurgar
las penas privativas de libertad, asi como que se

demuestre la eficacia de la aplicacidn de éstas.
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RESENA HISTORICA SOBRE EL DERECHO
PENITENCIARIO EN MEXICO.
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RESENA HISTORICA SOBRE EL DERECHO PENITENCIARIO EN
MEXICO.

En el presente trabajo de investigacidén, es necesario
remitirnos a la historia para comprender el porque del
surgimiento del derecho penal en México, la ciencia
penitenciaria y la politica criminal, que son materias
que serviran de apoyo para dicha investigacién, por leo
que se procede a hacer una referencia de hechos en forma

cronoldgica.

1.1. EPOCA PREHISPANICA.

Durante este periodo, se catalogdé al derecho
prehispanico como inequitativo, severo, inhumance y cruel,
se puede decir que el crimen era un fendmeno poco comun,
ya que el castigo por incurrir en él, era despiadado al
momento de impartir justicia, (desde los primeros tiempos
se conceptualizaba a aquella, como sujeta a impartirse),
ya que por la diversidad de grupos del Anahuac, resultaba
dificil unificar criterios en el campo del derecho, en
tal virtud, dichas agrupaciones se regian por distintos
sistemas y aun cuando existia semejanza, resultaba nula

la uniformidad en las normas juridicas.



Es importante destacar que el derecho en estos
tiempos era consuetudinario y quienes tenian la facultad

de juzgar la transmitian de generacién en generaciodn.

Asimismo, para decretar los castigoes e imponer
las penas correspondientes, no bastaba con la ejecucién
del ilicito, sino que también debia justificarse mediante
un procedimientc la comisién de dicho acto o actos
efectuados por un individuo en contra de la tranguilidad
social, siendo un requisito de carécter obligatorio para
aquellos que tenian conferida 1la facultad de hacer

justicia.

Se dice que la concepcidén de wvida, moral,
organizacién y «criterios politicos, conformaban dos
partes la externa y la interna del derecho punitive de
las sociedades, y por consecuencia, aqui es donde tiene

su origen el sistema carcelario en México.

Con base en lo anterior, es que resulta necesario
remontarnos en el tiempo, para efecto de analizar el
manejo dado a las penas y la forma en que se
desarrollaron las mismas, dentro de 1las culturas mas
destacadas del pericdo en comento (México), come lo son
las Culturas Azteca y Maya, respectivamente, debido a su
asombroso centrol, dominio y gobierno de una comunidad o
grupo de personas, y de la organizacidén tan precisa y

destacada de la que gozaban.



Por tanto, se hace necesario entrar al estudio vy
analisis de las aludidas culturas, atendiendo a un orden,

como se precisard en el punto subsecuente.

1.1.1. AZTECAS

Dentro de la Cultura Azteca, existia organizacidn
y control sobre el grupo de individuos que pertenecian a
ella, ya que desde entonces los aztecas dieron origen a
figuras que se encuentran vigentes en el Derecho Penal
Mexicano, lo cual se advierte de la forma en que tenian
integrades los érganos encargados de aplicar los castigos
o penas impuestas por fomentar la intranquilidad dentro

de la poblacién.

La aludida integracidn, era casi perfecta, pues
se advertia vya una delegacién de funciones en forma
jerdrquica, la gque descansaba en un monarca, quien era la
maxima autoridad Jjudicial, éste a su vez delegaba
funciones en un magistrado supremo, dotado de competencia
para conocer de las apelaciones en materia criminal, es
decir, ante la decisién del monarca podian inconformarse
con el segundo de los mencionados, posteriormente se
nombraba a un magistrado para ejercer iguales atribuciones
en las ciudades con mayor numero de habitantes y dicho
magistrado designaba a los jueces que iban a encargarse

de los asuntos civiles y criminales.



Como puede advertirse, a través de la estructura
de un o6rgano Jjudicial es que se imponian castigos,
tomando en consideracién en qué tipo de ilicito se habia

incurrido.

En razén de lo anterior, se destaca que el
sistema penitenciario era casi “draconiano”, segin lo
refiere Kohleres. La restitucidén al ofendido era la base
principal para resolver los actos cometidos en contra de
la sociedad, el destierro o la muerte resultaba ser la
consecuenéia légica de aquél que ponia en peligro a la

comunidad.

En consecuencia, para conservar un orden y paz en
la comunidad, se hacia necesaria la apariciéon de figuras
como delito, pena, individuos que incurrian en el delito
(delincuentes) y un odérgano impartidor de justicia,
efectivamente, ya desde aquellos tiempos aparecian tales

figuras y se encontraban en la forma siguiente:

Los delitos mas comunes: el robo en camino real,
raterias en mercado, el robo del maiz cuando estaba
creciendo en el campo, hurte de oro, plata o jade, el
asesinato, incluso de un esclave, la intemperancia (no
saber moderar los apetitos), la calumnia, el incesto, la
sodomia, la homosexualidad y el lesbianismo, que son los

mas destacados del presente periodo.



Ante los delitos enunciados en el péarrafoc que
antecede, la Ley Azteca era brutal en su maxima
expresion, por lo que se fomentaba en los individuos,
desde la infancia la idea de observar una buena conducta
social, puesto que al viclar la ley tendrian que sufrir
las consecuencias, esto es, la imposicidn de la pena ante
la conducta ilicita reflejada dentro de la sociedad, la
misma, se aplicaba tomando en cuenta las infracciones

penales que se dividian de la siguiente forma:

“1)Infracciones Leves: se designaban a
jueces cuya competencia comprendia
solamente la de un barrio determinado de la
ciudad. 2) Infracciones Graves: se
encomendaban a un tribunal colegiado,
integrado por tres o cuatro Jjueces; los
jueces menores, iniciaban las actuaciones
procedentes, efectuaban la aprehensiéon de
los delincuentes, instruian el proceso en
forma sumaria y el magistrado supremo era

quien definia en definitiva.”’

De la transcripcién anterior se aprecia que
atendiendo al tipo de delite se aplicaban penas de forma
tajante y sin titubeo alguno, por lo que también debe
hacerse notar que no se hablaba de la pena privativa de

libertad hasta este momento ni de alternativas para

' COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Ed. Porrua, Décimo Novena
Edicion, México, 2003, Pag. 28



evitar ésta, sino que por el contrario lo Unico existente
hasta el momentc era la relacién delito-pena (la
sancidén), por lo que es necesario mencionar los castigos
mas socorridos de la época: la muerte, la hoguera, el
degiiello, descuartizamiento, las  penas corporales,
descollamiento, esclavitud, los castigos infamantes, el

destierro y el encarcelamiento.

Se hace evidente que debido a la severidad de 1la
Ley Azteca, nunca fue necesario recurrir al
encarcelamientc, como medic para ejecutar el castigo de
un crimen, se podria decir que los aztecas “rehabilitaban
a priori”, es decir, prevenian el crimen a través del
terror, vya que tenian un convenio tacito de terror

absoluto.

Sin embargo, se hablaba de la existencia de
delincuentes potenciales, y por este tipo de individuos,
es que se hace necesario el surgimiento y creacidén de
jaulas y cerados que se empleaban con el objeto de
confinar a los ©prisiocneros antes de juzgarlos o
sacrificarlos de ahi gue se piense gue este tipo de
lugares es lo que se asemeja a una prisién, la cual en
ese Ltilempo era wutilizada mas gque como privativa de
libertad como preventiva de ella, vya que si bien es
cierto, existidé la pena de prisién pero muy al estilo
romano. Se crearon diferentes tipos de prisiones: 1.-

Teilpiloyan: la cual era para deudores o reos gque no



sufrian la pena de muerte. 2.- Cuahcalli: para individuos
condenados a la pena capital, eran jaulas de madera muy
estrechas y vigiladas, donde se les hacia sentir el rigor
de la ceremonia de la muerte. 3.- Malcalli: segun refiere
Sahiin, era una cdrcel especial para los cautivos de
guerra, a quienes se tenia con gran cuidado los cuales
tenian derecho a comida y bebida abundante. 4.-

Petlacalli o petlalco: donde eran encerrados los reos por

faltas graves. La descripcién de estas prisiones muestra
claramente una pena de prisién, gue aunque muy
rudimentaria y privativa de la libertad, no existia en
ellas la menor 1idea de correccionalismo ni menos de
readaptacién social, ya que insistimos, en la presente

cultura predominaba el terror.

1.1.2. MAYAS

La civilizacién maya, presenta perfiles
diferentes, puesto que se tiene un sentido mas refinado
de la wvida, hacen gala de sensibilidad y una delicadeza
connatural, lo que hace de este pueblo uno de los mas

interesantes de nuestra historia.

Dentro de la cultura maya, la pena también tenia
caracteristicas de severidad y dureza, su legislacién
también fue consuetudinaria, la prisidn no se consideraba
un castigo, sino sélo el medio por el cual se retenia al

delincuente con el fin de posteriormente aplicarle la



pena impuesta; pero se registraba un avance, vya que
empezaba a surgir una clasificacién atendiendo a un
elemento nuevo, la edad, puesto gue a los menores en este
tiempo ya se les imponia una pena menos severa que a los
adultos. Entre los Mayas el derecho estaba caracterizado
por la extrema rigidez en las sanciones, y al igual que
los aztecas, castigaban todas aquellas conductas que iban
en contra de las buenas costumbres, la paz y la

tranquilidad social.

Las figuras sobresalientes en la cultura maya
eran fundamentalmente el AGUA, quien en algunas ocasiones
podia delegarlas en los BATABES, se sefiala que junto con
los funcionarios mencionados, actuaban algunos otros
ministros que eran como abogados o alguaciles y su
participacién era principalmente durante las audiencias.
Juan de Dios Pérez Galas, indica; “La jurisdiccidén de los
Batabes comprendia el territorio de su cacicazgo, y la
AGUA todo el Estado” "“La justicia se administraba en un
templo que se alzaba en la plaza ptblica de los pueblos y
gue tenia por nombre POPILVA”. “Los juicios se ventilaban
en una sola 1instancia, no existiendo ningin recurso

ordinario ni extraordinario.”

Los delitos principales fueron el adulterio, la
violacidn, el estupro, las deudas, el  homicidio,

incendioc, traicidén a la patria y la sodomia, entre otros.

% |dem. Pag. 29



10

Y como es evidente, a todo delito recae una pena, y en
esta cultura no es la excepcidén, ya que figuraban al
igual gque con los Aztecas, la muerte, aun gue en este
caso por honor ardiente, asi como también, el
estacamiento, la extraccidén de visceras por el ombligo,
los flechazos, el devoramiento por fieras, la esclavitud,
las corporales, las infamantes y la indemnizacidn, entre

las mas destacadas.

Uno de los castigos que resultaba degradante era
cortar el cabello del culpable cuyc delito no ameritaba
pena de muerte o esclavitud, o que en su caso el crimen

aunque fuera de suma importancia no fuese comprobado.

En suma, se vislumbraba una menor rigidez en
cuanto a la forma de guardar la estabilidad social, y se
daba de algun modo el surgimientc a la prisién privativa
de libertad, con poco mas de sentido humanc, sin hablar
de alternativa alguna para evitar la privacién de la

libertad.

1.2. EPOCA COLONIAL.

Podemos encuadrar a la época colonial en el
momentc en que los espafiocles llegan a conquistar a los
nativos del lugar, propiciando lo que se denomindé “La
Conquista’”, marcando asi el punto de partida hacia la

colonia. Derivado de ello, se dio el desplazamiento de
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sistemas juridicos como el de los Aztecas, Texcocanos y
Mayas, que resultaron ser los principales del derecho

prehispanico.

De 1521 a 1810, el uso de la prisidn fue adoptado
de las normas espafiolas, pero la prisién continué siendo
un recurso de custodia para garantizar que el individuo
estuviese presente durante el proceso penal. Los castigos
mas socorridos eran el destierro, los castigos infamantes
como en la época prehispanica, la mutilacién, 1la
esclavitud, la demolicién de casa, la confiscacién de

bienes, las penas pecuniarias y la pena de muerte.

Con la congquista efectuada de los espafnoles sobre
los aborigenes se da un cambio radical a los métodos que
se empleaban para conservar el orden, equilibrioc vy
estabilidad social, vya que surgen los ordenamientos
legales del Derecho Espanol y las reglas dictadas por
nuevas autoridades, ejemplo de ello son la creacién de
las Leyes de Indias, Las Siete Partidas, La Novisima
Recopilacién entre las mas destacadas, gque son sdlo
algunas de las disposiciones procesales gque imperaban en

el presente periodo.

Con base en dichas -disposiciones procesales es
que pretendian hacer gque existiera un buen orden vy
derecho entre leos habitantes, destacandose gque no
existian normas institucionalizadas para vigilar que se

llevaran a cabo con rectitud y rigidez los procedimientos
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en materia criminal, sin embargo, ya se concebia una idea
general, y se comenzaba a trabajar sobre dar mayor

estructura y aplicacidon légico-juridica a los procesocs.

LAS SIETE PARTIDAS, pretendian establecer en
forma mas organizada y légica los preceptos que se debilan
aplicar en la relacidén castigo-pena, se traté de dar
forma al procesc penal. Guillermo Colin Sanchez, en su
obra "“El Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”,

refiere lo siguiente:

“...al estructurar el procesc penal en
el sistema de enjuiciamiento de tipo
inquisitorio, resultaban confundidas las
disposiciones de caracter eclesiastico,

profano, moral y real”.’

Por otra parte se hace necesario referir lo

siguiente:

“El régimen penitenciarioc encuentra
su base en la partida VII, Titulo 29, Ley
15. Ahi se declara el lugar en donde los
procesados deberian ser conducidos, esto
es, sera la carcel publica, no

autorizandoles a los particulares tener

3 |dem. Pag. 35.



puestos de prisidn, detencidén o arresto

que pudieren constituir cércel privada.”*

Atento a lo senalado, se advierte que no existia
aun, delimitacidén respecto al campo de accidén de la
iglesia, el gobiernoc y la poblacién, por ello es que

existia una confusién latente y abuso de poder constante.

LAS LEYES DE INDIAS, era otra compilacién de las
leyes que fueron importantes en la época colonial y se
encontraba integrada por siete libros gque en suma
trataban de la fe catélica, de la organizacidon de
justicia administrativa y justicia, se abarcaban temas
sobre la jurisdiccidén del virrey y la guerra, asuntos de
politica, econcmia y fundacién de nuevos pueblos, ya se
legislaba sobre matrimonio, penas y su aplicacién y por

tanto, de carceles.

Mencionaremos algunos puntos de la Recopilacién

de las Leyes de Indias.

“Libro VII, Titulo Seis.

Ley 1) Que en las ciudades, villas y
lugares se hagan carceles.
Ley 2) Que en la carcel haya aposentos

apartados para mujeres.

* Comision Nacional de los Derechos Humanos, Diagnostico de las Prisiones en Méxice, Serie de Folletos
México, 1991, Pag. 25.



colonia,

espafiolas no alcanzaban a encuadrarse dentro de los casos

que se les presentaban,

Ley 3) Que en las cérceles haya
capelléan, y la capilla esté decente.

Ley 5) Que 1los carceleros y 1los
guardias hagan el juramento que por esta
ley se dispone.

Ley 6) Que los carceleros tengan libro
de entradas, y no fien las llaves de indios
O negros.

Ley 7) Que los alcaldes residan en las
carceles.

Ley 8) Que los carceleros tengan la
cércel limpia y con agua.

Ley 11) Que los alcaldes y carceleros
visiten las carceles, presos y prisioneros
todas las noches.

Titulo Ocho.

Ley 10) Que 1los indios puedan ser
condenados a servicio personal de
conventos.

Ley 11) Que los condenados a las
galeras sean enviados a Cartagena o a

"3

tierra firme.

En consecuencia, a medida gue fue evolucionado la

empezaron a surgir problemas, ya que las leyes

* COLIN SANCHEZ, Guillermo, Ob cit. Pags. 26  29.
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y carecian de delimitacién de
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funciones asignadas a cada elemento dentro de la
sociedad, puesto que no existia separacidn entre las
atribuciones conferidas a la iglesia y el gobierno, a su

vez de estos dos sobre la poblacioén.

En otro orden de ideas, existian funcionarios con
atribuciones legales para investigar el delito, pero sin
delimitacién en cuanto a qué asuntos o problematicas eran
de su conocimiento y competencia. Para la aplicacién de
la justicia penal, tenian intervencidén el Virrey, los
Gobernadores, los Capitanes Generales, los Corregidores y
muchas otras autoridades, el virrey hacia las veces de
Capitén General, Justicia Mayor, Superintendente de la
Real Hacienda y Vicepatrono, la funcién que desempefiaba
cuando se encontraba ostentando el uUltimo de los encargos
mencionados, era la de representacidn del rey en las
cuestiones religiosas del patronato, de 1lo que se
advierte que no existia un limite en cuanto a la
ingerencia del Virrey en cuestiones ajenas a su funcién
de lider vy representante de un gobierno, vya que se
mezclaba religidén, gobierno y normas, lo que no permitia
una verdadera imparticién de justicia, porque a medida
gque fue creciendo la sociedad se originaron mas supuestos
de ilicitos los cuales iban un pasc adelante de las
normas que regian hasta ese momento, sin embargo, no es
sino hasta la colonia, que notamos maAs accesibilidad
dentro del derecho penal, pero sin dejar de ser rigidc y

estricto, comoc ya se menciond.
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Es de concluirse que durante esta etapa de la
historia poco se hablé de la pena de muerte, puesto que
empezaba a caer en desuso, porque sdlo se contemplaba
para delitos muy graves, ya que mientras la prisidén como
pena siguidé evolucionado (pozos, fincas enormes de
cantera, mazmorras, Jaulas, monasterios vy torres) la
prisién preventiva era empleada no en cuanto a la forma
sinc en cuanto a la necesidad de tener disponible al
autor del delito durante la investigacidn, por eso es que
siguié un camino semejante al de la pena privativa de

libertad.

1.3. PERIODO INDEPENDIENTE.

Aun cuando se habia proclamado la independencia
nacional, continudé vigente el derecho espaficl y sus
sistemas procedimentales hasta la emisidén de leyes gque

atendieran a sus necesidades como Republica Independiente.

DECRETO ESPANOL DE 1812, se hace referencia al
mismo, por que aun cuando para este momento ya se habia
proclamado la Independencia Nacional, seguia vigente la

legislacién espafiola.

Lo mas destacado de dicho decreto es que aparecen
los jueces letrados de partideo, con jurisdiccidon mixta,
civil, criminal, se daba origen a las garantias para los

gobernados, se vislumbraba un sentido mas humanista al



17

momento en que pretendia privarsele de la libertad a
éstos, el cual fue el objeto de dichas garantias. Se
hablaba de la existencia de términcs para las etapas
dentro de un procedimiento penal, se concebia el mismo en
una forma més organizada y la existencia de una probable

libertad provisional.

Poco a poco se fue fraguando una legislacién
nueva y propia del pueblo mexicano, asi empezaron a
promulgarse leyes mexicanas pero aun con influencia de la

legislacidén colonial.

Por cuanto hace a la materia penal lo méas

sobresaliente fue:

El DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LIBERTAD DE LA
AMERICA MEXICANA, DE 22 DE OCTUBRE DE 1814; se promulgd
el decreto al que se le denominé “Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana”, gque aungue no
llegé a tener vigencia, fue un documento que dio las
bases para reflejar el pensamiento de toda una época,
cuya parte medular fueron los principios inspirados en
los pensamientos de 1la Revolucidén Francesa y de la
Constitucién Espafiola de 1812, asimismo, los principios
dictados en materia de justicia tuvieron influencia de la
Constitucién de Cadiz, su redaccién y espiritu hacian
claroc el propésito que se tenia de poner fin a una

realidad social que preocupaba al Pueblo Mexicano y gque
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los Constituyentes de Apatzingan tomaron en consideracién
al establecer: "“son tirdnicos y arbitrarios los actos
ejercidos contra un ciudadano y contra las formalidades
de la ley.”, ya que nadie tenia porque ser juzgado o
sentenciado, sino después de haber sido escuchado

legalmente.

Respecto a los sistemas penitenciarios se comenzd
a utilizarlos, pero no con buenos resultados como habia
sucedido en otros pailses, lo que se desprende de lo

siguiente:

“Durante la primera etapa de la
independencia de nuestro pais, los
sistemas de prisién -tanto europeos como
norteamericanos- dejaron sentir su
influencia en esta etapa de consclidacidn
social. Los sistemas filadélficos vy
pensilvénicos norteamericanos y los
europeos de Montesinos, Croffton y

Machonochie fueron conocidos.”®

Sin embargo, durante este tiempo se previd sobre
la integracién del Tribunal Superior de Justicia; el cual

actuaria conforme a las leyes hasta entonces vigentes.

5 SANCHEZ GALINDO, Antonio, Penitenciarismo y Ejecucién Penal en México, Afio LXVI, Enero-Abril, No. 1,
2000, Pag. 199
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CONSTITUCION DE 1824, es aqui cuando se considerd
que la situacién de la Republica Mexicana, propiciaba un
espacio propio para legislar, por lo que se promulgd la
constitucion en comento, y de ella se desprende gue en su
contenido destacaba la ideologia y pensamientos

prevalecientes en la misma.

Asimismo, la administracidén de Jjusticia en los
Estados y Territorios, se sujetaba a las reglas
siguientes: “Se prestard entera fe y crédito a los actos,
registros vy procedimientos de los Jjueces y demés
autoridades de otros Estados; el Congreso General
uniformara a las leyes, segun las gque deberan probarse
dichos actos, registros y procedimientos” (articulo 45).
Quedan Prohibidos: La confiscacidén de bienes: el
tormento; la detencién sin gque haya semiprueba plena o
indicio de que alguien es delincuente, la detencién, la
detencién por indicios gque se haya decretado no debe
exceder de 70 horas, el cateo sin orden expresa y fundada

legalmente.

LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836, en ésta
el Poder Judicial se ejercia por quienes integraban la
Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Superiores de
los Departamentos y los Juzgados Subalternos de Primera
Instancia, Civiles vy Criminales, de las Cabeceras de
Distrito de cada departamento, segun lo refiere el autor

aludido en otras ocasiones Guillermo Colin Sé&nchez.
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CONSTITUCION DE 1857, en ella se presume que:
“.en la Republica Mexicana nadie puede ser juzgado por
las leyes privativas, ni por tribunales especialesm”?
subsistié el fuero militar para aquellos casos gque se

encuadran en el mismo.

Dentro de esta constitucién se describe, que la
prisidén solamente era procedente por delitos que se
sancionaban con pena corporal, asi también, para los
juicios del tipo criminal, puesto que se aplicaba el
término de 48 horas para tomar declaracidn preparatoria,
como una garantia hacia el individuo (presunto
delincuente/delincuente). Ya para entonces, se tomaba una
forma mas perfeccionada y organizada del procedimiento a
seguir para llegar a la sancidén o castigo a imponer. Como
se puede advertir, existia un proceso con base en
argumentos juridicos més justificados y encuadrados en la

realidad social que vivia Meéxico.

Tomando en consideracién las razones expuestas,
es que puede decirse que durante esta época la imposiciédn
de un castigo o pena se presumia que era un pPoCO Mmenos

inhumano.
1.4. MEXICO CONTEMPORANEO

Se procederd a destacar los acontecimientos mas

relevantes de la etapa, enfocados al derecho

7 Idem. Pag. 55.
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penitenciario, que es la parte que nos ocupa, asi como el
surgimiento de alternativas de la prisién (privacidén de
la libertad), por lo cual se considera que es hasta este
tiempo, cuando se refleja un derecho mas firme y acercado
a la realidad social de esos afios, ya que dentro de las
constituciones promulgadas en los afos de 1812 a 1857,1a
pena de muerte, reflejaba con ello la vocacién a la pena
capital, plasmande asi la influencia de las etnias vy

culturas de la época prehispanica.

Siendo que México ha pedido desde el siglo XIX un
sistema penitenciario y volvié a insistir en su peticién
como se desprende de la redacciéon dada a la Constitucidn
de 1857, gque establecidé la pena de muerte mientras se

promulgaba dicho sistema.

Durante el presente periocdo, el Congreso se
dividié entre quienes admitian 1la dura necesidad de
mantener la pena de muerte, pues se carecia de buenas
alternativas penales, por ende, en todo el mundoc la pena
capital no ha cesado de agitarse, México no ha sido la
excepcién a esta regla, y es por ello, gque contra la
corriente favorable a la conservacién de la pena de

"

muerte, el Diputado Prieto pregunté refiere Zarco: "“gqué
motivo tenia la comision para hacer recaer sobre los reos
el descuido del gobierno en la mejora de las cdrceles”.
Asimismo, Prieto manifestdé una vez més su desacuerdo con

la decisidn del gobierno, implicita en la pena de muerte,
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precisando al respecto lo siguiente: "“No te doy trabajo
ni educacidn, pero te doy cadenas; no te puedo dar
moralidad; pero te doy horca. Muere y paga mi indolencia

y abandono”.®

En consecuencia, el Congreso adoptd, por mayoria,
un texto que en el Estatuto Organico Provisional de la
Republica Mexicana, en el cual se precisa: “Para la
abolicién de la pena de muerte, gueda a cargo del poder
administrativo el establecer, & la mayor brevedad, el
sistema penitenciario”’ (Articulo 23, primera parte). Ya
gue ciertamente no hubo plazo para ese establecimiento,
aun cuando Vallarta habia propuesto en el Constituyente

que se fijara en un lustro.

La disposicién adoptada por el Constituyente, en
1857 subsistidé hasta 1901. La reforma constitucional del
14 de mayo de ese afio suprimié la primera fase del
precepto, que en lo sucesivo sélo diria: "“Queda abolida
la pena de muerte para los delitos politicos...” De esta
manera se afianzé en la ley fundamental la posicién
favorable a la pena de muerte -o en todo caso la admisién
desganada-, aunque su recepcién se hiciera discretamente;
esa férmula perdura en el articulo 22 de la Carta Magna

de 1917.

8 ZARCO, Francisco, Historia del Congreso Extraordinario Constituyente de 1856 y 1857, Talleres de "La
Ciencia Juridica", México, 1899, Tomo Ill, Pag. 456.
? ldem. Pag. 456 y SS.
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Asi también, cabe aclarar que de la mano del
establecimiento de normas que rigieran la imposicidén de
penas, no siendo tan inhumanos y si més acercados a la
realidad del hombre de 1la época, como complemento
esencial a dichas normas, dandose la <creacién de
poderosas prisiones en las que se pusieron esperanzas
tanto de 1los ©penalistas de la época como de los
penitenciaristas, hablamos de las ISLAS MARIAS, cuya
adquisicién anuncid al congreso el presidente Porfirio
Diaz, que consistia en la idea de enviar a los
sentenciados a las Islas Marias, idea que habia atraido a
los analistas desde afics antes. LECUMBERRI, la cual se
inauguré el 1° de septiembre de 19200, dia en que se
suscitaron discursos y festejos. El Gobernador de aquel
tiempo en el Distrito Federal, Rafael Rebollar, dijo que
ese reclusorio se sujetaba al sistema penitenciario
reconocido como el mejor por la mayor parte de los sabios
en todos los congresos internacionales; asi es como
Lecumberri marca una etapa en la historia de las
instituciones penales en nuestro pais, ya que es hasta
este momento cuando se implanta por primera vez un
régimen completo, orientado hacia la correccién moral y
gue abarcd todas las fases de la vida del hombre a quien

la justicia ha denominado como delincuente.

En el afio aludido en el parrafo que antecede, se
volvid a insistir en un largo y apasionado debate del

congreso constituyente, Lo cual dio como resultado un
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fracaso total. Por tanto, aun ante el fracaso obtenido,
durante este periodo, se lograron avances, esto es, se
iniciaria la reforma al articulo 18, el pais expidié
nuevas legislaciones en materia penal y se construyeron
un gran numero de reclusorios, aunque no se podia decir
que existia un sistema penitenciario perfecto, ya que en

la época actual ain se anhela.

En los afios subsecuentes, se volvié una lucha
incesante el establecer de forma organizada y sistematica
un derecho penitenciaric apoyado de la legislacidn, para
lo cual se precisan los codédigos més destacados en el

presente periodo, que son:

cODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES EN MATERIA
FEDERAL DE 1908: El dieciocho de diciembre de mil
novecientos ocho, se expidié este cddigo, siendo 1lo
medular del mismo, que en sus disposiciones se regulaba
la actividad de quienes intervienen en el procedimiento,
contiene entre sus innovaciones, las facultades
conferidas al juez para la comprobacién del cuerpo del
delito, para entonces, ya se hacia la mencién respecto de

un arbitrio judicial.

CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1929 y DE
1931 PARA EL DISTRITC FEDERAL Y FEDERAL DE 1934; en sus
textos, respectivamente, estos ordenamientos al referirse

a la victima del delito, consideraron la reparacién del
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dafic como parte de la sancién del hecho ilicito; por lo
cual, se pretendia que se exigiera de cficio, por el
Agente del Ministerio Puablico, por lo gue no debia
entenderse por ningin motivo como el objeto de una accidn
civil, sino como materia penal, pero si les ofendidos o
sus descendientes estaban facultados para ejercitar la
accién mencionada, la atribucidn del funcionario aludido,

en ese tipo de casos pasaba a segundo término.

Derivado de la distincién que se establecid, se
produjo un sistema totalmente absurdo, por lo que la
falta de congruencia en el aspecto indicado y demasiados
defectos que se advertian en dicha legislacién dieron
lugar a que fuera substituida el 27 de agosto de 1931,
por el Cédigo de Procedimientos Penales, y por el Cédigo

de Procedimientos Penales de 23 de agosto de 1934.

Por otra parte, no se resta mérito a los avances
tenidos, es decir a la creacidén de otros cuerpos legales,
como la Ley de Ejecucién de Sanciones para el Estado de
Veracruz, de 1947, 'y Las Bases para el Régimen
Penitenciaro y para la Ejecucién de Sanciones Privativas
o Restrictivas de la Libertad, de 19248, del Estado de
Sonora. Cabe aclarar que en la realidad seguia siendo

deplorable en general el estado de los reclusoriocs.

Se tomaron cartas en el asunto, respecto a

legislar sobre la linea a sequir para fomentar en 1los
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grandes penales de manera eficaz el trabajo para 1los
recluses, atendiendo a su coficic o vocacién socialmente
util, y que constitula un beneficio a disfrutar para el
delincuente, y cuya condicién exigia un tratamiento
especial, independientemente del 1lugar en que hubiese
incurrido en el 1ilicito y de la autoridad a la cual

estuviera sujeto.

Las comisiones dictaminadoras aportaron la idea
de “readaptacidén social” en vez de la palabra que se
venia utilizando de “regeneracién”, ya que la primera,
simboliza una garantia explicita que tutelaba, ademas de
un bien individual, un interés publico y ambos de wvalor
permanente. En el proceso de reforma, los diputados de la
oposicién en aguel tiempo solicitaron tomar en cuenta el
régimen aplicable a las mujeres y a los menores, 1los
cuales fueron aceptados e ingresaron a la constitucién, y
el texto aprobado por el Constituyente Permanente se
encuentra en vigor en el articulo 18 Constitucional en su

parrafo final.

Con base en la experiencia penitenciaria
reflejada en el Estado de México, se sustentd lo gque
siempre debidé ser evidente, las ventajas de asociar
teoria y practica en el desenvolvimiento de instituciones
especificas, ya que uUnicamente de esta forma se podia dar

como resultado un éxito.
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Atento a lo narrado es que ahora la ejecucidn de
penas en México ha quedado a cargo de autoridades
administrativas; en el ambito federal, 1la autoridad
ejecutora es la Secretaria de Gobernacién y a nivel
local, las Direcciones de Prevencién y Readaptacidn

Social, subordinadas a la autoridad federal.

Durante esta etapa se trabajaba sobre la forma de
readaptar al individuo privado de su libertad a la
sociedad, «consistiendo la readaptacién social en la
reincorporacién a la vida social, en concordancia con los
intereses, circunstancias y valores colectivos de una
sociedad determinada, que es con aquella con la que el

sentenciado va a convivir permanentemente.

Como un avance mas, hubo mas desarrollos
penitenciarios, se conformé la Direccidén General de
Reclusorios y Centros de Readaptacidén Social del Distrito
Federal, en sustitucién de una comisién Técnica de
Reclusorios, se expidid el primer reglamento moderno para
esas instituciocnes, se erigidé el Reclusorio Preventivo

Sur de .la Ciudad de México.

En conclusién, resulta innegable el que se han
erigido reclusorios dotados de buenas bases fisicas para
el tratamiento, asi como prisiones de mé&xima seguridad,
pero la realidad dominante es la misma que la de los

antiguos conventos, fortalezas envejecidas, ruinosas
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residencias y cuando no meras cavernas Yy socavones,
convertidos en prisiones, en fin lo que se puede decir,
es gqgue las denominaciones anteriores son poco comparadas
con la c¢ruda realidad de las carceles de México,
supuestamente convertidas en centros para readaptar
socialmente (CERESOS), ya que hasta nuestros tiempos se
sigue concibiendo a éstos como tedricamente fascinantes y
susceptibles de perfeccién, pero aplicados a la realidad

arrojan como resultado un caos total.



CAPITULO II
ANALISIS DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN
MEXICO.



ANALISIS DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO.

Se 1inicia el presente capitule con una pregunta gque
formuld Anatole France y gue es propicia para explicar el
porque de los puntos que en el mismo se desarrollaran,
interrogante que infinidad de hombres y mujeres a través
de los siglos se han hecho, y que es del tenor literal

siguiente:

“sQuién Fue el siniestro enfermo
mental que con las cdrceles discurrid estos
siniestros procedimientos de pretendida

el

curacidén del alma humana

De lo anterior se desprende gue para un gran
nimerc de personas y en especial, para estudiosos de la
ciencia penitenciaria, resulta aberrante el
establecimiento de prisiones que dan origen al cautiverio
de un sin numerc de individuos enfocados en forma
incorrecta hacia la readaptacién a una sociedad a la que

en algun momento perturbaron con su proceder.

'® SANCHEZ GALINDO Antonio, Antologia de! Derecho Penitenciario y Ejecucién Penal, Instituto Nacional
de Ciencias Penales, Coleccion Antologias 2, 2001, México, Pags. 84 y SS.
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Lo anterior en razéon de que el sistema
penitenciario en México, ha resultado desde tiempos
remotos, un proyecto incompleto y frustrado, va que el
hacinamiento promiscuo, la ociosidad y la corrupcién
contindan siendo hasta nuestros dias los signos
dominantes, la regla principal en las carceles de México,
que no le han permitido consumarse, o llegar a la

perfeccién planeada y acorde a la realidad social de cada

tiempo.

En tal virtud, se procede a realizar un analisis

en el orden que a continuacidn se observa.

2.1 LECUMBERRI.

Hacia 1901 se materializd un proyecto
penitenciario gque pretendié demostrar gque el Poder
Ejecutivo de aquel tiempo se interesaba por el bien
comun, dicho proyecto fue la penitenciaria que se levantd
por el rumbo de San Lazaro, en uno de los suburbios menos

poblados de la capital y de dudoso crecimiento.

En razén de lo anterior, es de precisar que pocas
instituciones prestan tan extensa variedad de estilos
como las carceles, ya que son un reflejo de las ideas
penales de una época, o solamente de las carentes

posibilidades y de las numerosas deficiencias, que s3e
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hacen presentes, como la que en el presente caso nos

ocupa “LECUMBERRI”.

Lecumberri, fue el lugar sede de aquella prisidn
que conforme a sus raices vascas significa lugar bueno y
nuevo, este nombre tan paraddjico se aplicé a tierras
fértiles ganadas para el cultivo en los primeros anos de
la colonia, cuando se retiraban las aguas que las cubrian
v quedaba la zona despejada para una nueva generacion de
agricultores. Fue esta prisién la gque se eligié para
aplicar los principios correccionales progresivos

sostenidos desde 1812,

Durante la construccién de esta penitenciaria se
presentaron un sin numero de obstaculos y se contd con la
participacién de contratistas norteamericanos especializados, y
cuya estructura radial sumamente segura se sujetaba a la
arquitectura de la época. La carcel gqueddé amurallada,
interrumpida a trechos con pequerios torreones de
vigilancia, sin =zonas verdes ni campos deportivos ni
superficies de recreo, con largas y rectas galerias que
en dos pisos se agrupaban, el disefic de las celdas
permitia al wvigilante que desde afuera se pudiera
observar al individuo cautivo, contaba cada celda con un
camastro y servicio sanitario, destacaban también en este
disefic original dos edificios redondos, a los que se
llamé circulares, para el aislamiento en celdas seguras

de quienes merecian ser segregados; una carcel dentro de
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otra, en la méds profunda manifestacidén de la soledad
compatible con las ideas piadosas del sistema progresivo
irlandés, y dominadndolo todo, la torre central de acero
muy alta y esbelta, gue era donde se guardaba la reserva
para proveer de agua a la prisidén, asi también, el
hospital que se convirtidé en centro de diagnéstico
criminologico una vez dictado el auto de formal prisién;
el sector ocupado por la Escuela “Wenustiano Carranza”,
el que alojara a las oficinas administrativas de la
Direccion, y el que servia como sede a los Juzgados de
Distrito, asi como la postericr designacibén de espacios
para un anexo psiquidtrico y algunas unidades médicas vy
quirdrgicas, pero en espacios demasiado estrechos vy
pequefios. Esta suma de piedra y acero era en la fecha de
su inauguracién la flamante Penitenciaria del Distrito

Federal.

Asi es como dicho centro de reclusidn, resultaba
para su tiempo otro mundo, atento a las preocupaciones,
entusiasmos e iniciativas arquitectédnicas que prevalecian
hacia el final del siglo XIX. Se caracterizdé por ser un
enorme edificio donde el desorden arquitecténico habia

prosperado, impulsado por necesidades inaplazables.

Poco después de concluida tan anhelada
construccién, recibid a sus primeros prisioneros y cerrd
por casi tres cuartos de siglo su larga serie de puertas,

albergando a individuos gque tenian impuesta la pena de
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prisidén, y se puede decir que para ese tiempo ya gozaban
de este beneficio, pues se consideraba que en afios atras,
hasta el Medicevo, incluso hasta el Renacimiento, se
prefirié el usoc de la pena capital o de las corporales,
mutilatorias, destierros y confiscaciones, nc dandose

opcidén a mas.

En ese orden de 1ideas, es que a medida que fue
creciendo la poblacién, se hizo insuficiente el espacio,
asi como el control sobre los presos, por parte del
perscnal, las cosas empezaban a salirse de contrel, se
requeria de una mayor capacitacién y seleccidn de dicho
personal y una reestructuracién en la clasificacién de
los prescs, asi como la creacidén de nuevos ordenamientos

que regularan en materia de penas y medidas de seguridad.

Ante los hechos anteriores, se considerd la
necesidad de crear crujias como la “0”, separada de las
restantes por un muro y diversos edificios intermedios,
en el que acabaron por alojarse, en sectores mas o0 menos
diferenciados, “Activistas”, norteamericanos,
narcotraficantes y otros infractores sin clasificacién
precisa, dentro de una carcel ya para entonces minuscula
e insuficiente, puesto que réapidamente se rebasaron las
expectativas de poblacién pretendidas al inicic de ésta.
Con la creacién de dicha crujia se quiso equilibrar con
un pabelldén de méxima seguridad y solo se obtuvo una

fuente de problemas.
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Otra deficiencia més se presentd en los
locuteorios, donde visitante y visitado se hallaban
separados por vidrios que impedian el contacto entre los

cuerpos y el paso de objetos.

Se hace necesario seflalar que a pesar de la
diversidad de problematicas suscitadas en la prisidn, se
tenia la idea de uniformidad en todos los aspectos vy
rincones de 1la construccién de LECUMBERRI, pero es de
apreciar gue cada ser humano tiene una personalidad vy
visidén de las cosas, propias, por lo gque aun y cuando el
crear uniformidad era un objetivo primordial dentro de la
prisién, resulté frustrado, ya que una ves mads el preso
se replegd a su celda, rehaciéndola interiormente a su
manera; buscando asi satisfacer su deseo de intimidad,
pues ve en la prisién su mundo a partir del momento en
gue ingresa en ella, y en la celda su reducido hogar, en

el que ve correr su vida.

Ante sus intentos por llevar a cabo a la letra su
proyecto de reincorporar al individuo a la sociedad,
Lecumberri, se vio atrapada por la denominada lepra de
las céarceles; esto es, haciéndose insuficiente el espacio
para albergar a la delincuencia de una gran ciudad como
el Distrito Federal, ya que muestra de ello era el que
los cautiveos perncoctaban en areas subterraneas a falta de
espacios en las celdas, se acomodaban unos sobre otros,

todos sobre la miseria, y esto a su vez originaba que no
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hubiera manera de lograr una buena distribucidn de
prisioneros, ya que los presos buscaban salvar su

comodidad, ganar seguridad y mantener identidad.

Cabe aclarar que aun cuando empezaban a
presentarse dificultades en la estructura general de la
prisién, no se detenia su crecimiento, ya que para 1964
fue Céarcel de Mujeres, destinando para éstas un sector
especial, que fue el méds tranquilo vy seguro del
reclusorio en comparacién con la crujia ™“I”, que se
destind a policias en reclusién, zona en la gque no
faltaba nada, ya que contaban con lo mas elemental hasta
lujos que iban desde una tienda bien provista,
comodidades como un bafo de vapor, por poner un ejemplo,
reflejo del poder existente al interior de la propia

carcel.

Derivado de lo anterior aparecieron medidas para
controlar el problema de sobrepoblacién y los derivados
de ello, hablamos del “APANDC” y los “CUARTELES”
conocidos en la prisién como celdas de castigo, que se
caracterizaban por ser ordinarias, alejadas de la
sociedad carcelaria, confinamiento por determinado
tiempo, con el derecho al alimento a través de las rejas,
a estas celdas se llevaban a las personas due se
consideraban de suma peligrosidad, o a aquellos que no

tenian a donde enviarse por su tipo, asi como a los que
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se consideraban “chivatones”, quedaban en desamparo ante

otros presos.

En conclusién, Lecumberri pretendidé ser en su
tiempo lo que se concibidé como una carcel moderna
(concepcidén porfiriana), ya que se tenia la firme idea de
que la prisién era solamente un periodo de preparaciodn
para la libertad, que reclama nuevos territorios de la

vida del prisionero.

Sin embargo, a pesar de la ineficiencia en la
aplicacién de las ideas penitenciarias, se desarrollaron
aspectos no atacados antes, como la capacitacién del
personal técnico penitenciarioc, el establecimiento de
normas, la tipificacidén de delitos gque con el paso del
tiempo y el crecimiento de la Ciudad de México, se
volvieron comunes, asi como el trato y tratamiento de

reclusos.

El fin de Lecumberri se dio en el afio de 1976,
(destinado el edificic a lo que actualmente se conoce
como el Archivo General de la Nacién), dandose paso a
nuevos lugares de reclusidén como la Cércel del Norte y
del Oriente, lugares en donde se distribuyé la poblacién
de dicho penal, y que serian el reflejc de una nueva
etapa en la historia de los centros penitenciarios, para
concebirse ahora como centros con el objeto primordial de

readaptar socialmente al culpable de la comisién de algin



38

ilicito, teniendo claro que solo este hecho implicaria

como consecuencia la privacidén de la libertad.

2.2 CENTROS DE READAPTACION SOCIAL.

Los CERESOS, ¢ Centros de Readaptacidén Social,
fueron creados con el fin primordial de “readaptar” como
su nombre lo indica, a los individuos que se encuentren
cumpliendo una sentencia, pues ésta tiene un término a
mediano o largo plaze, pero que se debe cumplir, por
tanto, al término de ella, deberd salir, es decir, las
puertas del reclusorio se abrirdn para dar paso
supuestamente a un nuevo miembro de la sociedad, el cual
deberd integrarse a los grupo de personas que dan origen
a una sociedad, los cuales no le recibiradn con los brazos
abiertos, sino con recelo y desconfianza, entre otros
prejuicios, se le dificultard encontrar trabajo, amigos,
familiares y en la mAs critica de las ocasiones un hogar,
ya que el lugar de donde viene no le sirve como carta de

recomendacién.

En tal wvirtud, es que un expresidiario al
reingresar a la sociedad, tendrad que enfrentar un
sinnumero de vicisitudes, que si no estd preparado le
haran reincidir, y es esto ultimo lo que ocurre en la
mayoria de los casos, ya que cualquier esfuerzo por parte
del gobierno para rehabilitarlos e incorporarlos a la

sociedad, requiere comprensién publica, la cual en la
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mayoria de los cascs no se obtiene, ya que se ha perdido

confianza en el sistema penitenciario.

Por el contrario se piensa que el interés gue
pone el Estado en la correccién de los delincuentes es
complacencia o reflejo de debilidad, pero realmente es el
deseo de defender a la sociedad, porque al rehabilitar a
un infractor, tal vez con un alto costo desaparece del
panorama la figura del reincidente. La rehabilitacién
implica riesgos, requiere de una dinamica constante,
necesita de una decidida voluntad para interesarse por la
renovacion, en muchos de los casos el temor al cambio es
lo que persiste, e impide cumplir con esta funcidn, pero

de culminar resultaria ser eficaz.

Tal es el interés que el Estado ha tenido por la
correccidédn de actitudes y proceder en los individuos
(delincuentes), contrario a lo gque pudiera suponerse o
criticarse, que considera necesario el perfeccionamiento
de las penitenciarias, penas, y legislacidén que norme

sobre estos aspectos.

Resultado de lo anterior, es gque en el afo de
1976 se da paso al crecimiento de nuevos espacios para el
mejor desarrollc de estas instituciones penitenciarias:
El Centro Médico para los Reclusorios, asi como las ya
mencionadas Carceles Preventivas Norte y Oriente, en el

Distrito Federal, ©principales eslabones de wuna red
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penitenciaria, que segin la idea original, con
posterioridad incorporaria otros dos reclusorios mayores,
en el Sur y en el Occidente de la Ciudad de México, con
el fin de dar estricta funcionalidad a dichos Centros. A
continuacién se dard un pandérama general respecto de los
elementos basicos para establecer dichos centros, que es

el siguiente:

I. Se parte de la base de que el objetivo
principal de dichos centros es el estudio clinico
criminclégico con el objeto de emitir un diagnéstico
integral de la ©personalidad biopsicosocial de cada
interno, asi como emitir un diagnéstico sobre su
comportamiento para determinar el tratamiento a seguir,

el cual resulte efectivo y real.

IT. Las construcciones son uniformes, scmbrias,
repletas de formas basicas, y cuidadosamente disefadas
para no propiciar la fuga de algun recluso, no obstante

lo anterior imperfectas aun.

Cabe aclarar que en la actualidad existen
carceles con deficientes condiciones materiales, tanto
por su antigiiedad comc por sus construcciones
rudimentarias, o bien, por sus constantes adaptaciones,
contando solamente con espacios para dormir, sin A&reas
especificas de tratamiento comc son trabajo, educacidn,

visita, etcétera, lo que ocasiona una merma en su
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funcionalidad, y da origen a la wvulnerabilidad en cuanto

a la seguridad que puedan proporcicnar al exterior.

ITI. La distribucién de los establecimientos
penitenciarios en la Republica Mexicana se encuentra en
cada entidad federativa y se ubican en las ciudades
capitales de cada uno de los Estados, buscando que la
construccién se desarrolle en una zona no muy poblada ni

céntrica.

i s Se presenta la necesidad de impulsar
programas con el objeto de salvaguardar los derechos
humanos en las instituciones de reclusidén sin menoscabo
de la seguridad de los mismos y promover que los internos
lleven una vida digna dentro del marco de la readaptacién
social, situacidn pricritaria con la poblacién vulnerable
en reclusién, dado que por sus caracteristicas requieren

de atencidén especial.

Es como surge dentro de la politica penintencaria
hacia el mundo actual, la necesidad de impulsar proyectos
que fortalezcan estos objetives, juntando esfuerzos de
todos los sectores y principalmente de la sociedad civil
para lograr una participacién completa y que resulte
efectiva para la readaptacién social, reuniendo asi
elementos suficientes, como se sefiala en la obra “El
Sistema Penitenciario Mexicano”, al respecto, lo

siguiente:
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“Respeto de los derechos humanos en
las prisiones; atencién a poblacién
vulnerable; abatimiento de la
sobrepoblacidn; distribucién racional de
los internos en Instituciones de Media,
Alta y Baja Seguridad; Capacitacién vy
Profesionalizacién del Personal
Penitenciario; Trabajoc Técnico en las
Instituciones Penitenciarias; (i)
Prevencidn del Delito; Modernizacion
Operativa; Optimizacién de los
Sustitutivos Penales; Atencién a Enfermos
Mentales e Inimputables; Dignificacién e
Infraestructura Penitenciaria; Participacién

de la Sociedad Civil..”*

En razén de las anteriores consideraciones, la
reestructuracién penitenciaria en el Distrito Federal,
asociada a las rencvadas ideas sobre ejecucién de penas y
tratamiento de reclusos, determinaron en el ambito local,
como se habia hecho en el federal, la constitucién de un
organismo coordinador y controlador como la Comisién
Técnica de los Reclusorios del Distrito Federal, prevista
por reformas a la Ley Orgéanica del propio departamento, y
mas adelante sustituida por 1la Direccién General de

Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social.

"' LABASTIDA DIAZ, Antonio,Et. Al, El Sistema Penitenciario Mexicano, Instituto Mexicano de Prevencion
Del Delito e Investigacion Penitenciaria, México, 1996, Pag. 88,



43

Avances en cuanto a instituciones, ideas
innovadoras y organismos, leyes y reglamentos, que habran
en todos los tiempos y se sustituirdn unos por otros, y
asl sucesivamente seguin el momento sccial, pues lo cierto
es que la finalidad gque se persigue no es mejorar lo vya

establecido sino perfeccionar con base en lo que existe

ya.

Por lo que los aspectos de esta politica fueron
como son hasta la actualidad legislacién, instituciones,
recursos humanos e investigacién; en tales recursos han
sido croénicos los errores y las carencias largamente

denunciadas.

En conclusidén, la funcicnalidad de un Centro de
Readaptacidén Social, segun se ve en la teoria, es casi
perfecta, sin embargo, dependiendo del momento social vy
los wvicios en la misma, ocasionan que dicha institucién
al momento de llevar a la préactica su funcidén limpia vy
perfecta, se hace nula, distorsionada y en el peor de los
casos coludida con los individuos que la integran, un
“foco de infeccidén” que crece en perjuicic econdémico y

social del bien comin.

Por 1ltimo, cabe sefialar 1lo dicho por el
penalista Celestino Porte Petit, que se encuadra de
manera singular en el punto analizado, aque es el

siquiente:



Mo Bl México inutil resulta
repetirlo, Carecemos de un sistema
penitenciario que merezca tal hombre.
Tarea ingente del gobierno no es la de
reformar el sistema penitenciario, ni aun
la de mejorarlo, sino simplemente la de

crearlo...”*?

2.3 LA FUNCIONALIDAD ACTUAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO.

Se han realizado constantes intentos por tener un
Sistema Penitenciarioc en México, la preocupacidén del
Estado ha sido incesante al respecto, sin embargo, a
través del analisis que se efectuarad a continuacidn se
obtendra como resultado: si es verdad que contamos con un

sistema penitenciario, si es o no funcional y el ;porqué?.

Podemos decir que el penitenciarismo moderno
piensa que la pena impuesta por parte de un Jjuez o un
tribunal no debe entenderse como un castigo, sino por el
contrario, como un medio para que el delincuente tenga la
posibilidad de reestructurar su personalidad afectada vy
se vuelva productivo, derivado de ellc es que el sistema
de trato vy tratamiento al delincuente ha wvariado
considerablemente; sin embargo, subsisten ©personas e
instituciones del siglo pasado que se niegan a aceptar

los nuevos lineamientos, impidiendo el desarrollo natural

"2 SANCHEZGALINDO, Ob cit. Pag. 103.
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de la disciplina basada en principios técnicos,

humanitarios, y cientificos.

Con base en lo anterior, es que existen personas
que siguen pensando que es mejor la subsistencia de
castigos duros y crueles como la Ley del Talidn (ojo por
ojo y diente por diente), hay directores de prisiones que
piensan gque un golpe, una injuria ¢ vejaciones son
preferibles a una orientaciéon esperanzada al cambio o
bien a una técnica que controle; hay quien se inclina por
lo contrario a lo establecido por la ley, en suma hay
qguienes prefieren como vigilante al propio delincuente,

que puede con su propia problemética.

En un sin numero de ocasiones la sociedad se
obstina en hacer subsistir lo negativo en ella, porque la
separacién de esto implica un esfuerzo gque no todos
estamos dispuestos a dar; es decir, el esfuerzo entrana
un conocimiento a fondo de los elementos gue se requieren
para la realizacidén de un proyecto, la obtencidén del fin

propuesto.

Los aludidos elementos a continuacidén se citan:

a) Individualizacién de Tratamiento, se empieza
en este punto, pues segun lo ha sefalado la doctrina, la
rehabilitacién comienza por el tratamiento dado a cada

uno de los individuos, puesto que entre més se adecue a
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éste se obtendran mejores beneficios, ya gque cada recluso

tiene una forma distinta, y caracteristicas personales.

Por tanto, dicha individualizacién debe de ser
técnica y cientifica, nunca improvisada, por ello la
clasificacidén, para la cual todo vigilante debe tener
nocidén de que hay que clasificar a los internos de 1la
institucidén en donde esté prestando sus servicios:; se
deberd partir de la base establecida en nuestra Carta
Magna, es decir: se  deben separar absolutamente
procesados de sentenciados; hombres de mujeres y menores
de adultos. Es importante denotar que hay procesados que
pueden o no ser delincuentes, lo cual se sabra con
certeza hasta que se dicte la sentencia respectiva, y el
sentenciado es la persona de la que el juez averigud la

verdad legal sobre el delito que se le imputé.

En el caso particular de los delincuentes
enfermos psicosocialmente deben ser separados del
considerado sano, ya que se vuelven elementos
conflictivos que podrian impedir la rehabilitacién de los
demés reclusos, pues propiciarian una verdadera epidemia
en el penal resultando un caos desastroso, es por ello

que siempre es imposible estudiar integralmente a cada

sujeto desde el momento en que pisa la institucidn.

En razén de lo mencionado, es que se precisa que

el interno a la llegada al penal tiene su primer contacto
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con el ©personal penitenciario, el cual tendra 1la
oportunidad de emitir una opinién y si llegase a fallar
ésta, el personal técnico debera subsanar el error
emitido en relacién con la primera opinién, ya que es
necesario que toda la institucién cuente con el organismo
de observacidén y clasificacién (psiquiatras, psicédlogos,

trabajadoras sociales, entre otros mas).

Aunadoe a lo anterior, algo gque ayuda a la
clasificacién para el tratamiento individualizado lo es
el distinguir a los individuos en primodelincuentes,
reincidentes y la habitualidad, y se considera dentro de
ella, gue la persona que ha delinquido por primera vez,
resulta ser mas facil de readaptar, en términos
generales, la <clasificacién para ver gue tipo de
tratamiento deben recibir los reclusos también va en
funcién del tipc de delito cometido, la perscnalidad, la

cultura y la peligrosidad.

Se dice que la clasificacién por delitos es
elemental, porque no llena los requisitos que marca la
ciencia moderna en relacién con el principio de
peligrosidad del sujeto, o bien, en relacidén con la

personalidad sana o deformada del mismo.

Una wvez realizadas todas 1las clasificaciones,
claro hasta donde la institucidén lo permita, se debera

dar el tratamiento adecuado y por medioc de los elementos
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que para el caso existen, los cuales por cierto, nunca

son suficientes.

b) Personal Iddneo, una prisidén no funciona bien
si carece de personal adecuado, por lo que es necesario
que sea seleccionado y capacitado antes de ser empleado,
ya que sin este aspecto no se concibe al penitenciarismo
moderno. Por tradicién el personal de una prisién se
divide en ejecutivo, técnico, administrativo y de

custodia.

En el orden enunciado en el parrafo precedente,
el primero da las ordenes, el segundo se refiere al
personal de oficina, el técnico estd integrado por el
psiquiatra, los psicdélogos, los trabajadores sociales,
los maestros especializados (en algunos casos  se
requerira la intervencién de los antropbélogos y

socidlogos) .

El personal de custodia es el que se debe
preparar més a detalle, porque es considerada la clave
del éxito o fracaso de la rehabilitacidn, ya que es el
que tiene contacto directo y mas cercano que los deméas

con la poblacién de un CERESO.

Sin embargo, lo anterior no funciona, pues tal
vez es cierto se pretende que sea, pero en la practica

real no se presenta, ya que es en esta area donde se da
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el principio de la corrupcién y deformaciones de 1los
fines de una prisidén, y para ello basta con ver en los
medios informativos de la sociedad custodios que
contribuyen a infiltrar substancias, objetos y cosas
prohibidas en un CERESO, o que en el mads grave de los
casos ayudan a fugarse a los reclusos, por lo que debemos
presumir que no resulta muy satisfactorio el desempefio de
su actividad y la contribucién a la rehabilitacién del

individuo.

c¢) Instalaciones adecuadas, en este punto se
agrupan los dormitorios, servicio médico, seccién de
trabajo, sector educative, campos deportivos, visita
intima y oficinas, ya que son indispensables para el buen
funcionamiento de una institucion penitenciaria. Por lo
gue hace al terreno éste debe ser lo mas similar a la
construccidén de una escuela o un hospital, pues se piensa
gue esta estructura favoreceria a las terapias, va que

todo se encuentra conexo.

d) Vigilancia, ésta deberd ayudar a mantener en
buen estado toda la institucidén evitando que los letreros
proliferen; que la basura inunde la prisidén, gque haya
desorden en las celdas, para gue la idea de destrucciédn

no impere entre los internos.

En complemento a lo enunciade, debe hacerse

presente el Principio de Legalidad para el Dbuen
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funcionamientc de una prisién, ya que esto permite que el
vigilante, que es la representacidon directa ante los
rehabilitados imponga quietud al preso, pues es el
reflejo del espiritu de 1la ley, siendo la misma su
defensa ante las constantes arbitrariedades del interno

que constantemente estd a la defensiva ante todo y nada.

Atento a lo previsto, resulta claro que se tiene
una estructura, una cierta organizacidén y elementos base
en una institucidén que persigue un fin primordial, la
rehabilitacién de los internos, ello con apoyo de la ley,
la doctrina y la sociedad, pero es muy dificil compaginar
y llegar a un acuerdo entre todos y cada uno de estos
elementos, sin embargo se realizan intentos a cada

instante.

Prueba de ello son las constantes reformas
penales, la creacidén de ordenamientos que abarquen todo
cuanto es factible para la funcionalidad de un penal, el
apoyo de los derechos humanos, del material humano,
etcétera, perc qué es lo que pasa, no se obtienen
resultados eficaces ni productivos al rehabilitar a un
individuo, ademas, considerando que se debe ser aln mas
estricto al interior de éste, % debe existir
cooperatividad por parte de la sociedad, para obtener
funcionalidad en el sistema penitenciario, ya que no la
hay, a través de los afios se ha dado sdlo un control de

ti delinques yo te reprimo, te castigo severamente y te
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ensefio nuevas "“mafias” pero en el gran nimero de casos no
rehabilito pero si en cambio, propicio el crecimiento de

delincuentes perfeccionados.

En conclusién, considero que un Centro de
Readaptacién Social es la escuela mas grande del delito,
como es bien sabido por todos, sin embargo, el que en la
practica real no sea lo mejor, en teoria es buena y
retomando el camino, comenzando nuevamente podri hacer
gue sus objetivos y fines en pro de la sociedad fuesen
honestos y palpables, es decir, un poco mas efectivo y

funcional.



CAPITULO III

PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD (CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL)
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PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD (CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL) .

La pena se puede definir de manera comin entre la
sociedad como un castigo por el Estado, y que sera
aplicado al momento de le realizacidén de una conducta gque
se encuentre perturbandc a lo que se considera un orden
social bueno, baséandose en las normas creadas por él
mismo. Asi también, las medidas de seguridad se
encuentran entendidas entre el grupo social como aguellas
decisiones que toma el Estado para poder someter a las
personas componentes de determinado nucleo social, que

aun no han causado conflicte pero que estan por hacerlo.

Dicho en otras palabras, desde el punte de vista
juridico, la pena es creada y aplicada por el Estado como
medio de punibilidad o castigo y como prevencidén de
delincuencia, desorden o inestabilidad al interior de la
sociedad, por lo cual viene aparejada a la ejecucién de
un ilicito, generalmente, y como consecuencia, empleada
(la pena) también como tratamiento para el delincuente
que infringié la ley, especificamente en cuanto al ambito
del derecho penal. Asi también, las medidas de seguridad
son un instrumento al cual recurre el Estado para mermar

la comisidén de hechos ilicitos.
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Asimismo, existen principios constitucionales en
los cuales debe basarse la aplicacion de penas y medidas
de seguridad, <con el fin de preservar los minimos
derechos con que cuenta el sentenciado, tomando en cuenta

también los sistemas para determinar las penas.

Por lo que hace a las medidas de seguridad, éstas
tienen la caracteristica de ser el complemento de la
pena, para prevenir de manera especial la criminalidad vy
tomando en cuenta la situacién del delincuente o la
gravedad del delito, habran de imponerse segin lo estime

conveniente el juzgador.

En otro orden de ideas, para una mejor
comprensién del presente capitulo se hace necesario
referir el concepto de pena, previo al analisis de una

diversidad de aspectos.

El vocablo pena proviene del séanscrito "“punya”,

del latin poena, "“peno”, “penus” o del griego "pooiné”.

“Pena es la privacién o afliccién
prevista por una ley positiva para el

culpable de una infraccién a ella”!’

Para Cuello Caldon: “La pena es el

sufrimiento impuesto por el Estado en la

'3 www.geocities. com/capitolhilllobby/2078/teoria. htm.
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ejecucién de una sentencia, al culpable

de una infraccién penal.”'*

Para Raul Carrancd y Trijullo:

“Pena es un tratamiento gque el Estado
impone a un sujeto que ha cometido una
accidén antisocial o que representa una
peligrosidad social, pudiendo ser o© no

13

ser un mal para el sujeto.

Para Mario I. Chinchizola: “La pena

es un mal consistente en la privacién o
restriccién de un bien Juridico que
impone el Estado, por intermedic de sus
érganos jurisdiccionales competentes, al

autor responsable de un dalitie., "

En wvirtud de lo anterior, se entiende que la
"pena” es la real privacidén o restriccién de bienes del
que se hace responsable a la persona gque ha sido
sentenciada por cometer un ilicito, es la ejecucidén de la
puniciéon una vez dictada la sentencia, y gque tiene por
finalidad la no reincidencia de los sujetos. Finalidad
que en la practica no es real, sdlo una ficcidén, ya que
en la actualidad s6loc se da un constante incremento de

penas ¥ una constante reincidencia de sujetos

" CORTES IBARRA, Miguel Angel, Derecho Penal, Editorial Cardenas, Cuarta Edicién, México, 1992, Pag.
441,

"> www geocites.com capitolhill/iobby/2078/tecria htm

'8 CHINCHIZOLA, | Mario, La Individualizacion de la Pena, Buenos Aires, Argentina, 1967, Pag. 41.
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(delincuentes) que cometen constantes ilicitos v
propician cifras alarmantes de delincuencia,
sobrepoblacidén en los centros de readaptacién, y como

consecuencia, una ausencia total de resultados positivos.

Por lo que hace a las medidas de seguridad, son el

medio a través del cual el Estado trata de evitar la
comisidn de delitos, por lo gque impone al sujetc aquellas
que se adecuen al caso concreto con base en su
peligrosidad, se pueden aplicar antes de que se cometa el
delito a diferencia de la pena. Asi, es como las medidas
de seguridad pueden ser educativas, médicas, psicolégicas
Yy pecuniarias, imponiéndose tanto a imputables como a
inimputables, y el criterio para imponerlas debe ir
adecuado con la peligrosidad del sujeto y su duracién
puede ser indeterminada. Los estudiosos del derecho han
separado a la pena de las medidas de seguridad, tomando
en cuenta gque las penas no bastan por si solas para
compbatir la delincuencia y asequrar la paz social, ya que
existen las medidas de seguridad, mismas que complementan

a las penas para resultar mas eficaces.

En conclusién, las penas y medidas son de diferente
naturaleza, a la ena corresponde la expiacién, la
intimidacién y el dolor que nada tiene que ver con la

idea de medida de seguridad, puesto que a ésta conviene

prevenir la conducta o el cometido del ilicite.
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3.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN QUE SE BASA 1A
APLICACION DE LA PENA.

La pena es un concepto que tiene una estrecha
relacién con el poder de preservar el orden atribuido al
Estado, y atendiendec a su facultad de soberania, la cual
da sustento a la coercibilidad del derecho y fija
limites, establecidecs en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Y es por ello, que los
principios constitucionales, fundamentales, que se
encuentran como base de la teoria de la pena son los que

delimitan la potestad punitiva del Estado.

3.1.1 PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Este principio tiene correlacién con la pena en

el sentido de que no hay pena sin ley que la prevenga es

decir, nulium crimen, nulla poena sine lege, es asi como

el principio de legalidad se encuentra establecido en el
articulo 14 Constitucional especificamente en el Péarrafo

Tercero y refiere lo siguiente:

“...En los juicios del orden
criminal <queda prohibido imponer por
simple analogia y aun por mayoria de
razén, pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al

delito de que se trata...”
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En consecuencia, dicha garantia tiene aplicacidn
en materia procesal penal estableciendo que debe de haber
legalidad en el delito y en las penas, puesto gue un
hecho cualquiera gque no se encuentre inserto en la ley
come delito no sera delictuoso, es decir, gque no puede
ser objeto de una penalidad para el que lo comete, por lo
tante, un heche lato sensu (en sentido estricto)
constituye un delito cuando alguna disposicidén legal

prevea una pena para el autor del mismo.

Asi también, el principio de legalidad no sélo
considera la concepcién delictiva de un hecho sino que se
refiere también a las penas, ya que esta prohibida la
aplicacién de una sancidén penal no prevista expresamente
por la comisién de determinado delito. En razén de lo
anterior, para todo delito la ley debe necesariamente

sefialar la penalidad correspondiente.

Queda claro que se infringe este principio cuando
se aplique a una persona una pena que no se le atribuya
por la ley, directa y expresamente a un delito

determinado.

Partiendo de lo descrito en el |©precepto
constitucional referido, y con el fin de dar mayor
eficacia a esta garantia, se prohibe la imposicién de una
pena por analogia y por mayoria de razdén, ya que como se

ha sefialado ésta tiene aplicacidn cuando se atribuyen
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efectos normativos sobre casos reales (actos, hechos,
relacicnes o] situaciones) que no se encuentran
contemplados en ella, pero que guardan con la hipodtesis
expresamente regulada no una similitud absoluta sino una

relativa, en cuanto a ciertos puntos comunes.

En primer término, para poder aplicar
analdgicamente una disposicién legal se debe comprobar la
semejanza entre las hipétesis previstas y el caso no
contemplado, tomando en cuenta aspectos que se establecen
a posteriori, es decir, gue presenten una afinidad

juridica esencial con la que la ley establece.

En segundo término, el procedimiento de analogia
es ilegitimo en la medida que se descubre la razén de la
disposicién legal y se transporta a los casos no
previstos en los que se encuentran elementos idénticos a
los que se prevén en el texto. La aplicacién analdgica de
una norma juridica consiste en referir las consecuencias
de una ley a un hecho concreto que se aproxime al

antecedente legal.

El fundamento de aplicacidén legal por analogia es

la ratio legis que es el conjunto normativo y causa gue

se contienen en la norma para establecer un sentido de

regulacidén en el hecho, acto o situacidn, prevista cuando

estos motivos para prever en la norma se encuentran en un

casc semejante a ésta, se concluye gque el hecho no
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previsto debe regularse en el sentido establecido por la

ley para el objeto normado (donde existe la misma razén

de la ley debe existir la misma disposicién) ubi eadem

legis ratio, ibi eadem dispositio.

En tal virtud, es que al imponer una pena por
analogia, presume la aplicacién de una ley que contenga
una sancién penal, a un hecho que no esti expresamente
castigado por el ordenamiento y que tenga con €l una

semejanza patente.

Al contemplar el articule multirreferido, la
frase ‘"“por mayoria de razén”, se habla de que la
aplicacién de una ley se basa en elementos trascendentes
o externos a la misma, los que se unen en la integracidn
de su causa final. Y por lo que respecta a la practica
por analogia exige la coincidencia entre la hipdtesis
legal con el caso individual, claro esta, desde el punto
de wvista substancial, tratédndose de la mayoria de razén,
esta coincidencia no debe existir, siendo el hecho
abstracto y el concreto totalmente distintos, sélo basta
que haya una concordancia esencial entre el antecedente

normativo y el caso individual.

Por lo que el articulo 14 Constitucional en su
Tercer Parrafo, prohibe 1la imposicidén de ©penas por
mayoria de razdn, lo cual fija limites a la ley, en

cuanto a que imponga como castigo o sancién aquello que
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no esta aun previsto por la ley de que se trate, aun y
cuando se trate de hechos que sean de mayor gravedad que
el delitc previsto; asegurando mediante esta prohibicién

la efectividad del principioc nulla poena sine lege.

3.1.2 PRINCIPIO DE LA NECESIDAD DE LA PENA.

Atendiendo al presente principio, es necesario
gque a un caso concreto se aplique una pena que reconozca
el contenido de la retribucién por el delito cometido,
por otro lado la exigencia de que la pena impuesta al
caso concreto sea necesaria, en virtud de su
culpabilidad, se encuentra regulada en el articulo 5°,
primer parrafo, del Cdédigo Penal vigente para el Distrito
Federal, por lo que se refiere a la pena; y por lo que
hace a las medidas de seguridad en el segundo parrafo del

referido precepto.

Se hace necesario referir, el ©principio de
extrema ratio segun el cual el derecho penal sb6lo debe
intervenir cuando sea indispensable y no exista otra
forma de regulacioéon juridica que resulte ser eficaz para
atender la situacidén de conflicto, ya gque se afirma que
el derecho penal es el ultimo extremo de intervencién a
que debe recurrir el Estado en la fijacidén de las bases
de la convivencia, siendo necesario para salvaguardar los
bienes juridicos y proteger a la sociedad mediante la

pena.
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Es por ello, que el presente principio, nos
permite entender que el sistema punitivo implica
discrecionalidad para el juzgador al momento de fijar una
pena dentro de los limites minimo y maximo del intervalo
de punibilidad del tipo delictivo de que se trate,
relacionandose con el principio de proporcionalidad de la
pena en el sentido de que ésta debe ser proporcional a la
culpabilidad del delincuente, (Articulc 71 del Cédigo

Penal para el Distrito Federal).

Dicho principio fundamenta los sustitutivos de la
pena de prisidén reconocidos por la ley penal los cuales
guardan estrecho vinculo con 1los objetivos politico
criminales de la imposicién de una pena o medidas de
seqguridad, segun lo requiera el caso, regulados por el
Titulo Tercero Consecuencias Juridicas del Delito,
Capitulo I denominado Catdlogo de Penas y Medidas de
Seguridad y de Consecuencias Juridicas para las Personas

Morales.

En consecuencia, el principio de proporcionalidad
consiste en que las penas deben tener relacién con el
bien juridico afectado, es decir, que la proporcionalidad
no sé6lo debe ser abstracta, esto es, gque suponga la sola
relacidén con el grado del injusto o gravedad del delito
cometido sino también con el de culpabilidad del sujeto,
entendida como la responsabilidad del individuo en la

comisién del delito, dicha responsabilidad se determina
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en razén de los é&mbitos de imputabilidad, antijuricidad
del hecho y la no exigibilidad de otra conducta al autor

gque motiva el reproche determinando su grado.

El aludido principio hace énfasis a las bases que
previene la ley penal, encaminado a precisar la funcién
jurisdiccional de individualizacién de la  pens,
concretandose en el articulo 72, del Cédigo Penal para el

Distrito Federal.

3.1.3 PRINCIPIO DE READAPTACION SOCIAL

El contenidc del articulo 18 Constitucional es la
base al principio de readaptacidén social, por

consecuencia el de incolumidad de la persona.

Al efecto, el Articulo 18, pdrrafo segundo, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es

del tenor literal siguiente:

“...Los gobiernos de la Federacién y
de los Estados organizarédn el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciocnes,
sobre la base del trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educacién
como medios para la readaptacidn social
del delincuente, Las mujeres compurgaran

penas en lugares separados de los
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destinados a los hombres para tal

"

efecto...

Del mencionado precepto constitucional se
desprende el establecimiento de reglas y elementos por

medio de las cuales se logre la readaptacidn social de

los individuos que han infringido las leyes, es decir,
gque en el parrafo en cita, el objetivo primordial de la
imposicién de las penas debe tender a la regeneracién del

delincuente o sea a la aludida readaptacidn.

Cabe sefialar, que este parrafo tuvo su nacimiento
en la reforma del 22 de Septiembre de 1964, vya que
anteriormente disponia que los Gobiernos de la Federacidn
y de los Estados organizardn en sus respectivos
territorios el Sistema Penal sobre la base del trabajo
como sistema de readaptacidn social, al mencionar el
trabajo como base de la readaptacién social del
delincuente, se agregdé la capacitacidén para el mismo y la
educacion como medios para alcanzar la efectiva
readaptacion adicionando que la compurgacién de las penas
para hombres y mujeres se debe realizar en sitios

separados.

El principio de readaptacién social afirma que la
pena debe ser invariablemente orientada a procurar fines
correctivos que se concreten en la reincorporacién social

y util de la persona, por esto se relaciona con la idea
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de aplicacién de la pena como prevencién de actos

negativos y futuros.

Se presupone que la pena de prisién, implica una
segregacién y separacién del senc social, por lo que es
desadaptadora en primera instancia, exigiendo a los
organos interdisciplinarios que la reincorporacién social
deba ser 1Util a la persona, para en segunda instancia,
poder dar como resultado un individuo dispuesto a
observar una conducta satisfactoria en su interactuar con

la sociedad.

Esta disposicién constitucional esta contemplada
en el Titulo Tercero de las Consecuencias Juridicas del
Delito, Capitulos I del Catalogo de Penas y Medidas de
Seguridad y de Consecuencias Juridicas para las Personas
Morales y II de la Prisién, correspondiente al Libro
Primero del Cédigo Penal vigente para el Distrito
Federal, que prevén lo relativo a las penas y medidas de
sequridad, asi como el establecimiento de la privacién de
la libertad, estableciendo las circunstancias de tiempo,

modo y lugar.

Por otra parte, las instituciones juridicas que
regulan el delito y la pena se encuentran en el Libro
Primero del Coédigo Penal para el Distrito Federal,
implicando instituciones juridicas relativas al contenido

y extensidén del tipo determinando el alcance de la pena.
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El principio de readaptacién social "“...es una
facultad y una obligacién de la Federacidon y de lcs
Estados para procurar la realizacidn de las finalidades
del beneficio colective que representan las tendencias de
readaptar al delincuente a la sociedad, de regenerarloc y
educarlo dentro de un adecuado régimen penitenciario
inspirado en la idea no de segregarlo de la vida social a
titulo de castigo, sino de reincorporarlo a ella como
hombre 10til; prescribiéndose, ademds a cargo de las
autoridades administrativas federales y locales el deber
social de implantar instituciones educativas para los
menores infractores, con el objete de evitar su

incidencia en el campo de la incidencia”.’

Por lo que se refiere a la pena privativa de
libertad encaminada a la readaptacién social del
sentenciado como limite minimo de ésta, se encuentra el
trabajo y la educacién, que unida a los principios que
rigen la funcidén de la pena privativa de libertad
pretenden alcanzar la readaptacién social del
delincuente, de forma completa. En razén de lo referido
es que el principio antes mencionado tiene distintos

aspectos, tales como:

I) La separacién entre las personas sujetas a
prisién preventiva y a prisién penitenciaria,

II) La separacién entre hombres y mujeres,

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, Ed. Porrua, 27 Edicion, México 1995, Pag.
175.
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III)La existencia de establecimientos especiales
para el alojamiento y atencién de dichos
individuos,

IV) La posibilidad de suscripcién de tratados
para el cumplimiento de sentencias en los lugares
de residencia y consecuentemente traslado de reos
entre los Estados y la Federacidn y entre el pais

y el extranjero.

3.2 CLASIFICACION DE LAS PENAS

Las penas se clasifican segin la peligrosidad del
delincuente vy la gravedad del delito, teniendo como
propdsito fundamental la readaptacién del sujeto
infractor de la ley, esto con el propésito de reintegrar
a dicho infractor y procurar un bien a la sociedad, asi
la pena es un limite Jjusto y necesario socialmente
hablando. En este apartade se explica de manera mas
detallada cada unc de los tipos de pena que existen, ¥y

con gue objeto se aplican.

Es importante destacar que la doctrina hace una
distincién entre  penas principales y  accesorias;
entendiendo por penas principales aquellas que no
dependen de otras y las penas accesorias son las que

presuponen para otras su imposicidn.
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“...Entre las penas accesorias
encontramos las simplemente accesorias vy
su naturaleza es su invariable
accesoriedad (decomiso) y las penas que
pudiendo ser aplicadas de manera auténoma
frecuentemente son aplicadas Jjunto a
otras como la suspensidn de derechos y la

inhabilitacién...”*®

Sin embargo, el hecho accesorio de las penas no
significa que éstas sean s6lo un efecto de la pena
principal, son penas que al igual gque las principales
exigen su plena imposicién por parte de la autoridad
jurisdiccional y en caso de omisidén que obstaculice o no

permita su imposicién.

“...Como consecuencia de su
accesoriedad este tipo de penas tienen la
misma suerte que la pena principal salvo
que la ley exprese lo contrario. La
politica criminal en relacién con estas
penas es la eliminacién debido a su
escasa utilidad come funcidén accesoria o
reconvertir algunas de ellas en penas

principales o sustitutivas de la pena

'® MALO CAMACHO, Gustavo, Derecho Penal Mexicano, Editorial Porria, Segunda Edicion, México, 1998,
Pag. 604
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privativa de libertad en cuyo caso

tendrian una importancia relevante...”'’

Es asi como la pena de prisién como las
accesorias o las calificativas demostradas gque se
impongan por la comisién de un delito, deben ser
proporcionales a la peligrosidad social apreciada, esto
es, el mismo criteric que el Jjuzgador haya tenido para
aplicar, dentro de los méximos y minimos, la privativa de
libertad con base en la referida peligrosidad, servira a
la vez para calcular la que deba imponerse al responsable
por la calificativa demostrada, o por la multa o la

suspension de derechos.

En otro orden, se debe decir que las penas pueden
ser graves y leves, entre las primeras estd la pena de
prisidn, particularmente la de larga y mediana duracidén y
entre las Jleves la amonestacidn, el apercibimiento, la
caucién de no ofender y el confinamiento, y como apoyo a
dicha <clasificacidén se procede a dar una Dbreve
explicacion de aquellas que se encuentran previstas por

el Cddigc Penal para el Distrito Federal.

3.2.1 PRISION

Se parte del concepto establecido por el articulo

33 del Cbddigo Penal para el Distritc Federal vigente,

!Qld
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describiendo el concepto y la duracién de la PENA DE

PRISION.

“La prisidén consiste en la privacioén
de la libertad personal. Su duracidén no
sera menor de tres meses ni mayor de
cincuenta afios. Su ejecucidén se llevarad a
cabo en los establecimientos del Distrito
Federal o del Ejecutivo Federal, conforme
a lo dispuesto en la legislacién
correspondiente, en la resolucién
judicial respectiva o en los convenios
celebrados.

“En toda pena de prisién que se
imponga en una sentencia, se computard el
tiempo de la detencidn o del arraigo.

“"S5i se trata de dos o mas penas de
prisién impuestas en sentencias
diferentes, aquellas se cumpliran
invariablemente de manera sucesiva, sin
que la suma de ellas sea mayor de

cincuenta afios.”

Atendiendo al precepto gque antecede, nos
establece la minima y la maxima duracién de la pena de
prisién que puede tener un individuo como sancién por la
violacidén de la ley; de ello se desprende que todos los

delitos que merezcan la pena de prisidén se encuadrarédn en
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este precepto legal y en el caso especifico, ya que el
juez determinard la duracién de la pena de prisién a que
se hara acreedor el individuo, estudiando las
caracteristicas y personalidad del mismo, asi como las
razones que lo motivaron a cometer el delito,
estableciéndonos también que si a dicha pena se
acumulasen otras se cumplirdn de manera sucesiva, no

eximiéndosele de ninguna salvo casos particulares.

Por otro lado, si el individuo que viola la
norma, debe responder del acto y de sus consecuencias, si
es responsable de la comisién de un delite, ha de ser
condenado (por lo cual merece una pena), al sancionar a
un individuo se debe actuar de forma imparcial vy
objetiva, y aplicarle una pena justa tomando en cuenta el
delito y las condiciones especificas que motivaron al

sujeto a cometerlo.

Asimismo, la imposicidén de las penas es propia y
exclusiva de la auteoridad judicial, teniendo como objeto
y fin guardar el orden, ya que no es venganza, €S una
reaccién del sentimiento de justicia y una prevencidn
para lo futuro, puesto que los presuntos delincuentes
mediradn su conducta, por lo que el Estado tiene la
facultad de gque se le castigue al individuo por la

agresidn causada.
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Al hablar de pena de prisién es inevitable,
mencionar a las prisiones o céarceles, pues son un
elemento determinante para los fines de la pena, ya que
dentro de estos inmuebles, el sujeto estara vigilado y en
tratamiento, por lo cual especialistas en las diferentes
ramas soclales, artes y oficios apoyan a los internos
para proporcionarles lcs medios necesarios, a efecto de
dar un enfoque positivo a su personalidad, buscando el
allegarles medios utiles para su reintegracién a la
sociedad, y en consecuencia, propiciar todas aquellas
circunstancias que permitan delimitar y estudiar al
individuo, que comete un delito por parte del Estado, y a
razén de este estudio se determina que pena (prisién)
merece un lugar en donde deba de purgar esa condena por

haber violado la ley.

Se considera que la palabra cércel y prisién son
sinénimos, puesto que las dos determinan, que es el lugar
o institucién donde los individuos que violaron un
precepto legal permaneceran hasta cumplir con la pena
impuesta por el Estado, observando y obedeciendo los
lineamientos, y reglamentos establecidos de dicho lugar

durante su estancia.

Irma Amuchategui, sefiala que por prisién se
entiende: “...Lugar donde se interna a las personas
privadas de su libertad, ya sea que se trate de prisidn

preventiva o para sentenciados, en la actualidad, la
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terminologia ha cambiado y se prefiere decir, Centro de

Readaptacién Social.” °

El anterior concepto es uno de los mas acertados,
ya que sefiala que se requiere un inmueble, en el cual
habitaran los reclusos o internos, y contarda con todos
los servicios indispensables para satisfacer sus
necesidades y cumplir con la pena impuesta, figurando
esto como un medio de readaptacidén social; por lo que
contaran con alguna actividad que les pueda proporcionar
un empleo y la obtencidén de un ingreso, evitando el ocio
dentro de la prisién y si asi fuese su deseo, sequir
realizando esta actividad laboral a su salida de 1la
institucidén, obteniendo con ello el resultado deseado, de
reincorporacién productiva de los individuos a la
sociedad, pero enfocando lo antes expresado a la realidad
social, sélo es una utopia, ya que es casi nula la
existencia de ©personas readaptadas vy ©propositivas,
consecuencia de la imperfecta aplicacién del sistema

penitenciario y sus alternativas en nuestro pais.

3.2.2 SEMILIBERTAD

Esta pena consiste en 1la aplicacién de los
elementos: trabajo, educacidén y curacidén, debiendo ser
autorizadas por la ley y que lleven a la readaptacidn

social del sentenciado, estando bajo la observacién,

® AMUCHANTEGUI REQUENA, IrmaGrisselda y VILLASANA DIAZ, Ignacio, Diccionarios Juridicos
Tematicos, Derecho Penal, Vol. |, Serie Dos, Oxford, 2002, Pag. 25.
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orientacién y cuidado de 1la autoridad ejecutora. La
duracién de este tratamiento no podrd exceder el tiempo

que corresponde a la pena de prisidn sustituida.

Se puede decir gque la semilibertad es la
alteracidén de periodos de la privacién de la libertad y
del tratamiento en 1libertad, aplicédndose segun las
circunstancias del caso: externacidén durante la semana de
trabajo, con reclusién de fin de semana, salida diurna
con reclusidén nocturna; o salida nocturna con reclusién
diurna, y siempre bajo la orientacidn y vigilancia de la

autoridad ejecutora.

Es de senalarse que la semilibertad podra
imponerse como pena auténoma o como sustitutiva de la
prisién, y se encuentra prevista por el articule 35 del
Cédigo Penal para el Distrito Federal, en el cual se

establece su concepto y duraciédn.

3.2.3 TRABAJO EN BENEFICIO DE LA VICTIMA DEL DELITO O A
FAVOR DE LA COMUNIDAD.

Por lo gue respecta al trabajo en beneficio de la
victima del delito, <consiste en la prestacidén de
servicios remunerados en instituciones publicas,
educativas, empresas de participacién estatal o en
empresas privadas, por otra parte, el trabajo en favor de

la comunidad consiste en la prestacién de servicios no
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remunerados, en instituciones publicas, educativas, de
asistencia o servicio social, o en instituciones privadas
de asistencia no lucrativas, que la ley respectiva

regule.

Dicho trabajo, en ambos casos, se deberd llevar a
cabo en jornadas dentro de periodo§ distintos al horario
de labores que represente la fuente de ingresos para la
subsistencia del sentenciado y la de su familia, cuidando
que la Jjornada extraordinaria no excedera de lo que
determina la Ley Federal del Trabajo. La extincidén de la
jornada sera fijada por el juez tomando en cuenta el caso
de que se trate (el caso en especifico), y por ningin
concepto se desarrollard en forma que resulte degradante

¢ humillante para el sentenciado.

Por 1ltimo, se impondra dicha pena en forma
auténoma o como sustitutivo de la pena de prisién o de
multa, segin sea el caso, ya que el precepto legal numero
36 del ordenamiento en cita, prevé que “...cada dia de
prisién o cada dia de multa serd sustituido por una
jornada de trabajo en beneficio de la victima o en favor

de la comunidad.”
3.2.4 SANCIONES PECUNIARIAS

Comprende la multa, la reparacién del dafic y la

sancién econdmica. En cuanto a la multa debe entenderse
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como el pago de una cantidad de dineroc al Gobierno del
Distrito Federal, fijada por dias de multa. El minimo o
maximo se fijardn dependiendo del delito en particular,
dichos parémetros no podrédn ser menor a un dia sin
exceder de cinco mil, salvo los casos sefialados en el

Cédigo Penal en cita.

El limite inferior del dia de multa sera
equivalente al salario minimo diario wvigente en el
Distrito Federal al momento de cometerse el delitc. Pero
para fijar el dia de multa hay que atender a tres
supuestos, seguin lo sefiala el numeral 38 del ordenamiento
invocado: “...el monto de la consumacién, si el delito es
instantéaneo; el monto en que cesd la consumacidén, si el
delito es permanente; o El momento de consumacién de la

tltima conducta, si el delito es continuado...”

En el caso de que el sentenciado no pueda pagar
la multa o solamente pueda cubrir una parte, la autoridad
judicial podra sustituirla total o parcialmente por
trabajo en beneficio de la victima o trabajo en favor de
la comunidad. Cuando no sea posible o conveniente la
sustitucién de la multa por trabajo en favor de la
comunidad, 1la autoridad Jjudicial podra decretar la

libertad bajo vigilancia.

Cuando el sentenciado se niegue sin causa

justificada a cubrir el importe de la multa podra el
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Estado exigirla llevando a <cabo el procedimiento

econémico coactivo.

Por cuanto a la reparacidén del dafio, se comprende
segin la naturaleza del delito de que se trate, en el
restablecimiento de las cosas en el estado en que se
encontraban antes de cometerse el delito; la restitucidn
de la cosa obtenida por el delito, incluyendo sus frutos
y accesorios vy, si no fuese posible, el pago de su valor
actualizado. Si se trata de bienes fungibles, el juez
determinara lo procedente, con base en lo establecido en
la norma penal correspondiente; vy en cuanto a la
reparacidon del dafio moral sufrido por la victima o las
personas con derecho a la reparacién incluira el pago de
los tratamientos curativos que, como consecuencia del
delito, sean necesarios para la recuperacién de la salud

psiguica y fisica de la victima.

La obligacién de pagar la reparacién del dafio es
preferente al pago de cualquiera otra sancidén pecuniaria
u obligacién contraida con posterioridad a la comisidn
del delito, salvo aquellos casos sefialados en la ley, y
tienen derecho a la reparacién del dafo y a su vez
obligacion de cumplir con ello, los sefialados en los
preceptos 45 y 46 del Coédigo Penal para el Distrito

Federal.
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En esa virtud, existe un plazo para reparar el
dafio que el juez podréd fijar, que no excedera de un afo,

pudiendo exigir garantia si lo considerara conveniente.

En udltimo término, tenemos que la sancidn
econdmica se precisa en el articulo 52 del Coédigo Penal
para el Distrito Federal, senalando que “En los delitos
cometidos por servidores publicos a que se refieren los
Titulos Décimo Octavo y Vigésimo del Libro Segundo de
este Cédigo, 1la sancién econdémica consiste en la
aplicacion de hasta tres tantos del lucro obtenido y de

los dafios y perjuicios causados.”

Por ende, dicha sancién se basara en el dafo y en
igual proporcién se fijara el monto como pena impuesta
por parte del Estado, a cargo de quien el mismo designe

para tal efecto.



CAPITULO IV

ALTERNATIVAS PARA COMPURGAR LAS CONDENAS
PRIVATIVAS DE LIBERTAD EN TRATANDOSE DE LOS
JOVENES (18 A 21 ANOS DE EDAD), EN EL
DISTRITO FEDERAL.
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ALTERNATIVAS PARA COMPURGAR LAS CONDENAS PRIVATIVAS DE
LIBERTAD EN TRATANDOSE DE LOS JOVENES (18 A 21 ANOS DE
EDAD) , EN EL DISTRITO FEDERAL.

Se profundizaréd respecto de los diferentes aspectos que
llevan a definir a un sujeto comc delincuente, o qué se
entiende por éste, partiendo de las siguientes
interrogantes: ;cuadles son los elementos gue resultan ser
esenciales para dar como resultade un sujeto al cual
denominaremos en lo futuro DELINCUENTE?; ;Es necesario
analizar la causa de la causa gque da como origen
conductas delictivas cometidas a su vez por un sujeto
activo?, :Son o no determinantes en la conducta del
delincuente los aspectos y circunstancias externas? y por
ultimo, ccome  lo concibe la criminologia y que
posibilidades existen de que pueda ser readaptado con el
método adecuado?, pues como se ha visto a lo largo de los
capitulos anteriores, el Sistema Penitenciarioc Mexicano,
resulta sexr en ocasiones excesivamente deficiente,
propiciandc un problema que con frecuencia se le sale de
las manos, es decir, el constante crecimiento de sujetos
(DELINCUENTES) que por diversas circunstancias que en
breve se abordardn hacen de su modus vivendi el delito,
-conductas gque ocasionan un perjuicio al bien scocial vy

por consecuencia comun-.
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Una vez aclarado el punto anterior, se procedera
a delimitar a un grupo de individuos en concreto como en
el caso que nos ocupa lo es el DISTRITO FEDERAL,
partiendo de la base de que es una de las entidades con
mayor indice de delincuencia y constante crecimiento de
la misma, y por tanto, objeto primordial de estudio de la

presente investigacion.

Y por ultimo en pleno conocimiento de la historia
y estructura de nuestro Sistema Penitenciario Mexicano, y
en atencion a las cuestiones mencionadas con
anterioridad, se planteard una alternativa que de la mano
de una exhaustiva investigacidn demostrard que se puede
disminuir el crecimiento de la poblacidén al interior de
los Centros de Readaptacién Social, asi como del mismo
crecimiento de delincuencia al exterior de dichas
instituciones, buscando asi dar una eficaz solucidén al
latente problema que aqueja a nuestra sociedad actual
(Distrito Federal), vy con la firme idea de que lo que en
el presente capitulo se plantea no debe quedar en una

idea utdpica sino en una realidad constante.

4.1. ANALISIS DE LA PERSONALIDAD DEL DELINCUENTE DESDE EL
PUNTO DE VISTA DE LA CRIMINOLOGIA.

Como punto de partida para desarrollar el presente

apartado, debemos definir una ciencia relativamente joven



pero que no por ello resulta ser inexperta, pues sera de

vital importancia en él.

CRIMINOLOGIA “Es la ciencia que se
ocupa de estudiar al delincuente en todos
sus aspectos; {%6%) Criminologia es
singular y por lo tanto es el estudio del

delito en particular (...)”%

De dicha definicién se desprende que si se debe
estudiar al delincuente desde todos sus aspectos vy
factores que lo llevan a adquirir tal categoria o
denominacién dentro de la sociedad, para lo cual se hace

necesario referirnos a lo siguiente:

En primer lugar, la delincuencia es una amenaza
directa para el normal desarrollo de la convivencia de
cualgquier sociedad, y en el caso concreto del Distrito
Federal, como entidad objeto de estudio, es un rasgo
caracteristico y consecuencia inmediata de nuestra época,

tiempo y lugar determinados.

La delincuencia se entiende y es entendida por
todos aquellos seres que interactian en un grupo social
como el fendmeno de delinquir o cometer actos fuera de

los estatutos impuestos por la sociedad, pero es poco lo

' RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Criminologia, Ed. Porraa, México, 2003, Pag.6.
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gque sobre las verdaderas causas por las que un joven

puede introducirse en este mundo se conocen o saben.

Estas causas son diversas, pueden ser de origenes
orgénicos, fisioldgicos, patoldgicos, influencias
externas como el medio en el que se desarrollan los
primeros afos de su vida, la carencia de afecto vy
atencién por parte de los padres o simplemente mala

orientacién.

También la delincuencia puede considerarse a
través de diversos sindénimos tales como criminalidad,
delito, transgresién, vandalismo, fechoria,

desobediencia, soborno y desacato entre otras.

El delincuente pertenece a una cultura
determinada de la que parten una serie de elementos que
conjugan ciertas actitudes, ciertos patrones de
comportamiento  que le dan una identidad y un

reconocimiento propio al interior de una sociedad.

El término delincuencia es muy ambiguo por lo que
para definirla habria que analizar los aspectos que se
consideran en diferentes areas (juridico, social,
psiquiatrico, etcétera), pero todas ellas tienden
inmediatamente a relacionarla con vicios, vagancia,
viclaciones, drogas y falta de ocupacidén, siendo que en

el menor de los casos es falta de una buena guia y
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direccién -no entendiéndose a esta como una
justificacidén- sino simplemente analizando mas alla del

porque de la consecuencia.

La estructura social condiciona la violencia en
aspectos econdmicos, politicos, juridicos, culturales,
poblacionales, la falta de servicios publicos, la
ignorancia, el hambre, la desintegracién familiar, el
desempleo, el alcoholismo, promiscuidad, darfio en
propiedad ajena, lesiones, robo, como aquellos aspectos
que llevan a la delincuencia. Pero ésta es una conducta
humana que se da en cualquier medio social, con
manifestaciones diversas, con diferentes tipos de

problematicas familiares o sociales.

FACTORES QUE PREDISPONEN LA DELINCUENCIA:

Factor somatico, es decir, que estando el cuerpo
sano la mente debera por consecuencia encontrarse sana,
en este caso podemos exigir un comportamiento recto y
honesto, pero en caso contrario predomina el hambre y por
consecuencia enfermedad acompafiados de la desnutricidn vy

falta de atencién.

Lo congénito; por ejemplo la heredosifilis, la
cual puede producir una amplia gama de anomalias de la
oligofrenia profunda a la inestabilidad mental, de la

epilepsia a la deformacién del caracter.
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Alcoholismo, que sigue siendo un problema serio,
no obstante en su influencia entre los Jjovenes, en
especial, por la precocidad con la que se inicia a beber,
puede producir conductas inestables, con fuerte tendencia
a la perversién de los instintos, escasa inteligencia y

la falta de wvoluntad.

Tuberculosis que produce en los descendientes
diversas anomalias nerviosas, como la emotividad e

impulsividad.

Lo anterior demuestra que el origen del
delincuente puede ser basado en la herencia, pero no
afirmando que sea una regla, pero gque sin embargo, nos
lleva a la idea de prevenir, evitando que se produzcan
personas enfermas y «cuyo origen bioldégico contenga

factores indeseables.

Familia Herencia y Adopcidén; la idea de que la
criminalidad sea  hereditaria o no s6lo es una
posibilidad, mas no una afirmacién, ya que no implica que
todo crimen tenga su origen hereditario, o que este tipo
de factores sean por si solos base suficiente para

producir la tendencia criminal en un individuo.

No toda familia donde el padre es delincuente es
una escuela del crimen, pero estas excepciones no son muy

comunes, y dependen del contrapeso de la madre respecto
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al ocultamiento de las actividades del padre, o de otros

poderosos inhibidores.

La conducta es consecuencia de los factores
enunciados con anterioridad y elemento fundamental, que
puede ser originada por una diversidad de sentimientos,

seguin se desprende de lo siguiente:

a) LA CONDUCTA SOCIAL: Que es aquella en la cual
el individuo no arremete de ninguna forma a la
colectividad. Siguen determinadas formas (las
juridicas, morales, sociales), y buscan por
tanto ser amigables.

b) LA CONDUCTA ASQOCIAL: Consiste basicamente en el
aislamiento del individuo respecto de la
sociedad.

c) LA CONDUCTA PARASOCIAL: Es la aceptacidén de
valores adoptados por la colectividad, pero sin
destruirlos, no realiza el bien comin pero
tampoco lo agrede.

d) CONDUCTA ANTISOCIAL: Va contra el bien comln,
atenta «contra la estructura basica de la

sociedad, destruye sus valores fundamentales.

Actualmente suele equipararse a la conducta
antisocial con aquella denominada como desviada, sin

embargo, resulta ser simplemente una conducta diferente
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de la generalidad, es decir, puede ser tanto asocial,

como parasocial o antisocial, segin el caso.

Se distingue que en su mayoria el delincuente
encuadra dentro de la conducta antisocial, ya que no
respeta las leyes elementales, sino que va contra ellas,
pero también es cierte que no es la totalidad de los
sujetos la que se convierte en agresores del bien comun,
sino que en las menores de las ocasiones influye en ellos
la necesidad de supervivencia, en una sociedad, gque desde
donde se sitan resulta ser hostil, y poco benéfica para
los mismos, pues ya que se albergan en dichos sujetos
fuertes sentimientos de minusvalia e inferioridad, de ahi
el comportamiento agresivo, factor comin en este tipo de

individuos.

Otro factor que influye para dar origen a un
sujeto que delingue, es el ambiente, el cual en el
panorama geografico de wun pais o wuna entidad -en
especifico México- se distribuye en dos grandes zonas la
urbana y la rural, la primera conformada por la ciudad,
centro de las actividades laborales y de esparcimiento, y
la segunda, dedicada a actividades como la agricultura,
la ganaderia entre otros. Este factor que pudiéramos
pensar gque no es tan determinante en el comportamiento
del individuo resulta ser uno de los mads decisivos. Pues
toda vez que enfocéandolo al caso en concreto -el Distrito

Federal-, es una de las zonas urbanas con un altoc grado
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de delincuencia, debido a la enorme poblacidén con que
cuenta y la falta constante de empleos, asi como focos de
infeccién, y de constante escuela de formacién de futuros
delincuentes, vya que a ello conlleva, 1la condicién

econdmica deplorable y el nivel educativo bajo.

Cabe mencionar que asi como la conducta y la zona
geografica en que un individuo desarrolle sus
actividades, también resulta importante el factor -Nucleo
Familiar-, parte medular para determinar la personalidad
de un delincuente o el proceso de formacién que éste
tuvo, ya que es al interior de ese pequefioc grupo de
personas llamado FAMILIA, gque un individuo comienza a
interactuar con otreos, y a partir del rechazo o la
aceptacion que de los mismos obtenga es la conducta que
aplicara fuera y dentro de él, de los valores que sean
cimentados en el individuo, costumbres, asi como guia y
direccién debidas de su convivencia en sociedad, es
decir, respeto a los demas, control sobre el sentimiento
de agresidn, respecto de sus semejantes, sentido de
productividad y progreso a través de esfuerzo, trabajo y
lucha constante, obtencién de un crecimiento pleno en
todos los aspectos de su vida, pues en la mayoria de las
ocasiones de ello depende el como enfoque su desarrollo

dentro de la sociedad.

Sin embargo, es constante la deficiencia en este

aspecto, pues es bien sabido que la mayoria de los
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delincuentes, provienen de familias desintegradas,
rechazo de las mismas, y aun mas crecen rcdeados de
personas (padre, madre, o hermanos) con antecedentes de
criminalidad “conjunto de conductas antisociales que se
producen en un tiempo y lugar determinados”®?, ya que la
criminalidad de 1los padres ejerce una influencia poco
benéfica sobre los hijos; las razones son multiples;
ejemplc de ellc es gue como consecuencia del delito el
padre o la madre va a la cércel, por lo que el hogar se
desintegra en dichos términos, y los nifios por
consecuencia se percatan de la conducta antisccial de los
padres, en cuyo caso es probable que la imiten, por
tendencia natural a considerar como bueno todo aquello
que sus progenitores realicen, ya que en edad temprana el
hombre como ser vivo no se encuentra en condiciones de
distinguir claramente lo licito de lo ilicito, es en este

momento en que puede surgir el problema. (Ver anexo).

Es por ello que la criminologia con el fin de
apoyar el mejor funcionamientoc en cuanto a prevenir
conductas delictivas o dar un adecuado tratamiento al
delincuente ha desarrollado la Clinica Criminolégica,
Area relativamente Jjoven, nacida el siglo pasado, pero
que podria resultar productiva y de gran ayuda para el
Sistema Penitenciaric Mexicano, y la imparticién de
justicia, pues su propdsito es el elaborar un diagndstico

de la persona a quien se estudia (delincuente), con

2 idem. Pag. 26
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proyeccién a saber cuales podrian ser sus conductas
futuras, tratando asi de sclucionar el problema vya
existente en el individuo o prevenir uno gue estd por
darse. En opinién de Cesar Lonbroso "“antes se creia que
se podia estudiar la enfermedad en vez de al enfermo, el
delito y no al delincuente” ** , situacién que resulta ser
real, ya que como se puede llegar a la raiz del problema

si no se trata de forma personalisima con el objeto

primordial de estudio como lo es “el delincuente”.

Con base en lo dicho es que se entiende que segun
la Psicologia el hombre es el ser humano mas débil de la
creacién en la primera parte de su wvida, en la gque
requiere de cuidados y atenciones extraordinarios, no
solamente para poder sobrevivir, sino formarse vy

realizarse.

Los fundamentos del caracter se forman en la
familia, ya que es ahi donde se adquiere la primera base

y donde se tiene conocimiento de las primeras normas.

Una anormalidad o defecto en las primeras etapas
hard que el sujeto llegue a la adultez en situacién
viciada haciéndolo entrar en una crisis de valores e

impidiéndole su correcta estructuracién.

2 LOPEZ VERGARA, Jorge, DE TAVIRA, Juan Pablo, Diez Temas Criminolégicos, Instituto Nacional de
Ciencias Penales, México, 2002, Pag. 66.
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El problema de la delincuencia implica el
problema de la adaptacion, esto no quiere decir que todo
inadaptado 1llegue a ser delincuente, pero si que la
respuesta en delincuencia es una de las manifestaciones
de la inadaptacidén mas comunes que existen (inferioridad
fisica y mental del individuo), incapacidad de un
individuo para adaptar su conducta a las condiciones del

medio fisico y social.

Se puede decir que la expresién de la
inadaptacidn es la agresividad, producto de su
frustracidén y que puede llevar con gran facilidad a la
agresién, entendida ésta como una conducta verbal o
motriz ejercida con cierto grado de violencia sobre las

personas © cosas.

La adaptacién debe ser wvista como aptitud para
vivir en un ambiente determinado acomodéndose a un medio
humano concreto, con interacciones deseables con otros
individuos, lo que se logra con un largo aprendizaje gque
mediante la imitacidén y adquisicién de normas escolares,
laborales y sociales se aplican en el individuo, segtn la
psicologia si no se cumplieran estos tres elementos, el

ser humano presentaria serios problemas de adaptacidn.

Aunado a lo anterior, se adhiere la condicionante
“economia”,ya que el problema depende no solamente de

factores biclégicos, sino también del contexto
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socioeconomico, pues el desempleo de los padres o sus
bajos salarios da lugar a penuria econdémica y relacidn
con otras circunstancias, por lo general las familias en
este caso habitan en casas de inquilinato, cuando no en
casas construidas por ellos mismos (de cartén, de lata,
de materiales gue las demas personas desechan) en
terrenos que no son propios sino simplemente tomados por
ellos (invasiocnes), y mucho menos existe privacidad ni
entre padres ni hijos ni hermanos, ya gque un sdélo cuarto
sirve de cocina, comedor, recamara y sala, y por no vivir
en condiciones estables y adecuando cada espacio a su
funcién establecida, se desarrollan de forma equivoca
otros aspectos, como la promiscuidad que se hace latente,
facilitande el acercamiento  sexual con peligrosas
implicaciones, el tenso ambiente gque en este tipo de
familias se respira conlleva a buscar fugas, los hijos
buscan fuera de casa la paz y la tranquilidad que no
encuentran en la suya y se lanzan a la calle a la
aventura, es ahl donde realmente comienza el problema
para los restantes miembros de una sociedad, pues la mala
guia de un joven, que es el caso gue nos ocupa, lleva a
otro y a otro a buscar soluciones faciles y rapidas para
allegarse de lo que siempre han carecido, entiéndase esto
nc como una justificante del delincuente, sino como una

causa de &l.

Aunado a ello, la desnutricién y las enfermedades

por falta de higiene son igualmente una secuela, ¥
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observandose constantemente entre los jévenes una
conducta irregular, al retrasar su normal desarrollo

mental y emocicnal, derivado de sus condiciones de vida.

Dando como resultado una conducta irregular al
retrasar desfavorablemente su normal desarrollo mental vy
desviar su conceptoc de valores morales y propdsitos de

vida correctos.

Para concluir, respecto de la personalidad del
delincuente, se asume que debe brindarse la oportunidad
al individuo de que sea estudiado en forma perscnal y
directa en base a su vida pasada y a la presente, para
aplicar el métcdo adecuado, corregir las deficiencias en
su formacién y asi poder rehabilitar en forma total y con
menos margen de recaidas o reincidencias en este tipo de

seres.

En péarrafos precedentes, se han desmembrado los
elementos esenciales que pueden originar en el ser humano
una personalidad delictiva, y también en base a la
descripcién de ellos, poder advertir que existe una
posibilidad de corregir esas grandes deficiencias,
teniendo conocimiento de todo aquello que pudo ocasionar
el dafic en la personalidad del individuo para llevarlo a
delinguir -reitero no utilizandolo como una causa de
justificacién- sino como 1la oportunidad de poner en

marcha una actitud que lleve al progresc y evolucidn



94

respecto del tratamiente de delincuentes, dentro del
sistema penitenciario mexicano, apoyado de otras

ciencias, y conocimiento amplio y pleno del problema.

Porque si bien es cierto que en su mayoria el
indice de delincuencia segin las estadisticas es
atribuido a los jdévenes, también es ciertc gque la mayoria
oscila entre los 18 y 21 afios, entonces porgqué no
avocarnos a aplicar el analisis y estudio de este grupo
de poblacién delictiva, y atacar la deficiencia desde la
raiz, en el intento se pueden encontrar grandes
beneficios, la aplicacioén de justicia, recuperacién de la
credibilidad de la sociedad <respecto del <concepto
(READAPTACION SOCIAL), y la disminucién de inseguridad en

gran parte de la poblacién.

Es importante ir al origen del problema, por 1lo
que a efecto de dar mayor explicacidn, se muestran los

siguientes esquemas:

( ORIGEN )

EFECTO

CONSECUENIA
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4 )
\ EFECTO
. / (conducta
criminal)
. J

Los esquemas que preceden, se muestran con el fin
de reafirmar lo que se ha venido diciendo gque “la causa

72t pues se busca desde

de la causa es causa de lo causado
las causas remotas (raiz del problema) hasta las causas
mas inmediatas, con el objeto de eliminar el problema
desde su origen mismo, pues entre mas remotas sean las
causas que se exploren mayor sera el éxito que se obtenga
en el tratamiento que se aplique. Ya que se puede derivar

de maltiples causas, relacionadas intimamente, siendo a

la vez perceptibles pero muy complejas.

4.1.1. CLASIFICACION DE LOS DELINCUENTES.

Mencionamos en el apartado anterior, gque no surge
la delincuencia por arte de magia y no siempre por el
ocic de los hombres, y hay factores que son determinantes
y comunes entre sujetos que delingquen, aunado a ello, ¥
si bien es ciertoc que la humanidad es absolutamente

distinta entre si, pero con aspectos en comun, Ccon un

* |dem Pag. 467
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minimo de diferencia, por lo que para abundar mas en el
asunto, estableceremos 1los tipcs de delincuentes més
conocidos y aquél que resulta de interés para llegar a lo
que pretende demostrarse en el presente trabajo de

investigacidn.

Entre los delincuentes se da la diferencia a
partir de sus rasgos de personalidad, o por las causas
que son base de sus ilicitos y por su comportamiento
antisocial, por lo que para mejor comprensién del asunto
la escuela positivista y Kretschmer, Seeliqg, Sheldon y Di

Tullio, refieren al respecto, lo siguiente:

La clasificacién positivista refiere que el
Derecho Penal es wuna ciencia en la gque todos sus
principios giran en torno a la personalidad del hombre
delincuente, y que a ellos se debe uno de los primeros
intentos por clasificar al "“protagonista de la Jjusticia

penal.”?

Por lo cual conforme a los positivistas los

delincuentes pueden ser:

a) DELINCUENTES LOCOS, es decir aquellos
individuos gque delinquen en razén de una anomalia mental,

aclarando que no so6lc es impulsadoe al delitec por la

 REYES ECHANDIA, Alfonso, Criminologia, Editorial Temis, Bogota, Colombia, 1991, Pag. 31
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enfermedad mental sino que también por la atrofia del

sentido moral.

b) DELINCUENTES NATOS, no sienten temor ante la
pena ¢ castige, ni a la privacién de su libertad, no
sienten el rigor y consideran a la prisién como un asilo
o como un riesge parte de su trabajo, porque ellos lo ven
como un trabajo opuesto a aquellos que son considerados

honrados.

c) DELINCUENTES HABITUALES, “una vez cometido el
primer delito, con alguna frecuencia en una edad muy
temprana, y casi exclusivamente contra la propiedad, no
tanto por sus tendencias como por la relajacidén moral que
les es propia y a la cual se une el empuje de las
circunstancias y de un medio corrompido, verdadero centro
de infeccién criminal, persisten después en el delito,
adquiriendo el hébitc crénicoe y hacen de aquél una

verdadera profesién.?®

d) DELINCUENTES PASIONALES, estes son
violentamente dominados por la emocién antes, durante y
después del crimen, suelen darse con mas frecuencia

durante la juventud.

e) DELINCUENTES OCASIONALES, son individuos 'gque

no han recibido una inclinacion activa del delito, pero

% 1q.
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que caen en €l impulsados por el aguijon de las
tentaciones que les ofrecen su estado personal o el medio
fisico y social en que viven, y que no vuelven a incurrir

en él si tales tentaciones desaparecen.’?’

A decir, del presente punto, nos interesa este
altimo tipo de delincuente, pues la concepcién gque de
éste se tiene, nos permitira plantear con posterioridad,
la posibilidad que tienen este tipo de individuos de ser
rehabilitados sin causar un perjuicio a la sociedad,

punto que sera desarrocllado mas adelante.

4.1.2 PERFIL CARACTERISTICO DEL DELINCUENTE EN LA ETAPA
DENOMINADA JUVENTUD.

El hombre como ser vivo, a lo largo de su vida
atraviesa por varias etapas y cada una de ellas comprende
un cierto periodo de afos, en los cuales muestra
caracteristicas especificas de su personalidad ({proceso
de  formacién, estructuracién y desarrollo). Estas
transformaciones a las cuales el ser humano se enfrenta
se reflejan en todas las actividades de su vida, por lo

gque estan estrechamente ligadas a su edad, y resulta ser

gue en razoéon de su edad y su momento emocional se liga al
delitoc como conducta humana y & la edad de quien lc

realizéd.

7 |dem. Pag. 32
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En algunos jovenes, la delincuencia es
transitoria, utilizada para llamar la atencién a falta de
autedominio, mientras que para otros se convierte en
norma de vida. Cuanto mas joven sea el delincuente, méas
probabilidades, habrd de que reincida o se readapte, vy
los reincidentes, & su vez son gquienes tienen mas
prebabilidades de convertirse en delincuentes adultos,
sin embargo aquellos que logran la reincorporacidén a la
sociedad en un minimo pero significative ©porcentaje
logran la aceptacién por parte de la sociedad y en el

mejor de los casos jamds reinciden.

Es con base en esas particularidades gque un
delincuente en la etapa de la pubertad, se caracteriza
por su inmadurez y desequilibrio emocional, aunado a ello
la mala orientacién para su buena formacidén, como lo
relatamos en paginas anteriores, y dando como resultado

el siguiente perfil:

- Etapa: Juventud

- Periodo: 18 afios a los 22

- Condicién: Inestabilidad emocional, inmadurez
intelectual, desequilibrio general, mas no
permanente.

- Posicién frente a la sociedad: No definida, si
las condiciones en las que le ha tocado

desenvelverse no han resultado favorables, por
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el contrario, constante lucha en contra de 1la
sociedad.

- Se caracteriza por impulsos reprimidos,
frustracién, rechazo, falta de recursos
econdmicos, y ausencia de educacidon total o
suficiente para desempefiar un trabajo
considerado como digno y honrado.

- Opcién: posible encause, si no se encuentra
rodeado del mismo ambiente que le orilldé a
violar las normas e ir en contra del bien

comun. (Oportunidad de cambio).

Es este tipo de individuo del gque nos ocupamos en
el presente trabajo, ya después de una investigacién
detallada del tema, encontramos que puede tener un alto
percentaje de readaptacién, vya que se requiere de los
especialistas en la materia con que cuenta nuestro
Distrito Federal, en el Sistema Penitenciario e
Instituciones que coadyuvan a éste, pero con un enfoque
distinto para poder comprobar que es posible hacer de los
sujetos, verdaderamente Otiles para el beneficio de ellos
mismos y de la sociedad. Derivado de lo anterior, es que
no se pretende incrementar las estadisticas sobre
delincuencia si no que incrementen pero las de
rehabilitados no las de delincuentes sujetos a proceso

como se muestra a continuacién:

Porcentaje de presuntos delincuentes registrados en juzgados de primera instancia en proceso penal por entidad
federativa de ocurrencia segin fuero, 2001-2003
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[Entidad federativa [ 2001 | 2002 2003
e R Fuera| Fuero! Fuero| Fuero
| |x_gugf e ﬁ””“““l&%g}aﬁm mﬁm[«hm|ﬁhw
dos ‘ 89.6 898 o8 892] @887
nidos
xicanos i s S e - v
™) | | = [ |
Distrito Federal | 954 884 058 849 948 835
&) 1 A B ey R S TR
OTA, Comprende & l0s que estdnen bajo fomal prisién y
auto de sujesion a proceso. Exciuye los casos
wocuridos en el extranjere y entidad féderativa no

_.,.

FUENTE. — INEGI, Esladistioas Judiclales an Materia Peral | I I

4,2 .ANALISIS DE LA PERSONALIDAD DEL SENTENCIADO.

Una vez que el individuo se siente privado de su
libertad, viene un lapso en el que reflexiona sobre su
comportamiento pasado y presente que lo lleva a
encontrarse en aislamiento y encierro, lo cual le permite
estar alejado de todas aquellas circunstancias que lo
orillaron a delinguir, aclarando que no se le considera
como la victima -puesto que no se le pretende colocar en
el caracter de victimario a victima- puesto que en
principio no se le considera como tal, toda vez que
incurrié en un hecho delictuoso y por tanto, ha resultado
ser acreedor a la calidad de sentenciado, es decir, se ha
demostrado que son culpables de la comisidén de un delito
mismo por el cual tendrédn que cumplir una pena impuesta
por el Estado, y tal calidad, implica el que tengan que
ser sometidos a un anédlisis médico, psicolégico vy
socioeconémico, para determinar su grado de peligrosidad
y asi situarlos en un lugar determinado al interior de un

establecimiento de reclusién.
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Es a partir de este momento en el que inicia el
andlisis del individuo para poder canalizarlo a un
tratamiento rehabilitador adecuado, en colaboracién con
el personal capacitado de las penitenciarias o
establecimientos de ejecucidén de penas privativas de
libertad, siempre y cuando se hable de que le ha sido
impuesta una pena mediante una resolucién judicial. Estos
individuos por su condicién se encuentran en constante
revisién peridédica, para poder evaluar su conducta vy

desenvolvimiento en el cautiverio en que se encuentran.

Al encontrarse en aislamiento absoluto y al serle
proporcionados sus alimentos y una vivienda, asi como
respetados sus derechos, los cuales en la realidad no son
tan humanos como se pretende hacer ver, puesto que es tan
numerosa la poblacién de sujetos que delinquen en las
instituciones, que no se permite cierta humanidad, les
hace en un segundo momento viciar mds su conducta vy
perfeccionar sus mafas o continuar en la reflexidén sobre
un cambio de conducta y por tanto, de vida, pero en la
mayoria de los casos el sentenciado suele optar por
sequir en la postura de -yo soy el rechazado yo estoy
bien y la sociedad y el Estado se encuentran mal-, pueden
ser dos las vertientes que se presenten en estos casos,
el cambio total al camino 0Util a 1la sociedad o el
cerrarse en si mismo y no aceptar la ayuda que el sistema
le ofrece a través del proceso de rehabilitacién vy

cumplimiento de su castigo.
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Es un proceso largo el que atraviesa para poder
llegar al cambio o persistir en su modo de vida, y en la
maycria de los casos dicho proceso de cambio no se da,

sin embargo, el de reincidencia persiste.

4.3, ALTERNATIVAS

Antes de abundar en este punto, es preciso

sefialar que la prisidn segun seflala Jiménez de Asua:

"“...Lleva como consecuencia inevitable
anomalias a la psique del reo, es la mas
absurda de todas las penas, ya que la
disposicidén animica ... se agudiza por
las condiciones anormales y contrarias a

3 B
la vida humana...”?

Con base en el anterior pensamiento es que se
confirma que en algunos casos la prisidén no resulta ser

el mejor método de cura de un individuo.

Por otra parte, José Agustin Martinez, ilustre
autor del Coédigo de Defensa Social de Cuba refiere 1lo

siguiente:

MR fracaso de la carcel, como

institucién de defensa de 1la sociedad

* SANCHEZ GALINDO, coordinador, Antonio, Antologia de Derecho Penitenciario y Ejecucién Penal
Instituto Nacional de Ciencias Penales, Coleccion Antologias 2, México, 2001, Pag. 124.
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contra el crimen, ya no se discute, es
claro que pueden obtenerse carceles
mejores, es decir, gque sirvan mejor al
fin aque la sociedad se ©propusc al
establecerlas; pero en general, su
descrédito es grande y universal. Cuando
se medita sobre ello y se conocen sus
resultados, llegamos a la conclusién de
que lo mejor que podria hacerse con las

cdrceles es suprimirlas todas.”?’

La cita que antecede, manifiesta una opinién
radical y es aceptable, ya que es evidente el fracaso de
la prisidén, pero no gqueda mas que continuar aceptandola
tratande de introducir reformas en la aplicacién de sus

sistemas e implementando nuevos caminos a seguir.

Consecuencia de lo anterior y después de realizar
una ardua investigacién respecto del Sistema
Penitenciario Mexicano en general, asi comec de los
ordenamientos gue resultan relevantes para el
funcionamiento de dicho sistema, se llega al punto clave
y que es objeto de estudio, el individuo que delinque, vy
con especial interés aquel que delinque por primera vez -
primodelincuente- pues es en' este sujetoc en el que se
observa un alto porcentaje de pesibilidades

rehabilitadoras.

24,
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Por lo que al acreditarse a través de un debido
proceso penal la comisidén de un delito a un sujeto, que
es el caso, resulta ser responsable y por tanto, recae en
esta conducta una sentencia (pena, sancidn o castigo},
pero en concreto una pena, para cuyo cumplimiento se
exige la privacidn de su libertad, para ser sometide a
una rehabilitacién, a base de tratamiento médico,
psicolégico o de ser necesario psiquidtrico, asi como a
través de aislamiento del gran grupo social, al cual en
un momento determinado propicié un ambiente hostil, de
inseguridad, temor y rechazo. Pero al cual al final de su
pena, tendra que salir vy ser reincorporade a dicha
scciedad, supuestamente dicha reincorporacién es para
ahora ser un miembro util, pero debe quedar clarc que la
realidad no es esa, ya que se obtiene un fracaso en la
mayoria de esas rehabilitaciones y lo unico que el Estado
hace es acrecentar el problema y demostrar la ineficacia

de las soluciones que se dan al mismo.

Es por lo anterior, que se plantea una propuesta,
en la que se pretende encontrar una solucidén en un grupo
especifico como son los jovenes de 18 a 21 afios de edad,
y en un area geogréafica determinada como lo es el
Distrito Federal, por considerar a los delincuentes que
se encuentran en este periodo de sus vidas, como una
muestrs poblacional que puede ser rehabilitada,
atendiendo al perfil que mas adelante se detallara, a

través de una alternativa para compurgar la pena que les
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fue impuesta, pero en forma absolutamente externa, ya que
de este factor dependera totalmente el anular toda
posibilidad de perfeccionamiento o adgquisicién de maifas,
provocando, més vicios en la conducta desplegada dentro
de la sociedad, asi como otros gue dafasen su salud
fisica y mental, y atendiendo a &rea en especifico,
porque es a la aludida entidad federativa a la cual en
este momento se le considera como una zona de constante
crecimiento de delincuencia. Y la consecuencia positiva
inmediata de dicha alternativa seria la rapida
disminucién de  sobrepoblacién de los Centros de
Readaptacién Social, y de la mano de ésta, la disminucidn
de presupuesto destinado a lz manutencidén de cada uno de
estos individuos, y mayor eficacia en la rehabilitacioén,
asi como que con el paso del tiempo surjan nuevos planes
y programas gque derivados de la implementacién de la
alternativa tengan como objetivo la prevencién del delito
con esmero y ahinco en zonas consideradas como puntos
productivos de futuros delincuentes, dandose asi el
fendtmeno de la prevencidén no de la represidén por medio
del castigo, vy el mejoramiento en la eficaz aplicacidn de

la norma y el sistema penitenciario.

Ahora bien, debe aclararse que dicha norma tiene
como fin ayudar donde ya existe problema de delincuencia,
no hacer que més delitos queden impunes, ya due se
delimitaria a sujetos cuya pena impuesta se encuentre

entre los cinco y siete afios de prisién, y en delitos por
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tanto, no considerados como graves, pues el incremento de
penas privativas de la libertad por parte de los
legisladores a lo unico que conlleva es a agravar el

latente problema.

Dicha alternativa se pretende que siga la linea
establecida por la Ley de Ejecucidn de Sanciones Penales,
en cuanto a los requisitos para hacerse acreedor a los
beneficios, asi como del proceso de rehabilitacidn al que
se hara acreedor, y las consecuencias que implica todo

proceso, cons istentes en:

- Que la pena por la que sea privado de su
libertad no exceda de 5 a 7 anos de
prisién.

- Que sea por delito no grave.

- Que sea primodelincuente.

- Que la conducta observada con
anterioridad haya sido dentro de los
parametros considerados como normales
segin la politica criminologica, ©por
tanto considerado como dentro del tipo

de delincuentes ocasionales.

- Que su edad no sea menor de dieciocho ni
mayor de veintiin anos.

- Que cbviamente el delito cometido y la
sancién impuesta resulte ser dentro del

Distrito Federal.



Que una vez dictada la resolucidn
judicial y de la cual tenga conocimiento
en forma inmediata, se le haga de su
conocimiento gue reune todos los
requisitos exigidos.

Como consecuencia del punto anterior,
que compurgard su pena de forma externa
con horas de trabajo en favor de la
comunidad.

Que para que tal supuesto se dé del area
de ingresos en un reclusorio no pasara
por ningin motivo, con el fin de evitar
la contaminacién con el resto de la
poblacioén.

Ademas debera de garantizar su libertad
para poder rehabilitarse a través de una
persona que registre sus datos y quede
legalmente registrada en el Centro de
Readaptacidn Social a que éste
corresponda con el fin de evitar fugas o
incumplimiento de la pena, y en la
situacién de que esto se dé&, responda
por el individuo, ingresando dicha
persona de forma inmediata a cumplir la
pena en lugar del culpable.

Desde el principio hasta el fin de dicha
pena, no deberad verse implicado en

rifias, conductas andmalas, ni en ningtn

108
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hecho que impligue reincidencia, asi
comc ser completamente sano fisicamente
(no ingerir drogas, bebidas embriagantes
o derivados de éstos).

Deberd someterse a teraplas y revisiones
periddicas, realizéandose un reporte
escrito de las mismas, por personal
especializado de médicos y psicélogos,
asi como pertenecer a un grupo
ocupacional.

Debera capacitarse respecto de algin
oficio, o retomar su educacién escolar.
Ceberd llevarse un registro por parte
del reclusorio que le corresponda, de
sus horas cubiertas de trabajo y terapia
ocupacional, el cual se presentara
semanalmente, y mensualmente se tendra
que expedir un reporte por parte de la

autoridad competente.

Una vez creada dicha alternativa, seria

conveniente que se ocupara gran parte del personal que

labora en los CERESOS para dque fuesen capacitados

debidamente, para poder aplicar el método correcto
respecto de cada individuo.

Con base en lo dicho, es que se pretende
canalizar a los individuos a purgar su pena a
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instituciones de asistencia social, instituciones
dependientes del Distrito Federal (oficios como
barrenderos, afanadores, u otros) pues es bien sabido que
el ocioc no es buen acompafiante de este tipo de
individuos, y de la mano de ello el tratamiento
psicolégico, a través de la interaccidén del individuo con
el sujeto especializado (psicologo), a través de la
aplicacién del método iddéneo, y 1la capacitacidén o
educacioén como elementos complementarios para garantizar
un futuro desempefio positivo, ahora si al interior de la
sociedad, rehabilitandolo y dandole las armas necesarias
para incorporarse a dicha sociedad, para ser positive y

productivo, no temido y repudiado.

Otra medida que debe darse es el preparar a la
sociedad a través de los medios de comunicacidén para no
considerar a esta alternativa como un peligro sino como
una solucién viable para reducir el alte indice de
reincidencias y crecimiento de la delincuencia en el

Distrito Federal.

Por ultimo debe precisarse que la presente
alternativa enfocada a este grupo de individuos en
especifico y a una determinada parte del territorio
nacional puede ser una solucién responsable, y que asi
como la sociedad cambia de una manera dindmica de igual
forma lo debe hacer nuestro sistema penitenciario con

todas sus implicaciones.
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CONCLUSIONES

Atento a lo investigado, analizado y plasmado en los
cuatro capitulos que componen el presente trabajo, se

arriba a las siguientes conclusiocnes:

PRIMERA.- Desde tiempos remotos ha existido la
prisién, en un principio se concibié como castigo-pena,
algunas resultaban crueles, como ejemplo de estas se
encuentran la muerte o mutilacién de partes del cuerpo,
posteriormente la prisién se volvidé represiva y
preventiva del delito a través de la privacién de la
libertad, pero al paso del tiempo, desarrollo de la
sociedad y evolucién del derecho, se le dio una imagen de
regeneradora y readaptadora del individuco que delinque,
sin embargo, sique siendo represiva, impositiva, y cuyo
objeto principal es el sometimientc del reclusc a las
ordenes v disposiciones del Estado.

SEGUNDA.- Se puede advertir que al surgir el
concepto de prisidn, con esto también se manifestaron
conductas delictivas las cuales no se encontraban
tipificadas, comoc es el «caso del incremento de la
delincuencia -en alto porcentaje de jévenes-, por lo que
se vio la necesidad de implementar a la privacién de la
libertad -como pena- diversas formas de cumplir con la
misma, estas ultimas hasta el momentoc no han resultado

favorables y efectivas, ya que basta ver que en la
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mayoria de los casos en que se les brinda la oportunidad
de gozar de dichas alternativas, existe reincidencia,
idéntico caso se presenta aun y cuando cumplen sus
condenas, en prisién total y con ello lo que se enfatiza
es que no hay una funcionalidad en las mismas.

TERCERA.- El Sistema Penitenciario resulta ser
bueno en teoria, ya que no tiene aplicabilidad en su
totalidad -en la realidad actual-, esto es, que los
lineamientos sobre los que se debe regir para obtener los
objetivos deseados que son proporcionar al interno,
recluido o persona privada de su libertad, educacién, un
oficio (trabajo), y respetoc como persona, asi como una
terapia y estudio de su perfil psicolégico para asi poder
atacar su problemdtica, no son obligatorios, sinoc
opcionales, y ante esta situacidén, sélo se obtiene como
resultado un sistema ineficaz y cadtico, en tanto que no

cumple con las expectativas para las cuales fue creado.

CUARTA.- Derivado de la ineficacia que se presenta
al aplicar las normas previstas por el Derecho Penal en
nuestro pails para guardar el orden y bien comin, y en
especifico en el Distrito Federal, -por ser el caso que
nos ocupa-, la prisién debe enfrentar el principal
problema que se le presenta: el tratamiento cientifico
del delincuente, por tanto, todo sistema penitenciario
debe Dbuscar el cumplimiento de este objetivo, sin

embargo, para poder aplicarse este tratamiento se
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requiere conocer al penado de manera personal y directa a
través de gente debidamente capacitada -poniendo énfasis
en este aspecto- y tratamiento individualizado, que haga
posible el que funcione la preparacién para la adaptacidn
nuevamente a la sociedad y no la readaptacién, por tanto,
se hace patente la necesidad de experimentar con un grupo
pequenio de la poblacién que delinquid, para dar cabida a
una posibilidad de abatir el incrementc de penas y
delincuentes, gue en nada han dado solucidén al problema
de la delincuencia tanto en México como en el Distrito

Federal.

QUINTA.- El crear mas instituciones para delegar
funciones, con el supuesto fin de abatir la delincuencia
0 el construir méas reclusorios o incrementar la penalidad
no es la solucidn, ya que la respuesta a la problemética
que enfrentamos se encuentra en una nueva alternativa
para ser experimentada y puesta a disposicidén de aquellos
individuos que delinguen por primera vez Yy pretenden
hacer del delito su modo de vwvida, pero que alin no se
encuentran inmersos en el ilicito, sino que por las
necesidades econdémicas o sociales perturban el bien
social, es a ellos a quienes se les debe dar oportunidad
de ser rehabilitados, evitando todo contacto con la
poblacién general de un reclusorio, brindando la
alternativa -al momento de ser sentenciado-, por llenar
los requisitos a que se refiere el punto dltimo del

capitulo cuarto que refiere la presente investigacidn.
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SEXTA.- Se debe dar credibilidad a la aplicacidn
de métodos diagnésticos, sistemas Psicolégicos, Y
especial énfasis en las pruebas y resultados que de
dichos métodos se deriven, ya que es la base para
analizar y diagnosticar a una persona cuya personalidad
se encuentra confusa e indefinida - brindandose la guia y

direccidn mas apegada a la realidad-.

SEPTIMA.- El penitenciarismo auxiliado de la
psicologia, la criminologia, la politica criminal y otras
disciplinas <cientificas, ayudardn en la tarea de
introducir grandes cambios en la forma de hacer cumplir
con una pena a los sujetos que incurren en el ilicito,
asignando objetivos precisos (reeducar, curar, preparar y
rehabilitar socialmente), en grupos especificos (18 a 21
afios de edad), con la creacidén de una alternativa que les
brinde la oportunidad de no ser privados de la libertad,
aislados de la sociedad a quien dafiaron, sino méas bien
comprendiendo la magnitud del dafio gque causaron y dando
un tratamiento especializado e individualizado, junto con
una terapila ocupacional, gque den como resultade a un
individuo readaptado e incorporado a la scociedad, es
decir, 100% Gtil y con un bajo 4indice de probable
reincidencia, como se ha especificado en el Capitulo IV

de la presente investigacién.

OCTAVA.- El ocio, la represién y el ambiente gque

se viven en una prisién resultan ser negativos para la
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existencia de una conducta positiva y optimista en la
rehabilitacidén de un individuo, por ello la necesidad de
implementar una alternativa que consiste en evitar su
privacién prolongada de libertad, siempre y cuando se
trate de un primodelincuente en la parte final de su
adolescencia, y el comportamiento cbservado en su vida
haya sido mas o menos dentro del orden y respeto a la
norma, siempre y cuando el delito por el que sea juzgado
no resulte ser de los contemplados dentro del catalogo de

delitos graves.

NOVENA.- Las prisiones de nuestro tiempo responden
a caracteristicas anticuadas para la época, y deberian
dejar paso a nuevas alternativas, estructuras 3%
objetivos, ya que si la finalidad de las prisiones es
ofrecer a los penados los medios u oportunidades para
reivindicarse con 1la sociedad es necesario que las
carceles tengan una reestructuracidn profunda,
significando un ajuste y avance con las exigencias del

mundo actual.

DECIMA.-Por ultimo, dado el resultado que se ha
visto de las prisiones en general y en especifico en el
Distrito Federal, es necesario que se prevea una nueva
alternativa que ayude a reducir la poblacién en las
prisiones, y que con el prop6sito de que se den mejores y
mas resultados, podria comenzarse por aplicar dicha

alternativa “purgar penas en forma externa y en edad
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especifica, en una porcién del territorio en concreto”,
no olvidando la aplicacioéon de los diversos ordenamientos
penales, y previendo dicha alternativa en el Cdédigo Penal
para el Distrito Federal, podria implementarse en el
Titulo Cuarto “Aplicacién de Penas y Medidas de
Seguridad”, asi como prever la forma en que se debe
aplicar en la Ley de Ejecucidon de Sanciones Penales para

el Distrito Federal.
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Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Coédigo Penal Vigente para el Distrito Federal.

Cédigo de Procedimientos Penales Vigente para el Distrito

Federal

Ley de Ejecucidén de Sanciones Penales para el Distrito

Federal vigente.

Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién

Social del Distrito Federal vigente.
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