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INTRODUCCION

Se considera que la planeacién fiscal es una herramienta
muy util de la que pueden hacer usoc los empresarios para
optimizar las cargas tributarias, tanto en lo fiscal como en lo
administrativo y financiero. Sin embargoc se cree gue no todas
las empresas en general hacen uso de dicha planeacién, por lo
que para los fines de la presente tesis se ha hecho una
investigacién sobre la aplicacién de la planeaciéon fiscal en
las medianas empresas de la ciudad de Uruapan Michoacan;

teniendo como hipdétesis a comprobar las siguientes:

* Todas las medianas empresas de Uruapan Michoacéan realizan

planeacién fiscal.
* Las empresas medianas de Uruapan Michoacan realizan
planeacidén fiscal sélo al Impuesto Sobre la Renta.
La profesién del personal que realizaz la planeaciéon fiscal
en las medianas empresas de Uruapan Michoacan es de

Licenciado en Contaduria.

Bdemas de demostrar la veracidad de las hipodtesis

planteadas, se pretende el logro de los cbjetivos siguientes.



® Conocer el marco juridico de las contribuciones que
pudiesen ser susceptibles de planeacién fiscal, mediante
la investigacién documental en las diversas teorias

aplicables a la materia.

Conocer la conceptualizacién de la planeacién fiscal, asi

como la forma de llevarla a cabo, mediante la

investigacién documental.

®* Comprobar las hipbétesis planteadas por medioc de la
investigacién cde  campo, aplicada a una muestra
representativa de ‘1as empresas de la ciudad de Uruapan
Michoacéan.

®* Conocer los resultados obtenidcs por las empresas gue
realizan planeacién fiscal, mediante la aplicacién de
encuestas a las empresas representativas de la muestra de
investigacion.

* (Conocer en lo posible las estratecgias de planeacidn fiscal

que estan llevando a cabo las medianas empresas, por medio

de encuestas aplicadas a las mismas.

Como ya se ha mencionado la_inves:igacién de la presente
tesis va enfocada principalmente hacia las medianas empresas,
por lo que en el primer capitulo de la misma se da a conocer lo
gue se entiende por empresa, sus caracteristicas y elementos

gue la pueden conformar, asi como las diversas clasificaciones



de la misma, donde se podrad identificar dentro de ellas a las
medianas empresas gue son propiamente la materia de estudio de

esta investigacion.

En el segundo capitulo | se podran conocer las
contribuciones de nuestro pais México, identificando
primeramente lo que se entiende  por contribucién y
subsecuentemente valdrd conocer una breve resena histérica de
lo que han sido las contribuciones a lo largo de la historia en
nuestra nacion, ademas se analizaran las bases constitucilonales
de mencionadas contribuciones, las cuales resultan
determinantes para que los gobernados cumplan con la obligacién
de contribuir a los gastos publicos, sin que a éstos se les
guebranten sus garantias individuales; finalmente se podré
identificar la clasificacién de las contribuciones actuales por
medio de las cuales el gobierno se allega de recursos para

satisfacer los gastos publicos.

El tercer capitulo es con relacidén a la planeaciédn fisqal,
donde para la mayor comprensién de la misma, se da a conocer
inicialmente lo que se entiende por planeacién, asi como los
diferentes tipos de planeacidén existentes, en los gue se podra
identificar la fiscal, la cual resulta ser parte integral de
los planes de una entidad. Posteriormente se estara analizando

todo lo <concerniente a la planeacién fiscal, desde su



conceptualizacidén, objetivo que persic:os, hasta la metodologia
gue requiere para su implementacién v control dentro de una

crganizacién.

En el capitulo cuarto se concceriz el modelo de encuesta
gue se aplicoé a las medianas empresas ce la ciudad de Uruapan,
asi como los objetivos que persicue cada una de sus
interrogantes, pudiéndose tambiér arreciar 1los resultados
obtenidos de la investigacidn, ac=mas de la correspondiente

interpretacion de dichos resultzdcs, de acuerde a las

estadisticas obtenidas para cada caso er cuestiédn.



capiTuLO I

GENERALIDADES DE LA EMPRESA

En la presente capitulo de generalidades de la empresa
tiene la finalidad de da a conocer lo que se entiende por ésta,
de acuerdo a los significados mas comunes de la misma, asi como
también las caracteristicas que la identifican, ademés de los
elementos que la pueden confcrmar y finalmente se estara
indicando la clasificacién de 1las empresas conforme a los

diferentes razonamientos existentes.

De acuerdo a lo anterior se inicia primeramente por dar a

conocer lo que se entiende por empresa.

1.1. Concepto de empresa.

“Es wuna unidad econtémica destinada a producir bienes,

venderlos y obtener un beneficio”. (Rodriguez,1993:57)

“Unidad econémica identificable que utiliza recursos
materiales y humanos debidamente coordinados por una autoridad
decisoria, con el fin de obtener objetivos especificos”.

{(Garcia, 1996:5)



“Organizacién social integradc por elementos humanos,
técnicos, materiales e inmateriales, cuyo objetivo natural

puede ser el de optimizar recurscsf. (Ibid.)

La teoria juridice la define «como: “Persona juridica con

bienes, derechos y obligaciocnes.” (Ibid.)

La teoria de la organizacién define %a empresa como:
“Tipico sistema cooperativo con coordinacién autoritaria”.

(Ibid.)

De acuerdo a las definicicnes de empresa presentadas por
Rodriguez y Garcia, se pude decir que la empresa es un
organismo publico c privado, integrado por recursos
financieros, materiales y humanos, coordinados entre si, con la
finalidad de proporciocnar un bien o servicio a la sociedad, con
o sin el afén de lucrec, cuyo organismo es sujeto de derechos y

obligaciones.

Para una mayor comprensién de lo que se entiende por

empresa se cconocen -las siguientes caracteristicas de la misma.
1.2, Caracteristicas de la empresa. (Ibid.:6)

A) Es una persona juridica, ya que se trata de una entidad

con derechos y obligaciones establecidas pcr la ley.



B) Es una unidad econdémica porque tiene una finalidad
lucrativa.

C) Ejerce una accién mercantil, ya que compra para
producir y produce para vender.

D) Asume la total responsabilidad del riesgo de perdida,
pues a través de su administracion es la unica

responsable de la buena o mala marcha de la entidad.

Como se ha visto la empresa cuenta con caracteristicas
particulares propias, de igual forma cuenta con elementos
especificos que la componen, por lo que se da a conocer en gue

consisten esos elementos.
13- Elementos que componen una empresa (Ibid.:7)

Los elementos que componen una empresa, son todos agquellos
recursos con los que puede llegar a contar y gue son necesarios
para el desarrollco de sus actividades, las cuales permiten

lograr los objetivos par los cuales fue creada.

Dichos elementos pueden ser dependiendo de la finalidad de

la empresa, los siguientes:

1231 Materiales.
a) Bienes materiales.- Son aquellos bienes muebles e
inmuebles que integran la empresa, como el



edificio, instalaciones, maguinaria, equipos,
instrumentos o herramientas, terrenos, entre otros;
que tienen por objetc multiplicar 1la capacidad
productiva en el trabajo.

b) Materias primas.- Son agquellas que han de salir

transformadas en productos.

c) Materias auxiliares.- Son aquellas que aungue no
forman parte esencial del producto, son necesarias
para el mismo.

d) Productos terminados.f Existencias con las que se
cuentan, siendo su naturaleza el de venderlos lo
mas pronto posible.

e) Dinero.- Representado por lo que se tiene como
disponible para pagos diarios y/o urgentes, la
representacién del valor de todos los bienes con
los que se cuenta, el capital constituido por
valores, acciones, obligaciones, entre otros.

143024 Personal.

Son el elementc eminente activo de la empresa y, desde
luego el de maxima dignidad. El elemento humano puede

clasificarse de la siguiente manera:



a)

b

el

d)

e)

f)

Obreros.- Son aquellos cuyo trabajo es
predominantemente manual, suelen clasificarse en
calificados y no calificados, segun requieran tener
conocimientos o pericias especiales antes de
ingresar.

Empleados.- Son aquellos cuyo trabajo es de
categoria mas intelectual y de servicio, también
pueden ser calificados y no calificados.
Supervisores.- S5Su mision fundamental es vigilar el
cumplimiento exacto -de los planes y G&érdenes
senaladas, su caracteristica es quiza el predominio
o 1igualdad de 1las funciones técnicas sobre las
administrativas.

Los técnicos.- Son las personas que, con base en un
conjunto de reglas o principios, buscan crear
nuevos disenos de productos, sistemas
administrativos, métodos, controles, etc.

Altos ejecutivos.- -Son aquellos en guienes
predomina la funcién administrativa sobre 1la
técnica.

Directores.- Son las personas cuya funcidén béasica
es la de fijar los grandes objetivos y politicas,
aprobar los planes mas generales y revisar los

resultados finales.



o O

Sistemas.

Son las relaciones eszables en que deben coocrdinarse las

diversa cosas, personas, ¢ éstas con aquellas. Se puede decir

gque son los bienes inmateriales de la empresa.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Sistemas de ©producciéon.- Tales comc Zormulas
patentes, métodos y demas.

Sistemas de ventas.- Como el autoservicio, la venta
a domicilio, el crédito, entre otros.

Sistemas de firnanzas.- Las distintas combinaciones
de capital propio y/o brestado.

Sistemas de ©planificacién.- Se enfocarn a la
actividad de proyectar la vida de la empresa a lo
largo del tiempo, no so6lo en una direccién, sino
buscando nuevos caminos.

Sistemas de 1niormacidén.- Es aquel en gque & traves
de sus compcnentes, toma los datos desde la
actividad pars conducirlos en sucesivas fases vy
grados.de elabcracidén al proceso de la decisién.
Sistemas de  organizacién y administracién.-
Consistentes en la forma como debe estar
estructurada lz empresa, es decir, su separacion de
funciones, su numero de niveles Jjerarquicos vy

demas.



Todos los elementos antes mencionados son los gue puede
llegar a contener una empresa, sin embargo, cabe mencionar gque
no todas las empresas pueden contenerlos o no s necesario que
cuenten con ellos, debido a que existen diferentes tipos de
empresas que pueden requerir factores diferentes a los
utilizados por otra entidad, que les permiten lograr sus

objetivos, al coordinar estos entre si.

Como ya se menciond existen diferentes tipos de empresas
clasificadas en conjuntos, <como las que se indican a

continuacién.
1.4. Clasificacidén de la empresa. (Ibid.:10)

La clasificacién de la empresa es presentada conforme a
los diferentes criterios existentes, donde toda empresa es

ubicada de acuerdo a su objeto social.
Dicha clasificacién es la siguiente:

1.4.3. Por la rama a gque pertenecen.

-

1. De servicios.- Son aquellas que, con el esfuerzo del
hombre, producen un servicio para la mayor parte de una
colectividad en determinada regién sin que el producto
objeto del servicio tenga naturaleza corpérea. Dentro

de esta rama se encuentra la siguiente clasificacién:



3

a) Sin concesién. Son aguellas gque no requiseren, mas
gue en alguncs casos licencia de funcionamiento
por parte de autoridades para operar.

b) Concesionadas por el Estado. Son aquellas cuya
indole es de caracter financiero, como las
instituciones pancarias.

c) Concesionadas no financieras. Son aquellas
autorizadas pcr el Estado, pero sus servicios no

son de caractsr financiero.

. Comerciales.- Son las empresas que se dedican a

adquirir cierta clase de bienes o productocs, con el
objeto de venderlcs posteriormente en el mismo estado
fisico en gue fueren adquiridos, aumentando el precio
de costo o© adguisicién y un porcentaje denrominado
“margen de utilidad”.

Industriales.- Se cividen en dos grupos gque scn:

a) Industria extractiva. Son las que se decican a la
extraccién y explotacién de riquezas naturales
renovables ccmo la agricultura, ganaderia pesca,
etc., y no renovables como la mineria, petrdleo,
etc.

b) Industria de transformacién. Son las que se
dedican a adguirir materia prima para someterla a

un proceso de transformacién, con el fin de

12



necesidades de la

obtener productos que satisfagan

poblacién.
142 De acuerdo a su patrimonio.
1. Empresa privada.- Esta clase de empresa busca la
beneficio eccrndmico mediante la
o

de un
alguna necesidad de orden general

obtencioén
satisfaccién de
social. Su patrimonio es aportado por parcialidades.
2. Empresa publica.- Tiene " ccmo fin satisfacer una
de caracter general o social, pudiendo

necesidad
obtener o no beneficios.
Entidades cuyo patrimonio es aporzzado

3. Empresa mixta.-
tanto por el estado como por particulares.

Atendiendo a su clasificacicn juridica.

Son agquellas que se encuentran
sola

.43,
1. Empresas individuales.-

integradas, comoc su nombre lo 1ndica por una

gue se encuentran

Son aquellas
pueden

individuos o asociados,
i_es,

persona.
sociedades mercanti

2. Empresas colectivas.-
integradas por varios
ser: grupo de personas fisicas,

entre otros.
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1.

4.4. Con base al objeto que persiguen.

Lucrativas.- Son aquellas entidades que persiguen como

objetivo primordial la obtencién de utilidades.

. No lucrativas.- Son aquellas gue persiguen un objetivo

de caracter social.

-4.5. Por su magnitud

El programa de Nacional Financiera clasifica la empresa de

a cuerdo a los sigulentes cuatro grupos.

1199

Microempresa.- Es aquella que obtuvo ventas en el
ejercicio anterior, hasta por un millén y medio de

pesos y gue cuenta desde 1 a 15 empleados.

. Pequena empresa.- Esta empresa tiene desde 16 a 100

trabajadores y presenta en el ejercicio anterior
ventas mayores a un millén y medio de pesos, y menores

a quince millones de pesos.

. Empresas medianas.- Este tipo de empresa tiene desde

101 hasta 250 empleados y tuvo ventas en el ejercicio
mayores a gquince millones de pesos y menores a treinta
y cuatro millones de pesos.

Empresas grandes.- Son aquellas que presentan més de
250 trabajadores y obtienen ventas en el ejercicio

mayores a treinta y cuatro millones de pesos.



Es importante mencionar gue una empresa cae siempre dentrc
de una de las clasificaciones de cada conjunto, para que de
esta forma se identifique en el momento de hablar de la empresa
en estudio, dentro de que clasificacién corresponde, de igual
forma se identifiquen los elementos que la componen, teniendo
del conocimiento que significa cada unc de ellos, de acuerdo a

lo mencionado en el presente capitulo.

De esta forma se ha presehcado la generalidad de la
empresa, con el fin de contar con una mayor comprensioéon de
todo lo que conllevan las empresas, ya gque al elaborar una
planeacién aplicable a una de ellas, se reguiere conocer los
elementos gque la componen, es decir, lcs recursos con los que
opera, y de igual forma conocer que tipoc de empresa &s para

identificar su situacidén juridica.



CAPITULO II

LAS CONTRIBUCIONES EN MEXICO

En este capitulec de las contribuciones en México se da a
conocer primeramente lo gue se entiende por tribute o
contribucién, indicando posteriormente una breve resefa
histérica de las contribuciones hasta la época contemporanea,
donde se podran identificar los matices de legalidad que estas
adquieren con el tiempo hasta hoy en dia, los cuales en la
actualidad son las reglas Dbésicas, conocidas como los
principios constitucionales de 1a tributacién, que resultan
indispensables para que esta se pueda llevar a cabo; ademas se
podran conocer los tipos de contribuciones establecidas en la
actualidad. Todo =ello con la finalidad de obtener una
comprensién basica de lo referente al aspecto tributario de

nuestro pails México.

2.1, Definicién de contribucién.

Se estima que en Derecho Mexicano contribucién y tributo
son sinénimos. Sin embargo en México no encontramos concepto de
tributo en ninguna ley. El1 Art. 1° del Cdédigo Fiscal de la

Federacién usa la palabra contribucién, pero no define a esta,



en el Art. 2° del mismo, establece que son contribucionssz o
tributos: Los Impuestos, las aportaciones de seguridad soc:al,
contribuciones de mejoras y derechos. Por lo que se consizera
gue para el legislador mexicano las palzcras contribucién vy
tributo son para el género y las anunciadss contribuciones son

las especies del genero.

Los tratadistas del Derecho Tributario ofrecen diversas

definiciones del tributo, por lo gue a continuacién se c:itan

algunas de las mé&s sobresalientes.

Para Blumenstein, “Tributos son las prestacicnes
pecuniarias gue el Estado o un ente pizlico autorizadc al
efecto por aquél, en virtud de su soberaniz territorial, exige

de sujetos econdmicos sometidos a la misma”.

Para Jarach, “El <tributc es una gprastacidén pecunizria
coactiva de un sujeto (contribuyente)al Estado u otra entidad

publica que tenga el derecho de ingresarlo”.

El Diccionarico contable, administrativo, fiscal; desiine
que la contribuciodon es: “el ingreso propcrciconal y equitazivo
que obtienen de los contribuyentes; la fecsracién, los Estzdos
y los Municipios, de conformidad con lazs leyes tributarias
aplicables, con la finalidad de sufragar _os gastos publiIccs.

Se causan conforme se realizan las situaciones juridicas ¢ de

17



hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el
lapso en que ocurran, pero le serdn aplicables las normas sobre
procedimiento que se expidan - con posterioridad; la
determinacidon del importe correspondiente a los contribuyentes,
salvo disposicién expresa en contraric; deben entregarse al
fisco en la fecha o dentro del plazo que al efecto senalen las

disposiciones respectivas”. (Lopez,2000:76)

Giuliani Fonrouge define el tributc como “una prestacidn
obligatoria, cominmente en dinero, exigida por el Estado en
virtud de su poder de imperio y gque da lugar a relaciones

juridicas de derecho”.

Con las definiciones anteriores se entiende que las
contribuciones o tributos, son las prestaciones en dinero o en
especie gque el Estado exige en ejercicic de su poder de imperic
con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus

fines.

Por el momento se ha comprendido lo gque son las
contribuciones o el tributo, sin embarco resulta de interés

general conocer una breve resefia de cbémc surgen y evolucionan

estas, a lo largo de la historia.



2.2 Antecedentes de las contribuciones en México.

PREHISTORIA.

Tal y como pudiere pensarse, los impuestos aparecen cor el
mismo hombre pues es palpable la tendenciz que ha segquido la
humanidad en cuento a la conocida ley del mas fuerte, el
poderoso ha aprovechado tal posicién para que el débil en la
mayoria de los casos le aporte tributos, asi pues se puede

decir que los tributos hacen su aparicién en wuna manera

anarquica.

Esto compagina con la teoria de Maslcw “al considerar gzue
existe un ser superior o Dios “ esta situacidén ha motivado gue
ciertos momentos el poderoso se valga de ello para sacar buen

provecho perscnal.

En éste mismo sentido, el fenémeno religioso ha s:do
aprovechado a tal modo que en la antigliedad sé hacia
practicamente imposible la defraudacién de tributos ya gque se
consideraba que si-alguien no cumplia con su deber de pagar,
pesarian sobre las calamidades que iban desde enfermedades,

demonios, hasta la muerte misma.

El fendémenoc religicso no solo fue de trascendencia en las

civilizaciones prehistéricas, posteriormente muchas culturas



basaron el pago o rendimiento de un tributo a los que ellocs

idealizaban o consideraban sus dioses.

Asi pues desde antes de la aparicién de la civilizacidn
(entendiendo por ésta como la organizacién social de nuestra
conceptualizaciéon actual y moderna) han existido los tributos.
En las primeras civilizaciones como la Egipcia ya existian los
tributos para el faraén. En esta época también hace su
aparicién la mas antigue forma de tributar: “el trabajo
personal”; tal es el caso de la construccién de la piramide del
rey Keops, los Egipcios también manejaban un control de
declaraciones de impuestos de frutos y =z=nimales. Este pueblo
demostraba su control fiscalia operar ccn recibos el cobro de
los tributos. Dichos recibos consistian en piezas de ceramica

que servian como comprobante de pago de determinados tributocs.

De tal Suerte, comc puede apreciarse, el control vy
“fiscalizacién” no forma parte novedosa de nuestro sistema
fiscal, sino que se ha estudiado su desarrollo e implementado

lo mas conveniente..

ROMA.

Definitivamente, al r=ferirnos a la cultura romana en el
aspecto tributario, debsmos hacer especial énfasis en

reconocer, que es en ésta cultura donde se sientan las bases
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para la requlacién de la materia tributaria, que incluso sigusn

vigentes en nuestros dias.

Es precisamente en roma donde surgen los términos tales
como aerarium, tributum, fiscus, etc., que desde luego son la

terminologia fiscal empleada en la leaislacion nacional y lzs

opiniones doctrinarias contemporaneas.

Durante el desarrollo de la cultura romana, no solo s=
sentaron las bases para el derecho tributarioc sino para el
derecho en si. Es también evidente que durante la vigencia en

el imperio, no fue de la imposicién m&s justa, sin embargo =i

_a& mas acertada.

Los primeros controles, los oérganos recaudadores, 1cs

primeros cuerpos Jjuridicos, 1incluso el primer censo de _z

nistoria (motivado por intereses tributarios) surgen en Roma.

En cuanto al pueblo romano dentro del campo tributaric,
como experiencias a las nuevas civilizaciones nos dejan lzs
aportaciones de sus emperadores tales como Augusto, que en el
tiempo que manejo los destinos del imperio establecidé el
impuesto del 1% sobre los negocios globales. Tito coro
emperador del Imperic Romanoc también decreta el cobro cs
impuesto por el uso de los urinarios publicos. Existia en es:z=2

imperio desde una organizacién bien fundada en el camco
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tributario hasta la tirania de sus emperadores como es el caso

de Tito, con un impuesto humillante como el citado de los

urinarios publicos.

Asi pues, una de las mas importantes civilizaciones de
nuestro mundo, lega a la humanidad (pensando benéficamente), la
sorprendente regulacién juridico .tributaria que prevalece [y

parece) prevalecerd permanentemente.

No debemos considerar exclusivamente el lado negativo de
la cultura romana en el aspecto tributario, pues siempre se
liga la tirania (por el esclavismo) con el potencial juridico

que se manejé y como se ha venido reiterando continua vigente.

EDAD MEDIA.

En esta época el poderoso estaba representado por el sefior
feudal, rico por tener abundancia de propiedades, pero que
requeria de manos utiles para cultivar su tilerra y sobre todo
para proteger su integridad fisica del ataque vandalicc de
posibles agresores.- En esta época el sefior feudal establece sus
condiciones para sus siervos los cuales estan ante todo
obligados a deberles respeto y agradecimiento, esto origina gue
la cuestién tributaria =se vwvuelva anadrquica, arbitraria e
injusta ya que los siervos deberian de cumplir con dos tipos de

obligaciones: Personales y Econdmicas.



Las primeras consistian en prestar servicic militar &
favor del sefior feudal, siendo esto obligacién libre, pero
finalmente se restringié a 40 dias de servicio v el siervo solo
tenia él deber de acompafarlo hasta determinada regidén. Dentro
de estas obligaciones también surge la de cult:ivar las tierras

propiedad del feudc.

La obligacién de orientar al senor en los negocios y la de
hacer guardia. Cuando alguno de los siervos no deseaba cumplir
con las obligaciones personales quedaba obligado a pagar las

conocidas tazas de rescate.

En cuanto al segundo tipo de obligaciones zparece €l tener
gue pagar las banalidades por usar el horno o el molino del
sefor feudal, contribuir con vino, proporcionar granos, asi
como aportar los impuestos de la talla o pecho, el impuesto de

la mano muerta, y el diezmo.

Otros tributos conocidos en esta época son: impuesto sobre
la barba, impuestos sobre titulos de nobleza, impuesto de
justicia, impuesté de peaje que consistia en pagar por
transitar por los peligrosos y escasos caminos, impuesto de
pontazgo mismo que consistia en pagar por pasar por los pocos

puentes gque existian en ese entonces.
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MEXICO. (ANTIGUO, CONQUISTA Y COLONIZ, .

A pesar del funcionamiento altsrnc, o paralelo de las
culturas analizadas (relacionadas con la cresente), también en
el otro lado del continente, se analizd la necesidad del

establecimiento de los tributos y su exigipilidad.

El pueblo Azteca determina la importancia de 1la
recaudacién de los tributos y por ellc establecidé un sistema &
través de los Calpixques quienes eran identificados en la gran
Tenochtitlan por portar en una mano una vara y un abanico. El
pueblo Azteca marca la pauta para lc que en nuestros dias se
conoce como impuestos ordinarios y ex:tracrdinarios, pues ellos
manejaban impuestos normales y los famosos impuestos de querra

o para celebridades religiosas.

Los tributos del pueblo Azteca fuercn desarrollandose en
especie y posteriormente canjeados por el tributo en dineroc o

en monedas con la llegada de los conquistadores Espafioles.

La conquista smarca el periodo c= czmbio entre la épcca
prehispanica y la colonia el pago con mornsda y metales se hace
de mayor interés para los conquistadores, al ver un pueblo
lleno de riquezas que deja a un lado sus creencias religiosas y

de culto para convertirse en wun pusblo interesado vy
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materialista gque como consecuencia traeria la imposicién de

nuevos tributos.

En nuestro pais han existido impuestos en una variedad

insospechada como lo son:

-

impuesto de averia: gus consistia en el pago que haclan a
prorrata que hacian los duefios de las mercancias que se&
transportaban en bugués y que se pagaban para los gastos
de los buqgues reales que escoltaban a las naves que
entraban o salian del puerto de Veracruz. Este llego a
manejarse hasta en un 4% del valor de las mercancias.
Impuesto de almirantazgo: era aquel impuesto que pagaban
los barcos que llegaben a los puertos, por la entrada vy
salida de mercancias. Zl1 pagd de este impuesto lo hacian
los duefios de las mercancias y llego alcanzar el 15%.
Impuestc de loteria: mismo que alcanzo hasta un 14% sobre
la venta total de dicha loteria.

El impuestoc de Alcabzla que consistia en el pago por
pasar mercancia de una provincia a otra.

Impuestc de caldos: era el mismo que se pagaba por la
fabricacién de vinos y aguardientes.

Impuesto de timbre: mismo que consistia en el pago
amparado por estampillas que se adguirian ante las

autoridades fiscales.



« Impuesto sobre ingresos mercantiles: Era aquel gque era
pagado por los comerciantes por el ejercicic de sus
actividades el <cual alcanza la tasa del 4=, el cual

desaparecié al surgimiento del Impuesto al valor agregado.

De lo anterior se puede concluir, que el origen de leas
contribuciones o de los tributos, no fue de lo mé&s justo
equitativo, sino que conforme a los reclamos populares, su
regulacién tomd matices de legalidad; lo importante a subrayar,
es gue tras de aparecer como la mas trascendental muestra de
imperio y arbitrariedad, se transforman en unc de los medios
mas importantes de subsistencia y justificacién del Estadec

moderno.

Como se ha mencionado, las cohtribuciones a lo largo de 1=z
historia han tomado matices de legalidad gque, hoy en dia es
parte fundamental para gque el Estado pueda allegarse de
recursos, pudiendo el mismo obtener dichos recursos, mediante
la aplicacidén de contribuciones, las cuales deben estar dentrc

de un marco juridico legal.
2:35% Principios Constitucionales de las Contribuciones.

El marco juridico de la contribuciones, son las reglas
basicas qgue beben cumplir estas, las cuales se conocen como

Principios Constitucionales de la Tributacién, y se derivan del
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articulo 31 fraccién IV de nuestra Constituciin Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que a la lszra establece “Son
obligaciones de los Mexicanos: contribuir para los gastos
piblicos, asi de la federacidn, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residanlde la manera proporcional y
equitativa qgue dispongan las leyes”. Zonde se pueden

identificar los siguientes principios.
23515 Principio de Legalidad.

El principio de legalidad se encuentra consagrado en la
fraccién del articulo antes mencionado, donzZe se dispone gue
las contribuciones que se tienen como obligzcidén de pagar para
los gastos publicos de la Federacidén, de los Estados y de los
Municipios deben estar establecidas por las leyes. Un
reforzamiento de este fundamento se encuentra en el parrafo
segundo del articule 14 constitucional que garantiza que nadie
puede ser privado de sus propiedades si no es conforme con las

leyes expedidas por el Congreso. (Garza,2002:2865)

La Suprema Corte de Justicia de 1z Nacién (SCJN)en

relacién con este principic o garantia establecidé lo siguiente:

“...examinando atentamente este principio de legalidad, a
la luz del sistema general que informa nuestras disposiciones

constitucionales en materia impositiva y de explicacién
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racional e histérica, se encuentra que la necesidad de que la
carga tributaria de los gobernados esté establecida en una ley,
no significa tan soélo que el acto creaaor del impuesto debe
emanar de aquel poder que; conforme a la Constitucién del
Estado, esta encargado de la fundamentacién legislativa, va
gue asl se satisface la exigencia de gque sean los propios
gobernados, a través de sus representantes, los que determinen
las cargas fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente
que los caracteres esenciales del impuesto y la forma,
contenido y alcance de 1la obligacién <tributaria, estén
consignados de manera expresa en la ley, de tal modo gue no
quede margen para la arbitrariedad de impuestos imprevisibles o
a titulo particular, sino que el sujeto pasive de la relacion
tributaria pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de

contribuir para los gastos publicos del Estado...”

(Delgadillo, 1991:71)

Por lo tanto, el Principio de Legalidad significa que la
ley que establece el tributo debe definir cudles son los
elementos vy 5upues£os de la obligacién tributaria, esto es, los
hechos imponibles, los sujetos pasivos de la obligacidon que va

a nacer, asi como el objeto y la cantidad de la prestacién; por

lo que todos esos elementos no deben guedar al arbitric o
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discrecién de la autoridad administrativa. La ley debe

establecer también las exenciones. (Garza,2002:266)

Los elementos del tributo o de las contribuciones, a que
se refiere el parrafo anterior, también se encuentran
establecidos en 1la tesis de “Elementos esenciales de los
impuestos” emanada por la SCJN, la cual a continuacidén se

transcribe:

“Impuestos, elementos esenciales de los. Deben estar
consignados expresamente en la ley. Al disponer el art. 31
constitucional, en su fraccién IV, que son obligaciones de los
mexicanos “contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacién como del Estadec vy mgnicipic en que residan, de
manera proporcional y eguitativa que dispongan las leyes”, no
s6lo establece que para la validez constitucional de un tributo
es necesario que, primero, esté establecido por ley:; segundo,
sea proporcional y equitativo y, tercero, sea destinado al
pago de los gastos publicos, sino que también exige gque los
elementos esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto,
objeto, base, tasa y época de pago, estén consignados de manera
expresa en la ley, para que asi no quede margen para la
arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el cobro de
impuestos imprevisibles o a tifulo particular, sino que a la

autoridad no gqueda otra cosa que aplicar las disposiciones
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generales de observancia obligatoria dictadas con anterioridad
al caso concreto de cada causante y el sujeto pasivo de la
relacién tributaria pueda en todo momento conocer la forma
cierta de contribuir para los gastos publicos de la Federaciédn,

del Estado o Municipic en que resida. (Carrasco,2000:173)

Como se puede identificar en la tesis anterior, los

elementos esenciales de las contribuciones son:
% El sujeto.

El primer elemento que interviene en una relacion
tributaria es el sujeto. El sujeto es de dos clases, o mejor
dicho, en toda relacidén tributaria intervienen dos sujetos: un

sujeto activo y un sujeto pasivo.

Los sujetos activos son: la federacidén, las Entidades
locales (Estados y Distrito Federal) y los Municipios. Son
sujetos activos de la relacién tributaria porque tienen el
derecho de exigir el pago de tributos; pero este derecho no
tiene en ellos la misma amplitud; la Federacidén y las Entidades
locales, salvo algunas limitaciones constitucionales, pueden
establecer los impuestos que consideren necesarios para cubrir
sus presupuestos; en cambio, el Municipio, no puede fijar por

si los impuestos municipales, sino que son fijados por las
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legislaturas de los Estados, vy el Municipio sélo tiene la

facultad de recaudarlos. (Flores,19%8:53)

El sujeto pasivo es. la personz gue legalmente tiene la
obligacién de pagar el impuesto. E. articulo 1° del Cédigo
Fiscal de la Federacién de 2004, eszablece que, “las perscnas
Fisicas y las morales, estén obligadas a contribuir para los
gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas”. Una
persona esta obligada al pago de una prestacién al Fisco
Federal cuande el Fisco esta en la posibilidad legal de
exigirle el pago de la prestacién decida. De acuerdo con ello,
es sujeto pasivo del impuesto el individuo cuya situacién
coincide con la que la ley sefiala como hecho generador del
crédito fiscal, es decir, el indiviZuo que realiza el acte o©
produce o es duefio del objeto que la ley ftoma en consideracion
al establecer el gravamen, etc., pero también el individuo a
quien la ley le impone la obligacidn de pago en sustitucién o
conjuntamente con aquél, que viene siendo el pagador del
impuesto, el cual es identificable en el caso de los impuestos
indirectos, donde .estos son pagados por el consumidor; la
personalidad de este es ignorada por el texto legal, aun cuando

el legislador deba tomarla en cuenta al establecer el gravamen,

pero sin hacer referencia a ella en la ley. (Ibid.:56)
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% El objeto.

Un segundo elementc esencial de las contribuciones es el
objeto, el cual en la legislacién fiscal se considera como, la
cosa, causa, finalidad, acto o motivo que genera o da

nacimiento una obligacién tributaria.

Algunos estudiosos de la materia como Fleiner y Wagner,

definen el objeto de las contribuciones de la siguiente manera.

w

Fleiner dice: El objeto del impuesto estriba mas bien “en
las circunstancias en virtud de las cuales un persona se ve

obligada a pagar un determinado tributc”.

Wagner también define el objeto del impuesto como la
circunstancia en razén de la cual da lugar al pago del
impuesto. Esta circunstancia puede ser la percepcidén de
utilidades o de una herencia, o de intereses, o la elaboracién
de determinados productos, o la realizacion de un acto, o la
elaboracién de un contrato, etc. Sin embargo, es frecuente que
se considere como ebjeto del impuesto la cosa o acto a que esta
ligado el impuesto y que determina el deber real de

satisfacerlo.
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% La Base.

Otro elemento de las contribuciones es la base gravable
sobre la cual se pagaran estas, .la cual se entiende como la
cantidad sobre la que deberd aplicarse la tasa o tarifa de un
determinado impuesto, es decir, es la cantidad gue sirve de
base para el pago de las contribuciones o la cuantia sobre la

gue se determina el impuesto a cargo de un sujeto.

% Tasa o Tarifa.

Un elemento mas de las contribuciones son las tasas ¢
tarifas a aplicar sobre la base -gravable para determinar el

monto de la tributaciédn.

Por Tasa se entiende el rendimiento expresado en

porcentaje aplicable al pago o al cobro de impuestos.

Por Tarifa se entiende que son las listas de unidades y de
cuotas correspondientes, para un determinado objeto tributario
¢ para un numero de objetos que pertenecen a la misma

categoria.
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“ Epoca de pago.

Un ultimo elemento esencial de 1la contribucién, es la
epoca de pago, gque es la fecha establecida en la ley para el

pago de las contribuciones.

El Coédigo fiscal de la Federacidén establece con respecto a
la época de pago, en su articulo 6°, parrafo cuarto, gue las
contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo senaladoc
en las disposiciones respectivas. A falta de disposicidn
expresa el pago deberd hacerse mediante declaracién que se
presentard ante las oficinaé autorizadas, dentro del plazo que

a continuacidn se indica:

I Si la contribucién se calcula por periodos
establecidos en la ley y en los casos de retencién
o de recaudacion de contribuciones, los
contribuyentes, retenedores o las personas a
guienes las leyes 1impongan la obligacidén de
recaudarlas, las enterardn a més tardar el dia 17
del ﬁés de calendario inmediato posterior al de
terminacién del periqda de la retencidon o de la
recaudacién, respectivamente.

IT. En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias

siguientes al momento de la causacién.
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Sin embargo si se trata de declaracién dic:ital de acuerdo
con el articulo 31, parrafo 14, del mismo Cédigc, el plazo para
la presentacién de declaraciones, se tendra por establecido el
de 15 dias siguientes a la realizaciéon del hecho de que se

trate.

Como se ha mencionado, todos los elementos esenciales de
los impuestos antes definidos, deben estar consignados de
manera expresa en la ley, para que de esta manera como 1o
menciona la SCJN en las jurisprudencias ya mencionadas, no
guede margen para la a;bitrariedad de las autoridades ni para

el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular.

Cabe sefalar que 1c que exige el principio de legalidad
tributaria establecido en el articulo 31, fraccién IV
Constitucional, es que la determinacién de los sujetos pasivos
de las contribuciones, su objeto y, en general sus elementos
esenciales, se encuentren en la ley y para ellc es suficiente
gue en ellas se precisen en forma razonable, de manera gque
cualquier persona de entendimiento ordinario pueda saber a queé

atenerse respecto de sus obligaciones fiscales.
2,.3.2. Principio de Proporcionalidad y Eguidad.

El articulo 31, fraccién IV, de la CPEUM establece que al

contribuir para los gastocs publicos los obligadcs deben hacerlo
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“*de la manera proporcional y equitativa gue dispongan

leyes”.

La proporcionalidad de éste principio se refiere =zl
caracter economico de la carga impositiva. Para Margain Manutcu
un tributo es proporcicnal cuando comprenda,por igual a tocos
aguellos individuos que se encuentren colocados en la misma

situacién o circunstancia.

Fritz Neumark define el principio de proporcionalidad ccmo
el “principio de fijacién y distribucién de las cargas
tributarias segun la capacidad individual de pago de los
contribuyentes que exige que las cargas fiscales imputables =n
conjunto al individuo se estructuren de tal manera que, despuss
de tener en cuenta todos los factores personales de importancia
para los indicadores de la capacidad tributaria, reflejen la
proporcién de las capacidades individuales de pago y =en
consecuencia que las perdidas ocasioradas al individuo por la
imposicién, en cuanto a su disponibilidad econémico-financiers,
puedan ser consideradas como igualmente onerosas en términos

comparativos.

Por otra parte el principio de equidad concece
universalidad al tributo; el impacto que éste origine debe ser

el mismo para todos los implicados en la misma situacién.
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De acuerdo con los razonamientos anteriores sobre la
proporcionalidad y equidad de las contribuciones, Servando J.
Garza, menciona que: “puesto gque la proporcionalidad se
sustenta en un concepto de justicia, debemes concluir que
coincide con el de equidad. En el precepto Constitucional
encontramos la exigencia de justicia en materia tributaria
acentuada mediante una expresidon pleonastica por su idéntico

contenido conceptual”. (Delgadillo, 1991:72)

Como se ha observado, con referencia a este principioc se
han suscitado polémicas por considerar si la proporcionalidad y
equidad son dos conceptos iguales y por lo tanto una
redundancia, o si ambos conceptos son diferentes, pero en

ningin momento contradictorios.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no
ha emitido un criterio definitivo al respecto, sin embargo se
pueden considerar las tesis que ha emitido al respecto de la
proporcionalidad y equidad de los impuestos, donde establece en
una de ellas que .un impuesto “...es equitativo en cuanto se
aplica en forma general a todos los que se encuentren en la
misma situacién tributaria. (y) El gravamen es proporcional,
supuesto gque se cobra segun la capacidad econdémica de los

”

causantes.” (Informe de la Suprema Corte correspondiente al afio

1962, Pag. 108)
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Cabe sefialar que la SCJIN expresa su interpretacidn de

proporcionalidad y equidad en la Jurisprudencia:

“Impuestos.- su Proporcionalidad y Equidad.- El articulo
31, fraccién IV, de la Constitucién establece los principios de
proporcionalidad y equidad en los tributos. La proporcionalidad
radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos publicos en funcion de su respectiva
capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa vy
adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Ccnforme a
este principio, los gravamenes deben fijarse de acuerdc con lsa
capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera gue las
personas gque obtengan ingresos ‘elevados tributen en forma
cualitativamente superior a los de medianos y reducidos
recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a través
de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que
cubran un impuesto, en monto supericr, los contribuyentes de
mas elevados recursos y uno inferior los de menos ingresos,
estableciéndose, ademds, una diferencia congruente entre los
diversos niveles d;a ingresos. Expresado en otros términos, la
proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad
econbmica de los contribuyentes que debe ser gravada
diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para gque en

cada caso el impacto sea distinto no sélo en cantidad sino en
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lo tocante al mayor o  manor sacrificio, reflejandc
cualitativamente en la disminucion patrimonial gque proceda, vy
que debe encontrarse en proporcidén a los ingresos obtenidos. El
principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la
misma ley tributaria de todos los sujstos pasivos de un mismo
tributo, 1los que en tales condiciones deben recibir un
tratamiento idéntico en lo concerniente a hipdtesis de
causacién, acumulacién de incresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, etc., debiendo unicamente variar
las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidacd
econtmica de cada contribuyente para respetar el principio de
proporcionalidad antes mencicnado. La equidad tributaria
significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo
impuestc deben guardar una situacién de igualdad frente a la

norma juridica que lo establece y regu’a.” (Delgadillo,1991:73)

por lo tanto con respectc ha este principio se puede
concluir gque, la exigencia de proporcionalidad y de equidad que
establece la faccién IV del articulo 31 constitucional, es de
justicia tributarié, la cual exige tratar a los iguales como
iguales y los desiguales como desiguales, logréandose ello
mediante la consideracién de las distintas capacidades

contributivas de los ciudadanos.
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2.3.3. Las contribuciones destben ser psra los gastos

publicos.

Otro principio constitucional de las contribucicnes es el
identificado en la fraccidon IV del multicitado articule 31,

donde se indica que se contribuye para los gastos publicos.

Con referencia a este principio el sefor Gabino Fraga
dice: Por gastos pUblicos deben entenderse lcs que se destinan

a la satisfaccién atribuida al Estado, de la necesidad

(&)
(i1}

colectiva, quecando, por lo tanto, excluidos su comprension,

los que se aqsstinan a la satisfacciéon o una necesidad

1]

individual.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha
establecido Jurisprudencia diciendo: “Por gastos publicos no
deben entenderse todos los que pueda hacer el estado; sino
aquellos destinados a satisfacer las funcicnes y servicios
pablicos. Al establecer la fraccién IV 1la obligacién para
contribuir a lcs gastos publicos, asi de la Federacidéon como del
Estado y municipio en que se resida, se esta refiriendo a que
los impuestos federales se aplicaran exclusivamente para los
gastos de la federacidn, los estatales para los de los Estados,
y los municipales para los de los municipios; por lo que, si

una ley impusiera una contribucioén para una okbra determinada de

40



un municipio y extendiera su aplicacidén z toda la Republica,
indudablemente que contrariaria 1la Constitucién porque las
obras de caracter municipal unicamente pusden cubrirse con ‘los

arbitrios municipales”. (Flores, 1998:227

En resoluciones diferentes a la Jjurisprudencia antes
citada la SCJN dijo al respecto: "“los gastos publicos estéan
previstos en el presupuesto de egresos, y los impuestos para
cubrir esos gastos, en el de ingresos, de modo es que la prueba
de gue una contribucién no estd destinada a cubrir esos gastos,
necesariamente debe encontrarse o en la ley que los establece o

en el presupuesto de egresos”. {Ibid.,2Z¢}

Por consiguiente se puede concluir con respecto a este
principio que, por gasto publico debe entenderse todo el gue
sea necesario para que las entidades publicas realicen sus
atribuciones o desarrollen su actividad legal y que desde luego

éste figure en el presupuesto de egrescs.
2.4. Clasificacién de las contribuciones mexicanas.

Como menciona la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
las contribuciones ©para cubrir los gastos publicos se
encuentran en la ley de Ingresos, la cual tiene la siguiente

clasificacién.
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I Impuestos.

IT. Aportaciones de Sequridad Social

I11. Contribucidn de mejoras.

Iv. Derechos.

V. Contribuciones ro comprendidas en las fraccionss
precedentes causadas en ejercicios fiscales

anteriores pendientes de liquidacién o pago.
Vi, Productos.
VII. Aprovechamientos.
VIII. Ingresos derivadcs de Financiamientos.

IX. Otros ingresos.

Todas las contribuciones antes mencionadas son las que .z
Federacidén puede obtener para cubrir los gastos publicos, sin
embargo en lo referente a la tributacién fiscal, que es
propiamente la que mas nos ocupa, tienen mayor relevancia las
primeras 4 establecidas en la mencionada ley, de acuerdo a como
puede observarse, en el propio Cdéddigo Fiscal de la Federacicn
en su articulo 2, donde encontramos gque las contribuciones s=s

clasifican en:

I, Impuestos.
II. Aportaciones de seguridad social.
III. Contribuciones de mejoras.

IV. Derechos.
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2.5 Definiciéon de Impuestos.

Como definicién Legislativa se tiene en art. 2, fraccioén
I, del Coécigo fiscal de ._a Federacidén vigente que, impuestos
scn las ccntribuciones establecidas en la ley gue deben pagar
las personas fisicas y morales gue se encuentren en la
situaciodn Juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas a las sefaladas en las fracciones II, III y IV de
este articulo. (Estas fracciones se refieren a Aportaciones de

Seguridad Zocial, Contribuciones de mejoras y derechos).

Como definicidén doctrinal se entiende que los impuestos
scn la obligacidén de dar ¢ de hacer, coactivamente impuesta por
mazndato de una ley o de un actc expresamente autorizado por
észa a favor de un ente piblicc, tenliendoc por objetc una suma
de dinero o un valor sellzdo y no constituyendo la sancién de
ur. acto ilicito, salvo que la sancién consista en la extension

a uin tercero de una obligacidén tributaria. (Garza,1992:372)

Y tampbién se entiernde el impuesto como la prestacién
pecuniaria que el éstado . otro ente publico tiene el derecho
de exigir en virtud de su potestad de imperio originada o
derivada, en los casos, er la media y en el modo establecido

pcr la ley con fin de conseguir una entrada. (Ibid.)



Cabe mencionar que el mayor volumen de recursos econdmices
que obtienen los Estados soberanos, es por conceptc de los

ingresos denominados impuestos, los cuales se clasifican en:

s

Impuesto sobre la renta.

b,

< 1impuesto al Valor Zgregado.

% Impuesto Especial sobre la Produccidon de servicios.
<+ Impuesto al activc de las Empresas.

% Impuesto sobre Rut:cmdviles nuevos.

% Impuesto sobre Tenencia y uso de Vehiculos.

2.6. Definicién de Aportaciones de Seguridad Social.

El Codigo Fiscal de .a Federacién en su articulo Z°.
Fraccion II define a las Apcrtaciones de Seguridad Social como:
las contribuciones establec:das en ley a cargo de personas gue
son sustituidas por el estade en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social
o a las personas que se oenefician en forma especial por
servicios de seguridad sccial proporcionados por el mismo

estado.

También se entiende cue las aportaciones de seguriagad
social son aguellas contribicziones establecidas en ley a cargo
de individuos que son sustituidos por el estado, en

cumplimiento de sus obligaciones fijadas por la constitucién en
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materia de seguridad social, contribuciones como las
aportaciones patronales al Instituto Mexicano del Seguro
Social, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, son sustituidas de las obligaciones marcadas por

la constitucidén que quedan a cargo del patrodn.
2.7. Definicién de Contribuciones de mejoras.

De acuerdo con el Cédigo Fiscal en su articulo 2° fraccion
IITI establece gue contribuciones de mejoras son las
establecidas en ley a cargo de las personas fisicas y morales

que se beneficien de manera directa por obras publicas.

Un ejemplo puede ser la contribucién que se paga por el

uso del sistema de distribucién de agua.

2.8. Definicién de Derechos.

El Cédigo Fiscal en el art. 2, fraccidén IV, define a los
derechos comoc las contribuciones establecidas en ley por uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la nacién,
asi como por reciéir servicios que presta el estado en sus
funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u érganos desconcertados cuando, en

este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se

encuentren previstas en la ley federal de derechos. También son
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derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del estado.

Cuando sea organismos descentralizados los que
proporcionen la seguridad social a que hace mencién la fraccién
11, las contribuciones correspondientes tendrdn la naturaleza

de aportaciones de seguridad social.

Por lo tanto se puede decir que los Derechos tienen los

siguientes objetivos:

3

Uso o aprovechamiento de los bienes del dominio

publico, por ejemplo explotacién de bosques.

L

Por recibir servicios gue presta el estado en sus
funciones de derecho publico; ejemplo expedicién de

pasaportes.

<

Las contribuciones a cargo de organismos publicos
descentralizados por prestar serviclios exclusivos del

estado, ejemplo el usoc del agua.

Todos los puntos desarrollados en este capitulo, como se
menciondé al principioc de éste, ha sido con la finalidad de
tener un conocimiento basico en lo referente al aspecto fiscal
de nuestra nacidén, para que en el momento de hablar de la

planeacién fiscal, tema del siguiente capitulo, ya se cuente
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con la comprensiéon de términos que pudiesen emplearse en el

mismo.

Sin embargo antes de continuar con el siguiente capitulo
resulta conveniente mencionar los accesorios de las

contribuciones los cuales son:

o Recargos

] Sanciones

< Gastos de ejecucién

< Indemnizacién por cheques devueltos (20%)

Los cuales en ocasiones resultan favorables para las
empresas como el resultado de hacer uso del financiamiento de

los impuestos dentro de la organizacién.
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CAPITULO III

PLANEACION FISCAL

La planeacién fiscal es realizada tanto por el gobierno, a
través de sus oOrganos representativos, para instrumentar los
medios de recaudacién; como por los gobernados para cumplir,
dentro de 1la ley, con las obligaciones tributarias que el
gobierno les imponga, tratando de reducir al maximo las cargas
tributarias mediante medios propios y por simple salvaguarda de

su interés econdmico.

En el  desarrolle del presente capitulc se estaré
refiriendo a la planeacién fiscal de las empresas (los
gobernados), iniciando primeramente por dar a conocer lo gque se
entiende por planeacidn, asil como los :tipos de esta, donde se
podra identificar la planeacién fiscal dentro de ellos, ademéas
se hara mencién de lo gque se entiende por elusidén y evasién
fiscal para identificar que la planeacidén fiscal a la que nos
referimos no es una actuacidn ilicita, sino que ésta se emplea
para el logro de ciertos objetivos mediante la aplicacién de la

metodologia que reguiere.
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3,1 Concepto de planeacion.

De acuerdo a Rusell L. Ackoff la planeacion es proyectar
un futuro deseado y los medios efectivos para conseguirlo; es
una toma de decisiones anticipada; es el proceso de decidir lo
que va a hacerse y como se va a realizar antes de que se

necesite actuar.

Por su parte Daniel Diep Diep dice que toda planeacidén es
una prefiguraciéon simbélica de los hechos y fenémenos que se
pretende controlar. En tanto que prefiguracién entrafa una
concepciéon imaginativa de la realidad, tal como si pudiera ser
manipulada. Es simbdlica porque obedece a representaciones
ideales: signos, palabras y cifras. Se refiere a los hechos vy
fendémenos de una realidad concreta porque no se trata del
ejercicio de wuna 1imaginacién fantasiosa sino ordenada a
plantearse el futuro en el presente de acuerdo con sus
perspectivas reales. Y finalmente, es a causa de esa intencién
ordenada que puede aspirar a influir sobre la curva real de los
acontecimientos para sujetarlos a-las pretensiones especificas

del sujeto mismo que se la formula. (Diep,2003:26)

Cabe sefialar que la planeacién forma parte integral del
proceso administrativo, el cual es la base de la administracién

cientifica, que dentro del cual, en su fase mecanica se
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encuentra la etapa de la planeacidén, que consiste en el
establecimiento de objetivos y 1la seleccién de los cursos

alternativos de accion.

Por lo que se puede decir que la planeacidén es importante
para la optimizacién de los recursos, el aprovechamiento de
oportunidades presentes y futuras, para basarse en hechos y no
en emociones, ademas de promover la eficiencia de la

organizacion entre otras.
3.2, Tipos de planeacion.

Los tipos de planeacidén gue se pueden realizar dentro de

una empresa son los siguientes:

¢+ Planeacidén personal.- conjunto de planes que expresan los
deseos, ideales, aspiraciones y ©propdésitos para el
desarrollo familiar, social, politico y profesional.

% Planeacién empresarial.- Conjunto de planes que expresan
la proyeccién del superavit de efectivo o excedentes
financieros, para optimizar el patrimonio, asi como la
proyeccién total o integral dela actividad de la empresa.
La plantacién empresarial, puede ser patrimonial e
integral.

% Planeacién patrimonial.- Conjunto de planes que expresan

la proyeccidén del superavit de efectivo, conocido también

50



X

como excedentes financieros, para optimizar el patrimonio
capital contable de la empresa, con el minimo de riesgos.
Planeacidén integral.- Conjunﬁo de planes que expresan la
proyeccidén total, integra o completa de la actividad de la
empresa, a corto, mediano y largo plazo. La plantacién
integral, se divide en plantacion normativa, estratégica,
tactica, operativa y de imprevistos o contingentes.
Planeacion normativa.- Conjunto de planes que expresan los
valores de los integrantes de la Asamblea de Accionistas
y/o Consejo de Administracidén, donde se presentan las
ideas que definen la razén dé existencia de la empresa, vy
en términos cualitativos a largo plazo.

Planeacidén estratégica.- Conjunto de planes gque expresan
los resultados cuantificables que espera alcanzar la
empresa, a largo plazo, asi como los medios a implementar,
para el logro de las metas u objetivos orientados a corto
plazo, cuando la importancia de una situacidn afecta al
organismo social.

Planeacidén tactica.- Conjunto de planes que expresan los
resultados cuantificables que espera lograr un area
funcional de la empresa, asi comc las actividades
calendarizadas en cifras monetarias, necesarias para

lograrlos a mediano plazo.
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%+ Planeacidn operativa.- Conjunto de planes gue expresan las
metas de unidades especificas, con la descripcidén de la
forma o modo de lograrlos de una empresa a corto plazo.

% Planeacién de imprevistos o contingentes.- Conjunto de
planes que consideran la posible ocurrencia de uno o méas
eventos externos que modifiquen en forma importante los

objetivos y estrategias de la empresa.

% Planes financieros.- Conjunto de proyectos o planes
normativos, estratégicos, tacticos, operativos y
contingentes, cuantificables en tiempo v cifras

monetarias, para precisar el desarrollo de actividades
futuras de la empresa, a corto, mediano y largo plazo.

(Garcia, 1996:35)

conforme a los tipos de planeacidén antes mencionados, se
considera que la fiscal esta dentro del conjunto de planes que
expresan la proyeccién total, integra o completa de la
actividad de la empresa, a corto, mediano y largo plazo, es

decir, que forma parte de la planeacion integral.

El tipo de planeacién que ocupa en esta investigacién como
ya se ha mencionado, es la fiscal, la gue realizan los
gobernados (contribuyentes o empresas), la cual se desarrolla a

lo largo de este capitulo.
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3.3. Concepto de planeacién fiscal.

De acuerdo a ©Daniel Diep Diep la planeacién fiscal <
planeacién econdémica-tributaria de los sujetos pasivos de la
relacion fiscal, es una técnica econdémico-juridica, que tiene
por objeto la supresién o al menos la optimizacién de la cargas
tributaria, siempre dentro del mas absoluto respeto a 1los
preceptos legales relativos, a efecto de obtener un rendimiento
econémico adicional o una reduccién sustancial de su costo
operativo fiscal dentro de la vida operativa de todo gobernado,
incluso para no llegar a la condicibn de contribuyente o aur

siéndolo.

Por su parte, el Lic. Sanchez Miranda en su ensayc
Planeacién Fiscal Versus Defraudacién Fiscal, dice que se debe
entender por planeacién fiscal como “una disciplina que
desarrolla alternativas para optimizar las cargas fiscales de
los contribuyentes, estando sujeta a la aplicacidén estricta de
las normas fiscales y legales en lo general, asi como de todas
las etapas del proceso administrativo para su implementacién y
control. Lo que significa que no puede haber beneficios

fiscales sin previa planeacién.

Otro autor dice que “La planeacién fiscal consiste en la

eleccidn por parte del contribuyente del(los) acto(s)
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juridico(s) mas conveniente(s)a sus intereses para obtener un
objeto licito en la realizacidn de sus actividades, que denote
el menor costo fiscal ©posible sin violentar la ley”.

(Torres, 2002:13)

Una definicidon mas de la planeacidén fiscal es que ésta “Es
una disciplina ética, juridica y profesionalmente aceptada, asi
como social y econdémicamente necesaria, gue desarroclla
alternativas para optimizar las cargas fiscales de los
contribuyentes, ya sea de caracter. financiero, administrativo o
juridico, estando sujeto a la aplicacién estricta de las normas
fiscales y legales en general, asi como de todas las etapas del
proceso administrativoe para su implementacién y control”.

(FCA,1996)

Por lo tanto se puede decir que la planeacién fiscal es la
actividad tendiente a determinar los efectos fiscales
financieros que producen las operaciones de la empresa, con
objeto de optar por las situaciones juridicas mas convenientes,
que permitan legitimamente minimizar el costo fiscal. Lo cual
conlleva a planear de algin modo el efecto fiscal que se deriva
de las operaciones normales de la empresa y aprovechar al
maximo las ventajas que conceden las leyes fiscales; dicha

planeacién requiere del cumplimiento de las etapas del proceso

54



administrativo para su implementacién y control, con lo cual se

podra optimizar la carga fiscal.

El fundamento constitucional de la actividéd de planeacién
fiscal se puede identificar en el articulo 5° de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
contempla la garantia individual de libertad de trabajo y de

contratacién, al disponer textualmente lo siguiente:

“A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. El ejercicio de esa libertad sélo podrd vedarse por
determinacién Jjudicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos
que marque la ley, cuando ofendan los derechos de la

sociedad...”

Al amparo de dicha garantia constitucional, los
contribuyentes se encuentran en la libertad de celebrar los
actos juridicos gue mejor convengan a sus intereses en el
desarrollo de sus actividades, con las limitantes a que el

propio precepto constitucional se refiere.

Un elemento distintivo de la planeacidén fiscal con las
demds actividades que pueden realizar las empresas con la misma

finalidad de obtener las menores cargas tributarias posibles,
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consiste en no contrariar las disppsiciones legales aplicables,
ya que de hacerlo se estarian ejérciendo actos ilicitoes. Por lo
que resulta necesario diferenciar a la elusidén de la evasion
fiscal, debido a gue las autoridades fiscales en su afan por
obtener mayores recursos tributarios, se han dado a la tarea de
identificarlos como lo mismo, siendo que la principal
diferencia entre elusiéon y evasién consiste en gque esta Ultima

se sustenta en la violacidn de la ley.

3.4, Definicién de elusién fiscal.

Por elusién debe entenderse la accién individual tendiente
a, por procesos licitos, alejar, reducir o postergar la
realizacion del hecho generador que opera COmMO un recurso para
minimizar, dentro de las opciones legales, costos tributarios,
de donde, previa a toda consideracidén, y con base a lo que
antecede, el término elusidén tributaria ha de referirse siempre

a medios licitos del pago de tributos. (Torres,2002:22)

Por otro lado se tiene que la elusién “consiste en la
realizacidén de actos utilizando medios licitos, por conducto de
los cuales se evita el supuesto serfialado en la ley para la
causacién de un gravamen en el que se incurriria de haber caido

en el hecho generador de un crédito fiscal. (Garza,1992:401)
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Consecuentemente el que evita el tributo mediante la
elusién o abstencién sélo se limita a ejercer su legitima
libertad de abstenerse de actuar cuando asi convenga & sus
intereses. Violaria sus mas elementales garantias individuales

el que hubiese disposicién legal alguna que le obligara a

actuar solo para que se origine el tributo.

El eludir o ahorrar, obviamente que sin contravenir norma
juridica alguna, es un fenomeno econdémico, que escapa tanto a
la tutela como al castigo de la ley, sencillamente por no
incidir en ella. Claro esta que, si excepcionalmente llegase a
incidir seria para recibir su tutela dentro de un régimen mas
benéfico y previsto por la ley misma, por lo gque tampoco se

justificaria castigo alguno. (Diep,2003:45)
3.5 Definicién de evasidén fiscal.

Por wevasidén fiscal se entiende el comportamiento del
contribuyente frente al deber de pagar su prestacidén fiscal e

incumplimiento de ese beber. (Garza,1992:400)

Por lo tanto la evasién es ilegal y el gque evade el
tributo, més que atentar contra el interés comun, atenta contra
si mismo, ya que como menciona Daniel Diep, el evadir el
tributo contraviniendo la ley es renunciar a la tutela de la

misma vy, consecuentemente, incurrir en las causales de



infraccién o de delito sujetas a sancidn econdomica © penal,
respectivamente, con lo que el fendémeno de la evasidn deja de
ser econémico para convertirse en Jjuridico y, curiosamente,

hasta suele resultar o terminar antiecondmico.

Por consiguiente la elusién no esta penalizada comec tal en
México, mientras que la evasién si, ya que en esta ultima se
vicla la ley; de acuerdo con ello la autoridad no tiene porgue
identificar la elusidén y evasidén como si se tratara de lo

mismo.

El ambito propio de 1la planeacién fiscal es el de la
elusién y el ahorro legal, que no tienen porgue cuestionarse a
nivel Jjuridico como actos ilicitos de los gobernados o

contribuyentes.
3.6. Objetivo de la planeacién fiscal.

El objetivo especifico de la planeacién fiscal es reducir
la carga tributaria que pudiere gravitar sobre cualquier
patrimonio. Dicho patrimonio lo mismo puede corresponder en
propiedad a entidades de derecho <con reconocimiento de
personalidad juridica que a las gue no se les reconoce. La sola
existencia de una entidad patrimonial, en la medida que es
susceptible de colocarse en la situacidon juridica de

tributante, se constituye en objeto de la planeacién fiscal.
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3.7. Metodologia de la planeacién fiscal.

Para realizar una buena planeacién fiscal se recomienda

llevar a cabo las siguientes etapas:

<% Analisis de la operacién.

En la resolucidén de cualquier problema fiscal,
conveniente establecer con antelacién el objetivo que
pretende alcanzar para gque con base en €1, se reunan todos
elementos necesarios que permitan resolver cada caso

particular, dando preferencia a la investigacidén de

es

s5€e

los

en

la

legislacién tributaria que pueda afectar en cualquier momento

las operaciones relativas a la empresa.

Por lo tanto es necesario conocer los aspectos que de

alguna forma involucren las actividades del negocio, tales como

los contenidos de las siguientes disposiciones:

= Ley de Ingresos de la Federacion

* Ley del Impuesto al Valor Agregado
= Ley del Impuesto Sobre la Renta

* Ley del Seguro Social

= Ley Federal del Trabajo

= Ley del FONACOT

= Ley del INFONAVIT
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= Ley General de Sociedades Mercantiles

= Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
= (Cédigo Civil

*= (Cbédigo de Comercio

= Coddigo Fiscal de la Federacidn

= (Coédigo Aduanero

< Determinacién de alternativas.

Este procedimiento consiste en la seleccidn

alternativas que permitan:

de las

1. Tener la certeza razonable de que se esta cumpliendo

con los ordenamientos legales vy,

2. El maximo aprovechamiento en la aplicacién de las

disposiciones gue permitan tanto utilizar las

deducciones senaladas  en la ley,
aprovechamiento o6ptimo de incentivos,

subsidios, etcétera.

¢ Cuantificacioén de cada alternativa.

como el

1

exenciones,

Las alternativas determinadas deben cuantificarse para

conocer el monto del ahorro que produce cada una de ellas.
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% Analisis de opcicnes.

En esta etapa se realiza la evaluacidén de las distintas

alternativas, enfocandolas a los siguientes aspectos:

= La posibilidad juridica. Que no contravengan los
ordenamientos legales con el fin de no caer en la evasidn
fiscal.

= El costo administrativo. Es la.cuantificacién del monto de
los gastos que originaria la aplicacién de cada opcidn.

* La disminucién del gravamen fiscal. Es la determinacién de
la cantidad que representa reducir el pago de impuestos
mediante la aplicacién de cada wuna de las opciones
estudiadas. El importe de esta disminucién debe ser
considerablemente superior al costo administrativo de 1la
opcién elegida, para que en la realidad sea efectiva su

aplicacion.

En el andlisis de la viabilidad de las alternativas es
necesario considerar los soportes que espaldaridn la opcidn

elegida, tales como:

= Soporte Fiscal.- Que la operacién o actividad a efectuar
esté dentro de las leyes fiscales debidamente fundada.
* Soporte juridico.- Que tenga el soporte juridico necesario

para que, en caso de alguna discrepancia con las autoridades
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fiscales, se puede defender cualquier operacién o actividad

realizada.
®* Soporte ‘documental.- Que se cuente con el documento,
contrato, acta, etc. Respectiva que sea necesaria. Existe

el dicho “papelito habla” lo que es totalmente cierto.

= Soporte contable.- Uno de los requisitos de deducibilidad es
el registrar contablemente tpdas y cada una de las
operaciones efectuadas, ya que el no hacerlo tiene como
castigo la no deducibilidad de la partida aungue se reunan

todos los demas requisitos fiscales.

% Toma de decisicnes.

Una wvez que han sido analizados, cuantificados vy
confrontados los problemas de vialidad de las alternativas, se
estara en condiciones de concluir cual es la opcidn mas

adecuada.
% Actualizacién de las alternativas.

Por uUltimo, es importante sefialar gue las disposiciones
fiscales pueden cambiar ano con afio, y por tal razén se
recomienda que todos los meses se esté pendiente de las
posibles modificaciones, incluidas las relativas a la
misceldnea fiscal al final o al. inicio de cada afo, e ir

actualizando la planeacién fiscal implementada en la empresa de
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acuerdo a las nuevas disposiciones que pudiesen afectar la

opcién elegida y a las necesidades de la organizaciodn.

Todos los puntos tratados en este capitulo son los
referentes a la planeacién fiscal, los cuales nos indican
principalmente en gue consiste ésta y como llevarla a cabo
dentro de las organizaciones mediante la aplicacién de la

metodologia que requiere la misma para su implementaciodn.
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CAPITULO IV

LA APLICACION DE LA PLANEACION FISCAL EN LAS MEDIANAS EMPRESAS

DE URUAPAN MICHOACAN EN EL ANO DE 2004.

En el presente capitulo se desarrollara el trabajo de
investigacién aplicado a las medianas empresas de la ciudad de

Uruapan Michoacan.

4.1. Metodologia utilizada

La metodologia utilizada para el desarrollo del trabajo,
es la conocida como investigaciéon de campo, por medio de la
aplicacién de un cuestionario a las medianas empresas, con el
cual se obtendra la informacién necesaria que permita comprobar
las hipétesis planteadas, asi como el logro de los objetivos
establecidos. Los cuestionarios se aplicaron a una muestra de
17 empresas medianas de Uruapan Michoacan, de un total de 31
registradas en el Sistema de Informacién de Empresas Mexicanas
(SIEM), informacién que me fue entregada a través de la Céamara

Nacional de Comercio en junioc de 2004.
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El modelo de cuestionario que ha sido utilizado para
la investigacidén de la aplicacién de la planeacidén fiscal en
las medianas empresas de la ciudad de Uruapan Michoacan, es el

siguiente:

CUESTIONARIO

OBJETIVO: Realizar el trabajo de investigacién que
requiere la tesis para titulacién de Lic. en Contaduria,
mediante la aplicacién del presente cuestionario, a las
medianas empresas de la ciudad de Uruapan, con el que se
obtendra informacién sobre si éstas realizan planeacién fiscal
y en su caso, conocer coémo la llevan a cabo dentro de su

organizacion.

NOMERE DE LA EMPRESA:

ACTIVIDAD DE LA EMPRESA:

Podria colocar en el inciso, subrayar o contestar segin su

caso, la respuesta que aplique a la empresa.

1. ;Sabe en qué consiste la planeacién fiscal?. ( )

a) S5i b) No
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2. 5i sabe en que consiste la planeacioén fiscal,

definir?

ila podria

3. ;Cémo considera a la planeacién fiscal?.

a) Legal b) Ilicita

4. ¢Realiza planeacidén fiscal en su empresa?.

a) Si b) No

c)En ocasiones

5. é¢Qué personal realiza la planeacion

empresa?. ( )

a) Personal externo b) Perscnal

c) Ambos

6. ¢Qué profesién tiene el personal

planeacién? { )

fiscal en su

Interno

realiza la

a) Lic. en Contaduria b) Lic. en Derecho

c) Lic. en Administracién de Empresas

d) Lic. en Informatica. e) Otra, ;Cudl?
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7. ¢A qué tipo de impuestos le realiza planeacién la

empresa?. ( }
a) Impuesto Sobre la Renta
b) Impuesto al Valor Agregado
c) Impuesto Especial sobre la Produccién de Servicios
d) Impuesto al Activo de las Empresas
e) Impuesto Sobre Automoviles Nuevos
f) Impuesto sobre Tenencia y uso de Vehiculos

8. ¢Qué resultados ha obtenido de la implementacién de sus

estrategias de planeacidén fiscal?. ( )
a) Ahorro en Impuestos
b) Eliminacién de No deducibles
c) Mayor control Interno en el area
d) No imposicién de multas
e) Cumplimiento oportuno de sus obligaciones
f) Problemas con el fisco

9.8i la empresa ha tenido problemas con el fisco, como
resultado de su planeacion fiscal; ;qué medios de defensa

ha interpuesto?. ( )
a) Recurso de Revocacioén

b) Demanda de Nulidad c) Juicio de Amparo
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10. Si la empresa ha presentado medios de defensa en su

planeacion fiscal, ;Qué resoluciones ha obtenido? |

a) A favor de la Empresa

b} En contra de la empresa

11. Si la empresa ha tenido resoluciones en su contra,
¢Cuales fueron las principales causas?.
12. De las etapas de la metodologia de planeacién fiscal,
iQué pasos utiliza para su planeaciodn?.
a) El andlisis de la operacién
b) La determinacidén de alternativas.
c) La cuantificacién de cada alternativa.
d) El analisis de Opcicnes e} La toma de decisiones.
f) Actualizacién de las alternativas.
13. ;Cuales pasos considera mas importantes?
a) El analisis de la operaciodn
b) La determinacidén de alternativas.
c) La cuantificacidén de cada alternativa
d) El analisis de Opciones e)La toma de decisiones

f) Actualizacidn de las alternativas
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14. Si la empresa ha tenido problemas con el fisco en su
planeacién fiscal, (Cuales pasos de la metodologia de

planeacion considera que se descuidaron?.
a) El1 anédlisis de la opeéacién
b) La determinacion de alternativas
c) El analisis de opciones
d) La actualizacidén de las alternativas

15. ;Cémo se actualiza profesionalmente para realizar la

planeacién fiscal?.

a. Asistiendo a conferencias. b) Mediante diplomados.
c) Estudiando un Posgrado.
d) Leyendo revistas o articulos de actualizacion.

e) Otras, ;Cual?

16. Sin faltar a la confidencialidad de la empresa, ¢Podria
desarrollar en sus puntos mas importantes la estrategia

de planeacidén fiscal que esta llevando a cabo?.

. -

ESTA TESIS NO SALE
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4.2 Objetivos.

En este apartado se menciona el objetivo de cada una de
las preguntas que conforman el cuestionario aplicado a las

medianas empresas de la ciudad de Uruapan Michoacan.

Con la primera pregunta se sabra si las empresas medianas
de la ciudad de Uruapan saben en que consiste la planeacidn

fiscal.

En la segunda pregunta se conocera la forma como las

empresas definen a la planeacién fiscal.

Con la tercer pregunta, se percibird si las medianas
empresas consideran a la planeaciéon fiscal como una actividad

legal o ilicita.

La cuarta pregunta tiene como finalidad conocer si las
medianas empresas realizan planeaciéon fiscal dentro de su

organizacion.

En la quinta pregunta se sabra, en caso de que la empresa
realice planeacion fiscal, que personal la realiza ya sea
interno o externo a la misma, o si es mediante la colaboracion

de ambos.
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La sexta pregunta pretende obtener informacidén acerca de
la profesidén que tiene el personal que realiza la planeacion

fiscal en las empresas.

Con la séptima pregunta se conocerd por las medianas
empresas de la ciudad de Uruapan, a que tipo de impuestc se le
realiza cominmente planeacion fiscal, asi como también a los

gue casi nc se contemplan para la misma.

En la octava pregunta se sabrd cuales han sido los
resultados obtenidos de la implementacién de 1la planeacién

fiscal en las medianas empresas de la ciudad de Uruapan.

La novena pregunta obtendra informacién acerca de cuantas
empresas medianas tuvieron problemas «con el fisco como
resultade de la implementacién de sus estrategias de planeacién
fiscal, y como consecuencia que medics de defensa tuvieron que

interponer.

En la décima pregunta se sabran las rescluciones obtenidas
ya se a favor o en contra de las empresas gque hayan tenido que

presentar algun medioc de defensa dentro de su plan fiscal.

Con la décimo primera pregunta se conocerd las empresas

que obtuvieron resoluciones en su contra de la interposicién de
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sus medios de defensa, asi come las principales causas gque

originaron dicha resolucidn.

La décimo segunda pregunta tiene como finalidad obtener
informacién acerca de que pasos de la metodologia de la
planeacién fiscal utilizan las empresas en estudic, para la

elaboracién de su plan fiscal.

Con la décimo tercera pregunta se conocera gue pasos de la
metodologia de la planeacién fiscal tienen mayor importancia

para las medianas empresas de la ciudad de Uruapan.

En la décimo cuarta pregunta se sabrd en que pasos de la
metodologia de la planeacién fiscal, posiblemente descuidaron

las empresas que tuvieron problemas con el fisco.

La décimo quinta pregunta tiene comc finalidad conocer
como se actualiza profesionalmente el personal que realiza la

planeacién fiscal en la empresa.

Con la décimo sexta pregunta se pretende obtener la
informacién mas relevante de las estrategias de planeacion
fiscal que estan llevando a cabo las medianas empresas de la

ciudad de Uruapan Michoacén..
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4.3 Analisis e interpretacidén de la informacién.

Del total de la muestra de medianas empresas de Uruapan
Michoacén a encuestar, so6lo contestaron 15 de ellas; por lo gue
el resultado obtenido en el trabajo de investigacién, aplicado

a las medianas empresas de la ciudad de Uruapan Michoacan, es

el siguiente:
PREGUNTA 1. ;Sabe en que consiste la planeacién fiscal?.

Los resultados obtenidos en todos los casos fueron
positivos, con lo que se puede decir que todas las medianas
empresas tienen del conocimiento, en que consiste la planeacion

fiscal, tal como se muestra en la grafica.

GRAFICA: 1
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a) si b) no

FUENTE: Investigacioén proplia (2004)
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PREGUNTA 2. Si sabe en que consiste la planeacién fiscal,

ila podra definir?.

Se obtuvieron respuestas en dos sentidos; el primero es
que la consideran como la optimizacién de la carga tributaria
dentro del marco juridico legal, y el segundo como la forma de
preveer el pago de 1impuestos para evitar posibles crisis

financieras.

Retomando las definiciones de planeacién fiscal
presentadas en el capitulo III, se puede decir, gque ambas
respuestas se asemejan en parte a ellas, pero cabe sefialar gue
lo mas importante de la planeacién fiscal, es que ésta se
encuentre dentro de un marco juridico legal; de acuerdo con los
resultados obtenidos el 67% de las empresas encuestadas la
consideran asi, tal como se puede apreciar en la grafica 2, con
lo que se puede decir que las empresas en su mayoria tienen una

correcta interpretacién de lo que es la planeacidn fiscal.

GRAFICA: 2

DO La optimizacion de la
33% carga tributaria dentro
del marco juridico
legal.

O Preveer el pago de
impuestos, para evitar
posibles crisis

€7 financieras.

FUENTE: Investigacioén propia (2004)
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PREGUNTA 3. ;Cémo considera a la planeacién fiscal?

GRAFICA: 3
P

16 —

14

12

10

8

a) Legal b) Ilicita

FUENTE: Investigacién gropla (2004

Como se puede observar en la grafica 3, el total de las
empresas encuestadas consideran la planeaciéon fiscal como una
actividad legal, y es que efectivamente lo es retomando lo
visto en el capitulo III, donde se indica que forma parte de
los planes integrales de wuna organizacién, asi como la
legalidad que existe al planear las situaciones juridicas de

hecho en las que la empresa gquiere encontrarse.
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Una vez que se indagaron aspectos generales sobre lz
planeacidn fiscal, se les pregunté a las empresas

cuestionamientos particulares aplicables a cada una de ellas.

PREGUNTA 4. ;Realiza planeacion fiscal en su empresa®?

GRAFICA: 4

Wz 51
Ob) No
Bc) En ocasiocnes

En la grafica anterior se puede apreciar que el 80% de las
empresas encuestadas sl1 realizan planeacion fiscal, en el cursc
normal de sus operaciones; mientras que el 13% s6lo la realizan
en ocasiones, cuando las disposiciones fiscales asi lo
permiten, ya que como se ha mencionado en capitulos anteriores,
han existido facilidades a lo largo de los afics en el ambito
fiscal que, en su momento han sabido aprovechar las

organizaciones.



PREGUNTA 5. ;Qué personal realiza la planeacién fiscal en

la empresa?.

Esta pregunta se refiere al personal que realiza la
planeacién fiscal en la organizacién, por lo quz las empresas
gue representan el 7% de la grafica 4, que son las que no
realizan dicha planeacion, quedan excluidas acs éste y los
sigulentes cuestionamientos a analizar.

GRAFICA:5

Oa)Fsrsonal externo

sonal Internc

FUENTE: Investigac:én propia {(2004]

La grafica 4 muestra que el 6l% de las veces, quien
elabora el plan fiscal para las organizaciones, s el personal
que tienen la mismas a su cargo con la colaboracidn de terceras
personas, mientras gque el 31% representa las empresas que no
ocupan personal externo, y el 8% que indica gque es sé6lo el
personal externo quien realiza la planeacién fiscal en la
empresa. Con lo que se puede decir, gue por lo general las
empresas al momento de elaborar y mantener su plan fiscal

necesitan de la asesoria externa.
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PREGUNTA 6. ;Qué profesién tiene el personal que realiza

la planeacion?.

GRAFICA: 6
14 T
12
10
8
6
4
N — — — —
ajLic. en b) Lic. en c)Lic. en dj Lic. en
Contaduria Derecho Adm. de Informatica
Empresas

FUENTE: Investigacioén progia (2004

Como se puede percibir en la grafica %, la estadistica
muestra que la profesidén que tiene todo personal que realiza
planes fiscales en una organizacién, es la de Licenciado en
Contaduria, con lo que se puede decir que en la mayoria de los
casos el Lic. en Contaduria es quien realiza la planeacién, por
su conocimiento en el ambito contable-financiero y fiscal de

las empresas.

En el capitulo II se menciona que los mayores ingresos que
obtiene la federacién es por concepto de las contribuciones

denominadas “impuestos”, mismos gque son aportados por los
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empresarios. Ccn la finalidad de optimizar el pago de esos
impuestos, es que las empresas elaboran su plan fiscal. Por lo

que la siguiente pregunta se refiere a ello.

PREGUNTA 7. ;A qué tipo se impuestos le realiza planeacién

la empresaZ?.

GRAFICA: 7

14
]

12
Lo ==
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: | — ] =

a} ISR o) IVA c1IEPS d) IMPAC e) ISaN £ IsTUY

FUENTE: Investigacién propia (2004)

En la grafica anterior se puede observar que los impuestos
gque tienen mayor presencia en las planeaciones fiscales de las
empresas son: El Impuesto Sobre la Renta(ISR) y el Impuesto al
Valor Agregado(IVA), no sin dejar de excluir la planeaciodn
ocasional del Impuesto al Activo(IMPAC). Sin embargo, cabe
sefialar que el ISR es primordial de planeacién fiscal en todas
las organizaciones, segun lo muestran las estadisticas; por lo

gue se puede deducir gue dicho impueste tiene tal importancia
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en mencionada planesacidon debido a que éste grava directamen:ze

sobre los rendimientos de una organizacién.

PREGUNTA 8. iQué resultados ha obtenido de la

implementacidén de sus estrategias de planeacion fiscal?.

La grafica muestra los resultados que principalmente son:
el ahorre en impuestos, el cumplimientc oportuno de sus
cbligaciones vy el mayor control interno en el area. Cabe
sefialar que el mayor resultado obtenido es el ahorro en
impuestos, por lo que se puede decir que en su mayoria las
empresas cumplen con el objetivo especifico de la planeaciédn

fiscal, el cual ya ha sido detallado en el capitulo anterior.

GRAFICA: 8
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PREGUNTA 9. Si la empresa ha tenido problemas con el
fisco, como resultado de su planeacién fiscal, ;Qué medios de

defensa ha interpuesto?

Este cuestionamiento es con relacion zl resultado f) de la
pregunta anterior, gue pudiesen haber obtenido las empresas,

como resultado de la aplicacién de su estrategia de planeacidn

fiscal.
GRAFICA: 9
a ——
3}
5
4
3
2
1

a)Recurso de b)Demanda de ciJuicio de
revocaclion Nulidad Amparo

FUENTE: Investigacion propia [2004)

Analizando la grafica 8 se puede apreciar que las empresas
no han tenido problemas con el fisco, como resultado de 1la
aplicacién de su plan fiscal, por lo que ss puede decir que los
medios de defensa presentados por las mismas, derivan de otra

situacién ajena a la planeacidén fiscal. Donde el medio de
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defensa mas interpuesto, segun las estadisticas presentadas en

la grafica 9, es el Recurso de revocacién.

Por consiguiente la pregunta que sigue, hace alusién a los
resultados obtenidos de la interposicién de mencionados medios

de defensa.

PREGUNTA 10. Si la empresa ha presentado medios de defensa

en su planeacioén fiscal, ;Qué resultados ha obtenido?.

GRAFICA: 10
/-'-._‘\

8
6
4_
2 e T D
0

a) A favor de la b)En contra de la

empresa empresa.

FUENTE: Investigacion propia (2004)

Como se puede observar en la grafica 10, los resultados
que se han obtenido en la interposicién de medios de defensa,
en todos los casos han sido favorables para la empresa. Sin
embargo, de acuerde a las rgspuestas obtenidas en el

cuestionamiento que sigue, se puede observar que existe cierta
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incongruencia, va gue en el mismo, se le pide a la empresa
encuestada, que de haber tenido resoluciones en su contra,
inciso b) de 1la grafica anterior, mencione las principales

causas.

PREGUNTA 11. Si la empresa ha tenido resoluciones en su

contra, ;Cuales fueron las principales causas?.

GRAFICA: 11

R N

Falta de fundamentacion Desculdo de la planeacion

FUENTE: Investigacidén propia (2004}

Bnalizando los resultados obtenidos, se puede estimar gue
cuando las empresas han tenido resoluciones en su contra, ha
sido en ocasiones por falta de fundamentacidén y en otras por
descuido de algin paso de la planeacidén; los cuales ya han sido

analizados en el capitulo anterior.
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PREGUNTA 12. De las etapas de la metodologia de 1la

planeacién fiscal, ;Qué pasos utiliza para su planeacién?.

GRAFICA: 12

Wal El analisis de la
operacioén

Bb) La determinacion de
alternativas

EC) La cuantificacioén de
cada alternativa.

Od} El analisis de
opc¢

ones

Oe) La toma de decisiones

Of) Actualizacidn de las
alternativas

FUENTE: Investigacidn propia (200¢)

Como se puede |[observar en la grafica anterior, el paso mas
utilizado de la metodologia de la planeacién fiscal por las
empresa encuestadag es el analisis de la operacidn, asi como la
cuantificacién de| cada alternativa y el anadlisis de las

opciones; pero en férminos generales se puede decir de acuerdo

a las estadisticas presentadas en la grafica 12, que en su
mayoria las empresas wutilizan todas las etapas de la

metodologia de la planeacién fiscal, las cuales ya han sido
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analizadas en el capitulo anterior. En el cual también se hizo
relevancia de la importancia que tiene la actualizacién de las
alternativas debido a que las disposiciones fiscales son de
vigencia anual, sin embargo comoc se puede apreciar en la
grafica anterior éste paso representa el 10%, lo cual indica
que es uno de los menos utilizados por las empresas
encuestadas, asi como también uno de los menos importantes para

las mismas segun las estadisticas de la grafica que sigue.

PREGUNTA 13. ;Cuales pasos considera mas importantes?.

GRAFICA: 13

Oa) El analisis de la
operacion

Opo) La determinacion
de alternativas

OC) La cuantificacién
de cada alternativa.

20% Od) El analisis de
opciones

Oe) La toma de
decisiones

O f) Actualizacidn de
las alternativas

FUENTE: Investigacién progpia (2004)

En la presente grafica se puede identificar que el paso

mas importante para las empresas es la toma de decisiones, sin
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embargo no es el mas utilizado como se puede observar en la

grafica 12.

PREGUNTA 14. Si la empresa ha tenido problemas con el
fisco en su planeacién fiscal, ;Cuales pasos de la metodologia

de planeacién considera que se descuidaron?.

Como se ha observado en la grafica 11, una de las causas
por las cuales las empresas han tenido resoluciones en su
contra, en la interposicién de sus medios de defensa, es por
descuido de la planeacidén, por lo que se puede identificar
hasta éste punto, gque existe cilerta contradiccion en las
respuestas de las preguntas 8, 9 y 11, tal como se puede

observar en sus correspondientes graficas.

GRAFICA: 14
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a) E1l analisis b) La c) .El an&lisis d)
de la determinacion de opcicnes Actuzalizacidrn
operacicén de de las
alternativas alternativas

FUENTE: Investigacién propia (2004)
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Por consiguiente de acuerdo a la grafica 14, se puede
decir que lo que se descuido de la planeacién como posible
consecuencia antes de tener problemas con el fisco, ha sido el
analisis de las opciones, en el aspecto de la posibilidad
juridica, que ya ha sido analizado en el capitulo anterior. Asi
como tambiéen la determinacion de 1as alternativas, en las que
posiblemente no se tuvo la certeza de estar cumpliendo con los

ordenamientos legales.

PREGUNTA 15. ;Como se actualiza profesionalmente para

realizar la planeaciédn?.

De acuerdo a las estadisticas que presenta la grafica 15,
el personal gque realiza la planeacidén fiscal en las empresas
encuestadas, se actualiza principalmente por medio de la
asistencia a conferencias y leyendec revistas o articulos de
actualizacidén, asi como ocasionalmente a través del estudio de
un posgrado.

GRAFICA: 15
Oa! Asistiendc a conferencias
Ob) Mediante diplomados
363 Oc) Estudiande un posgradc
Od) Leyendo revistas ¢

articulos de actualizacisdn.

Oe) Otras, jcuél?

FUENTE: Investigacién propia (2004)
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PREGUNTA 16. Sin faltar a la confidencialidad de 1la
empresa, ¢podria desarrollar en sus puntos mas importantes la

estrategia de planeacién fiscal que esta llevando a cabo?.

GRAFICA: 16

ODieron a conocer
en sus puntos mas
38% importantes la
estrategia de
planeacion que
lleban a cabo.

62%
ONo guisieron dar a
conocer su
estrategia

FUENTE: Investigacién propia (2004}

Como se puede observar en la presente grafica, el 38% de
las empresas encuestadas gquisieron dar a conocer en sus puntos
mas importantes la estrategia de planeacidén fiscal que estan
llevando a cabo, los cuales son:

= Planeacidén del Impuesto al Activo como minimo a pagar.
* Determinar el ISR a pagar méyor al IMPAC.
= Determinar el valor de Inventarios al 31/12/04 para que el

IMPAC sea menor al ISR.
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Determinar el flujo de efectivo deseado para generar ISR a
favor o el minimo a cargo.

Estimacidén de coeficiente de utilidad.

Ubicando la empresa en el tratamiento fiscal mas
favorable.

Canalizando inversiones ociosas en los renglones que
tengan tratamientos fiscales preferentes.

Eligiendo métodos mas favorables en las depreciaciones de
activos fijos y valuacién de inventarios.

Cumpliendo con los requisitos fiscales para obtener maxima
deduccién (gastos).

Cumpliendo con los requisitos y ordenamientos fiscales
para obtener subsidios y exenciones.

Hacer comparaciones entre las compras y los costos.
Deduccidén de inversiones (inmediata del decreto o normal).
Control de gastos deducibles.

Control de gastos no deducibles (los menos posibles).

Se analizan los sueldos de empleados implementado premio
de puntualidad y fondo de ahorro logrando disminuir la
base gravable de impuestos.

Informacién oportuna y en £iempo para el analisis de

operacién fiscal.
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Determinar alternativas para implementar estrategias de
mejor inversién y cuantificar cuanta carga financiera
representa cada una

Analizar los 1inconvenientes de cada wuna vy tomar la
decisidén que mas nos beneficie tanto a corto como a largo

plazo (en pagos provisionales y en declaracién anualj.
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CONCLUSION

De acuerdo a los resultados obtenidos en el trabajo de
investigacidén el 7% de las empresas encuestadas no realizan
planeacién fiscal, por lo que de acuerdo a la primera hipotesis
planteada, no todas las medianas empresas realizan dicha
planeacidon. Sin embargo se puedeldecir gue normalmente en su
mayoria las medianas empresas realizan planeacién fiscal:; por

lo tanto de esta manera queda rechazada la hipdtesis.

Con relacién al tipo de impuesto gque 1le realizan
planeacion fiscal las empresas, las estadisticas muestran gque
no so6lo se le realiza planeacién fiscal al Impuesto Sobre la
Renta (ISR), sino que ademas de éste también las entidades
consideran en sus planes fiscales el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), el Impuesto al Activo (IMPAC), el Impuesto Especial
sobre la Produccidén y Servicios (IEPS), asi como el Impuesto
Sobre Automéviles Nuevos (ISAN). Pero cabe sefialar gque de
acuerdo a los resultados obtenidos, en su mayoria las empresas
consideran principalmente como objeto de planeacién fiscal al
ISR e IVA, ©pudiéndose deducir de la segunda hipétesis
planteada, que no sd6lo se le realiza planeacién fiscal al

Impuesto sobre 1la Renta, pero -que éste si es objeto de
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planeacion fiscal para todas las empresas encuestadas que la
realizan; debido a que el ISR grava directamente sobre el
patrimonio de la organizacién, de lo cual deriva su gran
importancia para las empresas el establecer un plan fiscal que
les permita optimizar financiera, fiscal y administrativamente
la carga tributaria con relacién a mencionado impuesto. Por 1lo
tanto, de acuerdo a lo analizado también se rechaza la segunda

hipétesis.

La profesién del personal que realiza la planeacioéon fiscal
de las empresas, conforme a los resultados obtenidos es la de
Licenciado en Contaduria, por lo que la tercera hipodtesis se
comprueba en su totalidad con base a las estadisticas obtenidas

de las empresas encuestadas.

Cabe sefialar que la investigacién de la presente tesis
consiguié alcanzar el logro de sus objetivos, puesto que se
obtuvo la informacién pertinente para el cumplimiento de cada

uno de ellos.

Con respecto al primer objetivo se logré conocer el marco
juridico de las contribuciones, el cual ha guedado plasmado en
el capitulo II de ésta tesis. Ademas se pudo conocer lo gque se
entiende por planeacién fiscal, la cual queda fundamentada en

el capitulo tercero como una actividad licita de los
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gobernados, para poder disminulr al maximo posible las cargas
tributarias, siempre y cuando se este a la aplicacidén estricta
de las disposicicnes fiscales y legales, asi como de la
metodologia de aplicacién que requiere para su implementacién y

contrel.

Se logro comprobar la veracidad de las  hipotesis
planteadas, por medio de encuestas a las empresas en estudio,
con lo que se ha podido deducir que sélo pudo ser comprobada en
su totalidad la hipbdtesis relacionada con el tipo de profesiodn
que tiene el personal gue realiza la planeacién fiscal en las

empresas.

Asimismo se han podido conocer los resultados obtenidos
por las empresas que realizan planeacién fiscal, los cuales son
basicamente el ahorro en impuestos y el cumplimiento oportuno

de la obligacién de contribuir al gasto publico.

De igual forma se logré conocer en un 38% de las empresas
encuestadas, las estrategias de planeacién fiscal que estan

llevando a cabo dentro de su organizacion.

En términos generales la investigacidén de esta tesis me ha
dejado el conocimiento bésico de las contribuciones, asi como
de la planeacidéon fiscal, sobre todo en el aspecto que considero

mas importante, como lo es la utilizacién de la metodologia de
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la misma para desarrollarla e implementarla, estandoc desde
luego a la aplicacién estricta de las disposiciones fiscales vy

legales en general gque pudiesen aplicar al plan fiscal.

Ademas considero en base a las respuestas obtenidas y a lo
que la teoria senala de planeacién fiscal, gue las medianas
empresas de la ciudad de Uruapan pueden realizar planeacion
fiscal aun mé&s trascendental, sin embargo habria que analizar
sus intereses u objetivos organizacionales que justifiquen una
planeacién fiscal como la que estan desarrollando en la

actualidad.
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