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INTRODUCCION

Como parte integrante de una de las generaciones que la Universidad
Nacional Auténoma de México ha forjado a través de su larga y nutrida vida
académica, me ha sido imposible mantenerme al margen de la importancia
académica y social que ha tenido la Universidad para el desarrollo de nuestro pais:
¥ es interesante descubrir que su propia historia ha estado ligada de manera
intensa al devenir de nuestro acontecer nacional y c6mo estos acontecimicntos la

han fortalecido alin mis.

Pero méas que su historia, es su valor y fuerza educativa; su capacidad y
dinamismo de métodos y planes de investigacién; su cobertura y variedad de los
niveles educativos; asi come excelencia académica, los factores que la han hecho

lnica en nuestro pafs.

Al revisar la cronologfa de la Universidad, que data desde hace 450 afios, se
podra revisar la atmosfera politica, social y académica que dieron origen a las tres
grandes vocaciones universitarios que a la fecha la identifican: la humanistica, la
cientifica y Ia cultural; sin embargo, es indudable reconocer que su funcién
sustantiva es la actividad docente en los ciclos de bachillerato, licenciatura y

posgrado.

Sera importante destacar ¢émo la Universidad ha cambiado mucho en estos
Gltimos afios, sobre todo que ha crecido y aumentado la calidad de sus institutos ¥
centros de investigacion; lo que afirma que la docencia y el 4mbito cientifico son
parte sustantiva para cumplir con la responsabilidad que tiene la Universidad: el
forjar hombres y mujeres capaces de andar el mismo camino que el pais y el
munde, pues su insercion en el campo internacional requiere de un elevado

numero de profesores, investigadores v cientificos.

De lo anterior, parte el interés personal de analizar el desarrollo académico,
Ia evolucidn de los planteles de estudios y las actuales estrategias académicas que la

Universidad viene desarrollando para confluir en el desafio que la modernidad le



impone, el tema que me servird de engranaje es “La Importancia Social de la

Educacién que Imparte la UNAM en el siglo XX1.”

Como primer punto se recurrira a la historia y cronologfa de la Universidad
para analizar el desempefio de los hombres a quienes se les ha confiado marcar ¢l
rumbo de la educacién; se definirdn las etapas y los adelantos cientificos, los
procesos sociales y politicos que han debilitado la imagen y prestigic de la

Universidad, pero al mismo tiempo han fortalecido la misién universitaria.

Se acudira al andlisis puntual del articulo 3° de nuestra Constitucién Politica
Mexicana, que a la letra marca: “Todo individuo tiene derecho a recibir eduecacién.
El Estado federacién, Estados, Distrito Federal y Municipios, impartira educacién
preescolar, primaria y secundaria. La educacién preescolar, primaria y la
secundaria conforman la educacién basica obligatoria.” Sin embargo, pareciera que

este objetive no se cumple al cien por ciento,

En virtud de lo anterior, se destacard el grado y la magnitud con que la
iniciativa privada ha tomado cartas en €l asunto y que ha provacado la proliferacién
de escuelas de nivel superior cuyas estrategias y planes de estudios son
supervisados en algunos casos por la Secretaria de Educacion Piiblica y en otros,
por la propia Universidad Nacional Auténoma de México, aunque cabria el
cuestionamiento si son cumplidos cabalmente, tal y como lo exigen estos 6rganos

rectores.

Aunque las escuelas particulares, principalmente de educacién superior han
contribuido a educar y preparar a un amplio universo demandante, el plan de
estudios no alcanza el nivel minimo superior, de ahi que el problema no es solo

brindar estudio sino que ésta retina los requisitos hisicos de calidad.

Por los motivos antes expuestos reitero mi interés en desarrollar el tema de
la educacion que imparte la Maxima casa de Fstudios de México; la cual considero

que pesc a los avatares que se impongan en su camino, seguird defendiendo el



derecho a impartir v expresar diferentes corrientes de pensamiento, sin que por

ello se obligue a tomar una posicién radical, sino auténoma e independiente.

Al efecto ha realizado una abstraccion escogiendo el modelo de la Facultad
de Derecho de la UNAM, el cual someto al andlisis, y acerca del cual propongo
scluciones en los ejes rectores que se observaran en ¢l desarrolio de tema de la

tesis.



CAPITULO 1
CONCEPTOS GENERALES

La sociologia vy educacién son temas siempre de importancia porque ambos
estan vinculados con el {ipico proposito de estudiar y servir a la sociedad de
acuerdo con las necesidades que ésta requiere; por una parte, la sociologia tiene
como cbijetivo el de regular los comportamientos humanos, en cuanto se orienten
subjetivamente por un ordenamiento juridico considerado como valido; es decir,
las regularidades empiricas que han sido motivadas subjetivamente por las
representaciones que los individuos tienen de un orden juridico valido. Asimisme,
la educacion se encarga de normar los comportamientos humanos a que hemos
hecho referencia; pero para tener una mejor comprension del tema considero que

es conveniente explicar los incisos posteriores.

Por lo anterior v a efecto de sefialar los conceptos que tienen estrecha
relacién con nuestro tema consideramos de capital importancia puntualizar lo

siguiente.
1. Sociedad

Desde el punto de vista gramatical la sociedad deriva del latin societas (de
secius) que significa “reunién, comunidad o compafifa.” Segin nuestro punto de
vista, la sociedad, es el conjunto de hombres y mujeres que viven en un lugar
determinado pretendiendo que esa convivencia por medio de normas, o reglas de

urbanidad, sea lo mas armoénica posible.

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano la sociedad, “es la unién

moral porque requiere del acuerdo libre e inteligente de varios hombres para

'MATEOS M., Agustin, Etlimologias Grecolatinas del Espafol. 107 edicion, Fditorial. Esfinge, México, 2000
p. 286.
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conseguir un fin comtn.” El fin puede ser de muy diversa naturaleza mercantil
politica, cultural, educativa, recreativa, etc., pero en todo casc se exige para la
existencia de la sociedad, que se dé el consentimiento de alcanzar entre todos los
socios ese fin. Hay fines que no son indispensables al ser humano por ejemplo, el

deporte y otros que si lo son por ejemplo, la procreacion de la especie.

De aqui que puedan distinguirse algunas sociedades cuya existencia es
necesaria, y en este sentido se puede decir que son sociedades naturales, como la

familia, y otras cuya existencia depende de la voluntad de Jos hombres.

La sociedad se integra por hombres, seres racionales y libres. No puede
hablarse propiamente de sociedades animales, por que esto, cuando viven
gregariamente, no lo hacen voluntariamente sinc guiados por el instinto. Ahora
bien, los hombres que integran la sociedad no son simplemente individuos que,
pudiendo vivir aisladamente, se unen para la defensa com@n frente a las fuerzas
naturales o frente a otros enemigos. “De aceptar este punto de vista, tendria que
afirmarse que la sociedad es sélo una suma de individuos. El hombre que se une en
sociedad es un ser, como dijo Aristételes, de naturaleza social,” es decir, un ser
que, por una parte, necesita de la vida social para poder subsistir, pero, por otra, es
un ser que se perfecciona dandose a los demds. Decir que el hombre tiene
naturaleza social, implica afirmar no sdlo su necesidad egofsta de unirse a otros
para poder subsistir sino también su capacidad de amar al préjimo. Reconociendo
que los hombres que forman las sociedades son seres de naturaleza social, se
conprende que las sociedades mas amplias, aquéllas que en su sepo contienen
mavor niimero de relaciones, se integran, més que por hombres en particular por

grupos sociales menos amplios.

Ademis de 1a unién voluntaria de seres racionales en torno a un fin comin,
la definicion adoptada menciona la necesidad de que el acuerdo sea estable y eficaz

para que exista una sociedad. Esto postula la existencia de un orden por el cual se

! UNAM. Institulo de Investigaciones Furidicas. Diceionario Juridico Mexicano. 10° edicién. Fditorial,
;_JNAMJ’OITL'[;]. México, 1999, p. 2040,
T Clr. Dicctonario Juridico Mexicano. Op. cit. p. 1941,




distribuyan los trabajos y se repartan los beneficios, y postula también la existencia
de una potestad, o gobierno que vigile el cumplimiento de tal orden. Es evidente
que toda sociedad, toda unién moral de hombres, requiere de un orden para
constituir una unidad, un ser distinto de sus componentes, asi como el cuerpo
humano, por virtud del arden anatémico y fisioldgico, constituye un ser distinto del
de cada uno de sus miembros. Es también evidente que toda scciedad necesita una
potestad que haga efectivo el orden y al mismo tiempo haga efectiva la unidad del

ser social.

Suele hablarse, independientemente de la definicion metafisica de la
sociedad o de lo social, de la sociedad en general o a veces, de la sociedad civil,
“para designar el conjunto de relaciones que se dan en un espacio geografico
histéricamente determinado como pais. Se habla asi de la sociedad de México,
Francia o Japén.™ En este sentido, la palabra sociedad designa al grupo social mas
amplio que se da en un territorio determinado. La amplitud se refiere a que
contiene todo el conjunto de relaciones (de individuos entre si, de grupos sociales
entre s, o de grupos con individuos) que se dan er: un ambito espacial y temporal
determinado, y porque el fin que persigue, el bien comin en sentido estricto, es el
bien més amplio que pueda perseguir grupe social alguno en tanto contiene todos

los bienes personales y colectivos que puedan darse.

Cabe aclarar que el bien comtin no es un bien absoluto a la persona humana,
sino que éste vale como medio para lograr el perfeccionamiento personal; el bien
comtn es a la persona humana un medio, necesario y obligatorio, pero a fin de

cuentas un bien 1til al propio perfeccionamiento o salvacion.

La sociedad ¢ivil se compone no de hombres aislados, sino de hombres
previamente agrupados en familias, comunidades vecinales, ecomunidades

profesionales, etc. Por esto se puede afirmar que la sociedad civil se compone de los

Y FREIRE. Paulo. La Educacion como Practica de la Libertad. 2* edicidn, Editorial, Siglo XXI, México, 1999,
p. L3




grupos sociales intermedios. La vitalidad, unidad y vigor de una sociedad depende
de la que tengan sus componentes, es decir, de los grupos intermedios. Ha sido un
gran error de la politica liberal el considerar que la libertad individual se protege
mejor disclviendo los grupos intermedios para dejar que el individuo se relacione
directamente con el grupo social amplio. Esta politica, en vias de correccién en
muchos paises dejo al individuo indefenso frente a quienes detentaban el poder

social.

“El Estado es la organizaciéon politica de la sociedad civil Es una
organizacién social que se da en la sociedad civil, pero no es mas amplia, en razon
de su fin que ella. El Estado al igual que la sociedad civil comprende a todo el
conjunto de relaciones que se dan en un espacio geogréfico determinado, pero su
fin es menos amplio que el de la sociedad civil. Aquél busca el bien publico
temporal que comprende la conservacién del orden social, la defensa exterior e
interior y la promocién de actividades rendientes al bien comiin; pero hay
actividades que forman parte del bien comiin, fin propio de la sociedad civil, pero,
no incumben directamente al Estado como la educacién de la prole que compete
directamente a los padres y subsidiariamente al Estado o la investigacion cientifica
que atafie principalmente a las universidades o las actividades econdmicas que sélo
tocan subsidiariamente al Estado, cuando la sociedad (es decir, empresas,
asociaciones profesionales, cooperativas, ete.}, no han demostrado ser competentes
para realizartas y no implique su ejecucion o no gjecucién un grave riesgo para la

seguridad interior o exterior.”s

Es importante tener en cuenta esta realidad, que el Estado se da en la
sociedad, solo asi se entiende que en la sociedad civil, es decir, los grupos sociales,
tienen derecho oponible al Estado. Es un error serio, presente en los regimenes

totalitarios, confundir ¢l Estado con la sociedad o con el pais.




2. La educacién del Estado

Como sabemos, la educacién en nuestra Constitucién, es una funcién
netamente publica que le corresponde al Estado proporcionar y que estd
ciertamente condicionada, “por un ideal relativo de acuerdo con el medio y el
tiempa, no solo desde el punto de vista fisico, sino también desde el punto de vista
intelectual v moral; y ese doble punto de vista es siempre el que méas conviene a los
fines propios de la comunidad, relegando a segundo planc el punto de vista
puramente individual y personal.”® El Estado se propone efectivamente: a}
conducir al individuo a la humanidad, mediante una cultura general que, para
algunos, es el fin mismo de la civilizacion, o b) adaptar al educando a su futura
funcién social: oficio, profesién, cargo ptiblico o privado; o, ademas, cuando le
preocupan scbre todo sus propios fines politicos, ¢} hacer del individuo un
ciudadano o ineluso un partidario, cuyo pensamiento y cuyo corazdn no tengan
mas objeto que la cosa pitblica, representada por una raza, por una dinastia o por
un hombre. Pero, como dice Monod, “si aislamos por abstraceién unas de otras
esas tendencias, se podria decir que la primera caracteriza actualmente a los
Estados democriticos del ideal humano; la segunda a los Estados socialistas y, la
tercera a los Estados de forma faseista o totalitaria; la verdad es que se mezclan y
combinan en proporciones diferentes, de acuerdo con las tendencias dominantes
en cada Estado, en las diversas fases de su evolueién.”” En realidad, y por el hecho
de que ningin régimen politico contemporédnec responde a una forma ideologica
simple, esas tendencias actiian simultdneamente y en forma contradictoria en las
diversas organizaciones de la instruccién piblica. Puede tomarse, por ejemplo, el
sisterna francés: por una parte, el Estado francés sanciona la cultura general, de
forma literaria o cientifica, mediante grades o diplomas que confiere; por otra,
organiza la ensefianza técnica y profesional, esforzindose en adaptarla a las

necesidades de la vida econémica v social; al final del periodo de 1934-35, se ve

*MARTINEZ DE LA ROCCA, Salvador. Estado, Educacién y Hegemonia o México, 7 edicidn, Editorial,
Limusa, México, 1998. p. [21.
" Ibidem. p. £22.
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cada vez mas estimulado a instituir ciertas formas de educacién nacional, capaces

de reforzar en el nifio las virtudes civicas y militares.

“Esta ultima tendencia a utilizar la escuela como instrumento politico y de
hacer del nifio, no sclamente un ciundadano (lo que se intenta més o menos en todos
los sistemas)}, sino un partido es, sin duda, la que mas se sefiala en los Estados
totalitarios.”® En un régimen como el democratico, que no es sino la sustitucién de
lo tradicional por lo racional, como dice Nitti, y cuya vitalidad se funda en la
existencia de los partidos (pluralidad de partidos), y donde, por lo tante, el Estado
es mas una direccién gue una denominacion, no se concebiria, ni es posible la
reglamentacion autoritaria de la edueacidn por el Estade para manejar el sistema
escolar como instrumento de dominacién politica. Pero ésta es exactamente la
tendencia natural en los Estados totalitarios {comunista, fascista o
nacionalsocialista), donde el poder es el fin gue mas enérgicamente se persigue
para asegurar e} orden interno y poseer la mayor fuerza posible y que, reclamando
para s{ una jurisdiceién cada vez mayor sobre la vida de los individuos, mantienen
su poder soberang apelando constantemente a la fuerza niveladora, ampliando el
radio de accion de la autoridad e intensificando su intervencién en todos los
negocios. Todos los esfuerzos del Estado, identificado con el partido tinico en esos
regimenes autoritarios de un despotismo avasallador tienden a la fabricacion v
perfeccionamiento del tipo del hombre nuevoe que debe encarnar al régimen
modelande, por lo tanto, al hombre a su propia imagen: tal es el fin de sus sistemas
edueativos. Lo gque hoy se llama dictadura, viene a ser un ensayo para intentar la
fabricacion continua del orden social de acuerdo con el modelo suministrade por
las vastas empresas, extremadamentc complejas, de las indusirias modernas.
Todos sus mecanismos deben ser a la fuerza de una perfeccidn absoluta,
suprimiéndose de modo permanente los desvios individuales, Sean cuales fueren
las diferencias nominales e ideales, lo que hace posible su existencia es la

simplificacién de los individuos, utilizados todos en igualdad de condiciones en el

S MUNOZ 1ZOUIERDO, Carlos. El Prablema de la Educacién cn México. 3* edicion, Editorial, Fonde de
Cultura Feondmica, Mexico, 2000, p. 301,




campo de la actividad del Estado; y es preciso que la modificacion aleance al fondo

intelectual y afectivo de cada uno de ellos.

Después de esta breve introduccion y tomando en cuenta la participacion del
Estado en la educacién de nuestro pafs, se puede decir que en el siglo pasado (XX)
en 1983 para ser exactos, se dio a conocer a la nacidn una estrategia basica que se
denominé Plan de desarrollo de 1983-1988, documento al cual deben
sujetarse los programas de Administraciéon Publica Federal. Su formulacion
constituye un mandato establecido en la Constitucion, cumpliéndose con el una
responsabilidad del Poder Ejecutivo; sus objetivos, determinados por los fines del
proyecto nacional que define la Constitucién, habran de orientar las acciones de

gobierno y constituyen la respuesta a las aspiraciones y demandas de la sociedad.

Fl Nacionalismo Revolucionario, la Democratizacién Integral, la Sociedad
Igualitaria, la Renovacion Moral, la Descentralizacién de la Vida Nacional, el
Desarrollo, Empleo y Combate de la inflacién y la planeacién democratica, son las
orientaciones de gobierno reconocidas como la mejor plataforma para encauzar la
realidad del pais; convertidas en mandato democrético, constituyen aspectos

fundamentales del plan.

La politica del Estado mexicano reafirma Ja decisién de constituir una
democracia  politica, social y cultural independiente, mediante las
transformaciones cualitativas que ademas de permitirnos superar los obstaculos
covunturales, que significa la erisis actual, nos habran de conducir a una nueva

etapa de desarrollo.

Sigue afirmando e] Plan aludido, que el Federalismo expresa la veluntad
politica de descentralizar la vida nacional para el fortalecimiento de los Estados y el
municipio, de manera de que éste se constituya en el espacio esencial de la vida

econdmica, social y politica de! pais dentro de un mejor equilibrio territorial.



También es factor de fortalecimiento de las instituciones de la Republica el respeto

reciproco entre los poderes v el reconocimiento de su independencia.

El programa define objetivos, doctrinas politicas y acciones en la estrategia
de desarrollo nacional, para que de acuerdo a las condiciones internas e
institucionales, se establezcan las previsiones a corto, mediano y largo plazo, que
constituyan a la seguridad nacional, fortaleciendo la soberania y el régimen

democratico que establece la propia Constitucion.

En el apartado de reforma juridica e imparticidn de justicia, se precisa como
éstas figuran entre las grandes prioridades del presente, atanen y comprometen a
los tres poderes Constitucionales, en sus respectivas tareas de legislar, ejecutar la
ley y dirimir las controversias.

El derecho y la imparticion de justicia deben proporcionar el mejoramiento
de las condiciones de vida de los mexicanos, fortalecer la funcién social de la
propiedad y el trabajo, promover la educacion popular que impulse la
independencia del pais, y prevenir la aparicién de comportamientos contrarics a la

sociedad.

La politica exterior de nuestro pafs, constituye un elemento intimo del
desarrollo nacional, también es un punto de concurrencia y de proteccién de los
intereses vitales del Estade mexicano. Fn su dmbito se determinan asuntos
esenciales relacionados con la soberania, la independencia, la seguridad y fa

autodeterminacion del pais.

La libertad, la ignaldad, la educaci6n y la cultura han desempefiado un papel

determinante en la vida histérica de México para alcanzar su forma de gobierno.

El anhelo del pueblo mexicano qued6 plasmado en el articulo 3° de la
Constitucién, prineipio y fin que rige toda la accién educativa. El articulo 3° y las
aspiraciones de los nexicanos en el expresados, obligan a planear una educacién

nacional mas justa. A partir de éste articulo Constitucional, de los planteamientos




recogidos durante el proceso de consulta popular y del ideario politico del
Gobierno, se desprenden tres propésitos fundamentales para el sector educativo:
a).- Promover el desarrollo integral del individuo y de la sociedad mexicana; b).-
Ampliar €] acceso de todos los mexicanos a las actividades educativas, culturales,
deportivas v de recreacion, y ¢).- Mejorar la prestacion de los servicios educatives,

culturales, deportivos y de recreacion.

Una sociedad entre méas educada, es también méas responsable; guienes la
integran conocen mejor sus actividades y limitaciones, saben solucionar sus
problemas y en (Qltima instancia son mas dueflos de su momento y sus
circunstancias sociales. Se reconoce a la educacién come medio para la realizacion
de fines v metas que los hombres se plantean; es decir, la educacion es un lazo que
permite a la colectividad gozar de los beneficios del progreso en un mismo tiempo

histérico, porque la educacién y la cultura inducen al desarrollo nacional.

“Los avances en materia educativa durante los tltimos 40 afios, han sido
notables. La educacién jugdé un importante lugar al pugnar el acceso de los
Imexicanos a los beneficios del progreso. Actualmente se encuentran matriculados
en todos los niveles educativos mas de 24 millones de alumnos, de los cuales 21.5

millenes corresponden a instituciones piblicas federales y estatales.

Sin embargo, la calidad de la educacién se ha rezagado con respecto a la
expansion del sistema. Aunque se ofrece la educacién primaria préacticamente a
todos los nifios que la solicitan, poco menos de 5 millones en el ciclo escolar 1999-
2000, éste nivel muesira serias deficiencias en cuanto a la calidad, con altos indices
de desercién v reprobacién. Si bien de 1996 a nuestros dias aument6 el indice de
nifios que concluyen la primaria, pasando del 80 al 90%, atin es mucho lo que debe

hacerse. En las zonas indigenas no se consigue todavia rebasar el 40%.

Mientras existan en nuestro pais analfabetas y adultos sin haber coneluido la
primaria, serd imposible alcanzar el objetivo de la sociedad igualitaria y no se hara

efectiva la garantia a la educacion.




El analfabetismo, ademas de ser un problema educativo, lo es también del
orden social con grandes repercusiones en el territorio politico, pues limita la

participacién ciudadana debidamente informada.

En la estrategia Politica Educativa serdn pricritarias las medidas

encaminadas a vigorizar la cultura nacional, el impulsar el desarrollo de las

* MUNOZ IZQUIERDOQ, Carlos. Op. cit. p. 303.

culturas étnicas, populares y regionales; fortalecer la formacion y superacion
profesionales del magisterio; relacionar adecuadamente la educacibén al sistema
productivo; alfabetizar al mayor mOmero posible de mexicanos hasta ahora
privados de este servicio; atacar las causas de desercidn y reprobacion y avanzar
hacia la educacién del siglo XXI para todos los mexicanos; acrecentar la eficiencia y
calidad de los servicics de educacibn basica y normal mediante la
descentralizacidn; otorgar el deporte y a la recreacion el lugar que deben tener en la

sana integracion mental y fisica del individuo v de la sociedad.

Los elementos bésicos de la esirategia del sector de educaciéon para 1994-
2000 representan la intencion de consolidar la politica educativa y cultural para
lograr un mejor equilibrio entre la cantidad de los servicios y la calidad con que se

ofrecen, resaltando necesariamente el (iltimo.

Nuestros problemas presentes constituyen una fuente de renovacién sociaj y

cultural.

Es urgente mejorar la formacion profesional de los docentes en todos los

niveles, para lo cual se requiere estimular procesos de superacion permanente.

Las instituciones de educacién superior deberédn lograr el dificil equilibrio
que su propia naturaleza les exige: atender las cuestiones universales y de los
problemas particulares del momento, pues ambos aspectos se reclaman entre si, v

ambaos son indispensables para un desarrollo integral. México cuenta con un gran




ndmero de instituciones tecnoldgicas. Es necesario consolidar lo ya logrado,

mediante el reforzamiento de los programas académicos y su articulacidn con las

necesidades actuales.

Una vez atendida la demanda de educacién primaria, urge concentrar los
osfuerzos en avanzar hacia una educaeién basica de 10 grados para el mayor
ntimero de mexicanos, incluyendo uno de preescolar, 6 de primaria y 3 de

secundaria, elevando asi el nivel de educacién del pais.

Para reducir el analfabetismo, es necesario combatir el ausentismo, la
desercién v la reprobacion escolar, que son una de las raices de este fendmeno, asi
como movilizar a la sociedad nacional en torno a un compromiso capaz de ofrecer a

los adultos que no saben leer y escribir, estos instrumentos culturales.

Ademés de descentralizar la vida nacional significa consolidar el modelo de

organizacion propia del sistema federal.

En sintesis consideramos que, el Gobierno Federal ha tomado diversos
caminos en su estrategia basica para solucionar las demandas populares, es decir,
los problemas més serios que atacan a la sociedad. El Estado ahora trata de
combatirlos desde sus rafces, para asi lograr sus objetivos propuestos en beneficio

de 1a comunidad mexicana, de esta manera seguir siendo su servidor.

3. Ensefianza, capacitacion, educacién y cultura

De manera general, podemos decir que la ensenanza, capacitacion,
educacién y cultura se encuentran intimamente relacionadas entre si, por que una

implica la otra.

Asi tenemos que ensenanza de acuerdo con el Diccionaric de la Real

Academia Espafiola, significa “el arte de ensefiar, y de ensefiar se deriva instruir,



doctrinar, amaestrar con reglas o preceptos”; la enseftanza en si no es mas que el
arte de poder instruir a alguien lo que uno aprendio, y en el tema que nos ocupa, se
refiere a la instruccion que reciben los alumnos o pueblo en general por parte del
Estado mexicanc para tener a un pueblo preparado y educade para alcanzar un

buen desarrollo econdémico, cultural y en todos sus aspectos.

Respecto a la capacitacién, podemos decir que es un grado més de avance de
la ensefianza, a que es sindnimo de especializar para obtener mejores resultados,

oportunidades, sueldos y condiciones de vida.

Por lo que respecta a la capacitacién para el trabajo, ésta constituye
propiamente la modalidad de capacitacién més amplia dentro del espectro de los
programas de formacién para el trabajo. Se conforma basicamente por cursos de
formacién técnica en distintas especialidades, que se cursan generalmente con base
en esquemas modulares, con una duracién que oscila entre uno y dos afios. Estos
cursos 1o presentan articulaciones con opeicnes de seguimiento dentre del sistema
educativo formal. “En el Estado de México existen dos instituciones oficiales
responsables de este tipo de programa: i) la Direccién General de Centros de
Forimacién para el Trabajo DGCFT), que depende la Secretaria de Educacidn
Ptiblica y opera a través de los Centros de Capacitacidn para el Trabajo Industria
(CECATI); ii) el Instituto de Capacitacién -y Adiestramiento para el Trabajo
Industrial (ICATT), institucién que depende de la Secretarfa del Trabajo del Estado

de México."10

En general, la poblacién que asiste a estos cursos se ubica en el rango de
edad de 15 a 29 afios con una escolaridad predominante de nivel secundaria,
aunque no se requiera tener certificado de secundaria para inscribirse a algunos de

los cursos. Entre las especialidades que se imparten en estas instituciones, destacan

® Diccionario de la Real Academia Espattola. 3 edicién, Editorial, Milenio, Méxica, 2003. p. 281.
" DE AYEVEDQ, Fernando. Sociologia de ia Educacion. 3" edicion, Fditorial, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1996. p. 295.




las de computacién, confeccién de ropa, carpinteria, electricidad, mecénica,

electronica, secretariado y contabilidad.

“Dentro de esta modalidad de capacitacién, se ubica asimismo el Programa
de Becas de Capacitacién para Trabajadores (PROBECAT), un programa de la
Secretaria del Trabajo que surgié en 1995 y que consiste en ofrecer una
oportunidad a la poblacién desempleada, de capacitarse y percibir un ingreso {una
beca), mientras se incorpora a la planta productiva.” Para su operacion, este
programa se apoya en diferentes instituciones sectoriales (satud, desarrollo rural,
educacién) que, de alguna forma, realizan programas de capacitacién y que son las

que reclutan a la poblacién objetivo de este programa.

Asimismo, otra modalidad del PROBECAT lo constituye el programa de
Micro y Pequefia Empresa (MYPE), particularmente referido a poblacién joven de
16 a o5 afios que se encuentra desempleada y sin experiencias previas de
capacitacién. La estrategia del MYPE resulta novedosa, ya que la formacién para el

trabajo se realiza al interior de microempresas.

La palabra educacién proviene del latin (educatio, onis) y tiene tres
significados distintos: “1. accién y efecto de educar; 2. crianza y ensefianza,

doctrina que se da a los nifies y a los jévenes; 3. cortesia, urbanidad.”2

Respecto al concepto de educacion, la Real Academia Espafiola la define

como “la crianza, ensefianza y doctrina que se da a los nifios y a los jévenes.”™

La definicion, al referirse a crianza, se refiere al desarrolle de las aptitudes
fisicas o biolbgicas del educando; al referirse a ensefianza, se refiere principalmente
al desarrollo de las aptitudes intelectuales del propio educando; y por tltimo, al

referirse a la doctrina, lo hace tomando en consideracién primordialmente al

" Ibidem. p. 296.
'? MATEQS M., Agustin, Op. cit. p. |31
"% Diccionario de la Real Academia Espanola. Op. ¢it.



desarrollo de las aptitudes fisicas o biolégicas del educando; al referirse a
ensefianza, se refiere principalmente al desarrollo de las aptitudes intelectuales del
propio educando; y por ultimo, al referirse a la doctrina, lo hace tomando en
consideracién primordialmente al desarrollo de las aptitudes morales, espirituales

y éticas del educando.

Para aclarar la modernidad del concepto, ya que no en todas épocas
histéricas de la evolucién de Ja humanidad se pensé de igual manera: Ia historia de
la pedagogia nos muestra que en la antigliedad se considero a la educacion como €l
desarrollo un tanto unilateral de las aptitudes fisicas y guerreras del educando,
descuidando de alguna manera el desarrollo de sus aptitudes intelectuales o
morales; posteriormente durante la edad media, se considerd también como un
desarrollo unilateral, pero esta vez tomando en cuenta las aptitudes morales y
éticas del educando descuidando aptitudes fisicas o intelectuales, que eran
postergadas, y en algunos periodos de los tiempos medernos, como por ejemplo
durante el Filosofismo y durante el “Enciclopedismo del siglo XVIII, se considerd
también en forma unilateral, es decir, como el desarrollo de las aptitudes
intelectnales del educando, descuidando a veces el desarrollo de las aptitudes

fisicas, éticas y morales del ser humano.”«

Pero el concepto moderno de educacion ha superado todas estas posiciomes
unilaterales, y ahora se conceptia en forma generalizada que la educacién debe
desarrollar, en forma integral y armoénica, todas las aptitudes naturales del
educando. En forma integral, comprende todas las aptitudes. Y en forma armonkca,
es decir, sin predominic ni postergaciones de unas u otras aptitudes. Para el
concepto moderno el ideal de la educacién consiste ¢n desarrollar en el ser humamo

todas sus aptitudes fisicas, intelectuales y morales.

Efectivamente, respecto al término Educacidén se han dado por diversos

autores diferentes puntos de vista, para explicar su alcance y contenido, para eflo

" DE ASEVEDQ, Fernando. Op. cit. p. 301,




han dado diferentes definiciones de acuerdo a la concepeitén que el autor tenga al
respecto. A continuacién mencionaremos diversas definiciones relativas al

concepto de educacidn:

Segiin Luis Schez “Educacién es todo proceso social bilateral, de interaccidn
social, por el cual elementoes culturales son transmitidos de un individuo ¢ grupo a
otro individue o grupo, de tal manera que estos no sdlo pueden adaptarse y
cooperar a su conservacién y transmisién posterior, sino que pueden oponerse a

ellos y contribuir a su modificacién.”s

La educacién como hecho, posee un sentido humano y social, que consiste
en un proceso mediante el cual, las generaciones jévenes van adquiriendo los usos
y costumbres, habitos y experiencias, las ideas y convicciones, es decir, el estilo de
vida de las generaciones adultas. En los pueblos primitivos, la educacidén se
manifiesta como una influencia espontanea del adulto sobre el nifio y el joven. Con
el tiempo se advierte la importancia de este hecho y nace la preocupacién de

intervenir en la formacién de lIa prole.

Efectivamente, la educacidn primitiva, al correr de los afios, ha evolucionado
vy se ha venido transformando en un conjunto de actos e instituciones encaminadas
a desarrollar la vida cultural del hombre en sus diversas etapas de aprendizaje, ya
sea en los aspectos politicos, religiosos, econdémicos, ete. Con ello no decimos que
la educacién desaparezca o se detenga, sino que la educacion representa un avance
en el desarrollo de la sociedad, y en la cual el individuo asimila la cultura que la
sociedad le brinda, y se adapta al estilo de vivir de la propia comunidad en la que se

desenvuelve,

La educacién es para cada cultora la exposicion de una voluntad altisima,

mediante la cual cada grupo humano esculpe su destino.

" SCHEZ, Luis. La educacion en México. 2% edicién, Editorial, Trillas, México, 2001. p. 127.




La educacion, en el aspecto nacional, tiene la finalidad de continuar
desarrollando el programa de mejoramiento econémico y cultural de nuestro
pueblo. Recaleando el concepto que el hombre es un ser que debe vivir dia con dia
mejor y con la mayor dignidad posible en lo que respecta a la cultura y a sus
libertades, para el logro de esto, es necesario encontrar la transformacién constante
de la sociedad y de los sistemas de produccion econémica, a tal grado de obtener la

desaparicién de las fronteras econdmicas del munde contemporaneo.

Porque en si, la educacién es un fenémeno de indole universal que no
reconoce limitaciopes y barreras que impidan el logro de sus finalidades
primordiales de hacer llegar la cultura a todos los lugares donde habita el ser

humano; y el Estado en nuestro pais asume ese papel.

La educacién, en el aspecto internacional, tiene el propédsito de que el
hombre sea el transmisor de aguellos valores que ileven a la humanidad a la
igualdad de las naciones, deniro de un sistema de nivelacidon econdémica y de las
méas amplias libertades; de la misma manera se propone inculcar en la mente
humana los mejores propésitos de paz y con fraternidad universal, por medio de
Jos ideales democraticos y de la socializacién de todas las funciones que en la

actualidad son de caracter individual,

“La educacién desde el punto de vista cientifico establece dos premisas:
Primera.~ Los conociniientos que se imparten por el educador tiene que referirse a
cosas y fendomenos capaces de comprobacién cientifica. Segunda.- Los
procedimientos a través de los cuales el educador transmite los conocimientos,

ajustandose a la vez a ciertas normas cientificas.”

A manera de resumen podemos deeir que la educacién en su mas amplio
sentido, comprende cualquier método por medio del cual la cultura, incluyendo no
solamente la herencia social de tradiciones, costumbres a instituciones del pasado

" 1 0ZANO VAZQUEZ, Atberto. El Estado y la Cultura 57 edicién, Editorial, Oxford, México, 2001, p. 186,




sino también el nuevo saber y técnicas, es proyectada de un individuo o grupo a

otro grupo o individuo.

Respecto a la cultura podemos decir que ésta desde el punto de vista
gramatical, significa el conjunto de conocimientos que permite a alguien

desarroliar su juicio eritico.

En lo que a la sociedad se refiere “es el conjunto de modos de vida y
costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en

una época, o grupo soctal.”17

La cultura es el conjunto de fines morales, intelectuales y estéticos que la

sociedad considera como valores modelo.

Tomando como punte de partida la definicion de Webster, es decir, la
cultura como complejo de creencias, conocimientos, tradiciones, etc., “que
constituyen la superestructura de una sociedad. En el uso tradicional del término,
las actitudes de la cultura como la destruccion y el delito y las tradicicnes como la
crueldad y ¢l fanatismo, generalmente son excluidas; yo seguiré esta costumbre
aunque podria demostrarse que es necesario reintroducir esas cualidades en la
definicién.”8 Nuestra discusién se centraré en la relacion entre la superestructura
cultura y la base: La cultura resulta, asi, el conjunto de fines morales, intelectuales
y estéticos que la sociedad considera como meta de la organizacion, division y
direccion del trabajo, el proveche que se considera puede aleanzarse con el estilo de
vida que ella ha constituide. Por ejemple, el aumento de la libertad personal y
publica, la reduceién de las designaldades que impide el desarrollo del individuo y
de la personalidad y una administracién racional y eficiente, pueden representar
los valores culturales de la sociedad industrial avanzada (su negacién es condenada

oficialmente tanto en oriente comao en occidente).

”_ Diceionario de la Real Academia Espaiioia. Op. cit.
" Cfr. MEDINA CHAVARRIA, José. Sociologfa Contempordnea. 4° edicién, Editorial, Jurista, México,
1990. p. 101




De lo anterior se infiere que la ensefianza es necesaria para las personas y el
pais y sobre todo la capacitacién para estar debidamente educados y alcanzar asi un

meijor nivel cultural de vida.

4. La educacién y su importancia para la sociedad mexicana

La educacidn es, como se ve, un fenémeno eminentemente social, tanto por
su origen como por sus funciones y presenta las dos caracteristicas de los hechos

sociales: la objetividad y el poder coercitivo.

Es una realidad social susceptible de observacién y, por lo tanto, de
tratamiento cientffico. Pero el fenémeno de la educacién, que se da en todos los
grupos sociales, se distingue de los otros hechos sociales por su funcién especifica,
que consiste en un proceso de transmision de las tradiciones o de la cultura de un
grupo, de una generacién a otra. Si consideramos a la sociedad desde los tres
puntos de vista desde los cuales puede ser enfocada: “a} la upidad social; b) la
comunidad social, y ¢) la evolucién social, podremos apreciar, con Alfredo Povifia,
el fenémeno de la educacién en relacion con cada uno de esos hechos
fundamentales.” Pues si la educacion tiene por objeto, como ensefiaba Durkheim,
“desarrollar un cierto niimero de estados fisicos, intelectuales y morales, exigidos
por la sociedad politica en su conjunto y por el medio especial al que el individuo se
destina, ™ la sociedad pretende realizar, gracias a ella, su unidad social mediante el
juego de esos dos subprocesos de homogeneizacién y de diferenciacion que, en el
fondo, equivalen a un proceso de asimilacion a la sociedad general en su conjunto,
y a las sociedades secundarias o especiales (grupos profesionales, clases) que se
forman en el interior de las sociedades por la ley de division del trabaje. Las
sociedades procuraran asi diversificar a las perscnas, partiende de un esfuerzo para
unificarlas. Pero la educacion, siendo el vehiculo que realizan la transmisién de la
experiencia social, es el proceso que garantiza a la sociedad la continuidad de su

existencia, asegura la continuidad social, es decir, Ja permanencia de la unidad

" DE AZEVEDQ, Fernando. Op. cit. p. 306.
M Cfr. MARTINEZ DE LA ROCCA, Salvador. Op. cit. p. 208,



social en el tiempo. Gracias a ella, “le es posible al hombre la asimilacion de las
adeuisiciones anteriores de la sociedad, la transmisién de los conocimientos
acumulados, que es obra de la solidaridad en el tiempo™', segtn la justa expresion
de Duprat: Y aunque, por su caracter tradicionalista, que emana de su propia
naturaleza, la educacién sea, ante todo, un instrumento de adaptacién, no es solo,
desde el punto de vista de la evolucidn social, un elemento pasivo en la medida en
que refleja el progreso social, sino un factor activo en la medida en que puede servir

de instrumento a auxiliar a las transformaciones colectivas.

Ahora bien, como este proceso de transmision de las representaciones y
valores se realiza ente dos conjuntos de individuos en condiciones determinadas, es
preciso fijar en el andlisis socioldgico del fenémeno de la educacion esas capas o
segmentos sociales, esos grupos de individuos, entre los cuales se produce el
fenémeno cuya naturaleza intentamos definir. Es cierto que el individuo, objeto o
materia de la educacién no es el individuo aislado o distinto de otros, sino los
individuos en un grupo determinado, una generacién determinada o, mds
especialmente, una nueva generacién. Desde el punto de vista sociclégico, una
generacion es “un agregado de individuos que poseen ciertos caracteres,
reductibles a un denominador comun: a edad, un segmento ¢ una capa social, una
configuracion de caracter colectivo.”?? Cada sociedad presenta tres generaciones
sucesivas y distintas que se distribuyen en periodos aproximados de veinticineo a
treinta afios y que, constituyendo un conjunto, se diferencian mas o mencs unas de
otras, seg(in las épocas, par ciertos rasgos o caracteres unidos a sus modos de
pensar, de sentir y de obrar: la generacién que declina o de los abuelos; la

generacién reinante, o de los padres, y la generacidn ascendente, o de los hijos.

Fsas tres generaciones, viejos, adultos y jovenes, cronolégicamente
yuxtapuestas por sus edades respectivas, abarean un siglo, unidad histérica. Pero,
aunque las generaciones se distribuyan por edades, no constituyen hechos

puramente organicos, pues, se distribuyen y se diferencian en el interior de los

f' SPENCER, Herbert. Principios de Saciologia. T. I 2° edicién, Editorial, Selector, México, 1992, p. 268.
2 Cit, Par COMTTE, Augusto. Ensayos Sociolégicos. 2° edicion, Editonal, Temis, Espafia, 1989. p. 216.
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grupos conforme a su estructura y a sus instituciones. Sin duda, recuerda
Halbwachs, “las edades corresponden a diversas etapas de la evolucion organica,
pero la edad no deja de ser una nocién social, que la sociedad nos impone. En los
paises en que afin no existe el estado civil, los hombres no pueden decir su edad
con exactitud. Saben solamente gue son nifios, adultos o viejos y s6lo saben esto

porgue pueden compararse Unos con otros. 23

Resumiende o anterior, podemos decir que la educacion para la sociedad es
de capital importancia a tal grado que, sin estas, la sociedad se debilita y se le
explica y no se le toma en cuenta, la educacion, es sinonimo de libertad para la

sociedad.
5. La costiumbre como elemento de la educacion

Para Weber, la costumbre “es una conducta tipicamente regular que, gracias
finicamente a su caracter usual y a la imitacion y reflexiva se mantiene en las vias
tradicionales.”2 Es, por tanto, una manera de accién de masas, cuya ejecucidn no
es exigida al individue por nada ni por nadie. Como apunta Grosclaude, no se
puede atribuir y Weber no lo hace “el calificativo de orden a las conductas que él
llama someramente usos ¥ costumbres. Denomina asi a las conductas sociales que
tienen la posibilidad empirica de comportar una cierta regularidad, y donde la
ejecucidn  estd fundada sobre upa larga costumbre, que es adquirida
insensiblemente por la vida en comin.”2s Las costumbres se observan
voluntariamente, sin pensar o por comodidad. Pero no tienen una garantia externa
como la convencion o el derecho; no pueden ser consideradas como una orden
obligatoria, atin cuando la cbservancia de lo que de hecho se acostumbra, es un
elemento determinante de la accion social tan fuerte, que cuando la coaccidn

juridica hace de una costumbre una obligacidn juridica, no afiade casi nada a su

3 Cit. Por DE AZEVEDO, Femando, Op. cit. p. 348,

* WEBER, Max. Economia y Sociedad. T. [ 2* edicidn, Editorial, Fondo de Cultura Econémica, México,
1996. . 130

¥ thidem. p. 131
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eficacia, y cuando va contra ella, a menudo con el intento de influir el actuar

efectivo, fracasa.

Por tanto, al carece de garantia externa, la estabilidad de la costumbre se
apova segin Weber “en el hecho de que quien no orienta por ella su conducta obra
impropiamente; es decir, debe aceptar de antemano incomodidades e
inconveniencias, mayores o menores, durante todo €l tiempo en el cual la mayoria
de los que le rodean cuenten con la subsistencia de la costumbre y dirjjan por ella

su conducta,”2o

Por el contrario la convencién es un orden social, cuya validez estd
garantizada externamente por la aprobacién y desaprobacién de una conducta por
cfreulo humano, que forma el mundo circundante especifice del actor. Es, pues,
una costumbre estamental, es decir, una costumbre que, dentro de un circulo de
hombres, se considera como vilida y esta garantizada por la reprobacién de la
conducta discordante. Ha de darse siempre alguna nota gue delimite el circulo de
personas correspondientes que forman ese mundo circundante ya sea de caréacter
profesional, de parentesco, de vecindad, religiosa, étnica, politica o de cualquier
otra clase sea la pertenencia tan oseilante como se quiera; perc, sin embargo, nunca

es necesario que este circulo constitiya una asociacion.

A manera de resumen, podemos decir que, la costumbre como proceso de la
educacién, puede ser positiva o negativa de acuerdo a las circunstancias que se den,
los sujetos que los realizan y dependiendo a quién se dirijan porque como sabemos,
la costumbre hace hébito y por lo tanto deben ser buenas costumbres para que no

desvirtiie el proceso de educacion.
6. El proceso de la educacion

La Ley General de Educacién Piblica tiene un capitulo expreso que se

denomina de la Participacién Social de la Educacién donde en su seccion 12

" WEBER, Max. Op. cit. p. 133.
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establece, que son obligaciones de los padres de familia y de los que ejercen la
patria potestad, que sus hijos o pupilos menores de edad reciban la educacién
preescolar, primaria y secundaria y apoyen en colaboracion con las autoridades

escolares el proceso educacional de sus hijos.

Asimismo, en su seccion 22 del ordenamiento citado se habla de los consejos
de participacion social donde se establece que las autoridades educativas
promoveran, de conformidad con los lineamientos que establezca la autoridad
educativa federal, la participacién de la sociedad en actividades que tengan por
objeto fortalecer y elevar la calidad de la educacién piblica, asi como ampliar la

eobertura de los servicios educativos.

Serd responsabilidad de la autoridad de cada escuela piblica de educacién
bisica vincular a esta, actividad y constantemente, con la comunidad. FEl
ayuntamiento y la autoridad educativa local daran toda su colaboracién para tales

efectos.

La autoridad escolar har4 lo conducente para que en cada escuela piblica de
educacién bisica opere un consejo escolar de participacién social, integrado por
padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros y representantes
de su organizacién sindical, directivos de la escuela, ex alumnos, asi como los

demas miembros de la comunidad interesada en el desarrollo de la propia escuela.

Hste conseje conocera el calendario escolar, las metas educativas y el avance
de las actividades escolares, con el objeto de coadyuvar con el maestro a su mejor
realizacién; tomara nota de los resuitados de las evaluaciones que realicen las
autoridades educativas; propiciara la colaboracién de maestros y padres de familia;
podra proponer estimulos y reconocimientos de caradcter social a alumnos,
maestros, directivos y empleados de la escuela; estimulara, promovera y apoyara
actividades extraescolares que contemplen y respalden la colaboracién de los
educandos; llevard a cabo las acciones de participacién, coordinacién y difusién

necesarias para Ja proteccién civil y la emergencia escolar; alentard el interés
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familiar y comunitario por el desempefio del educando; podra opinar en asuntos
pedagdgicos; contribuird a reducir las condiciones sociales adversas que influyan
en la educacién; estara facultado para realizar convocatorias para trabajos
especificos de mejoramiento de las instalaciones escolares; respaldara las labores
cotidianas de la escuela y, en general, podra realizar actividades en beneficio de la

propia escuela.

Consejos analogos podran operar en las escuelas particulares de educacion

basica.

En cada mupicipio operara un consejo municipal de participacién social en
la educaci6n integrado por las autoridades municipales, padres de familia y
representantes de sus asociaciones, maestros distinguidos y directivos de escuelas,
representantes de la organizacién de los maestros, asi como representantes de

organizaciones sociales y dem4s interesados en el mejoramiento de la educacion.

Seré responsabilidad del presidente municipal que en el consejo se alcance
una efectiva participacién social que contribuya a elevar la calidad y la cobertura de

la educacidon.

En el Distrito Federa! los consejos se constituirdn por cada delegacion
politica.
Por su parte los articulos 71 al 73 del ordenamiento general de educaciéon

establecen lo siguiente:

“Articulo 71. En cada entidad federativa funcionard un consejo estatal de
participacion social en la educacién, como Srgano de consulta, orientacion y apoyo.
Un 6rgano andlogo se establecera en el Distrito Federal. En dicho Consejo se
asegurard la participacion de padres de familia y representantes de sus
asociaciones, maestros y representantes de su organizacion sindical, instituciones

formadoras de maestros, y autoridades educativas estatales y municipales, asi
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como de sectores sociales de la entidad federativa especialmente interesados en la

educacidn.

Este consejo promoverd y apoyard entidades extraescolares de caracter
cultural, ¢fvico, deportivo y de bienestar social; coadyuvard a nivel estatal en
actividades de proyeccién eivil y emergencia escolar; sistematizard elementos y
aportaciones relativos a las particularidades de la entidad federativa que
contribuyan a la formulacién de contenidos estatales en los planes y programas de
estudio podrd opinar en asuntos pedagdgicos; conocerd las demandas y
necesidades que emanen de la participacién social en la educacién a través de los
consejos escolares y municipales, conformados los requerimientos a nivel estatal
para gestionar ante las instancias competentes su resolucién y apoyo, conocerd los
resultados de las evaluaciones que efecten las autoridades educativas y colaborara
con ellas en actividades que influyan en el mejoramiento de la calidad y la

cobertura de la educacién.”

“Articulo 72. La Secretarfa promoverd el establecimiento y funcionamiento
del Consejo Nacional de Participacién Social en la Educacién, como instancia
nacional de consulta, colaboracién, apoye e informacién, en la que se encuentren
representados padres de familia y sus asociaciones, maestros y organizacion
sindical, autoridades educativas, asi como los sectores sociales especiales
interesados en la educacién. Tomara nota de los resultados de las evaluaciones que
realicen las autoridades educativas, conocerd el desarrollo y la evolucién del
sistema educativo nacional, podra opinar en asuntos pedagbgicos, planes y

programas de estudio y propondra politicas para elevar la calidad y cobertura de la

educacion.”

“Articulo 73. Los consejos de participacion social a que se refiere esta
seccion se abstendrdn de intervenir en los aspectos laborales de los
establecimientos educativos v no deberdn participar en cuestiones politicas ni

religiosas.”



Por lo expuesto anteriormente podemos decir, que desde el punto de vista
sociolégico, educacién es el proceso en virtud del cual el acervo de ideas,
costumbres, normas, conocimientos y técnicas de la sociedad, es transmitido por
medio de la ensefianza a las nuevas generaciones, con el propésito de obtener la

aculturacion de éstas.

De lo dicho aqui se intuye que la edncacidn resulta en cierto modo una
especie de dogma, una obra de desabastecimiento de las aristas y dsperas del ser
natural; una labor de modificacién de sus inclinaciones primarias para fomentar en
él habitos de convivencia social, que lo hardn apto para participar en un complejo
cultural determinado. Muchos de los modos culturales, que la educacién impone
son contrarios a impulsos bicldgices que no pueden ser absclutamente reprimidos
sin lesionar gravemente la personalidad, pero si es posible encausar su energia
hacia objetos o fines socialmente itiles, mediante la inculcacion de una conducta
infundida de principics éticos en sus determinaciones y de consideraciones morales

en su proceder.

La educacion no es un ministerio exclusive de la escuela, muchas otras
instituciones, v la sociedad como un todo, intervienen directamente o
indirectamente en la funcion de aculturacién en que se resuelve el hecho de educar
socioldgicamente considerado. La familia, la religién, la prensa, la radio, la
television, el cine, los grupos de edad o de aficiones comunes, las diversas
asociaciones de que forma parte el sujeto ¥ las costumbres imperantes en el medic
social, contribuye mas aiin que la escuela a la educacién inmediata de las nuevas
generaciones y tienden a que sus miembros se ajusten al modo de ser comuin.
Porque la educacién, como hecho sociologico integral, es de espiritu conservador,
tendiente a la confirmacion de las normas y valores aceptados por las generaciones
adultas; y alin dentro del dmbito mas conciente de la trascendencia de su fusién
formativa, en la escuela, la educacién que en ella se impone enseflar y preparar
para algo, para una finalidad en la que de modo implicito ¢ explicito se refleja
siempre el sistema de valores predominante, que confiere firmeza a la continuidad

histérica del grupo.




En su obra Sociologia de la Educacién, dice Fernando de Azevedo: “La
educacion escolar presupone e implica siempre una filosofia de la vida y una
politica general que se traduce en una filosofia y una palitica educativa mas o
menos conciente que, fijando los fines perseguidos, abarcan el sistema escolar en
su estructura interna, en su mecanismo funcional y en las téenicas mismas de la
educacién. La educacién, tal v como se produce, corresponde siempre al espiritu de
la época y refleja las ideas colectivas dominantes, seglin las cuales es caballeresca y
mistica en la Edad Media, liberal clsica en el Renacimiento, racionalista e idealista
en el siglo XVIII y positivista y realista en el siglo XIX hasta nuestros dias en que

tomé un caracter acentuadamente técnico y cientifico.”

De todas las instituciones que intervienen en el proceso social de la
educacién, la escuela es Ja mayor eficiencia modificadora para la especializaciébn
técnicas de sus funciones, que no tan sélo la capacitan mejor para el desarrollo méas
rapido y consciente de habitos sociales en las nuevas generaciones, sino también
hacen de ella el medio més idéneo para la superacién de los males y las deficiencias
del presente y la conquista del futuro. El problema moral que se plantea a la
escuela y que una sana politica educacional debe tratar de resolver, es la
conciliacién del interés de conservacidn social inmediato (vale decir, la
aculturacion de las generaciones jovenes para el presente) con la obligacién de
acrecentar el legado cultural de que somos beneficiarios, formando personalidades
e informando inteligencias de entereza v de capacidad e independencia de juicios
suficientes, para discrepar consciente y responsabilidad de las instituciones

establecidas y de los intereses creados, que se hayan mantenido solo por inereia

moral, material o politica.

T DE AZEVEDO, Fernando. Op. cit. p. 297.
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CAPITULO 11
ANTECEDENTES HISTORICOS

El hombre en la antigiiedad, vio 1a necesidad de buscar la unién con otros
serespara protegerse como individuo y que sin la convivencia social y al no saber de
qué manera protegerse actuaba tinicamente, utilizando su instinto para lograr tedo

cuanto le es necesario para su supervivencia.

Cada paso que ese ser humano fue dando le proporciond experiencias que
debia aprovechar, de un hecho ya fuese positivo o negativo, esas experiencias
formaron parte de una educacién, atin cuando quien las viviera no lo tomara como

tal.

El ser humano en pro de la continuacién de su especie, poco a poco se
diversificd y formé pequefios nticleos con clertos lazos de afecto, no sin que para
lograrlo se vivieran enormes problemas, pero esos grupos ya tenfan gran
consistencia vy defendian todo cnanto pensaban les pertenecia y al interior de los

mismos ya se sujetaban a una autoridad también interna y una probable educacion.

La evolucidn humana muestra diversas formas de comunicacién, en
grabados, que sirven como testimonios de los estuerzos por crear una forma de
comunicacién propia de la generalidad en el logro de una sistematizacion de
conocimientos que preparen para el mas optimo e integral desarrollo de la vida en

la tierra.

“En los pueblos primitivos, la educacion se manifiesta como una influencia
inconsciente del adulto sobre el nifio y adolescente. Con el tiempo, el hombre cae
en la cuenta de la importancia de este hecho. El cazador inicia a sus hijos en el
penoso oficio de capturar o matar a Jos animales: en los pueblos agricolas, la madre
transmite a Jos suyos las rudimentarias artes del cultivo, etc.

Sobre esta educacidn primitiva, de cardcter general y espontanea, ha ido
apareciendo, al correr de los tiempos un conjunto de actos e instituciones

interesados a desenvolver conscientemente la vida cultural de los jovenes. En esta
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etapa del proceso, la educacién que antes era una influencia espontanea, toma
ahora Ja forma de una influencia intencionada que se realiza voluntariamente sobre
las generaciones jovenes y llega a ser ejercida por personas especializadas, en
lugares apropiados y conforme a ciertos propdsitos religiosos, politices ¥

economicos,”#8

Como se ha afirmado, la educacién en un principic aparece ¢omo un
fenémeno espontaneo. Empiricamente el ser humano capta, de la naturaleza
directamente una ensefianza que le servird para saber como actuar en el futuro,
sabra qué frutos, semillas, hongos, raices, comer o no comerlos porque ya sabe que
son buenas o dafiinos y que incluso le pueden causar Ja muerte. Ese ser humano
que ha experimentado la bondad o maldad de ciertas cosas la transmitira por
herencia a aquellos con quienes convive, sean o no familiares entre si. Asi es como
se aprende empiricamente del continuio vivir, posteriormente inicia la ensefianza

conducida, aquélla en la que interviene el transmisor del conocimiento (profesor,

maestro o docente).

La educacion se vuelve institucional desde el momento en que un grupo
social crea y acepta una forma de gobierno, y cuando éste interviene en la
organizacién, trazando los lineamientos y creando las normas a que debe sujetarse
el sistema educativo implantado, ésto ocurre también en el primitivismo de casi
todas las sociedades del mundo, y por supuesto asf ocurrié con los mayas y los
aztecas, entre otros en México, tal como habra de citarse posteriormente.

Al concluir entonces, con o que consideramos de manera generalizada, fue
el origen de la educacién, la légica de la interpretacién obliga a pensar en que las
necesidades multiples por saciar det ser humano, le exigen un sistema de educacion
atn cuando fuere rudimentario v primitive. Es decir, lo que cada uno aprende,
funciona como ensefianza para los demas integrantes del grupo en formacion, es
decir, no se puede hablar de pueblos y ciudades, porque el ser humano para vivir

tiene que aprovechar todas las experiencias como memorizar lo acontecido. Es

™ CAZES MENACHE, Daniel e IBARRA CULADO, Eduarde. Estado, Universidad y Sociedad. T 3
edician, Editorial, UNAM, México, 2000, p. 13,
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decir, Ja parte del vivir debe ser necesaria y espontanea, porque la educacién poco a
poco evoluciona, segiin las condiciones, organizacidn, recurses y metas que cada

organizacion social se traza.
1. La edueacidn a principios del Siglo XX

De acuerdo con un informe en el afio 2003, la Secretaria de Educacién
Publica sefiald, los avances educativos que dan cuenta del gran esfuerzo que han
desplegado el gobierno y la sociedad mexicana a favor de este asunto prioritario
han sido enormes y muy significativos para el desarrollo social y econdmico del
pais. La informacién en las tablas que conforman este capitulo se analizé para la
década de los noventa, pero en algunos cascs se incorpora informacién de

matricula de varios afios del siglo XX para sefialar crecimientos significativos.

“La tasa de analfabetismo de la poblacién mayor de 15 afios, indicador social
mundialmente aceptado para medir una funcién de desarrollo nacional, se redujo a
menos de 10% (8% para los hombres y casi 13% para las mujeres), en tanto, que la
escolaridad promedio de la misma poblacién alcanzaba 7.7 grados, 5.1. grados
mayor a la registrada en 1960.

Se estima que mas de 90% de los jovenes del pais llegan a los 15 afios con la
primaria terminada y que mas de 45 de cada 160 personas entre 16 y 18 afios

cursan la educacién media supericr.”29

Durante el ciclo escolar 1997-1098, un poco mas de 28 millones de
individuos, es decir, practicamente uno de cada tres habitantes de México acudia al
Sistema Educativo Mexicano (SEM) en cualquiera de sus niveles, tipos y
modalidades. Los esfuerzos de cobertura educativa han sido sobresalientes si se
toma en cuenta que hace setenta afios acudia 1 de cada 12 habitantes y hace treinta

afios, 1 de cada 5 habitantes.

¥ PRAWDA, Juan y FLORES, Gustavo, México Educativo, Revistado. Rellexiones af comienzo de un nuevo
Siglo. 3* edicion, Editorial, Siglo XXI, México, 2000, p. 135,
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Los servicios educativos que se imparten en México son predominantemente
pliblicos, ya que 90% de los alumnos en ¢l Sistema Educativo Mexicano cursa sus
estudios en instituciones que dependen de los Gobiernos Federal y Estatales, y sélo
10% lo hace en instituciones privadas. Sin embarge, y a pesar de ser socio
minoritario en la provisién de servicios educatives, el sector educative privado ha
mostrado un crecimiento agregado bastante significativo en la tltima década:
“2.4% anual, casi el doble del que experiment6 en el mismo periodo el sector
educative ptblico (1.27%). Se estima que alrededor de 3 millones de alumnos
estudian en casi 24 mil instituciones privadas atendidas por més de 234 mil
maestros. A principios de la década de los noventa, la matricula total en escuelas

privadas era de 2.47 millones de estudiantes.”2°

Tabla X. Crecimiento de la edueacién preescolar, 1090-1098

CICLOESCOLAR MATRICULATOTAL DOCENTES ESCUELAS

1930-15931 17,426

1950-1051 115,378

1980-1081 1'071,600

1990-1991 2'734,054 104,972 46,736
1995-1936 3'169,951 12,576 60,972
1958-1999 3'378,429 147,928 68,136

Nouta: En todas las tablas que aparecen en este capitulo del libro, las cifras que se
consignan para ¢l ciclo escolar 1998-199¢ son las estimadas por la SEP.
Fuente: SEP, Subsecretaria de Planeacién y Coordinacion, 1999.

A pesar de que el Sistema Educativo Mexicano ofrece estimulacion temprana
a nifics menores de 4 afios a través de la denominada educacién inicial, nosotros
partimos en este capitulo de la educacion preescolar para los nifios de 4y 5 afios de
edad. En este renglén ha sido espectacular y especialmente dirigido a los grupes
mas desfavorecidos, en particular el medio rural ¥ el medio urbano marginado.
“Hoy en dia mas de 56% de los nifios de 4 a 5 reciben estimulacién temprana a
través de la educacién preescolar. Hace veinte afios, un poco antes de darle caracter

prioritario a este nivel educativo, sélo se atendia a 16% de los nifios de 4 afios y a

™ Ibidem, p, 140,
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15% de los de 5 afios, y la atencidn se concentraba en las zonas urbanas de clase
media y alta. Tal como se desprende de la tabla X, €l crecimiento promedio anual
en el niimero de nifios atendidos desde 1990 fue de 2.7.%, en tanto que el
correspondiente a jardines de nifios o escuelas establecidas fue de 4.8%, y el de

maestros o educadores contratados por el Sistema Educativo Mexicano, de 4.4%."3

El esfuerzo del Estado mexicano, entendido como el conjunto de los
gobiernos federal, estatal y municipal, en la dotacién de este servicio es notable.
Otra manera de decir 1o mismo es que la participacion del sector privado en el nivel
de la educacién preescolar en nuestro pais, a diferencia de lo que ocurre en otros,
es minima, ya que sélo atiende a 8.2% de la matricula, cubre los salarios de 10% de

los profesores de este nivel y se encarga de 8% de los inmuebles.

La educaci6én primaria, a diferencia de la preescolar, es obligatoria y
normalmente se imparte a los nifios de 6 a 14 afios de edad en un cicle oficial de
seis grados. La primaria se ofrece en diversas modalidades: general, bilingiie-
bicultural, cursos comunitarios que se operan a través del

Consejo

Nacional de Fomente Educativo (CONAFE) en comunidades rurales pequeinas y
aisladas, y educacion para adultos (cuyos datos se omiten en la tabla que aparece a
continuacién). Completar el ciclo de educacion primaria es un requisito legal para

ingresar al siguiente nivel: la secundaria.

“De acuerdo con la tabla X1, el crecimiento promedio anual en la educacidn
primaria en los dltimos diez afios es menos espectacular que en el nivel preescolar:

0.2% en la matricula, 1.3.% en docentes y 2.1% en escuelas.

T LARROYO, Francisco. Historia Comparada de la Educacion en México. 2° edicién, Editorial, Porria,
México, 1999, p, 127,
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Tabla XI. Crecimiento de ls educacién primaria, 1990-1998
Fuente: SEP, Subsecretariz de Planeacion y Coordinacion, 1999
Es interesante notar que, a pesar de que la matricnla se mantuvo
practicamente igual en el periodo observado, el niimero de docentes se incrementé
en casi 13% y los inmuebles en 21%. Una posible explicacién de este fendmeno es
que, por un lado, el tamafio promedic de los grupos se ha reducide de 30.5
alumnos por maestro a principios de la década, a 27.5 a fines de los noventa. Por
otro lado, es posible que la oferta en términos de maestros e inmuebles se haya
extendido a pequefios poblados dispersos, mismos que hace algunos afios no

estaban

CICLO ESCOLAR  MATRICULATOTAL DOCENTES ESCUELAS

1930-1931 1'264,899 n.d. n.d.
1950-1G51 2'9g7,054 n.d. nd.
1980-1981 14'666,300 n.d nd.
1090-1991 14'401,588 471,625 82,280
1995-1996 14'574,202 516,051 94,844
1598-1999 14'640,000 532,087 99,627"32

siendo atendido por &l servicio educativo. Al igual que en el nivel preescolar, en la
primaria la participacion del sector privado wvuelve a ser minima 6.8% de la

matricula, 7.1% de los profescres y 5.8% de los inmuebles.

En esta dotacion de oferta educativa de primaria en comunidades rurales
pequenas vy aisladas, merece reconocimiento especial la labor que viene prestando

el CONAFE desde inicios de los setenta.

En México existen cerca de 200 mil localidades, de las cuales alrededor de
150 mil cuentan con 100 o menos habitantes, lo que indica menos de 10 nifios en

edad de recibir educacién primaria.

* Tbidem. p. 128.
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Los cursos comunitarios que opera el CONAFE cubren una matricula de casi
050 mil nifios a los que se les ofrece educacién preescolar y primaria. Los
instructores comunitarios que apoyan el aprendizaje de estos nifios son originarios,
en su mayorda, de estas comunidades, y cuentan con estudios de secundaria o
grados mayores. Durante un afio o dos permanecen en estas comunidades
desarrollando actividades educativas, y al término de su estadia, reciben una beca
para continuar sus estudios de nivel medio superior. Antes de su desempefio
docente en la comunidad, reciben una capacitacién diseflada para tal fin. Los
planes y programas de estudio de cursos comunitarics, asi como los materiales
educativos que utilizan, incluyendo los textos para el alumno y las guias docentes,
guardan una equivalencia con los de la primaria formal, pero tienen un disefio
especifico ajustado a las caracteristicas de estas comunidades. El proyecto de
cursos comunitarios ha empezado a desarrollar y probar modelos de educacion
posprimaria. La participacién y la presencia de los padres de familia, a través de las
Asociaciones Promotoras de Educacién Comunitaria, constituyen un elemento vital

en el funcionamiento de este modelo.

Para las comunidades aisladas, donde inclusive no resulta factible operar el
modelo de cursos comunitarios por una demanda muy limitada dado el escaso
namero de nifos en edad de cursar la educacién primaria o secundaria, se ha
puesto en marcha el programa de Financiamiento Educativo Rural {(FIDUCAR)
mediante el cual se otorgan becas a estos nifos o joévenes a fin de que sean
atendidos en Iocalidades cercanas que cuentan con servicios educativos. Cerca de

24 mi} alumnos recibieron este tipo de apoyo en el ciclo 1998-1999.
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2. Trayectoria de la Educacion en México

La trayectoria de la educacién en nuestro pais, la analizaremos a partir de la

época de independencia hasta nuestros dias.

En esta etapa historica de la educaciéon independiente, se constituye el
periodo de anarquia o ensefianza libre, que comprende de (1824-1857); esto es en
el sentide de que nuestro pais, aiin no se definia qué forma de gobierno se iba a
adoptar, y por lo tanto predominaba bésicamente dos corrientes politicas
(Liberales v Conservadores), que pretendian estructurar al Estado mexicano, cada
una de ellas, proponian sus medidas para lograrlo; pero en Gltimo término
coincidieron en que la educacion era la base fundamental para lograr sus objetivos.
Se trataba de un periodo de transicion en el que, sociedad civil y sociedad politica y
poder privado son hasta cierto punto indistintos. Con el movimiento de
Independencia surgen propositos politico-educativos amplios para delimitar una
época més: que se caracteriza por un anhelo de organizar la vida educativa del pais
basado en una politica liberal; sin embargo, aqui y alla se percibe la intencién de
sustraer la direccion educativa del Clero Catdlico para ponerla en manos del Estado
(Valentin Gémez Farias). Dicho ideal alimentaba la doctrina que sustentan los

politicos destacados de la educacion, hasta la época de 1a Reforma.

La independencia plantea la necesidad de crear instituciones que
transmitieran nuevos ideales para la poblacion novohispana que, en gran parte, no
hablaban esparfiol; por lo que, para educar y formar buenos ciudadanos, el finico
camino era la escuela. Al conguistar la independencia, la educacion del pueblo se

convirtid en preocupacién central de todos los hombres conscientes.

“Los gobernantes mexicanos de la primera mitad del siglo XI1X, desde

Iturbide, Santa Anna, pasando por Guadalupe Victoria, Anastasio Bustamante y
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Goémez Farias, aceptaron que la educacion era la base del progreso econdmico de la

consolidacién de la independencia polftica.”s3

Los liberales pretenden construir un Estado cuya Gnica funcién sea la
salvaguarda del interés gemeral de la nacién. Su tarea fundamental radica en
contener a todos aquellos sectores que amenacen ese interés, hay que desligar, la
misién del Estado de los intereses, de los ciudadanos come particulares. En el
estado no debe verse otra cosa que un guardian de los intereses de toda la sociedad,
esto es del orden piiblico y por lo tanto de los intereses de todo ciudadano, pero

nunca un instrumento activo, un instrumento productor de intereses.

En sintesis podemos decir, que el proyecto econdmice de los liberales
consistié en formar un pequefio propietario de cada mexicano, buscar la inversién
extranjera para desarrollar la industria v establecer el sisterna econdmico de libre

cambio.

“Los conservadores, en cuyas filas militan entre otros, Anastasio Bustamante
y Don Lucas Alaméan, coinciden con los liberales en la necesidad de construir un
estado arbitro, pero rechazan la tesis del Federalismo. También se oponen a la tesis
liberal de la pequefia propiedad y alegan que el desarrollo econdmico de la nueva
Republica debe sustentarse en la gran propiedad. Esto los hace fuertes aliados del
Clero y acérrimos enemigos de los liberales, que amenazan a esta forma de

propiedad.”34

A manera de sintesis, contemplamos gque el programa econdmico
conservader concibe la necesidad de desarroliar un proceso de industrializacién
nacional manufacturero, fundamentalmente en las ramas textiles, proyecto que

necesariamente los lleva a no aceptar del todo la postura liberal del libre comercio.

" BOLANOQS MARTINEZ, Victor Hugo. Sintesis Histérica de la Educacitn en México. 77 edicion, Editorial,
Educacion v Culiura, México, 1998, p. 52.
" thidem. p. 53.




36

Las bases para estructurar un nuevo sistema educativo se establecieron, por
primera vez, en el proyecto del reglamento provisional del Imperio Mexicano del 18
de diciembre de 1822; en & se reconocié la necesidad de organizar los

establecimientos de instruccidn de acuerdo con el sisterna politico.

Al fracasar el imperio de Iturbide, la Constitucidn de 1824 estableci6 el
sistema federal y determiné las facultades del Congreso Federal: Promover la
[lustracién eligiendo uno o mas establecimientos en que se ensefien las ciencias
naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas; sin perjudicar la
libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de la educacién piblica en sus

respectivos Estados.

Se considero a la educacién como el medio para formar un nuevo hombre de

tendencias politicas, democraticas de acuerdo con el nuevo régimen.

Al efecto, Lucas Alaman sefialé que “sin instruccién no hay libertad, vy sin
educacidn, la juventud no sabe cudles son las obligaciones que la relacionan con esa
sociedad. La educacién moral y politica debe ser el objeto importante de la

ensefianza piblica.”ss

José Maria Luis Mora, por su parte afirmé, “nada es mas importante para un
Estado que la instruceién de la juveniud. Ella es la base de las instituciones sociales
de un pueblo cuya educacion religiosa y politica esté en consonancia con el sistemna
que ha adoptado para su gobiernc, Las ideas fijadas en ella por la educacién, son

absolutamente el verdadero origen de las naciones.”36

Las Constituciones Estatales que se fueron promulgande, exigieron el
establecimiento de una escuela gratuita de cada municipio, donde aprendieran los

ninos a leer, escribir, contar, el catecismo religiosc y el catecismo politico.

¥ ZOROIDA VASQUEZ, Josefina, Ensayos sobre la Historiz de la Educacién en México. 3 edicidn,
Editoriai, Colegio de México, México, 1997, p. 206.
* Ibidem. p. 208.
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En la Capital de la Reptiblica prevalecié una situacién semejante a la de la
época Colonial, la mayoria de las nifas recibieron su educacién de primeras letras

en “Anlas Particulares”, y no en convento de monjas, como en otras ciudades.

Los Colegios de San Ildefonso, San Gregorio, San Juan de Letran y Mineria,
la Educacién de medicina, Ja Universidad, la Academia de San Carlos y el Colegio
Militar de la capital, recibian jovenes de todo el pais. Muy pocos de ellos regresaban
a sus lugares de crigen; la mayorfa se establecid en la capital para ejercer sus

carreras. Como acertadamente lo ha venido sefialando Josefina Zoroida Vasquez.

Uno de los acontecimientos mas importantes de ésta época, es el nacimiento
y desarrollo de las Escuelas Lancasterianas, o de ensefianza mutua que se fundd en
México en 1822, consistia en que los alumnos més avanzados ensefiaban a grupos
de diez nifios; de este modo, un maestro podia instruir, indirectamente a grupos de

300 escolares.

Asf estuvieron funcionando hasta el afio de 1889, en que el Ejecutivo Federal
les dio el caricter de escuelas nacionales en lugar de privadas como venia

sustentindose.

Sin embargo, dichas escuelas tropezaron con las dificultades de un medio
social que atin no habia pedido transformar la revolucién de Independencia, pues
las bases econdémicas eran las mismas, por ello, dichas escuelas conservaron su

caracter de instituciones privadas durante mas de 50 afios.

Los hombres mas destacados de esta época: Espinoza de los Monteros en su
programa de 1825, o Don Lucas Alaman (1833), no aleanzaron a concebir la idea de
que la educacién deberia ser popular, es decir, llegar al pueblo, y por lo tanto, no
tuvieron la idea de como proyectarla las masas indigenas o, a los obreros, o

campesinos de aguel entonces.

“Lucas Alamén, expresd que la base de la igualdad politica y social es la

ensefianza elemental, sin embargo, fue conservador como otros mas, sostuvo que la
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educacién deberia de suministrarla cada individue, y la considerd como un deber
de 1a colectividad hacia el individuo. Tanto asi que Don Valentin Gdmez Farias
como vicepresidente en 1833, declar6 que la libertad de ensefianza, en el sentido de
que cualquier persona podria abrir una escuela e impartir la ensefianza, pero no
considerandola como una obligacién del Estado o como un servidor social a cargo

del misme."37

Con el paso de los afios, la actividad educativa, siguié avanzando, pues se
cred la Direccién General de Instruccidén Publica para Ia inspeccién y gobierno de
las actividades educativas, con lo cual quedé secularizada la ensefianza. Esta fue la
avanzada del] Liberalismo Mexicano y el Antecedente de la escuela laica en nuestro

medio soeial,

Posteriormente, durante los afios de la intervencion francesa, la vida
educativa de nuestro pais, atraves6 por un periodo dificil, por lo cual el presidente
Judrez, tuvo que asumir la responsabilidad y promulgé la Ley Organica de
Instruccion Piiblica el 2 de diciembre de 1867, y su respectiva ley reglamentaria del
24 de febrero de 1868, otorgando a la ensefianza una base Filosofica, por referirse a
la vida del pueblo, estableciéndose que la ensefianza primaria debfa ser gratuita y
obligatoria y suprimiéndose las lecciones de religién en los planes de estudie
gubernamentales. Por primera vez, se habla de la ensefianza de la moral sin

stbordinacion alguna a los principios religiosos.

En otras palabras puede decirse que en las leyes de Reforma los liberales
intentaron destruir el poder materia del clero y tuvieron come punto basico a la
educacién, en su virtud transformadora, para destruir también el poder espiritual
de esa institucién, Juarez afirmaba que “la instruccion, es la base de la prosperidad
de un pueblo y a la vez el medio més efectivo para evitar los abusos del poder, no
obstante, la pretensién de eliminar, la influencia religiosa los liberales mantuvieron
su clasica concepeién de que la practica educativa, debe ser libre. In el articulo 3°

de la Constitucién de 1857 se hace referencia a esta concepeion: La ensenanza es

7 MUNOZ IZQUIERDO, Carlos. Op. cit. p. 119,
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requisitos se deben expedir.”38

Nosotros consideramos que la libertad de enseflanza es un principio
esencialmente civilizador; es un principio que emancipa la inteligencia de la tutela
del monopolio y que determinara la luz sobre la cabeza del pueblo.

Es importante antes de concluir, mencionar la etapa conocida como la

reforma en nuestro pais misma que a continuacion se detalla.

El primer propésito de los reformadores, fue dar a la educacién una base
cientifica, pues se inspiraron en los principios de la Revolucién Francesa y,
segundo, proclamar la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza, con la que

trataron de poner las bases para la moderna educacién del pueblo.

Sin embargo, la libertad de ensefianza no fue irreligiosa, ya que ni siquiera

excluia de la escuela la doctrina del dogma.

Posteriormente esta ley fue reforzada con otra disposicién, (1869) mediante
la cua) se ordend que de los fondos municipales se tomara lo necesario para el
incremento de las escuelas; también se ordend tomar fondos de la Tesoreria de la
Nacién para sostener planteles, tanto para hombres como para mujeres, se ratifico
que las escuelas deberfan ser gratuitas y se mand6 suprimir la religién de la
ensefianza, con lo que se establecia en definitiva la ensefianza obligatoria, gratuita y

laica.

Como consecuencia de estas leyes, la ensefianza popular adgquirié un
verdadero desarrollo, pues ya para el afio de 1871 funcionaban 5 mil escuelas
primarias. Entre los impulsores de estas actividades educativas, pueden citarse los
nombres de los maestros; Manuel Baranda, Justo Sierra, Gabino Barreda, Dr.

Manuel Flores, Don Ignacio Ramirez, entre otros,

B K OBAYASHI, José Maria. Historia de la Educacion en México. 3 edicidn, Editorial, SEP, México, 2000.
p. 89,
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Haciendo un analisis mas profundo de la obra educativa planeada por el
gobierno, nos damos cuenta que el problema de la educacion popular atn no se
habia resuelto en todos sus aspectos, pues solo habia sido tocado el aspecto urbano,
en tanto que el aspecto rural. O sea el problema de la educacién de los indigenas y
campesinos, seguia sin resolverse. Esto se debid a que la reforma quitd al clero de
sus bienes, propiciando el crecimiento desmedido de las propiedades territoriales
de los sefiores feudales; hizo a los ricos mas ricos, la clase acomodada v la clase

desheredada econdmicamente, continda siendo pobre hasta intelectualmente.

“Fue entonces cuando el positivismo hace su aparicién. Don Gabino Barreda
come su principal exponente de esta corriente y pensamiento, guien bien pronto ve
crecer el nitmero de sus seguidores, ya que prometian solucionar los problemas del
pueblo mexicano, cosa que no fue verdad. Bajo el signo del positivismo, los
programas y métodos de ensefianza se fueron definiendo, adgniriendo fijeza. Sin
embargo, lejos de formar hombres practicos en cuanto a su vida personal y social,
forjé mentalidades desorientadas, contradictorias y confusas. Siguid la educacién
preocupindose por las clases privilegiadas, ya que se dio marcada preferencia a la

segunda ensefianza y a la ensefianza superior.”s9

Posteriormente, durante el Porfiriato se publican la ley de Instrucciéo
Primaria el 23 de Marzo de 1888; la Ley Reglamentaria de la Instruccion Piiblica
del 21 de marzo de 18091, v se crea la Secretaria de Instruceidn Pablica y Bellas Artes
el 16 de mayc de 1905 correspondiéndole a Justo Sierra ser el primer titular del
nuevo ministerio, quien en su oportunidad procurd transformar la escuela
instructiva en educativa v de integrar un sistema escolar, que abarca desde e}

Jardin de nifios hasta la Universidad.

Indudablemente que la politica educativa de Don Justo Sierra prepard
extraordinariamente la conciencia de muchisima gente, para que fructificaran en

ellos, los ideales de la Revolucién de 1510,

* Ibidem. p. 91.
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Para terminar con el desarrollo de esta etapa histérica mencionaremos que
la educacién popular, durante la época Porfirista, volvio a caer en el elitismo
reflejado en la etapa colonial, puesto que sdlo la clase privilegiada
econémicamente; era nuevamente la que tenfa acceso a la educacidn y la inmensa

mayoria seguia en la ignorancia de su realidad histérica como pueblo.

Fue por ello y por muchas injusticias mas por lo que més tarde el pueblo

mexicano se lanzd a la lucha revolucionaria de 1910.

Efectivamente el movimiento educativo de la Revolucién trajo consigo la
creacion y desarrollo de nuevas instituciones, entre las que sobresalen las relativas
a la educacién rural y a la educacion téenica. Es ahora, cuandoe se planea y trata de
realizarse en todas sus proyecciones el ideario de una educacion popular dirigida

por igual a las necesidades del campo y de la ciudad.

“La primera etapa constructiva comienza bajo la direccién del Gobiernc de
Don Venustiano Carranza, es redactada y aprobada en este periodo, la Constitucién
del 5 de febrero de 1917 (la cnal actualmente nos rige); constituye el primer
rendimiento de Ia Revolucion en materia de reivindicaciones sociales. De ella se ha
comentado que ha creado los derechos sociales, complementando de esta manera,

los derechos individuales que consagré la Revolucion Francesa.”so

El 13 de abril de 1917, desaparecié la Secretaria de Instruccién Puablica,
producto de los esfuerzos de Don Justo Sierra, que estaban por encima de la
dictadura. La ensefianza elemental pasé a depender de los ayuntamientos, y las
escuelas del Distrito Federal quedaron a cargo de la Direccién General de
Educacion. La Universidad se convirtié en Departamento Universitario Auténomo,
v posteriormente, se transformo en organismos distintos a orientar y supervisar la

educacién de todo el pais. La supresién de la Secretaria constituyé un absurde en

® MUNOZ IZQUIERDO, Carlos. Op. cit. p. 139,
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un pais, en donde los ayuntamientos carecian de recursos. A dos afios de que los
avuntamientos se encargaren de la tarea educativa se hizo evidente su fracaso. A la
caida del gobierno de Carranza, el nuevo presidente De la Huerta, acordd que la
Universidad Nacional se encargara de la orientacion y vigilancia de la educacion de

todo el pals y controlara directamente las escuelas del Distrito Federal.

“Vasconcelos inicid desde allf su gran labor educativa, con €] objeto de volver
a organizar la Secretaria de Educacion. La nueva Secretaria diferia de la Porfirista;
ahora se trataba de un organismo que tuviera jurisdiccién sobre todo €l pais, es
decir, significaba la federalizacion de la ensefianza para unificar los métodos v las
orientaciones pedagogicas aplicadas en todas las escuelas. Ademés buscé el apovo
popular, hasta que Obregén introdujo la iniciativa al Congreso y la Secretaria fue

creada por decreto del 28 de septiembre de 1921.”#

Durante ¢l gobierno de Obregén y Calles (1920-1928), se inicia la primera
larga etapa de continuidad politica, ¥ en el afio de 1921, se establece la Escuela
Rural Mexicana. Con anterioridad, no habia un verdadero sistema de escuelas en el
campo. Este tipo de escuelas es la expresién de las aspiraciones populares que
provocaron el movimiento social de 1910. Dicha escuela, tuvo como objetivo
fundamental encausar a la masa campesina e indigena, hacia su emancipacion

economica, politica y social.

Al respecto los educadores mexicanos han sabide aprovechar todas las
teorias extranjeras, adecudndolas a nuestra realidad histérica, moldeando una

pedagogia propiamente nacional, sobre todo en lo referente a la educacién rural.

“Nuestra pedagegia puede catalogarse como: Pragmaética, en cuanto a los
fines, y activista, en cuanto a los medios. Ambas caracteristicas la hacen coineidir
con los mas modernos sistemas educativos del mundo, De tal forma que nuestros

maestros aceptan la educacidn como un desarrollo y no como una imposicion,

*! Secretarfa de Educacion Pablica Programas y Métodos del Sector Educativo-19-20-1990. 4° cdicidn,
Editorial, SEP. Méxica, 1990, p. 41.
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Naturalmente que no se trata de una doctring, elaborada sistematicamente, sino
que se ordend y se ha superado conforme a los problemas que se han venido

suscitande con el correr de los afios.”s?

Aunque la historia de la educacién de estos afios se caracterizé por los
enfrentamientos ideolégicos a que dio lugar, lo que tienen en comin los diversos
programas reformistas, desde la escuela racionalista hasta la educacién socialista,

fue precisamente su afAn modernizader.

Posteriormente durante el gobierno del Presidente Lazaro Cardenas (1934-
1940), la educacién encuentra la més radical expresidn en la reforma del articulo 3°

constitucional,

Con frecuencia se dice que la educacién es portadora de los valores
culturales de una época determinada, sin embargo, durante los afios veinte y
treinta hay una marcada preocupacion per crear una educacion que expresara los
valores de la Revolucion Mexicana, pero lo que aiin no estaba claro cudles eran

estos valores.

En este sentido los valores que se propusieron para ser ensefiados por la
escuela fueron muy diversos: variaban de una regidn a otra y de un grupo social a
otro. Coexistieron y se enfrentaron constantemente la educacion catdlica, la
educacién laica, la escuela racionalista, la educacién activa, la educacion socialista y
muchas otras. Aunque las diferencias de una y otra no fueron tajantes como
pensaban quienes las postularon, la nota dominante en el ambiente educativo en

estos afios fue el desacuerdo.

En 1983 se dio a conocer a la nacidn una estrategia basica que se denomind:
Plan de desarrollo de 1983-1988, documento al cual deben sujetarse los programas
de Administracion Publica Federal. “Su formulacién constituye un mandato

establecido en la Constitucién, cumpliéndeose con él una responsabilidad del Poder

* Tbidem. p. 143,
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Ejecutivo; sus objetivos, determinados por los fines del proyecto Nacional que
define la Constitucion, habran de orientar las acciones de gobierno y constituyen la

respuesta a las aspiraciones y demandas de la sociedad.”s3

El Nacionalismo Revolucionario, la Democratizacién Integral, la Sociedad
Igualitaria, la Removacién Moral, la Descentralizacién de la Vida Nacional, el
Desarrollo, Empleo y Combate de la inflacién y la planeacién democrética, son las
orientaciones de gobierno reconocidas como la mejor plataforma para encauzar Ja
realidad del pais; convertidas en mandate democrético, constituyen aspectos

fundamentales del plan.

La Politica del Estado Mexicano reafirma la decisién de constituir una
democracia politica, social y cultural independiente, mediante las transformaciones
cualitativas que ademéas de permitirmos superar los obstéculos coyunturales, que

significa la crisis actual, nos habran de conducir a una nueva etapa de desarrollo.

El Federalismo expresa la voluntad politica de descentralizar la vida
nacional para el fortalecimiento de los Estados y el municipio, de manera de que
éste se constituya en el espacio esencial de la vida econdmica, social y politica del
pais dentro de un mejor equilibrio territorial. También es factor de fortalecimiento
de las instituciones de la Repiiblica el respeto reciproco entre los poderes y el

reconocimiento de su independencia.

El programa define objetivos, doctrinas, politicas y acciones en la estrategia
de desarrollc nacional, para que de acuerdo a las condiciones internas e
institucionales, se establezcan las previsiones a corto, mediano y largo plazo, que
constituyan la seguridad nacional, fortaleciendo la soberanfa y el régimen

democréatico que establece la propia Constitucion.

En el apartado de reforma juridica e imparticién de justicia, se precisa como

éstas figuran entre las grandes prioridades del presente, atafien y comprometen a

* SCHERZ, Luis, Op. cit, p. 306,
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los tres poderes constitucionales, en sus respectivas tareas de legislar, ejecutar la

ley y dirimir las controversias.

El Derecho y la imparticién de justicia deben proporcionar el mejoramiento
de las condiciones de vida de los mexicanos, fortalecer la funcién social de la
propiedad y el trabajo, promover la educacién popular que impulse la
independencia del pais, y prevenir la aparicién de comportamientos contrarios a la

sociedad.

La politica exterior de nuestro pais, constituye un elemento intimo del
desarrollo nacional, también es un punto de concurrencia y de protecciéon de los
intereses vitales del Estade Mexicano. En su émbito se determinamn asuntos
esenciales relacionados con la soberania, la independencia, la seguridad y la

autodeterminacién del pais.

La libertad, la igualdad, la educacion y la culinra han desempefiado un papel

determinante en la vida historica de México por alcanzar su forma de gobierno.

“El anhelo del pueblo mexicano quedd plasmado en el articulo 3° de la
Constitucién, principic y fin que rige toda la accién educativa. El artfculo 3° y las
aspiraciones de los mexicanos en €l expresados, obligan a planear una educacion
nacional més justa, a partir del articule 3° constitucional, de los planteamientos
recogidos durante el procesc de consulta popular y del ideario politico del
Gobierno, se desprenden tres propésitos fundamentales para el sector educativo: a)
Promover el desarrollo integral del individuo y de la sociedad mexicana; b) ampliar
el acceso de todos los mexicanos a las actividades educativas, culturales, deportivas
y de recreacion; y ¢) Mejorar la prestacion de los servicios educativos, culturales,

deportivos y de recreacion.”s

Una sociedad entre més educada, es también més responsable, quienes la

integran conocen mejor sus actividades y limitaciones, saben sclucionar sus

* Ci Por. LOPEZ AUSTIN, Alfredo. La Educacién Mexicana en la_actualidad. 27 edicién, Editorial, El
Caballito, México, 1959 p. 201.
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problemas y en tltima instancia son mds duefios de su momento y sus
circunstancias sociales. Se reconoce a la educacién como medio para la realizacion
de fines y metas que los hombres se plantean; es decir, la educacién es un lazo que
permite a la colectividad gozar de los beneficios del progreso en un mismo tiempo

histérico, porque la educacién y la cultura inducen al desarrollo nacienal.

Las avances en materia educativa durante los filtimos 40 afios han sido
notables. La educacién jugd un importante lugar al pugnar el acceso de los
mexicancs a los beneficios del progreso. Actualmente, se encuentran matriculados
en todos los niveles educativos mas de 30 millones de alumnos, de los cuales 21.5

millones corresponden a instituciones pablicas, federales y estatales.

Sin embargo, la calidad de la educacién se ha rezagado con respecto a la
expansion del sistema. “Aunque se ofrece la educacion primaria practicamente a
todos los nifios que la solicitan, poco més de 15 millones en el ciclo escolar 1990~
1996, este nivel muestra serias deficiencias en cuanto a la calidad, con altos indices
de desercién y reprobacidn. Si bien de 1986, a nuestros dias aumenté el indice de
nifios que concluyen la primaria, pasando del 46 al 55% atn es mucho lo que debe

hacerse. En las zonas indigenas no se consigue todavia rebasar el 20%.745

Mientras existan en México 6 millones de analfabetas y 15 millones de
adultos sin haber concluide la primaria, serd imposible alcanzar el objetivo de la

sociedad igualitaria.

El analfabetisma, ademas de ser un problema educativo, lo es también del
orden social con grandes repercusiones en el territorio politico, pues limita la

participacion ciudadana debidamente informada.

En la estrategia Politica Educativa serdn prioritarias las medidas
encaminadas a vigorizar la cultura nacional, el impulsar el desarrollo de las

culturas étnicas, populares y regionales; fortalecer la formacién y superacion

3| OPEZ AUSTIN, Alfredo. Op. cit. p. 202,
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profesionales del magisterio; relacionar adecuadamente la educacién al sistema
productivo; alfabetizar al mayor nimero posible de mexicanos hasta ahora
privados de este servicio; atacar las causas de desercién y reprobacién y avanzar
hacia la educacién de 10 grados para todos los mexicanos, acrecentar la eficiencia v
calidad de los servicios de educacién béasica y normal mediante la
descentralizacion; otorgar, al deporte y a la recreacidn, el lugar que deben tener en

la sana integracién mental y fisica del individue y de la sociedad.

Los elementos basicos de la estrategia del sector de educacion para 1994-
2000 representan la intencién de consolidar la politica educativa y cultural para
lograr un mejor equilibrio entre la cantidad de los servicios y la calidad con que se

ofrecen, resaltando necesariamente el dltimo.

Nuestros problemas presentes constituyen una fuente de renovacién social y

cultural.

Hs urgente mejorar la formacién profesional de los docentes en todos los
niveles, para lo cual se requiere estimular procesos de superacion permanente.

Las instituciones de educacién superior deberdn lograr el dificil equilibrio
que su propia naturaleza les exige; atender las cuestiones universales y de los
problemas particulares del momento, pues ambos aspectos se reclaman entre si, y
ambos son indispensables para un desarrollo integral. México cuenta con un gran
namero de instituciones tecnoldgicas. Es necesario consolidar lo ya logrado,
mediante ¢l reforzamiento de los programas académicos y su articulacién con las

necesidades actuales.

Una vez atendida la demanda de educacién primaria, urge concentrar los
esfuerzos en avanzar hacia una educacién bésica de 10 grados para el mayor
ntimerg de mexicanos, incluyendo uno de preescolar, 6 de primaria y 3 de

secundaria, elevando asi, el nivel de educacién del pais.
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Para reducir el analfabetismo, es necesario combafir el ausentismo, la
desercién y la reprobacidn escolar, que son una de las raices de este fenomeno, asi
come movilizar a la sociedad nacional en torne a un compromiso capaz de ofrecer a

los adultos que no saben leer y escribir, estos instrumentos culturales.

Ademés de descentralizar la vida nacicnal significa consolidar el modelo de

organizacién propio del sistema federal.

El Gobierno Federal ha tomado diversos caminos en su estrategia basica
para solucionar las demandas populares, es decir, los problemas més serios que
atacan a la sociedad. Dentro de éstos esta que el Estado como tal, cubra las
necesidades bésicas, medias y superiores de educacion para que se diga que el
Estado, efectivamente estd cumpliendo con uno de sus fines que es, el de

proporcionar educacion a la sociedad.

2. La UNAM ¥ sus antecedentes

Para hablar de ]a UNAM v sus antecedentes consideramos preciso sefialar a
la primera etapa de ésta cuando atin no era auténoma, la que comprende de 1910 a
1929. El 22 de septiembre de 1910 censtituyo una fecha importante en el desarrollo
de la educacién superior en nuestro pais, porque ese dia se inauguré la Universidad
Nacional Auténoma de México. Siendo éste uno de los actos culminantes dentro del
programa de actividades que conmemord el primer centenario de vida

independiente de la nacién mexicana.

La Universidad Nacional de México, nacio dependiente del Estado, pues en
sus aspectos generales estaba supeditada directamente a éste, lo cual se explica
dentro del contexto histérico, de centralizacién del poder. Al estar supeditada al
Ministerio del ramo, el gobierno podria intervenir ficilmente en caso de que la

institucion se desviase de la linea de educacién nacional. Por otra parte, dadas las
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circunstancias, era mas factible obtener una universidad gubernamental que una

universidad auténoma.

La Universidad Nacional de México inicid su vida académica con 167
alumnos v 380 integrantes del personal docente, 238 profesores y 142 ayudantes,
con el licenciado Joaquin Eguia Lis como primer rector, quien ocupé este cargo del
23 de septiembre de 1910 al 23 de septiembre de 1913. Tiempos criticos hubo de
enfrentar la naciente institucién, pues apenas dos meses después de su apertura el
pais fue conmovido por la eclosién revolucionaria. Sus primeros afios de existencia
fueron los mas dificiles; tuve que desenvolverse en un medio que le fue adverso la
mayoria de las veces pues, al ser un proyecto gestado en el porfiriato, con leyes y
dirigentes de extraccién porfirista, sufri6 la desconfianza y los ataques politicos de

los opositores al régimen anterior, asi como divisiones internas.

Desde ¢l principio, la universidad fue vista por los revolucionarios como un
enclave de la prolongacién del sistema combatido. Asimismo, se ha dicho que la
universidad ignord la realidad del momento, que se mantuvo al margen de la lucha
ideologica que se desarrollaba entonces para dedicarse a lo estrictamente

académico, lo cual, la hizo vulnerable a los ataque y le rest6 brillantez.

De 1917 a 1929 podemos decir que la Universidad Nacional de México tuve
una mayor dependencia ante el ejecutivo para también fue testigo de la primera
batalla ganada en el proceso de hacer auténoma la educacién superior en el pais
pero sin lugar a dudas fueron luchas y mas lucha lo que provocaran que la
Universidad de México alcanzara el grado de excelencia académica que en la

actualidad le conocemos. Por lo anterior, serd oportunc precisar la siguiente etapa.

La segunda etapa de la Universidad Nacional Autonoma de México

Comprende de 1929 2 1933.

La segunda etapa de la vida de la Universidad arranca en 1929, en el

momento en que el licenciado Emilio Portes Gil, quien a la fecha fungia como
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presidente provisional, y estando investido de facultades extraordinarias, dio a
conocer la ley que otorgaba autonomia a la Universidad Nacional de México. Dicho
Asf resultaba simplista en extremo y dice poco o nada, del significado, del contexto

en que se produjo y de sus repercusiones.

“El mismo afio en gue se concede la autonomia es uno de los vértices en la
consolidacién del sistema surgido de la Revolucion; entonces enfrentd la uiltima de
las crisis politicas de importancia dentro del proceso afirmatorio. Por supuesto que
no fue el Gnico problema de envergadura provocado por las divisiones entre los
grupos revolucionarios; recuérdese el conflicto de la huertista de 1923.746 En 1927,
como consecuencia de la divergencia sobre la sucesién en el gobierno y las
pretensiones reeleccionistas de Alvaro QObregdn, se desemboco en el alzamiento
armado. Ya se vio cdmo, en su momento, las asociaciones estudiantiles reprobaron
esa situacién y dieron muestras explicitas de apoyo a la alternativa representada
por Vasconcelos; es decir, los estudiantes aprovecharon el momento critico para

cuestionar al sistema.

Inicialmente, logré imponerse la fraccion obregonista y su caudillo triunfé
en las elecciones del 1° de junio de 1928; de esta manera se abandona uno de los
postulados de 1910: el de no reeleccion, hecho que légicamente despertd las
desavenencias entre los diversos sectores. Mas complicado se volvid el asunto con
el asesinato del presidente electo el 17 de julio. Los obregonistas vieron
amenazadas sus posiciones y lleg6 a inculparse a Calles come promotor del
asesinato. Las medidas conciliatorias tomadas por éste son de sobra conocidas:
mediacién para que Emilio Portes Gil fuera designado presidente provisional y la
decision de crear el Partido Nacional Revolucionaric para aglutinar las corrientes

heterogéneas que conformaban el sustento del sistema.

En 1929, se pone en marcha el aparato que llevaria a consclidar las

instituciones politicas y a erradicar la violencia como medio para llegar al poder, el

* Ihidem. p. 202,



caos y la crisis del pasado. Las primeras pruebas que debio enfrentar el intento
estabilizador fueron la llamada “rebelion de marzo” o rebelidén escobarista, v la
finalizacién oficial del levaptamiento cristero, méas la campatfia de José Vasconcelos
para obtener la Presidencia de la Repiblica. Es obvio que el asunto gue
principalmente capta la atencitn del gobierno es la solucién de la crisis politica, por
lo mismo, los empeiios se ponen a evitar todos los riesgos que amenacen el proceso

de consolidacion.

La tentativa vasconceliana interesa a nuestros propositos, ya que muchos de
los que apoyaron a Vasconcelos eran estudiantes universitarios, algunos de los
cuales se desempefiaron como lideres en la serie de actos que precediercn a la

concesion de autonomia.

“En la década de los veinte era notoric que muchos de los que participaron
como caudillos en el movimiento revolucionaric se habian enriquecide al amparo
del poder; durante el periodo de Calles era innegable la corrupcién de muchos
personajes. Vasconcelos denuncié el vacio moral provocado por esa situacién y se
propuso cambiar los términos, para ello emprendié una campafia con matices
moralistas y religiosos en contra de los vicios nacidos en la Revolucion y sin
entender la necesidad politica del momento.”s7 Sin embargo, carecia de un
programa precisc inteligible para la mayoria de la gente y el vasconcelismo, tanto
por su naturaleza como por el origen de su lider, fue un movimienio
fundamentalmente urbano, al que se unieron grupoes de clase media resentidos
contra el sector callista aunque no entendieran con claridad el contenido del plan
de Vasconcelos y, gracias a su prestigio de gran educador, tuvo un buen niimero de
estudiantes. Tampoco contaba con los FeCHrs0s necesarios, la organizacién y la
experiencia para desarrollar una campafia efectiva; aGn el partide que lo postul, el
Partido Nacional Antirreleccionista, lo hizo, en parte, porque era el finico candidato
prestigioso que podia oponer al del partido oficial. Bien conocido es el desenlace:

en medio de provocaciones y alteraciones de los computos, se declaré el triunfo de

¥ GONZALEZ CASANOVA, Pablo. La Universidad Necesaria en el Siglo XXI. 2* cdicién, Editorial, Era,
México, 2001, p. 50




52

Pascual Ortiz Rubio, con la consiguiente inconformidad de Vasconcelos, que se
consideraba el legitimo ganador. Todavia intenté el alzamiento armado desde los
Estados Unidos, pais al que habia partido después de conocer los resultados
electorales, pero su llamado no encontré eco entre la clase media urbana que lo

habia apoyado.

Como es de notarse, la situacion era critica en la época en que se coneedi la
autonomia a la Universidad. A grandes rasgos, los hechos que condujeron

directamente a ella se presentaron en esta sucesion.

Finalmente, podemos decir que 1993 fue ¢l afio de la gran controversia; se
convocéd al Primer Congreso de Universitarios Mexicanos inaugurado el 7 de
septiembre para determinar la actitud que las instituciones de educacién superior
tomarian en el movimiento de reforma educativa que entonces se discutia en todo
el pais. Entre los temas bésicos a exponer (y en el cual el enfrentamiento ideolégico
llegb a su climax) figuraba el de la posicién ideol6gica de la Universidad frente a los
problemas del momento y la importancia social de la Universidad en el mundo
actual. La Comisién encargada de analizar este punto estuve presidida por el
licenciade Vicente Lombardo toledano (miembro de la delegacién de ia UNAM),
quien logré imponer su criterio en el sentido de adoptar el materialismo dialéctico
como base metodoldgica de estudio. Las conclusiones de la comision a manera de

resumen fueron:

“Primera. Las universidades e institutos de cardcter universitario del pafs

tienen el deber de orientar al pensamiento de la nacion mexicana.

“Segunda. Siendo el problema de la produccién y de la distribucién de la
riqueza material, el mas importante de los problemas de nuestra época, y
dependiendo su resolucién eficaz de la transformacién del régimen social que le ha
dado origen, las universidades v los institutos de tipo universitario de la nacién
mexicana contribuiran, por medio de la orientacién de sus cétedras y de los

servicios que sus profesores y establecimientos de investigacion, en el terrenc



estrictamente cientifico, a la sustitucién del régimen capitalista, por un sistema que

socialice los instrumentos y los medios de produccion econémica.

“Tercera. Las ensefianzas gue forman el plan de estudios correspondientes
al bachillerato, obedeceran al principio de la identidad esencial de los diversos
fenémenos del Universo, y rematan con la ensefianza de la filosofia basada en la
naturaleza. La Historia se ensefaré como la evolucién de las instituciones sociales,
dando preferencia al hecho econdmico como factor de la sociedad moderna y, la
é&tica, como una valoracién de la vida que sefale como norma para la conducta
individual, el esfuerzo constante dirigido hacia el advenimiento de una sociedad sin
clases, basada en posibilidades econdmicas y culturales semejantes para todos los

hombres.

“Cuarta, Frente a determinados problemas y hechos sociales de México, las

universidades y las instituciones de tipo universitario del pais, contribuiran:

“1).- Al conocimiento de los recursos econdmicos de nuestro territorio; 2) Al
conocimiento de las caracteristicas biologicas y psicoldgicas de nuestra poblacién, y
3) Al estudio de nuestro régimen de Gobierno; con el propésito de iniciar ante el
Estado la organizacion de sistemas, de instituciones o de procedimientos que
mejoren las condiciones econdmicas y culturales de las masas, hasta la consecucion
de un régimen apoyado en la justicia social. Para lograr la formacién de verdaderos
investigadores y de técnica de capacidad superior, deberd proveerse en forma
vitalicia a las necesidades econdmicas de los elementos de cualidades de excepcién,
para que estos dediquen, desde que sean estudiantes, con tranquilidad y
entusiasmo, todas sus energias a la investigacion cientifica. Los profesionales y, en
general, todos los graduados de las instituciones universitarias, deberan prestar un
servicio obligatorio, retribuido, durante un afo por lo menos, en donde sus
servicios sean considerados como necesarios por la institucién en la que hayan
obtenido el grado. El doctor Antonio Caso expresé al rector Medellin su opinion en

contrario a las conclusiones. Como se trataba de un intelectual de prestigio, ex
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rector por afadidura, fue invitade a exponer su punto de vista."#® FEsta
participaciéon polarizé los pareceres y abrio el debate Caso Lombardo que, como
este Gltimo esecribié, “No fue una discusion entre dos hombres preocupados
sinceramente por sus semejanzas mi maestro ¥ yo sino una polémica impersonal
entre dos maneras diversas de juzgar la historia y el porvenir, al mismo tiempo que
el sefialamiento de dos caminos distintos para el nuestro y para todos los pueblos

del mundo.”4?

La controversia se centré fundamentalmente en la tercera conclusién. Para
nosotros la obra de la Universidad puede concebirse, en estos términos: la
institueidn no tiene credo, tiene orientacién, ha de tener el deber de realizar su
obra humana ayudando a las clases proletarias del pais en su obra de exaltacion sin
preconizar el credo colective. Segundo: la Universidad de México dejard a cada
profesor en libertad de ensenar la tesis que guste, slempre que tenga competencia e
idoneidad.

* it Por. RAICHENBERG, Enrique y FAZIO, Carlos. UNAM. Presente y Futuro. 2° edicion, Editorial,
Plaza Janés, México, 2001, p. 18],
¥ Ibidem. p. 182,
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CAPITULO HI
MARCO JURIDICO

Haciendo un breve andlisis tedrico-practico, podemos decir que la educacién
en México, se implanté como obligatoria en el Articulo 3° de la Constitucion
Politica del 5 de Febrero de 1917, fue uno de los grandes logros para €l progreso
social v en él se plasmaron los ideales de justicia social de un pueblc que luché y
dio su vida, para que las generaciones jovenes gozaran de estas garantias que en un
prineipio estuvieron muy restringidas y s6lo las clases econdmicamente poderosas,
tenian acceso a la educacién, es decir, fue clasista. De esto podemos decir que la
educacién no cumplia con sus fines primordiales debido a las circunstancias
histéricas politicas por las que pasaba nuestro pais en su desarrollo historico como

pueblo.

En un principio la educacién, estuvo bajo la direccion del ¢lero, provocando
un retraso para ¢l programa nacional, porque rechazaban conocimientos cientificos
y sociales, ahora se encuentra bajo la direccién del Estado para mantener la vida
social; ya que es fisica y mental: fisica porque tiende a mantener a los individuos en
buenas condiciones orgénicas e instruirlas en el campo de las armas para servir y
amar a la patria; mental, porque los dota de conocimientos necesarios para la vida
social v desarrolla todas sus aptitudes, por consiguiente la sociedad estd interesada

en ello porque entre mis educada esté mejor seré su desarrollo en beneficic propio.

El Estado al asumir las funciones educativas, tiene la obligacién de impartir
en forma gratuita la Educacién Piblica, por lo menos en lo que respecta a sus
grados elementales, y el individuo a recibirla. Podemos decir que la grandeza de un
pueblo radica en la educacion que se dé.

En todos los paises civilizados la educacién elemental es igual que en
México, obligatoria y ademas el Estado organiza y subsidia las escuelas de

educacion superior.
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Por grandes que sean los recursos de un pais, es imposible que el Estado
tenga el monopolio de la educacién, por ello la iniciativa privada colabora
fundando escuelas de diversa indole, que deben sujetarse a los programas oficiales
y a la vigilancia del gobierno. Después de esta breve introduécién, considero
oportuno hacer mencion respecto al marco juridico que la educacion tiene en

nuestro pais.
1. Cémo se garantiza la educacién en México

Desde siempre el hombre ha considerado a la educaciéon como el método a
través del cnal se garantiza una mejor calidad de vida fundada, ésta, en el
conocimiento de ciencias, artes y aplicacion de técnicas que le permiten
comprender, aprovechar y cambiar su entorno. La funcién a cargo del Estado de
impartir educacién, es un medio fundamental para adquirir, transmitir educacién y
acrecentar la cultura, es un proceso permanente que contribuye al desarrollo del
individuo y a la transformacién de la sociedad y se considera como un factor
determinante para adquirir conoeimientos y formar al hombre inculcdndole un

sentido de solidaridad social (articulo 2° de la Ley Federal de Educacién).

“La educacion se considera como un servicio phblico y, por lo tanto esta
sujeta a un régimen juridico administrativo que garantiza su prestacién a través de
una actividad técnica cuya finalidad es satisfacer en forma permanente y continua
la necesidad colectiva encomendada al Estado de educar, instruir y formar a los
individuos que habitan en el territorio de la Repdblica. En tanto que servicio
pliblico, la educacién no es actividad exclusiva de la Federacién, de los Estados, de
los Municipios, sino que también puede ser prestado por particulares, previa
autorizacién, toda vez que la Ley faculta a las autoridades educativas para

establecer las condiciones bajo las que dicho servicio piblico debe prestarse.”s°

M PANTOJA MORAN, DAVID. Notas y Reflexiones acerca de la Historia de_Bachiilerato. 2* edicidn,
Editorial UNAM, México, 1999, p. 14,
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Tl servicio piblico de la educacién es administrado por el Estado, el cual

aplica los criterios de centralizacion, desconcentracién, descentralizacién o

eolaboracidn.

La primera corresponde en gran parte a la educacién primaria y elemental
que presta directamente el Estado a través de las escuelas de la Secretaria de
Educacién Pablica. La segunda y tercera corresponden a la educacién técnica y
superior, a cargo de érganos como el Instituto Politécnico Nacional y organismos
publicos descentralizados como la Universidad Nacional Auténoma de México o la

Universidad Auténoma Metropolitana.

La cuarta se refiere a la educacién impartida por los particulares, quienes
prestan sus servicios cobrando ciertas cuotas a los usuarios. Bajo esta ultima
modalidad, la prestacién de servicios educativos requiere la autorizacién, vigilancia
e inspeccion de las autoridades ptiblicas. En nuestros dias constituye una actividad

bastante comiin del ejercicio privado de la funcién ptblica de la educacion.

Debido a que la educacién es una funcién piblica de caricter gratuito y
obligatorio, cuando es ejercida por particulares implica para ellos derechos y

obligaciones los cuales estan consagrados en la legislacion aplicable.

En lo que se refiere a las obligaciones de los habitantes de la Republica con
respecto al Estado en materia educativa, los padres, o quienes ejerzan la patria
potestad o la tutela, estn obligados a enviar a sus hijos a recibir la educacién
primaria antes de los quince afios, a colaborar en las actividades educativas que le
corresponden y a participar con los educadores en el tratamiento de los problemas

de conducta o de aprendizaje.

La educacién en México, como garantia individual del gobernado debe ser
satisfecha por el Estado, aunque reconocemos gue ain falta mucho por hacer, pero
al paso que vamos, pronto la educacién basica en nuestro pais debera elevarse

hasta ¢l nivel medic superior.




58

Para garantizar la educacién se cred la Ley General de Educacién es el
normative indispensable y bésico para organizar la actividad de esta materia en el
pais como codificacién reglamentaria del articulo 3° Constitucional debe encontrar
en ¢l un correcto ajuste y desenvolvimiento para bien de una nacién creciente que
evoluciona positivamente, asi lo debe entender el Poder Ejecutivo Federal y

quienes con él participaban en tan importantes tareas,

La Ley General de Educacién, consta de 85 articulos y 6 transitorios que se
dividen en ocho capitulos donde a grandes rasgos se establece lo siguiente: “esta
Ley regula la educacién que imparten el Estado-Federacién, entidades federativas y
Municipios-, sus organismos descentralizados v los particulares con autorizacién o
con reconocimiento de validez oficial de estudios, es de observancia general en toda

la reptiblica y las disposiciones que contiene son de orden puiblico e interés social.

La funcién social educativa de las universidades y demés instituciones de
educacién superior a que se refiere la fraccién VII del articulo 3° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se regulard por las leyes que rigen a
dichas instituciones.

Todo individuo tiene derecho a recibir educacién y, por lo tanto, todos los
habitantes del pais tienen las mismas cportunidades de acceso al sistema educativo
nacional, con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones

generales aplicables.

El Estado estd obligado a prestar servicios educatives para que toda la
poblacién pueda cursar la educacidén preescolar, la primaria y la secundaria. Estos
servicios se prestardn en el marco del federalismo y la concurrencia previstos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a la distribucién

de la funcién social educativa establecida en la presente Ley.
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Todos los habitantes del pais deben cursar Ja educacion primaria y
secundaria. Es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos menores

de edad cursen la educacién primaria y secundaria.

La educacién que ¢l Estado imparta serd laica y por lo tanto, se mantendra

por completo ajena a cualquier doctrina religiosa.

La educacién que el Estado imparta seré gratuita, las donaciones destinadas
a dicha educacién en ningiin caso se entenderdn como contraprestaciones del

servicic educativo.

Las autoridades educativas tomaridn medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de cada
individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro de la afectiva igualdad

en oportunidades de accesoc y permanencia en los servicios educativos.

Dichas medidas estarin dirigidas, de manera preferente, a los grupos ¥
regiones con mayor rezago educativo o que enfrenten condiciones econdmicas y
sociales de desventaja.”

Para cumplir con el articule 3° Constitucional, las autoridades educativas,

en el ambito de sus respectivas competencias llevaran a cabo las actividades

sigitientes:

L “Atender de manera especial las escuelas en que por estar en
localidades aisladas o zonas urbanas marginadas, sea
considerablemente mayor a la posibilidad de atrasos o deserciones,
mediante la asignacién de elementos de mejor calidad para enfrentar
los problemas educativos de dichas localidades.

II. Desarrollaran programas de apoyo a los maestros que realicen su

servicio en localidades aisladas o zonas urbanas, marginadas, a fin de

fomentar el arraigo en sus comunidades.
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III. Promoveran centros de desarrollo infantil, centros de integracidn
social, internados, albergues escolares e infantiles y demés planteles
que apoyen en forma continua y estable del aprendizaje y el
aprovechamiento de los alumnos. _

IV.  Prestaran servicios educativos para atender a quienes abandonaron el
sisterna regular, que les faciliten la terminacién de la primaria y la
secundaria.

V. Otorgan apoyos pedagdgicos a grupos con requerimientos educativos
especificos, tales como programas encaminados a recuperar retrasos
en el aprovechamiento escolar de los alumnos.

V1. Estableceran sistemas de educacidn a distancia;

VII. Realizardn campafias educativas que tiendan a elevar los niveles
culturales, sociales vy de bienestar de la poblacién tales como
programas de alfabetizacidn y de educacién comunitaria;

VIII. DesarrollarAn programas para otorgar becas y demdas apoyos
econoémicos y educativos;

IX. Efectnardn programas dirigidos a los padres de familia, que les
permitan dar mejor atencién a sus hijos;

X. Otorgardn estimulos a las asociaciones civiles y a las cooperativas de
maestros que se dediquen a la ensefianza,

XI.  Promoveran mayor participacidn de la sociedad en la educacién; asi
como el apoyo de los particulares al financiamiento y las actividades a
que se refiere este capitulo;

XiI. Concederan reconocimientos y distinciones a quienes contribuyan a
la consecucion de los propésitos mencionados en el articulo anterior;
y

XIIl. Realizaran las demas actividades que remitan ampliar la calidad y la
cobertura de los servicios educativos, y alcanzar los propositos

mencionados en e} articulo anterior.”s

¥ Cfr. PANTOJA MORAN, David. Op. ciL. p.p. 15y 16.
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El Estado también llevarda a cabo programas asistenciales, ayudas
alimenticias, campanas de salubridad y demés medidas tendientes a contrarrestar
las condiciones sociales que inciden en la efectiva ignaldad de oportunidades de

acceso y permanencia en los servicios educativos.

Ademas de las actividades enumeradas por el Ejecutivo Federal se llevaran a
cabo programas compensatorios por virtud de los cuales se apoye con recursos
especificos a los gobiernos de aquéllas entidades federativas con mayores rezagos
educativos previa celebracion de convenios en los que se concreten las
proporciones de financiamiento y las acciones especificas que las autoridades

educativas locales, deban realizar para educar y superar dichos rezagos.

La Secretaria de Educacién Piblica evaluara los resultados en la calidad
educativa de los programas compensatorics antes mencionados.

En el ejercicio de la funcién compensatoria, y sélo traténdose de actividades
que permitan mayor equidad educativa, a Secretaria de Educacién Ptblica podra
en forma temporal impartir de manera concurrente educacién béasica y normal en

las entidades federativas.

El Ejecutivo Federal, el gobierno de cada entidad federativa y los
ayuntamientos, podran celebrar convenios para coordinar las actividades a las que

el presente capitulo se refiere.

Los resultados realizados dentro del sistema educativo nacional tendran

validez en toda la Repiblica.

Las instituciones del sistema educativo nacional expediran certificados y
otorgaran constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas que
hayan concluido estudios de conformidad con los requisitos establecidos en los
planes y programas de estudio correspondientes. Dichos certificados, constancias,

diplomas, ttulos y grados tendran validez en toda la Repiiblica.




62

La Secretaria de Educacién Piblica promoveré que los estudios con validez

oficial en la Repiiblica sean reconaocidos en el extranjero.

A manera de resumen podemos decir que la educacién es una garantia

personal y social que goza el individuo como tal y en socledad.

La educacién ha sido instituida en provecho del individuo directamente y
para beneficio de la sociedad, puesto que tiende a mejorar la calidad intelectual y
social de los integrantes del conglomerade humano, con miras al progreso de la
comunidad. En un amplio significado, la .educacién ha existido en todas las
colectividades humanas, atn en los grupos mas primitivos, Practicamente consiste
en la asimilacién por el individuo de la cultura de la agrupacién en que vive en la
formacién de una personalidad que se adapte adecuadamente al modo de ser
colectivo de dicha agrupacién. Asi puede decirse que la educacién es una funcién
social y que a la sociedad le incumbe realizaria mediante las actividades pertinentes
a la satisfaccion de tres finalidades: primera, transmitir a los ninos y a los jovenes,
gradualmente, los valores culturales de la época en que viven; segunda, inculcarles
los ideales, los habitos y los criterios predominantes en dicha época, para que cada
uno llegue a ser un elemento social sano, 1itil y progresista; y tercera, fomentar en
sus mentes el impulso creador, el espiritu critico y la fuerza de voluntad que los
induzea a procurar su propic progreso intelectual y moral, asi como el dnimo de

solidaridad que conduzca a la mejor y mas fructifera convivencia.
1.1. Ambito Constitucional.

“Los mexicanos como todos los ciudadanos del mundo gozamos
naturalmente de derechos, se considerd pertinente desde hace muchos afios en el
pais que esos derechos deberén ser garantizados en su goce, por medio de normas

juridicas, después de varios proyectos y antecedentes de constitucion, en el afio de
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1917 México, con sus grandes legisladores estuvo de acuerdo en aprobar la

Constitucién que hoy nos rige”s2.

Es por ello que en su primera parte que se denomind garantias individuales,
la Constitucién que es una codificacion de primera y suprema jerarquia vela porque
se respete la intimidad y libertad humana y sus multiples aspectos, en el margen de
la generalidad, en la bfisqueda de propiciar el bien comin y la equidad en uma
sociedad que demanda respetc mutuo, equilibrio, igualdad de oportunidades y
sobre todo seguridad piblica y social en toda actuacién de cardcter humano.

Es un derechoc de la persona el tener acceso a la educacidn como
herramienta indispensable para la comunicacion, expresién de ideas, concrecion de
actos personales, culturales y sociales y la satisfaccion de necesidades que de ella
dependen en gran porcentaje, un individuo educado, sabe como dar respuesta de
manera respetuosa y precisa a cualquier interrogante que la vida plantea, debe
fomarse en cuenta que la educacién se adquiere primerc de manera espontanea
con el vivir de continuas y repetidas experiencias y dirigida que es la que es
transmitida de manera institucional ya sea piblica o privada, el hecho es que el

hombre aprende de su medio todo cuanto se encuentre.

El articulo 3° Constitucional establece que “Todo individuo tiene derecho a
recibir educacién. El Estado-Federacién, Estados y Municipios imparfirdn
educacién preescolar, primaria y secundaria. La educacién primaria y secundaria

son obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar armonicamente
todas las facultades del ser humano v fomentar4 en él, a la vez, €l amor a la Patria y

la conciencia de la sclidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

1. El criterio que orientard a esta educacidn se basard en los
resultados del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y

sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los perjuicios.

*SANCHEZ, Luis. Op. cit. p. 35.
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Serd democratica, considerando a la democracia ne solamente
comao una estructura juridica y un régimen, sino como un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento econdimico, social y
cultural del pueblo.

Ser4 nacional en cuanto hostilidades ni exclusivismos atendera a
la comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de
aseguramiento de nuestra independencia econdmica y a la
comunidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto
con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto
por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad,
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o de
individuos;

Para dar plenc eumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo
en la fraccion II, el Ejecutivo Federal determinard los planes y
programas de estudio de la educacién primaria, secundaria y
normal para toda la Repiblica. Para tales efectos el Ejecutivo
Federal considerara la opinion de los gobiernos de las entidades
federativas v los diversos sectores sociales involucrados en la
educacién, en los términos que la Ley senale;

Toda la educacién que el Estade imparta seréa gratuita;

Ademds de imprimir la educacidn preescolar, primaria vy
secundaria, sefialadas en ¢l primer pérrafo, el Estade promovera y
atenderé todos los tipos y modalidades educativos incluyende la
educacién superior necesarios para el desarrollo de la Nacién,
apoyard la investigacion cientifica y tecnolégica, y alentard el

fortalecimiento y difusién de nuestra enltura.




VI

Vil

65

Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado
otorgara y reiteraré el conocimiento de validez oficial a los estudios
que se realicen en planteles particulares. En el casc de la educacion

primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacion, con apego a los mismos fines y criterios que

establecen el segundo parrafo y la fraccion 11, asi como cumplir los

planes y programas a que se refiere la fraccion II1, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del

poder publico, en los términos que establezca la ley;

Las universidades y las demés instituciones de educacién superior
a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse asi mismas; realizaran sus fines de
eduear, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e
investigacién y de libre examen y discusién de las ideas;
determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de
ingreso, promocitn y permanencia de su personal académico come
del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123
de esta Constitucién, en los términos y con las modalidades que
establezea la ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de cétedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccidn se refiere, y

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacién en toda la Reptiblica, expedird las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la
Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
correspondientes a ese servicio piblico y a sefialar las sanciones

aplicabies a todos aquellos que las infrinjan.”
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El articulo ha sido reformado en varias ocasiones, v Jas enmiendas han
dejado huella por la importancia nacional del tema. El articulo original
contemplaba la ensefianza libre y laica, asi como la imposibilidad de las
corporaciones religiosas v ministros de los cultos de establecer o dirigir escuelas
primarias. Se estipulaba, ademés, que las escuelas primarias particulares deberjan
funcionar con vigilancia oficial, v la ensebanza primaria en establecimientos

oficiales seria gratuita.

La modificacién al texto original fue publicada en Diario Oficial de la
Federacién de 13 de Diciembre de 1934. En la enmienda se imprimié un contenido
ideologico de establecer la educacién socialista a cargo del Estado. Esta reforma
tomé como base, primordialmente, una iniciativa formutada por el Comité
Ejecutive Nacicnal del Partido Nacional Revolucionario que la totalidad de los
diputados hizo suya. Bl texto alusivo: La educacién que imparta el Estado serd
socialista, y ademnds de excluir toda doctrina religiosa combatird el fanatismo y
los prejuicios, para lo cual la escuela organizard sus ensefianzas y actividades en
forma que permita crear en lu juventud un econcepto racional y exacto del

untverso y de la vida social.

“La reforma del régimen de Lazaro Cardenas regula con detalle la ensefianza
a cargo de particulares, El texto sefiala los requisitos profesionales, morales y hasta
ideolégicos de los particulares interesados en impartir educacion. Las
corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones
que exclusiva o preponderadamente realizaran actividades educativas, y las
asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con la propaganda de un
credo religioso, no podrian tampoco apoyarlas en forma econémica. Se afiadieron

cuatro fracciones sobre la facultad del Estade de invertir en la formulacién de

planes y programas de ensefianza”ss.

El funcionamiento de planteles particulares encargados de educacion

primaria, secundaria, normal v la de cualquier tipo y grado destinada a obreros y

M SANCHEZ, Luis. Op. cit. p. 52.
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campesinos estaria sujeto a una forma de concesién del servicio publico. La
Constitucion define esta concesidn como autorizacién la que deberia ser, en cada

caso, previa y expresa.

Estarfan sujetas a la discrecionalidad de! Estado de revocarlas en cualquier
tipo, sin que, contra tal resclucion procediera juicio o recursc algunc. El Estado
podia asi retirar, en cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los

estudios hechos en planteles particulares.

Se conservd lo gratuito de la ensefianza primaria impartida por el Estado,
pero se afiadid su obligatoriedad. Ademads, la primera reforma establecid que el
Congreso de la Unién, con el fin de coordinar y unificar la educacién en toda la
Replblica, expediria las leyes necesarias destinadas a distribuir la funcion social
educativa entre La Federacion, los Estados y los Municipios, asi como para fijar las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio piblico. Esta reforma
recibié fuertes criticas de la academia y del foro politico por su sentido

centralizador.

“La segunda reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, el 30
de diciembre de 1946, y modifico casi totalmente el contenido del articulo 3° se
suprimi¢ la parte ideoldgica de la reforma anterior. Se establecid que la educacién
impartida por el Estado tenderia al desarrollo arménico de todas las facultades del

ser humano, fomentando el amor a la patria, la conciencia de la solidaridad

Mmoo

internacional, la independencia y la justicia™.

Se conservd el sentido laico, pero se reforzé el concepto al afirmar que se
garantizaré por el articulo 24 la libertad de creencias, el criterio en que se
orientarta a la educacidn impartida por el Estado se mantendria por completo
ajeno a cualquier doctrina religiosa, basado en los resultados del progreso

cientifico, en la lucha contra la ignorancia, las servidumbres, los fanatismos y los

# KOBAYASHL, José Maria. Op. cit. p. 135,
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prejuicios. Adiclonalmente se agregd que el proceso educativo seria democratico,
considerando la democracia no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econdmico, social y eultural del pueblo.

“La reforma de 1946 se le atribuye al secretario de Educacién Pablica y
escritor Jaime Torre Bodet. Indicd que la educacién seria nacional, en cuanto, sin
hostilidades ni exclusivismos, debia atender a la compresion de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia politica, al

aseguramiento de nuestra dependencia econdmica”ss,

“La tercera reforma. En octubre de 1979, después de consultar la opinidn de

las instituciones de educacidn superior involucradas, el presidente Lopez Portillo

‘envid al Congreso de la Unidn la iniciativa para adicionar una nueva fraccién Vill

al articulo 23° constitucional, que, con ciertas presiones incorporadas por las
Camaras de Diputados y Senadores, se volveria texto Constitucional. La tercera
enmienda fué publicada en el Diario Oficial de la Federacién el g de junio de 1980 y
garantizd constifucionalmente la autonomia universitaria que hasta entonces sdlo

habfa estade protegida legalmente para ciertas instituciones.”s®

La exposicidn de motivos sobre la autonomia universitaria es una institucién
familiar a la nacion mexicana. “Que existe un compromiso permanente del Estado
de respetar irrestrictamente la autonomia para que las instituciones de cultura
superior se organicen, administren y funcionen libremente, y sean sustento de las
libertades, jamas como férmula de endeudamiento que implique un derecho

territorial por encima de las facultades primigenias del Estado”s7.

Antes de pasar a considerar cada uno de los elementos contemplados por

dicha fraceidn, v que integran juridicamente el concepto de autonomia, conviene

fj Ibidem. p. 142. i
* BOLANOS MARTINEZ, Victor Huge. Op. cit. p. 232,
7 Ihidem. p, 235,
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precisar clertos aspectos de caracter general que contribuirdan a comprenderlo
mejor: en primer lugar, la autonomia debe entenderse como el ejercicio de ciertas
facultades que originalmente corresponden al Estade, en tanto que esta
directamente relacionadas con el servicio piiblico de educacién, en este caso de tipo
superior; es decir, el Estado se desprende de esas facultades que le son propias para
depositarlas en otra entidad creada por él. En segundo lugar, la autonomia se
otorga sdlo mediante un acto juridico emanado del 6rgano Legislativo, sea federal o
local, por lo que no existe autonomia emanada de actos del Ejecutivo o del Judicial.
En tercer lugar la autoncmia se ejerce sblo por algunos organismos
descentralizados del Estado, por lo gue o es posible coneebir una dependencia u
organismo ntegrados a la estructura del gobierne central y que al mismo tiempo
sea auténomo. No puede concebirse la autonomfa fuera del marco juridico que le es
propio ni otorgada por otra instancia que no sea el Estado, de alli que la autonomia

sea una condicién juridica que solo pueda otorgarse a instituciones ptiblicas.

Asi desde un punto de vista juridico la autonomia no es un grado extremo de
descentralizacién y desde un punto de vista politico es un grado extremo de
democratizacion; si bien puede haber organismos descentralizados que no sean
auténomos, no es posible que haya organismos auténomos que no sean

descentralizados.

En términecs generales, la descentralizacién es una figura juridica mediante
la cual se retiran determinadas facultades de decision de una autoridad central
para transferirlas a otra autoridad de competencia menos general. Mientras que en
la mayoria de los casos de descentralizacion sole se trasfieren facultades
propiamente administrativas, en el caso de la autonomia a universidades e
instituciones de educacién de caricter publico también se faculta a los miembros
de la comunidad respectiva para autogobernarse y establecer sus propias normas,
estatutos o reglamentos, dentro del dmbito limitado por el acto legislativo del

Estado a través del eual se les otorgd la autonomta.
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La fraccién VIII del articuio 3° Constitucional expresamente establece que:
“Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las que la ley
otorgue autonomia...” De este modo, se definen como fines inherentes de las
instituciones de educacion superior sus funciones sustantivas de educar y difundir
la cultura. Asimismo y a diferencia de lo que alguien pudo llegar a sostener en otra
época, todo el sentido nacionalista democratico, de solidaridad y de justicia que
impera el artfculo tercero Constitucional impondra como cbligatoria a la educacién
superior impartida por las instituciones piiblicas auténomas, agregindoles lo que
se refiere a la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de
las ideas.

Por otra parte, con objeto de habilitar a las instituciones de educacién
superior autdnomas por Ley para la consecucion de sus fines asignados y preservar
su independencia de todo control politico y gubernamental, la propia Constitucidn
reserva a las respectivas instituciones una serie de facultades para que, a través de
sus organcs y en ¢jercicio de su autonomia determinen las cuestiones de
autogobierno, las académicas y las financieras. Sobre este particular, la muliicitada
fraccién VIII del articulo 3° Constitucional establece que: “Las universidades y las
demés instituciones de educacién superior a las que la Ley otorgue, autonomia,
tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas determinarin
sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia

de su personal académico; y administraran su patrimonio”.

Es claro que tales facultades constitucionalmente reservadas deben ser
ajercidas por las propias instituciones, como parte de su autonomia, a través de sos
organos correspondientes seghin lo establezea sus respectivas leyes organicas o
reglamentos internos, por lo que cualquier ingerencia de alguna otra instancia ya
gea gubernamental, -sindical u otra que pretenda condicicnar en cierta forma o
hacer nugatorias dichas facultades, seria atentatorfa de la autonomia universitaria

constitucionalmente garantizada.

Por tltimo, la iniciativa presidencial con las adiciones que en este sentido

fueron introducidas en la Camara de Diputados y en la de Senadores, también
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atendié la solicitud en las universidades que habian formulado a fin de que se

precisaran las modalidades de sus relaciones laborales.

Asi, con el propésito de encontrar un equilibrio entre los legitimos derechos
de los trabajadores universitarios y la naturaleza y fines de las instituciones
publicas auténomas de educacién superior se establecié que las relaciones
laborales dictadas en el articulo 123 Constitucional, en los términos y con las
modalidades previstas por Ley Federal del Trabajo (concretamente el capitulo
XVIII del titulo sexto) “conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial
de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion

v los fines de Jas instituciones a que esta fraccion se refiere”.

En enero de 1992 se reformd la Constitucién Federal de la Repiiblica para
configurar una nueva situacién juridica de la Iglesia. Se trataba de un
replanteamiento de temas de la agenda nacional; libertad de creencias, separacion

Estado-Iglesia y educacion ptblica laica.

La cuarta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 28
de enero de 1992 la fraccidon I se dividié en dos. Se derogd la fraccidon IV, que
establecia: “Las corporaciones religiosas, los ministros de los cuitos, las sociedades
por acciones que, exclusiva o predominante, realicen actividades educativas y las
asoctaciones o sociedades en planteles en que se imparta educacidn primaria,
secundaria, normal v la destinada a obreros y campesinos.” Se modificd ademas 1a
antigua fraccién III. Que decia: “Los planteles particulares dedicados a la
educacion en los tipos y grados que especifica la fraccidon anterior deberin
ajustarse, sin excepelon, a lo dispuesto en los pérrafos iniciales Iy IT del articulo
123 v ademds cumplir los planes y los programas oficiales;” pare pasar a ser la
nueva fraccion IV, con la siguiente redaccidon: “Los planteles particulares dedicados
a la educacion en dos tipos v grados que especifica la fraccion anterior, deberdn
impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios, que establecen el
primer parrafo y la fraccién I del presente articulo, ademés, cumpliran los planesy

programas oficiales y se ajustaran a lo dispuesto en la fraccién anterior.”
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La reforma aprobada por el Constituyente permanente en 1992, establecio
que la educacion impartida por el Estado serfa laica. Por otra parte, hizo posible
que los particulares puedan ofrecer adicionalmente educacién religiosa. Al
suprimirse esta prohibicidn se reconocid implicitamente el derecho a la educacion
religiosa en planteles particulares. Adicionalmente y también en forma implicita, el
derecho de las comunidades religiosas, y de los ministros de los cultos de ensefiar
en estos planteles y de crear, dirigir y administrar instituciones educativas en todos

los niveles y grados.

La quinta reforma de fecha 18 de jumic de 1993, €l titular del Ejecutivo
Federal presento al Congreso de la Unidn, una iniciativa de modificacién al articulo
32 Constitucional. En la exposicién de motivos de la iniciativa de reforma propone
que se incluya el derecho a todo mexicano a recibir educacidn, v la obligacion del
Estado de impartir educacién preescolar, primaria y secundaria a quien o solicite.

Se establecia ademéas que la educacion primaria y secundaria serfan obligatorias,

También inciuyd la iniciativa facultades para el Ejecutivo federal a fin de que
determine los planes y programas de estudio de la educacién primaria, secundaria
y normal para toda la Repiblica, v asegurar asi el plenc cumplimiento de lo

dispuesto por la Constitucién.

Por otro lado, el texto anterior consideraba que la educacién de todo tipo y
grado que se impartiera a obreros y campesinos deberf{an quedar por ese sclo hecho
sometida a una situacién juridica particular. No obstante, Con el ensanchamiento
de la ensenanza tanto obreros y campesinos como sus hijos han tenido acceso
creciente a la educacién, sin que se haga necesaric mantener un régimen especial.
En consecuencia, la iniciativa propuso dar tratamientc de igualdad a éstos al
respecto de los derechos vy obligaciones que en este sentido disfrutan los demas
miembros de la sociedad.

Otro aspecto considerado por la iniciativa se refiere al régimen de
autorizaciones otorgadas a los particulares para impartir educacién primaria,

secundaria, normal y destinada a obreros y campesinos. Las autorizaciones podian
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ser negadas o revocadas, sin que contra tales resoluciones procediera juicio o
recurso alguno. La iniciativa consideré reconocer el derecho de la ciudadania de
acudir al Poder Judicial para solicitar la revision de la legalidad de los actos de las
autoridades. En efecto, los particulares se encontraban en un estado de indefensidn
frente a las resoluciones de las autoridades, lo gue afectaba el estado de derecho

que debe prevalecer en una sociedad democratica.

La iniciativa propuso suprimir la filtima parte de la fraccién II, y agregar
que para peder impartir educacién primaria, secundaria y normal, los particulares
deberan obtener previamente autorizacion expresa del poder publico, con la
adicién de que dicha autorizacién deberd hacerse con apoyo en las disposiciones

legales aplicables.

La iniciativa de reforma propuso agregar ademas que el reconocimiento de
validez oficial que confiere el Estado a los estudios que se realicen en planteles

particulares se otorgarfa y pedria ser revocado de conformidad con los términos

que fijara la Ley.

La enmienda més relevante desde el punto de vista juridico es la relativa a la
educacién privada, las formas que la Constitucién establece para concesionarse
servicios educativos a particulares con la autorizacién y el reconocimiento de
validez oficial. La reforma canceléd la facultad que la Constitueién otergaba al
Estado para negar o revocar las autoridades otorgadas a los particulares, sin que
contra tales resoluciones expresaba el texto Constitucional procediera juicio o

recurso algunao.

En cuanto al reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en
planteles particulares, la Constitucién establecfa gue el Estado podria retirar
discrectonalmente y en cualquier tiempo dicho reconocimiento. “La doctrina critica
la férmula anterior, pues la considerd injusta y de improcedencia constitucional del
juicic de amparc en cuanto a la atribucién del Estado para que se retire

discrecionalmente, en cualquier tiempo el reconocimiente de validez oficial a los
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estudios hechas en planteles particulares.”s8 El tratadista Ignacio Burgoa escribié
gue “el reconocimiento de validez oficial de estudios deberia afectar inicamente en
las instituciones particulares, pero no a las personas que hubiesen realizado
estudios pues si ocurriera se estaria en presencia de un indiscutible caso de

retroactividad.”s?

La reforma consigna que el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de
validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares en los
términos que establezca la Ley con lo que se confiere al particular de un medio
juridico de defensa en relacién con los actos de autoridad para el otorgamiento o
retiro o reconocimientos de validez oficial de estudios. Esta reforma evita el estado
de indefinicidén en que se encontraban los particulares que impartian educacién y a
los que se podian megar o revocar las autorizaciones sin que contra tales
resoluciones procediera juicio o recurso alguno o bien, retirarle discrecionalmente

y en cualquier tiempo e} reconocimiento de validez oficial.
La tltima reforma al articulo 3° tiene algunas vertientes:

“_ Se establece la obligatoriedad de todo individuo a recibir educacién;

- Se establece 1a relacién correlativa del Estado mexicano para impartir
la educacién preescolar, primaria y secundaria:

- Se establece la obligacion de cursar la educacién secundaria;

- Los particulares podran impartir la educacién en todos sus tipos y
modalidades;

- Se cancela la facultad Constitucional, de dudosa validez, por estar en
contra de las garantias de audiencia y de legalidad que la propia
Constitucién establece de que el Estado pudiera negar o revocar las
autorizaciones otorgadas a los particulares sin que en contra tales

resoluciones procediera juicio alguno;

‘ BOLANOS MARTINEZ, Victor Hugo. Op. cit. p. 235.
* BURGOA ORIHUELA, lgnacio. Las Garantias [ndividuales 18* edicién, Editorial, Porria, México, 2061
p. 179,
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- Se establece, que en los términos de Ley, el Estado podrd otorgar y
retirar el reconocimiento de validez oficial a los estudics que se
realicen en planteles particilares. El articulo vigente da una facultad
discrecional al Estado para retirar el reconocimientc de validez
oficial;

- Se cancela la mencién y el tratamiento especial a la educacién de
cualquier tipo ¥ grado otorgada a obreros v campesinos.

- Se modifica el articulo 31 Constitucional para establecer que es
cbligacion de los mexicanos hacer que sus hijos, menores de guince
afios, concurran a escuelas publicas o privadas para obtener

educacion primaria v secundaria.”

La reforma establece también que el Ejecutivo Federal determinard los
planes y programas de estudio para la educacién primaria, secundaria y normal
para toda la Republica. A esta facultad exclusiva del Ejecutivo Federal se agrega la
responsabilidad de considerar la opinion de los gobiernos de las entidades
federativas y de los diversos sectores sociales, en una clara referencia al Sindicato

Nacional de Trabajadores de la educacién.

La tiltima reforma adicional una nueva fraceidén la V, con ella incorpora el
texto constitucional el compromiso del Estade de promover los tipos y modalidades
distintas a la educacion preescolar, primaria y secundaria necesarios para el
desarrollo del pals agregando expresamente la educacién superior, y en forma
tacita modalidades como la educacién para adultos, la educacién especial y la

indigena.

Finalmente, y en congruencia con la obligacion establecida de todos los
individuo de cursar los niveles de primaria y secundaria, se suprime la fraccién
primera del articulo 31 constitucional, el limite de edad quince afos, quedando

como sigue:

“Hacer que sus hijos o pupilos concurran a Jas escuelas piblicas ¢ privadas,

para obtener la educacién preescolar.” De lo anterior se infiere que la
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obligatoriedad de la educacion atendiendo al principio general de la ley debe

exigirse a todos los sectores sociales.

La (iltima reforma al articulo 3° ratifica la enorme importancia que para el
futuro de un pais tiene la educacién. Confirma también el cardcter fundamental de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para InCorporar en su

texto los anhelos y reclamos sociales.

2. Ley Organica de la UNAM

La universidad tiene por fin, de acuerdo con su funcién, impartir la
educacion superior y organizar la educacion cientifica, asi como exiender los

beneficios de la cultura.

Los tres fines que la Ley sefiala a Ia Universidad son en consecuencia fines
esencialmente téenicos, subordinados, eso si como indica el mismo articulo, a un
fin ético: formar profesionistas atiles a la sociedad.

En consecuencia, el fin tltimo de la Universidad como el de toda institucién
nacional es el servicio a la patria; pero realiza este fin en el aspecto especifico que
sefiala el articulo 19, creando profesionistas y técnicos bien preparados, que presten
a la scciedad un servicio real y que transformen sus conocimientos, en actos que

tiendan al mejoramiento colectivo.

Para realizar este fin, la Universidad debe constituirse en una institucion

téenica y subordinar toda su organizacién al logro de este propésito.

Por otra parte, el Estado debe reconocer el derecho absolute de la
Universidad para organizarse libremente con el objeto de realizar su fin v para
tmpartir también con toda libertad, sus ensefianzas y realizar sus investigaciones.
El principio de la libertad de catedra y de investigacidén debe quedar consagrado,
junto con el principie de autonomia, como un postulado esencial para la vida

misma de la institucidn Universitaria, y esto debe ser asi, precisamente atendiendo



77

que la Universidad es auténoma e imparcial en apoyos politicos para que de esta
manera, su desarrollo técnico no se vea impedido por estos en ningin momento.
Pero si esto implica, por una parte, la abstencién del Estado de la organizacién
téenica de la Universidad implica también, como una consecuencia de su propia
definicién la abstencién de la Universidad de los asuntos politicos del Estado. Esto
por supuesto, no quiere decir que el universitario, por tener tal carcter, pierda el
mis general e importante de ciudadano, y que no conserve todos sus derechos, de
acuerdo con las leyes de nuestro pais, para regularizarse en la forma, que lo estime
conveniente, con el objeto de participar en la vida civica; pero la Universidad como

tal, ha de permanecer ajena a las cuestiones politicas.
La Ley Orgénica de la Universidad Nacional Auténoma de México establece:

“artfeulo 1°- La Universidad Nacional Auténoma de México es una
corporacién piblica organismc descentralizado del Estado dotada de plena
capacidad juridica y que tiene por fines impartir educacion superior para formar
profesionistas, investigadores, profesores universitarios y téenicos ttiles para la
sociedad; organizar y realizar investigaciones principalmente acerca de las
condiciones y problemas nacionales, y extender con mayor amplitud posible los

beneficios de la cultura”.

“Articulo 2°.- La Universidad Nacional Auténoma de México tiene derecho

para:

I. Organizarse Como lo estime mejor, dentro de los lineamjentos generales
sefialados por la presente Ley;

I1. Impartir sus ensefanzas y desarrollar sus investigaciones, de acuerdo
con el principio de libertad de catedra y de investigacion;

TT1.Organizar sus bachilleratos con las materias y por el nimero de afios que
estime conveniente, siempre que incluyan con la misma extensién de los
estudios oficiales de la Secretaria de Educacidon Piblica, los programas de

todas las materias que forman la educacién secundaria, o requieran este
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tipo de educacidn como un antecedente necesaric. A los alumnos de las
escuelas secundarias que ingresan a los bachilleratos de la universidad se
les reconocera las materias que hallan aprebado y se les computarén por
el mismo ntimero de afios del bachillerato, los que hallan cursado en sus
escuelas

[V. Expedir certificados de estudios, grados y titulos;

V. Otorgar para fines académicos, validez a los estudios que se hagan en
otras instituciones educativas, nacionales o extranjeras, e incorporar, de
acverdo con sus reglamentos, ensefianzas de bachilleratos o
profesionales. Tratdndose de que las impartan en la primaria, en la
secundaria ¥ en las escuelas normales; de las de cualquier tipo o grado
que se destinen a obreros y campesinos, invariablemente se exigira el
certificado de revalidacion que corresponda expedido por la Secretaria de
Educacion Pablica, requisito que no serd necesario cuando el plantel en
que se realizaron los estudios que se pretende revalidar, tengan la

autorizacion de la misma Secretaria para impartir esas ensefianzas’.

La Ley Orgénica de la UNAM tiene como finalidad cuidar que nada pueda

desvirtuar los propdsitos de ensefianza e investigacidn, Ginicos que interesan, y por

eso, de acuerdo a su definicidén, la Universidad no debe de ser una institucion
politica; no tiene por que preccuparse de la realizacion de los fines politicos que

incumben al Estado, a los partidos y en tiltima instancia, al pueblo.

Colocando a la Universidad como institucién que Imparte la ensefiaza
superior. Esta enseflanza superior incluye el bachilleratoc y las carreras
profesionales; pero como una larga préctica ha demostrado que para una mejor
preparacidn de los universitarios es necesario no duplicar las ensefianzas generales
que se imparten en las escuelas secundarias y en la preparatoria; ya el anterior
Consejo Universitario aprobé un plan de estudios de cinco afios, que incluye todas
las materias de la escuela secundaria, perc organizadas para los fines profesionales,

de tal modo que no se duplican innecesariamente y permiten al mismo tiempe
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profundizar en el estudio de cada materia y disminuir el niimero de asignaturas

que deben estudiarse cada afio.

3. Legislaciéon Universitaria

El considerable desarrollo que ha alcanzado la educaciéon superior en
nuestro pais, sobre todo en las Gliimas décadas, se ha traducido en un gran nimero
de universidades e instituciones de ensefianza superior, ias cuales han alcanzado la
autonomia entendiendo como tal el gue éstas deban regivse, gobernarse y
administrarse de acuerdo a sus propias leyes y normas sin alterar el estado de
derecho. Este avance del sistema educative nacionat ha traido consigo, como lbgica
consecuencia, un aumento importante en el niimero de trabajadores académicos y
administrativos sin cuyo concurso no seria posible atender la creciente demanda de

ensefianza, investigacion y difusion de la cultura.

Para que haya un avance general en la educacién, es necesario una
legislacion Universitaria, la cual tiene sus bases el la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 3°, 123, apartado “A”, los cuales

establecen lo siguiente:

“Articulo 3°: Todo individuo tiene dereche a recibir educacion. El Estado-
Federacidbn de Estados, Distrito Federal y Municipios, impartird educacién
preescolar, primaria y secundaria. Estas conforman la educacién béasica

obligatoria.

La educacién que impartird el Estado tenderd a desarrollar todas las
facultades del ser humane y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la

conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

Vil. Las universidades y las demés instituciones de educacién superior a las
que la ley otorgue autonomia, tendrén la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizando sus fines de educar, investigar y

difundir la cultura de acuerde con los principios de este articulo,
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respetando la libertad de citedra e investigacién v de libre examen y
términos de ingresn, promocién y permanencia de su personal
académico: y administrardn su patrimonio. Las relacienes laborales,
tanto del perscnal académico como del administrativo, se normaran por
el apartado “A” del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y
con las modalidades que establezea la Ley Federal del Trabajo conforme
a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomfa, la libertad de catedra e investigacion y los
fines de las instituciones a que esta fraccién se refiere v,

VIII. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educacion
de toda Ja Republica, expedird las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa en la Federaciéon, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones economias correspondientes a ese
servicio pliblico v a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo

mismmo que a todos aquellos que las infrinjan”.

Como podemos observar el articulo antes mencionado establece
concretamente el derecho a la educacién desde preescolar hasta universitaria, esta
altima goza de autonomia con la finalidad de ofrecer a todo individuo el desec de

estudiar.

Estamos conscientes que la garantia individual y Constitucional que
consagra el articulo 3° de nuestra Carta Magna aiin en pleno siglo XX{ adolece de
muchas son muchas las lagunas juridicas y sobre todo no se ha hecho realidad los
suefios de los viejos revolucionarios para erradicar e] analfabetismo en nuestro pais
ya que todos los mexicanos deben tener aceeso gratuito a la educacién y sobre todo

poder alcanzar el nivel de preparatoria.

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util, al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social para el

trabajo, conforme a la ley”.
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El objetivo de este articulo es la regulacién de la relacion laboral tanto

académicas como administrativas.

La Ley Federal del Trabajo, en su capitulo XVII del titulo sexto, hace
referencia al trabajo en las universidades e instituciones de educacidén superior

auténomas por ley, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 353-J.- Las disposiciones de este capftulo se aplican a las
relaciones de trabajo entre los trabajadores administrativos y académicos y las
universidades e instituciones de edueacién superior auténomas por ley y tienen por
objeto conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones de trabajo, de tal
modo que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacién y los

fines propios de estas instituciones”.

“Articulo 353-K.- Trabajador académico es la persona fisica que presenta
servicios de docencia o investigacitn a las universidades o instituciones a las que se
refiere este capitulo, conforme a los planes y programas establecidos por las
mismas. Trabajador administrativo es la persona fisica que presenta servicios no

académicos a tales universidades o instituciones”.

“Articulo 353-L-. Corresponde exclusivamente a las universidades o
instituciones auténomas por ley regular los aspectos académicos.

Para que un trabajador académico pueda considerarse sujeto a una relacion
laboral por tiempo indeterminado, ademas de que la tarea que realice tenga ese
caracter , es necesario que sea aprobado en la evaluacién académica que efectué el
drgano competente conforme a los requisitos y procedimientos que las propias

universidades o instituciones establezcan”.

“Articulo 353-M-. El trabajador académico podra ser contratado por jornada
completa o por media jornada. Los trabajadores académicos dedicados

exclusivamente a la docencia podrén ser contratados por hora clase”.
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“Articulo 353 N- No es violatorio el principio de igualdad de salarios a la
fijacion de salarios distintos para trabajo igual si este corresponde a diferentes

categorias académicas”.

“Articulo 353 —N- Los sindicatos y directivas de los mismos gque se
constituyan en las universidades o instituciones a las que se refiere este capitulo,
{inicamente estaran formados por los trabajadores que presten sus servicios encada

una de ellas y serdn:

1. De personal académico
II. De personal administrativo

IT1. De institucion st comprende a ambos tipos de trabajadores”.

“Articulo 353-0. Los sindicatos a que se refiere este articulo deberan
registrarse en la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social o en la Junta de
Conciliacién y Arbitraje que corresponda, segin sea federal o local la ley que creo a

la universidad o institucién que se trate”.

“Articule 353-P. Para los efectos de la contratacién colectiva entre las
universidades e instituciones y sus correspondientes sindicatos, se seguirdn las
reglas fijadas en el articulo 388 para tal efecto el sindicato de institucién recibira el
tratamiento de sindicato de empresa y los sindicatos de personal académico o de

personal administrativo recibiran el trato de sindicato gremial”.

“Articulo 353-Q- En los contratos colectivos las disposiciones relativas a los
trabajadores académicos no se extenderan a los trabajadores administratives, ni a

la inversa, salvo gue asf convenga expresamente.

En ningin caso estos contratos podran establecer para el personal
académico la admisién exclusiva o la separacidén por expulsién a que se refiere el

articulo 395",




83

“Articulo 353-R. En el procedimiento de huelga, el aviso para la suspension
de labores debera de darse por lo menos con 10 dias de anticipacién a la fecha

sehalada para suspender el trabajo.

Ademés de los casos previstos por el articulo 935, antes de la suspension de
los trabajos, las partes o en su defecto la Junta de Conciliacién y Arbitraje, con
audiencia de aquéllas, fijardn el namero indispensable de trabajadores que deban
de seguir trabajando para que sigan efectuindose las labores cuya suspension
pueda perjudicar irreparablemente a la buena marcha de una investigacién o un

experimento en eurso”.

“Articulo 353-S. En las Juntas de Conciliacién y Arbitraje o las de
Conciliacion Permanentes funcionardn Juntas Especiales que conocerdn de los
asuntos laborales de las universidades o instituciones de educacidon superior
autdénomas por ley y se integraran con el presidente respectivo, el representante de
cada universidad o institucion y el representante de sus trabajadores académicos o
administrativos que corresponda.”

“Articulo 353 -T. Para los efectos del articulo anterior, la autoridad
competente expedird la convocatoria respectiva, estableciendo en ella que cada
universidad o institucién nombrard su representante, ¥ que deberdn celebrarse
sendas convenciones para la eleccidon de representantes de los correspondientes

trabajadores académicos o administrativos”.

“Articulo 352-U. Los trabajadores de las universidades e instituciones a las
que se refiere este capitulo disfrutardn de sistemas de seguridad social en los
términos de sus leyes orgdnicas, o conforme a los acuerdos que con base a ella se
celebren, estas prestaciones nunca podrén ser inferiores a los minimos establecidos

por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta [ey”.

Los articulos antes mencionados legislan a nivel constitucional a las
universidades para garantizar el ejercicio de su autonomia y precisar las

modalidades de sus relaciones laborales, con la finalidad de hacer compatibles la
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autonomia y los fines de las instituciones de educacién superior con los derechos
laborales de los trabajadores académicos como administrativos. El Gobierno de la
Repiiblica, estd persuadide de que estas precisiones auxiliardn a que las
universidades cumplan cada difa mejor sus finalidades y se superen
académicamente para que México pueda lograr su independencia cientifica y

tecnologica.

Resumiendo lo anterior, el articulo 3° Constitucional establece la autonomia
de la educacién y los derechos laborales que deben ser aspectos complementarios
en la vida de las comunidades universitarias. Entre ellos no debe haber oposicién ni
tampoco, primacia de uno sobre el otro de ahi que disponga que en la Ley Federal
del Trabajo se fijen, conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial,
los términos y modalidades con los que los derechos consagrados de la fraceién “A”
del articulo 123 de nuestra Ley Fundamental han de aplicarse al personal
académico y al perscnal administrative de las universidades e instituciones de

referencia.

La naturaleza especial de las relaciones laborales que existen en las
instituciones de este tipo, se deriva tanto de la indole especifica del trabajo que en

ellas se realiza, como de los objetivos que con el se persiguen.

Neo son muy numerosos ni los términos ni las modalidades que han de
imponérseles a nuestro sistema de derecho laboral para que resulte aplicable en las

instituciones anténomas.

Por filtimo, la Ley Universitaria Nacional tiene como objeto primordial

realizar en sus elementos superiores la obra de la educacién superior.

Asimismo, la Universidad Nacional estard constituida por la reunion de las

facultades establecidas en las Escuelas Nacionales de Jurisprudencia, de Medicina,

QOdontoldgica, de Ingenieros, de Bellas Artes v de Altos Estudios; por los Institutos
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Médicos, Patolégico y Bacteriolégico Nacionales y por el Museo Nacional de

Historia de Arqueologia y la Biblioteca Nacional.

El gobierno Federal debe poner bajo la dependencia de la Universidad otros
establecimientos de ensefianza o de investigacion clentifica y dependeran también
de la misma Universidad, los que ésta funde con sus recursos propios, aquellos
cuva incorporacion acepte y los que provengan de fundaciones o de donaciones

particulares aceptados también por la propia Universidad.
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CAPITULO IV
TRASCENDENCIA SOCIAL

Los sistemas pedagdgicos varian con las condiciones de tiempo y de lugar, ya
que la variedad de grupos en que se divide la sociedad determina una diversidad

correspondiente de tipos o formas especiales de educacion.

En todas las sociedades, desde las primitivas de forma rudimentaria hasta
las mds diversas y complejas el hecho fundamental de la educacion ha side y es la
transmisién por la generaciones adultas a las generaciones jévenes de los modos de
vida y tipos o pautas de cultura que caracterizan a dada grupo humano. La
diversidad de formas que puede revestir este hecho fundamental y las instituciones
que se organizan en el interior de cada sociedad, destinadas a cumplir la funcién de
formar a hombre de cierto tiempo ¢ lugar determinado, revela no stlo la
constancia del fendmeno socioldgico de la educacion que, sino también la estrecha
dependencia de sus formas e instituciones pedagdgicas en relacién con los sisternas
sociales generales. La educacion es producto social, como la religion, el lenguaje,
las ideas morales y las costumbres, las instituciones juridicas y econdmicas; por
ello, existe materia suficiente para un estudio sociolégico de la educacidn que,
como fendmeno que se produce en todos los grupos sociales en formas diversas, es
una realidad susceptible de observacion cientifica. El lenguaje, la religion v la
moral, las téenicas y tradiciones profesionales, Jas creencias y las costumbres y en
fin todo ese sistema de ideas, sentimientos y habitos que expresan en nosotros no
nuestra propia personalidad, sino el grupo o los grupos de que formamos parte, y
que se transmiten a las generaciones jovenes por via social o mediante una tarea
colectiva que se renueva en cada generacion y que imprime una huella, profunda

para poder definirla, en cada sociedad.

1. Como garantiza la UNAM la educaciéon

La Universidad Nacional Auténoma de México es una Institucion

descentralizada y es por ello que se le trasfieren legalmente facultades del poder
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central a las instituciones descentralizadas para que éstas se manejen con

autonomia, organica y una relativa independencia.

“En la legislacion mexicana, Ja Universidad Nacional Auténoma de México
ofrece el ejemplo tinice de una institucidén administrativa de plena autonomdia, con
prerrogativas propias para atender este importante servicio como es la educacion.
La Universidad sigue ligada al Estado por el subsidio econdmico. La institucion no

es una autoridad salvo que la ley le otorgue en forma expresa este caracter”.6o

La Universidad Nacional Auténoma de México es, indudablemente, una de
las grandes instiiuciones nacionales con que cuenta nuestro pais. En ese caracter,
como organismo descentralizado del Estado, como institucién piblica, que, por su
historia vy tradicion, por el trabajo que en toedo momento ha desarrollado, por su
condicion actual y por el futuro que le espera, que reivindicamos su tarea y su

desempefic.

La Universidad es nacional por miltiples razones. De una parte en virtud
de su extension y de que en ella se forman, en sus diversos programas, estudiantes
de todo el pais. También lo es por la gran cantidad de instalacicnes y programas de
que dispone en practicamente tedas las entidades federativas de nuestro pais. Lo
es, asimismo, porque sus egresados laboran en todas las latitmdes de nuestra
nacién y sobre todo, porque es una institucién que, por medio de todas las acciones
que ileva a la practica: de docencia, de investigacion, de difusion, de la cultura, se
liga con numerosas areas del saber, ademas de que, a través de este conocimiento
estudia los problemas del pais y sus posibles soluciones. La Universidad es nacional
porque debe seguir formando los cuadros que el pais demanda y porque ha sido, ¥

sigue siendo, la institueién de educacién superior por excelencia en nuestre medio.

“La Universidad Nacional Auténoma de México es, ante todo, una
institueién cuya naturaleza y funciones son predeminantemente académicas. Para

su desarrollo, le fue concedida la antonomia. Este privilegio y vesponsabilidad, al

M SERRA ROJAS, Andrés .Derecho Administrative. T.1. 9° edicién, Editorial Pormia, Méxice, 2000. p. 641
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mismo tiempo, le ofrece la oportunidad de gobernarse a si misma dentro de los
limites que le fija la Ley Orgénica y también la ocasion de promover y proteger la
libertad de citedra, la investigaci6n, y la posibilidad de que, en ella, se desarrollen ¥

cultiven todas las corrientes del pensamiento humano™.8!

Su liderazgo es resultado de sus contribuciones al conocimiento y a la
aplicacién del mismo a las ciencias, las humanidades, la técnica v las artes, al
cultivo riguroso de miiltiples disciplinas, a la preparacién de profesionales con

solida formacion académica y una clara conciencia social.

La Universidad aludida debe seguir contande con la confianza y el apoyo
de nuestra sociedad, en razén de que su proyecto histérico ha mostrado ser una de
las més trascendentes y fructiferas inversiones soclales que el pais ha realizado a lo

largo de su evolucion.

Para el mejor desarrollo de sus funciones sociales y en razon de la
necesidad del ejercicio de la libertad académica y la pluralidad idecldgica, nuestra
institucidn requiere del fomento de la virtud en que s¢ constituye la tolerancia. Solo
con tolerancia y respeto pueden desarrollarse las mds variadas ideas y posiciones
filosdficas, cientificas, artisticas o politicas; sélo dentro de la tolerancia pueden
convivir y formarse universitariamente miembros de los més diversos estratos
sociales, con la gran heterogeneidad de sus biografias y con la similitud de sus

proyectos.

La Universidad prospera en la pluralidad de ideas, tecrfas, métodos,
clencias y disciplinas. A partir de esto, los universitarios estamos acostumbrados al
dizlogo, y mediante éste y la critica, a integrar, de una forma productiva, la
pluralidad. Es a través del didlogo coma las diferencias se reconocen, se aceptan, se
respetan e incluso se moderan. Esta capacidad para desarrollarse en la pluralidad

se deben, sin duda, al ejercicio de la tolerancia.

“ Encuentro de Especialistas en Educacion Superior. Evaluacion, Financiamiento y Gobiemo de la
Universidad: el papel de las politicas, T. 11 2" edicidn, Editorial UNAM, México, 2000. p. 158.
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Nuestra Cass de Estudios es uno de los sitios en donde, a través de! cultivo
de 1a tolerancia, se ha mostrado gue es pesible la convivencia de la diversidad; es el
nuestro un lugar en donde la tolerancia ha reivindicado el derecho a la diferencia.
Gracias al didlogo, al uso de la razén, al ejercicic de la tolerancia, ha sido posible
que se desarrollen conceptos y que prosperen el conocimiento y la creatividad. Son

los consensos el producto de esta muestra de madurez individual y colectiva.

1.1. Nivel Medio

El nivel medio bésico del sistema de educacién formal, se cursa después de

la primaria y comiinmente dentro del rango de edad de 12 a 15 afios.

En este punto podemos citar el Plan de 11 afios, fomentado por la politica
educativa del presidente Lopez Mateos para abatir el analfabetismo y propiciar la
escolarizacion en el nivel de la ensefianza bésica que no logrd resolver la cobertura
total de 1a poblacion en edad de cursar estudios bésicos ni retener en sus aulas a los
que si entraron a la escuela: “En 1970, el nimerc de nifios que no habian ingresado
a la escuela o que no habian podido acabar la primaria era mayor a cuatro millones.
Pero, al mismo tiempo, el aumento de }a cantidad de nifios y jovenes egresados de
los planteles de educacién secundaria, debido a la mayor cobertura aleanzada por

el nivel basico, repercutié masivamente scbre la educacién media y superior.”s2

La mayor cobertura escolar aunada al crecimiento demogrifico, al
desarrollo material del pais, a los procesos migratorios y de urbanizacién y a las
aspiraciones sociales de la poblacién, ejercieron una presién mayor sobre la
ensefianza universitaria. Con el antecedente del movimiento estudiantil de 1968, la
presién por mayores oportunidades educativas, llevé a los gobiernos de Echeverrfa
y de Lopez Portillo a valorar la educacién media superior y superior como un medic

de estabilidad politica que sirvid para restituir la desgastada legitimidad del

2 GONZALEZ CASANOVA, Pabio. Op. cit. p. 77.
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régimen. Durante 12 afios, la satisfaccidén de las aspiracicnes escolares de la clase
media, mediante la ampliacién de la oferta de opciones en ambos niveles, se
convirtié en una de las principales banderas politicas gubernamentales; fuente
inagotable de recurses materiales que hizo crecer el sistema medio superior ¥

SUperior varias veces.

“Entre 1970 y 1980, la cantidad de jévenes de 15 afios que lograba concluir
la educacién basica y avanzar hacia los niveles superiores reg.istré un aumento
considerable. Sin embargo, la proporcién y la magnitud del rezago educativo
permanecieron constantes; las cifras de analfabetisme y de la poblacién sin
instruccion primaria se mantuvieron por encima de los seis millones. Ademas no se
pudo lograr que todos los nifios en edad escolar tuvieran acceso a la escuela, dado
que el fracasc en la primaria oscilaba entre el 43 v el 57% y en la secundaria cerca
del 60%. En la década siguiente (1980-1990), como consecuencia de la crisis
econdmica, la inversién en educacién se redujo. Para 1990, la distribucion de la
poblacién de 15 afios o mas segin niveles educativos, seguia teniendo una forma
piramidal con tendencia a la polarizacidn. El 23% contaba con estudics de nivel
medic superior y superior y el 40% tenia estudios en media bédsica y primaria

compleia” 62

Mientras tanto, el sistema de educacion media superior y superior pasé de
atender a unos 70 mil alumnos de nivel profesional y posgrade en 195¢ superando
el mismo millén en 1985. lo que equivale a decir que, en 26 afios €l sistema crecid
unas 15 veces. Este colosal crecimiento hizo que para 1970, es decir, una déeada
después de iniciarse la escala educativa, el sistema de eduncacidén superior nacional
en su conjunto estuviera en condiciones de atender al 90% de los egresados del
ciclo medio superior. “En 1975, esta cifra se elevé al 95% vy, en 1980, bajo al 87%, en
virtud, tanto de la ampliacidn de opciones terminales y bivalentes en la ensefianza
media superior como por la estabilizacién del proceso de expansién en las

principales instituciones de educacién piblica. En otras palabras, las

* Ihidem. p. 78.
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oportunidades de estudiar en la Universidad aumentarcn tanto en dicho pericdo
que, mientras 1970, uno de cada 20 jovenes entre 20 y 24 afos se hallaba inscritc
en alguna carrera, 15 afios mas tarde la relacion subid casi al triple. De acuerdo con
datos de la Secretaria de Educacién Piblica, en los Gltimos 20 anos, la matricula de

enseflanza superior en el pais ha mantenido un erecimiento anual de 4%.

Lo expuesto antes significa que, después de tres décadas de haber puesto
en marcha el plan de 11 afios, uno de cada tres adultos no habia ingresado o
concluido la primaria. “ A comenz6 de los afios noventa, el rezago educativo era
superior a los 20 millones. De éstos cerca de dos millones eran menores de 15 afios
que no habian terminado la primaria o no asistian a la escuela. Ademas, Ia
posibilidad de que los que asistian terminaran el ciclo complete era baja, puesto
que, por esos anos, el indice de desercion era cercano al 50%. Cuando a principios
de esta década, se acordd incrementar el numero de afios para concluir la
ensefianza obligatoria a nueve, el nimero de personas en condicién de rezago
educativo subit de 20, 271356 a 33, 157 000, cifra que representaba el 48.4% del
total de individuos mayores de cinco afios en el pais. El ndmero de personas entre

18 ¥ 35 afics en esta condicidn era de 12 millones.”

“En septiembre de 1997, la Comisidn de Educacidén de la Asamblea
Legislativa reconocié el enorme rezago que se tiene en México en el ramo de la
educacion, pues sélo lograban hacer una carrera a nivel licenciatura dos de cada
cien nifnos que ingresaban a la escuela primaria. La Comisién asegurd que la
deserciém en el ciclo de la educacion obligatoria era tal, que de cada centenar de
nifos que entraban a la escuela, dnicamente egresaban 63 de la primaria y solo 40

terminaban la secundaria”ed.

De acuerdo con una investigacion en el Area de Anilisis Econdmico de El
Financiero, basada en informacién del Fondo de las Nacicnes Unidas para la

Infancia (UNICEF) y del Instituto Nacional de Estadistica, Geogrifica e

# wPregcupa el rezago educativo en México a los legisladares”, E Financiero, México, 8 de Septiembre de
1999, p.63.
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Informatica (INEGI), se sefiala que la ensefianza bésica se encontraba en una etapa
de controversia, porqgue los avances en la mayor cobertura habian dejade espacios
muy grandes de deficiencia y baja calidad en los conocimientos. Lejos de haberse
cubierto las necesidades minimas de la educacion bésica, las expectativas de la
poblacién infantil con carencias para tener acceso a una educacion formal se
debilitan para enfrentar la llegada del siglo XXI, debido a que la pirdmide de la
instruccion escolarizada en México se acorta con mayor rapidez. Alrededor de 2
300 00 ninos entre seis y 14 anos revelan no saber leer ni escribir, ademds de que ¢l

13.35% del total de pequefios no mantienen una asistehcia regular a la escuela.

“La baja escolaridad en México repercute directamente con los niveles de
remuneracion salarial y productiva de los trabajadores mexicanos. Entre los paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
{OCDE), México ostenta los niveles mis bajos en pago de remuneraciones
salariales v productividad per capita, ademas de un crecimiento asombroso de la
informalidad salarial. La preductividad per capita de los trabajadores en México es
tres veces inferior a la de otros paises miembros de la OCDE, sblo superada por
Turqutia, que presenta un indice cuatro veces mas bajo. La diferencia entre lo que
perciben los trabajadores mexicanos y los de los paises desarrollados es abismal;
comparada con los Estados Unidos, Suiza, Alemania, Jap6n, Francia y Canadi, es

hasta 23 veces inferior”.és

Cabe destacar que los espectaculares niveles de desercién escolar en
México entre la poblacidn de 12 a 18 afics hace que el 80% de la poblacion ocupada
en México no haya concluido la educacién basica; sblo un 27% de los casos que

intentan entrar al mercado laboral cuentan con estudios basicos completos.

En cuanto a la distribucion de estos beneficios educativos entre los jdvenes
mexicanos, cast ninglin estudio que haya tocado el tema —cobertura social de la

educacion superior-, ha dejado de asegurar que la consigna politica de abrir las

o3 imitadas oportunidades educativas para la nifcz, mexicana™, El Financiero, México, 30 de Abril de 1659,

nIA
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puertas de la Universidad publica a las mayorias populares acab6 beneficiando a
las clases medias de la sociedad. Desde los estudios realizados por Jests Puente
Leyva, a finales de los sesenta, se sabe que “la distribucion de la ensefianza superior
correspende a los grupos privilegiados. Doce afios més tarde, Carlos Mufioz
Izquierdo establecié que, a pesar de que la expansién educativa habia pretendido
ofrecer un nimeroc creciente de oportunidades educacionales a las clases
trabajadoras del pais, sus alcances se distribuyeron en forma asimétrica, recayendo

principalmente vy en las clases sociales media y alta.”o®
1.2. Bachillerato

La demanda por Ensefianza Media Superior se imparte a través de tres
modalidades:1) el bachillerato fradicional. 2) el bachillerato que fue disefiado para
curnplir al mismo tiempo la funcién propedéutica, la de preparar el trabajo, 3) la
educacién profesional de nivel medio, orientada hacia ¢l trabajo. La proporcién de
la matricula correspondiente a los bachilleratos propedéuticos disminuyd durante
las Gltimas décadas en 10.6 puntos porcentuales. En cambio, la participacién de los
bachilleratos bivalentes aumentd en 7 puntos y las instituciones que imparten

educacion tecnoldgica o profesional absorbieron los 3.6 puntos restantes,

8in embargo, podemos afirmar que —al menos desde el punto de vista
demografico- ¢l analisis del comportamiento de la satisfaccion de la demanda por
la Ensefianza Media Superior conduce a la misma conclusion de que en efecto, el
desarrollo de este nivel educativa también esta inversamente correlacionado con

los indices de marginalidad de las diferentes entidades federativas del pafs.

La matricula de la educacidn superior casi se duplico a lo large de los afics
noventa, al pasar de 1.1 a 1.8 millones de alumnos. Paraddjicamente, el total de

jovenes excluidos es hoy mayor que hace diez afios. En 1990 habia en el pais 6.7

% BARTOLUCCI, Jorge. Desipualdad Social, Educacién Superjor y Sociologia en México, 3° edicién,
ditorial Miguel A., Porria, México, 1998, p. 205,
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millones de jévenes entre 20 y 24 afios ¥ actualmente esa cifra puede estimarse

cercana a los 8 millones.

Como resultado del crecimiento de la  matricula, se elevd
significativamente el indice de satisfaccién de la demanda potencial. En 1990 se
atendia el 13% de los jévenes demandantes de ensefianza superior. En 1999 se

alcanzd el 17%.

La escasa satisfaccién de la demanda es atin méas grave dada la disparidad
que se observa en su distribucién regional. También en este caso encentramos, gue
en los estados mas pobres son los mis rezagados en la atencién de la demanda

educativa.

La Universidad Nacional Auténoma de México es una de las Instituciones
que mas ha colaborado con las politicas de extensién de los servicios educativos a la
juventud mexicana. De hecho, su matricula escolar nunca dejo de crecer. De 1924,
primer afio del cual se tienen registros, a 1940, casi dobld su volumen y lo mismo
volvid a suceder de 1940 a 1960. Pero cuando las oportunidades de estudiar en la
Universidad Nacional se ampliaron completamente fue a partir de los afics setenta.
Tan es as{ que, mientras en 1659, acogia menos de 70 mil alumnos, en 1980 llegd a
atender mas de 300, o sea, en 20 afios multiplicd su poblacién escolar méas de

cuatro veces.

“A pesar de las intenciones manifestadas para auxiliar a las clases més
desfavorecidas de la sociedad, sus servicios se extendieron preferentemente sobre
la nuevas clase media. La primera investigacion que se hizo sobre la poblacién de
primer ingreso a una de las instituciones mas representativas de la Universidad de
masas, el Colegio de Ciencias y Humanidades, en 1977, demosiré que las
ocupaciones de nivel medio como profesionistas, técnicos, empleados
administrativos y comerciantes; v las de obreros trabajadores calificados, colmaban
el espectro laboral de la familia del alumnado, mientras que las actividades
empresariales de mayor escala y las ocupaciones tipicas del subempleo resultaba

ser marginales. La distribucion de las ocupaciones de los padres del alumnado de la
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Universidad Nacional Autonoma de México, a lo largo de 20 afios, corroboré lo
observado dentro del Colegio de Ciencias y Humanidades. Quienes resultaren més
beneficiados con su apertura fueron los jévenes pertenecientes a las familias que,
en las ultimas cuatro décadas, habian engrosado las filas de la clase media

metropeolitana”.s?

Respecto de la formacion académica de las generaciones favorecidas porla
ampliacién de las oportunidades escolares, los resultados del coneurso de seleccion
aplicado por la Universidad muestran el siguiente perfil . “Durante el decenic 1976-
1985, se examinaron en promedio 72 728 alumnos por afio lectivo del ciclo de
bachillerato. De estos aspirantes, la Universidad admitié siempre a los 40 mil
primero. La calificacion promedic de corte en el concurso de seleccidn fue de 3.85
puntos sobre diez y el numerc de alummos que obtuvo una calificacion superior a
seis, nuneca superd el 8%. De 32 876 alumnos que en promedio ingresaron en
alguna carrera profesional en ese mismo periodo, casi 70% de los estudiantes de
licenctatura provenia de ios bachilleratos de la Universidad Nacional Autdénoma de
Meéxico, 7% de las preparatorias populares v quedaba libre el 23% de los lugares
para los aspirantes de todo el sistema educativo nacional El promedio de corte de
las calificaciones del concurso de seleceidn para las licenciaturas durante el periodo
1976-1985 fue mas elevado que el correspondiente al primer ingreso al bachillerato,

pero no mayor a cuatro puntos y medic”. 68

En ambos niveles, se puede verificar el caso de estudiantes que se
presentaron varias veces al concurse de seleccién hasta que el azar les brindé la

oportunidad de colocarse entre los 46 mil primeros.
1.3.Nivel Superior

El estudio sistemético de la educacion superior es una esfera relativamente

reciente de interés académico, en cuyo desarrollo se ha trabajado durante las

o ACOSTA, Maridaire; BARTOLUCCI, Jorge; RODRIGUEZ, Reberto. El perhil del alumno del Colegio de
Ciencias v Humanidades. 2° edicidn, Editorial UNAM, México, 2000. p. 76.
o CARRIZ0, Jorge. Fortaleza v debilidad de fa UNAM. 2* edicion, Editorial UNAM, México, 2001, p. 149,
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ultimas cuatro déecadas. Sin ninguna duda, ne faltan notables excepciones a esta
generalizacion. Aun asi, es completamente adecuado sefalar que las alternativas y
el vigor intelectual de este campo de estudios coinciden con el impulso que se ha
registrado en la universidad por cumplir con aquella mision inevitable y necesaria
que se le ha impuesto, como es la creacién de la educacidn superior de masas. El
nacimiento de la politica de la ensefianza superior se verifica cnando en la
universidad comienzan a darse los primeros cambios que la llevaran a convertirse
en un sistema masive sumamente complejo, con una gran variedad institucional y
una extraordinaria diversidad de formas y tareas institucionales que Ileva a cabo
con diversos grados de éxito. Es evidente que el momento preciso en el que se
asienta este campo de indagatoria en un determinado pais, cudles son las
influencias, organismos y personas que intervienen en esta feliz iniciativa, cuales
son sus prioridades, objetivos vy problemas, y los propositos que la inspiraron, todo
depende del desarrolio politico y econdmico de cada sociedad determinada. En
verdad, tales influencias varian muchisime en cada caso, del mismo mode que el
modelo basico de referencia que adopten los responsables de la ensefianza superior
en un pais en particular podrin revelarle tanto al novicio como al experto una

variedad que pone en tela de juicio tode lo conoeido hasta ahora.

“Hasta la década de los cincuenta, el sistema productivo pude absorber
facilmente a los egresados de la ensefianza superior. Las estimaciones indican que,
entre 1950 y 1960, la relacion entre el niimero de empleos de nivel profesional y el
de quienes egresaron de las instituciones de ensefianza superior era de 1.4; lo que
significa que durante esos afios existia mds de un puesto de trabajo de ese nivel

para cada egresado de las Instituciones de Ensefianza Superior”.69

Sin embargo, a partir de entonces el ritmo al que crecié la capacidad de la
economia para incorporar productivamente a quienes terminaron sus estudios
profesionales, empezd a ser menas que Ja velocidad a la que se expandid el egreso

de las Instituciones de Ensefianza Superior. Por tanto, a partir de la década de los

“* PIECK,, Enrique. Los jovenes v el trabajo, La Educacion frente a la Exclusion Social. 2¢ edicién, Editorial

Era. México, 2001. p, 53t
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sesenta, esa relacién empez6 a ser menor que la unidad. Ademas, la proporcion de
egresados de las Instituciones de Enseflanza Superior que pudieron obtener
empleos acordes con la escolaridad obtenida siguié disminuyendo durante las dos
décadas subsecuentes, hasta descender a 0.27 en el periodo comprendido entre
1980 y 1990. De acuerdo con los caleulos que han sido realizados, casi cuatro
egresados de las Instituciones de Ensefianza Superior han tenide que competir,
desde la década de los ochenta para obtener uno de los escasos puestos de nivel

profesional generados en el sistema productive.

Como sabemos, el problema que afecta con mayor gravedad a los jovenes
es el del subempleo, ¢l cual se refiere a un niimero escaso de horas trabajadas y/o al
insuficiente aprovechamiento {en las actividades productivas) de la escolaridad
obtenida, Ese problema se presenta en mayor grado en el sector informal de la

economia.

Es importante hacer notar que la insuficiente absorcién de los egresados
de la ensefianza superior no significa que dos de cada tres jovenes egresados de las
Instituciones de Enseflanza Superior estén desempleados. En la préctica, han
tenido que aceptar ocupaciones menos productivas que aquéllas a las que se
orientaron sus carreras. Pero es muy importante sefialar que esa dindmica
repercute en forma de cascada al desplazar hacia abajo en la escala ocupacional, a
los jovenes que abandonan el sistema escolar antes de ingresar a la ensefanza

superior.

“Para atender a la numerosa poblacién estudiantil que se congregé en las
universidades durante la expansién escolar que tuvo Jugar entre 1970 y 1985, el
reclutamiento de maestros se llevd a cabo sin demasiadas exigencias académicas.
Baste mencionar que de 1960 a 1999, es decir, en 39 afios, la cantidad de maestros
pasd de 10 mil a més de 160 mil, Los recursos destinados a partir de los afios

noventa para lograr la excelencia académica, sirvieron mas para reparar los dafios



98

provocadoes por un reclutamiento poco riguroso y descontroiade, que para apoyar

la formacion académica de los estudiantes”™. 7o

Afertunadamente en la actualidad ya se exige la capacitacion para los
maestros que pretendan ingresar a dar clases al nivel superior, y son seleccionadoes
a través de un examen de conocimientos el cual deben pasar con promedio de 10

para poder ser aceptados.

Las politicas de mejoramiento de la calidad de la educacién se han
enfocado exelusivamente a los insumos y no en los resultados. Las medidas
aplicadas scbre los insumos eseolares no nos han conducido mecdnicamente a la
mejor formacién ni aprendizaje del enorme conglomerado de estudiantes de la

Universidad Nacional Auténoma de México,

Por otro lado, la revitalizacion de las estructuras y las condiciones
adecuadas para el personal académico, ha contribuido a regular la carrera
académica conforme a las normas que rigen la produccidén del trabajo de maestros
e investigadores en los centros de mayor desarrollo educativo y cientifico. El hecho
de que esto hava podide hacerse después de un crecimiento tan descontrolado

como el que hubo en el sector académico en México es de por st importante.

Aungue, antes de la hueiga del afio 2000, los estudiantes entraban a la
Universidad Nacional Auténoma de México desde el sistema de educacion media
superior presentando un examen de entrada mds competitivo, la calidad de su
educacién al final de la preparatoria y la licenciatura no ha mejorado en forma
masiva. El Programa de Exdmenes de Diagndstico, que se aplica actualmente a
todos los nuevos solicitantes, es de utilidad para el control de los planes de estudio,
para dirigir a los estudiantes y orientarlos, pero solo algunas facultades, como la de
Ingenieria lo aplican en forma regular. La aplicacién de exdmenes al final de cada

curso individual no es eficaz como mecanismo regular para tener acceso al

" thidem, p. §32.
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progreso academico de los estudiantes. La diferenclacién entire programas
honorificos o de excelencia v los regulares a nivel licenciatura, a los cuales solo se
inscriben aproximadamente el 10% de todes los estudiantes de primer afio, es una
evidencia méas de la polarizacién entre la formacién de élite ¥ la de masas en la

Universidad Nacional Auténoma de México.
t.4. Licenciatura

En la trayectoria histérica de la Universidad, algunos estudiosos ubican
tres perfodos criticos de transicién, en los que se han producido transformaciones:
el primero seria el periodo de la crisis y el renacimiento de la idea de la Universidad
a fines del siglo XVIII y principios del XIX, el segundo, el surgimiento de la
Universidad moderna orientada hacia la investigacion, & finales del siglo XX y, el
tercero, el actual periodo de nueva valoracion, en el que han tenido auge la
planeacién y la evaluacién, y ha habido un rapido crecimiento de la demanda
estudiantil, en vinculacidn eon las expectativas del gobierno, del sector productivo

y del propio sistema educativo.

“La Universidad moderna en México surge con la creacién de la
Universidad Nacional en 1910. Después de las vicisitudes del periodo
revolucionario v de las convulsiones provocadas en su lucha por la autonomia
frente al Estado, la Universidad Nacional Auténoma de México logra estabilidad
hasta 1945. Puede afirmarse que la educacidn superior cobré importancia y un
especial interés para el Gobiermo Federal apenas en los afios recientes,
particularmente a partir de los setenta, cuando repercuti6 en el nivel superior de la
educacion el plan de Torres Bodet de atencién educativa, conocide como El plan de

once afiog”.”

En este especial interés, no puede soslayarse la atencion que suscité en el
Gobierno Federal, y también en la opinién piblica, el surgimiente de movimientos

estudiantiles en diversas partes del pais, durante los afios sesenta, particularmente

" NEAVE, Guy. Educacion Superior: historia vy politica Estudios Comparativos. Sobre la_Universidad
Contempordnea. 2° edicidn, Editoria) Gedisa, Espana, 2001, p. 138,
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el movimiento del 68, con las secuelas e implicaciones de indele politica que trajo
consigo. Una manifestacion evidente de ese interés consistid en que el Gobierno
Federal empezé a financiar, en forma creciente, a las universidades piblicas
estatales, hasta entonces casi solamente dependientes de los recursos de los
gobiernos estatales. En 1970 los subsidios federales representaron el 23% de los

ingresos de las instituciones publicas superior y para 1976 constituian el 53.4%.

La Universidad Nacional Auténoma de México ha jugado un papel de gran
importancia en el desarrollo de la educacion superior, tanto por el papel que
historicamente desempefié como por el impulso y apoyo a las tareas de planeacion
y coordinacién de las universidades. La Universidad Nacional Auténoma de México
fue promotora de la asociacién de las universidades, en 1944, el rector de la
Universidad Nacional Auténoma de México presidia la Comision Permanente
Universitaria Nacional, cuyo objeto era la coordinacién y vitalizacién de la aceidn
inter universitaria. En la V Reunién de Rectores, convocada por esa Comisidn, se
reconocié la necesidad de una planeacién nacional de la educacién superior y se
acordd la creacién de un organismo que articulara en forma permanente a las
universidades e institutos de ensefianza superior. La Asociacidon de Universidades e
Institutos de Ensefianza Superior jugaria, a partir de entonces y hasta 1978, con el
apoyo del gobierno federal, un papel supletorio en la educacion superior, en
ausencia de un aparato especializado del Estado. Esto fue claramente perceptible

sobre todo en el periodo de expansidn y diversificacion de la educacién superior.

“La década de los setenta fue especialmente importante para la educacién
superior, tanto en términos de su crecimiento come de definicicnes v de
consolidacién en aspectos sustantivos. Es en esta década cuando empezaron a
delinearse, de manera mas clara e intencional, politicas piblicas sobre la educacién
superior. En 1970 el Gobierno Federal establecit, en la Secretarfa de Educacién
Piblica, Ia Subsecretaria de Planeacién y Coordinacién Educativa, con atribuciones

sobre la educacién superior, con énfasis en las actividades de investigacion y, para
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el nivel de postgrado, se cred el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa

(CONACYT)".72

“En 1977, con la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal, se
establecieron en la Secretaria de Educacién Publica la Subsecretaria de Educacion
Superior e Investigacién Cientifica y la Subsecretaria de Educacion e Investigacidn
Tecnologica. Aparecen asi, claramente diferenciados, aparatos especializados del
Estado, a cargo de la administracion de los recursos publicos federales destinados
al sector de la educacién superior y con tareas especificas de planeacion,
programacién, acreditacién y certificacidn, incorporacién y revalidacion. También
se crearon instancias de coordinacion, como el Consejo Nacional Consultivo de
Edueacién Tecnolégica (CONSET) y el Consejo Nacional Consultivo de Educacion
Normal (CONACEN). Complementariamente, en 1978, se promulgd la Ley para la

Coordinacion de la Educacién Superior™.7s

Con ello se dio inicio a un nuevo ciclo, con la adopeién de un mecanismo
para generar y aplicar politicas y medidas en la educacién superior, ahora con la
intervencién directa del Gobierno Federal. Ese mismo afio, la Asamblea General de
la Asociacibn de Universidades e Institutos de Enseflanza Superior aprobd un
documento elaborado, por iniciativa del Secretario de Educacién Piblica, en forma
conjunta entre la Secretaria de Educaci6n Piblica y la Asociacion de Universidades
e Institutos de Ensefianza Superior. Ese documento, La planeacién de la Educacién
Superior en México se conformaba de tres partes: anélisis de conceptos de la

educaci6n Superior, evaluacién y estado actual y, politicas generales.

Fl mecanismo de la Coordinaciéon Nacional para la Planeacién de la
Educacion Superior (CONPES) se constituyd, a partir de entonces, y bajo el signo
de la planeacién, como la instancia de generacién de politicas publicas para la
educacién superior. En este esquema, el presupuesto ptblico, y en particular el de
caracter adicional o extraordinario para las universidades, ha side utilizado como

un medio para aplicar o inducir politicas y medidas de distinto tipo. Bajo el

" Ibidem. p. 159.
" Encuentro de especialistas en Educacién Superior. Op. cit. p. 168,
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mecanismo de la Coordinacién Nacional para la Planeacién de la Educacién
Superior, fueron formulados en la década de los ochenta, varics planes o
programas nacionales, todos ellos con el proposito explicitc de elevar la calidad de
la educacitn superior, soslayando el problema de la cobertura o considerandola ya

suficiente.

Finalmente, el Programa Integral para el Desarrello de la Educacion fue el
ultimo producto de esos esfuerzos y mecanismos de planeacion nacicnal v de la
serie de planes nacionales. Después de vicisitudes diversas, y en alguna forma en
contraposicién con el Programa Nacional de Educaciéon Superior, es un proceso de
trabajo conjunto Secretaria de Educacion Pablica/ Asociacion de Universidades e
Instituciones de Ensefianza Superior, fue ratificado por la Asamblea General de ia
Asoctacion de Universidades e Instituciones de Ensefianza Superior, a fines de
1986. El Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior pretendié
ser un marco de referencia y de orientacion para las instituciones de educacién
superior y para las propias instancias del Sistema Nacional de Planeacion

Permanente de Educacion Superior.

A partir de los planteamientos especificos sobre la educacién superior del
Programa de Modernizacidon Educativa, y por el interés del Secretario de Educacién
Pliblica, se reinstalé la Coordinacién Nacional para la Planeacién de la Educacién
Superior, a fines de 1989. Se crearon seis comisiones nacicnales en ese marco,
integradas en forma unitaria por altos funcionarios del gebierno ¥ por rectores y
directores de instituciones agrupadas en la Asociacion de Universidades e
Institutos de Ensefianza Superior asi como funcionarios de la misma. Saivo la
Comision Nacional de Evaluacién de la Educacién Superior, las deméas comisiones

tuvieron una existencia efimera y de escaso impacto.

Las eomisiones funcionaron, con maycr o menor intensidad durante 1990
¥ 1961, vy dejaron de hacerlo al cambiar la Secretaria de Educacién Puablica de
titular. En forma paralela, las universidades estatales realizaron ejercicios de

evaluacion imstitucional, conforme a gulas proporcionadas por la Secretaria de



Educacién Ptiblica, con indicadores y pardmeiros de evaluacion, y elaboraron
reportes y proyectos o programas especiales. La Secretaria de Educacién Publica
empezd a otorgar recursos extraordinarios, concentrados en un fondo al que llamo
de modernizacién de la educacién superior. Para ellos, se definieron lineas
prioritarias a nivel institucional e interinstitucional y la Coordinacién Nacional
para la Planeacién de la Educacion Superior dio a conocer entonces el documento

de Prioridades y compromisos de la educacién superior en México (1991-1994).

“En el Programa de Desarrollo Educative 1995-2000, en la parte del
diagnéstico referida a la organizacion y coordinacién, se manifiesta que ha habido
avances significativos. Se inicia un perfodo de analisis sistematico y de blisqueda de
consensos entre las instituciones educativas y el gobierno, tendientes al
establecimiento de politicas nacionales para impulsar el desarrollo de la educacién
superior. El proceso de planeacién, derivado de este sistema, se ha caracterizado
por etapas de alta productividad y de definiciones importantes, pero también por
periodos de inaccién y poca efectividad. Algunas de sus propuestas han
trascendido, mientras ¢ue otras no han lograde consolidar la coordinacién y

promocidn de este nivel”.7

En el punto relativo a politicas generales, se da una absoluta prioridad a la
de formacion y actualizacion de los maestros, respecto a las cuales sefiala que sera
la politica de mayor relevancia y el eje del programa en ¢l &mbito de la educacion
media superior y superior. Las acciones que se realicen para el logre de los
objetivos de cobertura, calidad, pertinencia, organizacién y coordinacién de esteos

tipos educativos, se orientaran en funcién de esta politica.

En la déeada de los noventa, el mecanismo de la Coordinacion Nacional
para la Planeacion de la Educacién Superior ha operadc de manera muy irregular.
La mayoria de las decisiones de politicas sélo formalmente han sido formuladas de

manera concertada. En los ltimos afios, no han vuelto a operar el mecanismo de la

" GONZALEZ CASANOVA, Pablo. Op. cit. p. 103,
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Coordinacién Nacional para la Planeacién de la Educacién Superior; la
Subsecretaria de Educacién Superior ha tenido directamente una mayor
intervencion en las universidades, y ha centralizado las decisiones y el destino de
los recursos adicionales. El financiamiente condicionado se ha convertido en una
forma de obligar a la adopcién de ciertas politicas; y €l manejo del presupuesto ha
sido una manera eficaz de inducir peliticas. Esto resulta relativamente claro en el
caso del Programa para el Mejoramiento del Profesorade (PROMEP), mediante el
cual no sélo se apoya con becas la formacién de profesores sino que, a cambio de
recursos del Fondo de Modernizacion de la Educacion Superior y de otros apoyos,
por ejemple a profesores de perfil PROMEP, se prescriben de manera universal un
clerto nfiimero de medidas de trascendencia institucional, entre las més
importantes estarfan: el disefio de un plan de desarrollo de las tendencias (no de
las universidades, como se planteaba anteriormente), un ciertc modelo de
organizacién académicas y del quehacer de los profesores, bajo la figura del

profesor-investigador.
1.5. Posgrado

Tradicionalmente sélo un grupe reducido y en el nivel de doctorado, muy
vinculado a la élite de las humanidades y , sobre todo, de las ciencias basicas
cursaba estudios de posgrado en México. En el personal académico, donde por
naturaleza hubiera debido ser normal, el ostentar un titulo de posgrado era algo

raro.

Ahora la matricula de posgrado, aunque sigue siende pequeiia, tiersde
claramente a crecer. Esto se explica por una politica especial de apoyo, que entre
otros grupos favorece al personal académico y de investigacion, el cual requiere
profundizar conocimientos por razones de carrera y que en la educacién superior
ha sido incentivado por programas especiales. Pero, posiblemente, estén también
ligado a la evolucidn del mercado de trabajo e incluso a la modificacion de la

curricula de licenciatura en un sistema de matricula aumentada, que en las tltimas



décadas se ha orientado a aligerar las carreras y a facilitar el egreso y la

certificacién de muchos educandos en poco tiempo.

“La insercién laboral de algupas profesiones como la medicina y ciertas
ramas de la ingenieria ha demandado desde hace tiempo la necesidad de
especializarse. Pero en tiempos mas recientes, parte de la matricula de posgrado se
podria explicar, también, por otros cruces de resultados educativos con situaciones
laborales, upa planta profesional con baja presencia de posgraduados, como existia
v todavia en gran parte existe en México, puede ser producto de un mercado de
trabajo que da buenas oportunidades de emplec profesional, la situacion laboral
actual de los egresados jovenes presumiblemente no es mala, pero en otros niveles
de edad no puede afirmarse lo mismo y, en todo caso, el mercado laboral de las
profesiones es hoy en dia mucho més competido y un posgrado puede ser de ayuda
a postergar la incorporacién o reincorporacién al mercade de trabajo, mientras se
busca una mayor capitalizacién de conocimientos o incluse remediar una débil

formacién de licenciatura”.7s

En cuanto al funcicnamiento de la investigacién, scbre tode cuando
constituye una actividad sistematica, colectiva y de vasta escala, plantea dindmicas
de grupo tendientes a fortalecer las cdtedras y la docencia, sobre todo cuando esta,
en el nivel licenciatura, se foealiza a familiarizar al estudiante con algunos
conoeimientos basicos que a menudo se trasmiten mediante practicas tedricas y
profesionales y con programas actualizados. La mayor parte de los docentes de
educacién superior en México al igual que en muchos otros paises, se compone de
académicos con experiencia profesional en la investigacion, lo que en si mismo no
es malo siempre que se prevean formas debidamente motivadas de actualizacién
del profesorado. La figura del Profesor.investigador, en la Universidad Nacional
Autdnoma de México debe responder a la sintesis de ambas funciones que anuncia
el titulo; de hecho, hay también en este grupo tendencias a la especializacion en

una u otra actividad. Esta reflexion no lleva a negar la necesidad v la posibilidad de

" BARTQLUCCI, Jorge. Cp. cit. p. 264,
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relacién entre investigacién y docencia, sino a sugerir que la misma no sea
supuesta como un hecho natural sino como algo que debe ser coneretado mediante

actividades especiales de orientacion.
1.6. Poctorado

De acuerdo con el reglamento General de Estudios de Posgrado, de la
Universidad Nacional Auténoma de México, podemos decir que son estudios de
posgrado los que se realizan después de los estudios de licenciatura y tienen como
finalidad la formacién de académicos y profesionales del més alto nivel. Al término
de los estudios de posgrado se otorgard grado de maestro, grado de doctor o
diploma de especializacion. estardn organizados en forma de programas de
estructura flexible y procurardn la participacién conjunta de las entidades
académicas que cultivan disciplinas o ramas afines del conocimiento, conforme a
las disposiciones contenidas en este reglamento y a los lineamientos generales que,
dentro del marco de sus atribuciones, formulen los consejos académicos de 4rea,
conociendo la opinion de los respectivos consejos técnicos, y apruebe el Consejo

Unniversitario.

Las escuelas, facultades, institutos y centros serdn responsables de los
programas de posgrado vy, para efectos de este reglamento, se denominaran
entidades académicas. Las entidades académicas, para ser -consideradas
participantes en un programa de posgrado, deberin tener al menos el mimero
minimo de académicos de carrera acreditados como tutores que establezca el
programa, contar con la infraestructura y el personal docente necesarios para
realizar las actividades académicas del programa y poner a disposicion de los
alumnos y del personal académico del programa los recursos con gue cuentan, bajo

reglas previamente convenidas.

El objetivo de los estudios de doctorado es preparar al alumno para la
realizacién de investigacion original, asf como proporcionarle una sélida formacién

disciplinaria, ya sea para el ejercicio académico o el profesional de mas alto nivel.
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Las actividades académicas serdn asignadas a cada alummno por su tutor
principal v avaladas por su comité tutoral, y comprenderdn: la investigacién
original que conduzea a la tesis doctoral; los cursos, seminarios, talleres,
actividades docentes y aquéllas otras que proporcionen una solida formacién
académica en los conocimientos generales de la disciplina y en los especificos del

campo de interés del alumno y lo preparen para la candidatura al grado de doctor.

Para permanecer inscrito en los estudios de doctorado sera necesario que el
alumno realice satisfactoriamente, en los plazos establecidos, las actividades
académicas asignadas y obtenga un dictamen positivo en la evaluacién para la
candidatura al grado. El comité académico determinard bajo que condiciones
puede un alumno continuar en el posgrado cuando reciba una evaluacién semestral
desfavorable del comité tutoral. Si el alumno obtiene una segunda evaluacion
desfavorable por parte de dicho comité serd dado de baja del programa. En éste
Oltimo caso, el alumno podrd solicitar al comité académico la revision de su

situacion académica. La resolucion del comité serd definitiva.

La permanencia en los estudios de doctorado se sujetara a los plazos que en
forma especifica establece el plan de estudios. Sélo en casos excepcionales, y previa
recomendacion favorable del comité tutoral, el comité académico podrd antorizar la
permanencia de un alumno hasta por cuatro semestres adicionales a lo sefialado en

el plan de estudios.

Se considera gue un alumno es candidato al grado de dector cuando
demuestra que cuenta con una solida formacién académica v capacidad para la
investigacién. El procedimiento para la evaluacién y el plazo para llevarla a cabo

seran establecidos en el plan de estudios.

“En casc que la evaluacidn para la candidatura al grado resulte negativa, el
comité académico podré autorizar una segunda y (ltima evaluacién, la que debera

realizarse en el plazo de un afio. Para obtener el grado de doctor se requerira haber
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obtenido la candidatura al mismo y aprobar el examen de grado, en el cual se
defender4 la tesis doctoral. Los jurados de los exdmenes doctdrales se integrardn
con cinco sinodales titulares y dos suplentes, nombrados por el comité académico;
al menos dos de los titulares deberan estar adscritos a una entidad académica

diferente. Todos los sinodales deberan contar con el grado de doctor.”76

Finalmente podemos sefialar que serd requisito previo al examen de grado
que al menos seis sinodales hayan emitido una opinién favorable, en términos de

que la tesis refine los requisitos para ser presentada y defendida en el examen

correspondiente.

1.7. Elementos en contra

Los jévenes estudiantes de la educacién superior no han sido, en el México
reciente, objeto prioritario de la sociclogia de las universidades, salvo algunas muy
honrosas excepciones. Desde otras perspectivas analfticas, hay quienes intentan
hacer un anélisis macro social o quienes han realizade historias de vida, sin
embargo, poco se sabe respecto de quiénes son y qué aprenden los jévenes en las

universidades.

“Con frecuencia, se confisca el reconocimiento a los estudiantes corno

jévenes que desarrollan estrategias y construyen un modo de vida en la

Universidad: se les reduce a una cifra estadfstica, se habla de ellos en términos de
usuarios o clientes y, en apariencia, la sociedad se da por bien servida si un joven
concluye sus estudios y responde adecuadamente las preguntas del Examen

General de egreso para la Licenciatura™ 7

Por su diversidad de origenes sociales, las ideologias que movilizan y la

naturaleza libre del trabajo que se desarrollan en las instituciones de educacidn

* Educacitn en ¢l Siglo XX1.
http:Awww, yahoo.noticias/educacion/sigloX X1 html
" Ibidem. p. 265.
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superior, los jovenes universitarios son un grupo social importantisimo. Se
distingue del resto de la juventud por haber tenido éxito en la carrera escolar
previa, en la que la mayoria de los nifios y jévenes quedaron atorados-expulsados a
principios 0 mediados del camino. En ese sentido, los universitarios son una élite
que ha destacado por su resistencia, permanencia, compromiso, dedicacién y
habilidad para sobrevivir en las escuelas. Observemos el tamafio de la distincion:
seglin datos recientes, sélo 14 de cada cien jévenes en edad tipica de estar
estudiando, en realidad se encuentran inscritos en una escuela superior. Es posible
ver la fuerza de la exclusién, si observamos que el 86% del total de jovenes en edad

de estar en la Universidad se encuentra fuera del sistema de educacion superior.

“Una renovada tendencia al crecimiento de los sistemas universitarios se
desarrolla por el mundo, cuando en México se limita el acceso y se reducen los
financiamientos a las universidades. Mientras que, en los paises desarrollados, se
preparan para enfrentar con una cultura superior ¢l siglo de la informacién, en

México, se continiia escamoteando la igualdad de oportunidades educativas.”8

Por el niimero de estudiantes respecto de su poblacién juvenil y por la
cantidad de jbvenes egresados del bachillerato que no encuentran espacio para

ingresar a la Universidad, México tiene un reducido sistema de educacion superior.

No cualquier joven ingresa a una Universidad; s6lo pueden tener acceso a
ella quienes posean un conjunto de atributos y muestren desempefos superiores.
Los atributos que oficialmente juegan son académicos, haber acreditado afio con
afir lo menos 12 afios de escolaridad v dominar conocimientos, habilidades y
destrezas progresivamente complicados. Estos atributos refieren, a la vez, a las
condiciones socioecondmicas que les han permitido a los alumnos llegar hasta
donde han llegado, esto es la clispide del sistema educativo, y a los ambientes
cutturales de los que son originarios (prioridad y valoracidn que tiene las familias

acerea de los estudios superiores) ¥ gue los han dotado de maneras de percibir el

" CASANOVA CARDIEL, Hugo. Planeacion Universitaria en México: la_Administracién Piblica y la
UNAM. 27 edicidn, Fditorial, UNAM, México, 1999, p. 210.
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mundo donde es valioso estar en la Universidad. Los desempefios remiten a los
sistemas clasificatorios del jerarquizado sistema educativo, donde las notas y
calificaciones objetivan los niveles de aprovechamiento. La mayoria de las
instituciones oficiales de educacion superior ponen obstaculos a los estudiantes que
tengan bajo promedio en el bachillerato; mandandolos de manera automatica a las
escuelas particulares; crecientemente, los sistemas competitives seleccionan a
través de examenes v deciden quién si y quién no puede proseguir sus estudios; y
s6lo marginalmente existe un conjunto de academias que por un moddico precio

aceptan estudiantes sin buenas notas.

El sistema de educacién superior atiende, educa, forma, dota de insumos
culturales, integra en corporaciones y otorga identidad a una buena cantidad de
jovenes, El grupo de edad de 20 a 24 afios es el tipico de estudios de licenciatura un
sector importante de los estudiantes de posgrado son mencres a treinta afios,
podemos observar que cientos de miles de jovenes (menores de treinta afios) se
concentran en la Universidad. En la actualidad, cotidianamente, més de un millén
y medio de estudiantes participan en procesos de interacei6n estructurados sobre la

base de roles especificos en el marco de los conocimientos que son el cbieto de los

aprendizajes.

Son miles de jévenes que, voluntariamente, se retinen todos los dias con el
propdsito compartido de aprender e incorporarse a un grupo sccial especifice,
portador de conocimientos especializados. Son cientos de miles los que comparten
itinerarios y trayectorias semejantes, que participan de problematicas comunes y

que estructuran, en conjunto, procesos de construccién de identidades sociales

muy profundas.

Mientras la matricula de educacidn superior continia aumentando, el
crecimiento demografico de México se va tornando lento y cabe esperar un mayor
envejecimiento de la poblacidén, por lo que posiblemente habri un aumento
disparejo del sistema educativo en general: mayor en los niveles méas altos

educacion media superior y superior y descendente en educacién primaria y
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secundaria, sobre todo porque, especialmente en la primaria, la cobertura del
grupe de edad correspondiente es bastante satisfactoria en términos cuantitatives,

no asi en la calidad, que es ahora unc de los grandes problemas nacionales.

El sistema de educacién superior esti hoy relativamente mas preparado que
hace treinta afios para recibir un niimero mayor de estudiantes subsidiariamente,
las tendencias demograficas hacen que la politica oficial se vuelva a fijar en la
educacién superior, que en los afios ochenta habfa sido abiertamente descuidada.
La diversificacién publica-privada también contribuye como es cbvic a la atencion
de la demanda y, por otra parte, con excepcién de la Universidad Nacicnal
Auténoma de México, parece haber pasado el pericdo de los mayores

enfrentamientos politicos en las universidades piblicas.

La calidad en la educacion superior puede relacionarse con tres bases del
sistema de educacion superior: el ntimero de la matricula, la estructura académica
y los recursos financieros. También, en un sentido mas amplio, juegan por lo
menes dos variables de contexto: las condiciones socioecondmicas del pais y la

educacidn que se imparte en la ensefianza basica.

Si observamos loa ensefianza béasica que proporciona el sistema de
educacion publica, de donde provienen la mayoria de los estudiantes de educacién
superior, concluimos que los mismos estan afectados por muy serios problemas de
calidad, que dejan a menudo al educando limitaciones duraderas en su formacién
intelectual. Si en torno al sistema de educacién superior pttblico hay opiniones
discrepantes, en lo que concierne a la formacién bdasica, existe un consenso muy
negativo acerca de la calidad de la educacién que reciben la mayoria de los
mexicanos, ratificande por una preocupante evaluacién popular que hace que
practicamente todo aquel que puede pagar prefiera enviar a sus hijos a una
institueién privada. No se trata de descargar a las instituciones terciarias de su
responsabilidades, pero es evidente que las fallas de formacion bésica inciden en

los alcances y modalidades de la educacién superior. Esto, indudablemente,
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también tiene que ver con la situacién socicecondmica. Con un indice de pobreza
que segin algunos analistas rebasaria el 50% de la poblacién total y una estructura
de distribucién del ingreso de las més injustas del mundo, es dificil pensar que se
pueda tener un sistema educativo de calidad, cuando millones de personas estan
desprovistas de condiciones materiales para un buen desarrollo intelectual y fisico
o de un contexto familiar con los apoyos afectivos y el bagaje cultural minimos para

favorecer el aprendizaje.

“En cuanto a los factores propios de la educacién superior, la experiencia
histérica reciente también demuestra la dificultad de mantener o mejorar la calidad
cuando la matricula crece con tal rapidez que el sistema de recepcién y atencion de
estudiantes no sigue el pasoc en materia de infraestructura, de habilidades de
administracién escolar, de formacion de profesores, y ni siquiera de reunir los
minimos consensos para el funcionamiento de una comunidad académica.
Digamos, sin embargo, que éste es uno de los aspectos en que ha habido mas
aprendizaje por parte de las universidades publicas, aunque no en todas por

igual™.7e

Ligado a lo anterior, pero con su propio peso, se halla la estructura
académica propiamente dicha, compuesta por la exigencia escolar, la calidad de los
programas y los materiales didicticos, el cuerpo de profesores y las practicas
pedagogicas. Sumando éste y el parrafo anterior es recomendable, entonces,
trabajar en la mejora de los procesos de admisién, el tamafio de los grupos, la
relacion profesor-alumnos, Ia superacién de los académicos, la participacion de los
estudiantes y académicos en los procesos de evaluacion, el seguimiento de los
resultados de planes y programas, el perfil de carreras, la adecuada y razonable

relacion con egresados y empleadores que contratan a egresados, eteétera.

Por otro lado, los recursos financieros son, sin duda, vitales para la calidad,

y mds atn cuando se trata de introducir innovaciones y mejoras. Sin embargo, el

*® MARTINEZ DE LA ROCA, Salvador, Op. cit. p. 207.



énfasis predominante en este aspectc que suele darse por algunos actores
universitarios en el contexto de los mas algidos debates, puede ser engafioso si no
se liga a las otras variables mencionadas, pues de nada sirve utilizar recursos
monetarios en una formacién académica, de rendicién de cuentas y de evaluacién

de resultados.
1.8. Elementos a favor

Sin duda, la expansién del sistema escolar ha generado algunos afectos
positivos. Entre ellos se encuentra una constante elevacion de los niveles
educativos de la poblacién econdmicamente activa. Las proporciones de personas
que adquirieron una escolaridad muy escasa han cedido su lugar a las de aquellas

que se encuentran en la situacion contraria,

Se han constatado que desde la década de los treinta, cuando cobro fuerza la
revolucion industrial impulsada por el Estado mexicano, el sistema universitario
empezd a incrementar la produccion de profesionales que podian encontrar empleo

en ese contexto.

Lo anterior no puede ser atribuido a alguna intervencién gubernamental en
las universidades, sino a que la demanda social orientd las respuestas del sistema

universitario hacia las prioridades determinadas a través de las politicas piiblicas.

“Sin embargo, desde hace tres décadas los planificadores de la educacién
superior han observado que, a pesar de que el desarrollo econémico del pais
depende, entre otras cosas, de la disponibilidad de profesionales que hayan cursado
carreras relacionadas con el sector secundario de la economfa como las que
corresponden a las distintas ramas de las ingenierfas, la matricula de las
Instituciones de Estudios Superiores se han venido conceptrando en carreras

relacionadas con el sector terciario de la misma, tales como la administracién y las
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gue se vinculan con el ejercicio de algunas profesiones liberales, como medicina y

el derecho, por ejemplo.”o

Este comportamiento de la demanda estudiantil puede tener diversas
explicaciones relacionadas con las caracteristicas de los estudiantes como podria
ser, por ejemplo, la calidad de la formacién téenica que éstos recibieron en la
educacién media. Pero también puede deberse al comportamiento de la demanda

de profesionales realmente existente en los mercados de trabajo.

Puede apreciarse que a medida gue aumentan los niveles de marginalidad de
las entidades disminuyen simultdneamente las proporciones de estudiantes
inscritos en dicho sector y las proporciones de la poblacion econdémicamente activa
que corresponden al mismo que aumentan los niveles de marginalidad de las
entidades, aumentan las proporciones de estudiantes inscritos en carreras
relacicnadas con los servicics, aunque son menores las proporciones de la

poblacion con fuerza econdmica que en esas entidades estan incorporadas.

“Lo enterior es consistente con la hipéiesis de que la relativamente alia
concentracion de la matricula en las carreras relacionadas con el sector terciario se
debe a una escasa demanda de profesionales egresados de carreras vinculadas con
el secundaric. Por tanto, del anélisis anterior es posible inferir que cuando existe
una sbficiente demanda laboral para los egresados de las carreras mas
directamente relacionadas con el desarrollo econdmico del pais, los estudiantes
tienden a concenirarse en las mismas. En cambie, cuando no hay suficiente
demanda para los egresados de las carreras aludidas, la demanda estudiantil tiende
a concentrarse en las carreras tradicionales tales como las relacionadas con el

derecho, la administracién y otras ciencias sociales” 3t

Ello significa, evidentemente, que no serd posible la concentracion de

estudiantes en carreras relacionadas con los servicios, mientras no se impulse ¢l

" SCHERZ, Luis, Op. wil, p. 133,
* Ibidem. p. 134
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desarrollo del sector secundaric en las entidades geogrificas en las que

actualmente se registran los mayores indices de marginalidad.
2.  Los reios de la UNAM en el siglo XXI

Se plantea a todos los universitarios, estudiantes y profesores,
administrativos e investigadores, el problema de su propia organizacién para llegar

a la universidad que desea.

Si consideramos que tiene prioridad el derecho universal a la educacién
superior ptiblica y gratuita de altos niveles académicos, son muchas las
implicaciones de ese maravilloso objetivo en el corto y mediano plazo. Podemos
sefialar que es una opcién viable la formacién de la red de ensefianza y aprendizaje
relacionada a la pedagogia de liberacién que se ha desarrollado en el mundo con
variaciones en los marcos tedricos y pricticos, variaciones gque no siempre
mantienen explicitamente los propositos originales, liberadores, pero que a
menudo contienen enormes posibilidades de aumentar la educacién y el
conorimiento como eje de la transformacién productiva y democréatica de la
sociedad. En nuestre tiempo, las redes de ensefianza-aprendizaje, y los grupos
correspondientes, se han desarrollado en forma extraordinaria mediante
procedimientos que consisten en preguntar a los habitantes de una comunidad o
barric qué es lo que saben, qué es lo que quieren saber y qué es lo que quieren

ensefiar o qué es lo que quieren aprender.

“A un tronco comin de ccnocimienios e intereses de los habitantes de la
comunidad se afaden grandes y pequefios ramales en que aparecen las
especializaciones en los oficios v las técnicas, en las artes, las ciencias y las
humanidades. Los ntcleos de ensefianza-aprendizaje se organizan a la manera de
los grupos de analisis que ya existen en muchas comunidades de la repiiblica, y se
complementan con “talleres” de distintes tipos, como los de redaccion que han
proliferado en algunos sectores medios. £l impulso v la organizacién de redes,

grupos y talleres de ensefanza-aprendizaje requiere de inmediato pensar en los
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coordinadores y en los promotores de educacién ya existentes en la sociedad eivil,
el sistema escolar y universitario, y consiruir otros nuevos con un creciente

apoyo” .82

De igual forma existe la propuesta de la formacién de redes y empresas
educativas en que participen las instituciones escolares de investigacion. Este
proyecto puede de inmediato desarrollarse en dos programas. Uno de educacidn
continua y actualizacién de conocimientos del profesorado con cursos y
conferencias a cargo de los investigadores en ciencias y humanidades que estén en
las fronteras del conocimiento cientifico, téenico y humanistice, y otro que planee
de inmediato la preparacion, edicién y publicacién de tres tipos de videotecas,

colecciones y Gtiles didacticos.

3.  Proliferacion de escuelas a nivel superior en competencia

con la UNAM

“La matricula de los centros privados ha aumentado notablemente en las
iltimas décadas, redondeando una cifra aproximada del 28% del total de
estudiantes inscritos en licenciatura v 36% en posgrado. En otros indicadores de
crecimiento, este sector muestra, ademés, mayor dinamismo que las instituciones
publicas. Si analizamos el fenémeno sin prejuicios, debemos considerar ante todo
lo que nos dice la educacidn superior en conjunto. La visién unitaria nos muestra
un sistema partido en dos ambitos, cuya diferenciacién se da con base en dos
criterios: regulacidn juridica y financiamiento. En el ambito pablico, la regulacién
juridica y financiamiento. En el ambito piblico, la regulacion juridica es
relativamente mas estricta se requiere una ley federal ¢ local para fundar una
universidad piblica y la mayor parte del financiamiento es asegurado por el
Estado. En el privado, existe una genuina politica liberal: 1a regulacidn legal ¥ la
supervision, por parte de las autoridades educativas, es muy poca y el

financiamiento no concierne al Estado. Por esto altimo, y por el hecho de que la

2 PRAWDA, Juan y FLORES, Gustavo. Op. cit. p. 86,
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expansién del sector privado ha servido para aliviar las demandas al sector pablico,
sobre todo durante la época del gran crecimiento de la matricula a partir de los
afios setenta, la polftica oficial ha favorecido tacitamente el desarrollo de las

instituciones privadas”.®3

Desde el punto de vista de las persona, hay varias razones que explican
también este crecimiento. Recordemos, en relacidon con ello, acerca de las funciones
que cumplen los sistemas de educaci6n superior en América Latina: formacién de
8lites, absorcién de demanda masiva y orientacion a determinados valores catdlicos
en su ejemplo, pero se podria extender la reflexién a otro tipo de valores, inclusive
la preferencia por reproducir en la escuela el ambiente social exclusivo de los
hogares de clase alta. Digamos que estos tres elementos han jugado un papel muy
importante en la expansién de la educacion privada en México, de modo que
podriamos ver a la misma como resultado de un descontento en circulos elevados o
medianamente elevados es decir aquellos que pueden pagar educacién privada con
la calidad y el ambiente de la educacién superior piiblica; o en otra perspectiva de
progenitores que no quieren dar todavia rienda suelta moral a sus hijos y supenen
que los mismos estarin més controlados en los centros privados, en lo gue atane a
la religién, la disciplina escolar o aspectos muy especificos como la prevencién del
consumo de drogas; o bien porque esto se ha vuelto evidente un poco mas tarde,
pero no es por ello menos importante, algunas instituciones privadas en franca
proliferacién absorben también una parte importante de la demanda de educacion
superior que es rechazada por instituciones publicas, que se han vuelto mas

exigentes en materia de admisién o que har recortado su cupo.

Esto altimo indica un relativo replanteo del papel de las instituciones
ptiblicas. Sin embargo, también se evidencia cierta ambivalencia en la forma en que
los distintos sectores sociales se relacionan con la Universidad: los grupos de élite o
que aspiran a integrarse a ella se refugian en algunas universidades privadas, pero,
también, permanecen parcialmente en las piblicas sobre todo en la Universidad

Nacional Auténoma de México; pero también ingresa, si las condiciones materiales

" NEAVE, Guy. Op. cit. p. 195.
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sc lo permiten, a centros privados de dudoso nivel académico. La conclusion es que
se ha depurado una jerarquizacion social e intelectual de las instituciones de
educacién superior, aunqgue la misma no coincide totalmente con la diferenciacion

entre publico y privado.

“Si queremos saber qué es lo que caracteriza, dentro de este conjunto, a las
instituciones publicas, debemos recurrir en primer lugar a lo juridico: son publicas
aquellas que la ley declara como tales y, por tanto, forman parte del Estado. En
segundo lugar, se caracterizan por ser financiadas sobre todo por el mismo Estado.
También por ser especialmente sensibles a criterios de ufilidad social que, aunque
no estdn ausentes de las universidades privadas, son mas tipicos de las ptblicas:
obligacion de responder a la demanda social de educacidén superior v de prever la
satisfaccidn de necesidades estratégicas de desarrollo intelectual del pais. Por ellos,
por ejemplo, a veces sostiene carreras sin mayores perspectivas inmediatas en el
mercado de trabajo, pero gue al pals le conviene impulsar para aumentar su acervo
de conocimientos avanzados. Lo piblico también se manifiesta, en los hechos, en
una tacita division de trabajo que hace que algunas carreras sobre todo de ciencias
basicas sean exclusiva o exclusivamente impartidas en estas instituciones. Y como
ellas pueden ser, en algunos aspectos, menos sensibles a las condiciones del
mercado de irabajo y cuentan con subsidios especiales para Inversiones como
equipos y laboratorios, las instituciones publicas son, asimismo, aquellas que

realizan la mayor parte de la investigacién en México”.84

Las universidades piiblicas son social y académicamente més heterogéneas
que las privadas y ello, ademas de su estrecho vinculo politico y financiero con el
gobierno, puede explicar su mayor conflictividad, especialmente en el caso de la
Universidad Nacional Auténoma de México. Con su gran dimensién demogréfica y
peculiar cultura politica, la Universidad Nacional Auténoma de México reflefa mas
gue otras universidades plblicas una estructura académica variada. Si miramos al

conjunto de la matricula estudiantil, en atencién de uno u otro sector social, es, por

" FUENTES, Carlos “UNAM: ;qué siguc?”, Diaric Reforma, México, 8 de febrero de 2000, p. 61.
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tantc, mas apta para expresar ciertas polarizaciones sociales e intelectuales de la

sociedad mexicana.
4. Repercusion en el mercado productivo

La informacién histérica nos dice que siempre ha existido un importante
grado de ajuste entre mercado de trabajo y oferta de egresados de instituciones de
educacion superior en México, sean éstas piblicas o privadas. A su vez, las pocas
encuestas recientes no confirman las afirmaciones tremendistas acerca de un
supuesto desempleo masivo de jovenes egresados de universidades ptiblicas y ni
siguiera que haya en el conjunto oportunidades tan desiguales de empleo de éstos
en comparacién con los egresados de las casas de estudio privadas, aunque pueden
existir dependiendo por su puesto, de la institucién, la carrera e incluso la region
geografica de que se trate, ventajas para los (ltimos. Algunas carreras como
economia y administracién sufren un sesge muy favorable a los egresados de
ciertas universidades privadas. Es posible, aunque no tenemos una visiéon completa
del fenémeno, que algunas empresas remuneren més a egresados de las privadas
por el desempefio de un mismo puesto, o que los prefieran para cargos de
direccion. Una investigacion indica que en el plazo de alguncs afios, luego del
egreso, la tasa de inactivo sube més entre los egresados de las instituciones

publicas que de las privadas, pero sin llegar a una disparidad muy elevada.

“En general, se infiere que el mercado de trabajo beneficia a personas con
educacion superior y corta edad. Por lo tanto, la educacion superior no parece ser
un seguro contra los efectos negativos de la edad, pues tanto empleadores pablicos
como privados tienden a despedir a trabajadores mas alla de cierto umbral en que
son todavia plenamente productives para sustituirlos por jovenes que generan

menos costos y presuntamente aportan mayores energias y conocimientos
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actualizados o aptitudes de riesgo e innovacién. Perc no es éste un problema

exclusivo de egresados de las instituciones ptblicas”.8

Finalmente, hay también que sefialar que en México como en ctros paises
las instituciones laborales son las que capacitan a sus contratados universitarios o

no en el ajuste especifico a las demandas del puesto de trabajo.

“Solo centros de estudios especiales como son, en otros paises, las
universidades cooperativas que incluyen estadias en empresas como parte del
curriculum de sus carreras proveen tal tipo de formacién adaptada. Por eso, para la
mayoria de las instituciones de educacién superior, lo que importa es asegurar a
sus estudiantes una buena formacién bésica o genérica, ajustable a distintas
circunstancias, tanto en conocimientos como en destrezas. También proveerles, en
lo posible, de lo que se llama una educacidn integral y darles una vision de su
respectiva ciencia, que vaya mds alla de los requerimientos inmediatos del mercado

de trabajo”.88
5. Competencia

Cuanto mayor es la escolaridad de los individuos, mayor es también la
probabilidad de que ellos devengan ingresos ubicados en los mayores deshiles de la

distribucién correspondiente, y viceversa.

“Si nos referimos, por ejemplo, a quienes obtienen los ingreses més bajos
podemos cbservar que el 31% de los individuos que nunca asistiercn a la escuela se
encuentran en esa categoria; y que esa proporcion va descendiendo, hasta llegar al
0.2% cuando los individuos terminaron la educacion superior. En cambie, si nos
referimos a quienes perciben los ingresos més altos, podemos observar que sélo el
2.4% de quienes carecen de escolaridad formal se encuentran en esa categoria, en

tanto que el 30% de esos sujetos cursaron una carrera profesional. Asi pues, no

¥ VESSURI, Hebé. La investigacion y desarrolle en las Universidades de_América Latina. 2° edicidn,
Editorial Fintec, México 2000, p. 204,
 Ibidem. p. 205
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cabe duda de que, en una fecha determinada, los mercados de trabajo valoran en
forma distinta las diferentes dosis de escolaridad que adquirieron los individuos

econdmicamente activos.”87

Podemos mencionar que la mayoria de los microempresarios de mayor
escolaridad iniciaron sus actividades econémicas por cuenta propia después de
haber examinado alguna oferta que les fue hecha con este propésito, en tanto que la
mayoria de aquellos que adquirieron menores dosis de escolaridad las iniciaron
porque ello les parecia un trabajo ficil que, ademds, requeria pocos conocimientos.
Asi pues, puede inferirse que, el haber obtenido una educacién formal de mayor
duracién influye en el desarrollo de la capacidad analitica necesaria para evaluar

diversas alternativas de inversion econdmica.

El ntmero promedio de trabajadores con que cuenta la mayoria de las

empresas que adquirieron mayor escolaridad oscila entre 5y 8.

“Los microempresarios de menor escolaridad atribuyen en los principales
problemas que afectan a sus unidades productivas a diversos factores ajenos a sus
empresas acaparamiento de los mercados, no poder producir articulos que tienen
mayor demanda, escasez de insumos, etcétera. Por su parte, la mayoria de quienes
han adquirido mayores dosis de escolaridad mencionan la falta de personal
adecuadamente preparado. Esto puede indicar que los segundos perciben més
claramente la posibilidad de resolver, a través de esfuerzos adecuadamente

orientados, algunos de los problemas que afectan a sus negocios™.88

Las inversiones realizadas en microempresas dirigidas por los sujetos de
mayor escolaridad han experimentado, en promedio, un incremento que
representa mas del doble del valor observado en el conjunto de empresas dirigidas

por personas de menor escolaridad. Por tanto, las primeras operan ¢on una mayor

BT ARREDONDO, Victor M. Papel v Perspectivas de la Universidad. 2° edicion, Editorial Anvies, México,
1999, p. 242
* Ibidem. p. 243.
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eficacia financiera que la obtenida en las unidades manejadas por los

microempresarios que adquirieron menores dosis de educacién formal.

Los mercados de trabajo no sélo asignan diferentes valores a las distintas
dosis de escolaridad que adguirieron los individnos, sinc que también asignan
diferentes valores a los distintos tipos de escolaridad que pueden distinguirse al

interior de un nivel educativo determinado.

Quienes cursaron carreras relacionadas con la ingenierfa y la tecnoclogia
perciben ingresos superiores a los de los demas. En la situacion contraria se

encuentran quienes proceden de carreras relacionadas con la educacién y las

humanidades.

La experiencia profesional que van adgquiriendo los individuos a través de su
vida activa, les incrementan paulatinamente sus ingresos hasta que se acercan a la

edad de retiro.

Por otra parte, también se ha comprobadc que los mercados asignan

diferentes valores a la educacidn superior impartida por diferentes instituciones.

6. Desarrollo Socio-Econdomico

Los economistas proponen estimar la rentabilidad de las inversiones
educativas mediante la comparacion de los costos de la educacion con los ingresos
marginales que generan las distintas dosis de escolaridad adquirida por las

personas.

A pesar de que la escolaridad estd correlacionada con la calidad de las
ocupaciones que desempefan los sujetos, se ha venido acumulande un nimero

creciente de jévenes en la economia informal.

El desempleo abierto se concentra en quienes adquieren mavores dosis de

escolaridad, asi como cursan educacién media orientada hacia el trabajo, en las



personas de género femenino, y en los egresados de las carreras profesionales

relacionadas con las ciencias sociales y administrativas.

La correlacion entre la ensefanza superior escolaridad y los ingresos no es
lineal ni uniforme, ya que su comportamiento depende de los tipos de estudios

relacionados, del género de los sujetos y de los tipos de instituciones de ensefianza.

Por otra parte, el comportamiento de las tasas de rentabilidad de la
educacién también depende de diversos factores geogrificos, del género de las

personas y de los tipos de estudios.

“Como la expansion educativa ha sido més rapida que la tasa de erecimiento
de la poblacién econdmicamente activa que ccupan, las tasas aludidas las cuales
han decrecido a través del tiempo. Este fendmeno ha afectado en mayor medida a

los egresados de la educacidon basica” 89

La educaciéon formal no ha cumplido satisfactoriamente el papel que la
sociedad le ha asignado en relacidn con el combate a la pobreza, a la promocion del

desarrollo regional y a la redistribucién del ingreso nacioral en forma maés justa.

Las oportunidades educativas no se han distribuido en forma equitativa, la
contribucién de la escolaridad en la promocién de la empleabilidad y el
mejoramiento de la productividad de la poblacién econdmicamente activa ha
estado condicionada por el lento crecimiento de la demanda laboral y por un

conjunto de factores asociados con las caracteristicas de la oferta respectiva.
7. La Universidad Pablica

Los argumentos a favor de la educacion piblica gratuita en el pensamiento
econdmico tradicional (neocldsico), son los siguientes: “Los beneficios de la

educacion los recibe no sélo la persona educada, sino la sociedad en su conjunto.

* WAGNER, Peter, Ciencias Sociales y Estados Modemos. Experiencias Nacionales e incidencias ledricas.

3* edicién, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, 2000. p, 95,
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La presencia de estas externalidades llevaria, en ausencia de provisién ptblica
gratuita a una inversién de los hogares en educacion menor a la deseable ya que la
rentabilidad privada es mas baja que la social. El pago por sus servicies educativos,
espectalmente de educacidn superior, quedaria fuera del alcance de muchas
familias pobres, lo que implicaria costos sociales de equidad y eficacia,
especialmente en paises pobres o muy desiguales. Ya que la educacién influye en
los ingresos futuros de las personas, la asignacion via el mercado acentuaria las
desigualdades existentes, al proporcionar acceso privilegiado de ingresos futuros

maés altos a los grupos més ricos”.°

Con estos argumentos, la tesis a favor de la educacién piblica gratuita
parecia s6lidamente establecida. Sin embargo, los economistas neoliberales la han
rechazado, desarrollando un pensamiento alternativo, El Banco Mundial ha estado

en ¢l centro del desarrollo de este pensamiento.

La postura neoliberal sefiala que para afrontar la escasez de recursos
ptblicos para lograr una cobertura mas amplia de los sistemas educativos; los altos
costos per cépita de la educacién superior comparada con otros niveles; y el
supuesto hecho que la educacién superior ptiblica atiende mayorttariamente a
jévenes de familias de altos ingresos. Propone introducir cargos de usuarios
{cuotas) en el nivel terciario que cubran una parte sustancial del costo educativo,
transfiriendo el costo a los padres, muchos de los cuales no pueden pagar. Por
tanto, se necesitarfan becas para los jovenes talentosos de familias pobres. Esto
aumentaria la equidad, argumentan, ya que los usuarios de la educacion superior
son una minoria social y la mayoria de ellos son ricos, También argumentan que
esto aumentaria la eficiencia porque los hijos cuyos padres pagan tienden a ser més

estudiosos.

“Asimismo, préstamos educativos para todos los estudiantes de educacién

superior, como complemento de las cuotas. Esto aumentaria el esfuerzo de los

™ Ibidemn. p, 96,



estudiantes, mejoraria la equidad intergeneracional puesto que quienes pagarfan
serfan los propios beneficiarios y no sus padres y reduciria el exceso de demanda de
educacidén superior, llevandola al 6ptimo social. Promover la prestacién privada de
educacién en todos los niveles, puesto que las escuelas privadas son més eficientes
y operan con costos menores que las piblicas. Finalmente, los ahorros generados
por las anteriores medidas deben usarse para expandir y mejorar la calidad de los
niveles educativos socialmente mas rentables esto es primaria y secundaria; las
reformas propuesta por el Banco Mundial, sélo afectarian los costos
indirectamente. Los neoliberales sostienen que la mayor exposicion del sistema
educativo al mercado harfa bajar los costos porque los estudiantes que pagan

trabajarian méas duro para evitar el fracaso”

Consideramos que este arguimento no se sostiene, ya gue la motivacién y la

capacidad intelectual no estin correlacionadas con la habilidad de pagar.

La propuesta de cuotas supone que la reaccidon de la poblacién sera tal que
las metas de cobertura de la educacidn serdn cumplidas y que los cambios
resultantes en la composicidn de [a poblacién estudiantil seran favorables ¢ neutros
en términos de equidad y calidad. El primer supuesto se basa en las altas tasas de
rendimiento privado de la educacién superior que han caleulado el Banco Mundial.
Por tanto, segiin esta institucion, la gente estarfa dispuesta a pagar, puesto que afin
descontando los cargos de usuaric, la inversién seria muy atractiva. Sin embargo la
evidencia no es suficiente para respaldar esta conclusién y, basandose en céleulos
alternativos, sostiene que resultarfa racional para los hogares considerar otras
alternativas para la inversidén de su dinero v de su tiempo, sobre todo en los grupos
de bajos ingresos, con lo cual bajaria sustancialmente la demanda de educacién
superior. No se cumplirian, por tanto, las metas de cobertura. Tanto la eficacia

como la equidad se verian deterioradas.

" RODRIGUEZ, R., CASANOVA, H. Universidad contemporines. Racionalidad politica y vinculacidn
spcial, 2" edicion, Editorial UNAM, México, 2000. p. 177.
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El argumento neoliberal a favor de las cuotas es que aumentaria la equidad
al hacer pagar a los ricos (que se supone son la 1:rlay0ria de los estudiamtes
universitarios). Pero esto supone al menos el otorgamiento de becas a los pobres
talentosos. Sin embargo, la experiencia muestra que no todos los estudiamtes
pobres talentosos reciben becas. De esta manera, el rico podria continiiar
estudiando con seises, mientras que el pobre requerirfa nueves. El rico ademas

tendria acceso a educacion correctiva o compensatoria y e] pobre no.

Con conocimiento de las dos corrientes opuestas de pensamientos que
hemos mencionado, podemos deeir que la transformacion acelerada de los medios
de produccién y comercializacion y su organizacién han tenido impacto em la
composicién de la fuerza de trabajo y en las relaciones laborales, en especial em lo
relativo a los aspectos de gestién, asi como en los niveles de ingreso de los

trabajadores.

El sector educativo se convierte en un sector estratégico, porque es uno de
los que {no el tinico, pero si uno muy importante) pueden ofrecer en forma masiva,
v de hacerse correctamente eficiente, la oportunidad de adquirir los conocimientos

que demanda el contexto dindmico de la scciedad.

El paradigma educativo historico y atin vigente de formar recursos humamos
calificados para llenar puestos de trabajo pierde validez en este contexto
cambiante, toda vez que no hay ninguna garantia de que el puesto de trabajo aiin
exista para cuando termine de formarse el recurso humano, o de que los

conocimientos v la competencia adquirida por la persona siga teniendo demanda.

Se requiere entonces de un nuevo paradigma educativo gue proporcione a
toda la poblacién la preparacion basica que demandan las necesidades sociales
para que esta poblacion pueda acompafiar, de ser posible, de manera arménica, el
proceso de cambio de la colectividad humana. Hacer a la poblacion receptiva a

cualquier forma de entrenamiento en si, mas que entrenarla en la adquisicion de
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algiin conjunto de habilidades especificas debemos prepararla y educarla para

enfrentar el nuevo reto social.

“Como el (nico nive! educativo en México en muchos otros paises
desarrollados y en vias de desarrollo donde existe la oferta suficiente para
garantizar por lo menos en teoria, que toda la poblacién reciba estos conocimientos
y competencia bésicos es la llamada educacién bésica no la media y la superior a
que sblo acude una minorfa, es muy deseable que este nivel educativo sea eficiente
que llegue a todos al menor costo posible y garantice que la mayor de la poblacién
se gradué con éxito en los tiempos prestablecidos efective que ofrezea, realmente lo
que pretende y que la poblacién reciba lo que se ofrece, relevante que esté
conectado v responde constantemente a las demandas es decir del contexto
cambiante; equitativo que no excluya a nadie por razones de nivel de ingreso,
estatus socioecondmico, origen étnico, sexo, edad, lugar de residencia o
discapacidad funcional; y gobernable que demuestre capacidad de gestién en todo
el sistema, especialmente en las bases del mismo, donde se localizan los

usuarios”.s2

La humanidad ya est4 atestiguando las transformaciones, que se acentuaran
atin més en los afios por venir, estas transformaciones se pueden resumir en: Una
sociedad industrial, a una sociedad informatizada; tecnologias comunes, a
tecnologias inteligentes, una sociedad biolégicamente reactiva, a una proactiva, con
mayor injerencia en el disefio bioldgico de los seres vivos a través de los avances de
la bioingenierfa; economfas nacionales y soberanas, a econcmias globalizadas;
democracias representativas, a democracias participativas; Estados-nacion
soberanos socialmente benefactores, a Estados-nacidén socialmente menos
benefactores y mas dependientes del contexto global; visiones estratégicas de corto
plazo, a visiones estratégicas de mas large plazo; esquemas de gestion
centralizados, a esquemas descentralizados, donde se otorgan facultades, recursos

y poder a los usufructuarios o beneficiarios de los procesos de gestion, pero al

“ Ibidem. p. 178.



128

mismo tiempo se les demanda rendir cuentas transparentes ante la sociedad;
organizaciones jerarquicas verticales, a redes organizativas mas horizontales;
opciones lineales que parten de relaciones predecibles de causa-efecto, a opciones
multiples, no necesariamente lineales ni predecibles; y sociedades patriarcales
dominadas por el sexo masculino, a tejidos sociales menos convencionales, donde

Ia mujer desempenia un papel protagdnico de igual importancia que el hombre.

Por ello el Estado debe brindar educacion para todos. Por educacién para
todos podemos entender al conjunto del género humano, o al de una region
cultural, o al de una nacidn, provineia, entidad federativa, municipio o localidad,
que en el caso de las grandes cindades se divide en barrios, colenias o delegaciones
como la ciudad de México. En condiciones éptimas, €l objetivo de una educacién de
calidad para todos alcanzaré al conjunto de la poblacién que nc tenga alguna
educacién especial. Aunque hay otro problema, que en el mejor de los casos el tipo
de educacién que se dé variara por razones de edad y por la capacidad que tenga el
educando para aprender conocimientos que solo se aprenden cuando ya se
dominan otros anteriores, fenémeno que se da claramente en las matematicas, en
que es imposible aprender célculo sin saber dlgebra, o ecuaciones diferenciales sin
saber calculo. Ademads, en el sistema ideal de educacién de calidad para todos
podran presentarse algunos comportamientos en que el individuo, libremente,

decida no estudiar.
7.1. Retos y Perspectivas

Como  consecuencia de la revolucidn cientifico-téenica tienden a
revalorizarse los conocimientos y las habilidades mentales del ser humano. Esta
revolucidn significa, por una parte, un cambio en el papel del hombre en el proceso
de produccién, y por otra, ha desatado un proceso de innovacién continuo que
cambia la naturaleza de la competencia. El ser humanc maneja cada vez menos
materiales en forma directa. En lugar de ello se encarga de las innovaciones, de
disenar los productos, de gestionar el proceso completo y de programar el proceso
de produccidn , y de la comercializacién. Deja de ser mano de obra para convertirse

en cerebro de obra. El proceso de innovacién continuo deja atrds a los que no
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logran mantener el paso. El factor estratégico de la competencia global pasa a ser,
cada vez mas, las capacidades humanas se convierten, por tanto, en el factor clave
del poder econémico, desplazando al capital, que a su vez habia sustituido a la

tierra.

“Lo que esta en juego en las universidades del mundo es ¢l control de una
parte del proceso de produccidn (investigacion) y de la casi totalidad de la re-
produccién de Jos conocimientos{educacién). Estd en juego quién controla este
critico proceso y cdémo se distribuye el acceso al mismo. Por tanto, quién accede a la
posesién del factor eritico y quién queda como desechable. En la disputa estan no
s6lo los involucrados directos. Una parte de los estudiantes y de los académicos
reclaman una creciente participacion de las decisiones que los afectan. Quieren
poner fin al autoritarismoc que domina en la mayor parte de los centros de
educacion superior (convertirla en mercancia) para que sea el mercado, es decir el
dinero v sus poseedores, el que controle el proceso. Muchos de estes grupos
comparten la tesis pesimista, saben que a la corta y a la larga los niimeros de
graduados que la economia mexicana reguerird (porque la quieren cada vez mas
dependiente en lo tecnolégico del exterior), es una pequefia proporcidén de las
generaciones de jovenes. Por ellos quieren endurecer el proceso de seleccién afiadir
la barrera de acceso de las cuotas. Tampoco les gusta financiar a profesores de
tiempo completo que pasan la mayor parte del tiempo criticando el mundo que
ellos quieren construir. Por eso les gustaria mantenerlos en el pizarron,

impartiendo conocimientos que el Ceneval pueda verificar”.93

La universidad ha cambiado mucho en estos afios. Scbre todo ha crecido y
aumentado el numero de sus institutos, centros de investigacion y de sus divisiones
de posgrado. En este sentido no ha habido regresiones o politicas de contencion a
la educacion ¢ investigacion de multi e interdisciplinaria. A estas alturas la inter

disciplina y la multidisciplina va deberian abarcar a todas las facultades, escuelas e

us

LLEVY, Daniel. La Educacidn Superior y en el eslado en Latinoamérica. Derechos privados al predominio
publico. 2° edicion, Editorial Miguel Angel Pormia, México, 2000. p. 328.




130

institutos, y contar con mas recursos y provectos en una amplia drea de ciencias y
humanidades que acometiera practicamente las tareas fundamentales de vincular
en formas variadas a las humanidades, las ciencias, las técnicas v las artes. En
cnanto a las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales, requieren
infraestructuras y programas de investigacion cientifica y humanistica que acaben

con la grave ausencia que desde hace varias décadas debilita su enorme potencial.

Podemos ser una universidad muy grande y de altisima calidad, siempre que
se organice como un sistema completo y apropiado. Entendiendo por sistema
completo un conjunto de facultades, escuelas, institutos, centros que se dividen y
subdividen en unidades anténomas y se articulan para alcanzar y ccordinar sus
objetivos de trabajo y para interactuar en sus tareas universitarias. Los objetivos de
trabajo pueden corresponder a programas muy especializados que conciernan a
una sola disciplina, y a otros que abarquen disciplinas diversas, varias instituciones
y hasta el conjunto de la universidad. Al efecto toda unidad, por pequefia que sea
debe articular la investigacién y la docencia. Y desde luego, si la universidad llega a
reestructurar su divisién del trabajo para cumplit mejor sus funciones y abarcar
espacios geograficos inter comunicativos mas extensos, las grandes unidades en
gue se divida deberan tener profesores, investigadores y estudiantes y estar
articuladas entre sf. Todos los subconjuntos del Conjunto Universidad Nacional
Auténoma de México deberan tener facultades y escuelas, institutos y centros de

investigacién y departamentos de difusién interactivos, inter comunicativos.

“Las estructuras mas adecuadas para la toma de decisiones de una
universidad tan compleja seran las que hagan de la universidad un sistema
autorregulado, conformado a distintas escalas por unidades de trabajo a la vez
autdnomas e integradas en todo, siempre con respecto a las autonomias y a sus
proyectos de colaboracién. Cada una de las unidades del Conjunto Universidad
Nacional Auténoma de México autorregularé sus objetivos y programas y corregira

sus rutas o métodos cuando éstos lo requieran. Las distintas unidades de la
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Universidad Nacional Auténoma de México se relacionardn entre si para definir

programas y redes de asociacion actual y potencial”.94

Aquj se plantea el problema més dificil de todos, el de hacer efectiva una
mejor educacién para todos aquelios que deseando estudiar en la universidad
muestren tener los conocimientos necesarios para continuar con probabilidades de
éxito con sus estudios. Este derecho se tendra que reconocer, tarde o temprano, y
no se podra rechazar con el argumento de que ajustemos la educacién superior a un
mercado especulativo, inestable, restrictivo y excluyente, olvidando que la
educacién universitaria puede ayudar a mejorar nuestras condiciones en el
mercado de trabajo calificado y altamente calificado, y que puede y debe contribuir
a una democracia que sera tanto més real cuanto mejor preparados estén los

ciudadanos.

A partir de ambos postulados, que hemos probado y pedemos comprobar
hasta la saciedad, el problema principal que tenemos desde el punto de vista de la
organizacién oOptima de una universidad incluyente consiste en gque no

sacrifiquemos la calidad por la cantidad, ni la democracia con el populisme.

La descentralizacién de decisiones, ¢l incremento de las unidades regionales
auténomas v la asignacién a cada una de las facultades y responsabilidades
correspondientes permitirdn disminuir la burocracia universitaria y dar en cambio
més facilidades de secretariado al profesorado y personal de investigacién que se

dedican a actividades académicas.

lLa universidad tendra que seguir cumpliendo el mismo papel que ha
cumplido en nuestro pails, como casa de la cultura que lucha por defender el
derecho de todos a expresar su pensamiento, sin que ella tome partido como
institucion dejando que sus integrantes lo tomen como ciudadanos. La democracia
de Ia universidad puede ser de muchos para muchos con muchos y trabajar en

pequefios grupos y con grandes redes de altisima calidad. Podemos decir que, su

* Ibidem. p. 330.
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experiencia siempre sera innovadora para el pais. En los escenarios deseables sera
irrenunciable la lucha por la calidad y la autonomia académica, por la libertad de
citedra e investigacion, contra los sistemas autoritarios v excluyentes y por el

derecho universal a la educacitn superior piblica y gratuita.
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CONCLUSIONES

P RIM E R A: El Estado debe proponer de manera efectiva adaptar al educando a
su futura funcién social, oficio, profesion, cargo publico o privads; o, ademés,
cuando le preccupan sobre todo sus propios fines politicos, hacer del individuo un
ciudadanc o incluso un partidario, cuyo pensamiento y cuyo corazén no tengan
mas objeto que la cosa publica, representada por una raza, por una dinastia o por

un hombre,

S E G U N D A: La educacién se considera como un servicio publice y, por lo
tanto, estd sujeta a un régimen juridico administrativo que garantiza su prestacién
a través de una actividad técnica cuya finalidad es satisfacer en forma permanente
y continua la necesidad colectiva encomendada al Estado de educar, instruir y
formar a los individuos que habitan en el territorio de la Reptiblica. La educacién
no es actividad exclusiva de la Federacién, de los Estados y de las Municipios, sino
que también puede ser prestado por particulares, previa autorizacién, toda vez que
la ley faculta a las autoridades educativas para establecer las condiciones bajo las

que dicho servicio ptblico ha de prestarse.

T E R C E R A: El servicio de la educacién es administrado y organizado por el
Estado, el cual aplica los criterios de centralizacién, desconcentracién, colaboracién
o descentralizacion. En éste tltimo caso encontramos a la Universidad Nacional

Auténoma de México.

C U A RT A: En la legislacién mexicana, la Universidad Nacional Auténoma de
México ofrece el ejemplo (nico de una institucién administrativa de plena
autonomia, con prerrogativas propias para atender este importante servicio que es
la educacién. La Universidad sigue ligada al Estado por el subsidio econémico.

Q U ¥ N T A: Su liderazgo es resultado de sus contribuciones al conocimiento y a la
aplicacién del mismo a las ciencias, las humanidades, la técnica y las artes, al
cultivo riguroso de multiples disciplinas, a la preparacion de profesionales con

sélida formacién académica y una clara coneiencia social.
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S E X T A: La Universidad de México debe seguir contando con la confianza y el
apoyo de nuestra sociedad, en razén de que su proyecto histérico ha mostrado ser
una de las mas trascendentes y fructiferas inversiones sociales que el pais ha

realizado a le large de su evolucion.

S EP T IM A: Para el mejor desarrollo de sus funciones sociales y en razén de la
necesidad del ejercicio de 1a libertad académica y la pluralidad ideolégica, nuestra

institucién requiere del fomento de la virtud en que se constituye la tolerancia.

0O C T AV A: Sblo con tolerancia y respeto pueden desarrollarse las més variadas
ideas y posiciones filosoficas, cientificas, artisticas o politicas; sdlo dentro de la
tolerancia pueden convivir y formarse universitariamente miembros de los mas
diversos estratos sociales, con la gran heterogeneidad de sus biografias y con la

similitud de sus proyectos.

N O V E N A: La Universidad prospera en la pluralidad de ideas, teorias, métodos,
ciencias y disciplinas. A partir de esto, los universitarios estamos acostumbrados al
didlogo, y mediante éste y la critica, a integrar, de una forma productiva, la
pluralidad. Es a través del didlogo como las diferencias se reconocen, se acepian, se
respetan e incluso se moderan. Esta capacidad para desarrollarse en Ja pluralidad
se deben, sin duda, al ejercicio de la tolerancia.

D E C I M A: Desafortunadamente en México, atin existe una baja escolaridad, lo
que repercute directamente con los niveles de remuneracién salarial y
productividad de los trabajadores mexicanos. México ostenta los niveles mas bajos
en pago de remuneraciones salariales y productividad per cépita, ademés de un

crecimiento asombroso de la informalidad salarial.

DECIMA PRIM E R A: [l estudio sistematico de la educacion superior es
una esfera relativamente reciente de interés académico, en cuyo desarrollo se ha

trabajado durante las tiltimas cuatro décadas. El nacimiento de la politica de la
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ensefianza superior se verifica cuando en la universidad comienzan a darle los
primeros cambios que la llevaran a convertirse en un sistema masive sumamente
complejo, con una gran variedad institucional y una extraordinaria diversidad de

formas y tareas institucionales que lleva a cabo con diversos grados de éxito.

DECIMA SEGUN D A: Respecto al posgrado en la Universidad Nacional,
podemos decir que la matricula tiende claramente a crecer. Esto se explica por una
politica especial de apoyo, que entre otros grupos favorece al personal académico y
de investigacién, el cual requiere profundizar conocimientos por razones de carrera
v que en la educacion superior ha sido incentivado por programas especiales. Pero,
posiblemente, esté también ligado a la evolucién del mercado de trabajo e incluso a
la modificacién de los curricula de licenciatura en un sistema de matricula
aumentada, que en las ltimas décadas se ha orientado a aligerar las carreras y a

facilitar el egreso y la certificacién de muchos educandos en poco tiempo.

DECIMA TERCE R A: La universidad ha cambiado muchoe en estos afios.
Sobre todo ha crecido y aumentado la calidad de sus institutos y centros de
investigacion de sus divisiones de posgrado. En sentido negativo ha habido
regresiones o politicas de contencién a la educacién e investigacién de mulfi e
interdisciplinaria. A estas alturas la inter disciplina y la multidisciplina ya deberfan
abarcar a todas las facultades, escuelas e institutos, ¥ contar con mas recursos y
proyectos en una amplia drea de ciencias y humanidades que acometiera
practicamente las tareas fundamentales de vincular en formas variadas a las

humanidades, las ciencias, las técnicas y las artes.
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PROPUESTAS

1. Para que la Universidad Nacional Auténoma de México a sus 450 afios de su
fundacién siga siendo la maxima casa de estudios en América Latina, Serd
necesario incentivar mas a su personal docente en su superacién propia y

otorgandoles mejores salarios y prestaciones.

2.8e debe preservar el caricter laico y gratuito de la educaciéon promoviendo su
constante calidad, pertinencia y contenidos, los cuales deben estar orientados por
valores universales que conlleven a una mejor educacién superior que hara de

nuestro pais un Estado mas libre y soberano.

3. Es de vital importancia, que la Universidad Nacional Auténoma de México haga
una depuracién de matricula escolar existente para que todo aquél alumnc gue
haya abandonado por cualquier motivo dicha institucién en un término de dos
afios, sea dado de baja y con el propésito de incetivar la titulacién, ésta se realice

después de un maximo de cinco afios de haber terminado la carrera.

4- La carrera de Licenciado en Derecho debe continuar con los cinco afios para su
culminacién con la variante, de que en los tiltimos dos afios se impulse la practica
de la profesion como se hace en otras carreras, como scn la de medicina y
odontologia, es decir, debiendo ir el pasante a los lugares donde se lleva a cabo el
ejercicio profesional con el propésito de que éste tenga un amplic conocimiento

tedrico y prictico de la materia.

5. Proponemos que se pongan en practica otras formas de titulacidon como las
publicadas en la Gaceta de la UNAM el 8 de julio del 2004, sin hacer a un lado la ya
tradicional elaboracién de tesis con el examen profesional pero también, se debe
estar a la obtencién de un buen promedio de 9.0 para la titulactén automatica asi

¢como a un examen de conocimientos generales.



138

BIBLIOGRAFIA

' ACOSTA, Maridaire: BARTOLUCCI, Jorge; RODRIGUEZ, Roberto. El perfil del

alumno del Colegio de Ciencias y Humanidades, 2° edicién, Editorial UNAM,

Meéxico, 2000.

ARREDONDO, Victor M. Papel v Perspectivas de la Universidad. 2? edicion,

Editorial Anvies, México, 1999.

BARTOLUCCI, Jorge. Desigualdad Social, Educacién Superior y Sociclogia en

México. 3° edicién, Editorial Miguel A., Porria, México, 1998.

BOLANOS MARTINEZ, Victor Hugo. Sintesis Histérica de la Educacién en Méxice.

72 edicidn, Editorial, Educacion y Cultura, México, 1998.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. 182 edicién, Editorial,

Porria, México, 2001.

CARRIZO, Jorge. Fortaleza v debilidad de la UNAM. 2° edicién, Editorial UNAM,

Méxieo, 2001.

CASANOVA CARDIEL, Hugo. Planeacion Universitaria en México: la

administracion piiblica y la UNAM. 2° edicién, Editorial UNAM, México, 1699.

CAZES MENACHE, Daniel e IBARRA CULADO, Eduardo. Estado, Universidad y
Sociedad. T.I. 32 edicion, Editorial, UNAM, Méxice, 2000.

COMTE, Augusto. Ensavos Sociolégicos. 22 edicion, Editorial, Temis, Espafa,

1989.

DE AZEVEDO, Fernando. Sociologia de la Edueacién, 32 edicién, Editorial, Fondo

de Cultura Econdémica, México, 1596.
FREIRE, Paulo. La Educacién como Practica de la Libertad. 22 edicion, Editorial,

Siglo XX1, México, 1999,



139

GONZALEZ CASANOVA, Pablo. La_Universidad Necesaria en el Siglo XXI. 2?

edicion, Editerial, Era, México, 2001.

KOBAYASHI, José Maria. Historia de la Educacién en México. 37 edicion,

Editorial, SEP, México, 2000.

LARROYO, Francisco. Historig Comparada de la Educacién en México. 2% edicidn,

Editorial, Porria, México, 1999.

LEVY, Daniel. La Educacién Superior y en el estado en Latinpameérica. Derechos

privados al predominio publico. 2° edicién, Editorial Miguel Angel Porr(a, México,

2000.

LOPEZ AUSTIN, Alfredo. La Educacién Mexicana en la_actualidad. 27 edicion,
Editorial, El Caballito, México, 1999.

LOZANO VAZQUEZ, Alberto. El Estado v la Cultura. 52 edicién, Editorial, Oxford,

México, 2001,

MARTINFZ DE LA ROCCA, Salvador. Estado, Educacién y Hegemonia en México.

72 edicidn, Editorial, Limusa, México. 1998.

MATEQS M., Agustin. Etimologias Grecolatinas del Espafiol. 102 edicion, Editorial,
Esfinge, México, 2000.

MEDINA CHAVARRIA, José. Sociologia Contemporanea. 42 edicién, Editorial,

Jurista, México, 1990.

MUNOZ 1ZQUIERDO, Carlos. El Problema de la Educacién en México. 3% ediciémn,

Fditorial, Fondo de Cultura Econbmica, México, 2000.

NEAVE, Guy. Educacién Superior: historia y politica Estudios Comparativos. Sobre

la Universidad Contemporinea. 22 edicion, Editorial Gedisa, Espana, 2001.




140

PANTOJA MORAN, DAVID. Notas v Reflexiones acerca de la Historia de

Bachillerato, 22 edicién, Editorial UNAM, México, 1999.

PIECK, Enrique. Los jévenes y el trabajo, La Educacién frente a la Exclusidon Social.

20 edicidn, Editorial Era, México, 2001

PRAWDA, Juan y FLORES, Gustavo. México Educativo, Revistado. Reflexiones ai

comienzo de un nuevo Siglo. 32 edicién, Editorial, Siglo XXI, México, 2000.

RAJCHENBERG, Enrique y FAZIO, Carlos. UNAM, Presente y Futuro. 23 edicidn,

Editorial, Plaza Janés, México, 2001,

RODRIGUEZ, R., CASANOVA, H. Universidad contemporénea. Racjonalidad

nolitica v vinculacién social. 2° edicién, Editorial UNAM, México, 2000.

SCHEZ, Luis. La educacién en México. 22 edicién, Editorial, Trillas, México, 2001.

SERRA ROJAS, Andrés .Derecho Administrativo. T.I. 9? edicion, Editorial Porriia,

Mexico, 2000.

SPENCER, Herbert. Principios de Sociologia. T. I1. 22 edicién, Editorial, Selector,

México, 1092.

VESSURI, Hebé. La investigacién v desarrollo en_las Universidades de América

Latina. 22 edicién, Editorial Fintec, Méxice 2000.
WAGNER, Peter. Ciencias Sociales y Estades Modernos. Experiencias Nacionales ¢

incidencias teéricas. 3° edicion, Editorial Fondo de Cultura Econdémica, México,

20040.

WEBER, Max. Economia v Sociedad. T. I. 22 edicién, Editorial, Fondo de Cultura

Econémica, México, 19906.



14l

ZOROIDA VASQUEZ, Josefina. Ensayos sobre la Historia de la Educacidn en

México. 32 edicién, Editorial, Colegio de México, México, 1997.
LEGISLACION

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 3°

edicién, Edit. Sista, México, 2004.
LEY GENERAL DE EDUCACION. 42 edicién, Edit. Boratos, México, 2004.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 107 edicién,

Edit. Porria, México, 2004.

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 3° Constitucional. 22 edicitn, Edit. Alco,

México, 2004.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. 22
edicién, Edit. SEP, Méxice, 1990-1994.

DICCIONARIOSYENCICLOPEDIAS
Diccionario de la Real Academia Espafiola. 3% edicion, Editorial, Milenio, México.

UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexjcano. 107

edicion, Editorial, UNAM-Porraa, México, 1999.

OTRAS FUENTES

Encuentro de Especialistas en Educacién Superior. Evaluacion, Financiamiento v

Cobierno de la Universidad: el papel de las politicas. T. 11 2¢ edicion, Editorial

UNAM, México, 2000.



142

“Preocupa el rezago educativo en México a los legisladores”, El Financiero, México,

8 de Septiembre de 1999.

“Limitadas oportunidades educativas para la nifez, mexicana”, El Financiero,

México, 30 de Abril de 1999.

“Mantiene su crecimiento la matricula de educacion superior”, El Financiero,

México, 8 de Septiembre de 1997.

Secretaria de Educacién Publica. Programas v Métodos del Seetor Educativo-i9-

20-1990. 42 edicitn, Editorial, SEP. México, 1990.

GACETA UNAM: México, 8 de julic de 2004.

Educacién en el Siglo XXI.
http://www.yahoo.noticias/educacion/sigloXXI.html



