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INTRODUCCION

El articulo 145 del Cddige Fiscal de la Federacién sefiala que se podra
practicar embargo precautorio para asegurar el inferés fiscal, antes de la fecha en
que el crédito fiscal esté determinado o sea exjgible, cuando a juicic de la
autoridad hubiera pefigro de que ef obligado se ausente, enajene u oculte sus

bienes, o reafice cualquier manicbra tendiente a evadir ¢ cumplimento,

Nosotros consideramos que de este articulo se desprende una clara
frasgresion a las garantias de audiencia, legalidad vy seguridad juridica, maximas
que consagra nuestra Carta Magna en sus articulos 14 y 16. Por elio, el presente
trabajo tiene como objetive demostrar i inconstitucionalidad del embargo

precautorio consagrado en el articulo 145 del Codigo Fiscal de la Federacion,

En el primer capitulo estudiaremos los antecedentes de los articulos 14 y 16
Constitucionales, y para esto es necesario comenzar por la Carta Magna Inglesa, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos de Norteamérica, la Constitucion de
Cadiz, la Constitucion Mexicana de 1857 y, fimaimente, fa Constitucién Politica de

1917.



En el capituio segundo analizamos lo relativo al embargo precautorio, desde
su definicion, el procedimiento para llevarlo a cabo, hasta los medios de defensa

<on que cuenta el contribuyente lesicnado.

En el capitulo tercero, analizaremos las garantias de audiencia y legalidad
en relacion con el procedimiento administrativo de ejecucion y el embargo

precautorio.

En el capitulo cuarto, se analizara los conceptos de desaparicion y domiciiio,
haciendo de igual manera, un estudio de las causales del embargo precautorio por

la desaparicidn del contribuyente o desconocimiento de su domicitio,

En el capituio quinto, se realiza un estudic constitucional def embargo
precautorio; finalmente en el capitulo sexto comentamos la Jurisprudencia que
existe relativa a nuestro tema de tesis Yy que, como veremos, ha dedarado
inconstitucional el embargo precautorio, por tratarse de una medida arbitraria aue
deja al contribuyente en total estado de indefensitn y ausencia de certeza juridica,
pues desconoce 1a justificacion del aseguramiento de ios hienes de su propiedad,

al no encontrarse determinado el crédito fiscal.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

1. Carta Magna Inglesa.

Lo antecedentes constitucionales de las garantias en estudio, se encuentran
consagradas tanto en las bases organicas anglosajonas como en las espafiolas; es
asi como el 15 de junio de 1215, bajo la monarquia Inglesa de Juan Sin tierra, se
expide el articule 29 de Ja Carta Magna Ingiesa, el cual y en virtud de las derrotas
sufridas en Francia, asi como los elevados impuestos y el abuso de sus privilegios
feudales vy reales, se ve enfrentado por el pueblo ingles v por los nobles, éstos
altimos en el afio de 1215, redactan el documento que deberia ser sancionado con
el sello real, éste se niega a hacerlo, por o que los nobles niegan mantener su
fidelidad al monarca, viéndose obligado el Monarca a expedir en el afio de 1215, ¢l
juramente de pacto en g localidad proxima a Windsor, lugar en donde se seiio v
promulgo fa Carta Magna Inglesa, cuyo contenido consagra el primer antecedente
de la forma de relacién entre e rey y la nobleza, garantizaba los derechos feudales

y regularizaba el sistema judicial, el Tr'ibuna! de Justicia quedo establecido en



Westminster, se simplifica el desarrolio de los juicios al someterse a estrictas
normas procesales y se regulan fas penas por felonia, lograndose con ello Ia
reinvindicacion de sus derechos, sefialando: * Ningin hombre libre serd detenido
ni preso, ni desposeido de su tenencia, de sus libertades o libres usos, ni puasto
fuera de la Ley, ni exiliado, ni melestado de manera alguna; y Nos no opondremos
ni haremos poner mano sobre &, a no ser en virtud de un juicio legal de sus pares
y seglin la Ley de la Tierra”. Cabe mencionar que por Ley de la Tierra se entendia
"la aplicacion de las normas consuetudinarias del common law y de ias leyes que
dictara el Parfamento™, de esta manera se instituyen dos grandes principios, el
primerg consiste en el hecho de que la autoridad respete los derechos personales

y &l segundo en el de fa obligacién del Poder Piblico a supeditarse a las normas

consuetudinarias.

Es hasta el siglo XV, cuando bajo la dinastia de los Tudores, el
Monarca Ingles Jacobo 1, considera que bajo los derechos otorgados par el articulo
29 de la Carta Magna Inglesa puede failar sobre los principios de la Ley de Ia
Tierra, sin embargo, el Jurista Eduardo Coke, debate lo siguiente: * De acuerde
con la ley de Inglaterra — dijo el Justicia-, el rey en persona no puede juzgar causa
alguna; todos los civiles y penales, tendran que fallarse en algiin tribunal de
lusticia, de acuerdo con la Ley y la Costumbre del reing.” De esta manera Eduardo
Coke, pretendié a través de Ja pefition of rights afiadir el concepto de due process

of law y de las leyes que dictara ef parlamento y ef monarca, sin embargo y dado

v, Castro Juventin, Garantias y Amparo, Editorial Porrua, %' Edicion, México, 1996, pp 221



La

que el Parlamento es fa maxima autoridad y ninguna otra autoridad puede

limitarla, es por fo que la prerrogativa propuesta fracasé.

2. Constitucién Politica de los Estados Unidos de Norteamérica.

Los emigrantes Ingleses al huir a los Estados Unidos de Norteameérica,

consagraron & través de sus cartas de fundacidn el principio de “due process law”.

Durante fa primer época de Independencia de jos Estados Unidos de
Norteamérica, esta prerrogativa se aplicé en la materia.;;enal, sin embargo, con
posterioridad aparecerian dos instituciones denominadas “hearing” y “notice”, a
primero de ellos consistia principalmente, en dar oportunidad al sujeto de
presentar en la audiencia las pruebas que considerara pertinentes para acreditar
Su inocencia, o bien, en demostrar que el hecho que se le imputaba no constituia
infraccion a la ley, la sequnda institucién lamada “notice”, consistia en la

prerrogativa a través de la cual se daba a conocer al sujeto, el nombre de la

persona gue fo acusaba, asi como ef delite del cual se le acusaba.

Por otra parte, en el afio de 1789, en la Segunda época de la Independencia
Norteamericana, surge fa necesidad de enmendar su Constitucidn, consagrandose
asi en la Quinta enmienda lo siguiente: ™ No se privara a ninguna persona de la

vida, fa fibertad o la propiedad, sino por medic del debido proceso legal”; cabe




mencionar que al ser esta una Constitucién de cardcter Federal, se encontré
dirigida tnicamente a las autoridades federales, motivo por el cual solo fue
aplicada por autoridades de cardcter federal, provocando con ello que con
posterioridad surgieran criterios que sefialaban que no solo esta dirigida a las
autoridades federales, sino también a las locales; por lo que concierne al vocablo
"due”, se logrd determinar que el mismo se referia a aquelio que estd de acuerdo

con {a Constitucidn Federal y con las tradiciones inglesas.

Al final de la guerra de secesion en el afio de 1866, se instituyen otros
criterios en la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica en cuya
enmienda catorce se sefiala ™ Ningdn Estado podrd privar a persona aiguna de Ia
vida, la fibertad o la hacienda sin el debido proceso legai”. Sin embargo y ya que el
principio “due process law” tenia un cardcter subjetivo al limitar fa aplicacién de “ef
debido proceso iegal” a la Constitucidn y @ las costumbres inglesas, por influencia
dei jurista norteamericano Thomas C., Cooley, se llegd a {a conclusion de que por
debido proceso legal debe de entenderse "una ley que oye antes de ordenar que

procede previa investigacion, y que no castiga sin oir previamente al afectade™

3. Constitucion de Cadiz

Durante 1a época colonial, cuando México era conocido como la Nueva
Espaiia, las autoridades coioniales eran nombradas por el monarca y dependian de

-
* Idem pp. 223,



su irrestricta voluntad, Ya que en su persona, como gobernante absoluto,
concentraba en el mas alto grado jerarquico las  funciones legislativa,

administrativa y judicial.

Las monarquias absolutas se sustentaban en e principio teoldgico-filoséfico
que expresaba que todo poder dimana de Dios Y, como el rey era conceptuado
representante divino en asuntos terrenales o temporales, su voluntad v actuacién
no estaban sometidas a ninguna ley bumana, sino, por o contrario, él era el
creador de las normas juridicas que regian las relaciones sociales en todos sus
aspectos. Dicha elevada investidura imponia a los reyes absolutos obligaciones
ético-pofiticas a favor de sus sibditos que desembocaban en el desideratum de
conducirios hacia su felicidad espiritual y material, debiendo desplegar su actividad
gubernativa, por ende, en prosecucion de esta inalcanzable meta. Sin ernbargg,
tales obligaciones no asumieron caracter juridico que constrifie al monarca a
actuar invariable y compulsoriamente conforme a ellas, a pesar de que muchas

ordenanzas reajes reflejaron su acatamiento.

Estos principics, al haber sido la base eidética de sustentacion del régimen
monarguico absoluto de Espafia, se proyectaron hacia la erganizacion poiitico-
administrativa de las colonias, Cuya estructuracion juridica dependia del ilimitado

poder del rey.



Con la Constitucion Espafiola de Cadiz el régimen mondrguico absoluto en
que estaba organizado el Estado espafiol y con ocasién de las vicisitudes
inherentes a fa invasién napolednica de Espafia, se sustituye radicalmente por la

monarquia limitada que se instaurd.

"Dicha  Constitucion,  indiscutiblemente forjada bajo el influip del
pensamiento juridico, politico y filosSfico de los idedlogos del siglo XVIII, entre
elios Rousseau y Montesquieu, establecid principios claramente opuestos a fos gue
apoyaban vy caracterizaban al absolutismo monarquico. Entre tales principios
destaca el que proclama que la soberania reside esenciaimente en la Nacion,
perteneciendo a ésta exclusivamente el derecho de establecer sus leyes
fundamentales (articulo 3), en cuyo contexto se advierte el pensamiento def iiustre
ginebrino. El barén de la Brede no dejé de manifestarse tampoco en la Carta de
Cadiz, pues ésta, en sus articulos 15, 16 y 17, adoptd el principio de la divisién o
separacion de poderes que en dicho ordenamiento se denominan potestades,
Conforme a €, Ia potestad legislativa reside en las Cortes con el Rey; fa de
ejecutar ias leyes, en el monarca; y la de aplicarlas en las causas civiles y

criminales, en los tribunales legalmente establecidos,”

ta Nueva Espafia formd obviamente parte del territoric de! Estado
constitucional mondrquico  espafiol (articulo  10), habiendo estructurado Ia

Constitucidn gaditana su organizacion interna comao provincia de ultramar. Segin

_— L

: GONZALEZ, Genaro M. Apuntes sobre la Docirina Politica de |a Caonstitucion Mexicana. § edicion,
Editorial, Cajica, México, 2001, p- 117,




elia, el gobierno politico de la colonia residia en un jefe superior nombrade por el
rey, siendo su érgano popuiar representativo la diputacién provindial, érgano que
tenia por misién pracurar la prosperidad de la provincia respectiva (articuios 324 vy
325). Por lo que atafie a la funcion judicial, ésta se encomendd, en la Nueva
Espafia, a las audiencias como tribunales superiores de apelacion en los casos
civiles y criminales, asi come a los Jueces de letras y a los alcances en sus

correspondientes jurisdicciones.

La Constitucion de Cédiz se puso tedricamente en vigor en dos ocasiones
durante la postrera década de ia colonia neoespafiola, 0 sea, en los afios de 1813
y 1820. Ademas, esa referencia se justifica en virtud de que la Carta de Cadiz tuvo
una repercusion innegable en la vida politica de la Nueva Espafia precisamente
durante e periodo en que la efervescencia por la independencia se tradujo en
diversos acontecimientos de sobra conocidos. Fue la proclamacién de la libertad de
imprenta, aunada a la abolicién del tribunal de la inquisicion, lo que fomentd
acuciadamente y por modo intenso y diversificado las publicaciones de los
partidarios de nuestra emancipacién politica tendientes a socavar al gobierno
virreinal. A mayor abundamiento, la Constitucidn espafiola de 1812 significod para
las primeras jornadas constituyentes de México un documento orientador de los
debates en las asambleas respectivas, considerandoia dentro del canjunto de leyes
fundamentales de nuestro pafs, por la influencia que ejercid en varios de nuestros

instrumentos constitucionales, no menos que por fa importancia que se le
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reconocid en la etapa transitoria que precedié a fa organizacién constitucionat del

nuevo Estado.

La Constitucién de 1812, en el Titufo 11 denominado “Del Territorio de las
Espafias, su religion y gobierno, v de las ciudades espafiolas,” dentro del capituto
lII "Del Gobierno” sefiala en los articulos 14 y 16 Io siguiente:

"Articulo 14. El Gobierno de la Nacion espaficla es una Monarguia moderada
hereditaria.”

“Articulo 16. La potestad de hacer ejecutar las leyes reside en el Rey.”

Esta Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola fue proclamada en el
nombre de Dios Todopoderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo, autor ¥ Supremo
legislador de [a sociedad. Las Cortes generales y extraordinarias de la Nacion
espafiola, bien convencidas, después del mas detenido examen y madura
deliberacion, de que las antiguas leyes fundamentales de la Monarquia,
acompanadas de las oportunas providencias y precauciones, que aseguren de un
modo estable y permanente su entero cumplimiento, podran llenar debidamente el

grande objeto de promover la gloria, la prosperidad y el bien de toda ta Nacion.

"La Constitucion que expidieron las Cortes de Cadiz, jurada en Esparia el 19
de marzo de 1812, lo fue en Nueva Espafia el 30 de septiembre del mismo afo.
suspendida por ef virrey Venegas poco después, fue restablecida por Calleja al aiio

siguiente en algunas de sus partes: elecciones de ayuntamientos, de diputados
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para las Cortes de Espafia y de representantes para las Juntas Provinciales, asi
como en lo referente a la organizacion de los tribunales, encargados de sustituir a
tas audiencias. El decreto de Fernando VII de 4 de mayo de 1814, que restauraba
el sistena absolutista al desconocer lo hecho por las Cortes, fue publicado en
Nueva Espafia el 17 de septiembre del propio afio, con lo que concluyd por lo

pronto la precaria y limitada vigencia de aquéfla Constitucién.”?

En el mes de marzo de 1820, como consecuencia del levantamiento de
Riego, Fernando VII se vio obligado a restablecer la Constitucion de Cadiz. En
México se adelantaron a prestarle adhesién Campeche y después Veracruz, por lo

que el virrey Apodaca hubo de jurarla el 31 de mayo del mismo afio.

De acuerdo con fa Constitucidn se reinstalaron los ayurtamientos, asi como

las seis Diputaciones Provinciales que en 1812 se habian autorizado para el

territorio de Nueva Espafia.

4. Decreto Constitucional para la Libertad de América Mexicana.

Lentro de nuestra legislacidn, la primera Constitucion gue consagrd ef
principic en estudio lo fue el Decreto Constitucional para la Libertad de América

Mexicana, cuyo texto rezaba;

* TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1979. 30° edicién, Editorial, Porria,
fidxico, 2001, p. 59.
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"Ninguno debe ser juzgado no sentenciado, sino después de haber sido oido

legalmenie”

Cabe sefialar que, dentro de la Constitucion de Cadiz de 1812, en los
preceptos 244 y 247 se sefialaba que fas feyes debfan establecer el orden y las
formatidades del proceso fas cuales debian ser uniformes en todos los tribunales ¥
ni la corte, ni el rey podian dispensarla; asi mismo el articule 247 sefialaba qaue
ningun espafiol podia ser juzgado en causas civiles ni criminales por ninguna

comision sino por ef tribunal competente, determinado con anterioridad.

5. Constitucion de 1857

El Congreso Constituyente de 1857, influido por las ideas constitucionales
dei los Estados Unidos de América, consagradas en sus Articulos 1, sec 9.; 1,
sec.10 y Enmiendas articulo V; pretendi6 ajustar y mejorar dichos preceptos en
nuestra Carta Magna de 1857, sin embargo y lejos de lograr el objetivo, el
resultado fue muy diferente. En efecto, en el proyecto de Constitucion presentadc
por el Congreso Constituyente de 1856, se consagraba esta garantia en tres

apartados cuyo contenido rezaba:

Articulo 4.- No se podrd expedir ninguna ley retroactiva ex

post facto, 6.que altere la naturaleza de los contratos.
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Articulo 21.- Nadie puede ser despojado de sus propiedades ¢
derechos, ni proscrito, desterrado ¢ confinado sino por sentencia judicial
pronunciada segdin las formas y bajo las condiciones establecidas en las leyes del

pais”

Articulo 26.- Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad 6 de la
propiedad, sino en virtud de sentencia dictada por autoridad competente y segtin

las formas expresamente fijadas en la ley y exactamente aplicadas al caso.”

Comg puede observarse fa redaccion de los preceptos antes transcritos,
estos se encontraban literalmente y en algunos casos mal interpretados de la
constitucién norteamericana, siendo causa por ello de burlas, asi como de

desechamiento de fos mismos,

Es asi, como en el primer de los preceptos repite inltiimente el término ex
post facto y ley retroactiva, iguaimente cambia el sentido del articulo, al dejar de

utilizar el vocablo “obligacion” por el de “naturaleza”

Por lo que concierne & los articulos 21 y 26 del proyecto de constitucion, se
divide en dos articulos el principio de anglosajon de “due process law” “debido
proceso legal”, cayendo por lo mismo en indtiles repeticiones, efectivamente, en el

primero de ellos contenia la garantia de proceso legal respecto a despojo de
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derechos o propiedades, proscripcion, destierro y confinamiento y el segundo se
referia a la vida, (a propiedad y la libertad, siendo en consecuencia indtil 1a
repeticidén de los mismos derechos en ambos preceptos. Es comprensible enatender
que la comisidn redactora haya abundado en forma reiterante sobre la proteccién
de estos dereches, ya que nuestro pueblo ha sido objeto de diversas
arbitrariedades por parte de las autoridades, sin embargo, al estar ohsesionado
con tales circunstancias cayo en confusion de las mismas, al pretender ajustar a la

Constitucidn en estudio los principios de la Constitucién Norteamericana.

DISCUSION DE LOS ARTICULOS 21Y 26

Por sesion del 14 de agosto de 1856, fue puesto a discusion el articulo 21,
al respecto el Diputado Pérez Gallardo sefiafaba que el articulo 21, se encontraba
mejor redactado en el articulo 26, agregandose a sus ideas los diputados Fuentes
y Aranda, pidiendo este (lfimo, que soio se agregara af articulo 26 los términos “ni
privado de la propiedad”, estas sugerencias e ideas fueron aprobadas por

unanimidad de votos procediendo la Comisién encargada a retirarla.

El 21 de agostoe de 1856, fue presentado para su discusion ef proyecto del
articulo 26, al respecto el Diputado Gamboa haciendo uso de la palabra sefiald

que tomaba la palabra en contra de articulo 26, porque de hacerlo asi si después
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creia que prejuzgaba una cuestion que debia resolverse al aprobarse o desecharse
el 33 del proyecto; que a uno de los miembros de la Comision le habia hecho esta
manifestacién para que retirara la parte correspondiente a la pérdida de la vida;
pero que come la Comision dejaba intacto el articulo se veia en el caso de entrar
en materia.”, esta manifestacién fue seguida de las opiniones de los Diputados
Olvera, Mata, Arriaga y Guzman, combatiendo en consecuencia la pena de muerte,
al respecto los diputados Olvera y Ocampo sefialaron: “la sociedad no tiene
derecho de atentar contra la vida def hombre; pero expusieron que ia pena capital
no podia abolirse, sino cuando hubiera buenas instituciones de policia y buena

administracién de justicia.”®

Esta discusion fue resuelta cuando el Diputado Cerqueda propuse que se
sefialard que: “en materia civil o criminal no podrfa haber fallos sino con las
garantias propuestas por la comision®, es asi como el articulo quedo “Nadie puede
ser juzgado ni sentenciado”, quedande aprobado con los ajustes sefialados, por
ochenta y cuatro votos contra dos. Ef constituyente al discutir el precepto solo se
concreto al analisis de una parte, no asi de todo el fondo del articulo, pues el
sentido de! mismo fue alterado notoriamente, va que el fin del mismo era el
proteger al individuo de {a arbitrariedad de los actos de las autoridades, mds no
unicamente de los jueces y magistrados como quedd finalmente asentado, ™...lo

que results fue que el articulo cuyo abjeto era amparar al hombre contra el poder

* Emilio Rabasa, El articulo 14 Estudio Constilucienal, Tipografia del Et progreso Latino. México, 1906, p.p.
12

f’o.p, 13
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politico, mediante la intervencion forzosa de los tribunales, como depositarios de la
ley y representantes de la justicia, se convirtld en garantia contra los abusos de

malos jueces y las arbitrariedades mas o menos importantes de la gente curia™

Respecto a la forma de interpretacion del precepto es de sefialarse que tuvo
diversas formas de interpretacidn liegando en algunas ocasiones a dejar de darle
valor alguno al férmino “exactamente”, cambiando con ello el sentido de la

garantia.

Es asi que hasta el afio de 1876, y una vez terminada la Revolucion de
Tuxtepec, cuando el Llicenciade Don José Maria Lozano, publica su obra
denominada "TRATADO DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE”, a través de la cual, &l
autor analiza el articulo 14, dando con ello una nueva forma de interpretacién de
este precepto, al respecto Don Emilio Rabasa sefiala: ™ Este modo de entender el
precepto tenia dos ventajas para atraerse las opiniones la primera, que restringfa
la perjudicial amplitud que venia atribuyéndosele, y que repugnaba, como ha
repugnade siempre, al buen sentide; la segunda, que se funda en la significacion
de fas palabras, medic de interpretacién que seduce por una aparente sencillez

que en muchos ¢asos simula la fuerza.”

7 Op. Cit, pp.16
¥ op. cit. 5!
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Esta forma de interpretacidn, reduce Ja aplicacion del articulo sin méas
alcance que a la materia penal, criterio que fue adoptade v ampliado por el
Licenciado Ignacio L. Vallarta quien al presidir el Alto Tribunal, logra gue este
criterio sea grandemente adeptado. Sin embargo, ne todos los Jueces |a adaptan
y al dejar la presidencia, ésta forma de interpretacidén es desatendida ¥ la amplia
interpretacion que se impone por la general expresién del articulo resurge de tal
forma que la Ley de Amparo de 1882, expresamente sefala en el articulo 57 el
término para interponer e amparc en negocios civiles, posteriormente el Cédigo
de Procedimientos Civiles Federal, establecerd las normas por ias cuales se regira
el amparo en orden civil, con lo cual Iz interpretacién dada por Don José Maria

Lozano dejaria de tener efectos.

Ahora bien, es importante resaltar las dificultades que tomd interpretar el
preceptc en comento, ya que contenia dos errores de lenguaje, &b primero
contenido en la palabra senfenciado vy el segundo en la palabra apficadas “La
Opinidn que prevalecid durante algin tiempo en las ejecutorias de la Suprema
Corte de Justica y que parecia haber alcanzado un triunfo definitivo en la
jurisprudencia, decia que toda la segunda parte del precepto constitucional se
refiere exclusivamente a la materia penal y que es inaplicable a la civil; v uno de
los fundamentos de esta opinidn, quiza el mas contundente, y sin duda el que dio
origen a los estudios que después se hicieron en ese sentido, consistia en el valor

gramatical del promovente nadie con que comienza el articulo y a los verbos
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Juzgado y sentenciado que munca se aplican a I persona que litiga o contra quien
se dicta un fallo en materia civil, sino al encausado o persona afectada por una

sentencia en juicio criminal®

Dichas palabras tienen su origen desde la Constitucién Espafiola de 1812, al
sefialar en el articulo 247 “Ningdn espafiol podra ser juzgado..” de igual manera
fue adoptado por la constitucion de 1824 y las Leyes constitucionales de 1836 en
fa Ley I articulo 22, fraccion V, al sefialar los derechos del mexicano menciona “No
podra ser Juzgado ni sentenciado por comisién” copiando el mismo errar el

constituyente del 57.

"Se ve pues, que el mal empleo de la voz sentenciar, paso del lenguaje de
las prisiones al de la ley en 1836, amparando por {a peor de nuestras
constituciones malas; y es probable que de entorices a 57 se hubiese hecho
familiar y dificil de percibir para los que, abogados a mediades del siglo, hahfan
tenido que aprender en los colegios las constituciones de 36 6 43 como vigentes,
Por lo demas, desde fa Siete Leyes, a nuestras constituciones han empleado la voz
a gque aludoe no soio de un modo erroneo, sino redundante e indtil. La espafiola y el
Acta constitutiva, con decir que nadie puede ser juzgado no tuvieron necesidad de
ahadir mas, porque precisamente la sentencia es (a parte principal del juicio, y esta"

forzosamente comprendida en ef*'

" Op cit. 57 y 58
" Op cit. 60,61,
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De igual forma Don Ignacio L. Vallarta, trata de fundar sus afirmaciones en
el argumento denominado de la independenda de los Estados, fundada en el
hecho de que la revision de los fallos de los Tribunales de los Estados por los
Tribunales Federales, atenta contra fa soberania de las entidades, consagradas por
otro precepto, y fundamental en el federalismo.”Decia que no teniendo la
Federacién mas facultades que las concedidas expresamente por la Constitucicn, fa
revision en materia civil, no expresamente auterizada, es atentado notorio contra
la soberania; pero que en traténdose de materia penal, no sucede lo mismo por o
que ta Constitucidn autoriza expresamente fa intervencién de los tribunales
federales para inferir si un auto de prisién esta pronunciado a tiempo, si se decrets
una prisidn por deuda civil; si se imponen penas inusitadas o trascendentales; sise
juzga dos veces por el misma delito...”  y en estos casos, afiade ia soberania de
los Estados no se lastima, porque hay textos expresos en la Constitucidn gue
facuitan al Poder Judicial Federal, para ingerirse, bajo ciertas condiciones, en fa
administracion de justicia criminal de tos Estados .."!! Esta afirmacion de igual
manera fue poco sustentada, ya que de conformidad con lo preceptuado por el
articulo 101 de la Ley Fundamental de los Tribunales Federales, los Tribunales de
la Federacion, estos gozaban de competencia para conocer de toda controversia
de cualquier ley o acto que hubieren violado garantias, es decir podria conocer de

fas garantias contenidas en el articulo 14 constitucional,

" Op. Cit. 125.126
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Con el fin de resolver las controversias suscitadas por la aplicacion e
interpretacion del articulo en comento, en el afio de 1896 la Secretaria de
Gobernacién envid a ta Camara de Diputados una iniciativa de reformas que rezaba
"Ninguna Ley tendrd efecto retroactivo. Nadie puede ser juzgado ni sentenciado
sino por leyes dadas con anterioridad al hecho v aplicadas a él por el Tribunal gue
previamente haya establecido la Ley. En materia civil, a falta de ley expresa, se
decidird la controversia conforme a los principios generales del derecho. Sin
embargo, éste iniciativa no llego a aprobarse, plasmandose en ella la gran

inquictud de eliminar la exacta aplicacion de Iz ley en materia civil.

Hasta la promulgacic')h de la Constitucion vigente se suprimié la garantia de
la exacta aplicacién de la ley en materia civil, al disponerse en el parrafo cuario del

articulo 14, o siguiente:

“En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a
fa letra 0 a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta, se fundara en los

principios generales del derecho.”

Dicha garantia, no obstante, se reservd a la materia penal siguiendo
fielmente el principic de nullum delictum, nulla poena sine lege, al establecerse en

el parrafo tercero:
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“En fos juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una

ley exactamente aplicable al delito de que se trate.”

El articulo 16 de nuestra Constitucién, es uno de los preceptos que imparten
mayor proteccién a cualguier gobernado, sobre todo a través de la garantia de
legalidad que consagra, la cual, dadas su extension y efectividad juridicas, pone a
la persona a salvo de todo acto de mera afectacion a su esfera de derecho que no
solo sea arbitrario, es decir, que no esté basado en norma legal alguna, sino
contrario a cualquier precepto, independientemente de la jerarquia o naturaleza
del ordenamiento a que éste pertenezca. Es por ello por lo que, se puede afirmar
que el ailcance ampliamente protector del articulo 16 constitucional, dificilmente se
descubre en ningun sistema o régimen juridico extranjero, a tal punto, que nos es
de derecho tal liberaimente preservada como en México, cuyo orden juridico total,
desde la Ley Suprema hasta el mds minucioso reglamento administrativo, registra

su més eficaz tutela en las disposiciones implicadas en dicho precepto.
La Constitucion de 1857 sefiala:

“Articulo 16. Nadie puede ser malestado en su persona, familia, domicilio,
papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa fegal del procedimiento. En el caso de
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delito infraganti, toda persona puede aprehender al delincuente v a sus complices,

poniéndolos sin demora a disposicion de la autoridad inmediata.”

El .término nadie, que es el que demarca desde el punto de vista subjetivo la
extension de tales garantfas individuales, es equivalente a ninguna persona,
ningln gobernado. Por ende, interpretando a contrario sensu la disposicién
constitucional en que se contienen las garantias involucradas en el articulo 16, ef
titular de las mismas es todo gobernado, es decir, todo sujeto cuya esfera juridica
sea susceptible de ser cbjeto de algin acto de auteridad, abstraccién hecha de sus
atributos personales, fales como la nacionalidad, fa religion, la situacion
economica, efc. a través del concepto nadie, consiguientemente, v corroborando la
extension tutelar que respecto a todas las garantias individuales origina el articulo
primero de la Constitucion al referir el goce de ellas a todo individuo, ef precepto
que comentamos protege a toda persona, a diferencia de lo gue sucede en
algunos sistemas constitucionales  extranjeros, en que las  dispasiciones

equivalentes solo alcanzan a los nacionales.

“De esta guisa, 1a pretendida universalizacion de las garantias de la persona
frente al Estado y a sus autaridades por fa que pugna la Declaracidn Universal de
los Derechos del Hombre de diciembre de 1948, con mucha antelacion vy

obedeciendo a un acendrado espiritu humanitario, cristalizd en México en
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fnstituciones constitucionales no sélo por lo que ve a la Carta de Querétaro, sing

desde la Ley Fundamental de 1857."2

El acto de autoridad consiste en una simple molestia, o sea, en una mera
perturbacion o afectacion a cualguiera de los bienes juridicos mencionados en
dicho precepto, cuyo alcance protector, a través de ese elemento, es mucho mds

amplio que ia tutela que imparte af gobernado el articulo 14 constitucional.

Par eflo, cuando no se trate de actor de privacidn en sentido estricto nii de
actos jurisdiccionales penales o civiles (@ los cuales se refiere el articulo 14

Constitucional), sino de actos de mera afectacién de indole materialmente

administrativa.

Ahora bien, por virtud de que todo acto de privacién estricto y todo acto
jurisdiccional penal o civil entrafian un acto de molestia, ya que la implicacion
l0gica de este Ultimo concepto es mucho mds extensa, es evidente que las
garantias de seguridad juridica involucradas en Ja primera parte del articulo, 16
Constitucional también condicionan a los primeros. De esta manera, cuando se
trate de actos privativos o de actos jurisdiccionales, penales o civiles (que
participan del concepto genérico acto de molestia), fa validez constitucional de los

mismos debe derivar de la observancia de las garantias consignadas en los tres

" Ibidem, p. 158.
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dltimos parrafos del articulo 14 en sus respectivos casos, asi como de las

contenidas en el articulo 16.

En sintesis los actos de autoridad que necesariamente deben supeditarse a
las exigencias que establecen fas garantias consagradas en la primera parte del

articulo 16 Constitucional, son todgs los pasibles imaginables.

"Las consideraciones juridicas formuladas por el Licenciado Montiel y Duarte
fueron acogidas por el entonces Presidente de [a Corte, Don José Maria Iglesias,
quien en un enjundioso estudio interpretativo del concepto autoridad competente
empleado en el ;rtfculo 16 de la Constitucidn Federal de 1857, Hegé a la conclusion
de que toda autoridad ilegitima es originariamente incompetente, v por ende, sus

actos violatorios de la expresada garantia individual. "

Don José Marfa Iglesias realizé un estudio distinguido respecto al concepto
de autoridad competente, consignada en el articulo 16 de la Constitucién Federal

de fos Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1857, en el que sefiala:

"Por el articulo 16 del propio Cédigo (la Constitucién), estd declarada
violacién de las garantias individuales, fa molestia que cuaiquier hombre sufra en

su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, a no ser en virtud de

" ESQUIVEL OBREGON, Toribio. La Constitucién de Nueva Espafia_v 1a Primera de] México

Independicnte. 277 edician, Editorial, Harla, Méxica, 1998. p. 178.
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mandamiento escrito de auteridad competente que funde y motive la causa legal
del procedimiento. Y patentizado con razones inconfesables, que no puede ser
autoridad competente la que carece de titulo de legitimidad, se saca de ahi la
consecuencia indeclinable de que el amparo procede con arreglo a los articulos 16
y 101 de fa Constitucién, contra las leyes o actos de autoridades que no son

competentes por falta de legitimidad.

El amparo cabe contra todos los actos de autoridad incompetente, cabe por
to mismo contra los actos de las falsas autoridades, de las autoridades ilegitimas, a

quienes su ilegitimidad quita toda competencia.”'*

La teoria de Don José Maria Iglesias que hemos esquematizado en sus
rasgos mas generales en fas transcripciones que anteceden, prevalecid durante
algun tiempo en el seno de la Suprema corte, habiendo sido rebatida con éxito
inCuestionable por el insigne Don Igracio L. Vallarta, quien distinguia con toda
nitidez dos cuestiones juridicas fundamentales diferentes, a saber: la legitimidad,
Hamada competencia de origen y la competencia propiamente dicha de las

gutoridades,

La teoria de Vallarta acerca del concepto en que estd empleado el término

autoridad competente en el articulo 16 Cohstitucionai, tanto de la Ley Fundamental

" ESQUIVEL OBREGON, Taribio. Apuntes para la Historia del Derecho en México, 317 cdicion. Editorial
Coleccion Popular, México. 2002, p. 194.
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de 1857 como de fa vigente, ha sido confimada por la jurisprudencia de fa

Suprema Corte, y cuyo extracto dice textualmente:

La competencia constitucional, o sea, 2 que se refiere a la drbita de las
atribuciones de los diversos poderes, es la (nica que esta protegida por medio de
las garantias individuales. La competencia jurisdiccional no puede resolverse por

medic del juicio de garantias, sino en la forma establecida por la ley.

Por 1o que concierne a la llamada incompetencia de origen, la Suprema
Corte ha sustentado el criterio de que no hace procedente el juicio de amparo, al
asentar que: La Corte ha sostenido ef criterio de que “la autoridad judicial no debe
intervenir para resolver cuestiones politicas, que incumben constitucionalmente a
otros poderes; en el amparo no debe juzgarse sobre Iz ilegalidad de la autoridad
5ino simplemente sohre su competencia; pues si se declara que una autoridad
sefialada como responsable, propiamente no era autoridad, el amparo resuttaria
notorlamente Improcedente. Sostener gue el articulo 16 de la Constitucién
prejuzga la cuestidn de legalidad de las autoridades, {levaria a atacar la soberania
de los Estados, sin fundamento constitucional y por medio de decisiones de un
poder que, como el judicial, carece de facultades para ello, convirtiéndose en

arbitro de la exigencia de poderes que deben ser independientes de &."°

Finaimente, hay que sefialar que de este precepto también se desprende fa

garantia de legalidad, que se traduce en fa garantia que mayor proteccion imparte

* Semanario Judicial de la Federacion, Segunda Sala, T. CXVIII, México, 1977.p. 73y 74.
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al gobernado dentro de nuestre orden juridico constitucional, a tal punto, que la
garantia de competencia que hemos estudiado queda comprendida dentro de ella.
La eficacia juridica de la garantia de legalidad reside en el hecho de que por su
mediacion se protege todo el sistema de Derecho Objetivo de México, desde la
misma Constitucidn hasta el reglamento administrativo méas minucioso, segiin se

demostrara a través de la exposicion que a este propdsito elaboramos.

La garantia de legalidad implicada en la primera parte del articule 16
constitucional, que condiciona todo acto de molestia en los términos en que
ponderamos este concepto, se contiene en la expresion fundamentacién y

motivacion de la causa legal del procedimiento.

6. Constitucion de 1917

La Constitucion Federal de 1917, ha tenido la caracteristica de innovar lo
siguiente: “Voto popular directo, supresidn de la vicepresidencia, procedimiento
nuevo totalmente en relacion a la sucesion presidencial, provisionalidad, interinato
y sustitucion, asi como fin a fa reeleccion presidendial, Sistema cuasi proporcional
en la integracion de fa Cdmara de Diputados, con los diputados de partido y ahora

con fos diputados plurinominales o de listas regionales.

En relacidn a la materia agrada: Creacion del ejido, adin cuande tenemas
que admitir el antecedente de las tierras en las afueras de los poblados de la

Colonia, previstas por las Leyes de Indias, y como consecuencia de {a tenencia
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social def ejido, fa restitucidn de las tierras, fraccionamiento de latifundios, en
cuanto a fa materia laboral: Jornada de 8 horas, admisién de la huelga, supresién
de las tiendas de raya, moneda oficial para el pago de obreros y en general, tanto
en el 27 como en ef 123, un Derecho Social, reivindicador de los grandes niicleos
de poblacién, marginados en io cultural y economico. Es aceptado hoy que México
en virtud de estos preceptos, tiene el honor de ser primer pais, en consagrar
derechos sociales. En  materia municipal, libertad politica y econdmica e

independencia, frente a cualquier otra entidad que no sea & Estado.”*®

A continuacidn citamos el articulo 14 de ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanas promulgada el 5 de febrero de 1917 y que entré en
vigor el 1 de mayo del mismo afio. Durante los afios que lleva de vigencia esta
Constitucion ha sido tocada numerosas veces, en via de reforma ¢ adicidn. Sin

embargo, el articulo 14 se ha mantenido-

“Articulo 14 A ninguna ley se dara efecto refroactivo en perjuicio de

persona alguna.

Nadie podré ser privado de la vida, de la iibertad, o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el gue se cumplan las formalidades esenciates del

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

1

ESQUIVEL OBREGON, Toribio. Op. cit. p. 201.
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En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y adin por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una

ley exactamente aplicable al delito de que se frata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a Ia
letra, © a fa interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los

principios generales del Derecho.”

Ef goce de la garantia de audiencia, como Derecho P{blico Subjetivo,
corresponde a todo sujeto como gobernado en los términos dal articulo primero
constitucional. Por ende, los atributos accidentales de ias personas, tales como |3
nacionalidad, ia raza, Ia religién, el sexo, etc., no excluyen a ningun sujeto de la
tutela que imparte Ia garantia de audiencia, y esta circunstancia, acorde con los
principios elermentaies de iz justicia y del humanitarismo, hace de nuestro articulo
14 constitucional un precepto pretector no séio del mexicano, sino de cualguier

hombre, salvo las éxcepciones consignadas en la propia Ley Suprema.

"Bl sujeto como gobernado ¥ la autoridad se encuentran en una relacidn de
supra a subordinacidn, que se traduce indispensablemente en multitud de actos de
_autgridad que tienen, para ser tales, como ambito de aperatividad, la esfera da
particular. Por tanto, el gobernado es el sujeto cuyo estado juridico personal es

susceptible de ser total o parciaimente objeto de actos de autoridad, cuyas notas



esenciales, son la unifateralidad, la imperatividad o impositividad y la

coercitividad."’

Analizando el contenido de este articulo, podemos decir que, la privacion es
la consecuencia o el resultado de un acto de autoridad v puede consistir en una
merma o menoscabo de la esfera juridica del gobernado, determinados por el
egreso de algin bien, material o inmaterial, constitutivo de la misma, asi como en

la Impedicion para ejercer un derecho.

Pero no basta que un acto de autoridad produzca semejantes consecuencias
en el estado ¢ ambito juridico de una persona para que aquél se repute acto de
privacién en los términos del sequndo parrafo del articulo 14 constitucional, puesto
qua para elic es menester que la merma o menoscabo mencionadas, asi como la

impedicién citada, constituyan el fin Gitimo, definitivo y natural del aludido acto.

A través del concepto vida, la garantia de audiencia tutela la existencia
misma del gobernado frente a actos de autoridad que pretendan hacer de ella
objeto de privacién; en otras palabras, mediante él, se protege al mismo ser
humano en su substantividad psico-fisica y moral como persona, a su propia

individuatidad.

" LANZ DURET, Miguel. Derecho Constitucional. 31 edicion, Editorial Coleccion de Estudios Juridicos,
Méxiea, 1999. p. 211,




-

3

En cuanto a la fibertad, ésta se preserva por la garantia de audiencia como
facultad genérica natural de! individuo consistente en la forjacion v realizacion de
fines vitales y en la seleccidn de medios tendientes a conseguirlos; y como tal
facultad natural ostenta variados aspectos, constitutivos cada uno de ellos de
facultades o libertades especficas, podemos concluir que la mencionada
preservacion constitucional se extiende a todas éstas, sin contraerse a la mera
libertad fisica, con estricto apege al principio juridico que reza: donde la iey no
distingue, no debemos distinguir. Es por ello por lo que todas las libertades
publicas individuales, que como Derechos Subjetivos se consagran en nuestra
Constitucion, estdn protegidas, a través de la garantia de audiencia, frente y
contra cualquier acto de autoridad que importe su privacion y especificamente [a

libertad personal, fisica o ambulatoria,

La propiedad, que es el derecho reai por excelencia, esta prategida por la
citada garantia en cuanto a los tres derechos subjetivas fundamentales gue de ella
se derivan, vy que son: el de uso, el de disfrute y el de disposicién de [a cosa,

materia de la misma.

Respecto a la audiencia, como garantia de seguridad juridica que es,
impone a las autoridades del Estado la obiigacidn positiva consistente en observar,

frente al gobernado, .una conducta activa y que estriba en realizar todos v cada
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uno de los actos que tiendan a la observancia de ias exigencias especificas en que

el derecho de audiencia se revela.

Es a través del concepto, derechos, como la garantia de audiencia adquiere
gran alcance tutelar en beneficio del gobernado, pues dentro de su connotacién se
comprende cualquier derecho subjetivo, sea real o personal. Se ha definido a los
Derechos Subjetivos como facultades concedidas a la persona por el orden
juridico, de fal manera que mediante esta idea, se demarca con claridad el ambito
de los mismos y la esfera de los simples intereses que no estan protegidos por la

mencionada garantia constitucional.

El concepto de juicio en que estriba el elemento central de la Sequridad
Juridica se manifiesta o traduce en un procedimiento en el que se realice una
funcion jurisdiccional tendiente, como el término lo indica, a la diccidn del derecho
en un positivo y real conflicto juridico (resolucidn jurisdicciona!, faflo o sentencia),
0 en el que se otorgue o haya otorgado ocasion para que tal conflicto surja o

hubiere surgido.

Nos permitimos concluir que por principios generales del derecho, como
fuente de colmacién de las lagunas de la ley o como supletoria de la falta de ésta
para resolver los conflictos }'uridicoé en los términos del cuarto parrafo de nuestro
articuio 14 Constitucioral, deben enteﬁderse las normas elaboradas por la mente

investigadora mediante el andlisis inductivo de! sistema juridico mexicano y de los
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sistemas culturales afines, con vista a establecer, en juicio légico en que deben
traducirse tales principios, fas notas uniformes que rijan a todas las instituciones
integrantes de tales sistemas. Ahora bien, un principic general del derecho, desde
el punto de vista del citado precepto constitucional, no debe estar acogido en
ninguna  disposicion  escrita para considerarlo como indice rector de las
resoluciones juridicas, pues suponer {0 contrario, equivaidria a aplicar la norma
legal en que tal principio se contuviera, dandose la hipétesis primera, consignada

en la prevencién constitucional a que nos referimos.

"La facultad establecida en el cuarto parrafo del articulo 14 constitucional a
favor del Juzgador, en el sentido de recurrir a los principios generales def derecho
para resolver un caso concreto de contencidn a falta de ley aplicable, vino a
solucionar el serio problema que se suscitd a propdsito de la interpretacion def

articulo 14 de la Constitucién de 185748

Por virtud de tal facultad, en efecto, se proscribio fa garantia de la exacta
aplicacién de la fey en materia judicial civil y, por extensién, en materia
administrativa y de trabajo, al darse atribuciones al Juzgador para resolver las
controversias que sobre tales materias se susciten con apoyo en los principios
generales del derecho. Sin embargo, no por ello se eliming la garantia de legalidad
condicionante de las resoluciones Jurisdiccionales que se dicten en los
procedimientos civiles, administrativos o del trabajo, ya que dichos principios sélo

-
®vALLARTA. lenacio. Cuestiones Constitucionaies. 25° edicion. Editorial, Themis, México, 2000, p. 157
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operan en nuestro sistema constitucional come meras fuentes supletorias de

decision,

Ahocra pasemos al estudio de! articulo 16 en fa Constitucién de 1917, el que

a la letra dice:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domiciifo,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autaridad
competente, que funde y motive la causa legai del procedimiento. No padrd librase
ninguna orden de aprehension o detencidn, a no ser por la autoridad judicial, sin
que preceda denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la ley
castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas aqguéllas por declaracion,
bajo protesta, de persona digna de fe o por otros datos que hagan probable la
responsabifidad del inculpado, hecha excepcién de los casos de flagrante defito en
que cualquiera persona puede aprehender al delincuente y a sus complices,
poniéndolos sin demora a disposicion de la autoridad inmediata. Sclamente en
Casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial, tratandose
de delitos que se persiguen de oficio, podra la autoridad administrativa, bajo su
més estrecha responsabilidad, decretar ia detencidn de un acusado, poniéndolo
inmediatamente a disposicién de la autoridad judicial. En toda orden de cateo, que
s0lo la autoridad judicial podrd expedir Yy que sera escrita, se expresard el lugar

que ha inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los
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objetos que se buscan, & lo que Gnicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose, af concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado, o en su ausencia, o negativa, por la

auteridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domicifiarias tnicamente
para cerciorarse de que se han cumpiido los reglamentos sanitarios y de policia; y
exigir la exhibicion de los fibros y papeles indispensables para comprobar que se
han acatado las disposiciones fiscales sujetandose en estos casos a las leyes

respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.”

“El prayecto de Constitucién de 1917 no consagro fa garantia de legalidad
en la forma expresa como se contenia en el articulo 16 de la Constitucidn de 1857,
posiblemente debido a un inexplicable e injustificado afin de innovacion,
habiendose Unicamente instituido un régimen de seguridad juridica en lo que

concierne a las Srdenes de aprehension, a los cateos y a Jas visitas domiciliarias, "

"Como el texto del articulo 16 del proyecto constitucional no impattia, a
juicio de los Constituyentes de 1916-1917, las debidas garantias al gobernado
frente a actos arbitrarios, ya que los actos de autoridad condicionados por sus
disposiciones no se comprendfan en un concepto  genérico, sino en tipos
especificos y diversos, después de prolengados debates, se opté por acoger en ¢l

precepto definitivo de ia Constitucidn vigente la misma formula implicada en la Ley

® BURGOA ORIHUELA, lgnacic. Las Garantias Indviduales. 37° edician, Editorial, Porria, México. 2003,
p. 607,
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Suprema de 1857, con lo que se logrd situar al gabernade dentro de un régimen

de ampiisima y segura proteccion frente a cualquier acto autoritario.”°

Como se ve, el acto de autoridad condicionado por las diversas garantias
consagradas en la segunda parte del articulo 16 constitucional (orden de
aprehension o detencién), tiene como efecto directo la privacién de libertad del
sujeto no derivada de una sentencia judicial, o sea, la privacidn libertaria como un

hecho preventivo.

Respecto de las visitas domiciliarias practicadas por la autoridad
administrativa a los gobernados, sefiala la tercera parte del articulo 16
Constitucioﬁal que deben estar sujetas a la garantia de seguridad juridica. La
permisidn constitucional de las visitas domiciliarias practicables por la autoridad
administrativa, se establece (nicamente bajo la circunstancia de que dichos actos
tengan por objeto la constatacion del cumplimiento o incumplimiento de los
reglamentos de policia y buen gobiernc por parte de los particulares o del
acatamiento o descbediencia de las disposiciones fiscales, se realizardn siguiendo

las reglas generales prescritas para la orden de cateo.

Es importante aclarar que el Gltimo parrafo del articulo 16 de la Constitucidn
Mexicana de 1917, es vigente en la actualidad, respecto a las visitas domiciliarias
que realiza la autoridad administrativa, y que ahara se encuentra ubicado en el

parrafo undécime de dicho precepto.

* Ihidem. p. 608,
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Las autoridades fiscales, bien sea federales ¢ locales, tienen facultad
constitucional para exigir la exhibicion de libros y papeles con el fin fambién
exclusivo de comprobar el cumplimiento o el incumplimiento de las disposiciones
legales en materia tributaria, por lo que toda exigencia autoritaria que carezca de

dicha finalidad es inconstitucional.

Al llevarse a cabo por las autoridades administrativas tales actos de
fiscalizacion respecto de los reglamentos de policia y buen gobierno y leyes fiscales
€n general, debe observarse el principio de fegalidad, desde el momento en que
aquellos no se deben realizar segin ef arbitrio de la autoridad inspectora, sing de
conformidad con las disposiciones legales respectivas (reglamentos administrativos

y leyes fiscales en general, segdn el caso).



CAPITULO IT

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

1. Facuitad Econémica Coactiva

Ef autor Miguel Fenech citado por el maestro Sergio Francisco de la Garza
dice que la ejecucion forzosa “es el medio juridico con e! cual se logra la
satisfaccidn det acreedor cuando éste no se consigue a través de las prestacidn del
deudor y es necesario conseguir aquella satisfaccién.independ]entemente de Ia

voluntad del obiigado y venciendo toda su contrafia voluntad !

A su vez el autor Sergio Francisco de la Garza sefiala que "El procedimiento
administrativo de ejecucion tiene, pues, como finalidad, la recaudacién del importe
de fo debido por virtud de un crédito fiscal no satisfecho voluntariamente por el
deudor de ese crédita, sea e sufete pasivo por adeudo propio o ajeno, con
responsabiiidad solidaria, sustituta u objetiva, prescindiendo de fa voluntad de ese

deudar, o a(in en contra de su voluntad.

Tiene el cardcter de procedimiento de gjecucidn satisfativa, ya que

complace el interés del acreedor se logra mediante la prestacidn, consistente en la

N DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. [8° edicion, Editorial, Porria, hMéxico,
2000. p. 808,809
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obtencidn de una cantidad de dinero y en casos muy excepcionzles de otros

bienes. 22

Cuando existe la falta de pago de un crédito fiscal de fa fecha o dentro del
plazo establecido por la ley para hacerse el entero respectivo, conducira a

autoridad fiscal a exigir el cumplimiento de esa obligacién en forma coactiva.

Una vez determinada la obligacion contributiva, ia ley fija un término legal
para proceder al entero del gravamen y en cuyo caso de Incumplimiento se estara
incurriendo por el sujeto pasivo en una infraccidn o contravencién a la norma
juridica que estatuye ese deber, y en esas condiciones, el Estado se encuentra
facultado para que mediante un mandamiento de éjecucién formule la liquidacién
del tributo y ordene a un ejecutor fiscal requerir el entero conducente, v en su

case embargar bienes suficientes para garantizar la prestacion reclamada.

El procedimiento administrativo de ejecucidn, es el instrumento juridico de
que dispone el Estado para hacer uso de sy auteridad, a fin de lograr que el sujeto
pasivo haga el pago de la obligacidn contributiva, que no fue cubierta en tiempo y
forma. Esta institucion se compone de cuatro situaciones o etapas fundamentales
que dan vida y esencia, y son: L. La existencia de un crédito fiscal, que no fue
pagado en su oportunidad por el sujeto pasive principal o el responsable sclidario y

que por lo tanto propicia su exigibilidad por cuenta del Estado; II. Una injerencia

2 ldem
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forzosa que hace la autoridad fiscal sobre los bienes patrimoniales o recursos del
sujeto pasivo al despacharse la ejecucidn respectiva; III. El embargo ¢
aseguramiento de los bienes propiedad del deudor fiscal, para garanfizar la
prestacion reclamada; IV. El remate y la adjudicacion de los bienes secuestrados
para que con su producto se paguen las prestaciones aseguradas, mediante el

ingreso de una cantidad de dinero a la Tesoreria de la Administracion PGblica.

"Un tributo o contribucidn se vuelve exigible cuando después de haber
nacido y de encontrarse determinado, el sujeto pasivo deja transcurrir el plazo que

la ley establezca para su pago sin efectuar et entero correspondiente,

Las consecuencias de la exigibilidad pueden llegar a afectar en forma
bastante seria la economia personal gue se exponga & ella, ya que presupone una
actitud de renuncia o negligencia frente al operativo de tener que cumplir con las
obligaciones tributarias y por ende da origen al gjercicio de facultades coactivas
por parte del fisco. Ello trae consecuencia de la exigibilidad, que son: 1. La
imposicion de recargos y muitas. 2. La instauracion del procedimiento econdmico-
coactivo, con el objefo de requerir en una forma obligatoria el entero del impuesto,
suerte principal y sus accesorios legales; 3. El cobro de gastos de ejecucion, que
consiste en e page de las erogaciones gue hace el fisco como consecuencia de!

mencionado procedimients.”?

 ARRIOQJA, VIZCANO, Adolfo, Derecho Fiscal. 212 edicion, Editorial, Themis, México, 2003, p. 96.
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2. Estudio Sobre la Facultad Econdmica Coactiva de Don Ignacio L.

Vallarta:

Desde el siglo XIX en nuestro pais fue duramente criticado el fa forma de
cobro de las contribuciones (procedimiento administrativo de ejecucion), situacién
que provacd que e flustre jurista Ignacio L. Vallarta entrara al estudio y andlisis de
la misma, por la cual se diera la justificacién constitucionat es asi como su obra se
divide en tres aspectos, los antecedentes comparativos de la legislacién espafiola;
las legislaciones francesa y norteamericana y por Gltimo el analisis a través de las

legislaciones mexicanas.

a. Antecedentes comparativos de la legislacién espaiiola:

Una de las principales criticas de la facultad econdmica coactiva se debia a
que se decia que era “una fatal invencién de la dictadura que rompid con las
buenas tradiciones que nos venian de la antigua jurisprudencia espafiola” al

respecto el ilustre jurista comentaba:

"Entre varias otras antiguas feyes espafiolas, cuya mencion en gracia de la
brevedad omito, habfa una que encomendaba la recaudacién de las contribuciones
a los alcaldes y regidores de los pueblos, y si bien se les concedia el seis por ciento

por razén de la cobranza y conduccidn de los caudales & las arcas del Partido
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respectivo, les imponia responsabilidades tan graves como ésta, que no necesita
comentario; si cumplido €l tercio no se hacia ¢l cobro: “os superintendente vy
subdelegados, cada uno en su Partido, son palabras textuales de la ley, ordenen a
uno de ios alcaldes & regidores, & cuyo cargo fuere la expresada cobranza, que no
pagando dentro del partido de tercero dia, se presente en la carcel de la Cabeza
de Partido, en la que le tengan hasta cumplirse quince dias dejando al otro alcalde
6 regidor encargado de la cobranza y conduccién en término de ellos, y pasados
sin haberlo hecho, le manden presentar preso en la dicha carcel y suelten de ella
al otro; y siendo inobedientes en presentarse, puedan despachar ejecutor 3 su
costa que los conduzca a ella, etc. Esta Ley, conocida con el nombre de
“Instruccion de 13 de marzo de 1725,” fué la regla permanente, la ordenanza
observada y apenas alterada durante un siglo. Todavia las Cortes de 1820
reagravaban el rigor de esa ley, extendiendo a los sindicos procuradores de los
ayuntamientos aquellas onerosas obligaciones, que antes pesaban solo sabre los

regidores®

Es asi como el ilustre maestro sustenta que dichas ieyes iejos de procurar
una buena recaudacion, lo gue causaban eran abusos por parte de los
arrendadores, ayuntamiento, diputacién de reinos, entre otros. * La administracion
no se cuidaba de la suerte del primero, del verdadero contribuyente, def que en

realidad pago los impuestos, sino que lo abandonaba & Ia proverbial codicia v

*Valarta lgnacio L., Estudio sobre la constitucionalidad de la Faculiad Econémico Coactiva, México,
knprenta del Gobiemo, en Palacio, 1885, P.P. 4.5,
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crueldad de las personas que con cardcter de arrendadores, ayuntamiento,
diputacidn de reinos, etc, se interponfan siemgre entre el Estado y las clases
tributarias. No es necesario ponderar fos excesos & gue podia impunemente
atreverse la arbitrariedad de semejente sistema de apremio: todo interés de esos
segundos contribuyentes, estaba vinculado en sacrificar el bien piblico, ya para

realizar grandes ganancias, Ya para escaparse de penas inicuas ©°

Respecto a las leyes de indias el ilustre jurista comenta:

"Una fey de la Recopilacidn de Indias dié poder v facultad & los oficiales
reales, para que puedan cobrar ¥ cobren toda nuestra Real Hacienda, de tributos,
rentas, deudas y otros efectos que se nos debieren y hubiéremos de haber por
Cuaiquier causa, titulo o razon que sea ... y sobre esto hagan las ejecuciones,
prisiones, ventas y remates de bienes Yy otros cualesquier Autos vy diligencias que
convengan y sea necesario hasta cobrar lo que asi nos debiere y enterar nuestras
Caxas Reales. Y otra posterior previne que “todos los Vireyes, Presidentes,
Audiencias, Gobernadares y Justicias guarden, cumplan y ejecuten los despachos
que en razén de las cobranza de nuestra Real Hacienda, deudas y efectos 4 efla
debidos ... dieren ¢ despacharen los oficiales de huestra Hacienda Real”, El articuio
76 de la Ordenanza de Intendentes derogé sin duda esas teyes, pues mandd que
la jurisdiccidn contenciosa “concedida & los Oficiales Reales para la cobranza del

haber y ramos de mi Real Erario, se ha de entender en todo reunida y trasladada a

Blbid, . 6
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los Intendentes en sus respectivas provincias, con absoluta inhibicidn de los
Ministros de Real Hacienda, bien que serd de su cargo la obligacion que hoy reside
en los Oficiales Reales adminis_;trar vy recaudar lo correspondiente 4 mi Real
Hacienda en los ramos que corran & su cuidado ejerciendo todas las facultades
coactiva econdmicas y conducentes 8 1o uno y 4 lo otro.”Pero este art. 76 fué & su
vez dercgado por la Real Orden de 12 de abril de 1809, y restablecido asi ef vigor

de aquellas Jeyes. 2

Por Ultimo y con el fin de demostrar los defectos que adolecian las antiguas

leyes espafiolas comenta:

“El error capital de las antiguas espafiolas consiste en extender la facultad
coactiva no solo al cobro de impuestos, sino de fentas, deudas vy otros efectos,
como o declara la ley de indias, sino & las fianzas de los empleados, esto es 2 los
negocios contenciosos de naturaleza esencialmente judicial. Y si bien las nuestras,
arrasadas por aquellas indidieron en el mismo error, ninguna de las espanolas
contienen el principio sancionado en las mexicanas, el principio que prehibe a la
autoridad administrativa “ingerirse en la jurisdiccion contenciosa que corresponde
a los jueces en los asuntos en que se dude fundadamente sobre la aplicacion de la
ley al caso particular que se verse, ¢ en que' sean forzosas las actuaciones

judiciales, como en las causas de contrabando, ¢ en las que se dispute el adeudo

* |bid PP. 7.8



de una cantidad gue por su origen, por la cucta 6 por la variacién de tiempos y

dircunstancias ofrezca motivo fundado de duda sobre la aplicacion de Ia ley™?’

Continuando con su justificacion el ilustre maestro Ignacio L. Vallarta hace

un estudio de las legistaciones francesa y norteamericana

b. legislacién francesa

En principio el autor Don Ignacio L. Vallarta, tratz sobre los medios
coactivos utilizados, para continuar con el principio de que toca a la administracion

y no a los tribunales decretar y llevar la ejecucion del apremio.

"El procedimiento da principio con una notificacidn gratuita, que el
recaudador respectivo dirige al causante que no ha satisfecho en el plazo legal su
adeudo, y en la que se le previene que lo entere sin dilacién. Si asi no lo verifica
dentro de los ocho dias siguientes, se decreta el apremio que se llama guarnicion
colectiva 6 individual, segin las ordenes del recaudador. Se designa con este
nombre el apremio consistente en alojar cierio nimero de soldados en la casa del
contribuyente, si es individual, 6 en el pueblo de su residendia, si es colectiva,
soldados cuyos gastos paga un solo deudor 6 todos los del pueblo, segun que Ia

guarnicion sea individual ¢ colectiva....

7 1bid PP 10,11,
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Si el causante soporta, sin embargo, aquellas molestias durante diez dfas,
sin pagar lo que debe, se le retira Ia guarnicion, v se apela 3 otro sistema: se Je
conmina con e embargo y venta de bienes, si dentro de ios tres siguientes no
hace el pago, conminacidn que en sy caso se lleva a debido efecto. El embargo se
practica en la misma forma y términos que el Codigo de procedimientos exige en
los judiciales, y se ejecuta & pesar de cualquiera oposicion, quedande al tercerg
perjudicada por él su derecho expedito para ocurrir al subprefecto, guien decide la
cuestién, si es de la competencia administrativa, 6 la reserva 4 los jueces, si versa
sabre fa jurisdiccidn contenciosa. Verificado et embargo se hace la venta en el dia
designado por el recaudador v autorizado por el subprefecto guardandose en elia

las solemnidades de ias judiciales.”?

Continuando con el andlisis a ia legislacién francesa, y por {0 que respecta al
principio de que toca a la administracion ¥ no & los tribunales decretar y lievar a
ejecucion el apremio contra  ios contribuyentes morosos, mismo que es
fundamenta! en Ia legislacion Francesa, comenta el ilustre maestro Ignacio L.

Vallarta lo siguiente:

" Acabo de afirmar que es fundamental en Francia el principio de que toca a
la administracién v no a ios tribunales decretar y llevar & ejecucion el apremio
contra los contribuyentes morosos; vy ahora para que se pueda ver con mas

claridad este punto, debo afiadir que ese principio no fué establecido por los

* Ibidem pp 20,21
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gobiernos menarquicos € imperiales que han regido & ese pais sino proclamado v
sancionado por fa Asamblea Constituyente misma, en su ley de 22 de diciembre de
1789, que confid 3 la administracién departamental 13 facuitad de vigilar todo fo
concerniente 4 la cobranza de las contribuciones, prohibiendo que ella fuera

perturbada en estas funciones administrativas por acto alguno del Poder judicial.”
c. Legislacion de los Estados Unidos de Norteamérica

Es sin duda la legislacion de los Estados Unidos de Norteamérica la que
cobra gran relevancia en Don Ignacio L. Vallarta, a fin de continuar con su obra Vi
en relacion con la doctrina y jurisprudencia norteamericana, opta por reproducir la

monografia de Burroughs.

"Se ha pretendido que la gabela de! impuesto no crfa una deuda, que pueda
exigirse por medio de un litigio judicial, supuesto gque ella no proviene de contrato
alguno y no existe previo consentimiento para el pago. Los procedimientos para su
cobra son ja invitum. El impuesto es una contribucion decretada por la autoridad
del Gobierno para el sostenimiento del Estado, y no tiene ninguna de las
cualidades que caracterizan 4 los contratos Cuya esencia es el contenido implicito 6
explicito... Sin embargo, segln los principios parece que puede ejercerse una
accién en materia de impuestos....los ciudadanos gozan de los beneficios dei

Gobierno: sus personas y propiedades son protegidas: ellos deben por tanto,
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pagar los gastos del Gobierno... Los impuestos son una necesidad politica. Si la ley
cria una promesa de pago, para que un ciudadano no pueda obterer los servicios
0 bienes de otro sin  compensacidn, de seguro, en materia de impuestos, ella
impene la misma promesa para que el Estado pueda existir. Las contribuciones
constituyen ura obfigacion personal del ciudadano, sin perjuicio de afectar los

bienes sobre que recaen,

El modo acostumnbrado de recaudar el impuesto, sigue diciendo el autor, es
el siguiente: se entrega |a lista de los contribuyentes & un empleado que se llama
colector, y cuyo deber es cobrar las contribuciones y entregar las sumas colectadas
a los empleados designados por la Ley ... Cuando esa lista se entrega al colector,
ella no tiene el cardcter de una simple cuenta por cobrar, sino que apargja

gjecucién , que ese empleado puede hacer efectiva por medio del embargo de los

bienes del deudor ...

El embargo administrativamente decretado puede recaer tanto sobre ios
muebies como sobre los inmuebles del deudor. Si éste carece de bienes, ¢ su los
oculta, & simplemente resiste y dilata el pago, se emplea otro medio de coaccidn,
en estos términos definido por el autor & que me estoy refiriendo: “En algunos
Estados el colector estd facultado, si el causante resiste ¢ dilata el pago, &
aprehenderlo y ponerio preso, ¢ a ocurrir & algun tribunal que tenga jurisdiccidn

sobre €l para que lo apremie con multa y prision ....
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- pero algunas veces se emplea un procedimiento mas duro (Harsher): ia
propiedad inmueble se confisca en favor del Estado” ..Larga tarea seria
puntualizar el procedimiento coactivo segiin las leyes de cada uno de los Estados,
con tanto mayor motivo, cuanto que, aungue elias difieren en los detalles en la
sustancia son ias misma ... “el resultado de sus procedimientos es privar de su

propiedad al duefio, de una manera sumaria  * ...

Las disposiciones que he procurado  extractar demuestran ya
superabundantemente, que en los Estados Unidos no solo es licito el
pracedimiento coactive seguido por los empleados de fa administracién contra los
contribuyentes morosos, sino que ese procedimiento es tan duro, tan cruel por
mas de un capitulo, que de ninguna manera puede sostener ventajosa
comparacion con el nuestro. La prisién por deudas, después de la abolicidn de la
esclavitud, es ef lunar que afea a(n a la legislacién norte-americana, y la veata de
los bienes embargades aj contribuyente por cualquier precio dunque sea muiiy vil,
con tal que €l cubra el adeudo y costas aunque la consagre también la ley

esparfiola, es una niquidad de que la nuestra esta exenta, "2

Continuando con el estudio de Ia legistacion norteamericana, raspecto al
procedimiento de cobro coactivo y en especiat al principio de division de poderes,

el ilustre maestro continda reproduciendo la monografia de Burroughs y sefiala:

¥ Ibid. PP. 37, 28
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"He aqui las doctrinas que sobre estos puntos se profesan en el pais vecing,

El principio de que las Cortes de equidad no tienen competencia cuando
existe un recurso legal adecuado (a plain and adequate remedy at faw) es
aplicable a los impuestos, [0 mismo que & cualesquiera otros. Cuando la queja se
funda en la accion errdnea de los empleados fiscales, |a -ley ordinariamente
concede un recurso para la enmienda de tales errores, por la apelacidn & algun
tribunal, ¥ cuando nada dice sobre esto el remedio consiste en el writ of certiorati,
para que sus procedimientos sean revisados por alguna Corte de Jurisdiccion
general. Cuando la injuria alegada versa scbre algun abuso de esos empleados, de
tal modo grave que constituya la violencia que nulifica sus actos, en ese caso
existe un seguro remedio legal. Las Cortes de equidad no pueden suspender ios
procedimientos administrativos de los agentes fiscales relativos a la venta de fa
propiedad mueble 6 raiz del deudor de contribuciones, ni atin alegdndose que ef
impuesto es ilegitimo y nulo, ya sea que |a ilegalidad provenga de gue la persona 6
su propiedad no estén sujetas & €, 6 ya sea que resulte de algin defecto en los
procedimientos vy que aparezca en ellos mismos. Si la propiedad embargada es
personal, el remedio es ei trespass, y si fuere real, la defensa es completa en el
gjectment. El que invoca el amparo de las Cortes de equidad, para prevenir la
venta de la propiedad por causa de los impuestos, debe fundarse en algin

principio reconecide en la jurisprudencia de equidad, como el fraude, ¢ en que la
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exaccidn del impuesto causaria una multiplicidad de pleitos, ¢ produciria injuria

irreparable, 0 debilitarfa &l titulo de propiedad de Ja parte quejosa™®

La monografia antes citada resulta ser extensa, por fo cual concluye sobre

este punto exponiendo lo siguiente:

"Basteme acdvertir que al lado del principio de que toca & la administracion
hacer efectivo el pago del impuesto, ests la excepcion de que los tribunales deben
Jjuzgar de los incidentes contenciosos, que del procedimiento administrativo surjan;
principio y excepcién sancionados por la jurisprudencia de los Estados-Unidos;
principioc v excepcidn que conforme & elia son la exigencia del precepto
constitucional, que divide al poder piblico en legislativo, ejecutivo y judicial, y que
prohibe que el uno usurpe las funciones de los otros.... Y aunque ellz estahiece
como regla general que los tribunales son incompetentes para juzgar de la
llegitimidad proparcion, etc., de los impuestos, admite, sin embargo, como
excepciones de esa regla los casos en que la contribucidn se impusiera para
objetos privados y no plblicos; en que ella se localizase en un puebio, cuando
debiera extenderse & todo el Estado; v cuando la Legislatura traspasara sus
poderes, exigiéndola de cosas aue estan fuera de su jurisdiccion territorial; cuando

la contribucion, en fin, estuviera en conflicto con [a fey fundamental del Estado ¢

* Ignacio L. Vallarta, op cit pp 32,33, 34, 35
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de la Union. En todos estos casos toca & los tribunales decidir fas cuestiones que

en materia de impuestos se susciten.”!

Es asi como a través del estudic comparativo, el ilustre jurista basa
su obra Estudio Sobre fa Constitucionalidad de fa Facultad Econdmico Coactiva,
tratando por dftimo su analisis constitucional a través de los textos mexicanos.

* Averigiemos, pues, si al Poder administrativo es lictc cobrar los

impuestos, apremiando al deudor moroso & su pago, 4 si esto es facultad exclusiva

del judiciai...

Ef articulo 31 de la ley fundamental dice esto literalmente: “Es obligacidn de
todo mexicano: I. Defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos &
intereses de su patria. H. Contribuir para los gastos pdblicos, asi de la Federacién
como del Estado y municipio en que resida de la manera proparcional y equitativa
que dispongan las leyes.” Y el 33 declara 4 su vez que también los extranjeros
“tienen obligacion de contribuir para los gastos plblicos de la manera que

dispongan las leyes,”

Mis opiniones sobre esos puntos no son desconocidas, v si me permito
repetir 1o que, expresandolas he dicho, es con el animo de ratificarlas, dandoles

nuevos fundamentos, “Que [a obiigacién de que habla el art. 31 sea una verdadera

* Vallarta Ignacio L, op. Cit, pp. 35, 36
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ebligacion politica, aunque no civil, preciso es desde luego advertirio, y 8 cuyo
cumplimiento pueda compelerse al que reh(sa llenaria es cosa de que este texto
no permite dudar. la obligacion de servir personalmente & la patria, estd con
justicia equiparada en la sequnda parte del articulo, con la de contribuir para los
gastos plblicos, y si se atiende a que ef Congreso aprobé tal articulo, no dividido
en fracciones como ahgra esta, sino formando urn solo texto, queriendo que las dos
obligaciones se rigieran por la misma regla de proporcién v equidad, aquel aserto
adquiere una evidencia irresistible; porgue solo diciendo que no e; una obligacion

pagar los impuesto, se puede llegar sin contradiccién & afirmar que la que le es

semejante, idéntica, la de defender la patria, tampoco lo sea.”?

Es asi como el maestro Vallarta, en su argumentacidn pretende justificar {a
facultad econdmica coactiva, sustentandola con las tesis de obligaciones politicas,
teniendo que explicar a que se refiere con obligaciones paltticas como aquellas que
no derivan. de un contrato, siendo su objeto un servicio pablico, “y al tener el
poder ejecutivo el cargo de la prestacion de servicios plblicos debe de allegarse a
los medios de autoridad indispensables para hacer efectivas los servicios publicos
sin necesidad de pedir auxilio extrafic™, de io que se infiere que el autor recurre a

la teoria de las facultades implicitas para justificar 1a facultad.

32 ihid p. 37

F ibid . 42
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Continuando con su explicacién, el Hustre maestro acusa de sofismas a las
réplicas formuladas contra las opiniones que expresa, ai confundir las facultades
de cada poder: “ef sofisma que confunde las facultades de cada Poder, sofisma
tanto  mas peligroso, cuanto que afectando respetar el ptincipio fundamental de
las Constituciones modernas el que establece la divisidn de Poderes, de hecho fo
desconoce, lo niega. Estas répiicas presuponen que el impuesto no es mas que
una obligacidn, que solo los jueces pueden hacer efectiva . ¥ olvidan que tal
obligacion es mas que un vinculo de dereche, porque importa una necesidad
politica existente aiin en contra de la voluntad del deudor; reputan como doctrina
indisputable que toda resistencia al cumplimiento de un deber, solo puede ser
vencida por fa accidn judicial, ...se priva al Ejecutive de sus medios propios de
accion, se fe impide que provea en la esfera administrativa 4 la exacta observancia
de las feyes; y asi nulificando 3 éste y haciendo monstruoso & 4quel, se acaba por
desconacer el principio que divide sus mutuas atribuciones, segim la naturaleza
misma de los asuntos de su competencia.... Aungue la ley lo ordenars, seria
verdadera monstruosidad que ios jueces legislaran, ¢ que mandaran el ejército, o
que dirigieran la politica, ¢ que cobraran la contribucién.... Siendo esto asi, no se
puede negar, que aunque el art. 31 de la constitucion no precisara bien el caracter
politico que tienen las dos obligaciones que impone al mexicano, no podria ser de
la competencia judicial e apremio para hacerla efectiva, porgue repugna
esencialmente a la naturaleza del Poder, que no tiene mas mision que dirimir [as

controversias que pueden revestir la forma judicial....">*

* Ignacio L. Vallarta Op. Cit. pp. 42, 43
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Una vez explicada la tesis, que autoriza el procedimiento econdmico ¢oativo,
el jurista Ignacio L, Vallarta sefiala sus excepciones basadas en los criterios
franceses “Si en tanto e apremio administrativo es constitucional, en cuanto gue
se trata del cumplimiento de un deber politico, indispensable para la vida del
Estado; en cuanto que la resistencia 4 ese deber no presta materia contenciosa
propia de un juicio; en cuanto que e impuesto no es deuda proveniente de
contrato, desde ef momento que faltan estos motivos que legatizan ese apremio y
siempre que durante el curso del procedimiento administrativo se presente una
cuestidn verdaderamente contenciosa, ya sea por precepto expreso de la ey, va
por la necesidad de ia aplicacion del Derecho civil, 8 ya, en fin, porque el Fisco

haya dejado de tener interés en el negocio™®

3. Formalidades del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

El procedimiento en cuestion, esta constituido con un conjuntoc de
formalidades legales, realizadas por una autoridad fiscal competente, y que llevan
coma destino lograr el entero de una obligacion fiscal, que no ha sido cubierta
dentro del plazo estipuiado en {a norma respectiva, y que por tal motivo se vale de
ese instrumento del Estado, haciendo uso de su avtoridad o poder coactivo para
combatir {a evasion fiscal y para que el deudor principal o terceras personas

relacionadas con ese deber hagan el pago de los impuestos, derechos o

# lgnaclo L. Valtarta Op Cit, pp. 45
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contribuciones especiales omitidas en perjuicio de los intereses econdmicos de la
Hacienda Piblica, obligando aiin en contra de su voluntad a los sujetos pasivos

que marque la ley, para que colaboren a suifragar el gasto pablico.

La ejecucion forzosa tiene tres presupuesto, que son: a} La existencia de un
crédito fiscal no satisfecho dentro del plazo que marca la ley, tal como lo ordena el
articule 145 del Cddige Fiscal de la Federacién, que dice, ias autoridades fiscales
exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o
garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucidn; b) presupone también [a invasion o injerencia por
parte del Estado en la esfera juridica del deudor fiscal, mediante el aseguramiento
del interés contributiva con el embargo de los bienes o recursos propiedad de ese
sujetc pasivo, [0 que se hace en forma coactiva U obtligatoria, ¢} Culmina con fa
satisfaccion del interés de la Administracién Pablica, mediante el ingreso de una
cantidad de dinero o en especie en concepto de pago finiguitc de la prestacin
reclamada por €] fisco, todo ello debe hacerse siguiendo los causes legales en esa

materia.

El procedimiento para lievar a cabo el embargo comienza con el
mandamiento de ejecucién, que es un acto administrativo de autoridad fiscal
competente, que funda y motiva por escrito el cobro forzoso de una contribucion o

un aprovecharniento, cuando no fue pagado en tiempo y forma, por el sujeto



pasivo principai o responsable sclidario, con lo cuat practicamente se inicia el

procedgimiento administrativo de ejecucion.

Se trata de una orden escrita de autoridad administrativa del Estado,
ajustada at principio de legalidad que rige todos los actos del Poder Plbiico, por
medio de la cual se autoriza al ejecutor fiscal, notificar y requerir el pago de una
contribucién, cuando no se ha cumplido oportunamente y dentro del lapso legal vy
en ese documento se le apercibe al deudor para que en caso de no hacer el entero
en el acto de la diligencia de requerimiento o dentro del término que permita la

ley, se embargaran bienes suficientes propiedad del sujeto pasivo.

“El mandamiento de ejecucidn debe contener: el nombre completo de la
persona fisica ¢ moral contra la que se ha despachado la ejecucién forzosa, su
domicilio fiscal, el crédito fiscal de que se trate, precisandc {os impuestos,
derechos o contribuciones especiales que no fueron enterados en tiempo, periodo
adeudado, base gravable, cuota o tarifa aplicable, monto de la contribucion
reclamada en cuanto a su suerte principal y accesorios legales (multas, recargos y
gastos de ejecucidn), todo lo relacionado con el tributo v sus accesorios legales
deben desglosarse aritméticamente en una parte de ese mandamiento de
ejecucion, y que se conoce como liquidacién de adeudo; asimismo, especificar los
preceptos juridicos materiales y formales o procedimentales que regulan tanto la

obligacion fiscal y sus accesorios, como los conducentes al procedimiento
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administrativo de ejecucién, cuidando la autoridad ejecutora fundar y mofivar ese
orden y las diversas diligencias que deben practicarse, como son; el requerimiento
de pago y el embargo de bienes para garantizar la obligacion reclamada, debiendo
existir adecuacion entre hechos, motives o circunstancias que dieron lugar a ese
procedimiento y las disposiciones legales que rigen, para que se cumpla con fa
legatidad en todas las etapas que deben seguirse desde el mandamiento de

gjecucion hasta la adjudicacién de los hienes embargados.”3¢

Fodemos resumir el procedimiento para llevar a cabo el embargo

precautorio en los principales actos que son:

“a) De iniciacidn, que consisten en {a formulacién de un mandamiento de
gjecucion, por el que se ordene al ejecutor fiscal a requerir al deudor de un
tributo, o al responsable solidario, para que efectie el pago en el acto de esa
diligencia o dentro del plazo perentorio que permita [a ley para cumplir ese deber;
b} Actos de desarrollo, estan representados por la Constitucidon personal del
gjecutor fiscal, en el domicilic del deudor en la fecha ¥ hora indicadas en el
mandamiento de ejecucion, para proceder a notificar el adeudo reclamado Y a
requerir su pago conforme a fa liquidacidn respectiva con sus accesorios legales,
apercibiendo al sujeto pasivo o a su representante legal que de no cumplir se
procedera a embargar bienes suficientes para garantizar la prestaciéh reclamada;

¢) Actos de coercion, se refiere a la formalizacion del embargo, al nombramiento

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho Fiscal Mexicang, 3* cdicion. Editorial Porrim, Mexico, 2003, p.
336.
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de depositario o interventores con €argo a la caja si se trata de negociaciones y
continta con el remate; d) Actos de conclusion, estdn representados por ia
adjudicacion y distribucién del producto del remate, para que de esta forma quede

satisfecha a pretensidn fiscal reclamada.”™’

 lhidem. P 537
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CAPITULO III

EMBARGO PRECAUTORIO

1. Definicion de Embargo

“En terminos generales, el embargo puede ser definido como la afectacidn
decretada por una autoridad competente sobre un bien o canjunte de bienes de
propiedad privada, fa cual tiene por objete asegurar cautelarmente la eventual
gjecucion de una pretensidn de condena que se plantea ¢ planteard en juicio
{embargo preventivo, provisional o cautelar), o bien satisfacer directamente una -

pretensién ejecutiva (embargo definitivo, ejecutivo 0 apremiativo).”8

Nosotros consideramos que ef embargo es una afectacién sobre un bien en
Cuanto se somete dicho bien o bienes a las resultas de un proceso pendiente
(embarge cautelar) o la satisfaccion de una pretension ejecutiva, regularmente
fundada en una sentendia de condena {embargo definitivo). Esta afectacion se
puede llevar a cabo de diversas maneras. En primer lugar, se puede realizar
mediante ef simple sefialamiento, en diligencia judicial, del bien embargado v la
anotacion de dicho embargo en ef Registro Pdblico de ia Propiedad. En segundo

lugar, la afectacion que ef embargo implica se puede llevar a cabo mediante el

* Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. 15" edicion, Cditorial, Porria-
UNAM, México, 2001, p. 1249,
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secuestro o depdsito del bien sabre el gue recae. Esta es la forma de afectacidn

mds frecuente.

“El embargo puede recaer en uno o varios bienes determinados como
ocurre en los procesos o ejecuciones singufares; pero también pueden afectar al
conjuntoe de universalidad de bienes de una persona, como sucede en los procesos
universales de concurso, en el Derecho Procesal Civil y de CONCURSQ Quighra en
el Derecho Procesal Mercantil, con el embargo (o, como también se le flama,

aseguramiento) de los bienes del concursado o del quebrado, respectivamente.”>®

La caracteristica esencial de los bienes, es que deben ser de propiedad
privada y estar en el comercie juridico. Los diversos ordenamientos procesales

suefen senalar de manera especifica todos aquellos bienes que son inembargables,

De manera general, como bienes exceptuados del embargo, podemos citar
los de propiedad social (ejidos y comunidades agrarias); el patrimonio familiar; el
lecho cotidiane, los vestidos y los muebles de uso diario que no sean de lujo, a
juicio del Juez; los instrumentos de trabajo del deudor; los instrumentos de cultivo
agricola necesarios, a juicio del Juez, ilustrado por un informe de peritos; los libros,
aparatos, instrumentos y Utiles de los profesionistas liberales; los instrumentos
necesarics para las actividades propias de las negociaciones mercantiles o}

industriales, las cuales sf podran, no obstante, ser afectadas por el embargo, en su

* Ibiden. p. [250.
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modalidad de nombramiento de interventor de toda la negaciacidn; los sueldos,
salarios y pensiones, saivo que se trate de deudas alimenticias, y los Derechos de
usufructo, habitacion, uso, las servidumbres, Ia renta vitalicia y las mieses antes de

ser cosechadas.

El embargo, ademas, se debe basar en una resolucion pronunciada por una
autoridad competente. Por ser un acto de autoridad que interfilere de manera
evidente en la esfera de derechos o intereses juridicos de una persona, el em ba rgo
se debe realizar mediante un mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive {a causa legal del procedimiento, tal como lo ordena el articulo

16 de Ta Constitucion.

Son organos competentes para decretar la resolucién que ordene el
embargo, los juzgadores que conozcan de los procesos de conocimiento en fos que
se solicite dicha medida (con caracter cautelar o provisional) ¢ del procedimiento
de apremio que se siga para ejecutar una sentencia de condena o algin otro titulo
ejecutorio {embargo definitivo o ejecutivo). Pero, ademas de estos drganos
Jurisdiccionales, también son competentes para ordenar el embargo, las
autoridades administrativas que conocen de los procedimientos administrativos de
efecucion, como es el caso de las autoridades fiscales cuando ejercen la Hlamada
facultad econdmica coactiva, para el cobro de los créditas fiscales, A este VilHimo
tipo de embargo lo podemos denominar fiscal para distinguirlo de los anteriores,

que tienen caracter judicial.
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Por el momento en que se decreta y ia naturaleza de la resolucién que lo
ordena, el embargo puede ser preventivo, cautelar o provisional cuande se toma
precisamente como una medida cautelar o providencia precautoria en un proceso
de conocimiento (de condena) y cuando se dicta con motivo de (a iniciacion de un
juicio ejecutivo o apremiativo; cuando es decretado dentro de un procedimiento
Judicial de ejecucion forzosa o forzada para lograr el cumplimiento coactivo de una
sentencia de condena o de algtin otro titulo ejecutorio. En este sentido, también
tiene cardcter definitivo o ejecutive, el embargo decretado con motivo del

procedimiento administrativo de ejecucidn.

Por regla general, las normas sobre el embargo definitive que es el que
regulan con mayor extensién los ordenamientos procesales suelen ser aplicables

también al embargo preventivo, con las pertinentes salvedades,

El procedimiento de embargo comprende dos momentos fundamentales; 1)

el auto o resolucién que ordena el embargo, y 2) la diligencia de embargo.

El auto o resclucién que ordena el embargo, 0 auto de exeguendo como
también se le llama, puede dictarse, segun el caso, antes del juicio, al iniciarse
éste o durante él, como una medida cautelar o providencia precautoria, o bien con
motiva de la iniciacidn de un juicio ejecutivo. En estos supuestos, como ya hemos

indicado, el embargo tiene un caricter preventivo, cautelar o provisiona! y sus
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efectos quedan supeditados a lo que se resuelva en la sentencia definitiva. Tienen
este caracter el liamado embargo precautorio o secuestro pravisional y el embargo

decretado como medida inicial en los juicios ejecutivos,

El auto o resolucion que ordene el embargo también puede dictarse dentro
def procedimiento o via de apremio, para tratar de lograr la ejecucion coactiva de
la sentencia de condena o de algtin otro titulo ejecutorio; en este caso, ef embargo

tendra cardcter definitivo, ejecutivo o apremiativo.

Conviene aclarar que, como este (ftimo tipo de embargo no es sino un
medio para tratar de lograr la ejecucion coactiva de una sentencia de condena,
cuando ésta se cumple voluntariamente por la parte vencida, durante ei
procedimiento de embargo alin hasta antes de qQue se declare enajenado el bien

afectado, el Juez debe ordenar el fevantamiento del embargo.

En ef procedimiento administrativo de ejecucion, la resolucion que ordena el
embargo debe basarse en las disposiciones contenidas en el Cadigo Fiscal de la

Federacién.

El embarge tiene la naturaleza de “un gravamen real, temporal, oponible a
terceros, del cual es titular dnicamente el érgano jurisdiccional sujeto a las

contingencias del proceso en el cual, tanto el ejecutante como el sjecutado vy el
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mismo depositario, deben cumplir las cargas, obligaciones y derechos

respectivos.”*

2. Definicién de Embargo Precautorio

El articulo 145 del Cédigo Fiscal de fa Federacidn sefiala que se podra
practicar embargo precautorio para asequrar el interés fiscal, antes de la fecha en
que el crédito fiscal esté determinado ¢ sea exigible, cuando a juicio de la
autoridad hubiera peligre de que el obfigado se ausente, enajene ¢ oculte sus

bienes, o realice cuatquier maniobra tendiente a evadir el cumplimiento,

Como se observa, el legislador quiso justificar el embargo precautorio
apoydndose en el temor que puede sufrir el fisco de que el contribuyente se
insolvente o desaparezca; pero dicho embargo se realiza antes de que sea exigible

y adn esté determinado el crédito que con el mismo se pretende garantizar.

Reiteradas veces se ha dicho que el embargo precautorio es, como su
calificativo lo indica, sdlo una medida para asegurar lo que en el futuro sea el
crédito preciso del fisco, dicho embarge se convertirda en definitivo sdlo al

momento en que sea exigible el crédito fiscal; lo gue implica que los bienes

" BECERRA BAUTISTA., José. Bl Proceso Civil en Méxice. 29° edicién, Editorial, Parria, México, 2001 P
310.
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embargados no seran sacados a remate sino hasta el momento de la definitividad

del repetido embargo.

La justificacidn antes indicada resulta insuficiente, pues si es cierto que no
provoca el remate de los bienes el repetido embargo, de cualquier manera se
causa dafio al contribuyente, quien a partir def fincamiento del gravamen no podra
disponer de sus bienes, lo que equivale a congelar las operaciones que pudiera
realizar en relacién con elios. Realmente no sélo causa dafio a contribuyente sino

también lo perjudica injustificadamente.

Igualmente para justificar este gravamen se ha repetido gue la obligacidn
de pagar una contribucién se causa, como indica el articulo 6° del Cédigo Fiscal de

la Federacion, al reafizarse el hecho generador del crédito fiscal.

Lo anferior se ajusta a {a ley, pero & hecho de que se haya causado una

1
cbligacién no la convierte en exigibie.

Véase que segliin diversas normas juridicas se produce el nacimiento o
causacion de obligaciones, como cuando se suscribe una letra de cambio, u otro

titulo de crédito similar, sin que por elic sea exigible su cobro sing hasta el

vencimiento.
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De lo anterior se desprende que el embargo precautorio se toma como una

medida cautelar en un proceso.

Consideramos qgue ias razones aportadas son suficientes para justificar el criterio
de la Suprema Corte y que &l contenido del articulo 145 de! Codige Fiscal de la Federacion

viola la seguridad jurfdica consagrada por nuestra ley fundamental.

Nuestro mas alto Tribunal Jurisdiccional ha sostenide per medio de fa Segunda
Sala, el criterio visible en la compilacion 1917-1975, del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacidn, Tercera Parte, ediciones de mayo, del afic de 1975, lo siguiente: “Facultad
Economico-Coactiva, la diligencia de requerimiento es la base del procedimiento
econdémico-coactico, y si dicha diligencia no se practica conforme a la ley, toda actuacion
ulterior resulta viciada, sino consta que el ejecutada ha tenido conocimiento de algin otro
modo de dicho requerimiento, pues su falta implica dejar sin defensa al interesado y la

violacidon en su perjuicio, de los articulos 14 y 16 Constitucionales.™

3. Competencia y Facultades de las Autoridades Fiscales.

Con el fin de acatar la garantia de legalidad en ef establecimiento de las
contribuciones, el poder legislativo tiene a facultad de decretar los impuestos, en
virtud de que asi lo dispone el articuio 73 fracciones VII y XXIX de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Semanario Judicial de la Pederacion. Segunda Sala. Quinta Epoca, Tomo XXV, mayo, 1975, p. 1690.
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Respecto a la competencia def poder ejecutivo en esta materia, podemos
decir que tiene fa facultad de ejecutar las leyes fiscales v promover en la esfera
administrativa a su exacta observancia. Lo anterior, encuentra su fundamento
constitucional en los articulos 80 y 89 fraccidn I de fa Constitucidn General de la

Replbiica.

“El Presidente ejerce esa actividad por medio de los organismos fiscales
auténomos, cuando determinan la existencia de los créditos y las bases para su
liquidacién, por conducto de los organismos descentralizados percibe los derechos
por la prestacidn de servicios plblicos, y diversas autoridades exactoras recaudan
los derechos por servicios administrativos, asi como los productos v

aprovechamientos, en [os términos de las feyes tributarias.”

Como seria materialmente impostble que personalmente e! Presidente de la
Repiiblica llevara a cabo la ejecucién de las leyes fiscales, a ese efecto el articulo

90 de la Constitucion Federal prevé:

"Articulo 90. La administracién  publica federal, serd centralizada vy
paraestatal conforme a la ley organica que expida el Congreso, que distribuira ios
negocios del orden administrativo de la Federacidn gue estardn a cargo de las

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definird las bases
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generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo

Federal en su operacién.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales v el
Ejecutivo Federal o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos.”

De alli que el titular de la Secretaria de Hadenda y Crédito Piblico, de
acuerdo con la Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal, acorde con sus
articulos 26 y 31 tenga las siguientes facultades:

"Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el

Poder Ejecutivo de fa Unién contard con las siguientes dependencias:

...secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico...”

“Articulo 31. A fa Secretaria de Hacienda y Credito PUblico corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
[II.  Estudiar y formufar los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y
de fas leyes de ingresos de la Federacién y del Departamento del
. Distrito Federal;
XL Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,

productos y aprovechamientos federales en los términos de las leyas
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aplicables y vigilar y asegurar e! cumplimiento de las disposiciones
fiscales;

XIII. Representar el interés de {a Federacion en controversias fiscales,”

Con base en las anteriores disposiciones, ¢l Presidente de la Repfblica,
gjecuta las leyes fiscales y provee en la esfera administrativa a su exacta
observancia a través de fa dependencia denominada Secretarfa de Hacienda y

Crédito POblico.

En tratindose del Poder Judicial Federal en materia fiscal podemos decir
que tiene como fin la resolucién de un problema jurfdico. Al respecto dice nuestra

Constitucion:

“Articulo 164. Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer:

I-B. De los recursos de revision que se interpongan contra las
resoluciones definitivas de los tribunales de fo contencioso-
administrativo a que se refieren fa fraccion XXIX-H del articulo 73 y
fraccidn 1V, incise €), del articulo 122 de esta Constitucidn, sélo en
los casos que sefialen las leyes. Las revisiones, de las cuales
conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los
tramites que 1a ley reglamentaria de los articulos 103 v 107 de esta

Constitucidn fije para la revision en amparo indirecto, ¥ en conra de
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las resoluciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de
Circuite no procederd juicio o recurso alguno;

Il De aquéllas en que la Federacion fuese parte.”

En mérito de este articulo, la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, instituyd el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, dotdndolo en su articulo 1° de plena autonomia para dictar sus

fallos.

De lo anterior podemaos concluir que existe un solo sujeto activo de la
obligacion fiscal, “es el Estado, pues solamente &|, como ente soberano, estd
investido de i3 potestad tributaria que es uno de los atributos de esa soberania. En
los Estados organizados politicamente como federaciones, no solo el Estado
Federal pesee soberania, sino también las entidades federativas la poseen en lo
concerniente a su régimen interior v la ejercen con plena independencia del poder
central, con las limitaciones impuestas por la Constitucién de 1a federacidn, de
donde se sigue que también estdn investidas de fa potestad tributaria, México o los
Estados Unidos de América son ejemplo de este tipo de organizacion politica y del

ejercicio de |z potestad tributaria en forma paralela.”®

* CARRASCO IRIARTE, THugo. Derecho Fiscal Constitucional. ¢ edicion, Editorial, Hacla, México, 2000.
p. 135
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El articulo 31, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al establecer la obligacion de contribuir para los gastos plblicos,
Gnicamente menciona a la Federacion, los Estados v los Municipios, y no se prevé
en la Ley Fundamental a ninguna otra persona, individual o colectiva, como sujeto
active, ni se prevé, tampoco, la facultad del Estado para delegar el ejercicio de su

potestad tributaria.

De los tres sujetos activos previstos en la legisfacion mexicana, Gnicamente
la Federacion vy los Estados tienen plena potestad juridica tributaria, es decir, no
solamente pueden disponer libremente de las contribuciones gue recaudan, sino
que pueden dérselas a sf mismos a través de sus legislaturas respectivas. En
cambio, los Municipios (nicamente pueden administrar libremente su hacienda,
pero no establecer sus contr?buciones, tarea ésta encomendada a las legislaturas

de los Estados, segln el articulo 115, fraccién 1V de la propia Constitucion Federal.

i Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria

Desde el 1 de julio de 1997 surgid el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) como un drgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, con carécter de autoridad fiscal con atribuciones y facultades vinculadas
con la determinacion y recaudacién de las contribuciones federales que hasta

entonces habia ejercide la Subsecretaria de Ingresos. Desde entonces, &l SAT tiene
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por objeto recaudar los impuestos federales Y otros conceptos destinados a cubrir
los gastos previstos en & presupuesto de egresos de la Federacién, para lo cual

goza de autonomia técnica para dictar sus resoluciones.

"El SAT nace como respuesta a demandas Y necesidades que surgen de la
propia dinamica econdmica y social del pais, y se enmarca en la tendencia mundial
orientada a modernizar y fortalecer las administraciones tributarias, como
herramienta para que fa actividad de recaudacion de Impuestos se realice de
manera eficaz y eficiente y, ante todo, en un marco de justicia v eguidad

contributiva. 3

De esta manera, al contar con una organizacion especializada conformada
con personal calificado, se puede responder con agilidad, capacidad y oportunidad

a las actuales circunstanicias del pais.

Esta medida es de capital importancia porque permite disponer de los
FECUrs0s necesarios para ejecutar los programas propuestos por el gobierno

federal para impulsar el desarrollo nacional.

El SAT asumio desde el primero de julic {as funciones que . tenia

encomendadas la Subsecretarfa de Ingresos en lo relative a la determinacion,

 Sistema de Administracién Tributaria, bttp:/www.sat.gob.mx. 18 marzo 2004,
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liquidacion y recaudacidn de impuestos y demas contribuciones y sus accesorios,

asi como la vigilancia en el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales.

En el desarrollo de esta funcién se destaca ia necesidad de garantizar la
aplicacidn correcta y oportuna de la legislacién fiscal y aduanera de manera

imparcial vy transparente,

Otro punto fundamental para lograr el objeto del SAT es el de contar con
personal cada vez mejor capacitado, lo que dard como resultado una mayor
calidad en los servicios que se prestan al plblico ¥, sobre todo, una atencién mas

eficiente a los contribuyentes.

Este organismo goza de autonomia de gestion y presupuestacion para
realizar sus objetivos, pero de manera importante hay que subrayar que dispondra

de autonomia técnica para dictar sus resoluciones.

Trimestraimente, la Contraloria Interna del propio organismo realizard una
evaluacion de la administracién tributaria para corroborar el cumplimiento de los

objetivas y metas aprobados.

La entrada en vigor del SAT no significé 1a creacidn de nuevas oficinas, por

lo gque se mantuvieron en funcionamiento de las Administraciones Generales,
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Regionales y Locales de Auditoria Fiscal, de Recaudacién, Juridica de Ingresos y

Aduanas.

“Por lo que se refiere a las gestiones que realizaban los contribuyentes ante
las diversas instancias de lo que anteriormente era la Subsecretaria de Ingresos,
éstas se continuaron tramitando ante las mismas oficinas como es el caso de la
inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes, la solicitud de cédulas de
identificacion fiscal, asi como la presentacion de declaraciones y avisos que se
llevaron a cabo en las formas fiscales aprobados con anterioridad, o en su Caso, s
efectuaron con los documentos o formatos que se expidieron o aprobaron con el

funcionamiento del SAT.™*

Al respecto el articulo 29 de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria

sefala:

“Articulo 29, El Servicio de Administracién Tributaria tiene la responsabilidad
de aplicar la legislacién fiscal y aduanera con el fin de que las personas fisicas y
morales contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publice, de fiscalizar a
los contribuyentes para que cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras,
de facilitar e incentivar el cumplimiento voluntaric de dichas disposiciones, y de
generar y proporcionar la informacidn necesaria para el disefio v la evaluacidn de

la politica tributaria.

“ 1dem.
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El Servicio de Administracion Tributaria implantara programas y proyectos
para reducir su costo de operacidn por peso recaudado y el costo de cumplimiento

de las obligaciones por parte de los contribuyentes.

Cuando en el texto de esta Ley se haga referencia a contribuciones, se

entenderan comprendidos los aprovechamientos federales.”

Ahora bien, para el despacho de los asuntos del Servicio de Administracion
Tributaria, su Reglamento Interior Articulo 2, seflala las siguientes unidades

administrativas:

Presidencia

Unidades Administrativas Centrales,

Secretariado Técnico de la Comisién del Servicio Fiscal de Carrera.
Administracion Central del Servicio Fiscal de Carrera.

Administracion  Central de Planeacidn, Sequimiento, Evaluacién e
Innovacion.

Administracion Central de Capacitacion Fiscal.
. Administracion General de Tecnologia de la Informacion.

Administracion Central de Atencién a Usuarios.
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Administracion Central de Desarrolio y Mantenimiento de Aplicaciones,
Administracién Central de Operacién Informética,

Administracion Central de Infraestructura Informatica.

Administracién Central de Normatividad y BEvaluacidn Informatica,

Administracion Central de Servicios Administrativos,

Administracion General de Asistencia al Contribuyente,

Administracién Central de Atencién al Contsibuyente,
Administracién Central de Pago en Especie y Difusidn Masiva.
Administracion Central de Enlace Normativo y Difusién Interna.
Administracion Central de Operacién, Desarsollo y Servicios.
Administracion Central de Sistemas de Calidad.

Administracién Central de Desarrolio Informatico.

Administracion General de Grandes Contribuyentes.

Admiinistracidn Central de Planeacion y Evaluacion de  Grandes
Contribuyentes,

Adeministracidn Central de Recaudacidn de Grandes Contribuyentes.
Administracidn Central Juridico Internacional y de Normatividad de Grandes
Contribuyentes.

Administracién Central Juridica de Grandes Contribuyentes
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Administracion Central de Fiscalizacién a Empresas que consolidan
Fiscalmente y Sector Financiero.

Administracién Central de Fiscalizacion al Sector Gobierno.

Administracion Centrat de Auditoria Fiscal Internacional.

Administracién Central de Fiscalizacion a Grandes Contribuyentes Diversos.

Administracién Central de Supervision y Evaluacion

Administracién General de Recaudacidn.

Administracién Central de Operacién Recaudatoria.

Administracion Central de Normatividad.

Administracién Central de Contabilidad de Ingresos.

Administracion Central de Cobranza.

Administracion Central de Sistemas.

Administracién Central de Andlisis Econdmico y Politica Recaudatoria.
Administracién Centrat de Planeacion.

Administracién Central de Supervision y Evaiuacidn.
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Administracién General de Auditoria Fiscal Federal.

Administracion Central de Control y Evaluacidn de la Fiscalizacidn Nacional
“A",

Administracién Central de Control y Evaluacion de Ia Fiscalizacidn Nacional
“B".

Administracion Central de Planeacién de la Fiscalizacién Nacionat.
Administracién Central de Programacion y Sistemas de la Fiscalizacién
Nacional.

Administracion Central de Procedimientos Legales de Fiscalizacion.
Administracion Central de Programas Especiales.

Administracion Central de Normatividad de |a Operacion Fiscalizadora.

Administracidn Central de Comercio Exterior.
Administracién General Juridica.

Administracion Central de Notificacién y Cobranza.

Administracion Central de lo Contencioso.

Administracién Central de Operadién.

Administracion Centraf de Normatividad de Impuestos Internos.
Administracion Central de Normatividad de Comercio Exterior y Aduanal.

Administracion Central de Supervision y Evaluacian.
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Administracion General de Aduanas.

Administracidn Central de Regulacidn del Despacho Aduanero.
Administracidn Central de Laboratorio y Servicios Cientificos.
Administracion Central de Investigacion Aduanera.
Administracion Central de Contabilidad y Glosa.
Administracidn Centraf de Planeacion Aduanera.
Administracion Central de Informatica.

Administracidn Central de Visitaduria.

Administracién Centraf de Seguimiento y Evaluacién Aduanera.

Administracion Central de fa Unidad de Apoyo para la Inspeccién Fiscal v

Aduanera.

Administracion Central de Fiscatlizacién Aduanera.

Administracion General de Innovacion y Calidad.

Administracion Central de Recursos Financieros.
Administracién Central de Recursos Humanos.
Administracidn Central de Recursos Materiales v Servicios Generales.

Administracion Central de Apoyo Juridico.



§1

Administracion General de Evaluacién.

Administracion Central de Revision de Sistemas y Procedimientos.
Administracién Central de Analisis y Coordinacién Institucional.,

Administracion Central de Seguridad Interna.
Unidades Administrativas Regionales.

Administraciones Locales y Aduanas.

Administraciones Regionales de Evaiuacidn.

El SAT esta integrado por una Junta de Gobierno que constituye su drgano
principal de direccion, por tas Unidades Administrativas que lo conforman y por un
Jefe que es nombrado y removido por el Presidente de fa Repdblica. Ef Jefe del
SAT es el enlace entre fa institucién v fas demas entidades gubernamentales a
nivel federal, estatal y municipal y de los sectores social vy privado, en las funciones

encomendadas al propio Servicio de Administracién Tributaria,

Por su parte, la Junta de Gobierno del SAT estard integrada por:
* El titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plbiico, quien lg
presidira,
* Por tres consejeros designados por el Secretario de Hacienda, de

entre los empleados supericres de Hacienda;



82

« Por tres consejeros independientes, éstos designados por el
Presidente de la Republica, debiendo ser dos de éstos propuestos
por la Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales en términos de

la Ley de Coordinacién Fiscal.

"Los nombramientos deberdn recaer en personas que cuenten con amplia
experiencia en la administracién tributaria, federal o estatal, ¥y quienas por sus
conocimientos, honorabilidad, prestigio profesional y experiencia sean reconocidos,
para contribuir en la mejora de la eficacia de la administracién y atencién al

contribuyente.”®

La Junta de Gobierno es la encargada de controlar, supervisar y aprobar las

funciones y facultades conferidas al Sistema de Administracion Tributaria.

El Presidente del SAT tiene facultades para nombrar y remover a los
servidores publicos que forman parte de este servicio asi como autorizarlos para
que redlicen actos y suscriban documnentos especificos, evaluar y coordinar el
funcionamiento de las unidades administrativas. E} Presidente es la maxima
autoridad administrativa, por lo tanto puade celebrar contratas, y en general, toda
clase de actos juridicamente vinculados directamente con el desarrollo de las

atribuciones del SAT.

** La medida cautelar del embargo precautorio en materia fiscal.
hitp:/fwww.soler.comLar/general/infrec/2000/fiscal/f70.html. 1 Smarz02004.
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En cuanto a ias unidades administrativas que hemos enumerado, de manera

generaf tienen las siguientes facultades:

Formular, organizar, supervisar y evaluar lo relativo a los programas de

actividades de su respectiva unidad administrativa.

Nombrar y remover, a los servidores publicos que conforman las unidades
administrativas a su cargo, asi como coordinarse entre si para el mejor despacho

de los asuntos que les competan.

Informar a la autoridad competente de los hechos de que 'tengan
conocimiento que puedan constituir infraccionas administrativas, delitos fiscales o
delitos de los servidores plblicos del Servicio de Administracion Tributaria en el
desempefio de sus respectivas funciones, dando la intervencion que corresponda a
la Contraloria Interna, asi como asesorar y coadyuvar con las unidades
administrativas del Servicio de Administracidn  Tributaria respecto de Ia

investigacién, trémite y procedimiento de las actuaciones y delitos mencionados en

esta misma fraccidn.

Vigilar la debida garantia del interés fiscal en los asuntos en. que tengan
competencia. Apoyar directamente a los contribuyentes en la resolucién de

asuntos individuales y concretos relativos a los trdmites administrativos que
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realicen ante las autoridades fiscales, sin interferir en las funciones de i3 autoridad

fiscal.

Representar legalmente al Servicio de Administracion Tributaria, con la
suma de facultades generales v especiales que, en su caso, se reguiera conforme a

la legistacion aplicable, en los asuntos de su competencia.

Y por 0ftimo, medificar o revocar aquéllas resoluciones de caracter
individual no favorabes a un particular conforme al articulo 36 del Cadigo Fiscal de

la Federacion, emitidas por las unidades administrativas que de elios dependan.

En el tema que nos ocupa, es importante profundizar en fo que respecta a
la Administracién General de Recaudacion, va que es [a unidad encargada de exigir
la presentacidn de declaraciones, avisos, documentos e instrumentos auforizados,
cuando los obligades no lo hagan en los plazos respectivos y, simuftaneamente o
sucesivamente, hacer efectiva una cantidad igual a la determinada en la (ltima o
en cualguiera de las seis (ltimas declaraciones de que se trate 0 a la que resulte
de la determinada por !a autoridad; practicar el embargo precautorio de los bienes
0 de la negociacion del contribuyente; imponer la multa que corresponda; requerir
la rectificacion de etrores u omisiones contenidas en las declaraciones, solicitudes,
avisos, documentos e instrumentos autorizados; y dejar sin efectos los avisos

presentados cuando al revisarse o verificarse no correspondan a lo manifestado.
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También de notificar sus actos, los que determinen créditos fiscales, citatorios,
requerimientos, solicitud de informes y otros actos administrativos, que no sean
competencia de otras unidades administrativas del Servicio de Administracion

Tributaria.

Por estas razones tiene a su carge lievar a cabo en términos de fa
legislacion fiscal, el procedimiento administrativo de ejecucion para hacer efectivos
los créditos fiscales a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y deméds
obligados, cuando dicho procedimiento no sea de la competencia de otra unidad
administrativa del Servicio de Administracién Tributaria, asi como las garantias
constituidas para asegurar el interés fiscal, inclusive las fianzas a favor de la
Federacion, otorgadas para garantizar los créditos fiscales respecto de los cuales
ejerza el procedimiento administrative de ejecucidn; enajenar fuera de remate
bienes embargados, asi come expedir el documento que ampare la enajenacién de
los bienes rematados y, proceder a la ampliacion del embargo en otros bienes del
contribuyente cuando la autoridad estime que los bienes embargados son
insuficientes para cubrir los créditos fiscales o cuando la garantia del interés fiscal

resulte insuficiente,

Ordenar y practicar el embargo precautorio para asegurar €l interés fiscal

cuando, a su juicic, hubiera peligro de que el obligado se ausente o realice la
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enajenacion de bienes o cualquier maniobra tendiente a evadir el cumpiimiento de

las obligaciones fiscales, asi como levantarlo cuando proceda.

Y finalmente, verificar el saldo a favor a compensar, determinar y cobrar las
cantidades compensadas indebidamente, incluida la actualizacion y recargos a que
haya lugar y, en su <aso, imponer las multas correspondientes, asf como efectuar

la compensacion de oficio de cantidades a favor de los contribuyentes.

Desde luego que la administracion general de recaudacién tiene otras
atribuciones, pero para efectos del presente trabajo, sdlo es preciso mencionar

éstas.

De igual forma 'a Administracion General de Auditoria Fiscal, tiene

facultades para incoar la medida precautoria en estudio, siendo ésta Autoridad

quien cominmente utiliza dicha medida a través de auditorias.

4. Formalidades del Embargo Precautorio.

la autoridad que practique el embargo precautorio fevantara acta

circunstanciada en fa que precise las razones del embargo.

La autoridad requerird al obligado, en el caso de Ja fraccion IV de este

articulo para que dentro del término de 3 dias desvirtde el monto por el que se
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realizd el embargo. Transcurrido et plazo antes sefialado, sin que el obligado

hubiera desvirtuado el monto del embargo precautorio, éste quedara firme.

El embargo precautorio quedara sin efectos si la autoridad no emite, dentro
de los plazos a que se refieren los articulos 46-A y 48 de este Cdédigo en el caso de
fas fracciones IT y IIT y de 18 meses en el de la fraccion I, contados desde Ja fecha
en que fue practicado, resolucidn en la que determine créditos fiscales. Si dentro
de los plazos sefialados la autoridad los determina, el embargo precautorio se
convertird en definitivo y se proseguird el procedimientc administrativo de
gjecucion conforme a las disposiciones de este Capitulo, debiendo dejar constancia
de la resolucién y de la notificacion de la misma en el expediente de ejecucién. Si
el particuiar garantiza et interés fiscal en los términos del articulo 141 se levantara

el embargo.

El embargo precautorio practicado antes de la fecha en que el crédito fiscal
sea exigible, se convertird en definitivo al momento de Ia exigibilidad de dicho

crédito fiscal y se aplicacion el procedimiento administrativo de ejecucién.

Son aplicables al embargo precautorio a que se refiere este articuio v al
previsto por el aticulo 41, fraccidn 11 de este Codigo, fas disposiciones
establecidas para el embargo y para la intervencién en el procedimiento

administrativo de ejecucién que, conforme a su naturaleza, le sean aplicables.
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En ningln caso se aplicara el procedimiento administrativo de gjecucion

para cobrar crédito derivados de productos.

Consideramos que constifuye el requerimiento de pago un acto necesario,
que debe cumplirse en forma coactiva para que las prestaciones que se estén
reclamando a una persona fisica 0 moral sean enteradas durante la notificacién del
adeudo de que se trate, o en su caso quedars abierta la puerta para continuar con
las siguientes fases del procedimiento administrativo de efecucién, que son el

embargo, el remate, la adjudicacién de los bienes embargados v el pago finiquito

-de 1a contribucién que dio origen a esa actuacion coercitiva.

Finalmente, el remate estd constituido por un conjunto de formalidades
legales de Derecho Publico a través de las cuales la autoridad ejecutora ordena
proceder a la venta en subasta pdblica o fuera de ella de los bienes embargados,
para que con su producto se paguen las prestaciones reclamadas. Como regla
general se convoca a una subasta pablica, que se publica en los érganos oficiales
de informacicn, o en los periddicos de mavyor circulacidn de la ciudad, poblacién o
locafidad en donde se va a verificar ese acto, o se fijard en un lugar visible de la
oficina ejecutora, con el fin de obtener el mayor proveche de la venta de los
bienes que son objeto de ese acto juridico, tanto para el fisco come para el
particuiar que aparezca como propietario de tales bienes; sin embargo, existe la
excepcion a esa regla, que puede ser la venta fuera de subasta piblica cuando asi

convenga a los intereses de las partes (fisco y deudor), o bien mediante
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adjudicacién que se realice a favor de la Hacienda Publica cuando asi lo crea
pertinente esta dltima, o cuando de plano no hayan podido ser enajenados en

subastz plblica o fuera de ella.

También puedo sostener, que el remate de bienes embargados esta
constituido por una serie de acciones tomadas por la autoridad ejecutora para
lograr la enajenacion a favor de terceros de los bienes secuestrados, para lo cual
es necesario fijar la base para llevar a cabo su venta, y ésta consiste en precisar el
valor de avallo que sefialen los peritos designados por el fisco y por el deudor, de
conformidad con i valor real o comercial que le corresponda v en armonia con lo

que Ia ley disponga para que resulte conveniente ia subasta,
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CAPITULO IV

LA DESAPARICION DEL CONTRIBUYENTE O IGNORACIA DE SU

DOMICILIO COMO CAUSAL DEL EMBARGO PRECAUTORIO.

A fin de continuar con nuestro trabaje, describiremos las causales

contenidas en el articulo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, siendo las

siguientes:

I1.

ITI.

iv,

El contribuyente se oponga u obstaculice Ia iniciacién o desarrolio
de las facultades de comprobacidn de las autoridades fiscales o ne
se pueda notificar su inicio por haber desaparecido o por ignorarse
su domicilio.

Después de iniciadas las facuitades de comprobacion ef
contribuyente desaparezca o exista riesgo inminente de que oculte,
enajene o dilapide sus bienes.

El contribuyente se niegue a proporcionar I3 contabilidad que
acredite el cumplimiento de las disposiciones fiscales, a que se esta
obligado.

Ei credito fiscal no sea exigible pero haya sido determinado por el
contribuyente o por la autoridad en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, cuande a juicio de ésta exista peligro inminente de
que el obligade realice cualquier maniobra tendiente a evadir su
cumpiimiento. En ese caso, la autoridad trabard el embargo
precatutorio hasta por un monto equivalente al de la contribucién o
contribucicnes determinadas, incluyendo sus accesorios. Si el pago
se hiciera dentro de ios plazos legales, el contribuyente no estara
obligado a cubrir los gasto que origine fa diligencia v se levantard el
embargo. '
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\'A Se realicen visitas a contribuyentes con locales, puestos fijos o
semifijos en la via piblica y dichos contribuyentes no puedan
demostrar que se encuentran inscritos en el Registro Federal de
Contribuyentes, ni exhibir los comprobantes que amparen la legal
posesion o propiedad de las mercancias que vendan en esos
lugares. Una vez inscrito el contribuyente en el citado registro y
acreditada la posesion o propiedad de la mercancia se levantard el
embargo trabado.

En el presente trabajo, solo nos avocaremos a estudiar 1a causal derivada
de fa desaparicion del contribuyente o ignorancia de su domicilio, contenida en I
fraccion I de dicho numeral.

1. DEFINICION DE DESAPARICION

"La desaparicion {leva implicita la idea de ocultamiento. Y esta idea estd
vinculada a la presteza, la prontitud y la velocidad. Cuando se habla de
desaparicion se la vincula asimismo con la idea de cosa. Sélo en un pequefic plano
o por extension se puede hablar de desaparicion de personas, por cuanto es
contraric a aparecer y las personas no aparecen - como los meteoros v ciertos
fendmenos instantaneos de la naturaleza-, sino nacen. Tampoco desaparecen,

mueren, y de este hecho queda una materialidad palpable: el cadaver.*"

A su vez el maestro Ignacio Galindo Garfias sefiala: “desaparecido es aquel
a quien se ha dejado de ver a partir de un accidente o de una catastrofe y existen

¥ Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo VII1, Buenos Aires Argenting, Editorial Bibliogrifica Argentina, P,
439
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serias probabilidades de que en ella haya encontrado la muerte, de modo que su
defuncidn es probable."

Por su parte el Diccionario Juridico Mexicano, sefiala

"I. Desaparicion es una palabra compuesta del prefijo "des"(del latin dis),
gue €s una proposicidn inseparable que denota negacion o inversidn del significado
del simple, y del vocablo “aparicién” (del latin apparitio), que es fa accidn y efecto
de aparecer 0 aparecerse. A su vez aparecer {del latin apareceré) significa dejarse
ver, encontrarse, hallarse. Desaparecer es (3 accion y efecto de desaparecer o
desaparecerse. Desaparecer, de “des” y de “aparecer”, es ocultarse, quitarse de la

vista una persona o cosa por lo comin con rapidez.

1I. En la desaparicion de un individuo ios hechos caracteristicos son: &) su
no presencia en su domicilio; b) carencia de noticias de su paradero; ¢) ignorancia

refativa a si vive ¢ si ha muerto, es decir, su existencia es incierta.
v. AUSENCIA™®

En virtud de que el propio autor de la definicion Carlos Arellano Garcia, nos
remite a la consulta de la definicidriy de ausencia, nos avocaremos a su estudio.

“AUSENCIA.- (Del Latin absentia, ausencia.) Concepto juridico es la situacion
en que se encuentra una persona que ha abandonado el lugar de su residencia
ordinaria, y que no habiendo constituido apoderado, se ignora el lugar donde se

halla y no se tienen noticias ciertas de su vida o de su muerte,

7 Gatinde Garfias {gnacio, Derecho Civil Primer Curso, México, Editorial Porria 5.A. Undecima edicidn
México, 1991, P, 365,

*® Diccionaric Juridico Mexicano, Editerial Porriia, S.A., Universidad Nacional Auténoma de Maéxico,
Segunda Edician, México, 1987, P.1207
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Ei solo hecho de no encontrarse una persona en su domicilio no basta para
que se le considere ausente, desde el punto de vista juridico. Es necesario que fa
perscna no haya dejado quien lo represente, que se ignore su paradero ¥ No se
tenga ceiteza de su existencia o de su fallecimiento.

Lo que caracteriza a esta situacion de ausencia es ese estado de
incertidumbre que se ve acentuado cada vez mas con el transcurso del tiempo.
Situacién que en una secuencia natural se va acentuando también respecto de la
personalidad del ausente y en lo que atafie a sus refaciones patrimoniales.
Podriamos decir que con el transcurso del tiempe, 1o que originalmente era un
estado de incertidumbre va dando tugar a un sospechosa y mas tarde a través de
un lapso de tiempo mas o menos largo, se convierte en una presuncion juris
tantum (muerte presunta)*®

AUSENCIA.- (D.Ci} En sentido general se define la ausencia como Ja no
presencia de la persona en su domicilio o residencia, existiendo un estado de

indecisidn acerca de su existencia.

Dentro de este genérico concepto es tradicional en la doctrina, y fo hace
también el cdédigo, distinguir tres situaciones: “Ausencia presunta ¢ de hecho”,
"Ausencia declarada” y “Presuncién de muerte” ¢ *Declaracién de fatlecimiento”,

fases tedricamente sucesivas, aunque no necesariamente en la practica.

a} Procedimiento de declaraciéon de ausencia o desaparicién de
personas.

A fin de continuar con nuestro trabajo, serd necesario recurrir a
supletoriedad a las disposiciones del derecho federal comun, que marca el articulo
5 del Cadigo Fiscal de la Federacién, en este caso, a lo sefialado por el Cadigo

“ Ibid P, 267



94

Federal de Procedimientos Civiles, ya que en ef se encuentran consagradas las

reglas para declarar el procedimiento de ausencia ¢ desaparicién de personas,

Este procedimiento que tiene su origen en &l Codigo Civil de Napoledn, tiene
lugar cuando se ha producido el estado de incertidumbre sobre la vida o ia muerte

de la persona.

“La ausencia es un procedimiento técnico juridico, para resolver, aungue no
sea en forma definitiva, numerosos problemas que surgen con la desaparicién de
la persona, relativos a sus bienes a los derechos de los presuntos herederos a la
situacion de fa cényuge a la proteccién de los hijos menores y en fin, a los

acreedores de la persona cuyo paradero se ignora™®

Este procedimiento judicial es necesario a fin de que se declare el hecho de
la ausencia, encontrandose regulado en el Codigo Federal Civil en los articuios 648

a 704, dividiéndose en tres periodos:
] Medidas provisionales

El procedimiento judicial de ausencia se inicia ante ef juez, a peticion de
parte ¢ de oficio, cuando una persena ha desaparecide, se ignora el lugar donde
se halla 0 no ha dejado quien la represente.

En #rminos de lo dispuesto por e articuto 52 fraccion I de la Ley Organica
det Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, corresponde al Juez de lo
Familiar conocer del procedimiento de ausencia, quien a peticion de parte o de

oficio dard inicio al procedimiento.

* Salindo Garfias | anacio, Derecho Civil Primer Curso, Méxica, Editorial Pormia 5.A. Undecirma edicidn
Meéxico, 1991, P, 366.
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El Juez nombrara un depositario de sus bienes y se citara por edictos
publicados en fos principales periodicos de su ultimo domicilio del ausente, para
gue se presente en un termino que no serd menor de tres meses y no mayor de
sels, dictdndose en dicho memento las providencias necesarias correspondientes

en cuanto a los bienes del ausente.

En el caso de que se tuvieran noticias de que el ausente, se encontrase en
el extranjero o se presuma que se pueda encontrar, se enviara copia de los

edictos, a los consules mexicanos de donde se presumiera se encontrara el
ausente

Cuando ef ausente fuviere hijos menores que se encuentren bajo su patria
potestad, el Ministerio Publico pedird a el Juez gue nombrare un tutor dativo, el
cual sera nombrado por el menor si es mavor de dieciséis afios y por el Juez st es
meqnor de dicha edad, siempre y cuando no existiesen otro U otros ascendientes, ni
exista tutor testamentario o legitimo. Articulos 651, 496 vy 497 del Cadigo Civil.

El Juez nombrara un depositario de los bienes de esa persona, para ia
custodia de las cosas que le pertenecen, El nombramiento, deberd recaer en e
conyuge del ausente, a falta de él, en uno de los hijos mayores de edad, que
resida en ef lugar. Si tuviere varios hijos, el juez elegird al mas apto; a falta de
conyuge y de hijos, al ascendiente més préximo en grado y a falta de conyuge y
de hijos, al ascendiente mas proximo en grado y a faita de los anteriores o cuando
sea inconveniente que éstos, desempefien el cargo por su notoria mala conducta o
su ineptitud, el juez nombrara a un presunto heredero y si hubiere varios con
iguales derechos, elios mismaos elegiran entre si un depositario. Si no se ponen de
acuerdo en la eleccion, la hara el juez, prefiriendo al que tenga mas interés en la
conservacion de los bienes del ausente (articulos 653 y 659 del Cédigo Civil).
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Vencido el término sefialado por el Juez, sin que se presente el ausente, por
si, 0 por representante, se procederd al nombramiento de un representante, a
peticion del Ministerio PUblico o de cualquiera a quien interese tratar o litigar con el
ausente o defender los derechos de éste. (Articulos 654 y 656 del Cédigo Civil)

En el nombramiento de representante, se seguird el mismo orden
establecido para el nombramiento de depositario. (Articuto 657 del Cédigo Civil)

También deberd nombrarse representante, cuando la persona cuyo paradero
se ignora hubiere dejado apoderado y el peder conferido deje de tener efectos,
sea por caducidad o porque resulte insuficiente para el caso. (Articule 655 del
Cddigo Civil)

Si el cényuge ausente fuere casado en segundas y ulteriores nupcias y
hubiere hijos del matrimonic ¢ matrimonios anteriores, el juez dispondra gue el
conyuge vy 1os hijos det matrimonioc o matrimonios anteriores, se pongan de
acuerdo en el nombramiento del representante. Si eflo no fuere posible, el juez
hara el nombramiento libremente, de entre las personas a que se refiere el articulo
653.

£} representante ya no va a limitarse a la guarda de los bienes, tiene
facultades de representacion del ausente v es legitime administrador de los bienes
de éste, con las obligaciones y restricciones que la ley impone a los tutores. No
podra entrar en la administracién de esos bienes, sin que previamente forme
inventario de ellos sin prestar una garantfa y que puede consistir en hipoteca,
prenda o fianza para caucionar su administracién (Articulo 660 del Codige Civil)

Para ser representante del ausenfe se requiere tener las mismas cualidades
que para ser tutor (articulo 662 del Codigo Civil). Asl pues, no podran ser

representante del ausente, lo que hayan sido relevados de 1a tutela o hayan sido
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condenados por delitos contra la propiedad o contra la honestidad, los vagos y
maivivientes, los que tengan pleito pendiente con ef ausente, los deudores del
ausente (Articulos 662 y 503 del Cddigo Civil).

Det mismo modo son causas de remocion del representante, las que lo son,
para ser separado de la tutela. (Articulo 663 y 665 del Cddigo Civil)

El cargo del representante termina, con el regreso del ausente; con la
presentacion del apoderado legitimo; con la noticia cierta de a muerte del ausente
y con la posesion provisional. (Articulo 665 del Cédigo Civil)

Los edictos se publicaran dos veces, con intervalos de quince dias durante
dos meses, en los principales periddicos del Ultimo domicilic del ausente y se
remitiran a los consulados mexicanos de aquellos lugares del extranjero en que se
puede presumir que se encuentra el ausente. (Articulo 667 dei Cadigo Civil)

El representante esta obigadc ha hacer las publicaciones, y su
incumplimiento lo hace responsable de los dafios y perjuicios que se causen al

ausente, ademas de que es causa de remocion del cargo.
IT)  Dedaracion de Ausencia

Pasados dos afios desde que se nombre al representante, el Ministerio
P(blico, los presuntos herederos legitimos del ausente, los herederos instituidos en
testamento, los que tengan derechos u obligaciones que dependan de la vida,
muerte ¢ presencia del ausente, podran pedir la declaracidn de ausencia. (Articulo
663, 672 y 673 del Codigo Civil)

Si el ausente ha dejado apoderado general para administrar sus bienes, el

plazo para pedir fa declaracién de ausencia seré de tres afios, que se contardn



98

desde la desaparicion del ausente, si en este periodo no se tuvieren noticias del
ausente o desde la fecha en gue se hayan tenido las dltimas.

Estas mismas reglas rigen si el ausente confirid poder a un administrador,
por un plazo mayor de tres afios (Artfculo 670 y 671 del Cddigo Civil)

Si la demanda en la que se gjerza fa accién de declaracién de ausencia es
fundada a juicio del Juez, se publicara durante tres meses con intervalos de quince
dias, en el periddico oficial del lugar donde se intenta la accidn y en fos principales
periddicos del Gltimo domicilio del ausente. Deberd remitirse copia de esos edictos,
a los consules mexicanos donde se presume que se puede hayar el ausente o que
se tenga noticias de €l. {Articulo 674 del Codigo Civil)

La declaracién de ausencia que pronunciard el Juez, si no hay noticias del
ausente ni oposicién de interesado, se pronunciard pasados cuatro meses desde fa

fecha de fa dltima publicacidn.

Si se tuvieren noticias o existiere oposicién de interesado, el Juez no
pronunciard la declaracion de ausencia, sin repetir las publicaciones y sin hacer (a
averiguacion que considere oportura. (Articulo 676 del Codige Civil).

La dectaracidn de ausencia se publicard tres veces en los periddicos
mencionados v de igual manera con intervalos de quince dias, remitiendose a los
consules como estd prevenido respecto de fos edictos. Ambas publicaciones, se
repetiran cada dos afios, hasta que se declare Ia presuncién de muerte. (Articulo
677 det Codigo Civil).

La resofucion que se pronuncie en fa declaracién del ausente, es apelable en
ambos efectos. (Articulo 678 del Cédigo Civit)
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Ahora bien, en consecuencia con la declaracién de ausencia, se produciran
los siguientes efectos:

Se procederd a la apertura de testamento pdblico u olégrafo, en presencia
del representante del ausente, con citacidn de los que promovieron la declaracién
de ausencia y con las solemnidades prescritas para esta clase de testamentos.
(Articulos 679 vy 680 del Cédigo Civil).

Los herederos testamentarios o los legitimos que lo fueren al tiempo de la
desaparicién del ausente o al tiempo en que se hubieren recibido las Gitimas
noticias de €, si son capaces para administrar, seran puestos en la posesion
provisional de los bienes, mediante flanza que asequre las resultas de fa
administracion. Los menores o incapacitados, entraran en posesidn provisional de
los bienes por medio de quienes sobre ellos ejercen la patria potestad o tutela.
{Articulo 681 del Codigo Civil).

Igualmente, los que tengan con relacién al ausente relaciones que deban -
cesar a la muerte de éste, podran también suspender su cumplimiento, mediante
garantia que consistira en hipoteca, prenda o fianza. (Articulo 690 del Cddigo
Civil}.

Mientras no se dé la expresada garantia, no cesara la administracion del
representante. (Articulo 692 del Cddigo Civil).

Si son varios los herederos v los bienes admiten cémoda division, cada uno
administrard la parte que le cofresponda {Articulo 682 del Codigo Civil).

Si los bienes no son divisibles, ios herederos nombraran un administrador
general. A falta de acuerdo el Juez lo nombrard, escogiéndolo entre los mismos
herederos. {Articulo 683 def Cdigo Civil).
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Los herederos que no administren, podran nombrar a un interventor que
vigile la administracion. {Articulo 685 del Codigo Civil).

Todos estos efectos son provisionales y se encuentran sujetos al evento de
que el sujeto se presente o se pruebe su existencia. En ese caso, recobrard sus
bienes y los que han tenido la posesion provisional dnica y exclusivamente haran
suyos los frutos industriales que hayan producido esos bienes y por lo gue hace a
los frutos naturales y civiles sélo obtendran la mitad. (Articulo 697 del Cédigo
Civil).

Respecto de los bienes de un ausente casado, la declaracién de ausencia
interrumpe la sociedad conyugal, @ menos que en las capitulaciones matrimoniales
se haya estipulado que deba de continuar. (Articulo 696 del Cédiga Civil).

Con citacidn de fos presuntos herederos, se practicard un inventario de los
bienes que formen la sociedad conyugal y se procederd a la separacion de los que
deben corresponder al conyuge ausente. (Articulo 699 del Codigo Civil).

El cényuge presente recibird los bienes que le correspondan, hasta el dia en
que la sentencia de declaracién de ausencia haya causado ejecutoria y de ellos
puede disponer libremente. (Articulo 700 del Codigo Civil).

Los bienes que corresponden al cényuge ausente, se entregaran a sus
herederos, quienes entraran en ellos en posesién provisional con la obligacion de
prestar la garantia a que hace referencia el articulo 701 del Cadigo Civil.

Si el conyuge ausente se presenta v el conyuge presente ha entrado como
heredero en la posesion provisional, este (ltimo hace suyos todos los frutos
industriales que haya hecho producir a los bienes del ausente y la mitad de los
frutos naturales y civiles,



101

Si el conyuge ausente regresa o se probaré su existencia, queda restaurada
fa sociedad conyugal. (Articulo 704 del Codigo Civil).

2. De las personas como contribuyentes.

Para mayor entendimiento del tema en exposicion, serd necesario definir
brevemente a la persona desde un punto de vista juridico, atendienda a las
definiciones doctrinales que se han dado por los diferentes autores civilistas,
comenzaremos diciendo que persona es un términc muitivoco, ples tiene un
contenido juridico, siendo éste el que nos interesa v que generaimente se le

concibe como un sujeto capaz de derechos vy obligaciones.

Originalmente, personae, significaba ta mascara que usaban los actores en
los teatros romanos para provectar la voz, segin la tradicion, el uso fue haciendo
que la palabra identificara al actor y posteriormente, al individuo, actualmente en

nuestra época y por extension de igual manera se le conoce a los entes juridicos
colectivos.

Asi tenemos que todo ser susceptible de derechos y obfigaciones es persona
para el orden juridico. ClasificAndose estas en personas fisicas y personas jurfdica
colectivas.

a) Persona Fisica

El maestro Miguel Acosta Romero, ha definido a la persona fisica como “el
ente bioldgico humano con derechos y obligaciones, su capacidad de goce se le
atribuye desde que es concebido y la de ejercicio con la mayoria de edad, y

termina, fa de ejercicio por la interdiccin y ambas por la muerte; las
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caracteristicas o atributos de las personas son: tener un nombre, un domicilio y
estado civil, patrimonio, capacidad y nacionalidad.”*"

Ahora bien, las personas tienen cualidades o atributos denominados,
atributos de la personalidad, entre los cuales son el nombre, domicilio, estado,

mismos que a continuacion se estudiaran brevemente:
NOMBRE.

El nombre como atributo de fa personalidad, se constituye por una serie de
signos que distinguen a una persona de otra, dentro de las relaciones juridicas y

sociales.

Ef nombre constituye un derecho subjetivo pues no es valorable en dinero,
ni puede ser objeto de contratacién, ni de embargo, pues no constituye un
derecho patrimonial; algunos tratadistas han definido al nombre como un derecho
patrimonial, considerado de esa forma, se sefialan como caracteristicas las
siguientes:

“a) ser imprescriptible, pues ni se plerde por su no uso ni se adquiere por
Lsucapién.

b) Irrenunciable, por quedar sustraido a la autonomia de la voluntad.

€) Erga omnes, pues se ampara frente a cualquiera que pretenda
desconocerle o perjudicarle.

d) Sin perjuicio de su posibilidad de cambio, queda sujeto a criterio de

inmutabilidad, por no entorpecerse su funcidn identificadora. >

Acasta Romero Miguel, Derecho Administrativo, Editorial Porraa, Edicidn, 2002, México, PP.83 y §4.
% Dicefonaric Juridico Espasa, Editorial Espasa Calpe, Madrid, 1994, P. 685.
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En opinion del maestro Rafael Rojina Villegas, el nombre constituye un
derecho subjetivo “El nombre es un derecho subjetivo de caracter
extrapatrimonial, es decir, no es valorable en dinero, ni puede ser objeto de
contratacion. Se trata de una facultad juridica que no es transmisible
hereditariamente y que no figura dentro del patrimonio del difunto”?

Es asi que a través del nombre se constituye una diferenciacién entre los
demads individuos, para con ello poder conferir consecuencias juridicas
determinadas, pues tanic en el Registro Civil, en e Registro Pdblico de la
Propiedad y en el Registro Federal de Contribuyentes, se constituyen determinados
derechos y determinadas obligaciones en funcién del nombre.

Nuestro Cddigo Federal Civil sefiala en su articulo 58 como requisitos que

debe el Acta de Nacimiento, el nombre y apellidos que le correspondan a la
perscna, entre otros.

El nombre inicial es dado por las personas que ejercen la patria potestad o
tutela y por ios que lo presentan ante el Registro Civii, ¥ los apellidos se adquieren

por la fifiacion, por la concesidn judicial y por la designacion.
Domicilio,

Por lo que respecta al domicilio como atributo de la persona fisica, segin se
ha establecido por diversos autores, puede tomarse en dos sentidos, el primera
consiste en la residencia habitual y el segundo como el propésitc de establecerse
en un determinadc lugar, es decir, en éste, lo que depende de que sea
considerado el domicilio, es el animo de establecerse en dicho tugar.

* Rajina Villegas Rafael, Compendio de Derecho Civil, Introduccién, Persanas y Familia, 23 edicion,
Editorial Porria, México, 1989.
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Al respecto el propio articuio 29 de nuestro Codigo Federal Civil sefala “El
domicilio de las personas fisicas es el lugar donde residen habitualmente, y a falta
de éste, el lugar det centro principal de sus negocios, en ausencia de €stos, el

lugar donde simplemente residan y, en su defecto, €l lugar donde se encantraren.

Se presume que una persona reside habitualmente en un lugar, cuando

permanezca en €l por mas de seis meses.”

i.a doctrina ha sefialado como caracteristicas del domicilio las siguientes: “1°
Toda persona debe tener un domicilio, 2° Las personas solo pueden tener un
domicilio; 3° Solo las personas pueden tener domicilio, y 4° El domicilio es

transferible por herencia™*

Por lo anterior, se puede considerar que no existe persona sin domicilio, ya
que ain y cuando no tengan lugar donde residir habituaimente, o no se tenga
lugar de centro de negocios no se tenga lugar donde residir, su domicilio serd
simpiemente el lugar en donde este la persona.

Por lo que respecta al domicifio de fa personas fisicas en materia fiscal, éste
puede considerarse como ef lugar o sitio cierto, gue la propia persona fisica sefala,
en donde la autoridad hacendaria controlara yfo hard exigible las abfigaciones
fiscales del contribuyente, nuestro Codigo Fiscal Tributario a considerado en su

articulo 10 fraccién I, como domicilio de las personas fisicas, {0 siguiente:
Articulo 10. Se considera como domicilio fiscal:

Tratandose de personas fisicas:

* Rojina Villegas Rafael, Compendio de Derecho Civil, lntroduccion Personas y Familia, 23 edicidn,
Editorial Porria, México, 1989, P 191,
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a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se
encuentre el principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior vy
presten servicios profesionales independientes, el local gque utilicen
para el desempeiio de sus actividades.

<) En los demds casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus
actividades.

Capacidad.

La capacidad es un atributo de la personalidad por lo que todos los
individuos la tienen, ésta se divide en, capacidad de goce y de gjercicio, el derecho
comin ha definido como capacidad de goce "la aptitud para ser titular de
derechos o para ser sujeto de obligaciones™, por su parte la capacidad de
ejercicio consiste en ™ fa posibilidad juridica en el sujeto de hacer valer
directamente sus dereches, de celebrar en nombre propio actos juridicos, de

contraer y cumplir sus obligaciones y de ejercitar las acciones conducentes ante ios

tribunales™®

Para el derecho tributario, la capacidad del sujeto pasivo depende de su
capacidad contributiva, pues puede darse el caso que el sujeto pasivo no tenga
capacidad de goce, pero si puede llevar a cabo hechos generadores, al respecto
los maestros Jesus Quintana Valtierra y Jorge Rojas Ya#ez, citan al tratadista Mario
Pugliese: “la obligacion iributaria presupone la existencia de una capacidad
contributiva en el sujeto pasivo y que esa capacidad pueda subsistir absoluta e
independientemente de la existencia de la capacidad contributiva. De modo que
para adquirir calidad del sujeto pasivo a los fines del derecho sustanciat, basta la
capacidad natural o, en otras palabras, la titularidad de hecho de relaciones

fj Rojina Villegas Rafacl, Op cit, P. 158
* Rojina Villegas Rafael, Op cit, P. 164



106

econdmicas que el legislador haya considerado gue produce una capacidad
contributiva. Asi se explica faciimente por qué el derecho tributario considera como
sujeto pasivo auténomo también un patrimonio que sea dado por testamento a los

hijos ain ne nacidos de una persona viva.”’

Estado Civil.

La doctrina ha considerado el estado civil como un atributo de la
personalidad consistente en la situacion juridica concreta que guarda en la refacién
con la familia, el Estado o la Nacidn

En el Derecho Fiscal si ha sido determinante &l estado civil de una persona
fisica, para la generacién de una obligacién tributaria, es asi como en el Articulo

128 del Reglamento de 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta dispone:

Articulo 128. Tratdndose de la sociedad conyugal o copropiedad, el
calcuto del impuesto anual, asi como € pago provisional a que se refieren los
articulos 105 y 106 de la Ley, respectivamente, deberan efectuarse por cada uno
de los copropietarios o conyuges por parte de ingresos que e corresponda. Asi
mismo, en el calculo det impueste anual deberan efectuarse en forma proporcional

las deducciones relativas a los ingresos que obtengan por adquisicion de bienes.

b) Persona Moral (ASOCIACION CIVIL Y SOCIEDAD MERCANTIL)

Generalmente se utiliza el término persona moral, pero dicha terminclogia a

pesar de su uso generalizado, no tiene un contenido juridico, ni describe

g Quintana Valticra Jesis y Rojas Yafiez Jorge, Derecho Tritutario Mexicano, 4 edicion, Editortal Trillas,
S.A de C.V., México, 1999, pp. 180 y 181
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Idgicamente el objeto predicado, por lo que preferimos utilizar para el presente

trabajo el término persona juridica colectiva.

Definicién.- El maestro Rafael Rojina Villegas a definido a Ia persona juridica
colectiva, como “Cualguier entidad que el ser humano constituya, con sujecion al
derecho, para la realizacidn de fines que excedan de las posibilidades de la accion

individual o que alcanzan mejor cumplimiento mediante ella.”®

Por otro lado, tenemos que la persona juridica colectiva, se significa por una
serie de circunstancias, entre las cuales la principal es estar constituida por un
grupo de personas que tiene fines comunes y permanentes, no confundiéndose la
personalidad juridica de sus integrantes con la de [a personalidad juridica colectiva,
con independencia de las diferentes explicaciones que existen sobre la persona
juridica colectiva (teorias) la mayoria de los autores reconocen casi Unicamente,
que existen dos personas juridicas colectivas, respecto de las cuales no se puede
hablar de ficcidn, sino ‘gue son una realidad, tal es el caso que nuestro Codigo

Federal Civit estima en su articuio 25 como personas morales a las siguientes:

I ta Nacién, el Distrito Federal, los Estados y Municipios

II. Las demas corporaciones de caracter pablico reconacidas por la tey;

IfI.  Las asociaciones civiles ¢ mercantiles;

IV.  Los sindicatos, las asociaciones profesionales vy las demds a que se
refiere la fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucion Federal;

V. Sociedades cooperativas o mutualistas;

VI.  Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines
politicos, cientificos, arfisticos, de recreo o cualquiera otre fin licito,
siempre aue no fueren desconocidas por 1z ley; y

VII. tas personas morales extranjeras de naturaleza privada en los
términos del articulo 2736.

* De Pina Rafael, Derccho Civil Mexicano, Editorial Posmia, 7 edicidn. México, 1975, P. 200
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En el presente trabajo, analizaremos a las personas denominadas
Asociaciones Civiles y sociedades mercantiles:

ASOCIACION CIVIL.

Definicion: “Es un contrato por virtud del cual dos o més personas
convienen en reunirse de una manera que no sea enteramente transitoria, para ia
realizacion de un fin comdn y que no tenga un caracter preponderantemente
econémico y que origina fa creacion de una persona juridica diferente a la de ios
contratantes. ">

"La asociacidn civil puede ser considerada como entidad o persona juridica
dotada de nombre, patrimonio y érganos propios; o bien como contrato, con sus
diversos elementos y con su propio contenido obligacional.

Bl contrato de asociacion civil es el contrato plurilaterat por e que dos o
mas personas se obligan a la realizacion permanente de un fin comun prohibido

par la ley y que no tenga cardcter preponderantemente econémico™?

Como ha quedado apuntado, podemos entender a la asociacion civil, como
un ente juridico, dotado de personalidad juridica propia, motivo por el cual serd
necesario analizar dichos atributos de la personalidad (nombre, domicilio v
estado}.

* Zamora y Valencia Migug! Angel, Contratos Civiles, Editorial Porriia, 4 edicién, México, 1992, P. 245
* Sanchez Medal Ramén, De los Contratos Civiles, Editorial Porraa, |1 edicién, México, 1991, P, 365
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Nombre.

“Es ia palabra o conjunio de palabras que singulariza a la persocna y
precisan ai sujeto de derecho de Yas obligaciones. El nombre de las asodaciones
civiles puede formarse y determinarse a voluntad de los contratantes y deberan
contener la mencion de ser asociacién civil pudiendo usarse, como en a practica
se acostumbra, la abreviatura "A.C.”

El nombre de las asociaciones civiles se forma arbitrariamente, no es
inmutable, ya que existe la mas amplia posibilidad de cambio vy puede representar

para la persona moral un valor econdmico.®”

Bl nombre lo constituye la palabra con el cual sera denominade ef ente
juridico creado, mismo que se puede ser determinade por los propios
contratantes.

Domicitio.

“Es la sede juridica de la persona moral. Es el fugar en donde cumplira sus

obligaciones y hard ejercicic de sus derechos.”®?

En el siguiente punto de éste trabajo se tratara en especial este atributo.

Estado,

Etf estado en las asociaciones se refiere a |a relacion o vinculo de ésta con la
saciedad, es decir, la capacidad de acuerdo con los objetivos de la asociacion, el

maestro Miguel Angel Zamora vy Valenda sefiala “El estado de fas asociaciones

“: Zamora y Valencia Miguel Angel, Contratos Civiles, Op. Cit P. 233
* idem. P. 253
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civiles, es la relacion juridica que guarda con la sociedad (estado personal) o con
el Estado (estado politico). Fl estado personal, califica o clasifica & las personas
en capaces o incapaces. La ley otorga expresamente a las asociaciones civiles
personalidad juridica {25-VI) y por lo tanto les confiere la aptitud de ser titulares
de derechos y obligaciones. El limite de la capacidad de las asociaciones, es el
sefialamiento de sus objetivos, que deben ser determinados, licitos, posibles y no

tener caracter preponderantemente econdmico.”®
DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LAS ASOCTACIONES.

DISOLUCION.~ Es la forma de terminacion de ta asociacion o persona moral
con el efecto de suspender actividades de la persona e impedir la realizacion de
nuevos actos, ordendndose en consecuencia su liquidacién, esta determinacion
puede ser tomada por los asociados en asamblea general o por resolucion de juez

competente.

Al respecio el maestro Zamora y Valendia, indica “Se entiende por disolucidn
ia resolucion tomada en la asamblea general de asociados o pronunciada por el
Juez competente dentro del procedimiento respectivo, que suspende las
actividades normales de la asociacién, impide la iniciacidn de nuevas operaciones

y ordena la liquidacion”®’

Ahora bien, las causales por las cuales puede disolverse la asociacidn son

las siguientes:

1.- Por acuerdo hecho en asamblea general de los asociados.,
I1.- Por haberse cumpiido el plazo de fijado en los estatutos.

TI1.- Por haber concluido el objeto por el cual fue creado la asociacion.

“ |dem P. 253
* Ibid P. 239
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IV.- Por ser imposible ia realizacidn del objeto.
V.- Por haber acaecido alguna causa de incapacidad del objeto de Ia
asociacidn.

VI.- Por resolucion judicial.

SOCIEDAD MERCANTIL

DEFINICION: “Es una estructura juridica, que ontoldgicamente, tiene una
existencia ideal, es una persona juridica; un sujeto de obligaciones y derechos, un
ser generador de voluntad; capaz de realizar actos juridicos; titutar de un
patrimonio, responsable frente a ferceros de las consecuencias de su actividad

juridica.”®

NOMBRE.

El nombre como en todas las personas constituye un elemento de la
persenalidad, por io tanto la scciedad debe tener su nombre propio, este puede
consistir en una razdén social o denominacion, considerandese por la primera, el
que esta integrado por los apellidos o nombre de lo socios, ya sea de uno, de
algunos o de todos; y por denominacidn se entiende la que no esta compuesta
por los ﬁémbres 0 apellidos de los socios y gue generalmente esta compuesta por
el objeto de la sociedad.

DOMICILIO.

Como ha quedado seflalado, el domicitic sociat es el lugar o plaza en donde

la persona juridica colectiva, hara cumplimientc de sus obligaciones y uso de sus

® Cervantes Ahumada Raill, Derecho Mercantil, Primer Curse, 2 Edicidon, Editorial Porriia, México, 2602, P
37
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derechos. En el siguiente punto de este trabajo se tratard en especial dicho
atributo de fa personalidad.

CAUSALES DE DISOLUCION O TERMINACION DE LAS SOCIEDADES
MERCANTILES.

DISOLUCION.- “a la muerte de la sociedad se le llama disolucién’®®

La Ley General de Saociedades Mercantiles enumera claramente las causales
de disolucion de la sociedad mercantil:

Articulo 229 de fa Ley General de Sociedades Mercantiles:

1.- Por expiracion del término fijado en el contrato social

Esta es una causa natural de su terminacion, por o que no es necesaria la
declaracion judicial para que se decrete.

IL.- Por imposibilidad de sequir realizando el objeto de fa sodiedad o por
quedar éste consumado,

IT1.- Por acuerdo de los socios tornado de conformidad con ef contrato social
v con la ley.

Esta determinacidn debera ser tomada en asamblea general.

IV.- Porque el nimero de accionistas llegue a ser inferior al minimo que
esta ley establece, o porgue fas partes de interés se rednan en una scla
persona.

V.- Por la pérdida de las dos terceras partes del capital social.

Es de importancia resaltar fas causales de terminacidn de las personas
morales, ya que como ha quedado apuntado, estas terminan o se disuelven, tal y

como lo marca nuestra legislacién, mas no desaparecen.

“ Ibid P. 196




3.- DOMICILIO FISCAL.

a) Definicion de Domicilio.

DOMICILIO.- “En términos amplios el domicilio es el lugar de habitacién de
una persona, el lugar donde tiene su casa (domus).

Juridicamente, el domicilio de la persona fisica es el ugar donde reside
habitualmente. A falta de esta residencia, donde estuviere el principal asiento de
sus negocios; en ausencia de estos elementos e fugar donde simplemente resida,

aunque no sea habitualmente y en su defecto, el lugar donde se encontrare.”®’

DOMICILIO DE LAS PERSONAS JURIDICAS O PERSONAS MORALES. -

En materia comdin segiin lo establecido por el articulo 33 del Cddigo Civil en
materia Federal, debe entenderse como domicilio de las personas juridicas,

“Articulo 33. Las personas morales tienen su domicilio en el fugar donde se

halle establecida su administracidn.

Las que tengan su administracién fuera del Distrito Federal, pero que
ejecuten actos juridicos dentro de su circunscripcién, se consideraran domiciliadas

en este fugar, en cuanto a todo lo que a estos actos se refiera.

Las sucursales que operen en lugares distintos de donde radica la casa
matriz, tendran su domiclic en esos lugares para el cumplimiento de las

obligaciones contraidas por las mismas sucursales.”

“" Galindo Garfias Ignacio, Derecho Civil Primer Curso, Op. Cit. P, 359,
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b) DOMICILIO FISCAL

CONCEPTOQ.

Como quedd definido al hablar de las personas fisicas, puede definirse que el
dormicilio fiscal es el lugar o sitio certo, que ef propio sujeto pasivo sefiala, en
donde la auteridad hacendaria controlara y/o hard exigible las obligaciones fiscales

del contribuyente,

“Es el domicilio que se declara a la Hacienda Piblica y que esta utiliza para
sus relaciones con el contribuyente,

Para las personas naturales debe ser el de su residencia habitual y para las
juridicas el de domicilio social, siempre que en el éste efectivamente centralizada

su gestion administrativa y fa direccion de sus negocios.”®

"I Lugar que e legislador sefiala al contribuyente para todos los efectos
derivados de la relacion tributaria sustantiva; muy especialmente para que la
autoridad fiscal lleve a cabo una mejor administracion de los ingresos fiscales, bajo
el criterio de facilitar ef cumplimienic de las obligaciones fiscales dentro de Ia

circunscripcion territorial que a cada persona contribuyente corresponda.

IL. El domicilio fiscal de las personas fisicas casi es idéntico que el domicilio
para fos efectos civiles; pero varia sequn se realicen actividades empresariales
(v.a.16 C.E.F. y v. a. 107 LIR): 0 que se trate de prestacion de servicios personales
independientes (v. a. 84 LIR); pues en el primer caso o es el local en que
encuentre el principal asiento de sus negocios; y, en el segundo, el local que se

utilice como base fija para el desempefic de sus actividades.

% Diccionario Juridico Espasa, Editorial Espasa Calpe, S.A., Madrid, Espana, {994, pp358
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Fuera de ambos casos, el legislador federal dispuso (a. 10 CFF) que el
domicilio fiscal sera el lugar en que la persona fisica tenga el asiento principal de
sus actividades.

Para las personas morales el legislador siguid un criterio diferente vy, asi
dispuso que cuando residan en el pais, su domicilio fiscal serd el local donde se
encuentra la administracion principal de! negocio.”™

Ahora bien, tratandose de establecimientos, nuestra iegislacion sefiaia en el
articulo 16 del Cédigo Fiscal de la Federacion, como domicilic cualquier lugar de
negocios en donde se desarrollen total o parcialmente las actividades
empresariales.

Los efectos que produce e! domicilio en materia fiscal constituye gran
importancia, ya que de el dependerdn el derecho de gravar en su totalidad at
sujeto cualquiera que sea su lugar de origen © nacionalidad, de igual forma
determina a que Administracion Regional corresponderd hacer uso de sus
facuitades para determinar, recaudar y exigir el cobro de las contribuciones y ai
contribuyente determinara ante que Administracién correspondera cumplir sus
obligaciones, de iguat modo fila el lugar o sitic en donde se deberan de realizar
todas las notificaciones, visitas domiciliarias ¢ procedimientos de fiscalizacién;

fijando de igual forma la competencia de las autoridades fiscales.

* Diccionario Juridico Mexicana D-H, Instituto de investigaciones Juridicas, Editorial Porria, Universidad
Nacionat Autdnoma de México, Segunda Edicién, México, P. 1207
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4- FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES PARA LA
VERIFICACION DEL DOMICILIO DE LOS CONTRIBUYENTES.

Ahora bien, el hecho de tener la obligacion e contribuyente de sefialar un
domicilio, contrae diversos efectos, estando obligada fa autoridad fiscal, a practicar
dentro de dicho domicilio, en forma debida, fos procedimientos de fiscalizacion.

Esta facuitad de fiscalizacidn debe de cumplir cabaimente con los principios
comstitucionales ya estudiados en el primer capitulo de este trabajo, a fin de que
no se vean violentadas las garantias de seguridad juridica, dicha facultad, se
encuentra reglamentada en ef articulo 16 de nuestra Carta Magna, asi como por el

articulo 42 fraccidn V del Cdigo Fiscal de la Federacidn que a la letra reza:

"Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios ¢ los terceros con elios relacionados han cumplido con fas
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales, asi como para comprobar la comisidn de Jos delitos fiscales Y para

proporcionar informacién a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de  las obligaciones fiscales en materia de la expedicion de
comprobantes fiscales y de la presentacidn de solicitudes o avisos en materia del
registro federal de contribuyentes, asi como para solicitar la exhibicién de los
comprobantes que amparen la legal propiedad o posesion de las mercancias y
verificar que los envases o recipientes que contengan bebidas alcohdlicas cuenten
con & marbete o precinto correspondiente o, en su caso, que los envases que
contenian dichas bebidas havan sido destriidos, de conformidad con el
procedimiento previsto en el articulo 49 de este Cddigo.
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Las autoridades fiscales podean solicitar a fos contribuyentes la informacién
necesaria para su inscripcion en el citado registro e inscribir a quienes de
conformidad con [as disposiciones fiscales deban estarlo y no cumplan con este
requisito.”

Atento a lo dispuesto por ef articulo 16 de nuestra Carta Magna, asi como
por ef articuio 38 fraccién IV del Cadigo Fiscat de Ja Federacion, es necesario que
dicha faculiad sea ejercida por autoridad competente, de lo contrario podrian
considerarse sus actos invalidos o ilegales.

Como guedd apuntado en capitulo 1T inciso ¢) de este trabajo de la
competencia y facultades de las autoridades, la facultad del ejecutivo deviene del
poder conferido por el articule 80 vy 89 de nuestra Constitucidn Politica, de igual
forma el articuto 26 fraccion XI de la Ley Organica de la Administracién Pdblica
Federal, otorga a fa Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico Ia facultad de vigilar
y asegurar e cumplimiento de las abligaciones fiscales.

Para efectos de esta facultad fiscalizadora, debe considerarse como
autoridad competente segiin lo preceptiia ef articule 20 fraccidn XV del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, a la Administracion

General de Recaudacion.

“Articulo 20. Compete a la Administracion General de Recaudacion Fiscal
Federal

XV. Ordenar y practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar el cumptimiento de las obligaciones relacionadas con la presentacion de
las solicitudes o avisos en materia del Registro Federat de Contribuyentes y, en su
€aso, realizar inscripciones por actos de autoridad; orientar a fos contribuyentes en
el cumptimiento de tales obligaciones; solicitar ia exhibicion de los comprobanfes
que amparen la legal posesion o propiedad de las mercancias que vendan:
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embargar precautoriamente las mercancias con motivo del incumplimiento de las
obligaciones antes citadas; vy levantar el embargo precautorio en los casos que
proceda.”

Ahora bien, 1a facultad de fa autoridad fiscal de verificar el domicilio, deviene
al constituir el domicilio fiscal, uno de los requisitos elementales para poder estar
inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes, al respecto el maestro Sergio
Francisco de la Garza sefiala “el domicilio de los sujetos pasivos de la refacion
tributaria tiene importancia por razén de que sirve para que la autoridad fiscal
pueda controlar el cumplimiento de las obligaciones del sujeto pasivo asi como
para determinar por conducto de qué autoridad pueden establecerse relaciones de
caracter formal. Para el contribuyente tiene también importancia por cuanto que es
a través de las autoridades administrativas fiscales de su domicilio por cuyo
conducto puede, en la normalidad de los casos, cumplir sus obligaciones”®”;sin
embargo, tal y como el citado precepto sefiala, dicha verificacion no puede
realizarse en forma arbitraria, sino cubriendo las formalidades previstas para las
visitas domiciliarias, mismas que se veran a continuacion

a) FORMALIDADES DE LA VISITA DOMICILIARIA

Atendiendo @ nuestras gerantias de legalidad y seguridad juridica
consagradas en ef articulo 16 de fa Constitucion Politica, se ha establecido que al
ejercer la autoridad fiscalizadora sus atribuciones y en especial en la visita
domiciliaria, éste debe cumplir con las formalidades establecidas en los articulos
38, 43, 44 vy 46 del Codigo Federal Tributario.

™ De la Garza Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Bditorial Porraz, 18 edicion, 2000, México, P.
537
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En primer lugar, & articulo 38 del Cidigo Fiscal de la Federacién ha sefialado
que:;

L Todos lo actos administrativos que deban ser notificados, deben de
constar por escrito en documento impreso o digital.
Tratdndose de actos administrativos que consten en documentos
digitales y deban ser notificados personaimente deberdn
transmitirse codificados 3 los destinatarios

Al sefalarse todos los actos administrativos, se infiere que ne imporia sf se
trate de una visita domiciliaria, o una resolucién administrativa, o una orden de
revision, una fnvitacidn a cumplir con sus obfigaciones, o la verificacion de
domicilio del contribuyente, estd deberd de hacerse por escrito, de lo que se puede
colegir que fos actos administrativos notificados por teléfono o por cualguier ctro

medio que no sea el escrito o digital, de ninguna manera puede considerarse como
efectivamente hecho.

IL Sefialar la autoridad que lo emite.

La obligacion de sefialar que autoridad es la que emite la orden, atiende a la
necesidad del contribuyente de tener la certeza juridica para conocer quien esta
ordenando la practica de def acto, pues al actuar la autoridad con |a facultades que
la propia constitucién le otorga, es necesario conocer si dicha autoridad tiene las
facultades para la practica de la orden.

I Estar fundado y motivado.

Dicha obligacién es de suma importancia, en cualguier procedimiento o acto

de autoridad, ya que deriva de las garahtl’as de legalidad v seguridad juridica
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consagradas en los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna, nuestro maximo

tribunal ha establecido que por fundamentacién y motivacién debe de entenderse:

Octava Epoca

Instancia: Trihunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacidn

Toma: XIV, Septiembre de 1994

Tesis: XXI. 1o0. 92 K

Pégina: 334

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion  Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundade y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precisidn el precepto legal aplicable al caso vy, por lo segundo, que
también deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion nara la
emisién del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en &l caso concreto se

cenfiguren ias hipdtesis normativas.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUTTO.

Amparo directo 35/94. Reynaldo Pineda Pineda. 3 de marzo de 1994
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Vilchiz Sierra. Secretario; José Luis Vazquez
Camacho.

Gstentar fa firma del funcionario competente v, en su caso, & nombre o
nombres de fas personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de
la persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos suficientes gue permitan su
identificacion. En caso de resoluciones administrativas que consten en documentos
digitales, deberdn contener Iz firma electrénica avanzada del funcionario

competente, la que tendrd el mismo valor gue la firma autdgrafa.
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Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad

solidaria se sefialara, ademds, la causa legal de la responsabilidad.

Al lgual que todas las anteriores fracciones, es de suma importancia que
dicho acto este firma por el funcionario competente, pues quedo anotado en el
apartado de las facultades de la autoridades fiscales, el acto se encuentra
supeditado a la competencia de fa autoridad, por lo que si la s éste funcionario
carece de [a competencia requerida y otorgada por (a Constitucién Politica, la Ley
Organica de fa Administracion Piblica y el Reglamento de Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, el acto no producitia efecto alguno.

A su vez el articulo 43, 44 y 46 del Cddigo Fiscal Tributario, sefialan las
reglas a las que se debera someter ias autoridades fiscales en el momento de la
practica de la visita doriciliaria.

Articulo 43. En la orden de visita, ademdas de los requisitos a que se refiere
el articulo 38 de éste Codigo, se deberd indicar:

L El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. E! aumento de
lugares a visitar deberd notificarse al visitado.

I, El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita las
cuales podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su
numero, en cualquier tiempo por la autcridad competente. La
sustitucidn ¢ aumento de las personas que deban efectuar 1a visita
se notificar al visitado.

Las personas designadas para efecuar la visita la podran hacer
conjunta o separadamente.
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1I1. Traténdose de las visitas domidiliarias a que se refiere el articulo 44
de este Cadigo, las ordenes de visita deberan contener impreso el
nombre del visitado.

A su vez el articulo 44 del Cédigo Fiscal de ia Federacién, sefiala las
obligaciones que tendrdn tanto las autoridades como los visitados, los
responisables solidarios vy los terceros:

En los casos de visita en el domicilio fiscal, fas autoridades fiscatles, los

visitados, fos responsables solidarios v los terceros estaran a lo siguiente:

I, La visita se realizard en e! lugar o lugares sefizlados en la orden
de visita.

Orden de expedicion de [a visita.

IL. 5 al presentarse fos visitadores al Jugar en donde deba
practicarse Iz diligencia, no estuviere el visitado o su
representante, dejaran citatorio con la persona que se encuentre
en dicho lugar para que el mencionade visitado o su
representante los esperen a hora determinada del dia siguiente
para recibir fa orden de visita; si no lo hicieren, la visita se iniciara

con quien se encuentre en el jugar visitado.

Visita en el domicilio fiscal

Si el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio despugés
de recibido el ditatorio, la visita podréd lievarse a cabo en el nuevo
domicilio manifestade por el contribuyente y en el anterior, cuando el

visitade conserve ef locat de éste, sin que para ello se requiera nueva
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orden o ampliacion de la orden de visita, haciendo constar tales hechos
en el acta que levanten, saivo que en el domicilio anterior se verifique
alguno de los supuestos establecidos en el articulo 10 de este Codigo,
Caso en el cual la visita se continuara en el domicilio anterior.

Cuando exista peligro de que el visitade se ausente 0 pueda
realizar maniobras para impedir el inicio o desarrollo de Ia diligencia, los

visitadores podran proceder al aseguramiento de ia conta bilidad.

En los casos en que al presentarse los visitadores a lugar en
donde deba practicarse la diligencia, descubran bienes 0 mercancias
Cuya importacidn, teriencia, produccién explotacion, captura o transporte
deba ser manifestada a las autoridades fiscales o autorizada por ellas,
sin que se hubiera cumplido con la obligacion respectiva, ios visitadores

procederan al aseguramiento de dichos bienes o mercancias.

Identificacion de los visitadores

I Al iniciarse la visita en el domicitio fiscal, los visitadores que en
ella intervengan se deberdn de identificar ante la persona con
quien se entienda fa diligencia, requiriéndola para que designe
dos testigos; si éstos no son designados o los designados no
aceptan servir como tales los visitadores fos designaran, haciendo
constar esta situacién en el acta que levanten, sin que esta
drcunstancia invalide los resultados de fa visita,

Sustitucidn de testigos

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no
comparecer al lugar donde se esté llevands a cabo Ia visita, por



ausentarse de él antes de gue concluya la diligencia o por manifiestar su
voluntad de dejar de ser testigo, en tales circunstancias la persona con
la que se entienda la vista deberd designar de inmediato otros v ante su
negativa o impedimento de los designados, los visitadores podran
designar a quienes deban sustituirlos. La sustitucidn de los testigos no

invalida los resultados de 1a visita.
Sustitucion de autoridad v visitadores

IV. las autoridades fiscales podran solicitar e auxilio de ofras
autoridades fiscales que sean competentes, para que continden
una visita iniciada por aquéllas notificando al visitade la
sustitucidn de autoridad vy visitadores. Podran también solicitarles
practiquen otras visitas para comprobar hechos relacionados con

a que estén practicando.

En el presente trabajo, solo nos avocaremos al estudio de la formalidad a la
que debe someterse la autoridad en el fugar de visita, ya que es en éste en
especial a que hace referencia nuestro tema de tesis, al constituir precisamente ef
desconocimiento del domicilio o la desaparicion del contribuyente, las causales

para embargar precautoriamente,

Como guedo apuntado, en {a fraccion I def articulo 38 de la Legislacion
Tributaria, todos los actos de autoridad deben constar por escrito, en virtud de lo
anterior, la autoridad fiscalizadora, estard obligada a apuntar en el oficio que
centenga la orden de visita o verificacion del domicilio fiscal, el lugar de visita,
siendo éste, el domicitic fiscal mismo que como ha quedado seilalado, es el lugar
0 sifio cierto, indicado por el propio contribuyente en donde la autoridad

hacendaria controlara y/o hard exigible las obligaciones fiscales del contribuyente.
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En virtud de o anterior, la autoridad fiscalizadora, solo podra practicar la
visita en el lugar sefialado por el propio contribuyente y no en otro, sin embargo,
para poder tener ia certeza de efectivamente {a autoridad, se constituyd en dicho
domicilio, es necesario atender a las reglas establecidas por el articuio 16
constitucional, asi como lo dispuesto por el articulo 134 fraccion I, 137 y 13 del
Cadigo Fiscal de la Federacién.

La facultad fiscalizadora inicia con la notificacion de dicho acto de autoridad,
dicha notificacion at constituir la primera comunicacién entre el sujeto activo v el
pasivo de la obligacion tributarfa, en da que se puede ver afectada su esfera
juridica, debe de ser satisfecha totalmente y cumplir con los requisitos de legalidad
y seguridad juridica consagrados en el articuto 16 constitucional, es decir, debe de
ester debidamente circunstanciada, haciendo constar los hechos u omisiones,
mediante una exposicion pormenorizada, entre las cuales debe de sefalarse gue el
notificador efectivamente se constituye en el dltimo domicilic fiscal sefialado por el
contribuyente, cdmo fue que se cercioré de que la persona buscada tiene su
domicilio fiscal en ef lugar que se practica, que una vez constituido en dicho
domicilio requirid fa presencia del buscado o de su representante legal, cdmo fue
que se cerciord y verific de fa identidad de quien dijo ser el buscado y en caso de
que hubiese dejado citatorio hacer constar dicho acto en el acta de notificacién, asi
como la hora en que se hubiese practicado, ya que dichos requisitos son

indispensables para considerar que efectivamente la autoridad, ocurrié al domicilio.

En el presente trabajo, es de suma importancia dicha circunstanciacidn, ya
que de esta depende que la autoridad decrete el embargo precautorio,
efectivamente, atendiendo a la hipStesis normativa contenida en el articulo 145
fraccién I de! Cddigo Federal Tributario, se confiere ia facultad a fa autoridad para
embargar precautoriamente bienes, en el caso de que no se puedan notificar el
inicio de las facultades de comprobacién por haber desaparecido o por ignorarse

su domicilio. En el siguiente inciso se estudiaran dichos supuestos.
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5. ESTUDIO DE LA CAUSAL CONTENIDA EN LA FRACCION I DEIL
ARTICULO 145 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Atendiendo a lo antes estudiado, podemos decir en primer término que:

La desaparicién del contribuyente, como persona fisica, no puede existir, ni
[ogica, ni juridicamente, ya que como ha guedado apuntado con las diferentes
definiciones, en relacién a la personas fisicas, estas se ausentan y solo se
considera que desaparecen cuando previamente ha ocurrido una catdstrofe de
cardcter natural, sin embargo para que dicha situacion de la persona tenga
consecuencias de derecho, es necesaric que haya una declaracion judicial de

caracter familiar denominado declaracién de ausencia.

Por otra parte dicha medida es impropia, pues si lo que se esta buscando es
al sujeto propiamente, no corresponde a dicha autoridad mantener a la persona
localizable, sino impedirle que disponga libremente de sus hienes, lo que
tonstituye medida que en materia civil se decreta Unicamente cuando se esta en
peligro de que los bienes se oculten o dilapiden, y para eilo se requiere que
efectivamente el contribuyente se encuentre en tal actividad v no la sola

presuncion, esto es, debe existir la certeza fundada.

Por otra parte, las personas morales o juridicas sea de naturaleza civil o
mercantil, no desaparecen juridicamente como ya quedo analizado, sino que estas

se disuelven o terminan por las razones ya apuntadas.

Podria decirse que lo que el legislador quizo decir es, la no localizacion del
contribuyente, pero ain asi se esta atendiendo a la calidad propia del individuo y
no a sus bhienes,
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Ahora bien, en relacién af supuesto de ignorancia del domicilio del
contribuyente, no hay que perder de vista que el acto de verificacion del domicilio
éste, es un acto de autoridad y devienen de las facultades otorgadas para las
visitas domiciliarias, por lo mismo debe de revestir de las formalidades
consagradas en nuestra carta magna, en tal virtud no es posible entender que la
simple ignorancia del domicilio por el dicho de la auteridad, produzca graves
consecuencias en la esfera del contribuyente, como lo es fa privacién de sus
propiedades.
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CAPITULO V
EXAMEN DE CONSTITUCIONALIDAD DEL EMBARGO PRECAUTORIO
CONSAGRADO EN EL ARTICULO 145 DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION

= Andlisis constitucional de la garantia de audiencia y de
legalidad en el embargo precautorio consagrado en el articulo

145 del Cadigo Fiscal de 1a Federacion.

El principio de legalidad consiste, en que ningdn drgano del Estado puede
tomar una decision individuai que no sea conforme a una disposicién general

anteriormente dictada.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en criterio jurisprudencial ha
dicho que el principio de legalidad consiste en que las autoridades sdlo pueden
hacer lo que la ley les permite. En México, independientemente del principio
general de legalidad que consagra el articulo 16 de la Ley Fundamental, apficable,
por tanto, a cualquier campo de la actividad del Estado, el principio de Jegalidad
especifico para la materia tributaria se encuentra consagrado en la fraccién IV del
articulo 31 de la Constitucién Politica del pais, que dispone que las contribuciones

deben estar establecidas en la ley.
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La garantia de legalidad en cuanto a las actividades tributarias del Estado,
sostiene que todas sus funciones, actds, operaciones o tareas que tienen
encomendadas deben estar debidamente fundadas y motivadas para darle
seguridad juridica a los particulares a quienes les dirigen sus determinaciones,
resoluciones o acuerdos, pues s el hilo conductor de la vida juridica de México, tal
como lo estatuye el psimer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica
Federal, que dice: “nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

ta motivacidn se refiere a que en todo acto, procedimiento o resolucion
fiscal "debe sefialar fas razones particuiares, las circunstancias ¢ motivos que
dieron lugar a esa actuacidn o determinacion en una forma clara y explicita para
que el particular interesado la pueda entender, valorar, comprender y cumplir, o
en su caso para inconformarse legalmente en contra de la misma si es gue es

improcedente, injusta, arbitraria o ilegal.””*

La fundamentacidn, se refiere a que “los actos o procedimientos de
naturaleza fiscal at realizarse por escrito deben de especificar las normas juridicas

materiales como procedimentales que los rigen, y para que a ciencia cierfa se

" GUZMAN, Ledn. Op. cit. p. 159,
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conozca por el destinatario el sustento legal, debiendo existir adecuacion entre tos

motivos v sus bases juridicas para que se justifique la hipétesis normativa.””?

La competencia también debe motivarse vy fundarse, para que los
gobernados queden enterados del ejercicio y atribuciones legales del servidor

piblico que formula la resolucién o acto de que se trate.

Este principic nos conduce a sostener, que todas las autoridades fiscales
solo pueden hacer lo que la ley les permite, cuidando la correcta aplicacion de la
misma, para evitar el abuso o desvio de poder, la desproporcion, la arbitrariedad,
la injusticia manifiesta o la ilegalidad en perjuicio de los particulares, pues no se
debe perder de vista que estamos en presencia de una garantia individual sobre
seguridad juridica, y en taso de quebrantarse por los servidores plblicos se puede
restablecer su vigencia al hacer valer los medios de defensa tegal que han sido
creados a favor de los contribuyentes, como son os recursos administrativos, el

juicio contencioso administrativo y el juicio de amparo.

De tal manera que todas las obligaciones contributivas de los particulares,
destinadas a cubrir el gasto plblico, deben nacer de una ley, y que no puede
haber tributo sin una norma juridica que lo regule; que desde un punto de vista
material, sea cbiigatoria, general e impersonal; y desde un punto de vista formal,

sea emitida por el drgano del Estado encargado de la funcion legislativa, esto es,

" |bidem, p. 160.
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por &l Congreso de la Unign para el ambito Federal, y por las Legislaturas de los

Estados para estos (itimos y sus municipios.

De igual forma, el principio de legalidad indica, que la ley que establece la
obligacién contributiva debe precisar los elementos de la misma, como son: los
sujetos activo v pasivo, el objeto de ella, Iz base la cucta ¢ tarifa, &l periodo o
fecha de pago, forma de pago, ias exenciones, formas de extincién de la
obligacion, autoridad ante quien debe cubrirse el tributo, la determiracién y
exigibilidad del mismo, v los medios de defensa legal a favor. Con lo expuesto, se
le da cerfidumbre v fijeza a la obligacidn fiscal, asi como un firme respeto 3 los

dereches de los particulares frente al Poder PUblico.

Pero esto no sucede en el embargo precautorio, sino por el contrario, es
decir, la arbitrariedad en la imposicion, la imprevisibilidad en las cargas tributarias
y los impuestos gue no tengan un claro apoyo legal por lo que deben considerarse
absclutamente proscritos en el régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el

pretexto con que pretenda justificarseles.

“El principio de la garantia de audiencia, como ha sostenido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, constituye un derecho de los particulares frente a

las autoridades administrativas vy judiciales para que tengan la oportunidad de ser




oidos en defensa de sus derechos antes de que éstos sean afectados, es decir, que

se les dé la oportunidad para hacerlo.”?

Como aspecte central establece gue todo administrado debe tener la
oportunidad de ser 0ldo en el curso de un proceso administrativo que de cualquier
modo lo involucre, lo relacione o afecte sus derechos subjetivos, para que pueda
ser escuchado en defensa propia mediante la presentacidn de sus alegatos,
argumentos, razones o explicaciones que tenga a su favor para desvirtuar,
confirmar o modificar un acto ¢ procedimiento administrativo. También debe tener
fa oportunidad de ser asesorada en ese asunto por un profesicnal del derecho en
cso de ser necesario, ofrecer pruebas y presentar las alegaciones que sean
pertinerites-. va sea ante [a autoridad administrativa competente o ante los
tribunales administrativos o judiciales, ademds, debe alcanzar una decision
fundada en dereche en donde se havan tomado en cuenta sus argumentos,
pruebas o alegatos, para que de esia forma se revoque, se confirme, se modifique

o se deje sin efecto la resolucidn o acto discutido.

“La garantla de audiencia comprende dos aspectos esenciales, uno de fondo
y ofro de forma. E! primero de ellos sostiene que nadie puede ser privado de la
libertad, de sus propiedades o derechos mientras se encuentre en estado de
indefensidn; el segundo, dice que para poder privar a un particular de la libertad,

propiedades, posesiones o derechos, debe existir un procedimiento  previo

P RODRIGUEZ LOBATQ, Radl, Derecho Fiscal. 2° edicion, Editorial, Gxford, México, 2001, p. 435,
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tramitado conforme a las formalidades legales establecidas y en donde se haya
dictado una resolucion definitiva fundada y motivada y que haya sido notificada

correctamente al destinatario.”*

Consideramos que esta garantia en el embargo precautorio es totalmente
transgredida, pues al llevarse a cabo se deja en estado de indefensién al

particular, por no encontrarse determinado el crédito exigible liquido y en dinero.

Este principio debe ohservarse en primer lugar por el Poder Legislativo para
que en todas las leyes que expida se contemple un procedimiento que proteja la
libertad, las propiedades, posesiones o derechos de los gobernados, en segundo
lugar, por las autoridades administrativas o fiscales para que al ejecutar dichas

leyes no actien en forma arbitraria, excesiva o perjudicial a los intereses de los

particuiares.

Dicho principio fue elevado a rango constitucional tal como es observable
en el segundo parrafo del articulo 14 de la Ley Fundamental del pais, que dice:
"Nadie podra ser privado de ia vida, de Ia libertad, de sus propiedades, posesiones
0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.” Si bien es dierto que

dicha garantia originalmente se instituyd para la materia penal, también lo es que

™ BURGOA ORIHUELA, lgnacio. Op. cit. p. S18.




se ha hecho extensiva a todas las actividades y ambitos de los Poderes Pdblicos, vy
en especial en la materia fiscal, para gque los procedimientos respectivos sean
congruentes con el contenido normativo que los rige, cuidandose toda la secuela
del procedimiento desde su iniciacion, desarrolio, hasta fa culminacidn, fundando y
motivando que los rige, cuidandose toda la secuela de! procedimientc desde su
iniciacién, desarrollo, hasta la culminacién, fundando y motivando cada una de sus
partes en forma expresa y por autoridad competente, y dandole 1a oportunidad at
gobernado de ser escuchado en su oportunidad, de ofrecer pruebas para proteger

o justificar sus derechos, y de esta forma no dejarlo en estado de indefensién.

Mediante la tramitacién de las instancias administrativas de adlaracién, o
relativas al derecho de peticidn, con los recursos administrativas, con la promecion
del juicio contenciosc administrativo o del juicio de amparo alcanza eficacia la
garantia de audiencia, para que en caso de que los procedimientos tributarios se
encuentren viciados, sean nulos o ilegales, puedan ser revocados, modificados o
dejados sin efecto al hacer valer cualguiera de las instancias o medios de defensa
legal referidos, sobre todo para que la determinacion, exigibilidad y el pago de las

contribuciones se haga conforme a derecho.

En el mismo rubro fiscal, es importante tener presente que el principio de
audiencia es ejercitado a instancia del patticular desde el momento en que se
registra 0 empadrona ante una oficna fiscal, al presentar sus declaraciones,

manifestaciones o avisos ante el fisco, al comunicarle el cambio de giro, traslado,



traspaso, clausura ¢ cierre de su negocio, de tal manera que en estos supuestos,
el ejercicio de ese derecho es previo a 1a exigibilidad de la obligacion tributaria;
tratandose de las aportaciones o contribuciones de mejoras también es previo el
ejercicio de esta garantia por el particular ai celebrarse las reuniones o acuerdos
entre las autoridades administrativas y los contribuyentes sobre la realizacion y
determinacién de la obligacion tributaria, su forma de pago vy el periodo del mismo,
y en otros supuestos dicha garantia se hace valida al tramitarse los medios de
defensa del gobernado frente al gobernante, con posterioridad al reguerimiento
del tributo, lo importanie es de que en todos los gjemplos que hemos sefialado se
debe cumplir y respetar fielmente ese principio para que as autoridades fiscales no
dejen en estado de indefension a los particulares, v sobre todo para que se e dé
seguridad juridica y eficacia a la vigencia de sus derechos, propiedades o

posesiones personales.

Por la existencia legal del procedimiento administrativo de ejecucion en el
Cddigo Fiscal de la Federacion, se cumple u observa la garantia especifica de
seguridad juridica del juicio previo, cuande el Estado a ftravés de dicho
procedimiento, procede al cobro de prestaciones fiscales provenientes de
cbligaciones piblicas individuaies y por lo mismo liega a privar a los particulares de
los bienes juridicos tutetados por la garantia de audiencia; en virtud de que como
ya In habiamos dicho, la doctring, |a jurisprudencia y Ia Iégislacién, estan acordes

en considerar eguivalentes los conceptos de julcio v procedimiente v por lo cual
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cuando e! procedimiento administrativo se ventila ante las autoridades fiscales se

cumple 'a garantia Constitucionai de audiendcia.

Pero no obstante que, por la exstencia legal del procedimiento
administrativo de ejecucion, se cumple con la garantia individuai def juicio previo al
acto de privacion; debe decirse que dentro embargo precautorio, no se observa la
garantia de audiencia, como se puede estudiar al analizar el articulo del 145 del
Cédigo Fiscal de la Federacion que lo regula, ya que en ningln momento se otorga
al particular el derecho para ser oido en defensa 0 sea que se le otorgue la
oportunidad de presentar sus excepciones y defensas, ni se le da oportunidad de
aportar pruebas, ya sea por cualquier sistema de comprobacién y por otra parte
también se le niega al particutar el derecho de alegar en su favor y mucho mengs
se prevé una resolucidn que dé fin al procedimiente en la cual se encuentren

determinados los créditos, previamente a que se vea privade de sus bienes.,

“En  conclusidon, el emplazamiento viene a constituir Ja  garantia
constitucionat det derecho de defensa y responde en el derecho mexicano, no sdlo
a normas de Derecho Procesal 0 Procedimental, sino también a un precepto
constitucional que establece como garantfas individuales la de ser oido en juicio y

la de gozar dentro de él, del derecho de defensa.””

P VALENZU ELA, Arturo. Derecho Procesal Civil. 44° edicidn, Editorial Cardenas, México, 2000, p. 173,
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Por consecuencia, ning(n ordenamiento juridico que regule un actos de
autoridad, puede omitir el derecho constitucional del particular de ser cido, no
obstante las modalidades propias que pueda darsele, por lo que si existen
diversidad de procesos y procedimientos administrativos, con peculiaridades
propias y especiales en sus diversos actos procesales y procedimentales vy que si
también debe existlr celeridad y simplificacion en los procedimientos y que si
también debe existir celeridad y simpiificacién en los procedimientos fiscales, no
por elio se debe conculcar Ja garantia de audiencia, que es uno de los mas caros
derechos del hombre, sino que por el contrario armonizar dicha garantia de
audiencia con las modalidades propias de los diversos procedimientos
administrativos, que son de elevado inte_rés publico, lo cual se ha hecho en nuestra

legislacion a excepcion de embargo precautorio.

El maéstro Burgoa Orihuela sefiala que “no debe confundirse la
preexistencia de la oportunidad legal defersiva al acto de privadidn, con la
impugnabifidad de éste mediante recursc gue consignen las leyes normativas de
dicho acto. En el primer caso, es evidente que se observa la garantiz de audiencia;
mientras que en el segundo se deja de acatar, en virtud de la anterioridad del acto
privativo a la oportunidad de defensa, la cual no se deduciria como previa, sino
como posterior a dicho acto a través del medio de impugnacion que legalmente se
establezca. En puridad constitucional, cuando una ley administrativa faculta a la

autoridad de gque se trate para realizar actos de privacidon en perjuicio del
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gobernado, sin consagrar un procedimiento defensivo previo, se estard en
presencia de una violacion a la garantla de audiencia, aunque la propia ley

estatuye recursos o medios de impugnacidn del mencionado acto.””®

Tomando en cuenta la opinion de este autor, podemos decir que no se debe
otorgar la garantia de audiencia a los administrados como un recurso
administrativo, sino dentro del procedimiento de produccién y por lo mismo dentro

del embargo precautorio,

Pasando al tema de la garantia de legalidad, hay que sefialar que los actos
y resoluciones del Fisco se presumiran siempre validos, hasta entre tanto {os
particulares no demuestren su ilegalidad. No obstante, Io anterior, las autoridades
fiscales deberdn probar fos hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el
afectado los niegue lisa y llanamente, a menos gue la negativa implique la

afirmacion de otro hecho.

El privilegio de legalidad encuentra su fundamento juridico en el articulo 68
del Codigo Fiscal de la Federacidn, que en parte establece: “los actos vy

resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales.”

“En la exposicién de motivos de la Ley de Justicia Fiscal, antecedente de los
Cddigos Fiscales de la Federacidn se fundamentd el privilegio de ‘Iegalidad

diciendo: La presuncion de legalidad de los actos administrativos es algo que la

* BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. cit. PG,



139

teoria, tanto de derecho administrativo, como particularmente de derecho
tributario, acepta. Como es sabido, en materia tributaria esa presuncian se apoya,
por una parte, en el hecho de que antes de emitir su acuerdo, la autoridad fiscal
ha instruido ya, en la generalidad de los casos un expediente, ¥, por la otra, en la
consideracion fundamental de que la administracidn financiera, por su calidad de
drgano del poder plblico, encargado de observar la ey y privado de un interés
propie diversa del interés piblico, no es normal que dicte resoluciones arbitrarias o
fundadas en datos inexactos; pero naturalmente que esta presuncién puede y

debe ceder ante las pruebas y alegaciones del particular lesionado.”””

Nosotros consideramos que no obstante ef privilegio de presuncién de
legalidad, éste no exonera a las autoridades fiscales de acatar la garantfa de
legalidad contenida en el articulo 16 constitucional a favor de los gobernados,

tonsistente en motivar y fundamentar sus actos y resoluciones,

7 SANCHEZ LEON, Gregorio. Derechq Fiseal Mexicang. 9° edicion, Editorial, Cardenas, Méxica, 1994, p.
69, ’
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CAPITULO VI

INTERPRETACION JUDICIAL

En el presente capitulo expondremos las tesis jurisprudenciales que apoyan
nuestra postura, en virtud de que el articulo 145 del Cédigo Fiscal de ia Federacién

es considerado incanstitucicnal, como a continuacion veremaos:

Hay que mencionar que la jurisprudencia tiene gran importanda como
fuente del Derecho en nuestro pais, eflo debido a que gracias a la jurisprudencia se

pueden detectar errores o precisar conceptos de nuestra legislacion fiscal.

= Tesis Jurisprudencial y Jurisprudencia

“EMBARGO PRECAUTORIO. EL ARTICULO 145 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION QUE LO PREVE VIOLA EL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCIGN. En los términos en gue se encuentra redactado ef articulo 145
del Codigo Fiscal de la Federacion, se autoriza la traba del embargo precautorio
sobre los bienes del contribuyente, sin que se encuentre determinada la obligacion
de enterar tat o cual tributo ni fa cuantificacion del mismo, con lo que se infringe ef
articulo 16 constitucional, al crearse un estado de incertidumbre en el
contribuyente, que desconoce la justificacion del aseguramiento de bienes para

garantizar un supuesto crédito fiscal cuyo monio no se encuentra determinado. La
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expresidn gue utiliza el dispositivo citado de proteger el interés fiscal, carece de
justificacion en virtud de que fa determinacion de una contribucién constituye
requisito indispensable del nacimiento del interés fiscal, lo que impfica que si ello
no se actualiza no existen razones objetivas para aplicar la aludida medida
precautoria. Sostener lo contrario propiciaria la practica de aseguramientos en
abstracto, puesto que en esa hipétesis se ignorarfan los limites del embargo ya que
no se tendria la certeza juridica de la existencia de un crédito fiscal. Por estas
razones vesulta inconstitucional el precepto invocado al otorgar facultades
omnimodas a la autoridad fiscal que decreta el embargo en esas circunstancias al
dejar a su arbitrio fa determinacién del monto del mismo y de los bienes
afectados; ademds de que el plazo de un afio para fincar el crédito es demasiado
protongado y no tlene justificacién. Amparo en revision 1088/92. Almacenes
Especializados, S.A. de C.V. 15 de junio de 1995. Mayoria de diez votos. Ponente:
Juventino V. Castro y Castro, Secretario: Hilario Sanchez Cortés. Amparo en
revision 1363/92. Bar Alfonso, S.A. 15 de junic de 1995, Mavoria de diez votos.
Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario; Hilario Sanchez Cortés. Amparo
en revision 156/94. Fujo de Datos México, S.A. de C.V. 29 de junio de 1995,
Unanimidad de diez votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Adriana Ezcorza Carranza. Amparc en revision 1505/94. Jarabes Veracruzanos,
S5.A. de C.V. 29 de junio de 1995. Unanimidad de diez votos, Ponente: Juventino V.
Castro y Castro. Secretario: Hilario Sanchez Cortes. Ampara en revision 1416/94.

Automoteres Cuautitlan, S.A. de C.V. 4 de julio de 1995. Unanimidad de once
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votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Hilario Sanchez Cortés. El
tribunal pleno en su sesidn privada celebrada el treinta y uno de agosto en curso,
por unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco
Alemdn, Sergio Salvador Aquirre Anguiano, Mariano Azuela Gaitrén, Juventino V.
Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Goéngoera Pimentel, José de Jesls
Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga M.
Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el ndmero 17/1995 (%a.), la
tesis de jurisprudencia que antecede, y determind que ias votaciones de los
precedentes son iddneas para integrarla. México, Distrito Federal, a treinta y uno

de agosto de mil novecientos noventa y cinco.””®

Como comentario a esta tesis, podemos decir que se apega perfectamente a
nuestra pretensidn en este trabajo, pues como menciona, no tiene ninguna
justificacion del embargo precautorio trabado en términos del articule 145 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, al no encontrarse determinado el crédito fiscal, lo

cual contraviene los principios constitucionales consagrados en los articulos 14 v

16.

“EMBARGO PRECAUTORIO. EL SUPUESTO QUE ESTABLECE EL ARTICULO
145, FRACCION II, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (VIGENTE A
PARTIR DEL. PRIMERO DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y

OCHO), ES VIOLATORIO DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. No

™ Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, T. IL. septiembre de 1995, Tesis 17/95, p.27.




143

obstante la reforma del articulo de referencia, que entrd en vigor el primero de
enero de mil novecientos noventa y ocho, en su fraccién II, se establece como
medida cautelar el embargo precautorio con el fin de garantizar el interés fiscal,
facultando a las autoridades hacendarias a practicarlo respecto de contribuciones
causadas pendientes de determinarse y a(n no exigibles, cuando el contribuyente
desaparezca o exista riesgo inminente de gue oculte, enajene o dilapide sus
bienes, sin gue previamente se haya determinado un crédito fiscal por el
contribuyente o por la autoridad, en el ejercicic de sus facultades de
comprobacién, disposicién que infringe lo establecido por el articuio 16
constitucional, al permitir a la autoridad fiscal embargar precautoriamente sin la
existencia previa de una determinacion de un crédito fiscal, el cual censtituye un
requisito esencial para que nazca o se actualice el interds fiscal del erario publico;
por estas razones resulta inconstitucional lo establecido en el articulo y fraccion de
mérito, al otorgar a la autoridad fiscal una facultad arbitraria, ya que a su voluntad
puade fijar el monto del crédito mediante el embargo precautorio. DECIMO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITQ.
Amparo en revision 134/2001. Presidente de la RepUblica y ofra. 23 de agosio de
2001. Unanimidad de votos. Ponente: Rolando Gonzdlez Licona. Secretario: Luis

Bolafios Martin."”®

Aqui podemos sefialar que independientemente de lo expuesto, el Fisco ha

utilizado esta medida como un instrumento para presionar a los contribuyentes a

® Semanario Judicial de Ia Federacidn, Novena Epoca, T. XV, Abril del 2002. p. 1255,
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aceptar condiciones en convenios en que admiten adeudos sin que haya concluido

el convenio de investigacidn fiscal.

"EMBARGQ PRECAUTORIO. ES ACTO DE IMPOSIBLE REPARACION
CONTRA EL CUAL PROCEDE FL AMPARO INDIRECTb. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 114, fraccién 1V, de la Ley de Amparc, aplicable por
igualdad de razén a cualquier procedimiento seguido en forima de juicio, es
procedente el amparo indirecto en contra del embargo precautorio decretade con
apoyo en el articulo 151 de la Ley Aduanera, por ser dicha medida cautelar un acto
que causa sobre los bienes embargados ejecucién de imposible reparacidn, en la
medida en que limita irreversiblemente el ejercicio de los derechos del propietario,
quien con motivo del gravamen no puede usar y disfrutar de la cosa embargada
plenamente. A lo anterior no se opone la tesis jurisprudencial de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de I3 Nacion, consultable en la pagina ciento
ochenta y siete, Tomo VII, abril de mii novecientos noventa y ocho, del Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, de rubro; "EJECUCION, PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE. EL AMPARO CONTRA RESOLUCIONES DICTADAS EN AQUEL
SOLO PROCEDE CUANDQ SE RECLAMA LA DEFINITIVA, A PESAR DE QUE SF
IMPUGNE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES." En efecto, aun cuanda en dicha
tesis jurisprudencial se dijo que al procedimiento administrativo de ejecucidn
regulado por los articulos 145 a 196 del Codigo Fiscal de la Federacidn

(equiparable al previsto por la Ley Aduanera en su articulo 151 y demas relativos),
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es aplicable el articulo 114, fraccion II, de la Ley de Amparo, por ser ese
procedimiente equiparable a los precedimientos seguidos en forma de juicio, y que
por elio, el amparo indirecto sélo procede en contra de 1a resolucién que apruebe
el remate, tal decisidn jurisprudencial no puede tener alcance tal, que impida
apticar la excepcién gue el mismo articulo 114 de la Ley de Amparo prevé en su
fraccién IV, respecto de los actes que tengan sobre fas personas o las cosas
ejecucion de imposible reparacion. Asf es, porque en la citada tesis, lo que enfatica
y directamente se decidid, fue el tema relativo a 1a equiparacion del procedimiento
administrativo de ejecucidn (y tacitamente de los procedimientos similares, como
el de verificacion aduanera), con los procedimientos sequidos en forma de juicio;
no se ocupd, pues, la Segunda Sala de manera inmediata v clara, del diverso tema
sobre los actos que dentro del procedimiento tengén sobre las personas o las
cosas ejecucién de imposible reparacion. Asi lo demuestra la propia Segunda Sala
al resolver, con fecha posterior a la de aprobacidn de ia citada jurisprudencia
(veinte de marzo de mil novecientos noventa y ocho), e amparo en revision
1329/97 concediendo el amparo a la quejosa en contra del embargo precautorio
reclamado, por estimar inconstitucional el articulo 151, fraccion III, de la Ley
Aduanera. Ef Pleno de la Suprema Corte, por su parte, con posterioridad a la
primera sentencia que formd la jurisprudencia de la Segunda Sala, aprobd tesis
jurisprudencial en fa que declard inconstitucionat el articufo 145, fraccion IV, del
Cédigo Fiscat de la Federacion que prevé el embargo precautorio, y légicamente

ampard a los quejosos gue reclamaron dicha medida cautelar. €t Pleno, a su vez,
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en sesion de trece de enero de mil novecientos noventa y ocho, aprobd tesis
aislada en la que declard inconstitucional el articulo 145, fraccién I, del Cédigo
Fiscal de la Federacién que prevé el embargo precautorio. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revision 5312/99. Joaquin Su Aguilar, 25 de agosto de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Ma, Antonieta Azuela de Ramirez. Secretario: Luis Alberto Valdez

Jaime."®°

Del criterio antes citado, se desprende que el medio de defensa en contra
del acto de autoridad lo es el juicio de garantias, dicho criterio es asi debido a que
no existe recurso ordinario por el cual se pudiera combatir el acto, ya que éste

acto no es definitivo.

“EMBARGO FISCAL PRECAUTORIOQ. SE ACTUALIZA LA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA DE CAMBIO DE SITUACION JURIDICA RESPECTO DEL
ARTICULO 145 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION RECLAMADO,
EN CUANTO PERMITE SU PRACTICA SIN QUE EXISTA CREDITO FISCAL
DETERMINADO, SI DURANTE EL JUICIO EL EMBARGO SE CONVIERTE EN
DEFINITIVO, PERC NO ASI RESPECTO DE SUS ACTOS DE APLICACION ST
ESTOS SON IMPUGNADOS POR VICIOS QUE TRASCIENDEN AL EMBARGO
Y A LA RESOLUCION DETERMINANTE DEL CREDITO. De conformidad con el

articulo 145 del Codigo Fiscal de la Federacidn, las autoridades fiscales podran

* Semanario Judicial de la Federacin, Novena Epoca, T. XIIL, Febrero del 2001, p. 1757.
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practicar embargo precautorio sobre los bienes o la negociacién del contribuyente,
para asegurar el interés fiscal en los casos previstos en sus diversas fracciones,
embargo que quedard sin efectos si la autoridad no emite, dentro de los plazos
que en el mismo se sefialan, la resolucién en ifa que se determinen créditos
fiscales, o bien que se convertira en definitivo si dentro de dichos plazos la
autoridad los establece. Por tanto, si en un juicio de amparo se reclama el
embargo precautoric trabado sobre bienes del quejoso v el precepto referido del
Cddigo Fiscal de la Federacién en que se funda tal embargo, por facuitar a la
autoridad para practicar el embargo precautorio sin que exista crédito fiscal
determinado, y durante la tramitacion del juicio se acredita que el embargo se
conwirtid en definitivo al haber emitido la autoridad fiscal relativa la resolucidn
determinante del crédito fiscal a cargo del quejoso dentro de los plazos relatives;
debe decretarse el sohreseimiento en &l juicio de amparo respecto del artll’culo 145
def Codigo Fiscal Federal por actualizarse la causal de improcedencia establecida
en el articulo 73, fraccidn X, de la Ley de Amparo, ya que la situacion juridica
cambio al haberse dictado la resolucidn determinante del crédito fiscal que da
lugar a que sea sustituido el embargo precautoric por el embargo definitivo, pues
&l vicio de inconstitucionalidad en que pudiere haberse incurride en la medida
provisional relativa no trasciende al embargo definitivo, de modo tal que este
ditimo puede subsistir con independencia de que el acto materia del amparo
resulte 0 no inconstitucional, lo que lleva a determinar que no puede decidirse

sobre su constitucionalidad sin afectar la nueva situacion juridica creada por la
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emision de la resolucidn determinante del crédito fiscal ¥, por ende, deben
considerarse consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el juicio
de amparo, ya que no pueden darse los efectos restitutorios previstos en el
articulo 80 de la ley de la materia. Sin embargo, esta causal de improcedencia no
se actualiza respecto de los actos de aplicacion consistentes en la orden de
embargo precautorio, la diligencia relativa v e acta levantada con motivo del
mismo, si estos actos son reclamados por vicios propios que subsisten en el
embargo definitivo, como lo es el planteamiento refativo a que el embargo
precautorio se practicd en un domicilio diverso al asentado en la orden, debiendo,
por tanto, considerarse procedente el amparo contra tales actos. Amparo en
revision 3387/98. Jaime Ziiiga Jiménez. 6 de agosto de 1999. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela

Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.™!

Como se desprende de esta tesis, a pesar del cambio de situacion juridica
respecto del embargo precautorioSa embargo definitivo, ello no implica gue el

embargo precautorio deje de ser inconstitucional.

"EMBARGO PRECAUTORIO. LA CITA EN LA ORDEN DE VISITA
DOMICILIARIA, DEL ARTiCULO 145 DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACI@N, QUE ESTABLECE ESA MEDIDA Y QUE HA SIDO DECLARADO

¥ Semanario Judicial de la Federacion, Navena Epoca, Segunda Sala, T. X, Agosio, 1999, p. 227.
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INCONSTITUCIONAL POR LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE,
CONSTITUYE UNA VIOLACION QUE NO TRASCIENDE A LA VISITA NI ALA
LIQUIDACION, CUANDO NO SE EJECUTO LA TRABA. El Pleno de la Suprema
Corte, en fa jurisprudencia 17/95 y en fa tesis LXXIX/95, determing que el articulo
145 del Cédigo Fiscal de ia Fed(;racidn, al autorizar el embargo precautorio sobre
los bienes de los contribuyentes sin que esté determinada la obligacidn de enterar
derto tributo, viola el articulo 16 constitucional, asi como que la cita de ese
precepto secundario en la orden de visita domiciliaria basta para estimar, para
efectos de la procedencia del amparo, que se aplicé af quejoso ¥ que, en fodo
caso, la realizacion posterior del embargo constituird el acto de ejecucién de la
orden. Sin embargo, la cita del precepto inconstitucional en la orden de visita no
trasciende a la visita domiciliaria ri a la liquidacion de impuestos, cuando durante
el procedimiento respectivo los visitadores no hayan hecho uso de fa facuttad que
se les otorgd para decretar fa medida cautelar, pues cesaron los efectos de la
auterizacidn para ejercer fa facultad inconstitucional sin que ésta se hubiera
materializado en un acto concreto en perjuicio del contribuyente y sin que pueda
ya materializarse por haber concluido la visita. Finalizada ésta sin habeise
ejecutado ef embargo precautorio, cesan los efectos de ia citacidn def precepto
inconstitucional en fa orden, y su invocacién constituye sélo una cita en demasia

de los preceptos legales que ia fundamentan.
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Amparo directo en revision 3051/96. Agripino Rincdn Mucamendi. 18 de abrii de

1997. Cinco votos. Ponente: Marianc Azuela GUitron. Secretaria: Marfa Estela

Ferrer Mac Gregor Poisot.”®?

Al respecto comentamos que tal disposicion indudablemente contempla una
facultad discrecional, al dejar a criterio de la autoridad fiscal la practica del
embargo precautorio dado que na establece ia obligatoriedad de su aplicacion en

todos los casos.

No. Registro: 184,141

Tesis aisfada

Materia(s):Administrativa, Constitucional

Novena Epoca

Instandia; Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judidial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVII, Junio de 2003

Tesis: X.10.18 A

Pagina: 979

EMBARGO PRECAUTORIO. 1A FRACCION Il DEL ARTICULO 145 DEL CODIGO
FISCAL DE tA FEDERACION QUE 1O PREVE, VIOLA EL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

La fraccion III del articulo 145 del Codige Fiscal de la Federacion permite el
embargo precautorio sobre ios bienes del contribuyente, cuando éste se niegue a
proporcionar la contabilidad que acredite el cumplimiento "de las disposiciones

fiscales a que estd obligado, pero de su propia redaccion se desprende que se

&2 Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Novena Epoca., Segunda Sala, T. V., Junic, 1997, p. 234,



trata de asegurar ! interés fiscal en caso de contribuciones pendientes de
determinarse, pues hace referencia a que si dentro de los plazos que el propio
codige sefiala, no se dicta Ia resofucidon en que se determine dicho crédito, ese
embargo precautorio quedara sin efectos y que, en cambio, si se cumple con ello,
ese secuestro se converiird en definitivo, prosiguiéndose el procedimiento
administrativo de ejecucién. De ahi gue se infringe el articulo 16 constitucional aj
crearse un estado de incertidumbre en el contribuyente que desconoce la
justificacion del aseguramiento de bienes para garantizar un supuesto crédito fiscal
cuyo monto no se encuentra determinado. La expresion gque utiliza el dispositivo
citado de "asegurar el interés fiscal" carece de justificacion en virtud de que la
determinacién de una contribucién constituye un requisito indispensabie del
nacimiento del interés fiscal, lo que implica que, si elio no se actualiza, no existen
razones objetivas para aplicar la aludida medida precautoria. Sostener lo contrario
‘propiciaria la préctica de aseguramientos en abstracto, puesto que en esa hipdtesis
se ignorarian los limites del embargo, ya que no se tendria la certeza juridica de la
existencia de un credito fiscal, como tampoco se tienen todos los datos objetivos
para regir [3 determinacion de que ef causante va a evadir su responsabilidad. Por
estas razones resulta inconstituciconal el precepto invocado, al otorgar facultades
omnimodas 2 la autoridad fiscal que decreta el embargo en esas circunstancias, al
dejar a su arbitrio la determinacion del monto del mismo; maxime que esa
autoridad, por mas que exista un hecho generador del tributo, no podria cumplir
con el mandato constitucional de fundar y motivar su actuar, al no saber cual es el
monto del crédito fiscal y si el gobernado en contra de quien se dirige la medida
estd obligado al mismo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.
Amparo en revision 111/2002. Cisnercs, Cisneros y Asociados, S.C. 13 de marzo de

2003. Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel Torres Pérez. Secretaria:
Adelits Méndez Cruz,
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Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo II,
septiembre de 1995, pagina 27, tesis P.l. 17/95, de rubro: "EMBARGO
PRECAUTORIO. F. ARTICULO 145 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE
LO PREVE VIOLA EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION.".

De éste criteric se puede desprender lo va apuntado en nuestro trabajo,
pues el embarge precautorio basado en el hecho de que el contribuyente se
niegue a proporcionar su contabilidad, resulta inconstitucional, ya que el
gobernado no conoce, ni sabe cual es el monto def crédito fiscal v si el gobernado
en contra de quien se dirige fa medida esta obligado al mismo, desconociéndose
por lo tanto, fa motivacion del aseguramiento de bienes para garantizar un

supuesto crédito fiscal cuyo monto no se encuentra determinado.

No. Registro: 187,236

Tesis aislada

Materia(s):Constitucional, Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Toma: XV, Abril de 2002

Tesis: 1.100.A.32 A

Pagina: 1255

EMBARGO PRECAUTORIOQ. EL SUPUESTO QUE ESTABLECE £L ARTICULO 145,
FRACCION II, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (VIGENTE A PARTIR DEL
PRIMERQ DE ENERQ DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO), ES VIOLATORIO
DEL ARTICULG 16 CONSTITUCIONAL.

No obstante la reforma del articulo de referencia, que entré en vigor al primero de
enero de mil novecientos noventa y ocho, en su fraccion 1, se establece como

medida cautelar el embargo precautorio con el fin de garantizar el interés fiscal,
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facuitando a las autoridades hacendarias a practicarlo respecto de contribuciones
causadas pendientes de determinarse y a(in no exigibles, cuando el contribuyente
desaparezca O exista riesgo inminente de que oculte, enajene o dilapide sus
bienes, sin que previamente se haya determinado un crédito fiscal por el
contribuyente o por la autoridad, en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, disposicion que infringe lo establecido por el articulo 16
constitucional, al permitir 3 la autoridad fiscal embargar precautoriamente sin la
existencia previa de una determinacidn de un crédito fiscal, el cual constituye un
requisito esencial para que nazca ¢ se actualice el interds fiscal del erario plblico;
por estas razones resulta inconstitucional lo establecido en el articulo y fraccién de
mérito, al otorgar a fa autoridad fiscal una facultad arbitraria, va que a su voluntad
puede fijar el monto del crédito mediante el embargo precautorio. '

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 134/2001. Presidente de la Repiblica y otra. 23 de agosto de
2001. Unanimidad de votos. Ponente: Rolando Gonzilez Licona. Secretario: Luis
Bolafios Martin.

Respecto a este criterio es de comentarse lo que reiteradamente se ha
sefialade en el mismo, la facultad otorgada a la autoridad hacendaria resuita ser
arbitraria, pues con dicha facultad se vulneran las garantias del gobernado, al no
poder hacer uso de sus bienes, por haber sido privado de ellas, sin que

previamente se hubiese hecho de su conocimiento del crédito determinado.
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CONCLUSIONES

P RIMER A: Podemos decir que el embargo precautorio fiscal transgrede al
articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuantg
que priva al gobernado de sus derec_hos sobre los bienes de su propiedad gue han
sido asegurados sin gue se cumplan las formalidades esenciales que debe llevar
tedo procedimiento, y sin que medie en dicha privacién ningln juicio ante el

tribunal competente.

S E G UN D A: Consideramos que el embargo precautorio fiscal pretende estar
por encima de la Constitucién Federal, al no respetar la garantia de audiencia,
pues todos los derechos subjetivos que en elia se consagran, estan protegidos a
través de esta garantia, frente ¥ contra cualquier acto de autoridad que importe su

privacion especifica.

T E RCE R A: El articulo 145 del Cédigo Fiscal de fa Federacidn sefiala que se
podra practicar embargo precautorio para asegurar el interés fiscal, antes de ia
fecha en que el crédito fiscal esté determinado o sea exigible, cuando a juicio de la
autoridad hubiera peligro de que ef obligado se ausente, engjene u oculte sus
bienes, o realice cualquier maniobra tendiente a evadir el cumplimiento. Como se
observa, el legislador quiso justificar el embargo precautorio apoyandose en el

temor que puede sufrir el fisco de que el contribuyente se insolvente o
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desaparezca; perc dicho embargo se realiza antes de gue sea exigible y adn antes

de que esté determinado el crédito que con el mismo se pretende garantizar.

CUA RT A: Si bien es derto que reiteradas veces se ha dicho que el embargo
precautorio es, como su calificativo lo indica, s6lo una medida para asegurar o que
en el futuro sea el crédito preciso del fisco, pero que de ninguna manera implica
dafio o perjuicio para el contribuyente, porque dicho embargo se convertird en
definitivo séto al momento en que sea exigible el crédito fiscal; lo que implica que
los bienes embargados no serdn sacados a remate sino hasta & momento de |a
definitividad del repetido embargo. Esta justificacién resulta insuficiente, pues si es
clerto que no provoca el remate de los bienes el repetido embargo, de cualguier
manera se cause dafio al contribuyente, quien a partir del fincamiento del
gravamen no podra disponer de sus bienes, lo que equivale a congelar las
operaciones que pudiera realizar en relacién con ellos. Realmente no sélo causa

dafio al contribuyente sino también lo perjudica injustificadamente.

QUINT A: Hemos concluido que el embargo precuatorio, al contrario de Io que
preceptian los articulos 14 y 16 Constitucionales, es impuesto en forma arbitraria
y se actualiza el supuesto de la imprevisibilidad en las cargas tributarias, pues no
tiene un claro apoyo iegai y se deja al contribuyente en total estado de
indefension, pues desconoce la justificacién del aseguramiento de bienes para

garantizar un supuesto crédfto fiscal cuyo monto no se encuentra determinado.
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S EXT A: El embargo precautoric es violatorio en perjuicio del contribuyente de
las garantias de audiencia, al no dar oportunidad de ser escuchade en juicio de
seguridad jurfdica, porque estamos en presencia de un crédito incierto,
indeterminado y por lo tanto, no exigible; y de legalidad porque el articulo 145 del
Cédigo Fiscal de la Federacion es inconstitucional, de conformidad con lo que
establece la Jurisprudencia que ya hemos analizado en el capitulo IV del presente

trabaja.

SEPTIM A: La desaparicion del contribuyente, como persona fisica, no puede
existir, ni fdgica, ni juridicamente, ya que como ha guedado apuntado con las
diferentes definiciones, en relacién a la personas fisicas, estas se ausentan y solo
se considera que desaparecen cuando previamente ha ocurrido una catastrofe de
caracter natural, sin embargo para que dicha situacion de ia persona tenga
consecuencias de derecho, es necesario que haya una declaracion judicial de

caracter familiar denominado declaracién de ausencia.

OCT AV A: Porotra parte dicha medida es impropia, pues si lo que se esta
buscando es al sujeto propiamente, no corresponde a dicha autoridad mantener a
la persona localizable, sino impedirle que disponga iibremente de sus bienes, io
que constituye medida que en materia civil se decreta dnicamente cuando se esta

en peligro de que los bienes se oculten o difapiden, y para ello se requiere que
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efectivamente el contribuyente se encuentre en tal actividad y no la sola

presuncion, esto es, debe existir la certeza fundada.

N O VEN A: Las personas morales o juridicas sea de naturaleza civil o mercantil,
no desaparecen juridicamente como ya quedo analizado, sino que estas se

disueiven o terminan por las razones ya apuntadas.

D ECIM A: Podria decirse que o gue el legislador quizo decir es 1a no
localizacién del contribuyente, pero adn asi se esta atendiendo a la calidad propia

de! individuo v no a sus bienes.

DECIMA PRIMERA: En relacién al supuesto de ignorancia de! domicilio
del contribuyente, no hay que perder de vista que el acto de verificacién del
domicilio, es un acto de autoridad y devienen de las facultades otorgadas para las
visitas  domiciliarias, por io mismo debe de revestir de las formalidades
consagradas en nuestra carta magna, en tal virtud no es posible entender que la
simple ignorancia. del domiciiio por el dicho de la autoridad, produzca graves
consecuencias en {a esfera del contribuyente, como lo es la privacion de sus

propiedades.
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