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INTRODUCCION

Toda tarea, del tipo que sea, cuando se realiza por vez primera, representa
un escollo y un reto que a toda costa se busca salvar. Hoy, con estas
paginas se pretende poner a consideracion de los sinodales que integran
mi Honorable Jurado Examinador, el presente frabajo de investigacién que
gira en torno al andlisis de las diversas funciones que la institucion del
Ministerioc Publico despliega en nuestro sistema juridico mexicano. Debe
onﬂciparsé antes que nada, que las razones primordiales gue mueven a la
redlizacion de un trabgjo de tesis de esta naturaleza, es el hecho,
basicamente, de que el grueso de la poblacién tiene la idea equivocada
de que el Ministerio Publico desempena funciones de caracter
estrictamente penal, cuestion que toda persona versada en derecho sabe
que no es cierto. Del desarrollo que de cada uno de los capitulos en
particular se haga, se podrd verificar de que por mandato legal este
funcionario debe intervenir en algunos asuntos de tipo civil, mercantil y de
amparo. Ante ello, debe resaltarse que este trabajo tiene como finalidad
primordial desentrafiar la o las diversas funciones que desempena tal
autoridad en el gjercicio de su encargo, ya como investigador o ya como
agente adscrito a los juzgados penales, ya como agente del fuero federal,

ya como agente del fuero comun.



En realidad son varias preguntas las que conforman el marco hipotético de
esta tesis. Como las mds principales tenemos: 3El Ministerio Publico solo
despliega funciones en materia penalz 3Con qué otros nombres se le
identifica a dicho funcionario? 3Cudntos tipos ‘de Ministerio Publico existen
en México? sDicho funcionario siempre actia en calidad de autoridad?
gler@rquicamente, de quién depende? Qué leyes regulan su
organizacion y funcionamiento? zQué otras funciones aparte de la penal
realiza el representante social? 3En qué casos o situaciones especificas
actta en materia civil 2En materia mercantil que funciones realiza? zEn
materia de amparo solo funge como parte del mismo?2 gQué criticas se ha
merecido la institucion del Ministerio Publico por parte de cierto sector de
la doctrina? zPor qué se dice que la institucidon del Ministerio Publico debe
ser autbnoma e independiente?2 jPor qué se sostiene que el Ministerio
Publico es una institucion de buena fe? 3Cumple realmente el
representante social con todas las funciones que se le encomiendan?

Se ha creido oportuno e indispensable organizar este frabajo de tesis en
tres capitulos debidamente concatenados unos con otros. Por cuestiones
de didactica y de légica deductiva se ha decidido iniciar en el primer
capitulo con un estudio sobre la evolucidon del Ministerio Publico, su
definicién asi como su ubicacion tanto en el ordenamiento constitucional
federal como estatal. Asi de las cosas, es preciso desarrollar temas tales

como el Ministerio PUblico en su devenir histérico; conceptualizacion; sus



principios orientadores; analisis de los articulos 21 y 102 de la carta magna
asi como el 52, 53 y 54 de la Constitucidon Veracruzana; estudio sobre las
fases, etapas, momentos o periodos del procedimiento penal vistos segun
la éptica de la doctrina y segun la reglamentacion de la legislacion
procesal mexicana.

En el capitulo segundo, denominado "La intervenciéon del Ministerio Publico
en la investigacion del delito y dentro del proceso penal” el estudio se
circunscribe a discernir las actuaciones del Ministerio PUblico Investigador y
del Ministerio PUblico Adscrito en la materia penal. Ante ello, se desglosara
una por una las diversas actuaciones del representante social en el
procedimiento denominado Investigacion Ministerial. Se empezard por
analizar el desenvolvimiento del Ministerio Publico Investigador en la
recepcion de denuncias o querellas que los particulares le presenten;
enseguida se verd lo que ordena en el acuerdo de inicio, para asi checar
que formalidades debe observar en la correcta integracion de la
indagatoria; posteriormente debe verse en que casos determina el
referido funcionario la detencion de personas asi como las diversas
determinaciones que puede dictar una vez que considera agotada la
investigacidon ministerial. Dentfro del proceso penal es preciso analizar las
funciones que despliega el Ministerio Publico en la preinstruccion,

especificamente en la declaracion preparatoria vy dentro de las



resoluciones que se dictan por el juez al vencimiento del termino
constitucional; asi también dentro del periodo de instruccion se estudiara
la facultad indelegable que tiene para ofrecer pruebas en pro del interés
de la parte ofendida, y una vez concluido és?e periodo la facultad que
tiene de acusar al procesado via las conclusiones acusatorias que formule
en el periodo de juicio; tampoco debe pasarse por alto que una vez que el
titular del drgano jurisdiccional penal dicta sentencia y esta es
desfavorable para los intereses que representa, podra, de acuerdo a la ley
procesal penal, contradecir o refutar, esto es, impugnar esa resolucion de
primera instancia. En conclusion, como ya se dijo, este capitulo segundo
mostrard la intervencion tanto del Ministerio PUblico investigador como del
Ministerio PUblico adscrito.

El tercer capitulo que gira en torno a las funciones que desarolla el
representante social en otros procesos, nos sefalard de una manera
pormenorizada la intervencién que éste despliega en los procesos civiles,
especialmente en representacion de los intereses de los menores, de los
incapaces y de los ausentes e ignorados. Lo mismo se va a hacer en la
materia mercantil, en especial en una de sus ramas como lo es la del
concurso mercantil (lo que antiguamente era el procedimiento de quiebra
y suspensién de pagos). También es tema obligado analizar las diversas

actuaciones que despliega en materia de amparo, no solo en su calidad



de parte de acuerdo al arficulo 5° de la citada ley sino también como
autoridad responsable y como agente investigador en los casos en que el
juez de Distrito, el tribunal Colegiado o la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon hacen de su conocimiento de ci.erios hechos que pueden
constituir delitos. Para concluir con este tercer capitulo debe estudiarse de
manera detallada el articulo 102 de la Ley suprema de la Nacién.

Sin el afan de ser incisivos, es preciso insistir que la finalidad primordial que
se persigue con esta investigacion es la de dar a conocer o por lo menos
proponer que se den a conocer, las ofras funciones, distintas de la penal,
que por mandato de la ley cumple el representante social. Esto es asi
porque ateniéndonos a lo que dicta la ley suprema del pais y la ley
organica del Ministerio PUblico, se va a discurrir que este funcionario de la
administracion de justicia actia también en los procesos civiles, en los
concursos mercantiles y en materia de amparo, y en los asuntos donde se
controvierten los intereses patrimoniales de la nacion.

Espero y es miilusién que las horas robadas al descanso, a las obligaciones
y a la familia estén reflejadas en estas paginas. Ojald que el camino que
he transitado me permita obtener que todo pasante aspira: fitularse.

La Sustentante:

P.D.D. Maira Gutiérrez Cruz.



_ CAPITULO PRIMERO
“ESTUDIO TEORICO E HISTORICO DEL MINISTERIO
PUBLICO”

I.1 Antecedentes Histéricos:

Desde su nacimiento hasta su incrustacidon en el campo del derecho
procesal penal, el Ministerio PUblico es una de las instituciones mas
satanizadas y discutidas debido, por una parte, a su naturaleza singular y
por la otra, a la multiplicidad de facetas en su funcionamiento.

Sus origenes contintan siendo objeto de especulaciones; su naturaleza vy
funciones aun provocan constantes y enconadas discusiones. Respecto a
sus origenes, basandonos en los diversos documentos bibliograficos,
podemos decir que son las siguientes:

Se afirma que en Grecia, el individuo llevaba las acusaciones ante el

tibunal. En el derecho Atico se designaba a una persona para que
ejerciera la accién acusatoria.

En Roma, no es posible encontrar el remoto antepasado del Ministerio
Publico, en virtud de que la accién penal era monopolizada por los
ciudadanos a cuya actividad espontdnea se dejaba la persecucion de los
delitos. Existian si, unos funcionarios denominados curiosi stationari o
irenarcas, cuya funcién primordial era perseguir a los criminales, de tal

suerte que ejercian funciones policiacas, sin guardar ninguna relacién con



el Ministerio Publico contemporaneo.

En ltalia, durante la edad media existieron los llamadas sindici o
ministeriales, funcionarios encargados de denunciar los delitos a los jueces,
bajo cuyo imperio se encontraban. Ante esto, debemos afirmar que existe
enorme distancia entre estos funcionarios y los modernos representantes
sociales, pues mientras éstos ponen en movimiento a los drganos
jurisdiccionales, de quienes son independientes y que no pueden funcionar
sin su actividad, aquellos eran inferiores jerarquicos de los jueces penales
italianos que podian actuar sin necesidad de tales sindici. Con
postericridad se mencionaba en algunas ordenanzas de los anos 1330 a
1500 aproximadamente, a funcionarios encargados de promover la buena
marcha de la administracién de justicia.

En Francia los monarcas tuvieron un procurador y un abogado del rey,
cuya mision consistia en atender los asuntos personales del monarca que
se ventilaban en los fribunales. El procurador del rey se encargaba de la
actividad procesal y el abogado del alegato de la fundamentacion
juridica del caso; pero, tanto abogado como procurador eran servidores
particulares del rey. Fue en el siglo XVl que Felipe “el Hermoso" hizo de
estos dos funcionarios, magistrados en cuyas manos quedaron los
negocios judiciales de la corona. Estas funciones al triunfo de la revolucion

francesa fueron encargadas a los comisarios y a los acusadores publicos



respectivamente. Pero, la reaccidn del imperio napolednico
principalmente con las leyes de 1808 y de 1810, fue de resucitar a los viejos
funcionarios monarquistas. Por la ley del 20 del abril de 1810, el Ministerio
Publico quedd definitivamente orgcmizodo. y estructurado como una
institucion jerdrquica dependiente del poder ejecutivo. El representante
social francés tiene a partir de ahi, la misidon de ejercitar la accion penal,
perseguir en nombre del estado a los responsables de un delito, intervenir
en el periodo de ejecucion de sentencia representando a los
incapacitados, a los ausentes y a los hijos naturales.

No debe dejarse de senalar que el Ministerio PUblico Galo ha ejercido una
gran influencia en nuestro sistema de procuracién de justicia.

En conclusion donde realmente aparece el periodo de acusacion estatal
es en Francia, al triunfo de la revolucién francesa, funddndose una nueva
teoria juridica filoséfica.

En Espaiia, existio la promotoria fiscal desde el siglo XV, herencia del
derecho candnico; actuaban en representacidon del monarca. Sus
funciones consistian en divulgar lo que ocurria ante los tribunales del
crimen y en actuar de oficio a nombre del pueblo, cuyo representante era
el rey. Sin embargo, las funciones de dichos procuradores fueron
reglamentadas hasta el siglo XVI por Felipe Il en las leyes de recopilacion,

siendo a partir de este momento cuando empieza a crecer la influencia



del procurador fiscal que termina por ser de una funcién preponderante
ante los tibunales de la inquisicion.

El ministerio fiscal en Espafa tiene el ejercicio de la accidén penadl,
excepcion hecha cuando se trata de delitos privados. Tiene intervencidn
en materia civil, ademas de que debe vigilar el exacto cumplimiento de la
ley y velar ante todo por el interés social.

Existe por otra parte, como dependencia de la direccién general de lo
contencioso del estado, el cuerpo de abogados del estado con
atribuciones en materia civil, penal y administrativa.

Por lo que a México respecta, no debe perderse de vista que éste fue
conquistado y colonizado por los espanoles. Espana a todas sus colonias
de ultramar llevd su lengua, su religiéon y obviamente también su Derecho.
Fue en esas circunstancias como llegaron a México los procuradores
fiscales, quienes se adaptaron a la sociedad mexicana durante los siglos
del virreinato.

“En la Nueva Espaifa se nombré el fiscal, que intervenia en las causas en
donde la hacienda real era parte y en las que afectaban a los indios,
protegiéndolos cuidaba a los pleitos cuando estaba de por medio el
interés piblico o el del soberano. Generalmente habia dos fiscales uno

para lo civil y otro para lo criminal”

(1) ALCALA ZAMORA y CASTILLO, Niceto. Derecho Procesal Penal Tomo | Editonal “Guillermo FratfT™ LTDA. Buenos Aares,
Arg, 1987 p 97"
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Una vez consumada la independencia de México siguieron observéandose,
durante largo tiempo, las leyes espafolas y es propiamente hasta 1869
cuando empieza a perfilarse nuestro Ministerio PUblico. En efecto, en ese
afio el benemeérito de las Américas, Don Ber;i‘ro Judrez, expidio la ley de
jurados criminales para el D.F., previniendo que existirian, para los fines de
la misma ley, tres promotores o procuradores fiscales a los que llamo
también y por vez primeraq, representantes del Ministerio PUblico.

Estos fres representantes del Ministerio PUblico eran independientes enfre si,
de tal suerte que no constituian una organizaciéon. Sus funciones eran
acusatorias ante el jurado y desvinculadas por completo del agravio de la
parte civil. Acusaban, pues, al delincuente en nombre de la sociedad vy
por el dano que ésta resentia con el delito; pero todavia, sin embargo, no
formaban una institucién.

Vinieron a continuacién los cédigos de procedimientos penales para el
Distrito Federal de 1880 y 1894, que comprende ya al Ministerio PUblico
como una magistratura especial que tiene por objeto ejercitar la accién
penal, pidiendo la pronta imparticion de justicia en nombre de la
sociedad; magistratura pues, con las caracteristicas y finalidades del
Ministerio PuUblico Francés, pero miembro de la policia judicial y mero
auxiliar de la administracion de justicia.

Por fin, en el ano de 1903, el dictador Porfirio Diaz expide la primera Ley



Orgdnica del Ministerio Piblico. En ella se le entiende ya no como auxiliar
de los fribunales penales, sino como parte en el juicio, como titular de la
accion penal puesta en sus manos en nombre de la sociedad y para que
la ejercite en su representacion. Dicha Ley Org.dnico ademdas de darle ala
institucién tanta importancia como la del Ministerio PUblico francés que se
inspiro hace del propio Ministerio PUblico un todo orgdnico encabezado
por el procurador de justicia.

Después de esa primera Ley Orgdnica aparecieron ofras muchas mas
como por ejemplo, la de 1908, la de 1919, la de 1929, la de 1934, la de
1941 y la de 1955. Cabe aclarar que la posterior siempre perfecciond a su
anterior ademas de ampliar el radio de facultades del Ministerio PUblico.
“La actual Ley Orgdnica del Ministerio Piblico Federal fue puesta en vigor

en 1955 con ligeras modificaciones”=

1.2 Definicidn:
El emérito penalista mexicano Don Guillermo Colin Sanchez, nos menciona
gue el “Ministerio POblico” es una institucién dependiente del estado

(poder ejecutivo), que actia en representaciéon del interés social en el

ejercicio de la accién Penal y la tutela social, en todos aquellas cosas que

(2) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Pnneipros de Derecho Procesal Penal Mexicano. Fditonal “Porria™, México, DF.. 1985,
p- 3
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le asignan las leyes™»

Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara en su obra Diccionario de Derecho
definen al Ministerio PUblico como “cuerpo de funcionarios que tienen
como actividad caracteristica, aunque no Iﬁnico, la de promover el
ejercicio de la jurisdiccién, en los casos preestablecidos, personificando el
interés publico existente en el cumplimiento de esta funcién estatal”«

El instituto de investigaciones Juridicas de la UNAM, en una de sus muchas
obras se refiere al Ministerio PUblico en los siguientes términos: “La institucién
unitaria y jerdrquica

dependiente del organismo ejecutive, que posee como funciones
esenciales las de persecucién de los delitos y el ejercicio de la accién
penal; intervencién en otros procedimientos judiciales para la defensa de
intereses sociales, de ausentes, menores, incapacitados, y finalmente

como consultor y asesor de los jueces y tribunales”s

1.3 Principios Orientadores del Ministerio Publico:

Para que la institucion hoy estudiada pueda cumplir fiel y cabalmente con
su cometido, es imprescindible que observe determinados principios que le
son inherentes. Entre dichos principios podemos destacar: la unidad, la

indivisibilidad y la independencia. Analizaremos brevemente a cada uno

(3) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimuentos Penales. Editonal “Pornia™, México, D.F, 1985, p. 77
(4) DE PINA, Rafael v DE PINA VARA. Rafael Diccionano de Derecho Editonal “Pomia™, México, DF | 1986, p 353
(5) Instituto de Investigaciones jundicas de la UNAM. Editonal “Harla™, México, 1998, p. 2128




de ellos:

Unidad: Consiste en el reconocimiento de un superior jerarquico, que a
nivel federal lo es el Procurador General de' la Republica y que a nivel
estatal lo es el Procurador General de justicia del Estado. La institucion
constituye una pluralidad de funcionarios, pero con una representacion
coherente y armoénica. La unidad consiste en que hay una identidad de
mando y de direccién, en todos los actos que intervengan los funcionarios
del Ministerio PUblico; las personas fisicas, que forman parte de la
institucion, constituyen una pluralidad de funcionarios, pero su
representaciéon es Unica e invariable.

Indivisibilidad: Este principio consiste en cada uno de los funcionarios que
componen el Ministerio PUblico representan a la institucién y actia de una
manera impersonal; la persona fisica que representa a la instituciéon, no
cbra en nombre propio, sino en nombre del érgano del que forma parte.
Un agente puede ser libremente sustituido por otro, sin que sea necesario
hacer saber al inculpado el nombre del nuevo representante social.
Independencia: Es aquel que pugna por gue tanto la institucion como las
personas fisicas que la representan sean auténomas, libres y que no
dependan de ningun ofro érgano, institucion o poder. Debe tratarse ante

todo de desligarlo del poder ejecutivo. Para conseguirlo, es indispensable
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que se consagre la inamovilidad para los funcionarios del Ministerio
Piblico, a fin de que queden colocados en una posicion de
independencia y la libertad en lo que se refiere al desempefio de sus
funciones al margen de toda influencia politica. A demds es conveniente
hacer una cuidadosa seleccion del personal, garantizando en sus puestos
a los funcionarios probos y aptos, que se hayan especializado en estas

materias.

1.4 Andlisis de los arficulos 21 y 102 constitucionales:

El articulo 21 en su primer parrafo textualmente dice: "La imposicion de las
penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La investigacién y

persecucién de los delitos incumbe al Ministerio PUblico el cual se auxiliara

con una policia que estard bajo su autoridad y mando de inmediato.
Compete..."

Esta norma de normas delimita perfectamente el campo de accidn entre
los 6érganos jurisdiccionales y el Ministerio PUblico. Por un lado sefala que
las penas seran impuestas exclusivamente por los drganos jurisdiccionales,
es decir por los jueces penales, los cuales sélo pueden sancionar mediante
la observacion del debido proceso legal y respetando el principio de

iretroactividad de las leyes. Por el otro, dice que el Ministerio Publico



investigard y perseguird los delitos conjuntamente con la policia, que en
nuestro estado es la ministerial.

De este precepto podemos, observar dos cosas: una, la carta magna le
otorga al ministerio publico el monopolio de Ic; investigacién de los hechos
delictuosos cometidos, de encontrar la verdad histérica y de pedir el
castigo para el o los culpables; dos, en él mismo precepto se apoyan y
fundamentan los diversos representantes sociales para ejercitar su
actividad _persecutorio.

Por su parte el articulo 102 en su apartado A sefnala: “La Ley organizard el
Ministerio POblico de la Federacién, cuyos funcionarios serdn nombrados y
removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio
PUblico de la Federacién estard presidido por un Procurador General de la
Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con ratificaciéon
del senado o, en sus recesos, de la Comisién Permanente. Para ser... El
procurador podrd ser removido libremente por el ejecutivo.

Incumbe al Ministerio de la Federacién la persecucién, ante los tribunales,
de todos los delitos del orden Federal; y, por lo mismo, a él le
comresponderd solicitar las ordenes de aprehensién contra los inculpados;
buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos;
hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la

administracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las



penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendrd personalmente en las
confroversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta
constitucién. '

En todos los negocios en que la Federacién fuese parte; en los casos de los
diplomdticos y los cénsules generales y en los demds en que deba
intervenir el Ministerio Piblico de la Federacién, el Procurador General lo
hara por si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica y sus agentes, serdn responsables
de toda falta, omisién o violacién a la ley en que incurran con motivo de
sus funciones.

La funcién del consejero juridico del Gobierno, estard a cargo de la
dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley”
Comentando el primer parrafo del citado apartado A, debe decirse que
es precisamente esa dependencia del Ministerio Publico al ejecutivo es lo
que ha sido criticado acremente por un gran sector de la doctrina. Por ello
se dice que uno de los principios rectores que deben orientar a esta
institucion es la independencia.

En lo que al segundo parrafo concierne, es de observarse que es en éste
donde mejor se plasman las funciones a desarrollar por la institucion en el

cumplimiento de su deber, mismo que debe realizar a fraves de los



agentes del Ministerio PUblico y que como consecuencia al ser de orden
federal guian la normatividad para el correcto desempeno del Ministerio
PUblico en nuestro estado.

I.5 Andlisis de los articulos 52, 53 y 54 de la
Constitucién Veracruzana:

Antes de transcribir y analizar los articulos aludidos de la constitucion local,
es pertinente hacer las siguientes aclaraciones:

a) En fecha tres de febrero del afo dos mil, por medio de la Ley NUmero 53
emitida por el Gobernador Miguel Alemdn Velasco, se derogaron los
articulos del 85 al 141 de la constitucion del estado y se reformaron los
articulos del 1 al 84.

b) Dichas reformas entraron en vigor al dia siguiente de su publicacién en
la gaceta oficial del estado.

c) Entre las referidas reformas del dos mil estdn las hechas a la seccidn
segunda, del capitulo lll, del Titulo segundo de la constitucion veracruzana,
esto es, la relativa a la institucion del ministerio piblico.

d) A diferencia de la antigua constitucidn que hablaba del ministerio
publico en el articulo 108, la actual en los articulos 52, 53 y 54 con una
mejor técnica perfecciona las funciones, obligaciones y marco
competencial del ministerio publico.

A continuacion se transcribe los aludidos numerales 52, 53 y 54.



“Articulo 52. El ministerio PUblico en el Estado es el 6rgano dependiente del
Poder Ejecutivo, responsable de procurar y vigilar el cumplimiento de las
leyes, de acuerdo con las disposiciones de la Constitucion Federal que
rigen su actuacioén, y éjercer las acciones correspondientes en contra de
los infractores de la ley, asi como las que tengan por objeto la efectiva
reparacién del daifo causado y la protecciéon de los derechos de la
victima del acto ilicito.

Esta constitucion y la ley establecerdn el procedimiento mediante el cual

se puedan impugnar, por la via jurisdiccional, las resoluciones del

Ministerio PUblico sobre la reserva de la averiguacién previa, el no ejercicio

de la accién penal y su desistimiento.”

“Art. 53. El Ministerio PUblico del Estado estard a cargo de un Procurador
General de Justicia quien, para el ejercicio de sus funciones, contard con
los subprocuradores, agentes, policia ministerial y demds personal, que
estardn bajo su autoridad y mando directo, en los términos que establezca
la ley, la cual senalara los requisitos y, en su caso, el procedimiento para
los nombramientos, sustituciones y remociones.

Para 'ser Procurador General de Justicia se deberdn reunir las mismas
condiciones exigidas para ser magistrado, senaladas en el articulo 58 de

esta constitucion.

El Procurador serd nombrado por el Gobernador y ratificado por el



Congreso del Estado; en sus recesos, la Diputacién Permanente hard la
ratificacién con cardcter provisional, mientras se reine el Congreso y da la
aprobacién definitiva”

“Art. 54. El Ministerio PUblico intervendra en los juicios que afecten a
quienes las leyes otorguen especial proteccién; y, si el gobernador lo
dispone, en los asuntos juridicos en los que, conforme a la ley, el Estado
sea parte o se requiera hacer efectivas los derechos a su favor.

El Ministerio POblico hara efectivas la ordenes de aprehensién y de
presentacién de personas involucradas en procesos penales, que dicten

los tribunales del Estado.”

.6 Fases, etapas o periodos del procedimiento
Penal:

En nuestro pais el procedimiento penal ha sido dividido, tanto por la
doctrina como por los diversos ordenamientos penales mexicanos, en
periodos fases o etapas.

No estd de mads sefalar que cada fase del procedimiento penal tiene sus
muy particulares caracteristicas que, por un lado lo hacen auténoma e
independiente de las otras, y que por el ofro lado son consecuentes de las
anteriores a ella y antecedentes de las posteriores, lo cual lo hace formar

una cadena o un todo eslabonado que es el procedimiento penal.
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Es importante analizar dichas fases desde el punto de vista doctrinal y
desde el punto de vista legal; en esa virtud las analizaremos brevemente

desde esos dos enfoques.

.L.1 Fases o etapas del Procedimiento Penal
sequn la doctrina:

Elpidio Ramirez y Olga Islas ¢, apoydndose en la carta magna, estructuran
al procedimiento penal de primera instancia en tres etapas:

“a) La preparacién de la accién Penal;

b) La averiguacién previa, y

c) El proceso”

Manuel Rivera Silva, atendiendo a nuestra ley positiva, divide al
procedimiento penal en tres periodos:

“a) Periodo de preparacién de la accién procesal

b) Periodo de preparacién del proceso, y

c) Periodo del proceso"n

Por su parte, Fernando Arilla Bas, de manera expresa dice que “El
procedimiento penal consta de fres periodos: averiguacién previa,
instruccioén y juicio"s

Respecto a cada etapa y de manera concreta, establece lo siguiente:

A) a cargo de la Representacion Social Investigadora: la etapa de la

(6) RAMIREZ, Elpudio e Islas, Olga El Sistema Procesal en la Constitugion. Editonal “Pormia™, México, 1979, p 48
(T) RIVERA SILVA, Manuel [l procedimiento Penal. Editorial *Porria™; México, 1990, p. 19
(8) ARILLA BAS. Fernando. El procedimiento Penal en México. Editorial “Kratos™. México, 1986, pp. 20y 21
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averiguacion previa;

B) A cargo del drgano jurisdiccional competente: la etapa de la
instruccion. En esta etapa se van a dar los siguientes momentos:

I. La preparacion del proceso, gue comienza desde el auto de radicacion
hasta el auto de formal prision;

Il. Del proceso en si, mismo que se inicia desde el auto de formal prision
hasta que se declara cerrada la instruccién;

C) A cargo del érgano jurisdiccional: el periodo de Juicio. El referido autor
dice que en esta etapa vamos a encontrarlos siguientes momentos:

I. De preparacion, que inicia con el auto que pone la causa a la vista de
partes y termina con la citacién para sentencia:

Il. De debate o vista de la causa, y

lll. De decisién o sentencia.

Un sector importante de la doctrina (Colin Sénchez, Garcia Ramirez,
Gonzdlez Bustamante y ofros), apegdndose al Codigo Federal de
Procedimientos Penales, coinciden en sefalar que el procedimiento penal
mexicano se divide en cuatro fases o periodos, a saber:

a) La averiguacion previa;

b) La instruccién;

c) Eljuicio, y
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d) La ejecucioén.

Es importante destacar que no obstante la anterior division, los citados
autores rechazan la inclusibn de la ejecucion como etapa del
procedimiento penal, ya que, a decir de ellos, esta fase pertenece
propiamente al derecho penitenciario, o mas especificamente al derecho

ejecutivo penal.

1.6.2 SequUn la Legislacién Procesal Mexicana:

Por no ser. el objetivo primordial de esta investigacion el analizar todas las
leyes procésales, pero sobre todo para no caer en un circulo repetitivo vy
tedioso, este tema se centrard Unica y exclusivamente a analizar las
siguientes leyes: el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el Cédigo
de Procedimientos Penales del Distrito Federal y por supuesto que también

el de nuestro estado.

1.6.2.1 Sequn el Cdédigo Federal de Procedimientos
Penales:

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en su articulo 1° estructura el

procedimiento penal federal en los siguientes periodos:

|. Bl de Averiguacién Previa a la consignacién a los fribunales que

establecen las diligencias legalmente necesarios para que el ministerio

publico pueda resolver si gjercita o no la accién penal;



Il. El de preinstruccién, en que se realizan las actuaciones para determinar
los hechos materia del proceso, la clasificacién de éstos conforme al tipo
penal aplicable y la probable responsabilidad de inculpado, o bien, en su
caso, la libertad de éste por falta de elementos para procesar.

IIl. El de instruccién, que abarca las diligencias practicadas antes y porlo s

tribunales con el fin de averiguar y probar o no la existencia del delito, las
circunstancias en que hubiese sido cometfido y peculiaridades del
inculpado, asi como la responsabilidad o imesponsabilidad penal de éste.
IV. El de primera instancia, durante el cual el Ministerio PUblico precisa su
pretension y el procesado su defensa ante el tribunal, y éste valora las
pruebas y pronuncia sentencia definitiva.

V. El de sequnda instancia, ante el tribunal de apelacién, en que se

efecttan las diligencias y actos tendientes a resolver los recursos.

VI. El de ejecucidén, que comprende desde el momento en que causa
ejecutoria la sentencia de los tribunales hasta la extincidn de las sanciones
aplicadas; y

VIl. Los relativos a inimputables, a menores y a quienes tienen el hdbito o la

necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos

Si en cualquiera de esos procedimientos algin menor o incapaz se ve
relacionado con los hechos objeto de ellos, sea como autor o participe,

testigo, victima u ofendido o con cualquier otro caracter. el Ministerio



Publico o el tribunal respectivo suplirdn la ausencia o deficiencia de
razonamientos y fundamentos que conduzcan a proteger los derechos
gue legitimamente puedan corresponderles.

Debe precisarse que segun el articulo 4 del citado cdédigo federal de
procedimientos penales los procedimientos de preinstruccion, instruccion y
primera instancia, asi como la segunda instancia ante el fribunal de
apelacion, constituyen el proceso penal federal, dentro del cual
corresponde exclusivamente a los fribunales federales resolver si un hecho
es o no un delito federal, determinar la responsabilidad o iresponsabilidad
penal de las personas acusadas ante ellos e imponer las penas y medidas

de seguridad que procedan con arreglo a la ley.

1.6.2.2. SegUn el Cédigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal:

El Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, muy por el
contrario del anterior cédigo y del cédigo procesal de nuestro estado, no
contiene articulo alguno que expresa y explicitamente enliste los periodos
en que se divide el procedimiento penal en su temitorio. Ante ello, es
necesario y previo estudio global de su contenido, inferir dichos periodos.
Asi de las cosas se tiene que son los siguientes:

|. El periodo de Diligencias de averiguacién Previa, misma que concluye
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con la consignacién penal.

IIl. El periodo de instruccién, que inicia a partir de que el inculpado queda a
disposicion del drgano jurisdiccional y que culmina con la resolucion

dictada al vencimiento del termino constitucional.

lll. El periodo de juicio, que abarca desde el auto de formal prision o de
sujecion a proceso hasta que la sentencia definitiva es dictada.

IV. El de ejecucién, que cormresponde llevar a cabo al poder ejecutivo,

quien por medio del érgano que designe la ley, determinard, en su caso, el
lugar y las modalidades de ejecucidn, qjustdndose a lo previsto en el
Cdédigo Penal, en las normas sobre ejecucién de penas y medidas y en la

sentencia.

.6.2.3 Fases o etapas del Procedimiento Penal
segun el Cdédigo Procesal Penal Veracruzano:

En lo que a nuestro estado concierne y tomando en consideracion lo
estipulado en el articulo 9° del Cédigo adjetivo penal, podemos con toda
certeza decir que el proceso penal Veracruzano se divide en seis etapas o
periodos, a saber:

|.- El de averiguacién ministerial que comprende las diligencias legalmente

necesarias para que el Ministerio PUblico pueda resolver si ejercita o no la

accién penal;
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Il. El de preinstruccién, dentro del cual se llevan a cabo las actuaciones
para determinar los hechos materia del proceso, su clasificacion conforme
al fipo penal y la probable responsabilidad dgl inculpado o la libertad de
este por falta de elementos para procesarlo;

lll. El de instruccién que comprende las diligencias practicadas en los
tribunales con el fin de investigar y probar la existencia del delito, las
circunstancias en que se hubiese cometido, y las peculiaridades

del inculpado, asi como su responsabilidad;

IV.- El de Juicio, durante el cual el Ministerio PUblico precisa su acusacion y
el procesado su defensa ante el juez y éste valoran las pruebas y
pronuncian sentencia;

V.- El de segunda instancia entre el tribunal de apelacién, en el que se
efectian las diligencias y actos tendientes a resolver los recursos
interpuestos; y

Vi.- El de ejecucién, gue comprende desde el momento en que causa
ejecutoria la sentencia de los tribunales, hasta la extincion de las sanciones
aplicadas.

Las alusiones que este codigo y el codigo penal hagan al procedimiento
judicial se entenderdn referidas a los periodos previstos en las fracciones I,

My V.



1.7 Algunas consideraciones sobre el tema anterior:

En este tema deba partirse diciendo que tanto en el fuero federal como en
el local, hay dos clases de ministerio publico: el investigador y el adscrito a
los diversos juzgados penales.

Es preciso asentar que en México al funcionario que representa los
intereses de la sociedad se le conoce con el nombre de ministerio publico;
en otras partes del mundo también se le conoce con los nombres de
represemanie social y fiscal.

El ministerio publico investigador es el que recaba pruebas, las ordena, las
practica, las desahoga, gira oficios de investigacion, en fin, integra el
expediente de investigacion ministerial. Una vez que ya quedd integrada Ia
indagatoria, decide si ejercita la accidon penal, la reserva o la manda a
archivar.

Debe decirse que el investigador tiene competencia exclusivamente en la
fase o periodo llamado ‘“investigacién ministerial” antes llamada
"averiguacion previa". En dicha fase actia como autoridad no como
parte. No debe olvidarse que en temas anteriores ya se dijo que el
ministerio publico depende del poder ejecutivo y no del judicial.

El ministerio publico adscrito se encarga de impulsar el proceso penal,

especificamente en la etapa de preinstruccién, instruccion y juicio. Dentro
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del proceso penal basicamente el agraviado u ofendido ya no hace
nada, porque sus intereses estan representados por el representante social
adscrito.  Este funcionario tratard a toda costa de demostrar la
responsabilidad del procesado y por ende su obligacién a reparar el dano;
para tal efecto ofrecerd cuanto medio idéneo tenga para tales
menesteres. En su momento formulard conclusiones acusatorias ©
inacusatorias e interpondrd los recursos a que haya lugar.

Dentro del proceso penal propiamente dicho (periodo de instruccion y
juicio) el ministerio pUblico ya no actia como autoridad sino como parte.

Es la confraparte del inculpado, en consecuencia, es el acusador.
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CAPITULO SEGUNDO
“LAS ACTIVIDADES DEL MINISTERIO PliBLICO
INVESTIGADOR Y ADSCRITO EN MATERIA PENAL”

2.1 Dentro de la Investigaciéon ministerial o
Averiguacion Previa:

Es innegable que el representante social para redlizar las funciones que
tiene encomendadas y que le competen tanto dentro de la fase de
investigacion ministerial como dentro de las fases que componen el
procedimiento penal, debe encuadrarse a un marco legal (constitucion,
ley orgdnica, cédigo de procedimientos, reglamentos, circulares, etfc.),
esto es, dentro de su actuacién debe seguir un procedimiento que los lleve
a solicitar a los érganos jurisdiccionales la aplicacién de las penas y la
reparacion del dano al agraviado o sus herederos, por los delitos
cometidos en su caso y pedir el castigo correspondiente o en su defecto la
absolucién de los presuntos delincuentes.

Para estar en condiciones de conocer, aunqgue sea de manera breve, la
fundamentacién juridica del buen actuar del ministerio publico
investigador o adscrito, es necesario comentar los articulos aplicables en

las diversas diligencias que intervienen u ordenan.
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2.1.1 Recepcidén de la denuncia o querella:

Los particulares pueden acudir a las agencias del ministerio publico a
denunciar o a querellarse en confra de alguien que los ha lesionado en su
persona, papeles, derechos, patrimonio, propiedades o posesiones. Con
cualquiera de estas acciones se inicia el procedimiento que pone en
movimiento al aparato administrativo y judicial para que pueda cumplir a
satisfacciéon su tarea de procuracién y administracion de justicia en
beneficio§ proteccién de la sociedad.

Al recibir las denuncias o querellas, el ministerio publico debe practicar la
investigacién ministerial en donde recaba las pruebas de la existencia del
delito y la probable responsabilidad del inculpado. Esto tiene su
fundamento legal en el articulo 11 en sus diversas fracciones del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado y el articulo 60 de la ley organica del
ministerio publico. Este fundamento juridico es para cuando la victima del
delito es mayor de edad y en pleno ejercicio de sus derechos; la situacion
cambia cuando el agraviado es menor de edad, ya que en ese caso el
fundamento va a ser el articulo 126 del cddigo procesal penal, mismo gue
dice que los mayores de dieciséis anos podran querellarse por si mismos y
que cuando sea un menor de esta edad o de un incapaz, su formulacién

comespondera a quien ejerza la patria potestad o la tutela.
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Puede presentar o formular la querella la victima, el ofendido, su
representante legal o su mandatario con instrucciones especificas para
hacerlo. Tratédndose de una persona moral, se estard a lo dispuesto en sus
estatutos internos respecto a la persona facultada para formular y ratificar
la denuncia o querella, ello atento a lo dispuesto por el articulo 129 de la
ley procesal penal local.

Ya diimos que para iniciar un procedimiento penal es necesaria la
presentacion de una denuncia o querella, pero 3zqué se entiende por
tales?

“DENUNCIA.- Comunicacién que hace cualquier persona al ministerio
publico de la posible comisién de un delito perseguible de oficio.
QUERELLA.- Manifestacién de voluntad de ejercicio potestativo, formulada
por el sujeto pasivo u ofendido con el fin de que el Ministerio PUblico tome
conocimiento de un delito perseguible a peticiéon de parte, para que se
inicie e integre la averiguacién previa y en su caso ejercitar la accién

penal”

2.1.2 Acuerdo de inicio:

Una vez recibida la denuncia o la qguerella, se deben levantar las

(9) OSORIO NIETO, César Augusto. La Avenguacion Previa. Editonal Previa. Editorial “Pomia”™, Méxco DF 1993 p. 7
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diligencias correspondientes para iniciar la investigacién ministerial,
procediendo en primer término a dictar dg inmediato las providencias
necesarias para que se proporcione auxilio a la victima en caso de que la
hubiera vy si fuere necesario. Debe tfratarse de impedir gue las huellas o
vestigios que los delincuentes dejen en el escenario de los hechos se
pierdan o destruyan, procediendo para tal efecto a acordonar la zona e
impidiendo el paso de personas extranas al lugar de los hechos.

Al mismo tiempo el representante social debe dictar el acuerdo de inicio,
la fecha y hora de su levantamiento, nombre del querellante o
denunciante, y si se conoce el nombre de la persona gue se considere el
auvtor del delito. Ademas deben cumplirse las formalidades que establece
la ley orgdnica del ministerio publico, como es la de enumerar la
averiguacion previa, registrarla en el libro de gobierno gue se lleva ex
profeso para ello, comunicarlo a la superioridad, todo ello con fundamento
en los articulos 1, 2 fracciones |, Il y Ill, é fracciones llI, IV, V, VI y VIl de la
citada ley orgdnica, 21 constitucional y del 122 al 150 del coédigo de
procedimientos penales en vigor.

Si el delito requiere de la presencia del agente investigador, éste se
trasladara hasta el lugar de los hechos, llevando consigo a los peritos que
considere necesario, procediendo a iniciar una organizada investigacion

para poder estar en condiciones de resolver conforme a derecho,
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respecto de los hechos probablemente constitutivos de delito que le
fueron puestos a su conocimiento.

En algunas ocasiones es la policia ministerial la que avisa al ministerio
publico sobre la comisién de determinados hechos, estando ellos en el
lugar del mismo para preservarlo. El objetivo inmediato de ello, es el de
preservar, como ya se .dijo. el escenario de los hechos tal y como lo dejé el
sujeto cx;ﬂvo a fin de que toda evidencia fisica conserve su situacién. El
objetivo mediato es el hecho de que se facilite con posterioridad si asi se
deseaq, reconstruir los hechos e identificar al autor u autores del delito,

mediante el acucioso y diligente examen de los indicios y su valoracion.

2.1.3 Formalidades a observarse en la correcta
integracién de la indagatoria:

Las averiguaciones previas como tal son el punto medular, el reflejo del
correcto frabajo técnico del agente investigador, motivo por el cual en su
elaboracion debe seguirse ciertas formalidades esenciales para su
correcta integracion.

Dentro de las formalidades que deben observarse tenemos:

a) Los menores de edad no deben declarar bajo protesta de decir verdad,
sino Unicamente exhortarlos para que se conduzcan con verdad, tal como

lo previene el Ultimo parrafo del articulo 250 del cédigo procesal penal.
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b) E articulo 31 del mismo cuerpo legal dice que los errores
mecanogrdficos no deben ser borrados sino deberdn salvarse antes de las
firmas.

c) No se deben dejar espacios en blanco: las actuaciones deben ser
contfinuas, ya que si se dejan dichos espacios se prestaria a malas
interpretaciones (articulo 33 del mismo coédigo procesal)

d) Las d]iigencios deben ser firmadas inmediatamente después de haber
sido levantadas para evitar que se acumulen (articulo 32).

e) Practicada la inspeccion ocular e ilustrada con fotografias, es
indispensable que estas se certifiquen.

f) Los declarantes deben identificarse, exhibiendo para tal efecto
credencial oficial con fotografia o cualquier otra constancia que
demuestre que es la persona que estd declarando ante la presencia
ministerial.

Existen algunas otfras actuaciones que se presentan denfro de la
averiguacion previa y son las siguientes:

Cuando existen delitosl de pena alternativa o aguellos que no priven de la
libertad, deberd disponerse de la libertad del inculpado, sin caucién
alguna. Esto lo senala el Ultimo parrafo del articulo 153 del codigo de
procedimientos penales.

Todo inculpado detenido deberd conocer los derechos que la ley y la
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constitucién le otorgan, en la misma diligencia de declaracién ministerial
tales como: la imputacion que se le hace, el nombre de la persona que lo
denuncia o acusa, el derecho que tiene de comunicarse con quien él
crea conveniente, asi como designar a persona digna de su confianza o
abogado que lo defienda; el de no declarar en su contra y el de no
declarar si asi lo desea; si estd dentro de la apreciacion del representante
social, obtener su libertad bajo caucion, siendo todo esto contemplado
por el arficulo 148 del codigo procesal aludido.

Otro caso que merece comentarse es el que se refiere al aseguramiento
de los instrumentos y cosas, objetos del delito, el inventario de las cosas
aseguradas y el secuestro de vehiculo de motor con el que se causaron las
lesiones o la muerte de alguna persona, objetos que pueden ponerse en
secuestro judicial o depositarlos bajo la responsabilidad de alguna persona
de reconocida solvencia econdmica y moral, amen de que se tengan en
algun lugar bajo techo para evitar que se alteren, destruyan o
desaparezcan, tal como lo ordena el articulo 189 y 190 del cédigo en

cuestion.

2.1.4 Determinacion de detencidn:

El numeral 153 del cédigo procesal penal veracruzano senala que si el

Ministerio PUblico recibe diligencias de averiguacién previa con detenido y
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estando justificada la detencién, deberd consignar inmediatamente ante
los tribunales. Esta obligacidon obedece a que la policia o cualquier
persona pudo haber detenido en flagrancia al autor de un delito, lo que
en términos del articulo 16 constitucional, da la facultad a cualguier
persona y mejor aun autoridad, a detenerlo y ponerlo inmediatamente a
disposicion del ministerio piblico y éste a su vez, previa integracién de la
averiguacion previa correspondiente, lo remitird al juez penal competente.
Similar situacién ocurre en los casos que se califican como urgentes. El
mismo articulo 16 de la Constitucion Mexicana dice que procede la
detencion de una persona sin necesidad de orden judicial cuando sean
casos urgentes y cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial,
tratdndose de delitos que se persiguen de oficio y que ademds son de
cardacter grave, podrd la autoridad administrativa (ministerio publico), bajo
su mas estrecha responsabilidad, decretar la detencidén del acusado,
poniéndolo inmediatamente a disposicidn de la autoridad judicial.
Entratdndose de casos urgentes, al igual que en sus demdas actuaciones, el
ministerio publico debe fundar y motivar su proceder.

Ateniéndonos al mismo contenido del articulo 16 en comento, también se
puede detener a las personas cuando exista el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia. Algunos casos en que

alguien puede sustraerse a la accién de la justicia son los siguientes:
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cuando una persona en estado de ebriedad atropella a un menor de
edad y quiere huirse; cuando el inculpado comete un delito y al momento
de su detencion indica que es fordneo, se pondrd de inmediato a
disposicidn de la autoridad del lugar; cuando el inculpado se dedica a
delinquir y se logra descubrir que tiene antecedentes penales y cuando un
delito se comete por varios individuos y alguno de los participantes huye,
pudiéndose detener a los demas.

Por ofro lado, existen algunas situaciones que el Ministerio PUblico debe
realizarlas apegdndose estrictamente a la norma. para asi evitar que los
detenidos tengan argumentos para acudir a la Comisién de los Derechos
Humanos del estado o del pais, quejdndose de que sus garantias legales
no fueron respetadas o que fueron violadas por el representante social o
sus subordinados. Como ejemplos de dichas situaciones tenemos:

a) Se debe sefalar exactamente la hora y el dia en que el detenido
queda a disposicion del Ministerio Publico para efectos de coémputo del
término constitucional.

b) El articulo 16 constitucional dice que ningUn indiciado podra ser retenido
por el Ministerio Publico por mds de 48 horas, plazo en que deberd
ordenarse su libertad o ponerse a disposicion de la autoridad judicial. El
mismo articulo dice que el Ministerio PUblico en lugar de 48 horas tendrd

96 horas para poner a disposicion del juez a los detenidos, cuando el
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asunto de que se frate, se refiere a la delincuencia organizada,
entendiéndose como tal, cuando tres o mds personas se relnen para
cometer violenta o repetidamente y con fines eminentemente lucrativos,

algunos delitos.

2.1.5 Las determinaciones del Ministerio Publico
Investigador:

El representante social investigador una vez que ha integrado
debidamente la indagatoria puede optar por cualquiera de estas tres
determinaciones: a) Ejercitar la accién penal; b) Reservar la averiguacién,
o c) Determinar archivarla. Dada la naturaleza del presente tema, me
avocaré en las siguientes lineas a analizar de manera concreta cada una

de las dichas determinaciones:

EJERCICIO DE LA ACCION PENAL:

Hablar del ejercicio de la accion penal es hablar de la facultad Unica y
exclusiva que por virtud de la constitucion y del codigo adjetivo penal,
tiene el Ministerio PUblico para ejercitar en contra de cualquier indiciado la
accién penal.

El procesalista espafnol Alcald-Zamora nos la define diciendo que “lLa

accién penal es el poder juridico de promover la actuacién jurisdiccional
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a fin de que el juez pronuncie acerca de la punibilidad de hecho que el
titular de aquella repute constitutivos de delito” o

El eminente penalista mexicano Don Fernando Arilla Bas, con motivo de la
accién penal expresa lo siguiente: “Son tan S;JIO dos criterios de lo que se
considera debe ser la accién penal, la cual se compone de diversas
caracteristicas, que son las siguientes:

a).- Es publica porque sirva la readlizacién de una pretensién estatal, la
punitiva.

b).- Es Unica, por que abarca todos los delitos perpetrados por el sujeto
activo, que no hayan sido juzgadas.

c).- Es indivisible en cuanto recaen sobre todos los sujetos del delito, salvo
aquellos en quienes concurre una causa personal de exclusion de la pena.
d).- Es infrascendente, en virtud de que en acatamiento al dogma de la
personalidad de las penas, consagrada por el articulo 22 constitucional
que prohibe las penas trascendentales, se limita a los responsables del
delito.

e).- Es retractable, ya que la citada institucién tiene la facultad de desistirse
de su ejercicio, sin que este prive al ofendido por el delito del derecho a
demandar la reparacién del dano ante los tribunales” m

El Instituto Nacional de Ciencias Penales nos dice que: “La accioén penal es

(10) ALACALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto Op., Cit, p 428
(11) ARILLA BAS, Femando Op. Cit,, pp. 20 y 21
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una etapa procedimental de cardcter administrativo. El Ministerio Piblico
es el director de las actividades que a partir de una denuncia, acusacién o
querella deben culminar en cualquiera de las decisiones siguientes,
archivar lo actuado, ejercitar la accién penal ante el juzgador o sea la
consignacién o suspender la investigacién por falta de elementos para
continuarla dejandola en reserva”»

Para que el representante social ejercite la accién penal es menester de
que los elementos que integran el cuerpo del delifo se encuentren
debidamente probados asi como también de que se encuentre
debidamente acreditada la probable responsabilidad del inculpado.

En ejercicio de la accién penal, el Ministerio PUblico de acuerdo al articulo
154 del cédigo procesal penal tiene las siguientes obligaciones: promover
la incoacién del procedimiento judicial; solicitar del juez competente las
ordenes de aprehension o de comparecencia segun sea el caso; pedir el
aseguramiento de bienes para la reparacion del dano; rendir las pruebas
que acrediten el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
inculpado; solicitar la aplicacion de las penas respectivas, y en general,
realizar todas las promociones que sean conducentes a la tramitacion
regular del proceso.

“En ejercicio de la accién penal, el Ministerio Piblico puede, entre otras

(12) Duracion del Proceso Penal en México Cuadernos del Instituto de Ciencias Penales



41

cosas: 1) promover la iniciacién y el desamrollo del proceso penal; 2)
solicitar al juzgador que dicte las ordenes de aprehensién, de
comparecencia y de cateo que procedan, asi como que decrete las
medidas cautelares pertinentes; 3) ofrecer y aportar pruebas conducentes
al esclarecimiento de los hechos imputados: 4) formular conclusiones, y 5)
hacer valer los medios de impugnacién contra las resoluciones judiciales
que estime no se apeguen a derecho”

Puede darse el caso de que se ejercite la accién penal con detenido y sin
detenido. En el primer caso se traslada al detenido al reclusorio y se le deja
a disposicién del juez competente. En el segundo caso se solicita la orden
de aprehensién o de comparecencia segun sea el caso.

La determinacion del ejercicio de la accidén penal la hace Ministerio
PUblico con fundamento en los articulos 16 y 21 constitucionales; 152 y 154
del cédigo de procedimientos penales; 2 fracciones Il y I, 6 fracciones VIl y

VI, 60 fracciones V, VI de la ley Orgdanica del Ministerio Publico.

DETERMINACION DE RESERVA:
Una persona puede querellarse, denunciar o acusar alguien por la
comision de un delito en su contra, no obstante, en base al material de

prueba recabado durante la investigacion, se puede arribar a la

(13) OVALLE FAVELA, José Teoria General del Proceso. Editonal Harla, México, 1994, p. 247
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conclusién de que hasta ese momento no resulten elementos bastantes
para hacer la consignacién a los tibunales y no aparece que puedan
practicarse posteriormente otras diligencias fuera de las desahogadas;
pudiendo sin embargo, practicarse otras al allegarse datos necesarios para
proseguir con la averiguacion. En efecto, la institucion del Ministerio PUblico
determina la reserva del expediente ministerial, toda vez que de las
diligencias practicadas no resultan elementos bastantes para hacer la
consignacion a los fribunales, existiendo, sin embargo, la posibilidad de
que, con posterioridad aparezcan nuevos datos.

Puede darse el caso, dentro de la determinacion de reserva, que el cuerpo
del delito si se encuentre plenamente probado dentro de la indagatoria,
pero carecerse de pruebas suficientes en las cuales sustentar la probable
responsabilidad de alguna o algunas personas en los ilicitos que se
investigan, pudiendo sin embargo, con posterioridad allegar a la
indagatoria pruebas en cuanta a dicha probable responsabilidad, con
apoyo en las investigaciones que al efecto realice la policia ministerial.

En tal hipotesis, en el escrito de determinacion de reserva debe
desarrollarse también el andlisis de la “probable responsabilidad”, a fin de
concluir que, por cuanto hace a esta, no resultan en la investigacion
ministerial elementos bastantes para hacer la consignacion y si, en cambio,

resultar procedente la reserva de la misma.
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La determinacién de reserva la dicta el agente investigador con
fundamento en el articulo150 del Cédigo de procedimientos penales del
estado; 21 de la Constitucion General de la Republica; 2 fracciéon |1, 4, 6
fracciones Il y IV, 28 fracciones Il y VIl y demdas relativos y aplicables la ley
Organica del Ministerio Publico.

También con esta determinacién hasta antes de las reformas de enero del
ano dos mil al cédigo de procedimientos penales del estado, se remitia la
investigacion ministerial al C. Subprocurador Regional de la Zona Sur, para
los efectos a que se contraia la fraccidn XI del articulo 28 de la Ley
Orgdnica del Ministerio PUblico; ahora, con las citadas reformas al Cédigo
Adjetivo Penal del Estado se elimina ese turno, procediéndose tal como lo
ordena el nuevo articulo 337. En la actudlidad se establece que una
persona ofendida por un delito o quien presente denuncia o querella
podra impugnar las resoluciones del Ministerio Publico sobre la reserva de
la investigacién ministerial mediante el recurso de queja, medio
impugnativo que el agraviado debe interponer por escrito dentro de los
diez dias siguientes en que se le notifique personalmente la resolucion, ante

el representante social que dictd u ordend tal determinacion.

DETERMINACION DE ARCHIVO:

El representante social puede dictar esta determinacion cuando una vez
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integrada la indagatoria se cerciore que los hechos que le fueron puestos
a su conocimiento via denuncia o querella no son constitutivos de delito,
por haberse extinguido la accién persecutoria o por haberse probado a
favor del inculpado una excluyente de incriminacion.

“El Ministerio PUblico debe agotar la averiguacién previa y, en
consecuencia, practicar todas aquellas diligencias que sean necesarias
para reunir los requisitos del articulo 16 constitucional. Ahora bien, la
averiguacién puede derivar hacia dos situaciones diferentes: a) Que no se
relnan dichos elementos; y b) Que se relnan.

El caso de que las diligencias practicadas por el Ministerio PUblico no
reunan los requisitos del articulo 16 constitucional, puede subdividirse en
ofros dos: 1°- Que este agotada la averiguacién, en cuyo caso el Ministerio
PUblico decretard el archivo, es decir, el no ejercicio de la accién penal; y
2°.- Que no esté agotada la averiguacién en cuyo caso el Ministerio
Publico debera archivar las diligencias provisionalmente, en tanto
desaparecen la dificultad material que impidié llevarlas a cabo” i+

En lo que se refiere al archivo de la averiguaciéon por hechos no
constitutivos de delito, el Ministerio Publico en base al material de prueba
recabado en la investigacién, amiba a la conclusion de que no hay delito

que perseguir. Ante ello, resulta improcedente entrar al estudio de la

(14) ARILLA BAS, Fernando. Op Cit., p. 69
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probable responsabilidad del inculpado.

Puede darse el caso también de que una vez que se integre Ia
averiguacion previa y acorde con las pruebas recabadas, el representante
social llegue a la conclusion de que ha operado la extinciéon de la accién
persecutoria que le incumbe, esto es, de que el delito que fue puesto en su
conocimiento, ha prescrito para todo los efectos legales a que haya lugar,
actualizandose la hipotesis prevista en la fracciéon Il del articulo 155 del
Cédigo Procesal Penal para el Estado.

La determinacién de archivo también se dicta cuando se ha probado una
de las muchas excluyentes de incriminacion que se regulan en el Capitulo
IV, del Titulo Segundo del codigo penal. En efecto, una vez que el Ministerio
Publico ha practicado todas aquellas diligencias que se consideran
necesarias para el esclarecimiento de los hechos y de que se considera
que la indagatoria se encuentra debidamente integrada, pude ordenar
que dicho expediente se archive definitivamente en virtud de que ha
operado una excluyente de incriminacion y que la misma se encuentra
debidamente probada.

Independientemente de los tres casos anteriormente sefialados, también
puede ordenarse el archive de una averiguacion por las siguientes causas:
* Que se acredite del inculpado su no participacion en los hechos;

* Si no existe querella y se frata de un delito perseguible Unicamente a
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peticion de parte;

* Si de los hechos investigados, resulta imposible la prueba de su existencia
por obstaculo material insalvable;

* §i la conducta o hecho atribuible al inculpoéio haya sido materia de una
sentencia judicial emitida con anterioridad;

* Si una ley quita al hecho denunciado y por consiguiente investigado el
caracter de delito que otfra anterior le otorgaba.

Por ofro lado, l6gico es suponer que al formularse el no ejercicio de la
accién penal por cualquiera de las causas sefialadas en el articulo 155 del
coédigo adjetfivo penal, su determinacién deberd ir I6gica vy juridicamente
razonada.

Antes del ano 2001, cuando la representacion social formulaba su acuerdo
de archivo, obviamente funddndolo y motivandolo, se hacia del
conocimiento del querellante, nofificadndole por lista de acuerdos la
determinacién por quince dias, para que se enterara de su contenido,
formulara sus observaciones en un plazo no mayor de quinces dias. Si
manifestaba su inconformidad se asentaba razén de ello y el agente
investigador remitia la averiguacion previa a la Procuraduria General de
Justicia del Estado para que emitiera dictamen que confirmara o revocara
la determinacién segun como en derecho procediera. La notificacion al

querellante de la reserva debia hacerse por cedula fijada en la tabla de
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avisos en lugar visible y asentada razén de ellos en actuaciones. Una vez
confrmada la reserva por el agente auxiliar que designaba la
Procuraduria, se archivaba la averiguacion como asunto concluido.

A partir del ¢ de enero del afc 2000, la LIX Legislatura del Estado aprobé la
iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Cdédigo de Procedimientos penales para el Estado. Estas importantes
reformas eliminan el turno al procurador para decidir en definitiva si el
Ministerio_PL'Jblico debe o no egjercitar la accién penal, establece el
derecho de la victima u ofendido para impugnar las resoluciones de
reserva y no ejercicio de la accién penal (archivo definitivo) mediante el
recurso de queja. Ante ello, el nuevo cédigo de procedimientos penales
en su articulo 337 senala que la persona ofendida por un delito o quien

presente denuncia o querella puede impugnar la determinaciéon de _no

ejercicio de la accién penal por parte del Ministerio PUblico via recurso de

queja, y en el precepto numero 338 ordena que una vez que dicho
funcionario reciba el recurso de queja deberd remitirlo sin dilacién alguna
y bajo su mas estricta responsabilidad, dentro del término de tres dias de su
recepcién, con una copia autorizada del expediente relativo a la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia, para los efectos de la
fraccion Il del articulo 64 de la Constitucion Politica del Estado, esto es,

para que conozca y resuelva en instancia Unica, de las resoluciones del
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Ministerio Publico sobre la reserva de la averiguacién , el no ejercicio de la
accién penal y la resolucion de sobreseimiento

Cuando el representante social dicta una determinacion de archivo lo
hace con fundamento en los articulo 155del c;idigo adjetivo penal y 21 de
la Carta Magna; 2 fraccién |, é Fraccion lil y IV, 60 fraccidn Il y demdas

aplicables de la Ley Organica del Ministerio Publico.

2.2 Dentro del Proceso Penal:

Una vez que el representante social investigador ya integré debidamente
su investigacién y ha decidido ejercitar la accidn penal, esto es, consignar
al juez competente dicha indagatoria, se entra de lleno al proceso penal.
Basicamente dentro del proceso se van a encontrar como verdaderos
sujetos de la relacion juridica procesal al Ministerio Publico Adscrito y al
procesado; pero, el representante social ya no fungird en su caracter de
autoridad administrativa sino de parte.

No debe perderse de vista gue hay dos clases de Ministerios Publicos: el
investigador y el adscrito. El primero es el que realiza las investigaciones
pertinentes e integra debidamente la investigacién ministerial; el segundo
es el que defiende los intereses del agraviado, victima o sujeto pasivo del
delito dentro del proceso penal.

De la revision del cédigo adjetivo penal del estado es de concluirse que
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son partes en el proceso el acusado y el ministerio publico. La parte
ofendida por el delito no es parte porque asi expresamente lo dispone el
articulo 14 de la citada ley.

Al indicarse que el Ministerio PUblico ocma.como autoridad durante el
periodo de averiguacion previa y como parte durante el proceso penal,
algunos estudiosos del derecho procesal penal lo consideran como una
institucion anémala y ;Io creen un simple auxiliar de la administracion de
justicia para después convertirse en parte.

Si se considera al Ministerio PUblico como parte en el proceso es menester
aclarar que se trata de una parte publica o forzosa, de buena fe e
imparcial, ademds de privilegiada. Es publica en cuanto que tiene
cardcter de 6rgano de estado; es forzosa porque solo el puede ejercitar la
accion penal. Debe intervenir, pues, de manera indispensable para que
exista el proceso.

En virtud de su fitulo como parte de buena fe o imparcial no debe
perseguir invariablemente durante el proceso a nadie, amen de que como
autoridad averiguadora e integradora no siempre puede ni debe ejercitar
la accion penal.

“Cuando el Ministerio PUblico decide ejercer la accién penal y consigna el
expediente de la averiguacion previa ante el juzgador, deja de actuar

como avtoridad y se convierte en una de las partes en el proceso, en la
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parte acusadora, por lo que debe quedar sujeta, al igual que la otra
parte ---la parte acusada o inculpada---, a las resoluciones del juzgador,
que es el Unico 6rganp del estado con funciones de autoridad durante el
desarrollo y la terminacion de la relacién pl:OCESCll, independientemente
de las facultades que las partes tengan para impugnar dichas
resoluciones. No se trata de que el Ministerio PUblico sufra una
metamorfosis con el ejercicio de la accién penal y se transforme de
autoridad en parte. El hecho de que sea autoridad ---y de que tal carécter
lo ejerza en la funcién de investigar hechos probablemente delictuosos---
no impide que en el proceso penal deba actuar Unicamente como parte

acusadora y no ejerza’o no deba ejercer actos de autoridad” s

2.2.1 Acuerdo de inicio, auto de inicio o cabeza
de proceso:

Una vez que el representante social investigador ejercita la accion penal
con detenido o sin detenido, el juez penal competente dicta un acuerdo o
resoluciéon que es conocida por los estudiosos del derecho y por los
postulantes como auto de radicacion. Esta resolucién se dicta dentro de la
fase, periodo o procedimiento conocido por la doctrina como

preinstruccion y después, como ya se dijo, de que el Ministerio PUblico

(15) OVALLE FAVELA, Jose Op Cn.p. 246
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ejercita su potestad, la accion penal. A partir de ese momento, todos los
actos, incluyendo dicho auto de inicio, seran presididos por el titular del
organo jurisdiccional. '

Rafael de Pina define al auto de inicio de la siguiente manera: "AUTO
CABEZA DEL PROCESO PENAL. Primera resolucién que el juez dicta en el
proceso penal, una vez que ha recibido la consignacién formulada por el
Ministerit_) PUblico, y que contiene, principalmente, la orden de proceder a
tomar la declaracién .prepcrcioria y practicar las diligencias necesarias
para establecer si estd comprobada o no la existencia del cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad del inculpado™is

Como vemos, De Pina llama cabeza de proceso penal al primer acuerdo o
auto que dicta el juez en un juicio penal. Al respecto debe sefalarse de
que no pocos autores estan de acuerdo que a esa primera resolucion del
juez se le denomine cabeza de proceso. Al respecto analicemos la
siguiente opinion:

“El auto de inicio (mal llamado por algunos auto de cabeza de proceso,
como si la sentencia fuera la cola del mismo) constituye una resolucién

judicial que no tiene una forma sacramental expresa después de recibida

"

la consignacion...

En la consignacién con detenido, el juzgador tendrd que dictar de

(16) DE PINA VARA, Rafael Op Cu.p 110
(17) HERNANDEZ PLIEGO. Julio Antomo Programa de derecho Procesal Penal Editorial Porria, México, 2000, p 148
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inmediato auto de radicacion y el inculpado quedard a su disposicion,
para todos los efectos constitucionales y legales (fundamentalmente para
el computo del termino constitucional) desde el momento mismo en que la
policia ministerial lo interne en el reclusorio u hospital que comresponda,
dejando constancia de que quedd el detenido a disposicion de la
avtoridad judicial y entregard copia de ella al encargado del reclusorio o
centro hospitalario, quien asentard el dia y hora de recepcién.

Si el Ministerio Publico ejercitd la accion penal sin detenido, el juez
ordenard o negard la orden de aprehension, reaprehensién,
comparecencia o cateo solicitado por dicho funcionario.

En materia federal, de acuerdo al articulo 134, segundo parrafo del codigo
federal de procedimientos penales, si la consignaciéon se hizo sin detenido,
dentro de los dos dias siguientes a la recepcién de la consignacién, a
menos que se trate de delito grave, pues entonces deberd dictarlo de
inmediato, como también habrd de hacerlo de. inmediato, si la
consignacion se hizo con detenido. El incumplimiento da derecho al
Ministerio PUblico para formular queja ante el superior jerarquico del juez
omiso.

Los efectos del auto de radicacion, entre otros, son: desde luego. iniciar el
procedimiento penal de preinstruccion; fija la jurisdiccion del juez, que se

traduce en el poder deber, de que ante él se siga el proceso; vincula
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también a las partes con el juez, para que de manera obligatoria, realicen
ante éllos actos caracteristicos de acusacién y defensa y a partir de dicho
auto, el Ministerio PuUblico perdera su cardcter de autoridad, para

convertirse sélo en una parte procesal.

2.2.2 La Declaracion Preparatoria:

Una vez que el inculpado o indiciado es puesto a disposicion del juez, bien
sea porque el representante social hizo la consignacion con detenido o
bien porque habiendo ejercitado la accién sin detenido, fue librada
oportunamente la orden de aprehension y se cumplimentd por la policia
ministerial, empieza a computarse el término constitucional de las setenta y
dos horas, plazo en que el juzgador tendrd que redlizar una serie de actos
procesales que a continuacién se analizardn.

Previamente, conviene anticipar que con motfivo de las reformas
constitucionales de 1993, se corrobord la prevision que ya contenian
algunas leyes adjetivas, de ampliar a ciento cuarenta y cuatro horas (seis
dias) el término constitucional.

Por esa razén, el articulo 171 Ultimo pamrafo (articulos 161 del codigo
federal de procedimientos penales y 297 del Cdédigo de Procedimientos
Penales del Distito Federal) autoriza la duplicacion del término

constitucional de 72 horas, si se cumplen las siguientes condiciones:
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a) Que lo solicite el indiciado y su abogado defensor.

b) Que tal peticién se haga en el momento de rendir la declaraciéon
preparatoria.

c) Que la ampliacién solicitada tenga Co;'no finalidad primordial de
aportar medios de conviccién que quizds en setenta y dos horas seran
imposible desahogarse.

La duplicacion del término no podrd solicitarla el Ministerio PUblico adscrito,
lo que conlleva a inferir que tal es un derecho legislado a favor del
indiciado. Tampoco la puede decretar el juez de oficio. Al otorgarse, se
notificara al director del Centro de Readaptacion donde esté detenido el
indiciado, para los efectos del articulo 19 constitucional.

El Ministerio PUblico, como ya se dijo, tiene vedado el solicitar la ampliaciéon
del término constitucional, I1o que no quiere decir que no pueda hacer las
promociones correspondientes al interés social que representa mientras
corre el periodo de ampliacién.

Pues bien, dentro de las primeras cuarenta y ocho horas, contadas a partir
de gue el indiciado fue puesto a disposicidn del juez, éste deberd hacerle
saber en audiencia publica, el nombre de su acusador y la naturaleza y
causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible que se
le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en ese acto _su

declaracién preparatoria.
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sPero, a que se le llama declaracion preparatoria? Veamos que opinion
nos da el maestro Julio Antonio Herndndez Pliego:

“...5e le recibir@ su declaracién preparatoria (asi denominada porque
prepara la defensa) que podemos conceptuarla como la primera
manifestacién que hace el inculpado ante el juez, en relacién con los
hechos delictivos que se le afribuyen”

“DECLARACION PREPARATORIA. Llamada tradicionalmente indagatoria, es
la declaracién que la autoridad judicial encargada de practicar la
instruccién en el proceso penal estd obligada a tomar al detenido dentro
de las cuarenta y ocho horas en que haya sido puesto a su disposicién,
diligencia que se practicard en un local en el que el publico pveda tener
libre acceso... "

Esta declaracion preparatoria, es una de las garantias que en la
constitucion y en la ley adjetiva revisten de mayores formalidades; es la
primera ocasion en que el inculpado tendrd contacto con el juez que
habra de decidir su suerte, vy ello ocurrird en una audiencia publica y en un
local al que podrd tener acceso cualquier persona que lo desee, hecha
excepcion de los testigos que deberan examinarse por separado y en
relacion con los hechos que se investigan.

Esta diligencia comienza con las generales del inculpado, incluidos los

(18) HERNANDEZ PLIEGO, Julio Antomio OP. Cit, P 163
(19) DE PINA VARA, Rafael Op. Cit,, p. 205
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apodos si los tuviere, el grupo étnico al que pertenezca, en su caso,
designdndole previamente, si  fuere necesario, un interprete,
preferentemente de su misma etnia; a continuaciéon se le hard saber el
derecho que tiene a una defensa odecuodc;, por si, por abogado o por
persona de su confianza; a que su defensor comparezca en todos los
actos del proceso y éste tendra la obligacién de hacerlo cuantas veces se
le requiera.

Si no quiere o no puede nombrar a un defensor después de haber sido
requerido para ello, el juez le designard un defensor de oficio. Acto
continuo, si no disfruta de él, se le dard a conocer el derecho que tiene
para solicitar y obtener su libertad provisional bajo caucién y se le hard
saber el nombre de su acusador y de quienes declaren en su contrg, se le
pondrd en conocimiento del contenido de la denuncia, acusacién o
querella, asi como el delito que se le atribuya, lo que equivale a hacerlo
saber de la naturaleza y causa de la acusacion, facilitdndole todos los
datos que solicite para su defensa y que consten en el expediente. Hecho
lo anterior, se le haran saber las garantias que le otorga el articulo 20
constitucional.

Debe decirse gue sdlo en el caso de que asi lo desee el inculpado, se le
recibird su declaracion preparatoria. En caso de que quiera rendirla,

puede hacerlo de viva voz, dictando directamente su declaracién o bien
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haciendo el relato respectivo para que el funcionario que presida la
audiencia, haga la redaccion comrespondiente, con la mayor exactitud
posible, en el entendido de que si fueren varios inculpados por los mismo
hechos, se les tomard declaracidén por sepcrc.ldo, en una sola audiencia,
cuidando que no se comuniguen entre si o por interpésita persona.

Tanto la defensa como el Ministerio Publico, podran interrogar al

inculpado, pudiendo el juez ordenar que los interrogatorios se hagan por
sU condu;io, cuando lo estime necesario, y desechara las preguntas que a
su juicio sean capciosas o inconducentes.

Acto seguido, el juez podrd interrogar sobre su participacion en los hechos
imputados y mediando peticiéon del indiciado, se practicardn los careos
con los testigos que hayan declarado en su contfra y estuvieren en el lugar
de juicio, para que pueda formularles las interrogantes conducentes a su

defensa, por si o por conducto de su defensor, mismo derecho gque se

concederd al representante social adscrito.

Respecto a la declaracion preparatoria debe comentarse lo siguiente:

a) El grueso de la doctrina procesal penal del pais la considera como un
acto de especial relevancia que ha sido elevado en nuestro medio al
rango de garantia individual.

b) No obstante su rango relevante, al momento de valorar el resuliado de

este acto procesal, de manera sistemdtica le es negado toda fuerza
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probatoria por el juez. Ello es asi, porque merced al principio de la
inmediatez procesal, conforme al cual las primeras declaraciones
producidas por el inculpado, por estar mds proximas a los hechos
imputados y por suponerse carentes de olecc'ioncmiemos por parte de los
abogados, revisten mayor peso probatorio que las declaraciones ulteriores.
Ante ello, resulta ociosa la practica de tal declaraciéon, ya que su valor de
prueba queda empequenecido ante el hecho real e irefutable de que el
juez enla practica le concede a las declaraciones que el indiciado rinde
en la averiguacion previa mayor peso probatorio que las que rinde en

preparatoria ante su presencia.

2.2.3 Resoluciones Judiciales al vencimiento del
término Constitucional:

El procedimiento penal conocido por cierto sector de la doctrina y por
nuestro codigo de procedimientos penales como preinstruccién, puede
concluir con el dictado, dentro del término constitucional, de cualquiera
de estas tres resoluciones: auto de libertad por falta de elementos para
procesar, auto de formal prision o auto de sujecion a proceso. A

continuacién, de manera somera se analizard a cada uno de ellos.

AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA PROCESAR:
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De conformidad con lo dispuesto por el arficulo 19 constitucional, la
detencion ante autoridad judicial no puede prolongarse mas alld de las
setenta y dos horas, sin que se justifiqgue con auto de formal prision,
aclarGndose gue este proveido se diciordl solamente cuando de lo
actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los elementos del
cuerpo del delito que se impute al detenido y existan en la causa datos
que hagan probable la responsabilidad de éste.

Por eso, ante la indemostracion de cualquiera de estos dafos, lo que
procede es que el juez ponga en libertad por falta de elementos al
inculpado, sin perjuicio de que por pruebas posteriores se actué
nuevamente en su confra. Al respecto se franscribe el arficulo 163 del
codigo de procedimientos penales del estado, que a la letra dice:

“Art. 177.- Si dentro del termino legal no se reinen los requisitos necesarios
para dictar el auto de formal prision o el de sujecién a proceso, se dictard
auto de libertad por falta elementos para procesar, o de no sujeciéon a
proceso, en su caso, sin perjuicio de proceder por datos posteriores de
prueba, en contra del inculpado”

De igual manera, procederd la libertad del inculpado, cuando en el
expediente este demostrada alguna de las causas que excluyen al delito,
senaladas en el Capitulo IV, del Titulo I de nuestro codigo penal del

estado, o bien cuando haya prueba de la existencia de alguna
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circunstancia extintiva de la accién penal (prescripcion, caducidad,
perddén del ofendido en su caso, etc.). En estos casos, la libertad que se

otforga al inculpado, tiene efectos de sentencia absolutoria.

AUTO DE FORMAL PRISION:

Antes de entrar a analizar este auto es relevante comentar que, cuando
de lo actuado encuentre el juez que estan satisfechos los requisitos que
establece el articulo 19 constitucional, deberd dictar auto de formal
procesamiento, mismo que puede revestir la forma de un auto de formal
prision o bien de uno de sujecion a proceso.

El referido articulo 19 constitucional sefala que ninguna detencién_ante

avtoridad judicial podra exceder del termino de setenta y dos horas, a
partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que justifique
con un auto de formal prision y siempre que de lo actuado, aparezcan
datos suficientes que acrediten los elementos del cuerpo del delito que se

impute al detenido y hagan probable la responsabilidad de éste. La

prolongacién de la detencion en perjuicio del inculpado serd sancionada
por la ley penal. Los custodios que no reciban copia autorizada del auto
de formal prision dentro del plazo antes senalado, deberdan llamar la
atencién del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el

término y si no reciben la constancia mencionada dentro de las tres horas
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siguientes, pondran al inculpado en libertad.

Con la nueva redaccién que tiene esta norma constitucional, se hace
mejor uso del lenguaije, al establecerse, a diferencia de la redaccién que
tuvo hasta 1993, que la detencién ante o.uioridcd judicial es la que
constituye el objeto de la regulacién constitucional, diferenciandola de
cualquier ofro tipo de detenciones, como las gue ocurren en flagrancia o
en caso urgente.

Respecto al auto de formail prision, el cédigo adjetivo penal del estado en
su arficulo 171 dice que se dictara de oficio por el juez, cuando de lo
actuado aparezcan reunidos los siguientes requisitos:

* Que esté comprobada la existencia del cuerpo del delito que merezca

sancion privativa de libertad;

* Que se haya tomado declaracién preparatoria al inculpado, en la forma
y con los reqguisitos que se establezcan en la ley.

* Que no este plenamente comprobado a favor del inculpado alguna
causa que excluya la incriminacion, o que extinga la accién penal.

Como ya se dijo en el tema de la declaracién preparatoria, el término de
las 72 horas que se tiene para dictar el auto de formal prision se puede
duplicar siempre que se solicite por el inculpado y su defensor, redna los
requisitos que en dicho articulo 171 se piden y que persiga la finalidad que

expresamente senala.
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El mismo coédigo procesal penal dice que el auto de formal prision y el de
sujecion a proceso, se dictaran por el delito que aparezca comprobado,
aun cuando con ellos se cambie la apreciaciéon legal que de los hechos
se haya expresado en promociones o resoluciones anteriores.

El auto de formal prision debe comunicarse al director del Cereso donde se
encuentre detenido el inculpado, por medio de copia autorizada.
También y al igual que el de sujecion a proceso, se comunicaran en la
misma forma al superior jerarquico del procesado, en su caso.

El auto de formal prision, entre otros, produce los efectos de terminar la
preinstruccion, dando inicio a la instruccién; sefiala el delito o delitos por
los que ha de seguirse el proceso; ordena la identificacion ddactilo
antropométrica del procesado; suspende las prerogativas del ciudadano
contenidas en el articulo 35 en relacion con el 38 fraccién Il de la Carta

Magna, etc.

AUTO DE SUJECION A PROCESO:

Este, como se ha dicho con anterioridad, es ofra de las resoluciones con las
que puede concluir la preinstruccién y para su dictado, deben satisfacer
los mismos requisitos que para la formal prisién, solamente que el delito por
el que se decrete, debe tener sefalada en la ley pena alternativa o

distinta a la de prision. Veamos que dice el articulo 172 del Codigo Adjetivo
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Penal del Estado:

“Art. 172.- Cuando el delito cuya existencia se haya comprobado no
merezca sancion privativa de libertad, o esté sancionado con pena
alternativa, se dictara@ avto con todos los rec;uisitos del de formal prision,
sujetando a proceso a la persona contra quien aparezcan datos suficientes
para presumir su responsabilidad, para el solo efecto de seifialar el delito
por el cual se ha de continuar”

Este ou1o_fue incorporado en la constitucion cuando se reformé el articulo
19 en el afo de 1993, pues con anterioridad nada mdas se le relacionaba
de manera tacita cuando el articulo 18 del mismmo ordenamiento, disponia
que sélo por delito que mereciera pena corporal habria lugar a prisién
preventiva.

Actualmente, se reconoce expresamente que todo proceso se perseguird
forzosamente por el delito o delitos sefialados en el auto de formal prisién o
de sujecion a proceso.

Como corolario se dice:

a) De acuerdo con el articulo 19 del pacto federal, es menester para el
dictado de formal prisién o de sujecién a proceso, que el juez acredite los
elementos integrantes del cuerpo del delito correspondiente al delito que

se le impute al inculpado y la_probable responsabilidad de este. La

diferencia entre uno y otro auto radica en la pena que corresponda al
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delito atfribuido: si es privativa de libertad, procedera el auto de sujecion a
proceso.

b) Entratdndose de las resoluciones de término constitucional, cualquiera
gue sea la que se dicte, deberdn notificarse a las partes (inculpado vy
ministerio publico adscrito) para que expresen lo que a su derecho e
intereses convengan. Si es auto de formal prisién o de sujecidn a proceso
es probable que el inculpado y la defensa lo impugnen via recurso de
opelccién_ o amparo indirecto; si es auto de libertad, con toda certeza que
el Ministerio PUblico adscrito se va a inconformar con tal resolucién y por

consiguiente la impugnara.

2.2.4 Facultad de ofrecer pruebas:

Una vez que el juez penal ha dictado cualquiera de los dos autos de formal
procesamiento (formal prision o sujecion a proceso) se enfra a la etapa
donde las partes procurardn ofrecer cuanto medio de conviccion
consideren necesarios a la defensa de sus intereses, esto es, se entra a la
etapa o periodo de procedimiento penal lamado instruccion.

“Instruir, en el sentido en que se emplea procesalmente, quiere decir

ilustrar al juez, ensefiarle con sujecién a las reglas procesales, las pruebas
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con base en las que habrd de realizarse el juzgamiento del inculpado” =
“La segunda etapa del proceso penal es la instruccién, la cual tiene como
punto de partida el auto que fija el objeto del proceso y culmina con la
resolucién que declara cerrada la instruccién. Esta etapa tiene como
finalidad que las partes aporten al juzgador las pruebas pertinentes para
que pueda pronunciarse sobre los hechos imputados” e

Puede afirmarse con base en todo lo expuesto y a las diversas
disposiciones legales analizadas hasta este momento, que la instruccion es
el momento procesal indicado para que tanto el procesado como el
representante social, esto es, las verdaderas partes procesales y aun el
juez, aporten al proceso todas las pruebas que estimen conducentes, para
dar contestacién a las interrogantes tales como, el qué, quién, como,
cuando, donde y por que.

Precisamente en la instruccion, se ofreceran los medios de conviccion, se
admitirdn por el organo jurisdiccional y se procederd a su desahogo en el
proceso, pudiendo realizarse esa actividad en un tiempo breve o en uno
mayor, segun sea la penalidad con la que se castigue al delito.

En virtud de la aseveracion anterior debe decirse que el ofrecimiento es un
acto de las partes; la admision es un acto que corresponde propiamente

al érgano jurisdiccional; y en el desahogo deben intervenir tanto las partes

{20) HERNANDEZ PLIEGO, Julio Antoruo Op Ca, po 173
(21 OVALLE FAVELA, Jose. Op Cu, p 185
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como el juez. Deben recepcionarse en el curso de la instruccidn todas las
pruebas ofrecidas y admitidas.

La etapa de instruccién tiene senalado en el cédigo procesal penal del
estado un plazo en el cual debe terminarse. Dicha ley en su articulo 162
dice que cuando el delito tenga una sancidon maxima que exceda de dos
anos de prision, se terminard dentro de seis meses; si la sancion maxima es
de dos anos de prision o la aplicable no es privativa de libertad la
instruccién debera terminarse en sesenta dias.

Los términos a que se refiere el referido articulo 162 se contaran a partir de
que se dicta el auto de formal prision o el de sujecion a proceso,
autorizando la ley que el juez los pueda ampliar por dos meses mas
cuando lo solicite el acusado y considere que necesario para su defensa.
Ya se dijo que la instruccidon comienza con cualquiera de los autos de
formal procesamiento y concluye con un auto que dicta el juzgador
donde se declara cerrada la instruccion. Este auto es una resolucién por la
cual la autoridad judicial al estimar ya desahogadas las pruebas aportadas
por las partes y, en su caso, las ordenadas por €l mismo, considera
realizadas todas las diligencias necesarias para resolucion de la cuestion

sometida a su conocimiento.
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2.2.5 Facultad conclusiva:

Concluido el procedimiento penal de instruccidon en el que se ofrecen y
desahogan todas las pruebas de las partes y las ordenadas por el juez, en
relacién con el delito, sus circunstancias de comision y las caracteristicas
del inculpado asi como su responsabilidad o iresponsabilidad penal, se
inicia la fase o periodo que la doctrina vy los cddigos de procedimientos
penales la denominan periodo de primera instancia o juicio.

“En nuestro pais, a la tercera etapa del proceso penal se ha denominado
tradicionalmente juicio (con los inconvenientes de la diversidad de
significados de esta expresion...) Esta etapa final de proceso penal
comprende, por un lado, las conclusiones del Ministerio POblico y de la
defensa y, por el ofro, la sentencia del juzgador”

Pues bien, la etapa del juicio se integra por los siguientes actos procesales:
a) Las conclusiones del Ministerio PUblico

b) Las conclusiones de la defensa

c) La vista, audiencia de vista o de derecho, y

d) La sentencia.

De todos esos actos procesales, interesan, dada la naturaleza de esta
investigacion, las conclusiones que formula el representante social adscrito.

Entrando en materia, debemos decir que las conclusiones constituyen

(22) OVALLE FAVELA, José. Op. Cit . pp. 185y 186
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lasopiniones que cada una de las partes sustenta acerca de los hechos,
del derecho y de las pruebas desahogadas; la interpretacién que desde su
particular posicion en el proceso, realizan acerca del material de prueba
allegado y también en relacién con el derecho aplicable, tendiente a
orientar y persuadir al juez en la decision que pondrd fin al juicio.

“...Estas conclusiones son, en el proceso penal, actos destinados a formular
la calificacién de los hechos y circunstancias que resulten de las
actividades probatorias llevadas a cabo en el periodo de instrucciéon” e
“Las conclusiones constituyen un acto procesal por vitud del cual las
partes, con vista de todo el material probatorio existente en la causa,
precisan frente al juez, su propia posicién y pretensiones en el proceso” e

El Ministerio PUblico segun la ley puede formular conclusiones acusatorias e
inacusatorias. Si formula las primera, debe darsele el mismo termino a la
defensa para que las conteste. Si formula las segunda (inacusatorias)
debera procederse conforme a los articulos 292 y 293 del cédigo de
procedimientos penales.

La doctrina por su parte sostiene que las conclusiones que formula la
representacion social tienen el cardcter de provisionales o definitivas. Las
primeras se surten en los siguientes casos: 1) Cuando sean no acusatorias,

es decir cuando no se concretice la pretension punitiva, sean, sin

(23) DE PINA VARA, Rafael. Op. Cit, p. 169
(24) HERNANDEZ PLIEGO, Julio Antonio. Op. Cit., p. 246
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embargo, omisas respecto de algun delito expresado en la formal prisién, o
de alguno de los sujetos en contra de quien se decreté dicho auto de
formal encarcelamiento. Las conclusiones serdn definitivas cuando el juez
las tenga por formuladas. La diferencia entre provisionales y definitivas
radica en que éstas Ultimas ya no podrdn ser modificadas por su autor.

En nuestro medio, contrariamente a la esencia de este acto procesal que
solo deberia servir como una simple orientacién, como una opinidon parcial
e interesada, segun se ha dicho, las que formula el representante social son
vinculatorias para el juez, es decir lo obligan a resolver conforme al marco
juridico en ellas planteado, lo que evidentemente las desnaturaliza,
convirtiendo al érgano que las formula en una parte privilegiada en el
proceso.

Ciertamente, si las conclusiones son acusatorias, representan la posicion
punitiva del estado y no pueden ser rebasadas por el juez de tal suerte
que éste en su sentencia, no podrd condenar imponiendo una sancién
mayor a la establecida en dichas conclusiones, pues le estd vedado
traspasar los limites marcados por la acusacién, a riesgo de invadir la esfera
de facultades expresamente concedidas al titular de la accion penal; a
continuacion se transcribe la siguiente ejecutoria:

“CONCLUSIONES DEL MINISTERIO PUBLICO. SENTENCIA QUE REBASA LAS
SANCIONES PEDIDAS EN LAS. Si el agente del Ministerio PUblico en su pliego

de conclusiones, ninguna alusiéon hace referente que el delito de homicidio
que se atfribuye al quejoso, se hubiera perpetrado con cdlificativas y
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obviamente no sefala las disposiciones legales que sancionan esa figura
delictiva, la sentencia recurida gque consideré al acusado como
responsable del delito de homicidio con alevosia y ventaja, es violatoria
del articulo constitucional, por haber rebasado los términos de la
acusacion y debe, en consecuencia, repararse tal violacion de garantias
mediante la concesion del amparo, para que se sancione al acusado
quejoso con las penas senaladas al homicidio simple, pedidas por el
Ministerio PUblico en su relacién escrito de conclusiones.” Amparo Directo
9197/63, Cecilio Diaz Reyes y Coags, fallado el 5 de agosto de 1965,
Primera Sala, Informe 1965, pagina 30.

El Ministerio Publico al formular sus conclusiones esta facultado para
reclasificar los hechos materia del procedimiento y ubicarlos en el tipo
penal que estime aplicable, ello sin importar que se haya seguido el
proceso por un delito diferente, porque se dice que cuando el investigador
ejercita la accidén penal, solo consigna "hechos”, sin que nada se oponga
a que estos hechos, al formular conclusiones, pueda ubicarlos
correctamente en el fipo legal que corresponda.

Obedece lo anterior el hecho de que el investigador al integrar la
averiguacion previa realiza actos investigatorios, mismo que se convierten
en persecutorios cuando se ejercita la accién penal y solamente
adquieren el cardcter de actos acusatorios al momento de realizar
conclusiones en el proceso que es justamente cuando ejercita la accion
penal. En consecuencia, con las conclusiones acusatorias se ejercita la
accion penal propiamente dicha, porque es verdaderamente cuando se

acusa a un individuo y se pide para €l una pena determinada.

Respecto a la forma que deben adoptar las conclusiones acusatorias, la
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ley ordena que el Ministerio PUblico haga por escrito una exposicion
sucinta y metddica de los hechos conducentes, proponga las cuestiones
de derecho que de ellas surjan, citando leyes, ejecutorias o doctrinas
aplicables, y concluya su pedimento con proposiciones concretas.

Estas proposiciones concretas fijaran los hechos punibles que se atribuyen
al acusado, solicitando la aplicacion de las sanciones procedentes vy
contendrdn las pruebas relativas a la comprobacion de los elementos
integrantes de tipo penal comespondiente al delito de que se trate y las
conducentes a establecer la responsabilidad penal de aquél, asi como las

circunstancias que deban tomarse en cuenta para individualizar la pena.

2.2.6 Facultad impugnativa:

Impugnacion es una palabra que proviene del Ilatin impugnatio,
impugnare, que literalmente significa combatir, contradecir, luchar contra,
etc.

En el derecho, la expresion impugnacion tiene un sentido muy amplio: se
utiliza para designar tanto las inconformidades de las partes y demas
participantes confra los actos del drgano jurisdiccional como las
objeciones que se formulan contra actos de las propias partes.

En derecho Procesal, sin embargo, la palabra impugnacion se utiliza para

denominar la refutacion de la validez o de la legalidad de los actos
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procesales del érgano jurisdiccional, no de las partes.

Dentro del proceso penal tanto el procesado a través de su defensor
como el Ministerio PUblico adscrito pueden impugnar las diversas
resoluciones del juez (autos, decretos, sentencias, etc.) por medio de los
recursos que la misma ley procesal regula. Nuestro codigo adjetivo penal
en su fitulo Décimo llamado “Medios de impugnacién", establece una
serie de medios a fravés de los cuales se puedan contradecir las diversas
resoluciones del juzgador. Entre tales medios tenemos: la revocacion, la
apelacion, la denegada apelacion, la inconformidad, la queja y la
reclamacion.

Puede decirse que medios de impugnacion es el procedimiento a través
de los cuales las partes y los demas sujetos legitimados, combaten la
validez o la legalidad de los actos procesales o las omisiones del érgano
jurisdiccional, y solicitan una resolucion que anule, revoque o modifique el
acto impugnado o que ordene subsanar la omision.

La doctrina clasifica los medios impugnativos en dos tipos. El primero alude
remedios, recursos y juicios o procesos impugnativos. El segundo se refiere
a recursos ordinarios y extraordinarios.

Los remedios tienen como finalidad la enmienda de una resolucion
judicial, por parte del mismo juez o tribunal que lo emitié. Ejemplo: la

revocacion y aclaracién de sentencia.
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Los recursos son framitados y resueltos por una autoridad diversa vy
jera@rguicamente superior a la que dictd la resolucién impugnada. Estos, a
diferencia de los remedios son medios de impugnaciéon vertical.

Los procesos de impugnacién, son verdaderos juicios, porque se ventilan

de manera auténoma ante autoridad diferente de la que manejé el
proceso penal, se endereza contra la llamada cosa juzgada y se integran
con una demanda, contestaciéon, audiencia de pruebas, alegatos vy
sentencia, tal es el caso del juicio de amparo.

Los recursos ordinarios se diferencian de los extraordinarios, en que estos

Ultimos se hacen valer en confra de la cosa juzgada, en tanto los
ordinarios, como modos normales de impugnacion, se enderezan contra
resoluciones judiciales que no han causado estado. Como ejemplos de los
ordinarios tenemos: la revocacion, la apelacién y denegada apelacion.
Como ejemplos de recursos extraordinarios pueden senalarse al amparo
directo o indirecto.

Por otro lado, puede decirse que la revocacién es el recurso ordinario que
otorga la ley contra autos que no admitan expresamente la apelacion,
cuya resolucion corresponde al propio tribunal que los haya dictado.

La apelacién es aquel recurso que otorga la ley contra las resoluciones que
expresamente establece, tramitado y resuelto por el superior jerdrquico de

la autoridad que emitié la resolucion recurrida, y cuyo objeto es examinar si
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en dicha resolucion, no se aplico la ley correspondiente o se aplicé esta
inexactamente; si se violaron los principios reguladores de la valoraciéon
de la prueba; si se alteraron los hechos; si no se fundd o motivd
correctamente, etfc.

La denegada apelacién es aquel que procede contra la resolucion que

desecha o se niega a admitir el recurso de apelacién o cuando se admita
solamente en el efecto devolutivo, siendo procedente admitirse en ambos
efectos, aun cuando el motivo de la denegacién sea que no se considera
como parte al apelante.

El_ministerio publico adscrito _en aras del interés social que representa

puede combatir, contradecir, luchar contra o refutar las distintas

resoluciones del juez por medio de los recursos establecidos en nuestro

cédigo adjetivo penal.
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CAPITULO TERCERO
“ACTIVIDADES O FUNCIONES QUE DESPLIEGA EL
MINISTERIO PUBLICO EN OTROS PROCESOS”

3.1 Consideraciones generales:

En este tercer apartado y una vez hecho un estudio minucioso de la
actuacion del Ministerio Publico tanto en el procedimiento llamado
“Invesﬁgoéién Ministerial” como en las diversas etapas del proceso penal,
entraremos de lleno a estudiar las actuaciones y funciones que estos
funcionarios despliegan en otros procesos. En efecto, ya en el capitulo
segundo se hizo un estudio sobre las funciones consistentes en la
investigacion de hechos probablemente delictuosos y el ejercicio de la
accién penal. En este, como ya se dijo, las intenciones se enfocardn a
andglizar la actuacion del representante social en otros procesos Yy
procedimientos judiciales contenciosos a través de los cuales se
controvierten o apliquen normas de orden publico o se afecten intereses
de personas ausentes, menores o incapaces. Casi al final del capitulo se
aludird a una funcién que se afribuia fundamentalmente al Ministerio
PUblico Federal: la abogacia del Estado.

En aras del desarrollo de este capitulo, consecuentemente se analizard la

funcion del Ministerio PUblico en los procesos civiles, en los mercantiles y en



76

el de amparo, sin soslayar obviamente el estudio del articulo 102 de la

carta magna.

3.2 En el Proceso Civil:

Si bien es cierto que, como la doctrina ha afirmado, “el reino del Ministerio
PUblico es la materia penal”, las funciones de este érgano se extienden a

otros procesos, particularmente cuando se controvierten normas de orden

publico o-intereses de personas ausentes, menores incapaces. Asi de las

cosas, a contfinuacién se analiza de manera genérica y particularmente
las funciones que les competen a estos funcionarios en materia civil.

Se dice que en el proceso civil el Ministerio Piblico puede actuar de
cualquiera de estos dos modos: 1) Como parte, en sustitucion o
defendiendo los intereses de ofro u otros sujetos, en cuyo caso estd
facultado para ejercitar la accion que corresponda, y 2) como sujeto
interviniente, sin el caracter de parte, con la funcion exclusiva de formular
conclusiones, opiniones juridicas, esto es, pedimentos.

Como ejemplo de algunas hipdtesis donde se destaca la actuacion del
representante social como parte en un proceso civii tenemos: la
representacion en juicio de las personas ausentes, menores o incapaces,
cuando carezcan de representante legitimo; el ejercicio de la accion de

nulidad de matrimonio, cuando aquella se funde en el parentesco por
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consanguinidad o por afinidad; el adulterio previo de los cényuges para
casarse con el que quede libre; la existencia de otro matrimonio al tiempo
de contraerse el segundo, o la falta de formalidades esenciales, y el
ejercicio de la accién de declaracién de minoridad o de incapacidad de
una persona, etc.

Como algunos ejemplos de la intervencion del Ministerio PUblico como
sujeto interviniente en el proceso civil, tenemos: la intervencion de éste en
los procedimientos judiciales de divorcio voluntario, asi como en los demdas
procedimientos de jurisdiccion voluntaria que afecten los intereses publicos
o los derechos de los menores, incapacitados o ausentes, Algunas
legislaciones civiles mexicanas como la de Sonora por ejemplo, yendo mas
alla, establecen la intervencién necesaria del Ministerio Publico en los
procesos que se refieren a la familia y al estado civil de las personas.
También se dice que el representante social interviene en la sustanciacién
de las cuestiones de competencia, cuando se afecten los derechos de
familia y en la enajenacion de bienes del concursado por el sindico
provisional.

Las actuaciones especificas que el ministerio Publico tiene encomendada
en el cédigo Civil del estado, son las siguientes:

* En todos los juicios o controversias en que se verse cambio de nombre,

forzosamente debe oirse al Ministerio PUblico.
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* Amplia participacion para pedir la nulidad de un matrimonio, atento a lo
dispuesto en los articulos 117, 118, 122 y 123 del cédigo civil.

* Es uno de los sujetos facultados para pedir el aseguramiento de los
alimentos. |

* Puede ejercitar la accién de investigacion de paternidad

* En las hipdtesis previstas en la ley es uno de los sujetos que podran
consentir para que tenga lugar la adopcioén.

* Interviene en la revocacién de la adopcion simple

* Formula pedimento en caso de separacion de quienes ejercen la patria
potestad.

* A instancia de él, los jueces tienen la facultad y el deber de tomar las
medidas necesarias para impedir que por mala administracion de quienes
ejercen la patria potestad los bienes del hijo se derrochen o disminuyan

* Pueden promover la separacion de los tutores sefalados en los articulos
434 y 437

* Formular pedimentos para que se disminuyan las garantias dadas en la
tutela de acuerdo al articulo 459

* Deducir la acciéon que senala el articulo 475

* Facultad para pedir el nombramiento de tutor en el caso senalado en el
articulo 582.

* Puede accionar para pedir el nombramiento de depositario o de
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representante como una medida provisional en caso de ausencia.

* Puede pedir la declaracion de ausencia

* Participacion activa en la declaracion de ausencia.

* El Ministerio PUblico velard por los interese:s del ausente, serd oido en
todos los juicios que tenga relacién con él y en las declaraciones de
ausencia y presuncion de muerte.

* Cuidard, bajo su responsabilidad, de que las formas del registro civil se
llenen debidamente, inspeccionandolas en cualquier tiempo, para los
efectos de hacer las consignaciones de los encargados del registro civil
gue hubieran cometido delitos en el ejercicio de su encargo.

* Intervencién en la rectificacion de las actas del estado civil.

* Facultad para pedir que judicialmente se constituya el patrimonio de
familia

* Intervencion en la apertura del testamento autégrafo.

* Serd la albacea de la sucesién cuando el heredero sea el fisco del
estado.

* Diversas intervenciones en la aceptacion y repudiacion de la herencia.

* Intervenciéon en la aprobacién de cuentas cuando el heredero fuere la
beneficencia publica o menores de edad.

* La intervencién en la particién que los articulos 1659 y 1678 del codigo

civil le dan en el albaceazgo.

ESTA TESIS NO SALL
OE LA BIBLIOTECA
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* Intervencion en la particién de bienes de la herencia.

* Accidén para pedir la nulidad de los actos simulados cuando estos se
cometieron en trasgresion de la ley o en perjuicio de la Hacienda Publica.

* Impedimento para comprar los bienes que son objeto de los juicios en
gue intervengan

* Accidn para pedir la constitucidn de la hipoteca.

El cédigo de procedimientos civiles, por su parte, en una gran infinidad de
numerales_ hace alusion a las diversas funciones que despliega el
representante social adscrito en materia civil. Asi por ejemplo se le
menciona en él capitulo de la capacidad y personalidad; en las
actuaciones y resoluciones judiciales; en las costas; en la competencia; en
los impedimentos y excusas; en las providencias precautorias; en la
demanda y en la contestaciéon; en la recepcion de las pruebas; en la
suspension del procedimiento; en la ejecucion de sentencias; en el divorcio
por mutuo consentimiento; en la administracion, en el testamento publico
cerrado y en el testamento privado; en la jurisdiccion voluntaria; en el
nombramiento de tutores y curadores; en la engjenacién de bienes de
menores; en la adopcion; en las informaciones testimoniales ad
perpetuam; en los bienes mostrencos; en los bienes vacantes y en las
disposiciones relativas a otros actos de jurisdiccion voluntaria.

De la gran cantidad de articulos que, como ya se dijo aluden al ministerio
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publico, se considera que por la naturaleza del frabagjo que se presenta y
por su importancia deben transcribirse los siguientes:

“Art. 30.- Los interesados y sus representantes legitimos podran comparecer
en juicio por si, o por medio de procurador. |

Representan a la Hacienda PUblica los Agentes del Ministerio PUblico que
se acrediten con una credencial expedida por el ejecutivo del Estado, o
los agentes fiscales que nombre el propio ejecutivo.”

“Art. 499. - En el caso del articulo anterior, el juez senalard dia y hora para
una audiencia que debe celebrarse a los cinco dias de presentada la
solicitud. En esa audiencia, con intervencion del Ministerio Publico, se
completard la personalidad de los promoventes y se denunciard el
convenio que los interesados hayan formalizado, de acuerdo con el
articulo 147 del Cédigo Civil".

“Art. 500.- A falta de convenio sobre los hijos 0 en este mismo, en lo que
sea compatible con los arreglos que propongan los conyuges, el juez
procurard que los hijos queden confiados al cuidado de los mismos en justa
proporcion, siguiendo hasta donde se estime oportuno, la eleccidon de los
propios hijos, expresadas por estos libremente. En caso de incapacidad de
los mismos para optar o expresar su eleccion, el juez decidird en los
términos convenientes al interés social y familiar de los hijos y los padres. El

juez con auxilio del Ministerio PUblico y de los interesados, suplira las



deficiencias u omisiones para la liquidacién social”

"Art. 584. - En los juicios sucesorios el Ministerio PUblico representard a los
herederos ausentes, mientras no se presenten © no acrediten su
representante legitimo a los menores o incapacitados que no tengan
representantes legitimos y al Fisco, mientras no designe representante
especial y no haya herederos legitimos dentro del grado de ley".

“Art. 600. - Se notificard también al Ministerio PUblico para que represente a
los herederos cuyo paradero se ignore y a los que habiendo sido
notificados no se presentaren y mientras se presenten”.

“Art. 607. - Dicha informacion se practicard con citaciéon del Ministerio
Publico, quien dentro de los tres dias que sigan al de la diligencia, debe
formular su pedimento. Si este fuere impugnado solo de incompleta la
justificacion, se dara vista a los interesados para que subsanen la falta.”
“Art. 697. - Se oird precisamente al Ministerio Publico:

|. Cuando la solicitud promovida afecte los intereses publicos;

Il. Cuando se refiera a la persona o bienes de menores incapacitados;

lll. Cuando tenga relacion con los derechos o bienes de un ausente:;

IV.- Cuando los dispusieron las leyes”.

“Art.700.- Ninguna tutela puede conferirse sin que previamente se declare
el estado de minoridad o de incapacidad de la persona que va a quedar

sujeta a ella.



La declaracién de estado de minoridad o de demencia, puede pedirse:

l. Por el mismo menor;

Il. Por su conyuge;

lil. Por sus presuntos herederos legitimos;

IV. Por el albacea. y

V. Por el Ministerio Publico.

Pueden pedir la declaracién de minoridad los funcionarios encargados de
ello por el Codigo Civil".

“Art. 737.- Si durante el plazo designado se presentare alguna persona
reclamando la cosa, deberd justificar su accién, mediante juicio seguido
ante el juez comrespondiente. En esta reclamacion, el Ministerio PUblico sera
considerado como parte demandada”.

"Art. 742.- La reclamacion se substanciard en forma de juicio, en el que
serd considerado como parte demandada el Ministerio PUblico"

"Art. 745- También se tramitardn en jurisdiccion voluntaria y con
intervencion del Ministerio PUblico:

I. La informaciéon para obtener la habilitacion de edad o para comparecer
en juicio, que solicite el mayor de dieciséis anos...

Il. La solicitud de emancipacién o habilitacién de edad que hagan los
mayores de dieciséis anos los sujetos a patria potestad o tutela...

lll. La autorizacidén judicial que soliciten los emancipados o habilitados de
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edad, para enajenar o gravar los bienes raices...
IV. La cdlificacién de la excusa de la patria potestad...

V. Todas las intervenciones de la autoridad judicial que ordene laley..."

3.3 En el Proceso Mercantil:

De entrada hay anotar que el Ministerio PUblico no tiene absolutamente
ninguna intervencién en juicios generales y comunes tales como el
ejecutivo ‘-mercantil o el ordinario mercantil y mucho menos en juicios
mercantiles especiales. La actuacién de éste solo se va a dar en una
materia mercantil llamada: los concursos mercantiles, antes llamado
procedimiento de quiebra y suspension de pagos.

Es de todos sabido que el juicio universal de concurso es aquel que tiene
por objeto el reconocimiento de deudas de una persona comerciante que
haya sido declarada en incumplimiento generalizado y la liquidacion de
dichas deudas con el patrimonio del concursado.

Si en materia mercantil, la actuacién del representante social se retracta al
juicio de concurso, obviamente es que tales funciones deben y estan
delimitadas en la nueva ley de los concursos mercantiles promulgada en
1999. Antes de analizar es muy conveniente hacer los siguientes
comentarios:

a) La Ley de Quiebras y suspension de pagos, publicada en el diario



85

Oficial de la Federacién el dia 20 de abril de 1943, se abrogd el dia 12 de
mayo de 1999, siendo sustituida por la ley de los concursos mercantiles,
promulgada en ese mismo 1999, por el entonces presidente de México, Dr.
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. |

b) La nueva ley del concurso mercantil aclara que: por un lado, dicha ley
entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial de la
federacién, y por el ofro, aclara que las referencias que otras leyes vy
disposiciones hagan del estado o de los procedimientos de quiebras y
suspension de pagos, se entenderan referidas al concurso mercantil.

c) Los procedimientos de quiebra y suspension de pagos, que hubiesen
sido iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley,
confinuard rigiéndose por la ley de Quiebras y de Suspension de Pagos
publicada en el diario Oficial de la Federacion el dia 20 de abril de 1943.
d) La abrogada ley de Quiebras y Suspension de pagos en su articulo 5
facultaba al Ministerio Publico para demandar la declaracion de quiebra.
Asi mismo., en su arficulo 1° del capitulo de disposiciones generales,
disponia lo siguiente: "el Ministerio PUblico serd oido en todos los actos
previos a la formulacion de resoluciones judiciales, tanto en el
procedimiento de quiebra como en el de suspension de pagos. Los jueces
notificaran oportunamente al Ministerio Publico, y le dardn traslado de

aquellos documentos que sean necesarios para dicho objeto”
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En otro concierto de ideas, de la masa de articulos que aluden al Ministerio
Piblico en la ley de concurso mercantil pueden inferirse los siguientes
principios rectores:

* La ley del concurso mercantil es de interé.s publico y tiene por objeto
regular el concurso mercantil.

* Sera declarado en concurso mercantil el comerciante que incumpla
generalizadamente en el pago de sus obligaciones.

* Se entenderd que un comerciante incumplid generalizadamente en el
pago de sus obligaciones cuando cualquier acreedor o el Ministerio
Publico hubiese demandado la declaracién de concurso mercantil del
comerciante y éste se ubique en los supuestos consignados en las
fracciones | y Il del articulo 10 de la estudiada ley. Tales fracciones de
manera literal consignan:

“Articulo 10.- Para los efectos de esta Ley, el incumplimiento generalizado
en el pago de las obligaciones de un comerciante a que se refiere el
articulo anterior, consiste en el incumplimiento en sus obligaciones de
pago a dos o mds acreedores distintos y se presenten las siguientes
condiciones:

l.- que de aquellas obligaciones vencidas a la que se refiere el parrafo
anterior, las que tenga por lo menos treinta dias de haber vencido

representan el treinta y cinco por ciento o mds de todas las obligaciones a
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cargo del comerciante a la fecha en que se haya presentado la demanda
o solicitud de concurso, y

Il.- el comerciante no tenga activos enunciados en el pdarrafo siguiente,
para hacer frente a por lo menos del ochenta por ciento de sus
obligaciones vencidas a la fecha de la demanda.

Los activos que se deberdn considerar para los efectos del establecido en
la fraccién Il este articulo serdn:

a) el efectivo en caja y los depésitos a la vista;

b) Los depésitos e inversiones a plazo cuyo vencimiento no sea superior a
noventa dias "naturales posteriores a la fecha de admisién de la demanda;
c) Clientes y cuentas por cobrar el cuyo plazo de vencimiento no sea
superior a noventa dias naturales posteriores a la fecha de admisién de la
demandaq, y

d) Los titulos valores para los cuales se registren regularmente operaciones
de compra y venta de los mercados relevantes, que pudieran ser vendidos
en un plazo maximo de treinta dias hdbiles bancarios, cuya valuacion a la
fecha de la presentacion de la demanda sea conocida.

El dictamen del visitador y las opiniones de expertos en su caso ofrezcan
las partes, deberdn referirse expresamente a los supuestos establecidos en
las fracciones anteriores”

* Podran demandar la declaracion de concurso mercantil cualquier
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acreedor del comerciante o el Ministerio Pdblico.

* Si un juez, durante la tramitacidn de un juicio mercantil, advierte que un
comerciante se ubica en cualquiera de los supuestos aludidos en los
articulos 10 u 11, de oficio lo hard del conocimiento de las autoridades
fiscales y del Ministerio PUblico para que, en su caso, este Ultimo demande
la declaraciéon de concurso mercantil.

* Dice la ley de concurso mercantil gue el auto admisorio de la solicitud o
demanda dejard de surtir sus efectos si el que promueve el concurso
(actor) no garantiza los honorarios del visitador, por la cantidad
equivalente a mil quinientos dias de salario minimo vigente en el Distrito
Federal, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que se le notifique
el auto admisorio.

La garantia se liberard a favor del actor si el juez desecha la solicitud o
demanda o dicta sentencia que declare el concurso mercantil.

En caso de que la demanda la presente el Ministerio PUblico no se
requerird la garantia a la que se ha hecho cita. De igual forma, cuando la
demanda de concurso mercantil la realiza un acreedor, al Ministerio

Publico se le exime de la susodicha garantia.

* El juez que conozca de un juicio de concurso mercantil al dia siguiente de

aquel en gue reciba el dictamen del visitador lo pondrd a la vista del
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comerciante, de sus acreedores y del Ministerio PUblico para que en un
plazo comun de 10 dias presenten sus alegatos por escrito.

* Al dia siguiente de que el juez dicte sentencia que declare el concurso
mercantil, el juez deberd nofificarla personc.nlmente al comerciante, al
instituto, al visitador, a los acreedores cuyos domicilios se conozcan. A las
auvtoridades fiscales competentes se les nofificard por correo certificado o
por cualquier otro medio establecido en las leyes aplicables y por oficio al
Ministerio PUblico.

* También se notificard por oficio al Ministerio Pdblico, la sentencia que
declara que no es precedente el concurso mercantil,

* Contra la sentencia que niegue el concurso mercantil procede el
recurso de apelacion en ambos efectos, contra la que los declare,
procede Uunicamente en el efecto devolutivo. Las facultades para apelar
son: el comerciante, el visitador, los acreedores demandantes y el
Ministerio PUblico.

* El juez, al dia siguiente de que dicte sentencia de reconocimiento,
graduacién y prelaciéon de créditos la notificard al comerciante, a los
acreedores reconocidos a los interventores, al conciliador y al Ministerio
Piblico mediante publicaciéon en el boletin judicial o por los estrados del
juzgado.

* El Ministerio PUblico y los demds sujetos enlistados en el punto anterior
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podran apelar la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de
créditos por si o por conducto de sus representes.

* La sentencia de terminacién del concurso mercantil serd apelable por el
comerciante, por cualquier acreedor reCOnoéido, por el Ministerio Piblico
asi como por el visitador, el conciliador o el sindico en los mismos términos
que la sentencia de concurso mercantil.

* Como se ve y en sintesis, puede decirse que en lo que a Concursos
mercantiles se refiere, el representante social puede demandar la
declaracién de concurso mercantil de un comerciante; puede apelar la
sentencia que declare la no procedencia del concurso mercantil, la de
reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos asi como la sentencia

de terminacién de concurso mercantil.

3.4 En el Juicio de Amparo:

En materia de amparo es prolifica la intervencion y aparicién del Ministerio
PuUblico; obviamente que el del fuero Federal. Por principios de cuentas
debe atenderse que por mandato expreso de la ley, el representante
social federal es una de las partes que intervienen en el amparo al igual
gue el agraviado, la autoridad responsable o autoridades responsables y el

tercero o terceros perjudicados.
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La ley autoriza para que intervenga en todos los juicios e interponer los
recursos que sefala la misma ley, inclusive para interponerlos en los
amparos penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales,
independientemente de las obligaciones que se les precisa para procurar
la pronta y expedita administracién de justicia. Sin embargo, tratdndose de
amparos indirectos en materia civii y mercantil, en que solo afecten
intereses particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio PUblico
no podrd interponer los recursos reglamentados en la ley de amparo.
Independientemente de que dicho funcionario es parte en el juicio de
amparo, un minucioso andlisis a la ley aroja de que éste, en aras de la
buena administracion de justicia y como vigilante celoso del cumplimiento
de la constitucion y de la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales, partficipa activamente también en las siguientes
cuestiones:

* En las contiendas de competencias entre jueces de distrito que
pertenecen y que no pertenecen a la jurisdiccion de un mismo tribunal
colegiado.

* Cuando un juez de distrito declina su competencia a favor de otro juez
de Distrito que pertenecen a la misma jurisdiccién de un fribunal colegiado
de circuito, dicho tribunal resuelve la cuestion de competencia con

audiencia del Ministerio Publico. De igual manera procede la Sala de la



Suprema Corte de Justicia cuando la contfroversia sobre la declinacion de
competencia se da entre jueces de Distrito que no sean de la jurisdiccion
de un mismo Tribunal Colegiado.

* Interviene en la acumulacién de juicios que se ventilen en distintos
juzgados de distrito, formulando pedimentos.

* Admitido el recurso de revision por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién o por el Tribunal Colegiado de circuito, se le notificard dicho
recurso al Ministerio Publico.

* Se le da la vista de recurso de queja.

* Dice la ley gue no podrd archivarse ningun juicio de amparo sin que
quede enteramente cumplida la sentencia en que se haya concedido al
agraviado la proteccidn constitucional, o apareciere que ya no hay
materia para la ejecucién. El Ministerio PUblico cuidard el cumplimiento de
esta disposicion.

* Esta facultado para alegar en la audiencia incidental, tal como lo
previene el articulo 131,

* Se le da vista para que exponga lo que a sus intereses correspondan
para el caso de que el quejoso, de acuerdo con el articulo 146, no de
cumplimiento a lo ordenado en el auto admisorio.

* Puede formular pedimento en audiencia constitucional.

* El representante social cuidard celosamente de que los juicios de amparo
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no gqueden paralizados, principalmente en los casos de aplicacién de leyes
declaradas jurisprudencialmente inconstitucionales, y cuando el acto
reclamado importe peligro de privacidén de la vida, de la libertad, o
entrafie deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22
de la constitucién federal.

* Dentro del amparo agrario, el articulo 232 sefnala la obligacién del
Ministerio PUblico de cuidar las sentencias dictadas a favor de los nucleos
de poblacion ejidal o comunal sean debidamente cumplidas por parte de

las autoridades encargadas de tal cumplimiento.

3.5 Como representante del Gobierno Federal:

Antes del 31 de diciembre de 1994, el articulo 102 de nuestra carta magna
otorgaba al Procurador General de la Republica y al Ministerio PUblico
Federal, respectivamente, dos funciones que, en ofros paises.
corresponden a un cuerpo de profesionistas denominado abogacia del
estado: la de ser el consejero juridico del gobierno federal y la de ser su
representante en los juicios en los que aquel sea parte. Ahora, a partir de la
fecha indicada soélo le corresponde la segunda funcién ya que la de
consejero juridico le ha sido quitada por adicidn del parrafo sexto del
precepto constitucional en comento y que a la letra dice: "La funcién de

consejero juridico del Gobierno, estard a cargo de la dependencia del
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Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley”.

La funcién del Ministerio PUblico como representante del gobierno federal
se encuentra plasmada en el parrafo cuarto del mencionado articulo 102
desde el 25 de octubre de 1967. Para efectos de mayor entendimiento se
franscribe dicho parrafo: “En todos los negocios en que la federacion fuese
parte; en los casos de los diplomdticos y los cénsules generales y en los
demds en que deba intervenir el Ministerio PUblico de la Federacién, el
Procurador General lo hard por si o por medio de sus agentes”

Debe creerse de que el hecho que los legisladores federales hayan
decidido disminuir las funciones del representante social federal tiene su
sustento en las multiples criticas que cierto sector de la doctrina ha hecho
a las muy antagodnicas actividades que despliega. Se dice que si bien es
cierto que, en un principio, las funciones de investigacion de hechos
probablemente delictuosos y de ejercicio de la accidn penal se
atribuyeron al Ministerio PuUblico conjuntamente con la funcién de
consejero y abogado del gobierno, esto fue explicable bajo las
monarquias absolutas, en las que se confundian los intereses del rey con los
del estado y con los de la sociedad, pero, en las sociedades democraticas
modernas en la que el principio politico esencial lo es la division de
poderes, esta confusa conjuncion de facultades carece de sentido.

La necesidad de distinguir y separar debidamente las funciones del
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Ministerio Publico propiamente dicho con las de la abogacia del estado
fue senalada con toda atingencia por el preclaro jurista posrevolucionario
Don Luis Cabrera, en los siguientes términos: “El doble y casi incompatible
papel que el Ministerio POblico desempéﬁo: por una parte como
representante de la sociedad, y por otra como consejero juridico y
representante legal del Poder Ejecutivo, es algo que quiza en lo futuro se
cormrija constitucionalmente separando estas funciones, que tienen que ser
necesariamente antagénicas”:»

En este sentido el eminente jurisconsulto Héctor Fix Zamudio, sostiene que
“resulta necesario separar las funciones incompatible que nvuestra
constitucién vigente otorga al procurador general de la republica...de
consejero legal del gobierno y de su representante juridico para la defensa
de sus intereses patrimoniales, y por la ofra, la actividad del ministerio
publico dirigida a... la investigacién de los delitos y el ejercicio de la
accién penal” =

Por Ultimo, cabe advertir que las funciones de la abogacia del estado han
sido atribuidas también a otros érganos del Estado: por un lado, la asesoria
juridica y la representacién de la Secretaria de Hacienda y sus
dependencias en los juicios de caracter fiscal ha sido asignada a la

Procuraduria Fiscal de la Federacion. Por otro lado, para dar asesoria

(25) CABRERA, Lws La Mision Consytucional del Procurador General de la Republica. Editonal Oasis, Mexico, 1972, p 16

99-110
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juridica directa al ejecutivo federal se cred el 19 de enero de 1983 la

Direccion General de Asuntos Juridicos de la presidencia de la republica.

3.6 Propuestas:

Al principio de este trabajo se dijo que el grueso de la poblacién y ain los
estudiantes de derecho en las diversas universidades tienen la creencia
generalizada de que el Ministerio Publico, representante social o fiscal,
solo despllega funciones en el dmbito penal, cosa totalmente incierta, ya
que de los temas hasta ahora discurridos se ha podido comprobar que tal
funcionario participa activamente en otros procesos tal es el caso de los
juicios civiles, de los procedimientos de concursos mercantiles y mas aun
como parte y autoridad responsable en los juicios de amparo. Quizds el
desconocimiento que se tiene sobre las diversas funciones que tiene
encomendada el Ministerio PUblico se deba a la escasa o nula publicidad
que las diversas procuradurias de justicia asi como los drganos vy
dependencias que lo conforman, hagan de las mismas. Es pertinente (y
es0 propongo) que se haga una cruzada publicitaria permanente a traves
de los diversos medios de comunicacion, por medio de anuncios y carteles
que deberan pegarse en los sitios publicos para que la sociedad. que es
por la que en ultima instancia el Ministerio Publico debe velar, esté

enterada de una vez por todas de que las funciones que desarrolla este
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funcionario no se retrotrae exclusivamente a las cuestiones penales. Si esto
se hace asi debe tenerse por seguro que la poblacidn sabrd a quien acudir
cuando se frate de defender en juicio los intereses de los menores, de los

incapaces, de los ausentes, de los ignorados, etc.
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CONCLUSIONES

Una vez investigado, analizado y desarrollado los fres capitulos que
componen el presente trabagjo de investigacion, en estas lineas me permito
transcribir los puntos conclusivos a los que he llegado con tal desarrollo. Asi
de las cosas manifiesto que:

Primero.- Los antecedentes histéricos sobre el origen del Ministerio PUblico
como ente capaz de perseguir e investigar los delitos, no deben buscarse
ni en la Grecia antigua ni en la Roma imperial, mucho menos en la edad
media, sino que la observacién debe enfocarse a Francia después de su
revolucidon, ya que va a ser precisamente en ese pais y por esos anos
cuando el rey va a crear a este funcionario como un abogado del estado
por un lado y por otfro lado como un funcionario que estard facultado para
velar por los intereses de los menores, incapacitados e hijos naturales.
Como abogado del estado, esto es, como representante del rey, debe
intervenir en todos los asuntos en que estén en juego el patrimonio de la
corona.

Segundo.- En nuestro pais, la figura del Ministerio PUblico practicamente
vino a nacer después de la etapa conocida con el nombre de republica
restaurada, esto es, en el periodo del triunfo definitivo del bando de los

liberales entre los anos 1867 vy 1876. A partir de estos anos hasta el dia de
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hoy se han creado diversas leyes y normas tanto consfitucionales como
reglamentarias y orgdnicas que estatuyen la  organizacion vy
funcionamiento del Ministerio PUblico, haciendo la pertinente aclaraciéon
que la ley posterior ha pugnado siempre por depurar, afinar y ampliar el
contenido de la ley a la que sustituye.

Tercero.- Los fundamentos constitucionales sobre competencia,
atribuciones, organizacién y funcionamiento del Ministerio PUblico Federal
los encontramos en los articulos 21, 102 y 122 de la citada carta magna.
Ilgualmente por mandato mismo del Cdodigo Politico Mexicano, todas las
entidades federativas tendrdan facultades plenas para estatuir y organizar
la dependencia que serd encargada de investigar y perseguir los delitos
qgue se cometan en su teritorio y que sean de los considerados del orden
comun. Ante ello debe concluirse que hay dos tipos de Ministerio Publico:
el del Fuero Federal y el del Fuero Local. En lo que al estado de Veracruz
concierne, su constitucion politica en sus articulos 52, 53 y 54 claramente
especifica que la funcion de Ministerio Publico recae en un funcionario que
se le denomina Procurador General de Justicia del Estado, gquien para el
debido cumplimiento de las funciones que fiene encomendada se
auxiliara de los subprocuradores y agentes del Ministerio Publico que para
tal efecto se designen; los referidos numerales aluden a la organizacion,

facultades, cometidos, objetivos y funcionamiento de la representacion
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social, senalando fundamentalmente que tfienen como funcién la de
procurar y vigilar el cumplimiento de las leyes, ejercer las acciones
correspondientes en contra de los infractores de la ley, asi como las que
tengan por objeto la efectiva reparacién del dafo causado y la
proteccién de los derechos de la victima del acto ilicito.

Cuarto.- En materia procesal penal encontramos diversos periodos o
etapas del procedimiento penal. Tomando en cuenta lo argumentado por
la doctrina y lo reglamentado por la legislacion procesal mexicana, con
toda certeza puede decirse que bdsicamente son seis fases o periodos del
referido procedimiento: Averiguacién previa, preinstruccién, instruccién,
juicio, impugnacién y ejecucién. De todos estos periodos solamente la
preinstruccién, la instruccién, el juicio y la impugnacién (cuando la
sentencia de primera instancia se apela) constituyen el verdadero
proceso penal. La averiguacion previa se considera una etapa
administrativa gue tiene como fin primordial el de acreditar el cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad, pero que, a diferencia de la etapa
previa o preliminar en los procesos civiles que puede darse o no darse,
aquella es verdaderamente necesaria para que exista el proceso penal,
sin ella, por mandato constitucional, el juez penal no puede iniciar
validamente un proceso, necesita forzosamente por mandato

constitucional de la excitativa del Ministerio PUblico investigador. Es de
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aclararse también que la etapa impugnativa y ejecutiva es eventual y
contingente, queriendo esto decir que al igual que la etapa previa en los
procesos no penales, pueden darse o no.

Quinto.- Asi como se habla del Ministerio PUblico del fuero federal y del
fuero local, asi también debe aclararse que dentro de la materia penal
vamos a encontrar dos tipos de Ministerio PUblico: El investigador y el
adscritfo a los juzgados penales. Entre uno y otro hay diferencias
verdaderamente substanciales, por ejemplo, el investigador solo va a
actuar en el procedimiento denominado ‘Investigacion Ministerial”,
mientras que el adscrito su actuacién se circunscribe a los procedimientos
penales denominados preinstruccion, instruccion, juicio e impugnacion. Por
otro lado, el investigador actia en su calidad de autoridad administrativa
mientras que el adscrito actia en los procedimientos a que se hicieron
alusion como verdadera parte procesal, o sea, como la contraparte del
inculpado en un proceso penal. Por Ultimo, el investigador tiene como
funciones principales el de investigar y perseguir los delitos en tanto que el
adscrito su funcién se circunscribe a lograr que el juez mediante sentencia
condene al procesado a una pena privativa de libertad, a una multa y
especialmente a la reparacion del dano.

Sexto.- En el procedimiento de investigacién ministerial el representante

social investigador realiza muy importantes funciones en pro de lograr
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demostrar la comision de un delito y la probable responsabilidad de quien
en él haya participado. Es ante él que las victimas u ofendidos por algin
delito presentan la excitativa (denuncia o querella) para que validamente
puede iniciarse este procedimiento. Una vez hecho lo anterior el Ministerio
PUblico ordenard la realizaciéon de diversas actividades a fin de integrar la
indagatoria correspondiente; una vez integrada la misma estard en aptitud
de dictar cualquiera de las tres determinaciones a que estd facultado, esto
es, ejercitar la accidon penal (consignacion de la averiguacion),
determinacién de reserva o archivo provisional y la determinacion de
archivo definitivo. Si opta por determinar la reserva o el archivo de una
indagatoria el agraviado u ofendido podrd inconformarse via el recurso
de queja gue interpondra por medio de la autoridad responsable y que se
sustanciard y resolverd por la Sala Constitucional que depende del Tribunal
Superior de Justicia del Estado. No debe perderse de vista que el agente
investigador esta facultado para investigar y perseguir los delitos y como
tal, una vez que ya dictd la determinacién comespondiente hasta ahi
termina su actuacion. Por su parte el Ministerio PUblico adscrito, actuara vy
desplegard sus funciones en aras de la correcta observacion y aplicacion
de las leyes y mds que nada en representacion directa de los intereses del
ofendido dentro del proceso penal. En efecto, una vez que el investigador

ha decidido ejercitar la accién penal competente, desde ahi se inicia la
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labor del adscrito; éste por mandato expreso de la ley puede interrogar al
inculpado, a los testigos de cargo y descargo, estar presente en todas las
diligencias y audiencias, impugnar los autos de término constitucional,
ofrecer pruebas dentro de la instruccién, formular conclusiones e
inconformarse con la sentencia que el juez original dicte en primera
instancia. Como se ve, tanto en investigacién ministerial como dentro del
proceso penal en si; son diversas y variadas las funciones que uno u otfro
representante social llevan a cabo.

Séptimo.- Muy por el contraric de lo que la mayoria piensa, las funciones
del Ministerio PuUblico no solo se circunscriben, como ya se dio, a la
cuestion penal. Asi de las cosas se ha podido comprobar que en asuntos
de caracter civil debe intervenir por imperativo legal en defensa de los
intereses de los menores, de los incapacitados y de los ausentes; en los
procedimientos de concurso mercantil, llamados antes de quiebras,
interviene como un vigilante de los intereses de los acreedores, del
concursado y de la sociedad, y, en materia de amparo, de acverdo al
articulo 5° de la ley de la materia, es una, al igual que el quejoso, la
avtoridad responsable y el tercero perjudicado, parte del juicio de
amparo. En sintesis, son muchas la funciones que desarrolla el
representante social, y ante el desconocimiento de muchos de tales

funciones, es que se propone que tanto las Procuradurias Generales de
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Justicia de los Estados asi como la del Distrito Federal y de la Republica por
si o por medio de las agencias que dependen de ellas, lancen una
campaia permanente que llegue a todos lo sectores de la poblacién,
para dar a conocer gue su actuacion no solo tiene que ver con la materia

penal sino que se extiende a otras materias juridicas.
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