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UNIDAD DE SEMINARIOS “JOSE VASCONCELOS”
FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIOQ DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y DE
AMPARO.

YHIVERADAD MACIONAL

AvEneMa DE Cd. Universitaria, D. F., marzo 18 de 2005.
» MELIKG

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.A.M.

Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante MORTERA DIAZ
ANTONIO RODRIGO, baja la supervision de este Seminario, elabord la tesis intitulada
“PROPUESTA DE PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE UNA SENTENGIA
EN AMPAROD INDIRECTO EN MATERIA ADMINISTRATIVAY.

Con fundamento en igs articulos 8° fraccicn V del Reglamento de Seminarios, 19 v
20 del Reglamento General de Exdmenes de la Universidad Nacional Auténoma de
Mexico, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprucba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabmdad de su autor. En consecuenma se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el trémite para su ttulacién dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducars
la autorizacién que ahora se le concede para somefer su tesis a examen
profesicnal, misma autorizacién que no podrad oforgarse nuevaments, sinho en el
caso de qus el trabaje recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuha iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, te«o [o cual calificara la Secretaria General de |a Facultad”.

ATENTAMENTE .
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIR[TU”
DIRECTOR DEL SEMIN e

FASULTAD Df DERECHD
SEMIEERID BE CERTERD
*rm, CIRSTITUCIONAL Y DE A4iFARS
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Meéxico, D.F., 14 de marzo de 2005

Lic. Edmundo Elias Musi

Director del Seminario de Derecho Constitucional
y de Amparo de laFacultad de Derechodela
Universidad Nacional Auténoma de México
Presente

Me dirjjo a usted para hacer de su conocimiento que, después de haber
revisado y asesorade la tesis profesional intitulada “Procedimiento para la
elaboracion de una sentencia de amparo indirecto en materia administrativa”,
y como cumple con los requisitos para que en breve se lleven a cabo los
tramites necesarios a fin de que 'la tesis se sujete a la replica oral
correspondiente, doy mi vote aprobatorio al trabajo del C. Anfonic Rodrigo
Mortera Diaz. " '

Sin otro particular por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

% ALADES
DIRECTOR



México, Distrito Federal, a 14 de marzo de 2005.

DR. EDMUNDO ELIAS MUSI

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO DE LA
FACULTAD DE DERECHO DE LA U.N.A.M.
PRESENTE.

Estimado maestro:

Por este medio, me permito someter a su consideracion el trabajo
de tesis profesional infitulado “PROCEDIMIENTO PARA LA
ELABORACION DE UNA SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA®, gue para obtener el titulo de Licenciado en
Derecho, elabord ANTONIO RODRIGO MORTERA DIAZ.

Considero, salvo su mejor opinidn, que el trabajo de referencia
reline los requisitos reglamentarios para ser sometido -al examen

profesional respectivo.

Aprovecho la ocasién parg enviarle un cordial saludo.

/  AYENTAMENTE
“POR M| HABLARA EL ESPIRITU”

\
HUMBERTO SUAREZ CAMACHO. |

PROFESQR DE GARANTIAS INDIVIDUALES
Y SOCIALES/¥ PRACTICA FORENSE/DE AMPARO.
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Si la justicia es segura no es répida, si es répida no es segura,
Francesco Carneluiti.

INTRODUCCION

1. El tema de la elaboracion de las sentencias en amparo indirecto en materia
administrativa, ha sido abordado de manera reducida por los autores de derecho
mexicano. Sin embargo, su escaso tratamiento no lo convierte en un asunto de
poca importancia, sino por el contrario, por una parte, ésta resolucién judii::ial[2 es
trascendente porque determina si existié o no una violacidn a los derechos
fundamentales del gobemado.3 Por otro lado, vista la imparticion de justicia como
un servicio pablico,? la resolucién definitiva es el producto final en donde plasma
su razonamiento el juzgador y, por tanto, una parte fundamental para satisfacer

las demandas de la sociedad.®

! como se hace un proceso, México, Ceolofon, s.a., 16.

2 que decide definitivamente sobre la accién afirmada, estimando o rechazando la pretensién
correspondiente, de forma parcial o total. Cfr., De la Oliva, Andrés, Derecho Procesal Civil If,
Madrid, Centros de Estudios Ramén Arce, cuarta edicion, 1885, p. 417.

® Que, en opinién de otros autores, protege los derechos esenciales de las personas de nuestro
pais reconacidos por la Constitucion Mexicana (Castro, Juventino V., Garanfias y Ampara,
México, Pormia, Undécima edicion, 2000, p. 320.) o de manera mejor, el amparo es, en parte, un
instrumento protector de Derechos Humanos (Fix-Zamudio, Héctor, Justicia Constitucional,
Chusman y Derechos Humanos, México, Comision Macional de Derechos Humanos, 1997, p.
483.

4¥a que el estado invierte una gran cantidad de recursos humanos, materiales y financieros en
el sisterna judicial para la para obtener un rendimiento social de la manera mas eficiente y eficaz
posible; es decir, el sistema judicial debe obtener el mayor beneficio al menor costo posible. Cfr.,
Flores Mangcilla, César, “Reforma judicial y evaluacion del desempefio: una propuesta de
indicader de gestion para el Poder Judicial de la Federacitn®, Revista Cauces, afio 1l numero
11, julio-septiembre de 2004, Facultad de Derecho de Ja UNAM, p. 43. También consultesé ef
articulo 17 constitucional.

* Al praporcionar justicia, lamentablernente no es posible darla de identica calidad a un nimero
ilimitado de demandantes, ya que la justicia tieng coslos y cada caso adicional consume parte de
105 recursos del sistema... es por ello que reformar el poder judicial significa hacer un uso mas
eficiente de los recursos ya exislentes, enire ellos, contar con un procedimienio adecuado para
la elaboracién de una sentencia en amparo indirecto en matera administrativa gue permita
aumentar la eficacia (Que la sentencia sea dictada conforme a derecho y, por tanto,
efectivamente resuelva el problema planteado de una manera justa) y la eficiencia (Que la
elaboracidn de la sentencia se realice de una manera rapida, claro, dentro de las posibilidades
de la carga de trabajo del juzgado.) al momento de elaborar la resolucién definitiva. En un
procesa judicial se pueden localizar elementos que reflejan la calidad y el resultade de ta funcién
de un juez, per ejemplo: procesos desarmcllades conforme a derecho, rescluciones bien
argumentadas, correcta interpreiacién legal y jurisprudencial, tiempos y cosios de resolucion del
litigio, eteétera. Op., Cit., Flores Mangilla, César, "Reforma judicial... p. 45.



2 Precisamente la elaboracion de un sentencia en esta materia, ¢s necesaria la
utilizacién de una técnica: “las reglas ¢ procedimientos aptos y eficaces para fijar
un comportamiento perdurable en relacion con lo ordenado por la norma
juridica™® esto es, un procedimiento para elaborar un sentencia de amparo

indirecto en materia administrativa.”

3. Actualmente, las técnicas empleadas para elaborar la sentencia —en concreto,
utilizadas por los secretarios proyectistas de juzgado de distrito—, son resultado
de la experiencia judicial que, en la mayorfa de jas ocasiones, es adquirida a
través de los anteriores titulares del juzgado. En este sentido, cada secretaric
proysctista utiliza una técnica distinta para la elaboracion del proyecto del fallo
decisorio.® Se debe aclarar que no se parte de la premisa de que todas las
técnicas actualmente utilizadas, son ineficaces e ineficientes, sino por el
conirario, se debe estar consiente que, ante la existencia de diversas técnicas,
algunas serdn adecuadas y otras no; es por ello que es Util proponer un

procedimiento rapido y seguro en la elaboracion del fallo decisorio.

4. El presente trabajo tiene la finalidad de proponer un procedimiento en la
elaboracién de sentencias en amparo indirectc en la rama administrativa.
Generalmente, se presenta la duda de cémo se debe elaborar una sentencia de
amparo indirecto en materia administrativa. La respuesta a esta pregunta, casi
siempre se encuentra en la experiencia del secretario proyectista o del titular def
juzgado. Sin embargo, tanto los secretarics proyectistas que apenas comienzan
con sus primeros proyectos, como los licenciades o estudiantes carentes de la

 Cfr., Castro y Castro, Juventine V., Ef sistema del Derecho de Amparo, tercera edicion, México,
Porria, 1999, p. 82.

"6 . no parece gue sea suficiente la pura teoria, porque la vida del amparo esta en su técnica.
Sea cualquiera la concepcién que del mismo se tenga, para practicarlo serd forzose instar un
procedimienio que es obra lanto de la ley como de la jurisprudencia®. Cir., Bricefio Sierra,
L—|umberto, Teorfa y Técnica del Amparo, México, Puebla, 1986, p. 13.

Aungue no se ha documentado la inexistencia de un procedimiento para la elaboracidn de una
serlencia de amparo indirecto en malteria administrativa, de entrevistas informales con
secretarios de juzgado de distrito, asi como la fatta de manuales que aborden et 10pico, son
elementos suficientes para proponer un procedimiento para su elaboracion justificandolo con
argumentos 16gicos y comparandolo con e resultado de las entrevistas formales que se
realizaran.



experiencia judicial que desean aprender a elaborar una sentencia, deberian
encontrar la respuesta en un procedimiento que permita de manera rapida y

segura elaborar un proyecto de la resolucion definitiva.

5. La investigacién busca contestar algunas preguntas como: ;Como debe ser
un procedimiento para su elaboracion?; ¢Cud! es el procedimientc adecuado
para su elaboracion?, jCudles son los pasos para su elaboracion?; (Qué
herramientas son necesarias para su elaboracion?;, ;Con qué tipo de
conocimientos se debe contar para elaborar una sentencia adecuada?; ¢De qué
manera influyen las herramientas en la elaboracion?; ¢De qué manera influyen
los conocimientes en la elaboracién®?; ; Cudles son los errores mas frecuentes en

la elaboracion?.

6. Debe mencionarse que para la propuesta existen diversas herramientas o
temas que deben ser contemplados; sin embargo, debide a que esta
investigacidn es una tesis de licenciatura y, por tanto, abarcar todos los temas
relacionados de manera profunda seria un objetive dificll para la presente, no
serd exhaustivo el estudio de cada uno de los tépicos vinculadeos con el tema del

presente trabajo.

7. Para la elaboracion de la presente investigacion, primero es necesario
determinar ciertas posturas teéricas en torno a la sentencia de amparo indirecio
en materia administrativa, Se abordara la evolucion del amparc administrative, su
regulacion juridica y las notas distintivas de los asuntos que difieren de otras
materias como civil, penal o laboral.? También se estudiarén conceptos como ia
finalidad de la sentencia de amparc indirecto en materia administrativa; su deber
ser en el mundo de derecho; la clasificacién de éstas y los principios externc e

internos de la misma como la exhaustividad, congruencia, e estricto derecho, la

® Como el tema de las sanciones contra establecimientos mercantiles; las responsabiiidades
administrativas de los servidores publicos; las expropiaciones; la propiedad industrial; la materia
fiscal; el procedimiento administrativo de ejecucién; el procedimienio administrativo en materia
aduanera y comescic exterior; las licitaciones y confratos administrativos; y las sanciones contra
prestadores de servicios de transporte plblico de carga y pasajeros, a nivel federal y local.



suplencia de la queja deficiente y la fundamentacidn.

8. El segundo capitulo, se denomina “El estudio previo”. En éste abordaré el tema
de la integracién del expediente y sus constancias para comprender la
importancia de la adecuada fijacion de la litis constitucional, asi como de algunas
decisiones importantes relacionadas con la tramitacidn del expediente que
pueden incidir en la resclucion definitiva. Ademas, se expondra ciertos temas que
son necesarios revisar antes de comenzar el estudio de los problemas juridicos

de fondo.

8. En el tercer capitulo se abarcara el estudio de fondo del asunto. Para ello, es
necesario desarrollar la habilidad para detectar un concepto de viclacion y
elaborar una clasificacion de los posibles conceptos de violacidn en una demanda
de amparo indirecto en materia administrativa, asi como la forma correcta del
estudio de cada uno de ellos. De! mismo modo, se desarrollara el tema de las
pruebas en cuanto a la determinacion de las cargas procesales y su valoracion

en la sentencia.

10. El ditimo capitulo es la presentacién del razonamiento. Primeramente, se
expondra el tema de la redaccién judicial come un conecimiento esencial para
plasmar en la sentencia, como documento, las premisas que determinaron arribar
a tal conclusién. Por otra parte, se desarrollarég la estructura de la sentencia de
acuerdo a los requisitos establecidos en la Ley, y en cuanto a la estructuracion
que en la practica se ha establecido para dar claridad a la exposicidn del

razcnamiento del juzgador.



Capitule |
El amparo en materia administrativa

y la sentencia
A. Infroduccion

1. Actualmente, ante la existencia de aplicacién de leyes por personas que no
estan versados en la maieria que, en ocasiones, transgrede la esfera juridica de
los gobernados —por ejemplo, cuando se emite un acto que no es acorde con la
ley— se deben contemplar medios de defensa para que los particulares puedan

impugnar la afectacion provocada por las autoridades.”

2. En el caso de los actos de las autoridades administrativas, los gebernades
pueden acudir a la jurisdiccion administrativa o al juicioc de amparo en la misma
materia para impugnar los actos que consideren les causa agravio. Respecto a la
primera, se puede destacar la oreacién del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, asi comg el establecimiento de algunos
tribunales locales y la creacion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, antes Tribunal Fiscal de la Federacion. En el case del segundo, se
encuentra el amparo indirecto y el amparo directo en materia administrativa.
Aungue ambos conocen de materia administrativa, dada la evolucion a través del
tiempo, se han dividido para conocer de clerto tipo de actos y para cumplir las
funciones de casacion administrativa (amparo directo) y de sustituto de un proceso
cortencioso administrativo,” como medio de control constitucional o instrumento

de proteccién de derechos fundamentales (amparo indirecto).

3. Para comprender de una manera mejor la divisién entre el ampare directo y el

indirecte, se analizaré a continuacién el trabajo efectuado por el investigador

' Morera Disz, Antonic Rodrigo y  Pérez  Femandez  Ceja,  Ydalia,

* a Justicia Administrativa en el Distrito Federal”, Estudios de Derecho Procesal Adrninistrativo,
México-Argentina, Dolver, 2005, 22 paginas, en prensa.

* Fix-Zamudio, Héctor, "Ef amparo mexicano en materda administrativa y la Revisidn Fiscal”,
Ensayos sobre ef derecho de amparo, tercera edicion, México, Porriia, 2003, p. 391,



eméritc Hector Fix-Zamudio, en donde expone las tres etapas del amparo

administrativo.

B. La evolucion del amparo administrativo, a través del pensamiento del

Dr. Héctor Fix-Zamudio®

1. Primera etapa

4. Esta etapa la denominé judicialista. Abarca desde el establecimiento del amparo
en los articulos 101 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, hasta la entrada en vigor de la Ley de Amparo de 1219.

5. Durante este periodo destacd la interpretacion del articulo 14 de la Constitucién
de 1857, en donde se permitié la admision del llamado “amparo contra sentencias
judiciales”. Asi, el ampare comenzo a desarrollar una doble funcién: “por una parte
se utilizé para impugnar las sentencias de los tribunales judiciales ordinarios que
resclvian las controversias administrativas; pero, como dichos tribunales no tenian
competencia genérica, el amparo podia interponerse contra aquellos actos o
resoluciones de la administracién activa que no podian combatirse ante los

propios organos ordinarios”.

6. Posteriormente, la Ley de Amparo de 1869 y la de 1882, regularon un
procedimiento de doble instancia, en el que primero conocian los Jueces de
Distrito y, subsecuentemente, la Suprema Corie de Justicia de la Nacidn
pronunciaba el fallo definitiva y firme. El procedimiento era uniforme; es decir, se
podian impugnar sentencias dictadas por los tribunales ordinarios que decidian
conflictos administrativos y, también, los actos y resoluciones de la administracion

activa que no podian someterse al conocimiento de los tribunales ordinarios.*

3 Ibidemn., pp. 385 a la 402
4 =0 este comentario cita a Moreno Coran, Silvestre, Tratado del juicio de amparo conforme a fas
senfencias de los kiburales federales, Tipografica la Europea, México, 1902, pp. 510-534.



2. Segunda Etapa

7. El autor considera que se inicia con ia expedicion de la Ley de Amparo del 18

de octubre de 1919, y la denomind 1a etapa del procedimiento uniforme.

8. Aqui las controversias administrativas asumian una triple medalidad. Por un
lado se podian impugnar de manera inmediata los actos y resoluciones de la
administracién activa en !a primera instancia; es decir, ante los Jueces de Distrito
y, la segunda, ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, mediante el recurso
de revisién. Por otro lado, se atacaban las sentencias judiciales definitivas que
resolvian la controversia administrativa, a ravés del amparo en una sola instancia
ante la Suprema Corte de Justicia; sin embargo, existia la opcion de que cuando
se aplicaran disposiciones legales de caracter federal, el particular afectado tenia
la opcion de combatirlas por el recursa de suplica® Y, por dltimo, cuando la
autoridad administrativa estuviera inconforme, sélo podia acudir at recurso de

stplica porgue no tenia la posibilidad de promover el juicio de amparo.®

9. Al final, el investigador Héctor Fix-Zamudio, se refiere a la idea del maestro
Felipe Tena Ramirez, que sefiala la doble naturaleza del juicio de amparo en
materia adminisirativa, por un lado era un "substitutivo del contencioso-
adminisirativa” cuando se promoviera copira actos © resoluciones de la
administracion activa y, por el otro, era un proceso de cardcter judicial cuando se

hacia valer contra sentencias del entonces Unico tribunal administrativo porque

* El recurso de stphica estaba contenido en el articulo 104, fraccion 1, de ta Constitucion Federal en
donde se establecia: “comesponde a los tribunales de la Federacién conocer . De todas las
controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre ef cumplimiento y aplicacion de las
leyes federales, con motivo de los frabajos celebrados con las potencias exiranjeras. Cuando
dichas controversias solo afecten a intereses pariiculares, podran conocer también de ellas, a
eleccién del actor, los jusces y tiibunales locales del orden comin de los Estados, del Distrito
Federat y Territorios. Las sentencias de primera instancia seran apelables para ante el superior
inmediato def juez que conozca del asunto en primer grado. De las seniencias que se dicten en
segunda instancia, podrin suplicarse ante la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn,
preparandose, introduciéndose y substancidndose el recurso, en los términos que determine la
ley".

8 Cfr., “FISCO. IMPROCEDENGIA DEL AMPARO PROMOVIDD POR EL”, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Segunda Sala, Apéndice del Semanaric Judicial de la Federacion, 1973, nlm. 183, pp.
317-218,



tenia por objeto juzgar la “actuacién jurisdiccional que aprecit el acto dentro de un

proceso.”.’

3. Tercera etapa

10. La Gltima etapa la denomina el nacimiento del amparo judicial administrativo,
en donde la doble naturaleza del juicio de amparo, influyé en las reformas
constitucionales y legales de 1968. Asi, se establecid la distincion entre ambos
tipos de amparos adminisirativos, uno de ellos para impugnar los actos y
resoluciones de la administracién activa y el otro para atacar las sentencias

pronunciadas por los tribunales administrativos, que es el sistema actual.

C. El amparo indirecto en materia administrativa

41. De lo anterior se puede observar gue el amparo en materia administrativa se
dividic en dos tipos. EI primero es el amparo directo del que conocen los
Tribunales Colegiados de Circuito. E! segundo, materia del presente trabajo, es el
denominado amparo indirecto que conocen los Juzgados de Distrito. En la
aciualidad, este se encuentra regulado en el articulo 114 de la Ley de Amparo, en
donde se establece el tipo de actos que se impugnaran y, ademas, el articulo 52
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, establece los asuntos que

conoceran los Jueces de Distrito en materia administrativa.
1. Articule 114 de la Ley de Amparo
12. Este articulo sera examinado con mayor detenimiente en ef capitule 1I, cuando

se analicen los supuestos de procedencia del amparo indirecto en materia

administrativa. Sin embargo, vale la pena mencicnar que el articulo consta de

T Gf,, "Fisonomia del amparo en materia administrativa®, Ef pensarniento jurfdico en México en el
derecho constitucional, México, Porrda, 1861, pp. 114-132.



siete fracciones, de las cuales seis pueden ser aplicables a la materia

administrativa y una, en especifico, a la materia penal.®

13. De las seis fracciones aplicables a esta materia, destaca la que establece que
el acto reclamado puede ser una disposicién general materialmente legislativa
{engloba las leyes federales y locales; los tratados internacionales; reglamentos
federales y locales; decretos y acuerdos de cbservancia general). Asimismo, el
acto puede ser la resolucion de procedimientos seguidos en forma de juicio que no
provenga de tribunales administrativos; o, provenientes de estos tribunales, pero
que sean actos fuera de juicio o después de conciuido. También pueden ser actos
de imposible reparacion; y actos dentro o fuera de juicio que afecten a personas

extrafias a él.
2. Articule 52 de la Ley Orgéanica del Poder Judiciat de la Federacion

14. E| articulo en comento establece el tipo de asunto que conoceran los Jueces
de Distrito en materia administrativa. Consta de cinco fracciones de las cuales una

se refiere a legalidad y las ofras restantes al control constitucional de los acios.

15. La primera establece que el Juez de Distrito conocera de las controversias
suscitadas con motive de la aplicacidn de leyes federales para decidir sobre la
legalidad o subsistencia de un acto de autoridad o de un procedimiento seguido

por autoridades administrativas.

16. La segunda dispone que los jueces conoceran de los juicios de amparo, contra
los actos de la autoridad judicial en las controversias suscitadas con motivo de la
aplicacion de leyes federales o locales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o
subsistencia de un acto de autoridad administrativa o de un procedimiento seguido

por auteridades del mismo orden.

¥ Fraccion VIl que se refiere a las resoluciones del Ministerio Pablico que confirmen el no ejercicic o
desistimiento de la accidn pepal,



17. También los juzgadores conocerdn de los amparos promovidos contra
disposiciones materialmente legislativas en materia administrativa. Analizaran los
amparos que se promuevan con los actos de autoridad distinta de la judicial salvo
los procedimientos de extradicion. Y, la dltima sefiala que trataran los amparos
promovidos contra actos de tribunales administrativos ejecutados en el juicio, fuera

de &I, una vez concluido, © acios que afecten a personas extrafnas a él.

D. Los asuntos en amparo indirecto en materia administrativa

18. El amparo se ha subdividide en directo e indirecto. A su vez, ef segundo se ha
subdividido en diversas materias que existen en el derecho mexicano. Por
ejemplo, existe el amparo indirecto en materia penal, el amparo indirecto en
materia civil, el amparo indirecto en materia laboral y el amparo indirecto en

materia administrativa.

19. Cada uno de ellos consta de ciertas notas distintivas, por ejemplo: la institucion
de la suplencia de la queja deficiente opera de manera diferente en cada una de
las materias.? Ademas, cada uno de elios conoce de diferentes actos reclamados.
En amparo indirecto en materia penal, es muy comuin conocer de una orden de
aprehension o del auto de formal prision; en el amparo indirecto en materia civil de
acuerdos cautelares y otros emitidos en gjecucion de sentencias; y en el amparo
indirecto en materia del trabajo de resoluciones dentro de juicio. Respecto del
amparo indirecto en materia administrativa se encuentran una diversidad de
asuntos. Es por ello que, de manera breve, se expondran los diferenies tipos de

asuntos que pusde contener una demanda de amparo bi-instancial

1. Sancicnes contra establecimientos mercantiles

20. La autoridad administrativa tiene la potestad de aplicar sanciones por

infracciones a los reglamentos gubematives v de policla, asi como a leyes que

? Articulo 78 bis de la Ley de Amparo (En adelante LA).



regulan el funcionamiento de esta ciase de establecimientos.’® No obstante que
estas disposiciones Unicamente se aplican al ciudadano como particular, cuando
son o no fitulares de una licencia de un determinado establecimiento comercial y
se infringe disposiciones normativas, la autoridad administrativa puede imponer

cierfas sanciones para evitar una afectacion a la sociedad y al orden publico.”

21. Frecuentemente en el amparo indirecto en materia administrativa el acto
reclamado es una de estas sanciones, por ejemplo: la clausura de un
establecimiento mercantil por carecer de licencia de funcionamisnto o autorizacion
para la operacion de los giros que lo requiera, o bien, que las licencias no hayan
sido revalidadas;’® ta cancelacion de la licencia de un giro mercantil, la clausura
del establecimiento respectivo y la multa.” Es decir, los actos reclamados cast

siempre son las medidas de seguridad y las resoluciones gue imponen ia clausura.

* Articule 21, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

" Articulo 5 Constitucional; y Cff., “CLAUSURA, CANCELACION Y SUSPEMSION DE LIGENCIAS DE
FUNCIONAMIENTC A ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, NO ES VIOLATORIO DEL ARTICULO 21
CONSTITUCIONAL. (BANDO DE FOLICIA ¥ BUEN GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE ACAFPULCO, GUERRERG)" - - -
Tesis aislada, Administrativa, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial
de la Federacion, Tomo: XIIl, Febrero de 1994, p. 286,

Y Articulo 78, fraccion |, de la Ley para el Funcionamiento para Establecimientos Mercantiles en el
Distrite Federal, vigente a partir del veintiocho de enero de dos mil.

'3 Articulo 141 del reglamente de la Ley de establecimientos mercanliles y celebracién de
espectaculos piblicos en el Distrito Federal.
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2. La responsabilidad administrativa de los servidores publicos

22. Un servidor publico debe responder por sus actos indebidos o licitos de
conformidad con lo dispuesto en las normas juridicas. En materia administrativa,
se aplican sanciones por actos u omisiones que vayan en demérito de la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia con la que deben desempefar sus

empleos, cargos 0 comisiones.™

23. Ei mecanismo de control de la administracion publica, es desempenado por los
llamados érganos de control interno que pertenecen a la Secretaria de Contraloria
y Desarrcllo Administrativo, quien aplica la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publices. En ella se contemplan las sanciones
por infracciones administrativas, entre las que destacan el apercibimiento privado
o publico, amonestacidon privada o publica, suspension, destitucion del puesto,
sancién econdémica e inhabilitacion temperal para desempefiar empleos, cargos o

comisiones en la administracion publica. '

24. En amparo indirecto en materia administrativa, es constante el reclamo contra
la suspensién preventiva de funcionarios o, en su case, la resolucién gque
determina la baja, inhabilitacion, multa o apercibimiento privado o publico.
También es reiterado el reclamo por el incumplimiento de la determinacion de los
tribunales ordinarios en el sentido de restaurar y pagar los salarios caidos del

servidor publice cuando el tribunal determina que este Uitimo tiene la razon.

4 Martinez Morales, Rafael, Derecho Administrativo 3er, y 4° Cursos, tercera edicion, México,
Oxford, 2000.
'* Articulo 13 de fa Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servideres Plblicos.



SOp{ED'SOU|EE Op .
oBed A uaise estey

uginfasey.

AR m..&.ww.mﬂ_ﬁ L .

B

. 5EqeNId i

i
‘BIERHE

‘sepep|yesucdse)
B SoAHEMa
anfiald "seuciauny
ep ugsupdsng

Y

m_ucc_umt o
] ered ens

SOOIMENd SIHOTIAMAS
- 807 344
YAILYULSINIWAY
QYaInigvsENCodsIy




3. Expropiaciones

25. Como se sabe, la expropiacion es el medio por el cual el estado impone a un
particular la cesion de su propiedad cuando existe una causa de utilidad publica,
mediante ciertos requisitos, como la compensacién gue al particular se le otorga

por la privacion de esa propiedad.’®

26. Para realizar este acto unilateral, el estado debe realizar un procedimiento que
finalizard con la declaratoria de expropiacién. Aunque es cierio que este
procedimiento no requiere respetar la garantia de previa audiencia, los tribunales
federales han considerado una obligacion integrar un expediente en [a oficina que

la efectia."”

27. En este sentido, los gobernados promueven amparo indirecto, sefialando
como acto reclamado, la omisién de crear el expediente de expropiacion; el
decreto de expropiacién o la omisién de notificacion del mismo; o, en su caso, la

omisién del page de la indemnizacidn.

'S Fraga, Gabino, Dereche Administrativo, décimo cuarta edicion, México, Porria, 1971; ademds,
consultar: “EXPROPIACION - .. ¥ de acuerdo con dichas leyes, fa autoridad administrativa que hard la
declaracion no se le escapa que la facultad concedida al Poder Ejecutivo para expropiar la
propiedad particular, no es absoluta sino que esta subordinada a los limites demarcades por la ley
reglamentaria, la subordinacion de este acto administrativo a la norme expresa de la ley, sdlo
puede verificarse constitucionalmente mediante la revision de estas dos condiciones: que &l
ejecutivo interprete correctamente los preceptos legales que pretendan cumplir, ¥ que los aplique
exactamente al caso particular...". Cfr., Jurisprudencia, tomo LXXV, Semanario Judicial de la
Federacién, quinta época, p. 4263.

7 Cfr., "EXPROPIAGION, LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENGCIA NO RIGEN EN MATERIA DE’, Tesis
jurisprudencial, nimerto 368, Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién, 1985, Segunda
Sala, p. 626.
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4. En propiedad industrial

28. La propiedad indusirial comprende las patentes, modelos de utitidad, disefios
industriales, esquemas de trazado, secretos industriales, marcas, avisos y normas
comerciales, marcas colectivas y denominaciones de origen. La ley establece
varios procedimientos para jas solicitudes, registros, vigencias, constancias,

sanciones, inspecciones, medios de defensa y declaraciones administrativas.

29. En esta materia se reclaman actos del procedimiento de declaracion
administrativa. FEste procedimiento puede solicitar la nulidad, caducidad,
cancelacion e infracciones administrativas si se vicla algin derecho de la ley v, a
su vez, aplicando la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ya que el

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial es un organismo descentralizado.
30. El Instituto de la Propiedad Industrial, puede adoptar las siguientes medidas:*®

« Impedir la circulacién u ordenar el retiro de mercancia que infrinja
derechos tutelados por la legistacion de la materia.

« Prohibir la comercializacién ¢ uso de los productos gue violen un derecho
protegido por la Ley.

» QOrdenar aseguramientos de bienes.

+ Ordenar a} presunto infractor o a terceros la suspension o cese de los
actos que constituyen una violacién a las disposiciones de la materia.

e Ordenar que se suspenda el servicic o se clausure el establecimiento
cuando las medidas que se citan en los puntos anteriores no sean

suficientes para prevenir la violacion de los derechos del agraviado.

31. Los actos que se reclaman en el amparo indirecto en materia administrativa
son las medidas de aseguramiento de mercancias o la resolucion gue pone fin af

procedimiento de solicitud de declaracion.

¥ articulo 199 BIS, de la Ley de la Propiedad Industrial,

io
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5. El procedimiento administrativo de ejecucion

32. Esta serie de actos la realiza la administracién publica fiscal coercitivamente, y
tienen como finalidad obtener el cobro de los créditos fiscales adeudados par los

contribuyentes_®

33. El procedimiento consta de una serie de actos administrativos que comienza
con el requerimiento de page y termina con el remate de los bienes embargados y
la aplicacion del producto de la enajenacién a favor del fisco. Ademas, dentro de
estos actos se encuentra el embargo, la intervencion, el avalio y la convocatoria

de remate.?°

34. En ocasiones, los actos reclamados en amparo indirecto en materia
administrativa, scn la resolucion que determina la existencia de un crédito fiscal; el
requerimiento de pago; el embargo; la convocatoria de remate y la aprobacion de

éste.

' quintana Valtierra, Jesis, Derechio Tributario Mexicano, México, Trillas, 1981, p. 186,
D o, Titulo IV, Capitulo M, articulos 145 al 196, del Godigo Fiscal de la Federacidn.

11
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6. El procedimiento administrativo en materia aduanera y comercio exterior

35. Este se inicia cuando las autoridades aduaneras levantan el acta de inicio del
procedimiento  administrativo en materia aduanera para el reconocimiento
aduanero, ya sea del segundo reconocimiento, o de la verificacion de mercancias
en transporte o por ejercicio de las facultades de comprobacion al embargar de

manera precautoria mercancias.?'

36. Las mercancias pueden ser embargadas o retenidas, en tanto se comprughan
que han sido satisfechas o cumplidas tas obligaciones que sefiala la !ey.22 En
varias ocasiones precisamente estas medidas adoptadas por la autoridad
aduanera son impugnadas mediante la presentacién de un juicio de amparo

indirecto en materia administrativa.

M carrasce Iriarte, Hugo, Glosario de términos fiscales, y aduaneros y presupuesiales, México,
IURE, 2000, p. 129.
2 Articulo 80 de la Ley Aduanera.
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7. Las licitaciones

37. La licitacion tiene su fundamento constitucional en el articulo 134. Es un
procedimiento administrativo, por el cual se selecciona la mejor oferta en precio y

calidad de un bien o servicic que la administracién publica requiere.

38. El procedimiento se inicia con una convocatoria publicada en el Diario Oficial y
en los periddicos de mayor circulacion del lugar en donde se estableceran las
bases pertinentes. Postericrments, los participantes presentan la propuesta
técnica y, & continuacion, viene el fallo para escoger al ganador de la licitacion.
Los perdedores, por lo general, interpenen inconformidad por el falle en ef cual
solicitan la suspension del contrate efectuado por el ganador. Contra la resolucion
de dicho fallo, procede el recurso de revision que se rige por la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

39. Asi pues, en los amparos indirectos en esta materia, se reclama la exclusion
de participar en la licitacién; el fallo en donde se adjudica al ganador de la misma;
la no suspension de acto por medio del recursc de inconformidad y el fallo decisivo

de éste.
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8. Las sanciones contra prestadores de servicio de transporte publico de

carga y pasajeros a nivel federal y focal

40. Los que prestan el servicio de transporte plblico de carga y pasajeros deben
oumplir con ciertas obligaciones y requisitos establecidos en las disposiciones
normativas relativas a la materia. Cuando estos reguisitos u obligaciones no son
cumplidos, las autoridades competentes, ya sea a nivel federal o local, imponen

sancicnes a los prestadores de este servicio.

41. Las sanciones pueden consistir en Ja cancelacion de una concesion o, incluse,
la detencion del vehiculo por parte de la autoridad. Dichas sanciones son
reclamadas en amparo indirecto en materia administrativa, por io que también se
identificarian cierios actos reclamados referentes a la prestacion de este servicio

como la cancelacién o revocacion de autorizaciones.
E. La sentencia en amparo indirecto en materia administrativa

42_En general, la sentencia ha sido concebida como acte expresive de la voluntad
del estado, aplicando el derecho a determinados supuestos de hecho, por peticién
de las partes,” y como el razonamiento judicial de mayor trascendencia que se
reflefa en un documento.?* En ella se decide sobre el fondo del asunto™ y, por
tanto, el juzgador define los derechos y las obligaciones de las partes

contendientes.?® Esta resolucion judicial es, pues, la forma ordinaria de finalizar un

3 De 12 Oliva, Andrés y Fernéndez, Miguel Angel, Derecho Procesal Givil JI, cuarta edicién, Madrid,
Centro de Estudio Ramdn Areces, 1995, p. 147.
2 Garcia Castillo, Zoraida y Santiage Jiménez, José Alejandro, "Generalidades sobre la Técnica
Juridica para la elaboracion de sentencias”, Revisia de la Facuffad de Derecho de la UNAM, tomo
LU, nimero 241, México, 2003, 80. En palabras de Francesco Carneluti, "La sentencia es la
decision solemne que pronuncia el jusz para concluir €l procese. En ella se encuentra la
declaracion de voluntad degisoria del juez.” Ck., Cémo se hace un proceso, México, Colofon, s.a.,
gJ . 107 y 108.

Op. Cit., De la Oliva, Andrés, p. 150,
% suprema Corte de Justicia de la Nacién, Manual del Juicie de Amparo, segunda edicién, cuarta
reimpresion, México, Themis, 1886, p. 141.
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procesa’’ a final de alguna instancia o de algun recurso extraordinario®® que no es

revisable por el mismo juzgador, a menos que fuera para aclaracion.®

43. En el amparo indirecto en materia administrativa la sentencia es la resolucion
definitiva que decide si existid 0 no una viclacién a los derechos fundamentales del
gobernado. Existen tres tipos de sentencia en este medio de control constitucional:
las que sobreseen, las que niegan al quejoso la proteccion de la justicia federal y

las que la conceden.®

44. En la sentencia encontramos cadenas de razonamientos, a partir del estudio y
reflexion del juzgador, para arribar a una conclusidn que se expondran en un

documento escrito de conformidad con la normatividad juridica mexicana ™

45. 1a sentencia puede utilizarse dependiendo de! rol en que se encuentre el
sujeto o sujetos interesados. Para las partes serd el medio a través del cual
conoceran la decisidn del juzgador respecto de las pretensiones formuladas.® En
el caso del juzgador, la sentencia tiene la finalidad de dar a conocer su
razonamiento en relacién con la cuestién planteada por las partes para resolver el
conflicto suscitado.™ Respecto de un académico o investigador, la sentencia

puede utilizarse como material didactico para el aprendizaje de sus alumnos.

46. Sin embargo, la sentencia, al igual que todas las cosas creadas por el ser
humano, tiene una funcion primardial, en este caso es dar a conocer el

razonamiento del juzgador respectoe de la cusstion planteada por las partes para

¥ armienta Deu, Teresa, Lecciones de Derechio Procesal Civil, segunda edicién, Barcelona-Madrid,
Marcial Pons, 2004, p. 231. Ya que puede terminar en sobreseimiento o caducidad.

28 santos Azuela, Héctor, Teoria General def Proceso, México, McGRAW-HILL, 2000, p. 177.

* op. Cit., Garcia Castillo, Zoraida, p. 80.

¥ op. cit., Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Manual def Juicio... p. 141.

¥ Que en este caso es la expresion de la senlencia que atiende a una expresion escrita de los
actos procesales. Op. Cit., Véscovi, Enrique, Teoria General def Proceso, ... p. 260,

2 En concreto, en amparo indirects en materfa administrativa, conoceran si la autoridad
responsable violentd alguno de los derechos fundamentales de! gobernado.

* El razonamiento incluye las proposiciones y conclusiones emilidas por el juzgador , adquiride de
los medios para fijar los hechos o derechos de las pares; es decir, la sentencia resuelve la
cuestion de las paries y debe justificar el porqué de esto.



resolver ! conflicto. Asi pues, la sentencia va dirigida a las partes interesadas en
el pr(:;c;e:-;o;:"‘1 es decir, al gobemado, la autoridad responsable, el tercero

perjudicado v, en su caso, el Ministerio Piblico Federal.®

1. Clases de sentencias

47. En las sentencias de amparo indirecte en materia administrativa, se encuentra
una clasificacion atendgiendo al resultado dei estudio emprendido por el juzgador.
Asi, la sentencia puede amparar o negar al peticionario de garantias, o

simplemente scbraseer en el juicio constitucional.
a. Sentencia de sobreseimiento

48. Esta sentencia se dictara cuando del estudio def asunto, se advierta alguna de
las causales previstas en el articulc 74 de la Ley de Amparo y, por tanto, el

juzgador no entrara al estudio de fondo del asunto.

49, Tiene las caracteristicas de ser definitiva porgue finaliza el juicic de amparo,
declarativa ya que solo se limita a declarar la impesibilidad de estudiar la
constitucionalidad o inconstifucionalidad del acto; y, carece de gjecucion, puesto

gue no impone ninguna obligacidn a la autoridad responsable.
b. Sentencia que niega el amparo
50. Esta se presentard cuando el Juzgado de Distrito considere que es

constitucional el acto y, por tanto, no existid ninguna violacion a una garantia

individual.

* E5 dedir, la persona que hace valer en el proceso alguna pretension. Op. Cit., Dorantes Tamayao,
feorfa del Proceso... pp. 271.

* Articulo 5 de Ja Ley de Amparo. (En adelante LA).

¥ Géngora Pimentel, Genaro, infroduccion al estudio del Juicio de Amparo, octava edicion
actualizada, México, Porrda, 2001, pp. 517 y 518.
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51. Esta sentencia es definitiva porque resuelve el fondo de la litis constitucional;
declarativa, ya que sefiala que el acto reclamado no viola ninguna garantia
individual; y, carece de gjecucion, en tanto la autoridad responsable tiene libres y

expeditas sus facultades para proceder.”
c. Sentencia que concede el amparo

52. Es dictada cuando el Juez de Distrite en amparo, considere que efectivamente
existe una violacién a una garantia individual y, por tanto, el acto reclamado es

inconstitucional.

53. Consta de las caracteristicas de definitividad, puesto que resuelve el fondo de
la litis constitucional planteada; es declarativa, ya que establece que el acto
reclamado ha resultado centrario a ta Constitucion, y, de condena, porque obliga a
la autoridad responsable a actuar de acuerdo al marce normativo (actos negativos)
o restablecer las cosas al estado que guardaban antes de la violacién {actos

positivos).™
2. El marco juridico y los principios basicos de las sentencias

54. Las sentencias de amparo indirecte en materia administrativa, deben cumplir
con lo dispuesto en la normatividad juridica aplicable y con los principios basicos
que debe contener una reselucion definitiva. A continuacion se abarcaran cada

uno de estos.

a. Los requisitos externos o formales

55. Estos son los requisitos que establece la normatividad juridica sobre la forma
que debe revestir la sentencia y, claro esta, se refiere a la sentencia como

documento.®

> jdem.
* [dem.
*® Cfr., Op. Cit., Ovalte Favela, José, Derecho FProcesal Civil... p. 204.




56. En amparo indirecto, el Codige Federal de Procedimientos Civiles® establece
una serie de requisitos que debe cumplir fa sentencia para expresar ei

razonamignto:

« Se expresard en idioma castellanc.

+ lasfechas y cantidades deben escribirse con letra.

= No se deben presentar abreviaturas ni raspadurasf13

= Constar los datos de identificacién. Es decir, el juzgado, lugar y fecha en que se falld el
asunto.*

» El narmero de ampare indirecto, ef quejoso v la autoridad responsable.

» Lasentencia debe estar firmada.®
b. Los requisitos internos o sustanciales

57. Estos requisites no corresponden a la sentencia como decumento, sine al acto
mismo de la sentencia;® es decir, al razonamiento expresado por el juez. En la
elaboracion de la sentencia se pondrd especial cuidado para satisfacer cada uno

de éstos.
1) Congruencia y la suplencia de la queja deficiente

58. Parte de la doctrina ha entendide a la congruencia “como aquel principio
normativo dirigido a delimitar las facultades resolutorias del drgano jurisdiccional
por el cual debe haber identidad entre lo resuelto y lo controvertido,
oportunamente, por lo litigantes, y en relacidn con los poderes atribuidos en cada

caso al érgano jurisdiccional por el ordenamiento juridico.™

“® supletoria de ta Ley de Amparo en términos de lo dispuesto en el articulo 2.

# articulo 271, primer parrafo, del Codigo Federal de Pracedimientos Giviles.

2 Articulo 271, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

3 articulo 272, del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

1 articulo 219, del Codigo Faderal de Procedimientos Civiles.

5 articulo 218, del Cédigo Federal de Procedimientos Giviles.

“8 Cfr, Op. Cit., Ovalle Faveta, José, Derecho Procesal Civil... p. 204.

¥ cir., Araganeses, Pedro, Sentencias Congruentes. Pretension, oposicion, falfo, Madrid, Aguilar,
1957, p. 87. '
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59. Por su parte, la extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia ha
distinguido enire la congruencia interna y la externa. La primera es ia coherencia
de las afirmacicnes vy resolucicnes; la segunda, es la concordancia entre pedido y

lo resuelto:

SENTENCIAS, CONGRUENCIA DE LAS. - - - El principio de congruencia de {as sentencias
estriba en que éstas deben dictarse en concordancia con la demanda y con la
contestacién formuladas por las partes, y en que no contengan resoluciones ni

afirnaciones que se coniradigan entre si. El primer aspecto constituye la

congruencia externa y el segundo la intema... ®

60. Lo importante es que la sentencia conteste o pedido por las partes en el
amparo y, que dicha resolucion, no contenga incoherencias en las afirmaciones
emitidas. Asi, fa sentencia, en principio, no podra resclver mas alla o fuera de Io
pedido por las partes.4g Este principio ha side denominadc en amparo como de
esfricto derecho: “el juzgador debe concretarse a examinar la constitucionalidad
del acto reclamado a la luz de los argumentos externados en los conceptos de

violacién expresados en la demanda.””

61. Sin embargo, en amparo indirecto en materia administrativa se encuentra la
figura de la suplencia de gueja deficiente que permite al Juez de Distrito suplir las
Imperfecciones o irregularidades de los conceptos de violacion. Esta figura esta
regulada en el articulo 76 bis, fracciones |, V v VI. En &l se establece que ésta
procede cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales

por la Suprema Corte; cuando se trate de menocres de edad o incapaces vy, por

8 No. Registro: 272,666, Tesis aislada, Comin, Sexta Epoca, Tercera Sala, Semanario Judicial de
ia Federacion, Toma: Cuarta Parte, X1, p. 193.

“® para acatar ef principio de congruencia, en amparo se observars lo dispuesto en e articulo 79 de
ia Ley de la materia, en el sentido de corregir los errores en la cita de los preceptos
constitucionales y legales que se estimen violados y examinar en conjunio los conceptos de
violacién, asi como los demds razonamientos de las partes, a fin de resolver !a cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos de la demanda.

* Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, Manuat def Juicio de Amparo. . p. 40.
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dltimo, cuando se advierta en contra del quejoso una violacion manifiesta de la ley

que lo haya dejado sin defensa.’!
2) Exhaustividad

62. Este requisitc debe ser satisfecho en la sentencia, y sefiala que el juzgador
debe resolver todas las pretensiones de las partes.” Estad contenide en los

articulos 351 y 352 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles:

Articuio 351.- Salvo el caso de! articulo 77, no podran fos tribunales, bajo ningtin
pretexto, aplazar, dilatar, omitir ni negar la resofucion de las cuestiones que hayan
sido discutidas en el juicio. - - - Articulo 352.- Cuando hayan sido varios los puntos
litigiesos, se hara, con la debida separacion, la declaracion correspondiente a cada
uno de ellos.

63. De acuerdo con la anterior, en principio, la sentencia debera abarcar todas las
pretensiones contenidas en la demanda de amparo; es decir, deberd examinar

todos los conceptos de violacidn aducidos por el guejoso.

64. Sin embargo, en amparg indirecto en materia administrativa, en ocasiones, en
la sentencia no se permite examinar todos los conceptos de violacion, como
cuando se decreta el sobreseimiento del juicio de amparc®™ o cuando se alegan

viclaciones formales y de fondo.>

1 por ejemplo "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFIGIEMTE EN MATERIA ADMINISTRATIVA (ARTICULO 76 BIS,
FRACCION Wi, DE LA LEY DE AMPARQ). NO CONSTITUYE UNA VIOLACION MANIFIESTA DE LA LEY, LA
DETERMIMACION DE SI LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL ES O NO COMPETENTE

PARA EXPDIR EL CODIGO FINANCIERD", Segunda Sala, tesis CIX/95, diecisiete de noviembre de 1895;
¥ “SUPLEMNCIA DE LA QUEJA EN LAS MATERIAS GIVIL, MERCANTIL Y ADMINISTRATIVA. PROCEDE RESPECTO DE
LA FALTA O DEL ILEGAL EMPLAZAMIENTO DEL DEMANDADO AL JUICIO NATURAL®, Pleno de la Suprema
Cone de Justicia de la Nacién, tesis jurisprudencial P.4J,149/2000, p. 22,

* De la Oliva, Andrés y Fernandez, Miguel Angel, Derecho Procesal Civil if... p. 425,
3 Cfr., "SOBRESEMIENTO. NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO®, Apéndice del
Semanario Judicial de la Federacién 1917-1885, tomo Vi, materia comadn, p.335.
' Cfr., "FUNDAMENTACION Y MOTIVAGION DEL ACTO RECLAMADG, GARANTIA DE. NO PROCEDE EXAMINAR
LAS VIOLAGIONES DE FONDO QUE SE PROPONGAN". Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion
1917-1985, tomo VI, materia comin, p.177..
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3) Fundamentacion y motivacién

65. Este es un requisito que debe cumplir la sentencia de conformidad con lo
dispuesto por el articule 16 constitucional, en el sentidc de que todas las

determinaciones deben estar fundadas y motivadas.

66. Respecto a este tema, se encuentra una tesis emitida por un Tribunal

Colegiado que sefiala:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y MATERIAL. - - - Cuando el articule
16 constitucional establece la obligacion para las auioridades de fundar y motivar
sus actos, dicha oblinacidén se satisface, desde el punio de vista formal, cuando se
expresan las normas legales aplicables, y los hechos que hacen gue el caso encaje
en las hipdtesis normativas. Pero para ello basta que quede claro el razonamiento
sustancial al respecto, sin que pueda exigirse formamenie mayor amplitud o
abundancia que la expresion de lo estrictamente necesaric para que
sustanciaimente se comprenda el argumento expresado. Solo la omisidn total de
motivacitn, o la que sea tan imprecisa que no dé elementos al afectado para
defender sus derechos o impugnar el razonamienio aducido por las autoridades,
podra motivar la concesidn del amparo per falta formal de motivacion y
fundamentacion. Pero safisfechos estos requisitos en forma tal que el afectado
conozca la esencia de los argumentos legales y de hecho en que se apoyd la
aularidad, de manera que quede plenamente capacitado para rendir prueba en
contraric de los hechos aducidos por la autoridad, y para alegar en contra de su
argumentacién juridica, podrd concederse, o no, el amparo, por incorrecta
fundamentacién y motivacion desde el punte de vista material o de contenidc pere
no por violacién formal de la garantia de que se trale, ya que ésta comprende
amhos aspecios.™

B87. En este sentido, la sentencia de amparo55 debera estar debidamente fundada
y motivada; esto es, se citen los preceptos juridicos apticables al caso concreto y

que se expresen las razones particulares causas o circunstancias por las cuales la

= Jurisprudencia, Sépiima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de fa
Federacion, Tomo: 72 Sexta Parte, p. 158.
* Articulo 77, fraccion 1, de la Ley de Amparo.
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autoridad estima que los preceptos citados son aplicables at case concreto o

encuadran en estas hipdtesis legales.”
4) Precision y claridad

68. Esta condicion esia contenida en el articulo 77, fracciones 1 y i, de la Ley de
Amparo. Sefiala que las sentencias deberan hacer la fijacion clara y precisa del
acto o actos reclamados, y en los puntos resolutivos por los que se sobresesg,

conceda o niegue el amparo.
¢. Principio de Relatividad

69. Se encuentra contenido en e! articule 107, fraccion I, de la Constitucion
Politica y 76 de la Ley de Amparo:

Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetaran a
los procedimientos y formas del orden juridico gue determine la ley, de acuerdo a
las bases siguientes: - - - ll. La sentencia serd siempre {al, que solo se ocupe de
individuos particulares, fimitdndose a ampararlos y protegerlos en ef caso especial
sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley ¢

acte que fa motivare.

Articule 76.- Las sentencias que se pronuncien en [os juicios de amparo sélo se
ocuparadn de los individuos particulares o de las personas morales, privadas u
oficiales que lo hubiesen soficitado, limitdndose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una

declaracion general respecto de Ia ley o acto que la motivare.

70. En este sentido, los efectos de la sentencia (nicamente se limitaran a [a

persona o personas que hubiesen promavido el juicio constitucional,

** Apuntes de clase de la Catedra de Garantias Individuales del maestro Humberto Suérez
Camacho, Facultad de Derecho de la UNAM, 2003; y "FUNDAMENTACION ¥ MOTIVAaCIONT, Octava
Epoca; Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito.; Gacela de! Semanario Judicial
de Ia Federacitn; Tomo: 54, Junio de 1892; Tesis: V.2o0. Jf32; p. 49.
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Capitule I}

El estudio previo
A. El expediente

71. En el expediente judicial se encuentra el conjunto de la documentacion de los
actos, desde el escrito inicial hasta el acuerde de archivo.®® £s pues, un legajo de

papeles que esta sujeto a normas para su formacién y conservacion. ™

72. Para dictar sentencia, es necesario realizar un estudio previo para detectar las
posibles irregularidades u omisiones del expediente o, en su caso, la existencia de

algtin impedimento para estudiar el fondo def asunto.

73. Sin embargo, cabe precisar que en caso de detectarse alguna irregularidad u
omision en el procedimiento, después de celebrada la audiencia constitucional,
hace imposible regularizar el mismo en virtud de gue existen criterios de tribunales

colegiados gue asi lo consideran:

AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. UNA VEZ CELEBRADA NC ES DABLE QUE EL
JUEZ DE DISTRITO LA DEJE SIN EFECTO, AUNQUE EL OBJETO DE ELLO
SEA LA REGULARIZACION DEL PROCEDIMIENTO. - - - El articule 155 de la Ley
de Amparo dispone que abienta la audiencia constitucional serdn recibidas las
pruebas, alegatos por escrito y, en su caso, el pedimento del Ministerio Puablico, y
que acto continuo se dictara el falle que corresponda. En ese sentido, una vez que
dio inicio dicha audiencia, habiéndose recepcionade prughas, alegatos y
pedimento, el aufo dictado por el Juez de Distrito entre esa actuacién y la
sentencia tendiente a regularizar el procedimiento es ilegal, toda vez que la
audiencia constitucional concluye con el dictado de la sentencia, pues no existe
precepto alguna en la Ley de Ampare que autorice tal proceder, Sino gue una vez

celebrada dicha audiencia debe concluir con el fallo respectivo, siendo materia

B op. Cit., Véscovi, Eniique, Teorfa General del Proceso... p. 266.

= Rosenberg, L., Traiado de Derecho Procesal Givil, & edicion, Bueno Aires, Argentina, p. 20.
Couture lo ha definido como el legajo de actuaciones o piezas escritas que registran los actos
procesales realizados en un juicio, ordenados cronoldgicamente y foliados en forma de un libro,
provistas de una cardtula para su individualizacion.
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reservada a los Tribunales Colegiados el determinar, en su caso, si debe 0 no
reponerse &l procedimiento, ello, de conformidad con el articulo 91, fraccian IV, de
ia Ley de Amparo y en relacién con el principio que rige el juicio de garantias,
relativo a que el Juez de Distiito no estd facultado para revocar sus propias
determinaciones en procedimientos como el presente, cuyo ordenamiento que lo
regula prevé medios de defensa para subsanar cualquier irregularidad del

procedimiento.®

AUDIENCIA CONSTITUCIONAL EN EL JUICIO DE AMPARO. UNA VEZ
CELEBRADA, POR NINGUN MOTIVO EL JUEZ DE DISTRITC PUEDE DEJARLA
SIN EFECTO. - - - Ning(n precepto de la Ley de Amparo faculta al Juez de Distrito
para que una vez llevada a cabo Ja audiencia constitucional del juicio de amparo,
pueda dejarla sin efecto y sefialar dia y hora para una nueva audiencia, pues elio
implica infraccion a lo dispuesto en el articulo 155 de la citada legisiacion,
conforme al cual, el trdmite de la audiencia constifucional esta regido por los
principios procesales de continuidad, unidad y concentracién, al prever que en fa
audiencia deben recibirse las pruebas y los alegatos y, en su caso, el pedimento
del Ministeric Puablico, para enseguida, diclarse el fallo comespondiente. En esa
tesitura, dejar sin efecto una audiencia constitucional fmplica anular los actos
procesales relativos a la recepoion de pruebas, alegatos y aun el pedimento det
Ministerio Publico para volver a celebrarla, obligando a las partes, en su casg, &
imponerse de otras situaciones y de otras pruebas que no constaban en autss en
la fecha en que s¢ inicié la celebracién de fa audiencia constitucional, lo que da
lugar a la pérdida de los derechos adquiridos por éstas. Asi, podria suceder, por
un lado, que la parte que comparecié y ofrecid pruebas tenga que repetir su
actuacion, mieniras que para la que no comparecid ni ofrecid pruebas renazca el
derecho para hacerlo en perjuicio de su contraparte, lo cual no es logico ni juridico.
Ademés, es principio generalmente reconocido y de aplicacidn obligatoria en el
procedimiento del juicio de amparo, que no es permitido al juzgador de garantias
revocar sus propias determinaciones, en procedimientos regidos por leyes que
prevén recursos para impugnar las resocluciones dictadas en ellos, ya gue la
seguridad juridica que garantiza el orden constitucional, exige que tengan firmeza
tos procedirnientos que se siguen en un juicic y estabilidad tos derechos que por
ellos se conceden a tas pares, por 1o gue solo seria el tribunal revisor el que, de

advertir alguna irregularidad procesal, tendria |a facuitad para revocar la sentencia

% Tesis aislada, Comun, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuilo, Semanario Judicial de
fa Federacién y su Gaceta, Tomo: XV, Septiembre de 2002, Tesis: L.80.C.13 K, p. 1333.
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dictada en esa audiencia y ordenar la reposicién del procedimiento, dejando sin
efecio, de ser necesario, lo actuado en esa diligencia, de conformidad con io

dispuesto en el articulo 91, fraccién IV, de la Ley de Ampare ¥

74. No cbstante lo anterior, el estudic previo es indispensable para un adecuado
procedimiento en la elaboracidn de una sentencia en esta materia. Es por ello, que
serfa adecuado que la persona encargada de realizar la sentencia realice este
paso, de ser posible, antes de ia celebracion de la audiencia constitucional o, en
su caso, si ya se celebrd, y detecta alguna irregularidad, trate de subsanar ésta sin

contradecir la normatividad juridica.®

1. Conocimiento del expediente, de los materiales recibidos y estudio del

articulo 116 de la Ley de Amparo.
a. Expediente foliado, rubricado, sellado y ubicacién de los documentos

75. Primeramenie se revisara gue el expediente esté foliado en cada una de sus
paginas y selladas con ef sello del juzgado o tribunal que conocen el asunto.
Tampoco debe tener tachaduras ni borraduras que hagan sospechar alteracion o
adulteracion en el mismo.%® Ademas, el foliamiento del expediente debe hacerse
conforme va aumentando el ndmero de fojas_,s" Lo anterior de conformidad con el
articulo 63 del Codige Federal de Procedimientos Civiles, en donde se establece
que los expedientes deben ser foliados al agregarse cada una de sus hojas,

rubricados y sellados en el centro del cuaderno,®

" Tesis aislada, Coman, Movena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Sémanario Judicial de
la Federacidn y su Gacefa, Tomo: XV, Febrero de 2002, Tesis: 1.30.C.21 K, p. 767.
%2 En la practica sucede en ocasiones, que un juzgado celebra la audiencia constitucional y detecta
que es incompetente, por lo que envia el asunto & otro Juzgado de Distrito el cua! fija nueva fecha
para la audiencia constitucional lo cual posibilita regutarizar el procedimiento en caso de detectar
alguna irregularidad en el expedienta. Sin embargo, aungue este es lo correcto, iria en conira de la
grisprudencia de los Tribunales Federates.

OCp. Cit., Dorantes Tamayo, Luis, Teorfa del Proceso... p. 308.
% Op. Cit, Arrellano Garcia, Teoria General del Proceso, pp. 118 y 198,
% «nrticulo 63.- Los secretarios cuidaran de que los expedienies sean exactamente foliados al
agregarse cada una de las hojas; rubricaran o firmaran todas éstas en el centro del escrito, y
pondran el sello de la secretaria en el centra del cuaderno, de manera que abarque las dos caras.”
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76. Ademas de la obligacién contenida en la nerma juridica, el foliar el expediente
tiene dos ventajas. En primer Jugar, al estar numeradas las fojas, facilita la
localizacion de los documentos, con lo cual se ahorra tiempo en su busqueda. Por

otro lado, sirve para indicar si falta alguna heja.

77. Como ya se menciond, es recomendable ir ubicando los documentos que
constan en el expediente para que se ahorre tiempo al memento de necesitarlos.
Se puede anotar el numero de la foja de! expediente donde se encuentra el
documento, al momsnto de ir avanzando con el procedimiento de la elaboracion

de la sentencia:

Documento Foja
Auto admisorio 4
Informe Justificado 25
Prueba documental 30

78. Por Ultimo, se debe conocer de cuanics tomos es el expediente, ya que se

utilizaran al momento de estudiar €l asunto.
b. Requisitos del articulo 118 de la Ley de Amparo

79. En primer lugar previo a la admisién de la demanda, se debe examinar que la
demanda cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 116 de la Ley de
Amparo.

80. Se debe verificar que ¢l escrito contenga el nombre del quejoso asi como su
domicilic y, en su caso, el nombre de quien promueva en su nombre de manera
completa;® es decir, debe comprender el apellido o apellidos gue el interesado
use ordinariamente. Asimismo, si el quejosc no es una persona fisica, debe

examinarse que se haya expresado el nombre que se le haya dado en la escritura

S5 Articulo 116, fraceicn |, de 1a LA.
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constitutiva con la indicacion de su calidad juridica® y, en caso de ser una persona
de derecho publice, que haya expresado su nombre oficial.?® El domicilio debe
constar de manera completa, esto es, mencion del numero de la casa ¢ del
edificio, el nombre de la calle, y el de la ciudad en que tal domicilio este

constituido.®

81. También se debe revisar que conste, en casc de que exista, el nombre y

domicilio del tercero perjudicado de ta misma forma que la del quejoso.”

82. Otro punto a verificar, es gue se haya sefialado a la autoridad o autoridades
res;:mnsab]es.71 En este punto, es menester observar que haya escrito claramente
el cargo el cargo; la categoria que tenga dentro del catélogo burocrético; la entidad
de la poblacion o del lugar donde ejerce sus funciones y, en su caso, el dorgano

gubernativo al que pertenece.”

83. Asimismo se analizard que se haya expresado la ley o acto que de cada
autoridad se reclame.” Si se trata de una ley, se observara si se sefialo el nombre
o su titulo y la fecha de su publicacion, asi como la precisién de los numerales,
fracciones e incisos que se impugnen. En caso de ser un acto concreto de

autoridad, ver la fecha del acio y cudi es su contenido.”

84. Revisar si se encuentra la protesta de decir verdad de cuales son los hechos o
abstenciones que le constan y que constituyen antecedentes del acto reclamado o

fundamentos de los conceptos de violacion.” Si se ha interpuesto algin recurso o

® Es decir, la clase de sociedad o de asociacién, civil o mercantil, que sea la persona promovernie
del amparo.
e Op Cit., Bazdresch, Luis, Fi Juicio de Amparo, Curso General... p. 184,
59 tdem.
7 Articulo 116, fraccién |1, de la LA.
™ Articulo 11 y 118, fraccién |, de la LA,
2 Op. Cit., Bazdresch, Luis, E1 Juicio de Amparo, Curso General... p. 185.
™2 articulo 116, fraccion 1V, de fa LA.
™ Qp, Cit., Bazdresch, Lms Ef Juicio de Amparo, Curse General... p. 186.
& Arnculo 1186, fraccién IV, de la Ley de Amparo; ¥y *“PROTESTA DE DECIR VERDAD. ES UN REQUISITO

FORMAL QUE DEBE MANIFESTARSE DE MANERA EXPRESA EN EL ESGRITO DE DEMANDA DE AMPARG, QUE NO
PUEDE SER SUSTITUIDO POR LA EXPRESION FINAL “'PROTESTO LO NECESARIO™ ¥ GUYA OMISION PUEDE
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la promocion de uno o mas amparos anteriores en relacion con €l acto que se
reclama, asi como el resultado de los mismos. Si la demanda no sefiala estas
circunstancias, pero de los informes justificados de la autoridad responsable © de
las pruebas aportadas por las partes se advierte lo contrario, se tomard en cuenta

para, en su caso, dar vista al Ministerio Publico.™

85. Examinar que se hayan sefialado los preceptos constitucionales que el
quejoso estime violados y la expresion de los conceptos de las violaciones

aducidas a las autoridades responsables.ﬁ

86. Por Ultimo, si el amparo versa sobre violaciones de garantias por invasion de
asferas federal o local, se examinard si se preciso la facuitad reservada a la
autoridad estatal o el precepto de la Constitucion Mexicana que contenga la

facultad de la autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida. ™
2. La revision de las constancias, promociones y requerimientos

87. Previc a la celebracion de la audiencia constitucional, se debe revisar el
expediente para determinar si los autos guardan estado para dictar sentencia.” En
ocasiones, en el expediente aun se encuentra trascurriendo un plazo para que una
de las partes manifieste lo que a su derecho conviniere, estar pendiente la
preparacién o desahogo de pruebas, o bien, el emplazamiento de alguna de las

partes. Se debe ser cuidadoso y verificar que efectivamente el expedienie se

LLEVAR AL JUZGADOR DE AMPARO A TERER POR NO INTERPUESTA LA DEMANDA", Semanaric Judicial de 1a
Federacion v st Gacefa, Novena Epoca, Pleno, tomo X, noviembre de 1989, tesis por
contradiccién 127/99, p. 32,

5 Articulo 211, fracci6n |, de la Ley de Amparo; excepto en los casos de peligro de privacion de a
vida, alaques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacion o destierro, 0
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de ja Constitucion Politica de México. Cfr., articula 211,
fraccion | y 111 en relacidn con el articule 17 de la LA,

T Articulo 116, fraccién V, de la LA.

*® Articulo 118, fraccion Vi, de la LA

" Marroquin Zaleta, Jaime Manuel, Téonica para fa elaboracion de una senfencia de amparo
direcio, sexla edicion, México, Pomua, 2002, p. 3.
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encuentre en estado para dictar sentencia y que no existan irregularidades en los

tramites anteriores.

88. La doctrina ha elabarado diversas clasificaciones de los actos procesales.
Para la revision del expediente se utilizara la clasificacion teniendo en cuenta los
sujetos: a) de parte; b) del iribunal; ¢) de terceros.® Las constancias seran los
actos de! juzgado v los actos de terceros. Las promociones seréan los actos de las
partes a los que recae un acuerde y, los requerimientos, son aquellos actos
efectuados por el juzgador para que se subsane alguna irregularidad u omision en

el expediente.
a. Constancias

89. Como se sefiald, aqui se ubican los actos del juzgado, que comprenden los del
juez y los actos de funcionarios auxilares que, normalments, actlan por
delegacion. Aqui se encuentran las providencias o resoluciones judiciales; las
interlocutorias (que se dictan durante el procedimiento y se relacionan con una
cuestion conexa pero ajena la principal). En amparc indirecto en materia
administrativa, existe una diversidad de constancias como la netificacién a las
partes; acuerdos de pruebas; acuerdo de los informes justificados; acuerdas de

alegatos; cerificaciones de comparecencias; etcétera.

90. Un ejemplo para revisar, es verificar gue se haya dictado el auto admiscrio de
la demanda de amparo. Aungue este ejemplo pareciese utdpico, en la practica se
han encontrado casos en gue et auto inicial carece de firma o por parie del titular o
del secretario del juzgado que lo autoriza, lo que da lugar a la repesicion del

procedimiento.®!

% on. Cit., Véscovi, Enrique, Teoria General def Proceso... . 253.

51 \DEMANDA DE AMPARO. LA FALTA DE FIRMA DEL AUTO ADMISORIO POR PARTE DEL TITULAR DEL QRGAND
QUE CONGCE DE ELLA © DEL SECRETARIO QUE LO AUTORIZA, DA LUGAR A LA REPOSICION DEL

PROCEDIMIENTO.". Sernanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Tesis aislada, Novena Epoca,
Primera Sala, Tomo: XII, Octubre de 2000, Tesis: 1a. XV/2000, p. 247.
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91. Otro aspecto a revisar son gue efectivamente cada una de las constancias
correspondan al juicio principal, ya que en ocasiones, se pueden encontrar
algunas que corresponden al incidente de suspension; o que cada uno de los
acuerdos recaidos a las promociones efectuadas por las partes efectivamente
correspondan a éstas; o que los acuerdos correspondan al juicio de amparo; ¢ que

las pruebas correspondan al expediente, que debera estar bien integrado.
b. Promociones

92. Las promociones son peticiones por escrito de manera pacifica y respetuosa
dirigidas a la autoridad jt,lrisdicciomal.82 En esta materia existen promociones para
ofrecer pruebas; alegatos; soliciiudes de copias certificadas; para autorizar a
personas en el juicio; para soficitar informacién; para solicitar devolucion de

documentas; etcétera.

93. En este sentido, se recomienda revisar que las promociones se encuentren
firmadas por el agraviado o tercero perjudicado o, en su caso, si se autorizé @ una
persona para oir notificaciones en su nombre en términos de la primera parte del
articulo 27 de la Ley de Amparo,® que ésta cuente con capacidad legal y que
haya acreditado encontrarse legalmente autorizado para ejercer la profesion de
abogado. Se debe ser cuidadoso con las otras dos prohibiciones del mismo
articulo: que las facultades otorgadas no pueden substituirse o delegarse a un
tercero o que solamente se puede autorizar a una perscna con capacidad legal

para oir notificaciones o imponerse en autos.

94. Se debe observar si cada una de las promocicnes contenidas en el expediente
efectivamente corresponden a ese asunio, ya que en ocasiones se puede

encontrar una premeocién gue corresponde a otro expediente.

® Articulo 8 de la CPEUM.

% Es decir, que interponer recursos, ofrecer y rendir pruebas, alegar en las audiencias, solicitar su
suspensién o diferimiento, pedir se dicte sentencia o realizar cualquier otro acto gue resulte
necesario para la defensa de los derechos del autorizante.
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c. Requerimientos

95. Los requerimientos son actos juridicos mediante el cual la autoridad judicial
solicita a las partes o a un tercero subsane alguna iregularidad u omision que se
advierta dentro del juicio de ampar:::.84 En este sentido, se deberd revisar que no
se encuentra pendiente de desahogarse ningdn requerimiento, ya gque de lo

contrario, se rependra el procedimiento por e} Tribunal Colegiado competenie.
B. Elementos de estudio

1. Informes justificados, la comparecencia del Tercero Perjudicado y el

Ministerio Pablico

88. Como se sabe, el informe justificado es acio procesal escrito que rinde Ia
autoridad responsable®™ de manera obligatoria®™ en donde se acompafian los

documentos acrediiativos relativos al acto reclamado.

97. Primeramente, se deberd revisar que se haya emplazadeo a las autoridades
responsables de conformidad con las disposiciones normativas. Esto es, que las
notificaciones se hayan hecho por medio de oficio y que hayan sido entregados en
el demicilio de su oficina principal cuando se notifique en el lugar del juicio o,
cuando se realice fuera del lugar del juicio, se haya notificado por correo en pieza

certificada y se encuentre en el expediente el acuse de recibo.¥

98. También se debe verificar que la notificacion al titular del Poeder Ejecutive se
haya entendidc con el Secretaric de Estado o Jefe de Departamenio

Administrativo que deba representarlo en el juicio de amparo o con el Procurador

¥ Contemplade en el articulo 78 de la LA.
8 ¢fr., Amellanc Garcia, Carlos, Teoria General del Proseso, décima edicion, México, Pomua,
2001, p. 728,
5 E| maestro emérito lgnacio Burgoa, consideran que es el ejercicio de un derecho procesal de
contestar la demanda instaurada en su contra. Cf., Burgoa O., Ignacio, Ef Juicio de Amparo,
%l?igésimo novena edicién, México, Porrila, 2002, p. 6359.

Articulo 28, fraccion | de Ja LA.



General de la Republica.?® Ademas, a este Gltimo, se le debe notificar por medio

de oficio dirigido a su residencia oficial %

99, lgualmente, se tomara en cuenta Io que sefiala e! articulo 33 de dicha Ley, en
el sentido de que si la autoridad responsable se negare a recibir los oficios se
tendra por hecha la notificacion y serén responsables de la falta de cumplimiento

de la resolucion.

100. En tal sentido, se debe comprobar gue conste la razén del actuario. Por
ultimo, no debe de olvidarse que en algunas ocasiones la notificacion a la
autoridad responsable puede llevarse a acabo por la via telegréfica de acuerdo

con lo dispuesto por el articuio 31 de la Ley de Amparo.*

101. Posteriorments, se debe verificar si ia autoridad o autoridades responsables
remitieron al juzgado su informe con justificacitﬁn‘g1 y, en los casos gue sea
necesario, las constancias que apoyen su informe. Ademas, se debe revisar que
los autos sean los originales del juicio natural o copia certificada completa de
estos. Si no se rinde el informe justificado o lo hace sin remitir la copia certificada,
se tomara en cuenta para gue en la sentencia se imponga una multa de diez a

ciento cincuenta dias de salario.%*

102. Otro aspecto importante es revisar que, en caso de que se hayan rendido los
informes con justificacion, el quejoso haya tenide conocimiento del informe al

8 En el caso del atticuio 19 de la LA,

% Articulo 27, Gtimo parrafo de la LA.

% «artfculo 31.- En casos urgentes, cuande lo requiera el orden piblico o fuere necesario para la
mejor eficacia de la notificacion, la autoridad que conczeca del amparo o del incidente de
suspension, podra ordenar que la notificacion se haga a las autoridades responsables por la via
telegrafica, sin perjuicio de hacerla conforme al articulo 28, fraccion |, _de esta ley. El mensaje se
transmitird gratutamente, si se irata de cualguiera de los aclos a que se refiere el parrafo segundo
del articulo 23 de esta ley, y & costa del interesado en los demas casos. Aun cuando no se trate de
casos urgentes, la notificacion podra hacerse por la via telegréfica, si el interesado cubre el costo
del mensaje.”

% Articulo 149 de la LA.

52 articulo 149, pamrafo cuarto de la LA; ¥ *INFORME JUSTIFICADG”, Apéndice al Sernanario Judicial de
la Federacion, 1917-1988, segunda parte, Salas y Tesis Comunes, p. 1612.
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menos ocho dias antes de la fecha programada para la celebracion de la
audiencia constitucional. De no ser asi, se examinaré si se difirid o suspendio la
audiencia para evitar que e! tribunal revisor ordene la reposicion del

procedimiento.*

103. La importancia de la revision de los informes justificados, radica en gue de
ellos se puede desprender con posterioridad la existencia de aiguna causal de

improcedencia, es por ello que se recomienda analizarlos con cuidado.**

104. Otro de los puntos que se deben de tomar en cuenta, es el emplazamiento
del tercero petjudicado, ya que tiene un interés juridico opuesto al del agraviado
que promueve el juicio de amparo.® Se revisard que efectivamente se haya
efectuado dicha notificacién de manera personal al momento de presentar la
demanda:® la admision de ésta: v la fecha de la audiencia constitucional”’ Se
verificard que el Actuario o Secretario del Juzgado de Distrito, la autoridad que
conozca del juicio 0, en algunos casos, la autoridad responsable, haya entregado

la copia de la demanda.®® O, en todo caso, se haya realizado la natificacién por

% Articuto 149 de la Ley de Amparo; y “AUDIENGIA CONSTITUCIONAL DEBE, EN PRINCIPIO, DIFERIRSE DE
OFICIO CUANDO LOS INFORMES JUSTIFICADDS NO SE RINDAN GON OCHOS DIAS DE ANTICIPACON A LA
PRIMERA FECHA SEMALADA PARA SU CELEBRACION, 5l EL GUEJOSO O TERCERO FERJUDICADD NO TIENEN

CONOCIMIENTG DE SU CONTENIDO™, Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela, novena epoca,
&]enc, toma X1, abril de 2000, tesis por contradiccion 54/2000, p. 5.

Por ejemplo: "No es de tomarse en consideracion lo alegade por un sindicato sobre que si ta
dgemanda de amparo no se desechd de plano, el inferior no pudo sobreseer en su sentencia;
porque este criterio es conirario a lo dispuesto por la fraccion 1l del articulo 74 de la Ley de
Amparo, que autoriza a los Jueces de Distrito para que sobresean cuando sobrevenga, dertro del
procedimiento, alguna causa de improcedencia, lo que ocumié en el caso, ya que del informe
rendido por la autoridad responsable, se vino en conocimiento de que se irataba de la aplicacién
de las leyes de emergencia.” - - - "SOBRESEMIENTO."” - - - Quinta Epoca, Cuarta Sala, Semanario
Judiciaf de fa Federagidn, Tomo: LXXXIX, p. 203.

% Bazdresch, Luis, £f Juicio de Amparo, Curso General, México, Trillas, 1990, p. 72; El Manuat del
Juicio de Amparg lo define como aquél que resulta beneficiado con el acto que el quejoso impugna
en el juicic de amparo y tiene interés en que acio subsista y no sea destruido por la sentencia que
se pronuncie. Op. Cit., p. 26. Cabe sefialar que para una adecuada revision del procedimiente se
debe tener un concepto claro de cada una de las figuras del juicio de amparo, de nada serviria
revisar si se emplazo al tercerc perjudicads si al inicio del procedimiento se determing que éste no
existia cuando en realidad si lo habia.

% Articulo 20 de la LA.

¥ arrellane Garcia, Garlos, £t Juicio de Amparo, séptima edicién, México, Porrda, 2001, p. 738.
Ademas, ver el Informe correspondiente al afio 1944, p. 89, Tercera Sala, e Informe
correspondiente al afio de 1847, p. 148, Segunda Sala.

% Articule 147, Gtimo pérrafo de Ja LA
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edictos de conformidad con la ley.* Esta revision es de suma importancia porque
si no se emplazé al tercero perjudicado, se repondré el procedimiento a efecto de

que tenga oportunidad de intervenir en el juicio constitucional. '

105. También se debe revisar si formuld pedimento el Ministerio Pablico Federal,
ya sea en la audiencia constitucional o con anterioridad a ella para tomarse an
cuenta al momento de estudiarse el asunto. En ocasiones, el Ministerio Publico
Federal invoca causales de improcedencia que deberan ser examinadas al

momento de elaborar la sentencia,'*
2. La demanda y el auto inicial para la fijacién de la litis constitucional

108. De manera general, la demanda, atendiendo al contenido de la misma, es el
vehiculo de ejercicio de la accién que se afirma, delimitando el objeto del proceso
y conteniendo una concreta peticion: ' que es la tutela juridica a la que se afirma
tener derecho.'® En amparo indirecto en materia administrativa, el quejose solicita
la proteccion de la Justicia Federal, al estimar que uno ¢ varics actos reclamados,
de una o varias autoridades viclan sus garantias individuales. Es en esta demanda
donde se encieran una serie de planteamientos juridicos y de hecho'™ que
servirdn para, ademas de dictar sentencia al analizar las pretensiones, fijar &l

objeto del proceso por fo que se refiere a la parte actora.'®

% Articulo 30, fraccion Il de la LA y “NOTIFICACIONES AL TERCERC PERJUDICIADO, GUANDO SE
DESCONOGE Su DOMICILIC', Semanario Judicial de la Federacion, Pleno, Novena Epoca, tomo 91-96,
Eﬂrgmera parte, p. 108.

“TERCERO PERJUDICADO EN EL JUICIO DE AMPARC. Sl NO FUE EMPLAZADO DEBE ORDENARSE LA
REFOSICION DEL PROCEDIMIENTD. SIN QUE OBSTEN LAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES Y MODALIBAD QLUIE

SE IMPONGA EN LA SENTENGIAS GUE CONCEDA EL AMPARG”, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial
%ﬂ; la Federacion v su Gaceta, Tomo: IV, Julio de 1996, Tesis: P./J. 44/96, p. 85.
"MINISTERIO PUBLICO., PEDIMENTO DEL. Si PLANTEA CUESTIONES DE IMPROCEDENCIA, DEBEN
ExXAMINARSE", Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, apéndice 1917-1988, p. 1003.
102 Op. Cit, Armenta Deu, Teresa, Leceiones de Derecho Procesal Civil.._ p. 153.
1% op. Cit., De la Oliva, Andrés y Fesnandez, Miguel Angel, Derecho Procesal Civit il... p. 285.
'™ padilla, José R., Sinopsis de Amparo, séplima edicion, México, Cardenas, 2002, p. 249.
3 owalle Favela, José, Derecho Procesal Civil, octava edicion, México, Oxford, 2001, p. 49,
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107. La demanda es un acto procesal importante para una adecuada fijacion de la
litis constitucional.® En el amparo indirecto en materia administrativa, aunque es
una litis abierta,"” el hecho de fijarla de manera clara y adecuadamente en el auto
inicial, es de gran importancia para el momente de dictar sentencia (porque
clarifica la litis constitucional) y facilita a} juzgador el llevar el procedimiento (por
ejemplo, para el desechamiento o admision de pruebas por su idoneidad) ademas
de brindar seguridad al quejoso y otras partes (ya que saben desde el inicio de

qué se ocupara la sentencia).

108. Otro aspecto relevante es verificar si existio ampliacion de la demanda de
amparo, gue comprende la aclaracion, correccion o complementacion de los actos
reclamados, las autoridades responsables y los conceptos de viclacion y que,

evidentemente, influirdn la momento de elaborar la sentencia.

109. En el procedimiento de estudio, es necesario revisar algunos aspectos
relacionados con la demanda de amparo, para evitar que se pierda tiempo en el
estudio de los conceptos de violacion, cuando no haya necesidad de estudio de

fonde.
3. Impedimento
110. Como se sabe, los jueces de amparo no son recusables, pero deben

manifestar que estan impedidos para conocer de los juicios en que intervengan de
conformidad con el articulo 86 de la Ley de Amparo.'® Se debe sefialar que en

1 Se puede observar 10 que sucedi6 en et amparo administrativo en revision 10602/42, en dende
existi6 una confusion en los actos reclamados ya que en la demanda se planteo de manera
confusa. Cfr,, "DEMANDA DE AMPARO, CONFUSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN LA”, Tesis aislada,
administrativa, Quinta Epoca, Segunda Sata, Semanario Judicial de la Federacion, tomo LXKV, p.
40568,

107 | a5 ciases de litis, docirinalmente, se han clasificado en ceradas y abiertas. Las primeras, una
vez fifadas, no se pueden modificar; las segundas, si se pueden modificar después de haber sido
ﬁ[!gda. Cf., Op. Cit., Dorantes Tamayo, Luis, Teorfa del Proceso... p. 326.

™ i son chnyuges o parientes consanguineos ¢ afines de alguna de las partes o de 3us abogades o representantes, en
linea recta. sin limitacién de grado; dentro del cuarle grado, en la cotateral por consanguinidad, o dertro del segundo, en |a

colaleral por afinidad; - - - 1.-81 tenen interés personat en ¢l asunto gue haya motivado el acto reclamado; - - - 1IL-51 han
sido abogados o apoderadas de alguna de las paries, en el mismo asunto o en ef juicio de ampare; - - - IV.-5i hubiesen



ocasiones el impedimento no es notoric, como en el caso de la fraccion IV del
mismo articuio, por lo gue se debera verificar para que, si fuere el caso, se analice

al dictar la sentencia.
4. Competencia
a. Criterios para determinar la competencia

111. Se debe examinar cuidadosamente los preceptos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de Amparo y de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, relativos a la competencia de los Juzgados de
Distrito en amparo indirecto en materia administrativa para verificar que

efectivamente el organo jurisdiccional es competente,
1) Por territorio

112. Es el ambito espacial dentro del cudl el ‘juzgador puede ejercer validamente
su funcion jurisdiccional”® En el caso del amparo indirecto en materia
administrativa, se revisara que el acto reclamado deba tener ejecucion, trate de
sjecutarse, se ejecute o se haya gjecutado en la jurisdiccion del juzgado.'® Claro,
a excepcién de que se traten de actos de autoridad gue actden en auxilio de la
justicia federal o diligenciando requisitorias, exhorios o despachos, en donde el

Juez de Distrito debe avocarse al conocimiento dst asunto en que se haya

lenida el cardcter de autoridades respansables en el juicio de Amparo, si hubiesen aconsejado come asesores la resolucion
reclamada, o si hubtesen emitido, en ofra instancia o |urisdiccién, la resolucién impugnada. - - - V.-Si tuviesen pendiente
algin juicic de ampare, semejante al de que se trata, eh que figuren comeo pares, - - - V|.-Si tuviesen amistad estrecha ¢
%Elamistad man'ltiesia_ con alg_ung de las pal:tes o 'sus_a!?ngadcrs o r?presantan!es.‘ i

Ya sean circuitos, distritos, partidos judiciales, etcélera. Cfr., Ovalle Favela, Jose, Teoria
General def Proceso, quinta edicidn, México, Oxford, 2004, p, 135.
10 ~Lando existan varios actos reclamados, en donde algunos son ordenadores y otros ejecutives,
serd competente el Juez de Distrito en cuya jurisdiccién territerial se ubique el sitio a lugar donde
estos ltimos se vayan a realizar, aungue los primeres emanen de autoridad cuya residencia no
pertenezca a dicha circunscripoion. Cfr., “COMPETENGCIA, CORRESPONDE AL JUEZ DEL LUGAR DE
EJECUCION DEL ACTO RECLAMADD, AUN CUANDO EL DOMICILIO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE SE
ENCUENTRE EN LA JUDICCIGN DE OTRO JUEZ™, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1988, segunda parte, Salas y Tesis Comunes, p. 719,



originado el acto reclamado, o que hubiere librado la requisitoria, despacho o

exhorto. "1

113, Ademas, en caso de que et acio haya comenzado a ejecutarse en un Distrito,
y sigue ejecutandose en otro, sera competente ef juez que haya prevenido.'"” Por
otro lado, en casc de gue la resolucién reclamada no requiera ejecucion material,

se debera verificar que la autoridad resida en la jurisdiccion del Juez de Distrito.'"

114. Es importante sefialar que la declaratoria de incompetencia puede hacerse
en el auto inicial o en la audiencia constitucional. En este Uitimo caso, puede
suceder que se haya aceptado la compsetencia y de los informes de las
autoridades responsables aparezca que no existen los actos ejecutivos
reclamados o que éstos tratan de realizarse fuera de la jurisdiccion de dicho
juez.'™ También es posible que se hayan sefialadc varias autoridades
responsables que radican en diferentes jurisdicciones federales o que se
reclamaron actos ejecutives que pueden realizarse indistintamente dentro de la
jurisdiccién de varios Jueces de Distrito, y que ‘algunas de las autoridades
responsables niegan fos actos que se les atribuyen, sin que tal negativa haya sido
desvirtuada en forma alguna por el quejoso, y respecto de otras autoridades, tales
acios se presumen por falta de informe, debe declararse competente al Juez de

Distrito de la jurisdiccitn de estas Ultimas”.'™

2) Por materia

115. El criterio se basa en el contenido de las normas sustantivas que regulan el

conflicto sometido al proceso.!'® En amparo también se atiende a la naturaleza

" Articulo 43 de la LA,

12 E5 decir, de aquel en que se haya anticipado en la avocacion del juicio mediante 12 acmision de
la demanda.

13 articulo 36 de la LA; esto es, cuando se trate actos declarativos o absolutamente negativos,

4 Tesis 136 del Apéndice 1995, materia comiin.

115 Tesis 236 del Apéndice al Tomo CXVII. Tesis de la Compilacién 1917-1965, y 72 del Apendice
1975, materia general. Y Tesis 87 del Apéndice de 1985.

"6 Op. Cit., Ovalle Favela, José, Teoria General... p. 132. En este caso, corresponde fijaria al
Consejo de la Judicatura Federal, segun lo dispuesto en el articulo 81, fraceion Vi de la Ley
Qrgénica del Poder Judicial de la Federacion. (En adelante LOPJF).
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juridica del acto reclamado."” Existen cuatro materias: administrativa, civil, penal y
lahoral: sin embargo, se sabe que no siempre los juzgados son especializados,
por lo que en ocasiones aigunos Juzgados de Distrito conocen de todas ia
materias. Aunque el presente frabajo pueda ser aplicado a otras materias, la
finalidad es solo analizar la materia administrativa que se encuentra regulada en el

articulo 52 de 1a Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

116. La fraccion primera de este articulo, sefiala que resolverén controversias
suscitadas por la aplicacion de leyes federales, en donde se decidird sobre la
legalidad o subsistencia de un acto de autoridad © de un procedimiento seguido

por autoridades administrativas.

117. En el caso de la segunda, se hablan de los actos en juicio, fuera de juicio o
después de concluidos, o que afecten a personas extrafias al juicio, o contra leyes
o contra actos de autoridad administrativa.!’® Ademés, “‘contra actos de la
autoridad judicial en las controversias gue se susciten con motiva de la aplicacidn
de leyes federales o locales, cuande deba decidirse sobre la legalidad o
subsistencia de un acto de autoridad administrativa o de un procedimiento seguido
por autoridades del mismo orden”.

118. Contra leyes y disposicionss de observancia general en materia
administrativa segin la fraccion tercera del mismo articulo y, la fraccion cuarta,

contra actos de autoridad distinta de la judicial.’™®

119. Por Jltimo, 'a fraccion guinta contempla actos de tribunales administrativos
sjecutados en el juicio, fuera de él o después de concluido, o que afecten a

personas extrafias al juicio.

"7 Sjeda Bohorquez, Ricardo, £f Amparc Penal indirecto, tercera edicion actualizada, Meéxico,
Paorria, 2002, p. 87.

Y8 ) 4 fraccién 1} de este articulo, nos remite en esta parte al articulo 107, fraccién VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (En adelante CPEUM).

1% Excepto los casos de las fracciones Il del articulo 50 y 1t del articule 51 de la LOPJF.
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3) Por grado

120. El grado o instancia también es un criterio para deterrminar la competencia. '’
Se debe revisar que efectivamente el acto reclamado sea susceplible de ser
revisado por el Juzgado de Distrito en Materia Administrativa, ya que en ocastones
se puede confundir la via por parte de los postulantes y en realidad lo procedente

era el amparo directo.

b. Articulo 114 de la Ley de Amparo

121. Los presupuestos procesales se encuentran en ef articulo 114 de la Ley de
Amparc. En &} se establecen siete fracciones que deberan ser estudiadas
cuidadosamente para identificar si el acto reclamado se encuentra en alguno de
estas hipotesis. En este caso, sdlo se mencionarén de acuerdo a la materia

administrativa.

122. Se puede dar la hipStesis de que el acto reclamado sea una ley federal o
local, un tratado internacional, un reglamento expedido por el presidente de la
republica o por un gobernador de una entidad federativa,”' o decretos ¢ acuerdos

de observancia general.122

123. También se da el caso de ser actos que no provienen de fribunales
administrativos. ' En este caso, se debe ser cuidadoso si el acto reclamade es un
procedimiento seguido en forma de juicio, ya que el amparo solo pracederia contra
la resolucién definitiva por violaciones cometidas en la resolucion o durante el

procedimiento. De ser asi, se estudiara que la violacién en el procedimiento haya

120 ¢ |e denomina grado o instancia a cada cognicion del litigio por un juzgador. Op. Cif., Ovalle
Favela, José, Teorfa General... p. 134.

12t T ambign puede ser cualquier ofra reglamento.

22 Fraccian | del 114 de la LA. Come menciona Arrellano Garcia, "toda disposicidn general,
materiaimente legislativa, aungue sea formaimente administrativa,...” Cp. Cit., Juicio de Amparo, p.
707.

13 por ejemplo que no sean actos del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
o del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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dejado sin defensas al quejoso o privado de los derechos que le conceda la ley,'**
a menos de que sea promovido por persona extrafia al procedimiento en amparo
contra leyes que, en tal caso, no estdn cbligados a esperar la resclucién

definitiva.'?®

124. Otra hipotesis es conira actos de tribunales administrativos ejecutados fuera
del juicio'® o después de concluido.'®” Al igual que en el anterior caso, si se trata
de actos de ejecucion de sentencia, se verificard que el acto reclamadao sea la
Gltima resolucion dictada en el procedimiento en caso contraric el amparo seréa
improcedente.'?® Salvo en caso de remates que cabe el amparo si se trata de un

tercere extrafio.'?

M Respecto a2 este tema, la Segunda Sala de Ja Suprema Corte, ha interpretado que para
determinar que se esta en presencia de un procedimiento administralivo seguide en forma de
juicio, no basta la circunstancia de gque en determinadcs procedimientos administrativos el
particular afectade pueda ser ofdo, sino gue se estd en presencia de ¢ste, cuando existe una
contienda entre partes, sujeta a la decision jurisdiccional de quien se pide la declaracion de un
derecho v la correlativa obligacién. En este sentido, se deberd estar atento en el caso de una orden
de verificacion, su ejecucion, y la muita y clausura. Cfr., ""PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SEGUIBO
EN FORMA DE JUICIO. INTERPRETACION DE LA FRACCION It DEL ARTICULO 194 DE LA LEY DE AMPARO". - - -
Tesis aislada, Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceia,
Tomo: X, Julio de 1999, Tesis: 2a. XCIX/99, p. 367. Sin embargo, actualmenie existe una tesis que
incluye a las drdenes de verificacion como procedimiento administrativo aunque no exista una
conlienda entre partes sujeta a la decision jurisdiccional.

'35 prrafo sequndo, Fracsion |1, det articulo 114 de LA, Se debera tener cuidado de que la persona
no haya comparecido al procedimiento natural, si esto es asi, si osientara el caracter de persona
extrafia a juicio. Cff., “PERSONA EXTRARA A JUICIO. CARECE DE TAL CARACTER QUIEN COMPARECIO AL
PROCEDIMIENTS NATURAL, POR LO QUE DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO AL ACTUALIZARSE LA CAUSAL DE
IMBROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 73, FRACGION XVIIl, DE LA LEY DE AMPARD. EN RELACION CON EL
DIVERSO 114, FRACCION V., APLICADA EN SENTIDC CONTRARIO, DEL PROPIO QRDENAMIENTO, AUN CUANDG
HAYA SIDO PROMOVIDO DENTRO DEL TERMING ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 21 DE LA PROPIA LEY." - - -
Novena Epoca, Pleno, Sermanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Tomo: X1H, Abril de 2001,
Tesis: PAJ. 3942001, p. 93.

%% (ue son aquellos que no estan comprendidos en ia secuela que abarca el juicio, por ejemplo;
los medios preparatorios y las providencias precaulorias. La Suprema Corte, al resclver la
contradiccion de tesis 10/89 ha precisado que el juicio se inicia con la presentacion de la demanda.
Sin embargo, en amparo indirecto en materia administrativa practicamente no se adecua esta
h];)()tesis.

20 aquéllos que se realizan después de dictada la sentencia definitiva, por ejemplo: actos que
integran el procedimiento de ejecucion forzosa de la sentencia.

125 Articulo 114, fraccion INl, parrafo segundo de la LA,

% ., “REMATES, CUANDO CABE EL AMPARC CONTRA LOS PROCEDIMIENTOS DE.", Apéndice 1917-1995,
tomo VI, p. 302.
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125. Es posible que el acto reclamado se haya propiciado en el juicie; sin
embargo, se debe estudiar que los actos tengan sobre las personas o cosas una

gjecucidn que sea de imposible reparacisn. '

126. Por Ulitimo, se puede dar el caso de que el acto se haya emitido dentro o
fuera del juicio, pero que haya afectado a personas extrafias a él;'™® es decir, un
tercero que no es parte en el juicio.”™ Cabe sefialar que se excluye el juicio de

terceria porque es un juicio auténomo.
5. Firma del quejoso

127. Es forzoso verificar que la demanda de amparo esté firmada, de lo contrario
el juicio de amparo sera sobreseido debide a que debe seguirse a instancia de
parte agraviada, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 107, fraccion | de la
CPEUM."™®

128 Es importante revisar los criterios emitidos por los tribunales federales, ya que

en ocasiones, ante la ausencia de la firma, se pueden presentar oiros supuestos.

'3 que son aguellos que afectan inmediatamente algune de los llamados derechos fundamentales
del hombre o del gobernade, que tutela ta Conslitucion por medio de las garantias individuales.
Cfr., Semanario Judicial de la Federacion, ociava época, tomo 1, enero-junio de 1988, segunda
parte-2, Por ejemplo los actos que decretan ¢l sobreseimiento de un juicio. Cir., "ACTOS EJECUTADO
DENTRO DEL JUICIC Y QUE SON DE IMPGSIBLE REPARACION", Apéndice 1975, tercera sala, tesis 22, p.
56. Apéndice 1995, tomo Vi tesis 19, p. 13. Aunque actualmente se han aceplade ciertas
violaciones procesales.

3 En principio, se debera revisar que la ley no establezca a favor del afectado algidn recurso
ordinario o medio de defensa que pueda revocarlos o modificarios. Fraccion V, del articulo 114 de
la LA. Sin embargo, esta exigencia legal ha sido pasada por aito por los critetios federales, ya que
es opcional la interposicion del recurso ordinario en ampare directo mas no asi en amparo
indirecto. Cfr., "RECURSOS ORDINARIOS. EL TERCERO EXTRANG NC ESTA OBLIGADO A AGOTARLOS.” Tesis
aislaga, Comin, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semsnario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo: XII, Julio de 2000, tesis: VI.20.C.140 K, p. 811; ¥ “TERCERC EXTRANO
A JUICIO. NO EXISTE OBLIGACION DE AGOTAR LOS RECURSOS ORDINARIOS 31 EJERCITA ACCION
CONSTITUCIONAL GoMO." Tesis aislada, Comun, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacitn y su Gaceta, Tomo: |l, Septiembre de 1995, Tesis: XX.36 K, p.
815
32 En este sentido, la extinta Tercera Sala de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostuvo
que *solo puede considerarse extrafio al juicio aquel que no ha sido emplazado ni se apersona en
un procedimiento que afecte a sus |ntereses *. Cir., Informe de 1946, p. 56.

33 SDEMANDA, FIRMA DE LA, COMO REQUISITO.” Junsprudencna Comdn, Séptima Epoca, Cuarta Sala,
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: 181-186 Quinta Parte, p. 71.
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Par ejemplo, si la demanda contiene las huellas digitales del promovente:'** si
falia firma en la demanda pero se anexa un documento firmado por el quejoso en
donde se precisa su voluntad de promover el juicio de garantias.' Por otro lado,
se debe examinar si la firma de la demanda corresponde al promovente, ya que de
comprobarse lo contrario, se estaria ante la ausencia de voluntad del quejoso para

promover el juicio de amparo.
6. Legitimacién del quejoso en el proceso y en la causa

129. La legitimacion en el proceso y ia legitimacion en la causa son presupuestos
procesales que el juzgador debe analizar de oficio.” Es por ello que se debe
poner especial cuidado para determinar si el quejoso esta legitimado. La primera
se ha entendido como la capacidad para comparecer a juicio, y “se requiere que el
compareciente esté en el pleno ejercicio de sus derechos civiles; o a la
representacion de quien comparece a nombre de otro.”™" En cambio, por
legitimaciéon en la causa, parfe de la doctrina opina que ‘consiste en la
autorizacion que la ley le cotorga a una persona para ser parte en un proceso

determinado, por su vinculacion especfica con el litigio”.'*

130. Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte la ha entendido:

34 v pEpANDA DE AMPARO. PROCEDE SU ADMISION S EN LUGAR DE ESTAR FIRMADA CONTIENE LAS HUELLAS
DIGITALES DEL PROMOVENTE ¥ OSTENTA LA RUBRICA DE QUIEN FIRMA A SU RUEGQ." Tesis aislada,
Comiin, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: XV, Agosto de 2003, Tesis: VHL.30.C.15 K, p. 1733,

% “FiRMA DE LA DEMANDA DE AMPARO. S! CARECE DE ELLA, PERO SE ANEXO DIVERSO DOCUMENTO
FIRMADC POR EL QUEJOSO, EN EL CUAL SE PRECISA SU VOLUNTAD DE PROMOVER JUICIO DE GARANTIAS, ES

INGORRECTO DESECHAR LA DEMANDA.", Tesis aislada, Comun, Novena Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomao: IX, Mayo de 1999,
Tesis: LA10K, p. 1017,

%% op. Cit., Ovalle Favela, José, Teorfa General... p. 266.

W o EGITIMACION PROGESAL Y EN LA CAUSA, DIFERENCIAS.”, Tesis aislada, Civil, Octava Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, Tome: X1, Mayo de 1993,
p. 350. De igual manera, Eduardo Couture define a la legitimacion procesal como la “aptitud o
idoneidad para actuar en un procese, en €l ejercicio de un derecho propic o en representacidn de
otro". Cf., Vocabtlario Juridico, Buenos Aires, Argentina, Depalma, 1976, p. 380,

8 op. Cit., Ovalle Favela, José, Teorla General... p. 265.
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Por legitimacion procesal acliva se entiende la polestad legal para acudir al
Srogano jusisdiccional con la peticidn de que se inicie la tramitacion del juicio o
de una instancia. A esta legitimacion se le conoce con e nombre de ad
procesurn y se produce cuando el derecho que se cuestionara en el juicio es
ejercitado en el proceso por quien tiene aptitud para hacerlo valer, a diferencia
de 1a legitimacién ad causam gue implica tener la ftularidad de ese derecho
cuestionado en et juicio. La legitimacion en el proceso se produce cuando la
accién es ejercitada en el juicio por aguel que tiene aptitud para hacer valer el
derecho que se cuestionard, bien porque se ostente como titular de ese
derecho o bien porque cuente con la representacion legal de dicho titular. La
legitimacion ad procesum es requisite para la procedencia del juicio, mientras
que la ad causam, lo es para gue se pronuncie senlencia favorable.'™

131. Lo importante en este punto, es verificar que el quejoso esté legitimado en el
proceso. Se deberd revisar los articulos del capitulo il *de la capacidad vy,
personalidad” de la LA, para determinar si efectivamente el guejoso esta
legitimado en la causa y en el proceso, de lo contrario se sobreseera en el

juicio.**®

135 Por citar algunos ejemplos, se debera verificar que a la parte promovente le
perjudique la ley, ¢l tratado internacional, el reglamento, o cualquier otro acto que
se reclame.'™ Que, si el quejoso es un menor de edad, el representante de éste
efectivamente actie con tal caracter de conformidad con la Ley.'* Y, en caso de
que el amparo haya sido promovido por una persona moral privada, el
representante de ésta sea legitimo." Si el peticionario de amparo es una persona
maoral oficial, se revisaré que efectivamente la ley haya designado al funcionario o
representante, y que el acto reclamado afecte los intereses patrimoniales de
ésta.'* Por otro lado, si la LA no prevé alguna situacién, se examinara la forma en

que se justifica la personalidad en la ley que rija la materia de la que emana el

38 EITIMACION PROGCESAL AGTIVA. CONCEPTO", Movena Epaca,, Segunda Sala, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Enero de 1998, Tesis: 2a./d. 75/87, p. 351.

M0 Articulo 73, fraccion XVl de la LA, en relacién con el precepto que resulte aplicable.

" Articulo 4 de la LA

2 Articulo & de la LA,

3 Adiculo 8 de la LA.

M Articulo 9 de fa LA.
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acto reclamado y, en caso de que tampoco se contemple, se atendera al Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles.'® También se establece que si alguno de los
interesados tiene reconocida su personalidad ante la autoridad responsable, tal
personalidad seréd admitida en el juicio de amparo para todos los efectos

lagales.’*
7. Presentacion oportuna de la demanda

136. Otro punto a revisar es la fecha de presentacion de la demanda de amparo.
Como se sabe, la extemporaneidad de la misma es una causal de improcedencia
del juicio de amparo.'¥ Debe tenerse presente que en ocasiones el computo del
término legal pudo haberse efectuado de manera eménea; es por ello que, si al
momento de revisarlo, se detecta un error en el mismo, se debe scbreseer en el
juicio’® no obstante se haya admitido la demanda ya que el auto inicial no causa
estado y puede vélidamente analizarse la oportunidad de la demanda en la

resolucion definitiva.

137. Para tomar esta determinacién se debe revisar el capitulo Ili de la LA: "De fos
términos”. Se verificara que la demanda se haya presentado dentro del plazo de
quince dias."*® Sin embargo, se deben tomar en cuenta las excepciones
contenidas en la LA. Si se trata de una ley administrativa impugnada por su sola
vigencia, entonces se revisard gue se haya interpuesto dentro de treinta dias.”™
Igualmente se tendra presente lo dispuestc en la fraccion IV del articulo 24 de la

' Apticulo 12 de la LA.
1% arlicuio 13 de la LA,
7 Articulo 73, fraceion X1, de la LA,
8 con fundamente en el articulo 74, fraccién Il de la Ley de Amparo, en relacién con el articulo
73, fracecién Xll, de la misma Ley.
% Las quince dias se contarén desde el dia siguiente al en que haya surtido efectos la notificacion
al quejoso de la resolucion o acuerdo que se reclame; o también desde que haya lenido
conocimiento de ellos o de su ejecucion, o del dia en que se hubiese ostentado sabedor de los
mismos. Cfr,, Articulo 21 de la LA. Ademas, coma lo sefiala el articulo 24, fraccion Hl det mismo
?snz)denamiento, los términos se contaran por dias naturales, con exclusién de los inhabiles.

Anrticulo 22, fraccion | de Ja LA.
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LA, en el sentide de ampliar los términos por razén de la distancia pero sin que fa

ampliacion pueda exceder de un dia por cada cuarenta kildmefros.
8. Caducidad

138, La caducidad se ha entendide como la pérdida de todes los derechos
procesales debido a la inactividad de las partes y opera una vez que transcurre
determinado plazo que Ia ley sefala.’®' Se presume legaimente que las partes han
tenido interés en la continuacion del proceso y, por ello, se da por terminado el
proceso.'® En amparo indirecto en materia administrativa, la ley de la materia
sefiala que si no "se ha efectuado ningln actoe procesal durante el término de
trescientos dias, incluyendo los inhdbiles, ni el quejoso ha promovido en ese

mismo lapso”, debera sobreseerse en el juicio.'™

139. En este sentido, se debera revisar el expediente para verificar si nc existe
esta inactividad procesal, de lo contrario, se sobreseera en el juicio. Sin embargo
debe verificarse que no se haya celebrado la audiencia constitucional porque en
tal caso no procederia sobreseer;'®* que se compute el término de la caducidad de
la instancia desde la nofificacién al quejeso del aute inicial o del ditimo acto

procesal gue tienda a impulsar el procedimiento.'™ Se verificard que la

"® Gomez Lara Cipriano, Teoria General del Proceso, novena edicion, México, Harla, 1996, p. 223.

52 0. Cit., Arrellano Garcia, Teoria General del Proceso, p. 148.

%2 artfoulo 74, fraccion V, de 1a LA: y “CADUCIDAD. DENTRO DEL COMPUTO DEL TERMIND DEBEN
INGLUIRSE LOS DIAS INHABILES SIN EXCEPCION ALGUNA", Octava Epoca, Semanaric Judicial de la
Federacion, tomo |, primera parte 1, p. 17. Sin embargo, existe un criterio de un Tribunal Colegiado
que estima que cuando &l término concluye en dia inhabil no puede concluir legalmente sino hasta
el primer dia hébil siguiente. Cir., “CADUCIDAD. TERMINO QUE CONGLUYE EN DiA INHABIL", Primer
Tribunat Colegiado en Materia Adminisirativa del Primer Circuito, Séptima Epoca, vol. 133-138, p.
27.

8% Articulo 74, fraccion V, parrafo cuarto, de la LA; y “SOBRESEIMIENTO POR INAGTIVIDAD PROCESAL.
NO PROCEDE DECRETARLO DESPUES DE CELEBRADA LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL", Informe de 19380,
§egunda Sala, pp. 125y 126,

* "E] término para fa caducidad comienza a correr 2 partir de la notificacién al agraviado del auto
que da entrada a fa demanda.” Acuerdo del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, detf diz 29 de abri! de 1953, Publicado en e] Boletin de Informacién Judicial. Afio 1X,
namero 84, mayo de 1953, paginas 152 y siguientes. (Jurisprudensia namero 110. Primera parte.
Apéndice 1875; y "CADUCIDAD EN EL AMPAROQ, CUANDO COMIENZA EL TERMING PARA La", Sala auxiliar,
Quinta época, tomo CTXVI, p. 424,
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interrupcion de la caducidad la haya efectuade el quejoso;'™ y gue la promocion

demuestre el interés del quejoso de continuar el juicio de amparo. ™™

9. Existencia de Conceptos de Violacion™?

140. La existencia de conceptos de violacidén es, en la mayoria de los casos,
necesatia para la resolucién del asuntc en amparo indirecto administrativo. De
acuerde a la siguiente jurisprudencia, en caso de que no existan en la demanda de

amparo, se debera sobreseer en el juicio de garantias:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN DEMANDAS DE AMPARO INDIRECTQ,
CUANDO NO EXISTEN DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO Y NO NEGAR
EL AMPARO. - - - Si se omite en la demanda de amparo expresar los
conceptos de violacion, o sdlo se combate el acto reclamado diciendo que es
incorrecto, infundado, inmotivado, o utilizando otras expresiones semejantes,
pero sin razonar por gué se considera asi, tales afirrmaciones tan generales e
imprecisas, no constituyen la expresion de conceptos de violacion requerida
por la fraccion V del articule 116 de la Ley de Amparo, y el Juez de Distrito,
salvo el caso de suplencia de la queja deficiente, no puede juzgar sobre la
constitucionalidad de Tos actos reclamados sin la existencia de coneceptos de
violacién, lo cual determina fa improcedencia del juicio, de conformidad con la
fraccion XV del aticulo 73, en relacidn al articulo 116, fraccidn V, de la Ley

% No basta ia presentacion de alguna promocion de olra parte, ya que la intencién del legislador
fue que la parte que promovid el amparg, sea la gque muestre su interés en {a tramitacion del
mismo. Cfr., Gdongora Pimentei, Genaro, Infroduccién al estudio del Juicic de Amparo, octava
edicion actualizada, México, Porria, 2001, y “CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. LAS PROMOGIONES Y
OFICIOS DE FARTE DNVERSA A LA RECURRENTE, NO LA INTERRUMPEN”, Apéndice 1917-1995, tomo Vi, p.
75. En el mismo sentido, el funcionaric debe contar con legitimacion para actuar en el juicio. Cir.,
“CADUCIDAD. NO INTERRUMPE EL TERMINO RELATIVC £A PROMOCION DE UN FUNCIONARIC GUE CARECE DE
LEGITIMACION PARA INTERPONER LA REVISION', Tercera Sala, séptima época, vol. 217-228, p. 46;

“CADUCIDAD, TERMING. NO LO INTERRUMPEN LAS PROMOCIONES PRESENTADAS POR QUIENES NO CUMPLEN
CON LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA SER AUTORIZADOS LEGALES (LICEMCIATURA EN DEREGHOY,
Primera Sala, octava época, tomo I, primer parte, p. 146; y "CADUCIDAD. NO INTERRUMPE EL TERMING
RELATIVO LA PROMOCION DE UNA PERSONA QUE NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS PARA QUE SE LE TENGA
POR AUTORIZADO", Tercera Sala, octava época, tomo V, primera parte, tesis XXXVI/80, p. 159,

157 *cADUCIDAD DE LA INSTANCIA EN AMPARO. PROMOCIONES IDONEAS PARA INTERRUMPIRLAS", Tribunal
del Pleno de la Suprema Corte de Jusiicia de la Nacidn, treinta de enero de 1998, tesis nimero
VI

1% Esto esta ligado a Ia teoria del concepto de violacién,
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de Amparo, y con apoyo en el articulo 74, fraccion 1li, de dicha ley, debiéndose
sobreseer en el juicio y no negar el ampar0.159

141, No debe confundirse con el contenido del articulo 76 bis, fraccion VI, de la
LA, en el sentido que se autoriza suplir la deficiencia de la queja cuando se
advierta una violacidn manifiesta de la Ley que haya dejado sin defensa al
q'.Jejoso150 ya que en materia administrativa esta figura no opera anie la ausencia
de conceptos de violacién,'® salvo el caso de la fraccion 1y V del propio numeral
76 bis.

10. Audiencia constitucional

142. Se revisara la fecha y hora de la audiencia y, en su caso, revisar sj existe
algin motivo gue amerite dictar acuerde de diferimiento. Ademas, en ella debe
atenderse a algunos autos gue también influyen al momento de resolverse el
asunto, es par ello que se debera prestar atencion a los actos juridicos ocurridos

en dicha audiencia.

%8 Jurisprudencia, Comin, Oclava Epoca, Tercera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de |a
Federacion, Tomo: 72, Diciembre de 1993, Tesis: 3a./J. 28/93, p. 38. Tesis Jurisprudencial 26/93.
Aprobada por la Tercera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de quince de noviembre de mif
novecientos noventa y tres, por unanimidad de cuatro votos de los seflores Ministros, presidente
José Trinidad Lanz Cardenas, Marieno Azuela Gilitrén, Sergic Hugo Chapital Gutiérrez y Miguel
Montes Garcia. Y ver también "CONCEPTOS DE VIOLACION, FALTA DE®, Tesis aislada, comon, Quinta
I%goca, Segunda Sala, Semanario Judicial de fa Federacitn, tomo CXXXI, p. 675.

¥ | a Primera Salz de la Suprema Corte ha entendido por este conceplo “aquelia actuacion en el
acto reclamado de las autoridades responsables (ordenadoras ¢ gjecutoras) que haga visiblemente
notoria e indiscutible la vulneracion a las garantias individuales del quejoso, ya sea en forma
directa, o bien, indirectamente, medianle la fransgresidén a las normas procedimentales vy
sustantivas y que rigen el acte reclamade, e incluso la defensa del quejoso ante la emision del acto
de las autoridades responsables.” Cfr., "SUFLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA. PROCEDENCIA" - - - Novena Epoca; Primera Salta; Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: Xll, Octubre de 2000; Tesis: 1a.4J). 17/2000; p. 189.

1 Cfr., "SUPLENCIA DE LA DEFICIENGIA DE LA QUEJA. NO SE REQUIERE LA jEXPRESIC)N CONCRETA Y PRECISA
DE CONCEPTOS DE WIGLACION O AGRAVIOS PARA SU PROCEDENCIA {(ARTICULO 76 BIS, FRACCION VI, DE LA

LEY DE AMPARO)."- - - Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomao: V|, Marzo de 1998, Tesis: 1.40.A.40 K, p. 828; y “SUPLENCIA DE LA
QUEJA. INTERPRETACION DE LA FRACCION VI DEL ARTICULO 76 BIS DE LA LEY DE AMPARO". Octava Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Semanaric Judicial de la Federacion y su Gacela, Toma: |,
Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1988, p. 693.
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143. Por ejemplo las pruebas. En amparo se admite toda clase de éstas, salvo la
de posiciones y las que fueren contra fa moral o contra el derecho' que, en
general deberén ofrecerse y rendirse en la audiencia constitucional.'® Las
pruebas gue no son ofrecidas legalmente, o que no sirven para resoclver la litis
planteada, son desechadas por el juzgader mediante un proveide durante el

procedimiento.

144. En este sentido, se debe reconocer o inspeccionar cudles son las pruebas
que constan en el expediente que serdn utilizadas al momento de realizar el

estudio en la sentencia.

145. Aungue el juez de amparc no esta obligado a considerar en su sentencia los
alegatos, éstos deben ser revisados'® porgue en ocasiones pueden plantear
cuestiones relacionadas con la improcedencia del juicio,'™ o bien precisar

aspectos relativos a los conceptos de viclacion que puedan ser de utilidad al Juez.

146. Otro ejemplo, es la posibilidad de que el scbreseimiento sea procedente
después de la audiencia constitucional. En este sentido, se verificara si se
presentaron alguncs oficios por la parte de la auteridad responsable en la
audiencia o, incluso, después de celebrada ésta {pero sin que se haya dictado la
sentencia), en donde se demuestre alguna causal plena indubitable de

improcedencia. 1%

152 Articulo 150 de la LA.

198 Articulo 151 de la LA. La prueba documental puede ofrecerse con anterioridad a la celebracion
de la audiencia. La testimonial, pericial y de inspeccion ocular deben anunciarse cinco dias habiles
antes dei seflalado para la celebracién de la audiencia, sin coniar el dei ofrecimiento ni el de ta
audiencia.

"*_‘ Cfr.,"ALEGATOS. NO FORMAN PARTE DE LA LITIS"™; y articulos 77 y 155 de la Ley de Amparo.

1€ CR."ALEGATOS EN EL AMPARO. SU ANALISIS ES OBLIGATORID GUANDO PLANTEAN CUESTIONES
RELACIONADAS CON LA IMPROGEDENCIA DEL JUICIO", Juriprudencia, comiin, novena época, Tribunales
Colegiados de Chrcuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XVIL.3°. J/12, p.
1419,

%5 Por ejemplo: en la cesacién de los efectos de los actos reclamados. Cf., Op., Gongora
Fimentel, Genaro, fitraduccion af estudio def Juicio de Amparo,... p. 288, que basa su crilerio en lo
dispuesio en Ja tesis de rubro "SOBREEIMIENTC PROCEDE CUANDO SE SOLICITA DESPUES DE LA
AUDIENGIA CONSTITUCIONAL", 7° Epoca, voldmenes 91-98, Pleno, p. 121, © ep el caso del
desistimiento del quejoso.
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11. Existencia de causales de sobreseimiento
a. Reglas Generales

147. El sobreseimientio significa, dar por concluida la tramitacién de un juicio y
mandar a archivar las actuaciones sin emitir una decision final a favor de alguno
de los contendientes, ya sea por razones de hecho o de derecho que justifican no
continuar ef debate y que el asunto no sea resuelto en cuanto al fondo.'™ En el
caso del amparo indirecto en materia administrativa, el sobreseimiento impide que

el juzgador decida si existid o no alguna violacién a una garantia individual.

148. Es por ello, que al momento de desarroliarse el proyecto de sentencia,'® se
verificard si no existe alguna de las causales de sobreseimiento contempladas en
el articulo 74 o, en su caso, de improcedencia contenidas en el articulo 73 de la

Ley de Amparo.

149. Sin embargo, es necesaric establecer algunas reglas generales que seran

aplicadas a ambos preceptos:

Y Op. Cit., Bazdresch, Luis, El Juicio de Ampare, Cursc General... p. 284; y "SOBRESEIMIENTS. NO
PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FODO", Jurisprudencia nimero 1804, de la
segunda parte, de Apéndice de 1988, tomo V1, p. 335.

%Mo debe perderse de vista que ef sobreseimiento puede hacerse en cualquier estado del juicio
alin cuando se haya admitido a tramite una demanda de amparo: “lll. Cuando durante el juicio
apareciere o sobreviniese alguna de las causas de improcedencia...” Gfr., Articulo 74, fraccién |1)
de fa LA; y Quinta Epoca. Rivera Carlos y coagraviados, tomo XX, p. 286. Inclusive existen
criterios que posibilitan sobreseer en el juicio si el desistimiento es antes del engrose:
“DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA DE GARANTIAS POR EL QUEJCSO. DEBE ORDENARSE LA REPOSICION DEL
PROCEDIMIENTO S| FUE FRESENTADOD ANTES DE TERMINAR EL EMGROSE Y EL A QUO NADA DIJO AL
RESPECTO, SINO QUE NEGO EL AMPARD Y PROTECGION DE LA JUSTICIA FEDERAL” - - - Novena Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de fa Federacion y su Gacefa, Tomo; V,
Mayo de 1997, Tesis: XX.10.106 K, p. 620; o el de los documentos presentados después de
celebrada la audiencia constitugional. Cfr., “*AMPARO. EL JUEZ DE DISTRITO DEBE TOMAR EN CUENTA
LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS DESPUES DE CELEBRADA LA AUDIENGIA CONSTITUCIONAL, CUANDO CON
ELLOS SE ACREDITE UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA® - - - Novena Epoca, Tribunzles Colegiados de
Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gacefa, Tomo: Xlil, Junio de 2001, Tesis:
I.10.P.33 K, p. 664, y "PRUEBAS EXTEMPORANEAS, DEBEN TOMARSE EN CUENTA S| ES QUE ACREDITAN LA
IMPROCEBENCIA DEL AMPARD.". - - - Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo VI,
Sequnda Parte-1, julio a diciembre de 1990, p. 245,
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» Las hipftesis normativas deberan ser examinadas de manera estricta al momento de
interpretarse. "™

« Se debers verificar que la causa de improcedencia esté plenamente comprobada.'™ Sin
embargo, existe un criteric que sefala la posibilidad de acreditarla con presunciones si
estan debidamente adminiculadas entre si.”

* Que las pruebas no sean las de posiciones, que atenten contra la moral o contra el
derecho.'”?

b. Articulo 74 de la Ley de Amparo

1) Desistimiento
150. Primeramente se revisara que el agraviado haya desistido’
expresamente’”® de la demanda.””® Para ello, se examinaran una serie de

requisitos que han sido establecidos por la Suprema Corte:

%% vE| articulo 73 de la Ley de Amparo, establece excepciones al estatuto general, relativo a que el
juicio constitucional es la defensa iddnea para combatir las violaciones a las garantias individuales,
que cometan las autoridades, y como excepciones, son de estricto derecho, de tat manera que no
se prestan a interpretaciones extensivas”, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Quinta Epoca,
tomo LXII, p. 2214,

e Siempre que se presenten dudas sobre el alcance exacto del hecho ¢ circunstancia en que se
hace descansar la improcedencia, es indebido pronunciar el sobreseimienio”, por lanfo, las
causales deben probarse y no se admiten suposiciones de los hechos. Asimismo, la prueba de las
causales debe ser plena y ne inferirse por presunciones. G, Op., Gongora Pimentel, Genaro,
Introduccion al estudio del Juicio de Amparo,... pp. 296 y 297, "IMPROCEDENC!A DEL AMPARC, DEBE
APOYARSE PLENAMENTE Y NO APOYARSE EN PRESUNCIONES', Octava parte det Gitimo Apéndice def
Semanario Judicial de la Federacion, nimero 160, p. 266; e "CAUSALES DE. DEBEM ESTAR
PLENAMENTE ACREDITADAS Y MO ESTABLECERSE A TRAVES DE PRESUNCIONES.- - - Octava Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuilo, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: V,
Sequnda Parte-1, Enero a Junio de 1880, p. 233,

11 “MPROCEDENGIA DEL AMPARC. DEBE CONSIDERARSE ACREDITADA, AUN COM PRESUNCIONES, Sl
DEBIDAMENTE ADMINICULADAS EMTRE SI LA EVIDENCIAN PLENAMENTE™ - - - Octava Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de fa Federacién, Tomo: |, Segunda Parte-1, Enero a
Junio de 1288, p. 335.

2 articulo 150 de la LA, Y en caso de fa prueba testimonial se debera apreciar de manera a través
de un criterio rigorista y exigente. Cfr., Quinta Epoca, tomo LXX. Nery Rafaela, p. 2788.

" Entendida como una renuncia a los aclos del proceso, dejando a salvo la accidn intentada vy, por
tanto, podrd ser ejercida en un proceso posterior. Cfr,, Op. Cit., Ovalle Favela, José, Teorfa
General... p. 16. Sin embargo, el ministro Gongora Pimentel considera que el desisiimiento de la
demanda implica el de la accion. CF., infroduccion al estudio def Juicio de Amparo,... p. 303, y asi
se demuestra en la tesis de rubro: "DESISTIMIENTC DE LA DEMANDA EN EL JUICIO DE AMPARO. IMPLICA EL
CONSENTIMIENTO EXPRESO DE LOS ACTOS RECLAMADOS, RESULTANDO IMPROGEDENTE UN NUEVQ JUICIO
CONTRA ELLOS."- - - Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
ill, Febrero de 1998, Tesis: P.AL 3/88, p. 22.
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+ Que haya sido e! quejosaﬁ6 quien formule el desistimienio, per si o por conducte de su
apoderado o representanie convencional o legal.””
« En caso de ser los represeniantes de una persona moral, verificar que la personalidad

de ios gue desisten no se encuentre en entredicho.'™

« Revisar gue la firma concuerde con Ias que aparecen en el exf;:ecliente.ﬁ9

« En caso de que sea por st representante convencional o apoderado se verificara que
tenga facultad expresa para desistir del juicio de ampara. "™

« Sifiene faculiad expresa, que haya sido ratificado el escrito ante la presencia judicial o
funcionario que tenga fe piblica, previa identificacion del interesado. "™

+« Comprobar que no se haya decidido retirar el desistimiento por el quejoso, si todavia no
se ha admitido el primer escrito de desistimiento o, si una vez admitido, no se ha

ratificado éste.'®

2) Fallecimiento del agraviado

151. Se sobreseerad cuando ef agraviado muera durante el juicio. En este sentido

si se verifica tal situacidn, se examinard que el acto reclamado no vuinere

74 “DEMANDA DE AMPARO, NG OPERA EL DESISTIMIENTO TACITO." - - - Novena Epoca, Tribunales

Colegiados de Gircuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Tomo: VI, Octubre de
11_‘:’!598, Tesis: XX.20.2 K, p. 1133.

" Articulo 74, fraccion t de la LA.

78 “SOARESEIMIENTO FOR DESISTIMIENTG EXPRESO DEL AGRAVIADG". - - - Novena Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: Ili, Febrero de
1996, Tesis: VI.20.19 K, p. 488.

' “SOBRESEIMIENTC EN EL JUICIO DE AMPARQ. DEBE DECRETARSE CUANDO EL ACTOR DESISTA,
EXISTIENDO, ADEMAS, RATIFICACION DE LA FIRMA DEL ESCRITO DE DESISTIMIENTC.” - - - Séptima Epoca,
Tercera Sala, Semanario Judicial de fa Federacién y su Gacefa, Tomo: 217-228 Cuarta Parte, p.
387.

8 “pESISTIMIENTD DEL AMPARO POR REPRESENTANTES DE PERSONA MORAL QUEJOSA. CASO EN EL QUE
ES IMPROCEDENTE." - - - Séptima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de
fa Federacion y su Gacefa, Tomo: 183-198 Sexta Parte, p. 74
' *Cuando el escrito de desistimienio aparece calzado por una firma que no concuerda con las
ofras firmas del guejoso gue aparecen en el expediente, no debe acordarse tal desistimiento”,
“DESISTIMIENTO DEL QUEJOSO", Quinta Epoca, tomo XXXV, Vargas, Pablo y coags., p. 1137.

0 Articulo 14, de la LA. Por ejemplo, si obra en autos el testimonio notarial en donde se

encuentran las facultades del promovente. Cff., “DESISTIMIENTO DE LA INSTANCIA. CARECE DE
FACULTADES PARA FORMULARLC EL MANDATARIO O REPRESENTANTE LEGAL DE LA QUEJOQSA QUE ACREDITE

51 PERSCNALIDAD EN TERMINOS DEL ARTICULO 43 DE LA LEY DE AMPARO.” - - - Octava Epoca, Primera
Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo; IX, Mayo de 1992, Tesis: 1a. 1192, p.
96; ¥ “DESISTIMIENTO DEL AMPARD, RATIFICADD POR EL MANDATARIO." - - - Quinta Epoca, Tercera Sala,
Semanario Judicial de la Federacion y st Gacefa, Tomo: CXXV, p. 121.
181 “pESISTIMIENTO, SOBRESEIMIENTD POR.”, Sexta Epoca, Plene, Semanario Judicial de la Federacién
y.su Gacela, Tomo: Primera Parte, XCli, p. 32. .

“DESISTIMIENTO DEL AMPARO, RECTIFICACION DEL ESCRITG DE.", Quinta Epoca, tomo XCVI, Muro,
Rat, p. 41.



derechos patrimoniales o econdmicos, ya que de ser asi, no procederia el

sobreseimiento, '8

3) Cuando apareciere © sobreviniere alguna de las causales de

improcedencia

152. Respecto a este punto, cabe sefialar que e! sobreseimiento puede decretarse

134 como por ejemplo

en cualquier estade del juicio, si aparece una causa para ello
alguna de las previstas en e! articulo 73 de la Ley de Amparo que serdn
analizadas con detenimiento en el apariado u:orrespondien’te.185 Aungue la
Segunda Sala se ha pronunciado por la posibiidad de decretar el sobreseimiento
fuera de la audiencia constitucional,’®® en el momento de estudiar et asunto puede

advertirse una de éstas.
4) Inexistencia del acto reclamado

153. También se debera estudiar la existencia del acto reclamado, ya que en caso
contrario, el juicic sera sobreseido. Existen dos supuestos que contempla la Ley

de Ampare.'®’

154. El primero se da cuando de las constancias de autos apareciere claramente
demostrado que no existe el acto reclamado y, por tanto, no hay motivo gue

justifique la intervencidn de la justicia constitucional, puesto que de hecho no hay

B Articulo 74, fraccidn 1l de la LA; y "FALLECIMIENTO DEL AGRAVIADO COMO CAUSAL DE
IMPROCEDENGCIA. NO OPERA EN CASO DE LESION A DERECHOS PATRIMONIALES.” - - - Séptima Epoca,
Sequnda Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: 103-108 Tercera Parte, p.
AR

134 “El SOBRESEIMIENTO DEL AMPARO PUEDE HACERSE NO TAN SOLO AL SER PRESENTADA LA DEMANDA Y
CALIFICADA, SING EN CUALGQUIER ESTADO DEL JUICIO, TAN PRONTO COMO APAREZCA UNA CAUSA PARA

ELLO".
®5 Articulo 74, fraccion 11l de la LA; y “AMPARD, SOBRESEIMIENTO ENEL.” - - - Quinta Epaca, Sequnda
1Sagula, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: Clll, p. 691,

“SOBRESEIMIENTO. PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA AUDIENGIA CONSTITUCIONAL, GUANDO SE
ACTUALICE UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE” - - - Novena Epoca, Segunda
Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XVil, Marzo de 2003, Tesis: 2a.0J).
10/2003, p. 388.

37 articulo 74, fraccion 1V de la LA
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materia para la proteccion solicitada. En este sentido, se examinara si existe una
prueba directa de que no existe el acto reclamado;*® es decir, que en caso de
celebrarse la audiencia constitucional no exista ninguna otra prusba que pueda

determinar la existencia de! acto reclamado.'®

155. El segundo, cuando no se probare la existencia del acto reclamado en la
audiencia constitucional. En dado caso, si se arribara a tal conclusion, también se

sobreseeria el juicio.

156. Asl pues, la trascendencia juridica de determinar si un acte existe 0 no, es
que si no existe el amparo es improcedente {sobreseido); es decir, no habra lugar
a examinar st hubo o no, una violacion constitucional.'®® Para determinar lo
anterior, se sncuentran diversas de reglas. En el apartado correspondiente se

propondran una serie de tablas que ayudaran al momento dei estudio.
a) Inexistencia de las autoridades sefaladas como responsables

157. Antes de utilizar las tablas de existencia de aclos, s muy importante verificar
que las autoridades gue fueron sefialadas como responsable efectivamente
existan, ya que en ocasiones no es asi y, por tanto, tampoco existe el acto que se

reclama:

AUTCORIDADES RESPONSABLES SUPUESTAS. Si se seitala en el amparo una
autoridad responsable que no existe, s correcto scbreseer en €l, Gomo en el caso
del comandante de Policia de la ciudad de Tlaxcala, gue no existe, faltando por
tanto, el acto constitusional que se reclama.'”’

1™ on Cit., Bazdresch, Luis, £ Juicio de Amparo, Curso General... p. 287.

% por ejemplo, en el case de amparo contra leyes en donde se reclama el refrendo de una ley de
Congreso de la Unidn, por parte de un secretario de Estado. Cfr,, "REFRENDO DE UNA LEY DEL
CONGRESO DE LA UNION. ACTO INEXISTENTE.” - - - Séplima Epoca, Plene, Semanario Judicial de la
Federacitn y su Gaceia, Toma: 205-216 Primera Parte, p. 112,

% pouela, Marano, Infroduccién al estudio del Amparo, Méxice, Universidad de Nuevo Ledn,
1968, pp. 108 y 109.

"' primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Macion, Semanario Judicial de la
Federacion, tomo LXXII, quinta época, p. 674.
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) Actos positivos y prohibitives

158. Primeramente es necesario identificar el tipo de acto reclamado por sus
efectos: es decir, si es un acto positivo 0 negativo. En el primer caso, son aquellos
que contienen una orden o prohibicién.** Es decir, es una actividad autoritaria que
el quejoso considera viclatoria de sus garantfas individuales porque se le haya
impuesto una obligacion de hacer o de no hacer y se le haya privado de un
derecho o causado una molestia.'® Los prohibitivos son una abstencidn que
equivalen a un verdadero hacer positivo, consistentes en imponer determinadas
obligaciones de no hacer o limitaciones a la actividad de los gobernados por parte
de las autoridades;'® pero estos, al final quedan incluidos en los positivos. En
este sentido, si se considera que el acto encuadra en alguna estas clasificaciones

se utilizara la siguiente tabla para determinar la existencia del acto posifivo:

ACTOS POSITIVOS

Quejoso Autoridad Pruebas Conglusion
1 Afirma Confirma Mo cierto Inexistencia
2 Afirma Niega Mo clerto Inexistencia
3 | Afirma No rinde informes | No cierto tnexistencia
4 Afirma Confirma Cierto Cierio
5 | Afirma Niega Cierio Cierlo
<] Afirma Confirma No hay pruebas Cierto
7 [afma Niega | Nehaypruebas | Inexisiencia
8 Afirma No rinde informes | No hay pruebas Presuntivamente
Cierio

¥2 ofr, Gudifio Pelayo, José de Jests, hiroduccion af amparo mexicano, tercera edicion, México,
Limusa, 2002, p. 309.

%% Op. Cit.,, Ojeda Bohérquez, Ricardo, Ei Amparo Penal Indireclto... p. 407.

1 Op. Cit., Burgoa Q., lgnacio, E! Juicio de Amparo... p. 714. La Corle los ha definido en algunas
ejecutorias, por sjemplo: en un amparo en que se combatia una orden que mandaba a suspender
la raspa de magueyes se determind que “por actos negativos debia enlenderse aquellos en que la
autoridad responsable se rehisa a hacer algo, y no pueden considerarse asi 10s actos prohibitivos,
que son las que fijan una limitacion, que tiene efectos positivos, como son fos de coartar o limitar
los derechos de guien los reclama en amparo, come por gjemplo, la orden que manda suspender
la raspa de magueyes.” Castafio, Maria y coag. Quinta época. Tomo XLVI, p. 4855,
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‘ 9 |Aﬁrma Ne rinde informes | Cierlo Cierto

p = El quejoso afirma la existencia del acto reclamado.

r = La autoridad reconoce en sus informes justificados que es

cierta la existencia del acto reclamado.

s = La auioridad rinde sus informes justificados.,

t = De la valoracion de las pruebas se determina que existe el

acto reclarnado.

u = Hay pruebas en el expediente para determinar que existe
el acto reclamado.

v = Existe el acto reclamado

w = Presuntivamente existe el acto reclamado.
1.{pArfA~t=~v
1. El quejoso afirma la existencia del acto reclamado y la autoridad responsable reconoce en
su informe justificado que si existe e! acto reclamado, pero, de las pruebas se advierte que
no existe el acto reclamado, por tanto, hay inexistencia del acto.
2.(pA~r)A~t=~v
2. El quejoso afirma la existencia del acio reclamado, pero, la autoridad responsable sefiala
en su informe justificado que no existe el acto reclamado, y de las pruebas se advierte que
no existe ef acto reclamado, por tanto, hay inexistencia del acto.
.{pA-sjA~t=~v
3. El quejoso afirma la existencia del acto reclamado, la gutoridad responsable no rinde su

informe justificado y de las pruebas se advierte que no existe el acto reclamado, por tanto,
hay inexistencia del acto.
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4 (pAV)At= vV

4, El quejoso afirma la existencia del acto reclamado, la autoridad responsable confirma en
su informe justificado que existe el acto reclamado, y de las pruebas se advierte que existe el
acto reclamado, por lanto, hay existencia del acto.

5.{(pA~rjAt= v

5. Ef quejoso afimma la existencia del acto reclamado, la autoridad responsable seiiala en su
informe justificado que no existe el acto reclamado, pero, de las pruebas se advierte que
existe el acto reclamado, por tanto, hay existencia del acto.

5. {(pAYA~u=v

6. El quejoso afirma la existencia de! acto reclamado y la autoridad responsable confirma la
existencia del acto en su informe justificado, pero no hay pruebas para adverir 3i existe o no
el acto reclamado, por tanto, hay existencia del acto.

T.{pA~nNA~u=~v

7. El guejoso afirma la existencia del acto reclamado, la avtoridad responsable sefiala en su
informe justificado gue no existe el acto reclamado, pere, no hay pruebas para advertir si
existe 0 no el acto reclamada, por tanto, hay inexistencia del acto. ™

B (pA-~sS)A~u=w

8. El quejoso afirna la existencia del acto reclamado, la auteridad responsable no rinde su
informe justificado y no hay pruebas para advertir si existe o no el acto reclamado, por tanto,

hay presuncion de que existe el acto.

Y% por gjemplo, en el caso de los actos positivos derivados de una orden visita o inspeccion,
“ACTOS POSITIVOS. TIENEN ESA NATURALEZA LOS AGTOS DERIVADOS DE UNA ORDEN DE VISITA ©
INSPECCION (REGLAMENTO GENERAL PARA ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y ESPECTAGULOS PUBLICOS
EN EL DISTRITO FEDERAL}Y . - - - No. Registro: 207,209, Judsprudencia, Administrativa, Octava Epoca,
Tercera Sala, Semanario Judicial de fa Federacion, Tomo: ¥V, Primera Parte, Enero a Junio de
1990, Tesis: 3a.Ak. 26/80, p. 219. Asimismo, esta determinacion de la inexistencia del acto, genera
la presuncion de inexistencia de los actos derivados de ella. Cir., “VISITA, ORDEN DE. SU INEXISTENCIA.
GENERA LA PRESUNCION DE INEXISTENCIA DE LOS ACTOS QUE SE DICEN DERIVADOS DE ELLA.” - - - No.
Regisiro: 226,512, Jurisprudencia, Administrativa, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacitn, Tomo: 22-24, Qcilubre-Diciembre de
1989, Tesis: L. 10 A. /7, p. 93; ¥ ver "INFORME JUSTIFICADC, NEGATIVA DE LOS ACTOS ATRIBUIDOS A LAS
AUTORIDADES®, Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la Nacidn, apéndice 1817-1975,
Semanario Judicial de fa Federacion, octava parte, tesis 117, p. 209.
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9.(pA~S)At=v

9. El quejose afirma la exislencia del acto veclamado, la autoridad responsable no rinde su
informe justificado y de las pruehas se advierte la existencia del acto reclamade, por tanto,
existe el acto.

159. De la anterior tabla se puede observar que en las primeras tres hipotesis,
cuando “t" sea negada, asi también se hard en 'v"; es decir, cuando de las
pruebas se advierta que no existe el acto reclamado, se arribara a la conclusion de
que es inexistente el acto reclamado. En caso de la hipdtesis cuarta y quinia,
cuando “t” no sea negada, tampoco se hard en *v', es decir, cuando de las
pruebas se advierta gue existe el acto reclamado, se arribara a la conclusion de
que es existente el acto. En conclusion, de las primeras cinco hipdiesis se deduce
que lo advertido en las pruebas es contundente para determinar la existencia o

inexistencia det acio.

160. En el caso de los supuestos seis y siete, donde de las pruebas no se puede
advertir 1a existencia o no del acto reclamado, se atendera a lo sefialado en “r’,

o, "

esto es, si 'f" no se niega, tampoco v

se hara; pero si 'f" se niega, también se
hara en “v"; es dscir, si la autoridad sefiala que es cierta la existencia del acto
reclamado, enionces hay existencia del acte. Por otro lado, si la autoridad
responsable niega la existencia del acto reclamado, entonces, hay inexistencia del
aclo.

161. La dltima suposicion, es donde se niega s’ y “u” y, por tante, da como
resultado "w"; es decir, cuando la autoridad responsable no rinda su informe
justificado v no existan pruebas para determinar la existencia del acto reclamado,

entonces, se presumird que existe el acto reclamado.
162. En conclusion, para determinar la existencia de los actos positivos, primero

se observara si de las pruebas se puede determinar la existencia de esto, si es

asi, no se tomara en cuenta lo aducido por el quejoso y la autoridad responsable.
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Sin embargo, si de las pruebas esto no se puede determinar (por cualquier motivo)
se atendera a lo senalado por la autoridad responsable; esto es, st aduce que es
cierto el acto, e} acto serd existente, pero si no lo sefiala asi, el acto sera
inexistente. Por ultimo, si no hay informe de la autoridad ni pruebas para

determinar que el acto es cierto, entonces, se presumira cierto el acto.

162. En amparo indirecto en materia administrativa, se debera ser cauteloso al
estudiar sanciones a los establecimientos mercantiles ya que en ocasiones se
pretende acreditar la imposicién de una sancidn por una infraccion a las
disposiciones normativas que rigen esta materia a través de la practica de una

visita de inspeccion, cuando aun la autoridad no ha dispuesto nada al respecto.'®
¢) Actos negativos

163. Los actos negativos han sido entendidos como aguellos en que las
autoridades se rehdsan a acceder a las pretensiones de los individuos; es decir,
las autoridades omiten realizar una conducta. Al igual que los anteriores actos, si
se desea determinar la existencia de los actos reclamados omisivos © negativos,

se atendera a la siguiente tabia:

NEGATIVOS
Quejoso Autoridad Pruebas Conclusion
Afirma Confirma No cierto Inexistencia
2 | Afima Niega Mo cierto Inexistencia

9% Cifr., "ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL DISTRITO FEDERAL,
REGLAMENTO GENERAL PARA. SANCIONES POR INFRACCHOM A SUS DISPOSICIONES. FARA TENER POR

ACREDITADA SU IMFOSICION NO BASTA QUE SE DEMUESTRE QUE SE PRACTICO UNA VISITA DE INSPECCION.”
- - - Tesis aislada, Constitucional, Administrativa, Octava Epoca, Tercera Sala, Semanario Judicial
de la Federacion, Tomo: IV, Pimera Parte, Julio a Diciembre de 1989, Tesis: CXV/89, p. 227, ¥

“JISITA DOMICILIARIA, SU ORDEN Y PRACTICA COMO ACTOS DE APLICACION DEL REGLAMENTO PARA
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y ESPECTACULOS FPUBLICOS EN Eb DISTRITO FEDERAL, NO IMPLICA

NEGESARIAMENTE LA IMPOSICION DE SANCIONES." - - - No. Registro: 207,326, Tesis aislada,
Administraliva, Octava Epoca, Tercera Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: IV,
Primera Parie, Julio a Diciembre de 1989, Tesis: CXVI/89, p. 273.
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Afimma Confimna No hay pruebas Existencia

Afirma Niega No hay pruebas Existencia

p = El quejoso afirma la existencia del acte reclamado.

r = La autoridad sefala en sus informes justificades cue

existe el acto reclamado.

t = De la valoracion de las pruebas se determina que existe el

acto reclamado.

u = Hay pruebas en el expediente para determinar que existe

el acto reclamado.

v = Existe el acto reclamado
1.{pANA~E=~V
1. El quejoso afirma la existencia det acle reclamado y la autoridad responsable confirma en
su informe justificado la existencia del acto reclamado, pero, de las pruebas se advieite que
no existe ef acto reclamado, por tanto, hay inexistencia del acto.
2.(pA~rJA~t=~v
2. El quejoso sefiala la existencia del acto reclamado, pere, la autoridad responsable sefala
an su informe justificado que no es cierta la existencia del acto reclamado, y de las pruebas
se advierte que no existe el acto reclamado, por tante, hay inexistencia del acto.
LipATPA~u=v
3. El quejoso afirma la existencia del acto reclamado, la autoridad responsable sefiala
confirma en su informe justificado la exislencia del acto reclamado, y ne hay pruebas

suficientes para determinar la existencia o no del acto reclamado, por tanto, hay existencia
del acto.
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4. {(pA-~rfA~u=v

4. El quejoso afirma la existencia del acta reclamado, la autoridad responsable sefiala en su
informe Justificado que no es cierta la existencia del acto reclamado, y no hay pruebas
suficientes para determinar a existencia o no del acto reclamado, por tanto, hay existencia
del acto.

164. De lo anterior, también se determina que cuando “t” sea negada, también se
hard en “v": es decir, que cuando de las pruebas se advierte que no existe el acto
reclamado se arribara a la inexistencia de actos. Y, cuando ' no sea negada, v’
tampoco lo serg, pero cuando “r’ si sea negada, también jo sera *v"; esto es, si las
pruebas no son suficientes para determinar la existencia o no del acto, se
atendera a lo sefalado por la autoridad responsable en ef sentido de que si se
afirma habra existencia de actos, perc si, aungue no existan pruebas, niega la
existencia del acta, entonces el acto exisiira, ya que la carga de la prueba

carrespondera a la autoridad responsable.
5) La caducidad

165. Respecto a este punto, ya se tocd en un anterior apartado, por lo que para su

determinacion se recomienda releer las notas referentes al tema.
¢, Articulo 73 de la Ley de Amparo

166. Las causales de improcedencia contenidas en el articulo en comento,
impiden que el juzgador estudie el asunto planteado en la demanda de amparo,
porque de lo contrario, se afectarian los intereses fundamentales de la sociedad.
En este sentido, cada una de las causales son obstaculos insuperables que deben

ser estudiados al momento de realizar la sentencia. '

7 fhidem, p. 210; y articulo 73, Gitimo parrafo de 1a LA.
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167. El estudio de las causales de improcedencia es un tema extenso debido a su
namero. Para determinar si existe alguna causal de improcedencia, se debera
examinar el asunto tomando en cuenta el acto reclamado y el tipo de asunto. En
amparo indirecio en materia administrativa, el acto reclamado puede ser una
disposicion general materialmente legislativa (engloba las leyes federales y
locales: los iratades internacionales; reglamentos federales y locales; decretos y
acuerdos de observancia general), resocluciones de procedimientos seguidos en
forma de juicic que no provenga de tribunales administrativos; o, provenientes de
sstos tribunales, pero que sean un acto fuera de juicio o después de concluido.
También pueden ser actos de imposible reparacion; y actos dentro o fuera de

juicio gque afecten a personas extrafias a éi.

168. Ei tipo de asunto en maleria administrativa se abordd en el capitule |. De
manera general los asuntos mas frecuentes son Jas sanciones contra
establecimientos mercantiles; la responsabilidad administrativa de los servidores
pUblicos; las expropiaciones; los asuntos de la propiedad industrial; el
procedimiento administrativo de ejecucion; el procedimiento administrativo en
materia aduanera y comercio exterior; las licitaciones y contratos administrativos; y
las sanciones confra prestadores de servicio de transporte publico, de carga y

pasajeros a nivel federal y local.

1} Verificacion en la hipdtesis normativa

169. Es importante verificar que el hecho efectivamente se encuentre en la
hipdtesis normativa. Para ello, se debe verificar algunas cuestiones o reglas
establecidas en cada una de las causales de improcedencia. Para 1o anterior, se
han agrupado en seis grupos: 1) las referentes al acto; 2) las de definitividad; 3) de
litispendencia y cosa juzgada; 4) de interés juridico; 5) de consentimiento; y 6) de
la autoridad que emite el acto. Cabe sefialar que la fraccion XVIII, englcba
diversos supuestos pero que, dada la cantidad, sobrepasan el alcance del

presente trabajo, por lo que se recomienda utilizar los medios electronicos al
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momento de estudiar las causales para descartar la existencia de una hipotesis de

improcedencia.

170. Seria imposible, para el presente trabajo, analizar cada una con
detenimiento; sin embargo, se abordaran de manera breve, tratando de resaltar
algunos requisitos importantes que deberan ser tomados en cuenta para verificar
que efectivamente el hecho se adecue a la hipbtesis normativa, pero que, de

ningun modo se dejaran de buscar mas hipotesis que surjan de la casuistica,
a) Referentes al acto

171. Aqui se encuentran las comprendidas en las fracciones 1X, X, XV y XVl del

articule 73 de la Ley de Amparo.

172. La IX se refiere a actos consumados de un modo ieparable.'® Se debera

verificar:
« Que efectivamente el acto o pueda repararse por medio del juicio constitucional. "

173. La X es el cambic de situacion juridica:

CAMBIO DE SITUACION  JURIDICA EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIWO. Cuando en un juicio de amparo en materia adminisirativa se
reclaman actos que el gueioso estima que son viclatorios de garantias vy,
posteriormente, opera un cambio de siluacion juridica en el mismo por nuevos
actos emitidos por la responsables, procede sobreseeric por la causal de
improcedencia que sefiala el articulo 73, fraccion X, de Ta Ley de Amparo, la cuat
si hien se refiere a acios emanados es sin embargo aplicable por analogia en el

¥ Que son aquellos que se encuentran consumadaes por haber realizado todos sus efectos, por lo
que las violaciones que producen al agraviado no pueden ser reparadas a través del juisio de
amparo. Ejemplo, si se concediera el amparo en contra de un acto de auteridad que hubiere
privado de la vida al agraviado. Cfr., Op., Géngora Pimentel, Genaro, fnfroduccion al estudio de/
Juicio de Amparo,... p. 245,

1% off., "ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE GBJETO DE AMPARQ, Jurisprudencia nidmero
63, de la segunda parie del apéndice de 1988.
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procedimiento administrative, ya que en este Ultimo existen las mismas razones
juridicas que en el judicial a gue se refiere la susodicha fraccion X, cuande en uno
o en otro de esos procedimientos la decisidn de fondo afecte necesariamente, no
obstante que no se encuentre a debate, la nueva situacién juridica.”®

174. En esta fraccién e Ministro Gongora Pimentel® realiza una excelente

sistematizacion de los requisitos que se debe contemplar para actualizar la causal;

» Que se esié en presencia de un acte dictado dentro de un procedimiento administrativo.

« Que al promovetse el amparo ¢l quejoso se encuenire celocado en un estado juridico
determinado.

» Gue después de admitida la demanda sobrevenga, en el mismo procedimiento, otro acto,
cualguiera que se la autoridad que lo dicte.

» Que el acto sobrevenido sea auténomo dal anterior.

+ Que al producirse ef nuevo aclo se agoten fos efectos del reclamado, creando frente al
queioso una nueva situacién juridica que no derive de este Gltimo.

175. La XV se refiere a la cesacion de los efectos del acto reclamado. Se debera

tomar en cuenta lo siguiente:

e Que se revoque totalmente ef acto reclamado **

«  Que la cesacion de los efectos sea total.™

« Quela cesacion de los efectos sea inmediata.”®

« Que la cesacidn de los efeclos no sea sujeta a condicidn de ninguna especie.ms

= Si son actos que se fradujeron en una situacién de hecho, que la autoridad dicte las

medidas necesarias para restablecer las cosas. ™™

0 |nforme de 1981, Segunda Sala, p. 110; ¥ “IMPROCEDENCIA DEL AMPARC, PR CAMBIO DE SITUACION
JURIDICA. CUANDO SE AcTUALiZA", Tesis aislada, coman, oclava época, Semanario Judicial de la
Federacion, tomo V||, septiembre de 1991, p. 145.

» ¢fr., Op., Gongora Pimentel, Genaro, infroduccion af estudio det Juicio de Amparo,... p. 254.

M2 f “ACTOC RECLAMADO, CESACIGN DE SUS EFECTOS”, Segunda Sala, Quinta Epoca, toma LXXXIX,
p.731.

@3 i, "ACTQO RECLAMADO, CESACION DE EFECTOS DEL", Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, amparo en revisién, 9/74, informe de 1974, p. 133.

™ Toea 2929/57, 15 de enero de 1958.

5 jdem.

26 Cfr., "ACTO RECLAMADO, GUANDO HAY CESACION DEL”, Segunda Sala, Quinta Epoca, tomo LV, p.
2181,
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176. La fraccion XVl se refiere a la subsistencia del acte reclamado pero gue la
sentencia no puede surtir efecto legal o material alguno parque dejé de existir el

cbjeto o la materia del mismao:

La fraccion XVII del articulo 73 de la Ley de Amparo, esiablece la improcedencia
del juicio constitucional, cuando subsistienda el acto reclamado, no pueda surtir
efecto legal o material alguno, por haber dejado de existir el objeto o la materia del
mismo. Ahora hign, si a la quejosa se le olorgd un pemmiso de pesca con vigencia
de un afio, que vencié en determinada fecha, aun cuando un decreto venga a
restringir ese permise, si ya vencio, esa restriccion no puede tener ya ningun

efecto legal o material, por lo que se impone la causal de improcedencia a gue se

refiere la fraccion XVt del articulo 73 mencionado.”®

« Verificar que haya dejado de existir totalmente el objeto o la materia.

b) De definitividad

177. En este grupec estan comprendidas las fracciones X, tercer péarrafo, Xill, XIV

y XV del articulo 73 de la Ley de Amparo.

178. La fraccion Xl se refiere a que se debe de agotar el recurso o medio de
defensa legal por virtud del cual el primer acto de aplicacidn pueda ser modificado,

revocado o nulificado, cuando no se haya reclamado la ley.

179. En cuanto a la fraccion X, esta se ocupa de la definitividad respecto de las
resoluciones de fribunales administrativos respecto de las cuales conceda la ley
algun recurse o medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual
pueda ser modificadas, revocadas o nulificadas. En este caso no hay

excepciones.

** Quinta Epoca, Tomo LXX, p. 3550.
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180. L.a XIV aborda la definitividad cuando se esta tramitando ante los tribunales
ordinarios algin recurso o defensa legal presentadc por el quejoso que pueda

medificar, revocar o nulificar el acte reclamado:

« Observar que efectivamente el acto pueda ser modificado, revocade o nulificado por el
medio.

«  Verificar que el quejoso no desitic def recurso antes de dictar sentencia.”™

181. La fraccion XV también prevé la defintividad de los actos de las autoridades
distintas de los tribunales administrativos que prevean una revision de oficio del
acto reclamado, o proceda algun recurso, juicio o medio de defensa legal por
viriud detl cual el acto reclamado pueda ser medificado, revocado o nuiificado. Este
principio ademas se encuentra en dos articulos: articulo 114, fraccion Il y 114

fraccion Il de la LA:

= Observar gue efectivamente el acto pueda ser modificado, revocado ¢ nulificade por el
medio, recurso, juicio o por la revision de oficio.

« Revisar que no exista una excepcion:

« En el 73, fraccidn XV, que no se reclame la inconstitucionalidad de un ley, que no exista la
violacion directa a un precepto constitucional®® o que la ley no exjja mayores requisitos
que la Ley de Amparo para suspender los efectos del acto.

« Enei 114, fraccién 1, que el acto no sea de imposible reparacion; lo presente un tercero
extrafio; o sea un amparo contra leyes.

« En el 114, fraccién I, no existe excepcidn, aunque algunos criterios consideran que aplica

en terceros extrafios.
¢} Litispendencia y cosa juzgada
182. Aqui se encuentran las fracciones tll y IV de la LA. En ellas existe el comun

de que el asunic ya se conocid o se esta conociendo por una autoridad

jurisdiccional de amparo.

*® suprema Corte de Justicia, jurisprudencia 37, Segunda parie del Apéndice de 1975.

X Cfr., “RECURSOS ORDINARIOS. NO ES NECESARID AGOTARLOS CUANDO UNICAMENTE SE ADUCEN
VIOLACIONES DIRECTAS A LA CONSTITUCION, Jurisprudencia 1574, de Ia segunda parte, del apéndice
de 1988.
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183. La fraccion Il sefiala que el amparo no procede cuando la ley o acto sea
materia de otro juicio de amparo que esté pendiente de reseolucidn en primera o

Uinica instancia, o en revision:

«  Verificar que se haya admitido el otro juicio de amparo. 2"
+ Que sea el mismo quejosc.
« {Que sean las mismas autoridades responsables.

» Que sea el propio acto reclamado.

184. La fraccidon IV se refiere a la cosa juzgada, v se sefiala que no procedera el
juicio de amparo cuando la ley o acto haya sido materia de una ejecutoria en otro

juicic de amparo:

s Que sea el mismo quejosa.
= Que sean las mismas autoridades responsables.
+ Que sea el propio acto reclamado.

«  Que no haya desistido del anterior amparo 2"

«  Que ta primera demanda no se desechd o se tuvo por no interpussta.’'?

«  Que no se haya sobreseido respecto def acto anterior.”'?

d) De interés juridico

185. En este se agruparon las fracciones V y VI de la LA. Ambas se refieren a la
necesidad de verificar que el quejoso tiene el interés juridico para acudir al juicio

de amparo.

186. La fraccion V refiere que el amparo no procede cuando no se afecten los

intereses juridicos del quejoso:

M9 Quinta Epaca, tomo LXVI, p. 656.

I Cfr., “AGTO RECLAMADO EN DIFERENTES AMPAROS. CUANDO NO ES CAUSA DE IMPROGEDENCIA DEL",
Segunda Sala, quinta época, tomo LXXXI, p. 3216.

A2 &fr. Quinta Epoca, tomo XCVI, p. 171.

3 ofr. Quinta Epoca, tome ClII, p. 2330.
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» Verificar si se acredita de forma indubitable el interés juridico del quejoso.?™

«  Elinterss juridico no se acredita con la sola presentacion de la demanda.?'®

« Elinterés jurfdico no se demuestra con la manifestacion del quejoso bajo protesta de decir
verdad 2

« Elinterés juridico no lo demuesira fa presuncion de certeza de los actos reclamados.™

187. La fraccién VI sefiala que no procede el juicio de amparo contra una ley,

cuando no hay un acto de aplicacion que origine perjuicio:

INTERES JURIDICQ. NECESIDAD DE ACREDITARLO EN EL AMPARO
CONTRA LEYES. - - - A pesar de que el juicio de amparo pudiera llamérsele el
verdadero juicio popular, 2sto no significa que la accidn de amparo para reclamar
la inconstittcionalidad de leyes o de actos, sea popular, toda vez que su ejercicio
se encuenira imitado, en término de lo dispuesie por la fraccion | del articulo 107
constitucional y por &l articulo 4o. de la Ley de Amparo, & instancia de parte
agraviada, lo que significa que uno de los presupuestos indispensables para la
procedencia de la accién sea la comprobacion del interés furidico de! quejoso, e}
cual no puede tenerse por acredilade por el solo hecho de promoverse el juicio de
garantfas, en atencion a que 1al proceder sdlo implica la pretensién de excitar al
organo jurisdiccional, lo que es distinto a demostrar que la ley 0 el acto de la
autoridad que se impugnan le obligan, lesionando sus derechos; asi que no
demostrandose que el quejoso se encuentre dentro de los presupuestos
procesales que regulan las leyes cuya constitucionalidad impugne, no se satisface

ese requisito procesal consistente en acreditar ef interés juridico.”*®

188. Por otro tado, verificar que:

34 ampare en Revisidn 5148/57, 4 de abril de 1974, Semanario Judicial de la Federacion, vol, 14,
primera parte, pp. 69 y 70; e “INTERES JURIGICO, AFECTACION DEL. DEBE PROBARSE FEHACIENTEMENTE”,
Jurisprudencia 321, tomo VI, materia comin, p. 216, Apéndice 1817-1995.

M* "NTERES JURIDICO, PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. A FIN DE TENERLO POR
ACREDITADO NO BASTA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA REPECTIVA™, Jurisprudencia 326, tomeo Vi,
materia cormun, p. 218, Apéndice 1817-1995.

8 “nNTERES JURIDICO, NO LO DEMUESTRA LA MANIFESTACION DEL QUEJOSO BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD®, Jurisprudencia 324, tomo V1, Apéndice 1917-1985, P. 218,

7 YNTERES JURIDICO, NO LO LA PRESUNGION DE GERTEZA DE LOS AGTOS RECLAMADOS”, Jurisprudencia
325, tomo VI, materia coman, Apéndice 1917-1895, p. 1917-1985.

2% Jurisprudencia, Constitucional, Coman, Séptima Epoca, Instancia: Pleno, Semanarie Judicial de
{a Federacién, Tomo: 193-198 Primera Parte, p. 180.
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« La ley o disposicion general ha sido reclamada con motivo de su vigencia o por un acto de
aplicacion.
+  Esté comprobado que el quejoso s¢ encuenira bajo el supuesto de la Ley.”™

« Esta vigente la ley. ™

¢} De consentimiento

189. Dentro de estas estan las fracciones Xl y Xll de la LA. La primera establece
el consentimiento expresc a manifestaciones de voluntad que enirarfien ese

consentimiento:

+ La manifestacion debera ser clara y sin duda alguna.

190. La fraccion Xl habla del consentimiento tacito del acto reclamado. En este
sentido se abservaran las reglas gue se sefialaron en la presentacion oportuna de

fa demanda.

f) De la autoridad que emite el acto

191. En el ultimo grupo estén las fracciones |, I, VIl y VIl de la LA Todas tienen
en comdn que el tipo de acto y el organo que lo emite, no es sujeto de este medio

de control.

192. La fraccion | se refiere a los actos emanadoes de fa Suprema Corte de Justicia

de la Nacion: %!

I wNTERES JURIDICG, COMPROBACION DEL” - - - Tesis aislada, Comun, Octava Epoca, Segunda Sala,
Semanario Judicial de Ia Federacién, Tomo. IV, Primera Parte, Julio a Disiernbre de 1989, p. 181.
B - AMPARO CONTRA LEYES. VACATIO LEGIS, CARENCIA DE INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR UNA LEY
DURANTE ESE PERIODC", Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Iz Nacion, jurisprudencia
281/95, ocho de diciembre de 1885.

*! “pRESIDENTE DE LA SUPREMA GORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. AMPARO IMPROCEDENTE EN SU
CONTRA", Semanario Judicial de fa Federacion, Octava Epoca, tomo XIV-julio, segunda parte, p.
723,
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« Verificar los casos de excepcién como cuando los actos son realizados en cumplimiento de
una resolucion dictada por el Pleno de la Suprema Corte en una controversia

constitucional, respecio de cuestiones ajenas.’?

193. La fraccién It contempla la improcedencia contra resoluciones dictadas en los
juicios de amparo o en gjecucion de las mismas,; es decir, actos de Tribunales

Colegiados o de Juzgados de Distrito en materia de amparo:

IMPRGCEDENCIA. INTELECCION DEL ARTICULS 73, FRACCICON I, DE LA LEY
DE AMPARO. - - - Si se loma en cuenta la finalidad que se persigue con la nonma,
su ratio legis y la aplicacién constante y uniforrne hecha por los tribunales
federales, el correclo sentido del articulo 73, fraccién Il, de la Ley de Amparo, en lo
que taca a la imprecedencia del juicie de garantias contra resoluciones dictadas en
gjecucion de tas determinaciones emitidas en los juicios de amparo, no es el gue
se pudiera deducir de una vista inicial de sus términos gramaticales, gue llevarian
a la actualizacién de esa hipftesis normativa en todos fos casos en que el acto
reclamado se emitiera teniendo como base lo ordenado en ese sentido en una
resolucion proveniente de un juicio constitucional, sin importar ef alcance de esta
{ltima ni la medida en que vinculd a la autoridad responsable; sino que este motivo
de improcedencia se da sdlo cuando las cuestiones que se ptaniean en la nueva
demanda de garantias fueron objeto de una decisién directa y definitiva en la
resclucion del juicio constitucional antetior o si constituyen st consecuencia logica
y juridica inmediala, aungue la autoridad responsable se apoye en nuevos
fundamentos y razones para sostener su criterio respecto a lo ya resuelto por 1as
autoridades jurisdiccionales federales, pues es evidente que lo que quiso evitar el
legislador ordinario con el establecimiento de Ja improcedencia en comento, fue
que una misma cuestion concreta pudiera ser objeto de controversia y degisién en
dos o mas sentencias de amparo, con el peligro de que se produjera una cadena
infinita de dichos juicios sobre la misma materia, en demérito de la sequridad que
se requiere para fograr |a armonta social; es decir, gue tanto la ratio legis coma el
proptsito perseguido, son sernejantes a los de la institucidn de la cosa juzgada,

ey

= “AMPAROC. PROCEDE CONTRA ACTOS REALIZADOS EN CUMPLIMIENTO DE LUNA RESOLUCION DICTADA POR
EL PLENC DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN UNA CONTROVERS!A CONSTITUCIONAL
RESPECTO DE GUESTIONES AJENAS A ELLA”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, Novena
Epoca, Pleno, tome X, octubre de 2000, tesis P./J., 99/2000, p. 6.

69



pero ajustados a la esiructura juridica sobre la que se levanta el juicio de

amparo.™

IMPROCEDENCIA. INTERPRETACION DE LA CAUSAL PREVISTA EN LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. - - - De conformidad
con e} precepto mencionado el juicio de amparo es improcedente conira
resoluciones dictadas en él 0 en ejecucion de ellas, entendiéndose por aguél! la via
extraordinaria para impugnar actos inconstitucionales de cualguier autoridad, y no
como el juicio estrictamente iniciado con ta demanda y concluido con la resolucion
definitiva. En ese tenor, se concluye que las resoluciones emitidas en el juicio de
amparo contra las cuales éste es improcedente son las dictadas en el juicio
principal, en el incidente de suspensidn o en cualquier otro incidente que se
tramite y resuelva con motivo de aguél, asi como aquellas dictadas después de
concluido ef juicio, ya sea en una aclaracién de sentencia o en 1os recursos de
revisian, queja o reclamacion, rescluciones éstas que se entienden emitidas en ef
juicio de amparo, como medio extraordinario de control constitucional, sin importar
que dicha resolucion se emita antes o después de concluido el "juicio” en lo

principal **

194. En caso de la fraccion VII, se abordan las resoluciones o declaraciones de
organismos y autoridades en materia electoral, como por ejemplo: E!} Instituto
Federal Electoral: el Tribunal Federal Electoral del Peder Judicial de la

Federacion; vy la Camara de Diputados en el casc expedir el bande solemne en la
eleccion del Presidente de la Republica.

195. Por dltimo, la fraccién XV sefiala los actos que emanen de un autoridad

legislativa en eleccidn suspension o remocion de funcionarios:

3 Tagis aislada, Materia(s): Comin, Octava Epoca, Instancia; Tribunales Colegiades de Circuito,

Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: X!lI, Junio de 1994, p. 585. - - - Nota: Este criterio ha
integrado ta jurisprudencia XXI.10. J/15, publicada en el Semanatic Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, marzo de 2008, pagina B&7.

4 Tesis asistada, Coman, Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: XVill, Diciembre de 2003, Tesis: 1a. LXX/2003, p. 83.
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* 3j la resolucion proviene de una de las legislaturas de los estados o comisiones, revisar
que [a Constitucidon del estado les confiera la facultad de resolver soberana vy
discrecionalmente.”®

= Atticulo 73, fraccion Vill de la LA; ¥ “DERECHOS POLITICOS, AMPARS CONTRA LA VIOLACION",
Apendice al tomo LiI, Semanario Judicial de ia Fedsracién, 5 de abril de 1937, p. 103.
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2) Estudio de orden preferente

198, El orden de estudic de las causales de improcedencia debe seguirse con
cierta légica. Al respecto, los érganos del Poder Judicial de la Federacion han
desarrollado algunos criterios en donde establecen que algunas causales son de

estudio preferente a las otras.

197. El primer caso se encuentra la fraccidn XV, en relacion con &l articulo 21 de
la Ley de Amparo; es decir, lo referente a la presentacion oportuna de la demanda
de amparo ante el drgano jurisdiccional de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 21 y 22 de la ley de la materia. Razenan que si la demanda no se
presentd en tiempo, el juzgador ya no pedrd actualizar ninguna otra diversa,
porgue la accion es en si misma improcedente por extempordnea. Ademas, se
debe sefalar que aunque la presentacién oporiuna de la demanda ya se haya
revisade en el auto admisorio o, en su c¢aso, anies de celebrar la audiencia
constitucional, es necesario verificar si no existe alguna constancia en el

expediente que demuestre lo contrario al momento de elaborar la sentencia. *®

198. Otro criterio seNala que es preferente el estudio de la causal de definitividad
antes que el consentimienio de la ley reclamada o porque no puede surtir efectos
la sentencia ya que dejé de existir el objeto o materia de los actos. La razon deriva
en que como se da el sobreseimiento total en el juicio los conceptos de violacion

serian inatendibles.

199. El dltimo sefalamiento deriva del amparo en revision 355/28 (Raul Salinas de

Gortari) en donde se sefiald gue de las causales que establece el articule 73 de la

)

IMPROCEDENGIA, LA CAUSAL DE, PREVISTA EN LA FRACCIGN XWHI DEL ARTICULO 73 EN RELACION CON EL
ARTIGULO 21 DE LA LEY DE AMPARO, ES DE ESTUDIO PREFERENTE A LAS DEMAS CAUSALES”, Tesis aislada,
Comin, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion,
tomo XV, agosto de 1994, p. 619.

27 NMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPAROC", Jurisprudencia, comin, Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacitn y su Gacefa, tomo [X, enero de 1999, tesis 12.4). 3/99, p. 13.
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Ley de Amparo, existen algunas cuye orden de importancia amerita su estudio

preferente a ofras:

Una de estas causas (pueden existir otras, como la extemporaneidad de la
dernanda, por gjemplo) ¥ en el caso concreto que nos ocoupa, es la observancia al
principio de definitividad que rige en el juicio de garantias, la cual requiere de un
analisis preferente a las restantes porque si, efectivamente, no se cbservd ese
principio, ef juzgador ya no podra actualizar ninguna otra diversa, en virtud de gue
la accién en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste el
momento de ejercitar fa accion de amparo. - - - Ofra cosa serfa en cambio, sino
se surte esa causal u otra preferente, pues entonces si el juzgador ya esta en
posibilidad legal de determinar si la accion intentada cumple o no con los
requisitos necesarios que se reguieren por fa tey para gue proceda el estudio dei
fondo del asunto o de la controversia planteada, como es la legitimacién del
promovente, el interés juridico, que el acto reclamade no esta consentido, ete.™®

200. Claramente se puede observar que la presentacicn oportuna de la demanda
es la primera que se debe de estudiar. Después la definitividad y, posteriormente,
la legitimacidn del promoverte, el interés jurifdico y el consentimiento. Sin embarge,
no debe de perderse de vista que la utilizacion de la |égica siempre sera la mejor
herramienta para determinar cuél causal se debe estudiar en orden preferente.

3) Casos tipicos en materia administrativa

201. Después de cbservar la preferencia en el estudio de !as causales del articule
73 de la Ley de Amparo, existen otras que frecuentemente se actualizan en los
diferentes tipos de asuntos que se conocen en ampare indirecto en materia
administrativa. Por lo que se recomienda sean estudiadas con detenimiento al

momenic de realizarse la sentencia.

202. En el caso de las sanciones conira establecimientos mercantiles, se verificara

la causal IX si se reclama la orden y acta de visita. La fraccion X si se reclaman

** Se puede consultar la ejecutoria en la tesis con nimero de registro 194,697,
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las medidas de seguridad y va se dicté la resolucion; o la XVI si se reclamé la

clausura y, posteriormente, se levanta ésta.

203. Respecto de la responsabilidad administrativa, se revisara la fraccicn X
cuando se reclame la suspension de funciones del servidor piblico. La Xit y XV
cuando el acte reclamado sea la resclucidon que determina la baja, inhabilitacion,
multa ¢ apercibimiento. Y, la fraccidn XVI, cuando se impugne la omision de
restablecer al quejosc en sus funciones porque se obtuve la nulidad de la

resolucidon impugnada, se revisarad que no exista un medic ordinaric de defensa.

204, En las expropiaciones se pondra atencion al interés juridico; es decir, a la
fraccion V. Cuando el acto reclamado sea la declaratoria de expropiacion, se
observara la causal XV vy, si lo reclamado es la notificacion del acto que afectd al
quejose, se observara la fraccidon Xlil. Si el acto reclamado es el no pago de la

indemnizacion, se atendera a |a fraccion XV1.

205. En propiedad industrial, sl lo que se reclama es la medida cautelar
{aseguramiento de mercancias) se atendera a las fracciones V, X y XVI. En
cambio, si lo reclamado es la resolucién del procedimiento seguido en forma de

juicio, atender a las fraccicnes XV y 114, fraccién IV, de la Ley de Amparo.

206. En el procedimiente administrative de ejecucidn, se observara para la
resolucién que determina el crédite fiscal, la fraccién XV poniendo cuidado en las
excepciones. La 114, fraccién lll, para el requerimiente de pago, el embargo, la

convocatoria de remate, etcetera,

207. En el procedimiento administrativo en materia aduanera, se verificara la
causal [X si se reclama el gjercicio de las facultades de comprobacion. La fraccion
X, en el caso de las medidas de seguridad si ya se dictd la resolucion; o la X1 si

se reclamé el embargo precautorio y, posteriormente, se levanté éste,
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208. Por lo que respecta a las licitaciones, en el caso de que el acto reclamado
sea la inhabilitacion para participar, observar la causal XV. Si el acto reclamado es
la suspension del recurso de inconformidad, poner énfasis en las causales X y
XV1. Y, si es contra el recurso de inconformidad, apreciar las fracciones Xl y XV,

209. En el casa de las sancicnes contra servicios de transporte, tener especial
cuidade en la causal V v, en la XlI, si el acto reclamado es la limitacidn al servicio

que se presta por concesion o autorizacion.

210. Por dltimo, si el ampara es contra una ley, atender a la fraccion V y VI, esto
es, interés juridico y aplicacion del acto. A la XV, definitividad, y, en su caso, a las

fracciones Il y IV que son fitispendencia y cosa juzgada.

4) Causal identificada con el problema de fondo

211. Debe hacerse una Utima aclaracion respecto al estudic de las causales de
improcedencia, en el sentido de que cuando se advierta que una causal esta

relacionada con el estudio de fondo, la misma debe desestimarse:

IMPROCEDENCIA DEL JUICKO DE AMPARO. SI SE HACE WVALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE. - - - Las causales de improcedencia det juicio de garantias
deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende gue si se hace valer una
en la gue se involucre una argumentacién intimamente relacionada con el fondo

del negocio, debe desestimarse. ®

212. Para finalizar, se debe sefalar que es un trabajo exienso querer abarcar cada
una de las excepciones y caso que se presentan en la practica; sin embarge, una
vez que se ha realizado todo este estudio, la perscna encargada podrd,

tentativamente, continuar con el estudio de fondo del asunto.

2% No. Registro: 187,973, Jurisprudencia, Comitin, Novena Epoca, Plenc, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gacefa, Tomo: XV, Enero de 2002, Tesis: P.AJ. 135/2001, p. 5.
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Capituio lil

El estudio de fondo

A. Los conceptos de violacién en amparo indirecto en materia administrativa

213. Este tercer capitulo, se centra en el estudio de fondo o problemas juridicos
plarteados por el quejoso. Para desarrollar esta etapa del procedimiento, se
necesitara comprender de manera clara, qué es un conceplto de viclacion y como

se puede identificar o localizar en la demanda.
1. El concepta de violacion

214, Como ya se menciono en el capitulo |, verificar la existencia de conceptos de
violacién en la demanda es un paso importante en el procedimiento de elaboracion
de la sentencia, puesto que de no advertirse alguno, el amparo sera sobreseido. ™
Para realizar este paso, es necesario tener una idea clara de lo que es un

concepto de violacion en ampare indirecto en materia administrativa,

215. El concepte de violacion, en la doctrina, implica un razonamiento ldgico en
donde es necesario observar los actos reclamados desde el punto de vista de las
garantias individuales —derechos fundamentales— que el agraviado considere
violadas por las autoridades, demostrando que efectivamente aquéllas las

infringen.*

216. Por su parte, los 6rganos jurisdiccionales también han tratado de elaborar un
concepto respecto a este asunto. El Primer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa emitio el criterio siguiente:

20 \er tesis transcrita en el capitulo I, B, 9, p.

21 cfr., Op. Cit., Burgoa O., Ignacio, E! Juicio de Ampare, p. 648. De igual modo Genaro Géngora
Pimentel, sefiala que segln la Suprema Corte, los conceptos de violacién deben ser “la relacitn
razonada que el quejoso ha de establecer entre los actos desplegados por las autoridades
respensables v los derechos fundamentales que estime violados, demostrando juridicamente la
contravencién de éstos por dichos actos, expresando, en el caso, por gué la ley impugnada, en los
preceptos cilades, conculca sus derechos pablices individuales.” Cfr., Op. Cif., Gongora Pimentel,
Genarg, introduceitn al estudio del Juicio de Amparo, p. 462.
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217.

CONCEPTOS DE VIOLACION. La Ley de Amparo no exige, en sus arliculos
116 y 168, que la expresion de los conceptos de violacion se haga con
determinadas formalidades solemnes o indispensables. Por otra parle, la
gemanda de ampare es un todo que debe considerarse en su conjunte, de lo
que se sigue que, aun cuande la costumbre ha llevado a los litigantes a
expresar los concepltos de violacion en un capitulo destacado, en busca de
claridad, deben tomarse como conceptos de violacion todos los
razonamientos que, con tal contenido, aparezcan en la demanda, aungue no
estén el capitulo relativo. Basta que en alguna parte de la demanda se
exprese un argumento que tienda a demostrar la ilegalidad o
inconstitucionalidad de los actos reclamados, para que deba ser estudiado en
la sentencia como concepto de violacidn, ya que es evidente que la sentencia
debe ocuparse de todes 108 que la parte quejosa exprese. Por lo demas, para
que existan conceptos de violacion en upa demanda de amparo
administrativa, que es de estricto derecho, es suficiente gque se exprese con
claridad ta causa de pedir, seflalandose cudl es la lesion o agravio que el
quejoso estima le causa la resolucidén impugnada, y los motivos que originan

tal agra\rio.232

Al respecto, también el Pleno de la Suprema Corte emitié la tesis

jurisprudencial siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON
EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE
PEDIR. - - - Ei Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que
debe abandonarse la tesis jurisprudencial gue ligva por rubro "CONCEPTOS DE
VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR.", en
la que, s¢ exigia gue el concepto de violacion, para ser tal, debia presentarse
cormo un verdadero silogisme, siendo la premisa mayor el precepto constitucicnal
violado, la premisa menor los actos autorilarios reclamados y la conclusion la
confraposicién  entre  aguéllas, demostrando  asi,  juridicamente, la
inconstitucionalidad de les actos reclamados. Las razones de la separacién de
ese criterio radican en que, por una parte, los articulos 118 y 166 de la Ley de
Amparo no exigen como requisito esencial e imprescindible, gue a expresién de
tos conceptos de violacidn se haga con formalidades tan rigidas y solemnes
come las que establecia fa aludida jurisprudencia y, por otra, que como |a

22 Informe de 1975, Tercera Parte, p. 31.
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demanda de amparo no debe examinarse por sus paries aisladas, sino
considerarse en su conjunto, es razenable que deban tenerse como conceptos
de violacion todos los razonamientos que, con tal contemido, aparezcan en la
demanda, aungue no estén en e capifulo relative y aunque no guarden un apego
estricto a la forma l6gica del silogismoe, sino que seré suficiente que en alguna
parie del escrito se exprese con claridad la causa de pedir, sefialandose cual es
la lesion o agravio que e! quejoso estima le causa el acte, resolucién o ley
impugnada y los motivos que originaron ese agravio, para que el Jugz de amparo
deba estudiario. ™

218. Anteriormente, los tribunales federales sélo consideraban gue un concepto de
violacion era aquél que se presentaba como un silogismo; esto es, la premisa
mayor el precepto constitucional violado; la menor, los actos reclamados y, la
conclusién, la contraposicidon entre aquellas gue demostraba juridicamente la
inconstitucionalidad del acte reclamado.®* En la préactica, el silogismo era
expuesto en un capitulo especial de la demanda para buscar claridad en la

exposicion del iitigante:

Premisa Mayor
El articulo 16 constitucional sefala que

nadie puede ser molestado...

Premisa Menor

Se me molestd en mi persona...

Conclusion

Et acto es inconstitucional porgue. ..

219, Por estas razones, algunos juzgadores consideraron que si no satisfacian lo
anterior, no eran considerados como conceptos de violacidn. Sin embargo, la
Suprema Corte de Justicia y un Tribunal Colegiado, advirtieron que dicho criterio

era arréneo porgue la Ley de la materia no exigia como requisito esencial e

% Jurisprudencia, Comin, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: X1, Agosto de 2000, Tesis; P./J. 68/2000, p. 38.

% Cfr., "CONCEPTOS DE VIOLAGION. REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR", Tesis
jurisprudencial.
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imprescindible, que la expresion de los conceptos de viclacion se realizara con
formalidades tan rigidas y solemnes, ademés de que la demanda debia

examinarse en su conjunto y no en partes aisladas.

220. Ademas, les permitid inferir que los conceptos de violacion son todos los
razonamientos que aparezcan en Ja demanda, sin la necesidad de expresarios en
un capitulo relativo ni con un apego estricto a la forma del silogismo. Asimismo, se
concluyé que sera suficiente sefalar cudl es la lesion o agravio que el quejoso
estima le causa el acto, resclucion o ley impugnada y los motivos que originaron
ese agravio para que el juez de amparo deba estudiarlo, en ofras palabras: “la

causa de pedir’, por ejemplo: ™
En un asunto el guejoso sostiene lo siguiente:

1) El juez federal debid aplicar el articulo 76 bis, en sus fracciones I y VI de la Ley
de Amparo, supliendo la deficiencia de los conceptos de violacion, porgue
durante el procedimiento administrative de efecucién hubo en su contra una

violacion manifiesta de la ley que lo dejé sin defensa.

2) La sentencia recurrida resulta ilegal y violatoria de los articulos 77, 78, 79 y 80
de la Ley de Amparo, ya que ei juez no fijo en forma clara y precisa ef acto o
aclos reclamados.

3) La sentencia recurrida resulta ilegal y violatoria de los articulos 77, 78, 78 y 80

de la Ley de Amparo, ya que &l juez no analizo tas pruebas gue obran en autos.

Por su parte, la Suprema Corte considerd gue no se habia sefialado Ja lesidn
provocada por la resclucidn impugnada y los motivos que originaron ese agravio
para gue sufja la obligacion del juzgader de examinarlos con fundamento en lo
siguiente:

1) Son inoperantes fos argumentos en virtud de que se trata de afirmaciones
dogméticas, generales e imprecisas que no cumplen ¢on los requisitos para
considerarse come agravies.

25 siampio del Amparg en Revision 3302/97. Grupo CONTA, S A de C.V.
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2} El quejose no dice en gué consistic Ja violacién manifiesta ni porqué se le dejo
sin defensa, a fin de que el Tribunal pudiera apreciar si el juez infringic en su

perjuicio lo dispuesto al respecto en la ley de la materia.

3} En cuanto a la precisién de los actos, el quejose no sefiala cuales actos dejd
de precisar el juez federal o, bien, si fueron todos los reclamados.

4) El quejoso ne sefiala cuales fueron las pruebas que no se apreciaron en la
sentencia recurrida ni lo que con las mismas pretendid probar, lo que era

necesario para demostrar la violacidn a los preceptos legales que invoca.

221. Del ejemplo resalia que la Suprema Corte considerd que, en el caso
concreto, no se habia sefialado ia lesién que el quejoso estima le causé el acto y lo
motivos que originaron ese agravio. Aungue estos dos conceptos —la lesion del
acto y los mativos que lo originaron— na son claros para determinar cuando se esta
en presencia de un concepto de violacidn, pareciera ser gque por el primero se
debe entender como el gué y, el segundo, el por qué; en otros términos, qué

provocd el acto en el quejoso y por qué se provoco esta lesion:

Lesion que causo el acto

Se me molestd en mi persona...

Motivos que originaron el agravio

Porque la avioridad actud en tal sentido. ..

Conclusion

Et acto es inconstitucional porque...

222. Al parecer, lo que provoco el nuevo criterio es evitar la mencion del precepto
constifucionat viclade en un concepto de violacidn, aparentemente se busco la
frase: “el particular da el hecho y el juzgador dice el derecho”. Empero, esto no €s
asi, ya que el preceplo constitucional se tiene que observar de la demanda,
porgue €s un requisito establecido en el articulo 116 de la Ley de Amparo, En

conclusion, o que se busco con el nuevo criterio, es que no fusra tan rigida y
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formalista la presentacion de un concepto de violacion, pero no cambio la esencia

del mismo.

293 1o anterior no es de mucha utilidad para reconocer cuande estamos en
presencia de un concepto de violacién. Para alcanzar este objstivo, es necesario

determinar cusl es la esencia de un concepte de violacién.

224. De las tesis mencionadas en parrafos anteriores, se observan palabras que
también son vinculadas a un concepto de violacion: ‘razenamiento y argumento”.
La primera, es una operacion psiguica que consiste en avanzar mas alla de los
datos que nos proporciona la inteligencia sensible {la simple aprehension y el
juicio) y encontrar nuevas verdades, utilizando como trampolin o base los
conocimientos adquirid‘:u-‘,.z"‘5 La segunda son un grupa de proposicicnes de las
cuales una, la conclusion, pretende derivarse o seguirse de jas otras, que son las

premisas.®’

225, El razonamiento, es pues, un acto internc que realiza el sujeto para encontrar
nuevas verdades a partir de conocimientos adquiridos. Por otra parte, los
argumentos son la forma como se puede presentar este razenamiento, en donde

una conclusion final se obtiens de otras proposiciones.

226. La postura es que un concepto de viclacién es un argumento, de donde el
guejoso parte de ciertas proposiciones y arriba a una conclusion definitiva; esto es,
que el acto es inconstitucional. Para sustentar esio, es necesaric comprender qué
es una proposicion, qué es el argumente y cdmao identificarlos, o que sera materia

del siguiente aparntado.

2% Es pues, pasar de ciertos antecedentes a un consencuente, o bien, de ciertas premisas a una
conclusion; por ejemplo: solucionar un problema matematico o reselver un problema planteado.
Cfr., Gulitrez Saenz, Radl, Infroduccion a la Légica, Trigésima primera edicion, México, Esfinge,
1996, p. 181.

7 Gfr., Copi, Irving M. y Cohen Carl, iniroduccion a Ia Légica, Méxica, Limusa, 2000, p. 29.
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a. Los argumentos

1) Tipos de prosas

227. En los escritos se encuentran diversos tipos de prosas dependiendo de la
intencién del escritor. Basicamente, los tipos de prosas son cuatro: 1) Descriptiva;

2) Narrativa; 3) Expositiva; 4) Argumentativa.”®

228. La primera sirve para definir objetos; esto es, proporcionan caracteristicas de
algo.®® Por ejemplo: los conceptos, en donde se sefalan las propiedades y

atributos de un objeto:

INTERES JURIDICO, CONCEPTO DE. - - - Tratdndose del juicio de garantias, el
interés juridico como nocién fundamental lo constituye la existencia o
actualizacion de un derecho subjetivo juridicamente tutelado que puede
afectarse, ya sea por la violacion de ese derecho, o bien, por el desconocimiento

del mismo por virtud de un acto de autoridad, ..**

229, En la narrativa se encuentra una secuencia de acontecimientos. Puede ser
una platica de una historia en donde hay un inicio, conflicto y solucién. Lo
importante de éste es que tiene un principio y un fin. Por ejemplo: el cuento, la
novela, etcétera;

Narracién de los hechos en una demanda de amparo
Me encontraba en el local de la calle 24 y llegd una persona identificandose

con...

2% ~asificacion obtenida del curso de Lagica Proposicional impartido a becarios del Instituio de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, organizado por el Or. Enrique Caceres Nieto en 2004.

8 plgunos consideran al lenguaje descriptivo como una variante del lenguaje informativo, pero que
tiene un grado mayor de especializacion en cuanto al tratamiento de la informacion y del tipe de
informacién que se quiere trasmitir. Cfr,, Op. Cit., Dehesa Davila, Gerardo, Iniroduccion & fa
Retdrica v la Argumertacion, p. 177.

20~ Tesis aislada, Comin, Novena Epoca, Tribunales Golegiados de Circuito, Semanario
Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Tomo: XIX, Abril de 2004, Tesis: 11.20.C.92 K, p. 1428,

82



230. La prosa expositiva, expone un tema en donde hay razones perc no

conclusicnes. Por ejemplo, un indice de un libro o un pérrafo introductorio.®

231. Por Ulimo se encuentra el argumentativo. En él encontramos proposiciones
{razones) que sustentan una proposicién final (conciusion). Es decir, en éste se
presenta cuando una © varias razones sustentan una tesis u opinion. Los

argumentos son intentos de apoyar ciertas afirmaciones o decisiones con razones:

Ia amparo es improcedente contra actos de fa Suprema Corle de Justicia
porque asi l‘q sefala la fraccidn | del articule 73 de 1a Ley de Amparo.

] e,

- g IM“"“'"-«._
Conglusicn

232. Lo primerc gue se debe hacer para identificar un concepto de violacion, es
observar si el parrafo es argumentativo; es decir, si se ofrecen razones para

sustentar la conclusidn a que se quiere arribar.
2) Las proposiciones, partes del argumento

233. Los argumentos estan compuestos por proposiciones que, para nuestro

estudio, es una oracién declarativa en la cual se puede afirmar o negar algo:**
El quejoso conocid el acto reclamado el diecisiete de marzo de dos mil dos.

234, Del anterior enunciado se puede afinmar o negar que el quejoso
efectivamente conocié el acto reclamado en esa fecha. Un gjemplo en el cual no

se puede negar o afimar nada es:

! Estn esta figado a fipo de parrafos que existen en un texto, como el case del pémafo
introductorio gue se observara el capilulo IV.

2 ugplamente las proposiciones se pueden afirmar o negar, las preguntas se pueden responder,
tas drdenes dar y las exclamaciones pueden pronunciarse, pero de ninguna de ellas se puede
afirmar, negar o juzgarse. Cf. Op. Cit,, Copi, Iving M. y Cohen Carl, Infroduccion a fa Logica, p.
19.
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El quejoso conocio

235, En este caso no hay nada que afirmar o negar, puesto que no se sabe que
conocié el quejoso para poder afirmarlo o negarlo. Debe hacerse la salvedad, de
que la proposicion, aungue se expresa en una oracidn, es completamente

diferente a ésta, ya que se pueden presentar los siguientes dos supuestos:

El gquejoso presentd ef recurso.

El recurso fue presentado por el quejoso.

236. Como se puede apreciar de los ejemplos anteriores, lo que se puede afirmar
o negar es lo mismo en las dos oraciones; esto es, (Si fue el quejoso el que
presentd el recurso? Es por ello, que Yo impertante es identificar en un texto la

DProposicion.
3} La Estructura de los argumentos

237. Como ya se menciond, desde el punto de vista de la légica, la estructura de
un argumento esta formada por un conjunto de proposiciones. Sin embarge, no
sélo bastan dos proposiciones para sefialar que se esta en presencia de un

argumento:
P1: El amparo es improcedente contra actos de la Suprema Corte de Justicia.

P2- La fraccion | del articulo 73 de la Ley de Amparo, sefiala que el ampare s improcedente

contra actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

238. En las dos anteriores proposiciones se estd afimando algo. Primero que el
amparo es improcedente contra actes de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; segundo, que el articulo 73 sefiala que el amparo es improcendente

contra actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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239, Como se puede observar no existe un argumento, sino sdlo la afirmacion de
dos proposiciones. Para que estas proposiciones formen un argumento, es
necesario que de una de las dos proposiciones se siga la otra que pretenda

apoyar o fundamentar su verdad:

P1: El ampare es improcedente contra actos de la Suprema Corte de Justicia... [porque] F2:
ta fraccion | del articulo 73 de la Ley de Amparo, sefiala que el amparo es improcedente
contra acios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacian.

240. En este ejemplo, la proposicion 1 se sustenta con la proposicion 2, ya que se
afirma que el amparo es improcedente porgue asl lo dispone la ley. Este proceso
por el cual se llega a una proposicién y se afirma sobre la base de una o mas

proposiciones es llamado por los légicos como “inferencia”.**

241. Asi pues, los argumentos tienen la siguiente estructura basica:

I m }' = [ Conclusion |

(l P2 e F‘remis;w_i
¢

\\',___p_/'

242 En la estructura suele usarse los términos de premisa y conclusién. La
segunda es la proposicidn que se afirma con base en las otras proposiciones del
argumento. La primera o primeras, son las proposiciones que sirven de apoyo o

razones para aceptar la conclusién,*

3 fdem,

2% fhicdern, p. 21. Gomo bien se intuia por algunos juristas: “no basta que se sefalen como viclados
los preceptos constitucionales sino que se dehbe expresar por qué se viotan dichos preceptos. CIr.,
Op. Cit., Gongora Pimentel, Genaro, /ntroduccion al estudio del Juicio de Amparo, p. 462.
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243. Debe mencionarse que en ocasiones se ofrecen razones para persuadir a
realizar una determinada accién vy, también, aungue no sean una de ellas una

oracion declarativa, se estara en presencia de un argurnento;**

El juicio de amparg protege las garantias individuales; por tanto, hay que elaborar

uno contra la orden flegal de clausura.

4} Los tipos de argumentos

244. Los argumentos pueden ser unitarios, convergentes, ligados, secuenciales, o

compuestos por subargumentos.”*®

245. Los unitarios solo estan compuestos por una premisa y una conclusion. En un
argumento no importa e} orden de las premisas y fa conclusion. Ademas, en

ocasicnes, en la misma oracidn se puede enunciar la premisa y conclusion:

Primero premisa, después conclusion
Ei quejoso no presentd en tiempo la demanda de amparo
Por tanta, es improcedente el juicic de amparo.
T

P

Primere conclusion, despugs premisa
Es improcedente e juicic de amparo
parque el quejoso no presentd en tiempo la demanda.

243 fhidem, p. 22.

26| a clasificecién de argumentos convergentes, ligados, secuenciales y compuestos por
subargumentos fue tomada de] Trabajo dej investigador Juan Anlonio Cruz Parcero, Analisis de
Argumenios, presentado para el Seminario de analisis de sentencias del Instituto de la Judicatura
Federal.
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Argumento en una sola oracion
Como no se presentd en tiempo la demanda, es improcedente el juicio de
amparo.
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246. Los argumentos convergentes, ofrecen varias premisas o proposiciones de

manera independiente en apoyo de una conclusion:
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247. Los argumenitos figados son aquellos en dende las proposiciones o premisas

estan unidas o, todas ellas, se apoyan para sostener la conclusion:
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248. Se debe tener presente que los términos “premisa y conclusion”, son dos
términos retativos, ya que la misma proposicidn puede ser una premisa en un
argumento y una conclusion en otro.?¥ Es lo que sucede con los argumentos de

secuencia:

Argumento secuencial
Como no se presentd en tiempo la demanda,
es improcedente el amparo, y como es improcedente,
se sohresee en el juicio.

248, Los Utimos son los subargumentos que son aquellos que estan compuestos

de varios argumentos, ya sean convergentes, ligados o secuenciales:
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247 “Ninguna proposicidn por si misma, considerada en forma aisiada, es una premisa ni una
conclusién.” S6lo es una premisa cuando sustenta una conclusién, y una proposicion es una
conclusién cuando aparece en un argumento y pretende fundamentarse en otras proposiciones del
argumento. Cf., Op. Cit., Copi, Irving M. y Cohen Carl, Infroduccion a fa Légica, p. 23.
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250. Todos estos diagramas son Utiles para estudiar el asunto, ya que si se
identifica la conclusién final y las razones que susientan ésta, podemos analizar
con claridad y descubrir si de las razones se infiere la conclusién que aporta el
quejoso o la autoridad responsable. Para realizar estos diagramas, es
indispensable aprender a detectar un argumento que se vera en el siguiente

apartado.

5) Claves para detectar argumentos

251. Al estar frente a un texto, se debe realizar una serie de pasos para
determinar si el texto contiene un argumento. Primero se debera leer
deteridamente para comprender el significado del texto de acuerdo a lo

siguiente:**

«  Fijar la atencién y discernir con claridad el tipo de texio al cual deberd aplicarse ¢ lector.
» Acolar los objetivos de la lectura.
= Fijarse las preguntas claves del iexto.

+ Darrespuestas g las preguntas que se formularon.

252. También para encontrar si s un texto argumentativo, se puede preguntar:

; Se esta tratando de probar algo? y ¢ Cual mi conclusion?*%

253. Ya que se comprendié el texio y se respondié a las dos preguntas anteriores,

se buscaran proposiciones de acuerdo a lo siguiente:**°

« Buscar ideas completas para ver si se puede etaborar la pregunta: s seré cierto lo dicho?
« Buscar verbos conjugados en las oraciones.

« Generalmente se encontrara un verbo conjugado en cada proposicion.

2 ofe  Op. Cif., Dehesa Davila, Gerardo, Infroduccion a la Ret6rica y la Argumentacion, p. 182,

29 ~f. \Weston, Anthony, Las claves de Ja argumentacién, cuarta reimpresién, edicién espafiola a
cargo de Jorge F. Malem, Barcelona, Ariel, 1998, p. 18.

0 curso de Logica Proposicional impartide a becarios del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, organizado por el Dr. Enrique Cacerés Nieto en 2004.

89



254. Una vez que se localizaron proposiciones, se buscaran conclusionss y
premisas. Para ello, los indicadores de conclusion y los de premisas auxiliaran a
identificarlos; sin embargo, no siempre se encuentran en el texto.”’ Los primeros

son aquellas palabras que permiten advertir que lo siguiente sera una conclusidn:

Indicador de conclusion
No se presenld el amparo en tiempo,
por tanto, el_amparo es impracedente.

\

Indicador de
conclusién

Conclusion

255. Los indicadores de conclusién pueden ser:

Pues; asi pues; por consiguiente; por ende; pues; asi pues; ash, por eso;
par ello, per esaftal razén, por esafat causs; por ese/ este motivo; de ahi
que; se concluye que; lo cual prueba que; como resultado; por esta razan;
por estas razones, se sigue que; podemos inferir que; se concluye que; lo
cual demuestra que; lo cual significa que; lo cual implica que, lo cuat nes
permite inferir que; o cual apunta hacia la conglusion de que, se advierte
gque; resulta necesario que; por lo que; de modo gue; de manera gue;
entonces; luego.

256. Por otra parte, los indicadores de premisas sefialan que la proposicion que

contintia ofrece una razdn para sustentar la conclusion:

Indicador de premisa
Puesto gue gl concepto de viplacidn es infundadg, se niega el amparo ¥
proieceion de la justicia federal....

Indicador de Indicador de
Indicador de Premisa
Premisa

' por ejemplo: "Muestras de razonamiento obtuso es infraducir el tema del “libre ejercicio” de la
religion en e} presente caso. Nadie esta forzado a ir a las clases de religion y ninguna institucién
religiosa va a Wevar su culto y st credo a los salones de clase de las escuelas publicas. Un
estudiante no esta obligado a tomar instruccion religiosa. En sus propios deseos eslan 12 forma o el
momente de expresar su devocian religiosa, si la hay.” CF., Ministre Douglas, de la Suprema Carte,
Zorach vs Clauson, 343, 1.8, 306 (1952), (Citado por Op. Cif,, Copi, Irving M. y Cohen Carl,
Introduccion a la Logica, p. 25.)
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257, Los indicadores de premisas pueden ser:

Pueslo que, dado que, a causa de, porque, pues, se sigue de,
como muesira, como es indicado por, 1a razén es gue, por las
siguientes razones, se puede inferir de, se puede derivar de, se
puede deduci de, en vista de que.

258. Si se encontré alglin argumento {identificadas las proposiciones o premisas y
conclusiones), se debera redactar de manera separada, para, posteriormente
realizar los diagramas de éstos que proporcionen claridad en el estudio de fondo.
En ocasiones, los argumentos estan parcialmente oscurecidos por la forma en que
fueron redactados, lo cual implica, para una adecuada resolucion del asunto,

estudiar la cuestién efectivamente planteada en la demanda.*?

250. Al momento de redactar los argumentos, tampoce se debe excluir la
informacion otorgada por el quejoso que, aungue no constituye una proposicion,
contiene importante informacion contextual que permite al secretario entender de

qué trata el argumento:

Informacion importante
en el argumanto
El amparo es improcedents porque, al

no interponer el recurso de inconformidad, no se respetd

¢l principio de defintividad

260, Otro de los puntos es que si bien es cierto que todos los argumentos deben
contar con una conclusion, en ocasiones la formulacion de los argumentos no
contienen enunciados explicitos de sus conclusiones, pero estos se advierten

necesariamente de sUs proposiciones o premisas:

No conclusion explicita
Si se interpuso el amparo en tiempo, no
sera improcedente, se interpuso en tiempo el amparo...

22 articulo 79 de la Ley de Amparo.
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261. Necesariamente la conclusion serd que ef amparo no es improcedente.

262. Un Glimo punto, y dificil de entender, es que las oraciones condicionales son
proposicianes y no argumentos. En ocasiones se pueden confundir éstas con un
argumento pero no es asf. La razén es que en una oracion condicionai no se
afirma nada, si no simplemente se enuncia una posibilidad, una condicion que, si

se cumple, dard como resultado una consecuencia gue aun no ocurre:

Proposicion condicional
Si se interpuso el amparo en tiempo seré procedente

263. Aqui no se esta afirmando que el amparo es procedente porgue se interpuso
en tiempo, solo enuncia que de ser asi, el amparo seria procedente, perc no se
afirma que si se interpuso ya el amparo en tiempo. Esto s muy importante ya que

este no es un argumento, sino salo una proposicion. Un argumento seria:

Argumento completo
Si se interpuso el ampare en tiempo serd procedente,
Se interpuso el amparo en tiempo,

Es procedente el amparo.

6. La sinopsis de los conceptos de violacion

264. Este va ligado a los diagramas de los conceptos de violacién, en donde se
tendra un panorama general de cuéles son las premisas y conclusiones senaladas

per el quejose en cada uno de les argumentos.

B. Analisis de Conceptos de Violacién

1. Ordenacion de los conceptos de violacidn para su estudio

265, Una vez gue se tienen los diagramas vy perfectamente delimitados los

conceptos de violacion con todas sus premisas y conclusiones, se procedera a

ordenarlos para su estudic. E! juez de amparo, al igual que en las causales de
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improcedencia, debe dar ciertas prioridades al examen de cada uno de los
argumentos, ya que existen algunos que son estudiados de manera preferente,
porque de ser fundados, seria suficiente para otorgar la proteccion constitucionat

sin estudiar los restantes.”?

286. En amparo indirecto en materia administrativa, el orden de estudio depende

de si el acto reclamado es una ley o un acto.
a. Amparo contra leyes

267. La posibilidad de atacar una ley en amparo indirecto en materia
administrativa, esta prevista en el articulo 107, fraccidn VI, de la Constitucion

Federal; y en el numeral 114, fracciones 1 y VI de la Ley de Amparo.

268. Cuando se impugna como acto reclamado una ley, el quejoso concluyo que
la ley no siguid adecuadamente el proceso legislativo; gue existié una viclacion a
ia competencia de la autoridad federal o local (amparc scberania} que afectd sus
garantias individuales, que no se respetaron las garantias de fundamentacion,
motivacion o audiencia; o, incluso, que no se observaron las garantias de los
articulos 5, 14 & 28 de la Constitucion Politica. A continuacién se vera el orden de

estudio y brevemente qué es cada una de sllas.
1) Procesa legislativo

269. Primero se estudiaran los argumentos gue vayan enfocados a impugnar el
proceso legislative de creacion de la ley. La Suprema Corte ha sostenido que el
procedimiento legislativo puede ser impugnade mediante el juicio de amparc por

vicios de inconstitucionalidad e, inclusive, ha considerado que la promulgacion,

253 Cfr., Op. Cit., Gongora Pimentel, Genaro, frfroduccion al esiudio del Juicio de Amparo, p. 462,
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publicacion y refrendo del decreto también son susceptibles de control a través de

este juicio.®*

270. Asi, podrfa ocurrir que el guejoso realizara un concepto de violacién en el
cual concluyera que es inconstitucional el proceso legislativo porque no se cumplio
con alguna disposicion constitucional o legal que establece el proceso de creacidn

de la norma.
2) Competencia, invasion de esferas

271. El segundo concepto de violacion que se estudiarg, sera el de invasion de
esferas competenciales. El amparo indirecto también procede contra leyes de la
autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los estados y que
afecten una garantia indhridualfﬁ5 o tamhién contra leyes de las autoridades

locales que invadan la esfera de la autoridad federal y que afecten al quejoso.®

272 En este sentido, podria ocurrir que la autoridad local emita una ley que sea
competencia de la autoridad federal y que, como afecta al quejoso, este

argumente que existe una viclacidn a las facuitades de la federacion, o viceversa.
3) Formalidades
273. El tercer concepto de violacidn que se estudiard en amparo conira leyes, sera

el que concluya que se afectd las garantias de audiencia o fundamentacién y

maotivacion.

M« CIATIVA DE LEYES Y DECRETOS. SU EJERCICIO ES IMPUGNABLE MEDIANTE EL JUICIO DE AMPARQ, POR
FORMAR PARTE DEL PROGCESO LEGISLATIVO.", Tesis aislada, Constitucionat, Novena Epoca, Plenc,
Semanario Judicial de la Federscidn v su Gaceta, Tomo: X, Septiembre de 1999, Tesis: P.
LXIV/99, p. 8.

55 articulo 114, fraccion V1, en relacion con el asticulo 1, fraccion 1f, ambas de la Ley de Amparo.
256 articulo 114, fraccién Vi, en relacién con el ardiculo 1, fraccion lil, ambas de la Ley de Amparo,
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274. Aunque la garantia de audiencia no rige en la expedicion de leyes, ™’ ha sido
sostenido el criterio de que el poder legislativo tiene la obligacién de consignar en
sus leyes los procadimientos necesarios para que se 0iga a los gobernados y se
les dé oportunidad de defensa en aquellos casos en que resulten afectados sus

derechos:

AUDIENCIA, GARANTIA DE. OBLIGACIONES DEL PODER
LEGISIATIVO FRENTE A LOS PARTICULARES. - - - La Suprema
Corte ha resuelio gue la garantia de audiencia debe constituir un
derecho de los pariculares, no sblo frenie a las autoridades
administrativas y judiciales, sino también frente a la autoridad legislativa,
gue gueda obligada a consignar en sus leyes los procedimientos
necesarios para qué s¢ oiga a los interesados y se les dé oportunidad
de defensa en aquellos casos en que resulien afectados sus derechos.
Tat! obligacién constitucional se circunscribe a sefialar ¢l procedimiento
aludida; pero no debe ampliarse el criteric hasta el extremo de que os
drganos legislativos estén obligados a oir a los posibles afeclados por
una ley antes de gue ésta se expida, ya que resulta imposible saber de
antemanc cuales son todas aquellas personas que en concreto serdn
afectadas por la ley y, por ofra parte, el proceso de formacion de las

leyes cormesponde exclusivamente a érganos pliblicos. ™

275. Respecto a la fundamentacion y motivacidén de los actos de fa autoridad
legislativa se ha establecido en jurisprudencia que estas se satisfacen cuando el

Congrese esta constitucionalmente facultado para expedir la ley:

257 4 EYES, NO RIGE LA GARANTIA DE AUDIENCIA TRATANDOSE DE L4 EXPEDICION DE. El Poder Legislativo
no esl4 obligado a oir y dar oportunidad de defensa a todas las personas que se encusntren en los
supuestos de las normas juridicas que elabore, porgue el objeto de la legislacion es la creacion de
situaciones juridicas generales, y si se obligara al Poder Legislativo a respetar la garantia de
audiencia, se haria imposible o ineficaz la actividad legislativa. Por esta razén, el Constiluyente no
pretendié que la garantia de audiencia rigiera también el proceso legislativo. Del texto del articulo
14 constitucional se deduce que el mismo no se refiere al Poder Legislativo, sino a los actos de los
otros dos pederes {excepto el de emitir reglamentos para proveer a la exacta observancia de las
leyes emanadas del Congreso, por su caracter materialmente legisiativo), quienes no pueden
ejecutar sus actos sin previa audiencia. Lo anterior, sin perjuicio de que los particulares utilicen los
procedimientos adecuados para impugnar !as disposiciones que consideren violatorias de sus
derechos como gobernados.” Cf., Séptima Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Fetleracion,
Tomo: 18 Primera Parte; p. 74. .

2% Jurisprudencia, Constitucional, Comtn, Séptima Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: 157-162 Primera Paite, p. 305,
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD LEGISLATIVA. - - - Este Tribunal Pleno ha establecido que
por fundamentacién y motivacién de un acto legislativo, se debe
entender la circunstancia de que el Congreso que expide la ley,
constituctonalmente esté facultado para ¢lfo, ya gue estos reguisitos, en
tratdndose de actos legislatives, se satisfacen cuando actia dentro de
los limites de las atribuciones gue la Constitucién correspondiente le
confiere (fundamentacion), y cuande las leyes que emite se refieren a
relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas
(motivacién); sin que esto implique que lodas y cada una de las
disposiciones que integran eslos ordenamientos deben  ser
necesariamente materia de una motivacion especifica.”

276. Se puede encontrar unt argumento en el cual se arribe a la conclusion de que

el Congreso no estaba facultado para emitir esa ley.

4) Otras garantias individuales

277. Estos son los dltimos argumentos a estudiar. Aqui se aduce gue la ley es

inconstitucional porque vicla el articulo 5, 14 6 28 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

278. El primer articulo se refiere a la garantia de libertad de ocupacion; esto es,

que a nadie se le podra impedir que se dedique a la industria, profesion, comercio

o trabajo que le acomode, siendo licitos. Es decir, que puede emitirse una ley que

viole esta garantia constitucional:

LIBERTAD DE COMERCIO. ALCANCES DE LC DISPUESTO EN EL
ARTICULO 5o. DE LA CONSTITUCION FEDERAL. - - - De la interpretacion
que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido sobre el
aiticulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, s¢

0 urisprudencia, Censtitucional, Comtin, Séptima Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo: 181-186 Primera Parte, p. 239,
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desprende que, por un lado, la garantia de libre comercio no es absoluta,
irrestricta e ilimitada, sino gue requiere que la actividad que realice el
gobermnado sea licita, es decir, que asté permitida por la ley, v, por el otro,
que el propio precepto establece que su ejercicio s6lo puede limitarse en
dos supuestos: por determinacién judicial, cuando se lesionen los derechos
de tercero, o bien, por resolucién gubernativa en los casos especificos que
marque la ley, siempre y cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Lo
anterior implica que ta garantia en cuestion sera exigible en aguellos cascs
en que Ja actividad, aungue licita, no afecte el interés piblico, entendide éste
como & imperativo gue subyace frente al derecho de ltos gobernados en To
individual que se traduce en la convivencia y bienestar social. En ese
sentido, cuando a través de una resolucidn gubernativa se limite el jercicio
de la citada garantia, se reguiere, necesariamente, que el ordenamiento que
la restringe contenga un principio de razon legitima que sustente el interés
de la sociedad y que tienda a proteger sus derechos, ™

279. En e! caso del articulo 14 constitucional, el argumento va encaminado a

reclamar la retroactividad de una ley que afecta los derechos del gobernado:

RETROACTIVIDAD EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y FISCAL. ---Esun
error pretender que la circunstancia de que una ley ordinaria obre sobre el
pasado no es contraria al articulo 14 constitucional si no existe una ley
anterior a aquella, al amparo de fa cual hayan surgido derechos gue resulten
lesionados con la vigencia de 12 nueva ley. Efectivamente, si bien es verdad
que por regla general el fendmenc de la retroactividad se presenta como un
conflicto de leyes expedidas sucesivamente y gue fienden a nommar al
mismo acto, el mismo hecho ¢ la misma situacidn, también lo es gue puede
darse el caso de que los mandatos de una ley sean retroactivos y lesivos al
mencionado articulo 14 cuando rijan de manera originaria determinada
cuestion, es decir, cuando ésta sea previsia legislativamente por primera
vez, En atencion a ese fenémeno complejo que constituye la aparicion det
Estado, explicable por el principic de soberania en virtud del cual el pueblo
adopta la forma de gobierno que le place y se da normmas que le permiten
encatzar su vida, surge una diferenciacion entre gobernantes y gobemados
que hace posible que quienes integran el Poder Legislativo estén en aplitud

%0 Tosis aislada, Constitusional, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de fa Federacion y su
Gaceta, Tomo: XI, Junio de 2000, Tesis: P. LXXXVII2000, p. 28
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de regular normativarmente la conducta de los gobernados. Pero ello no
significa que éstos hayan perdido su libertad aun en lo normado y gue sélo
puedan realizar los actos que especificamenie les sean autorizados, sino
nada méas que habran de abstenerse de hacer lo prohibido por la ley, y de
sujetarse a los lineamientos irazados por ésta en las hipitesis previstas por
el legislador. Consecuentemente, en aquellos cases en que la conducta del
gobernada no haya sido normada en forma alguna por el Poder Legislativo,
de manera que no pueda ser considerada prohibida ni valida dnicamente
cuando se cifie a determinadas restricciones, su realizacion constituira el
gjercicio de un "derecho" emanado precisamente de la ausencia de una ley
reguiadora, y tutelado, por lo mismo, por el orden juridico, en cuanto éste, al
dejar inlacto el &mbitc de libertad en que tal conducta es factible,
tacitamente ha otorgade faculiades para obrar discrecionalmente dentro del
mismo. Por consiguienie, la ausencia de normas limitadoras de la actividad
del individuo, configura un derecho respetable por las autoridades, adn pos
el propio legislador, cuya vigencia desaparecera hasia que surja una norma
legislativa al respecto, Es decir, antes de la prevencion legislativa, el
derecho estriba en poder obrar sin taxativas; después de ella, el derecho
estd en obrar conforme a tal prevencion, pues mientras las autoridades s6lo
pueden hacer tode 10 que |a ley les faculta, el goberado puede hacer todo
lo que dicha ley no le prohibe. Establecido gue la ausgncia de normas
legislativas configura para el gobernado el dereche de obrar libremente, y
que tal derecho también es tulelado por ef orden juridico, porque todo lo no
prohibido por las normas legales ni sujeto a determinadas modalidades le
esta por ellas permitido, tiene que admitirse que el surgimiento de una ley
que regule una situacion hasta entonces imprevista legislativamente, sélo
puede obrar hacia ¢l fuluro, ya que de lo contrario estaria vulnerando el
articulo 14 constitucional, que estatuye que a ninguna ley se dara efecto
retroactive en perjuicio de persona alguna.”™®'

280. El dltimo supuesto, se da cuando se refiere a temas como el monopolio, la
propiedad intelectual, las concesiones y los permisos; es decrr, lo que se alega es

que la ley viola la libre concurrencia o libertad economica:

1 Tasis aislada, Administrativa, Sexta Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo: Tercera Parte, XCWIII, p. 50.
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MONOPOLIOS. - - - Aun cuando de las presunciones de monopolio deben
excluirse las actividades que se realicen mediante vigilancia o intervencién
oficial o en las que de algiin modo participa el Estado, el que puede, en todo
tiempo, limitar y condicionar Tas actividades de los particulares, la regulacion,
para que sea constitucional, debe ser ganeral, previa, y comprender todas
las actividades de la misma indole, ¥y no sclamente aplicarla a casos
aislados, porgue esto s& traduce en preferencias exclusivas y en ventajas
perjudiciales, y por o mismo, se infringe el articulo 28 constitucional y Tas

garantias individuales 2%

b. Amparo contra actos

281. La posibilidad de atacar un acto mediante el ampare indirecto en materia

administrativa, esta también esta prevista en el articulo 114 de la Ley de Amparo.

282. En este caso, el quejosc puede argumentar que la autoridad no era
competente para emitir ! acto; que no se respetd la garantia de audiencia; que el
acto no esta fundado ni motivado; gue existid alguna violacion a una garantia de

fondo; o simplemente que se infringieren las garantias de legalidad.

1) Competencia

283. El primer argumento que se debe estudiar es el de competencia. En
ocasiones la autoridad gue emite el acte no es compstente para realizar esa
emision, por lo que el quejoso puede acudir al juicio de amparo para reclamar el
acto inconstitucional. Estos argumentos se dan constantemente en el embargo o

procedimientos donde existen medidas de seguridad:

COMPETENCIA CONSTITUCIONAL Y JURISDICCIONAL., CUANDO
PUEDEN FPLANTEARSE EN JUICIC DE GARANTIAS. - - - La competencia
de la autoridad, a gue se contrae i articulo 16 constitucional, se configura
con el conjunto de facultades que la propia Ley Suprema otorga a

2 Tasis aislada, Administrativa, Quinta Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo: XLIX, p. 1234,
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determinado 6rgano del Estado; de modo que una autoridad serd
competente para realizar un acto si la realizacion de éste encaja en las
atrbuciones de aquélla, en tanto que care_ceré de tal competencia si al
actuar rebasa los limiies que se derivan de las indicadas facultades; y es en
esta dltima hipotesis cuando &) gobemado que sufra una afectacién en sus
intereses juridicos estara en aptitud de impetrar la proteccion de la Justicia
Federal. A diferencia de la competencia constitucional, que estatuye la Carta
Magna, la jurisdiccional esta integrada por el conjunto de facultades que la
ley secundaria u ardinaria confiere a determinada autoridad, cuya infraccion
no puede ser sometida al andlisis del juzgador de amparo si previamente ne
ha sido estudiada y decidida por la potestad comidn (y entonces es la
resolucién pronunciada al respecto la que examing el mencionado juzgador}.
La competencia constitucional, o sea la que se refiere a fa Orbita de las
atribuciones de los diversos poderes, es, pues, la Onica gue, por estar
protegida por el atticulo 18 de la Ley Fundamental, puede ser examinada y
resuelta directamente en el juicio de amparo; por el contrario, [a
competencia jurisdiccionat sélo puede decidirse en |a forma establecida por
la ley ordinaria, que es la que la define y regula, en la inteligencia de que lo
que sabre al particular se resuelve si es impugnable a través del aludido
Juicio, ya que en este supuesto lo que en realidad se plantea para su estudio
no es la cuestién compeiencial en si misma considerada, sino |a ilegalidad
de la resolucién que en cuanto a ella haya pronunciado la autoridad

secundaria.”™

2) Garantia de audiencia

284. Este es el segundo argumento que se debe estudiar. En &t se reclama la

violacion procesal de actos, al emitirse una resclucién definitiva.
3} Garantia de fundamentacion y motivacion

285, El tercer argumento que se debe estudiar, es lo referente a ausencia total de

fundamentacion o motivacion det acto. Esto es asi porque si scn fundados los

5 Tesis aislada, Materta(s):Comin, Séptima Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la
Federacitn, Tomo: 97-102 Tercera Parte, p. 23.

100



argumentos ordinariamente, no deben estudiarse las demas cuestiones que se
propongan, porque las mismas serdn objeto ya sea de la audiencia que se le

otorgarad al quejoso o el nuevo acto de autoridad que emita la autoridad

responsable.”®*

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, AMPARC EN CASC DE LA
GARANTIA DE.- - - Si el acto reclamado no es intrinseca y radicalmente
anticonstitucional porque no evidencia en si mismo la falta de norma alguna
legal o reglamentaria que pudiera justificarlo (come sucederia, por gjemplo,
respecto de un acte dictado sin competencia constitucional) para obtener, de
mode  indubitable, una conclusidn  sobre la  constiucionalidad o
inconstitucionalidad de dicho acto, que yendo mas allg de su aspecto formal
trascendiera al fondo, esto es, a su contenido, seria precisc hacer un estudio
exhaustive de todas las leyes y reglamentos, a fin de poder determinar si
exisie 0 no alguna disposicidn gue le sirva de apoyo, estudio que no es
dable realizar en el juicio de amparo. Liamese violacién procesal o formal
{los dos términos se han empleado indistintamente en la jurisprudencia,
aunque el primero, en verdad, no con intachable propiedad} a la abstencion
de expresar el fundamento y molivo de un acto de autoridad, lo cierto es que
tal abstencion tmpide juzgar et acto en cuanto al fongdo, por carecerse de los
elementos necesarios para ello, pues desconocidos tales fundamento y
mofivo, los mismos no pueden ser objeto de apreciacion juridica alguna. La
reparacion de la violacidn cometida, mediante el otorgamiento del amparo,
consiste en dejar insubsistente el acto formalmentie ilegal; pero no juzgada {a
constitucionalidad del propio acto en cuanto al fondo por desconocerse sus
motivos y fundamentos, no puede impedirse a 'a autoridad gue emita un
nuevo acto en el gue purgue los vicios farmales del anlerior, el cual, en su
caso, podria reclamarse en un amparo, entonces si, por violaciones de
fonde concernientes a su fundamentacion y motivacion ya expresados. Si
bien no puede impedirse a la autoridad que reitere el aclo, con tal que lo
funde y motive, tampoco puede obligarsele a que haga su reiteracién, pues
si la propia autoridad encuentra que, ciertamente, el acto reclamado no
podria apoyarse en irreproechables motivos y fundamentos legales, estara en
aptitud de no insistir en ¢} mismo, En consecuencia, la concesion del amparo
coira un acto no fundado ni molivado Utnicamente constriie a la

24 Tesis jurisprudencial, ne 447, p. 784.
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responsable a dejardo insubsistente, mas no a reiterarlo purgando esos
vicios formales

4} Garantias de fondo o legalidad

286. El cuarto argumento a estudiar son los referidos a violaciones de fondo como

la indebida fundamentacion y motivacion del acto:

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y MATERIAL. -
- - Cuando el ariculo 16 constitucional establece Ja obligacidn para las
autoridades de fundar y motivar sus actos, dicha obfigacién se satisface,
desde ef punto de vista formal, cuande se expresan las normas legales
aplicables, y los hechos que hacen que el caso encaje en las hipotesis
normativas. Pero para ello basta que quede claro el razonamiento sustancial al
respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia
que la expresidn de lo estrictamente necesario para gue sustancialmenie se
comprenda el argumenio expresado. Sélo la omision total de metivacion, o la
que sea tan imprecisa que no dé etemenios al afectado para defender sus
derechos o impugnar el razonamiento aducido por Jas autoridades, podrd
motivar la concesion del amparo por falia formal de motivacion y
fundamentacion. Pero satisfechos estos reguisitos en foarma tal que el afectado
conozca la esencia de los argumentos legales y de hecho en que se apoyd la
autoridad, de manera que gquede plenamenie capacitado para rendir prueba en
contrario de los hechos aducides por la autoridad, y para alegar en contra de
su argumentacion juridica, podra concederse, o no, el amparo, por incorrecta
fundamentacién y motivacion desde el punto de vista material o de contenido
pere no por violacidn formal de la garantia de que se trata, ya que ésta
somprende ambos aspectos.®®

287. Estos violan los articulos 14 y 16 constitucionales. Las actividades que
desarrolle el particular deben cumplir ciertos requisitos como dar aviso a la
autoridad de la actividad a desempefiar. Si no se tienen esas autorizaciones, se

entra dentro del rango de lo ilicito.

%5 o, Registro; 238,717, Jurisprudencia, Administrativa, Gornin, Séptima Epoca, Segunda Sala,
Semanario Judicial de Ja Federacion, Tomo: 48 Tercera Parte, p. 51.

8 Jurisprudencia, Comun, Séptima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanarie Judicial
de la Federacion, Tomo: 72 Sexta Parte, p. 158.
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C. Las pruebas
1. Determinacién de cargas procesales

288. La carga procesal es “Una situacion juridica, instituida en la ley, consistente
en el reguerimiento de una conducta de realizacidon facultativa normalmente
sstablecida en interés del propic sujsto, y cuya omision trae aparejada una
consecuencia gravosa para éI".%" En otros términos, la carga de la prueba sefiala

a guién corresponde probar.

289. En amparo, la Suprema Corte, en general, ha determinade una equidad en ia
obligacién de las cargas procesales. Sefala que no solo el quejose debe probar,
sino que también la autoridad demostrard la justificacion de sus acios con las
constancias conducentes. Es por ello que para negar el amparo el guejoso no
debe comprobar las violaciones por él sefialadas y la autoridad responsable

probar que no ha viclado ninguna garantia constitucional.

290. Existen algunas disposiciones que deben ser tomadas en cuenta para la
determinacion de cargas procesales. En el caso de que el qusjosc acredite la
existencia que impugna por falta de legalidad, correspende a la autoridad acreditar
la legalidad en el acto ya que el primero no esta obligade a la prueba de algo que

no existe.

291. Otro de los puntos, es cuando se reclama la garantia de audiencia. En tal
caso, la carga de la prueba correspenderia a fa autoridad responsable.

292. Por ofro lado, corresponde al quejoso demostrar el interés juridico que

sustenten la impugnacion de los actos reclamados;”® y desvirtuar los hechos,

7 ¢fr., Couture, Eduardo J., Estudios de Derecho Procesal Givil, 3°. ed., Buenos Aires, Argentina,
Desalma, 1958, p. 211.

% «TERES JURIDICO, GARGA DE LA PRUEBA. CORRESPONDE AL QUEJOSC ACOMPANAR LOS ELEMENTOS
DE CONVICCION RELATIVOS Y NO AL JUEZ RECABARLOS DE OFICIO. - - - S5i bien en la parte in fine del
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datos o elementos y circunstancias que la autoridad responsable haya encuadrado

en los preceptos legales que aplico.

2. Las pruebas y su valoracion

293. En la substanciacion del amparo indirecto se reconccen y regulan diversos
medios de prueba, tales como la documental (publica y privada), la testimonial, la
pericial, la inspeccién judicial y la presuncion legal y humana. Sin embargo, se
prohibe la recepcion y desahogo de la prueha de posiciones, asi como de las

pruebas consideradas contrarias a la moral o ef derecho.”®

294. Las pruebas deben ser valoradas por el juez, esta valoracion de la prueba da
la fuerza o eficacia de comprobacion que cada uno de los elementos 0 medios

probatorios tiene.

295. El Juez de Distritc en Materia Administrativa debe apreciar las pruebas
(testimonial, pericial y presuncional) de acuerde a determinadas reglas basadas en
los principios de la logica, de los cuales no debe separarse, pues al hacerlo, su
apreciacion aungue no infrinja la ley, si viola los principios logicos en que

descansa y dicha viclacion puede dar materia al examen constitucional.

298. En el caso de las demas pruebas, se debe acudir la Codigo Federal de

Procedimientos Civiles. En donde se adopta un sistema mixto, ya gue a unas

aniculo 78 de la Ley de Amparo, se confiere al Juez de Distrito 1a prerrogativa para recabar las
pruebas que habiendo sido rendidas ante la autoridad responsable no obren en autos y se estimen
necesarias para la resolucién del asunto, lo clerto es que tal dispositivo no obfiga af resolutor
federal a requerir de esa autoridad los medios de conviccidn gue justifiquen €l interés juridico del
promovents del juicio de garantias; esto, por la sencilla razoén de que de conformidad con el
articulo 40. y la fraccion V del articulo 73, interpretada en sentido contrario, ambos de la ley de la
materia, el interés juridico es un elemento esencial para la procedencia de! juicio de ampare, cuya
carga probatoria corresponde al quejoso y no al Juez de garantias.”, Cir., Tesis aislada, Comtn,
Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: XVIIl, Octubre de 2003, Tesis: XVIL.§ K, p. 1030,

% Articulo 150 de la LA.
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pruebas se les consigna un valor legal determinade y, a otras, se le otorga al

juzgador arbitrio para su ponderacion.
a. Documental

297. La prueba documental es la mas utilizada en el amparc, debido a que se
conforma con cualquier cosa que sea producto de un acto humano perceptible a
los sentidos de la vista y el tacto, que sirve de prueba histdrica indirecta y
representativa de un hecho cualquiera. De ahi que esta prueba no siempre es
escrita.?® Existen las pruebas documentales instrumentales, las cuales se
caracterizan por documentos escritos que pueden ser publicos y privados. Los
primeros son los autorizados con las formalidades requeridas, por un notario o por
otro funcionario publico capacitado, en el lugar donde se realice el acto.?” Los
segundos, son cualguier otro instrumento que no tiene Ias formalidades requeridas

para el publico.

298, De conformidad con lo establecido en la Ley de Amparo, las pruebas
documentales pueden presentarse con anterioridad a la audiencia, sin perjuicio de
gue se haga relacion de eflas en dicha audiencia y se tengan comao recibidas en
ésta, aungue no exista gestion del interesado.?” Lo anterior, significa que el
oferente tiene la libertad de ofrecer |la prueba con anterioridad a la celebracion de

la audiencia sin gque ello sea obligatorio.

299. Lo documentos hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados por

la autoridad de que aquellos proceda segun el articulo 202 del CFPC:

Articulo 202.- Los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos
legalmenie afirmados por la autoridad de que aquéllos procedan; pero, si en

40 vser tesis 1.140.C.4 K, del Décimo Cuarto Tribunal Celegiado en Materia Civil det Primer Circuito,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XV, febrero de 2003, pagina 1118,

febrero de 2003, cuyo rubro es: “PRUEBA DOCUMENTAL. CONGEPTO."

;;; Chiovenda, Giuseppe, Curso de Derecho Frocesal Civil, Ed. Harla, Tomo 6, 1987, p. 465
Articulo 151 LA.
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ellos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos
pariiculares, los documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad
que los expidis, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones; pero ne
prueban la verdad de lo declarade o manifestada. - - - Las declaraciones o
manifestaciones de que se trata prueban plenamente contra guienes las
hicieron o asistieron al acto en gue fueron hechas, y se manifestaron
conformes con ellas. Pierden su valor en el caso de que judiciaimente se
declare su simulacion. - - - También haran prueba plena las cenificaciones
judiciales o notariales de las constancias de los libros patroguiales, relativos a
las actas del estado civil de las personas, siempre que se refleran a época
anterior al eslablecimiento del Registro Civil. Igual prueba haran cuando no
existan libros del regisiro, original y duplicado, y cuando, existiendo, estén
rotas o borradas 1as hojas en que se encontraba el acta. - - - En caso de estar
contradicho su contenido por oiras pruebas, su valor queda a la libre

apreciacion del tribunat.

300. En cuanto a los documentos privados, éstos sblo prueban los hechos
mencionados en ellos cuando sean contrarios a los intereses de su autor vy,
cuando provengan de un tercero, sélo hacen prueba a favor de la parte que guiere

baneficiarse de ellos y contra su con litigante cuando éste no los objeta:

Articulo 203.- El documento privado forrna prueba de los hechos mencionados
en él, sdlo en cuanto sean contrarios a los inlereses de su autor, cuando |z ey
no disponga otra cosa. E! documente proveniente de un tercero solo prueba
en favor de la parte que quiere beneficiarse con & y contra su colitigante,
cuando éste na lo objeta, En caso conlrario, la verdad de su contenido debe
demostrarse por otras pruebas. - - - El escrito privado gue contenga una
declaracion de verdad, hace Te de la existencia de la declaracién; mas no de
los hechos declarados. Es aplicable al caso lo dispuesto en el pamafo segundo
del articulo 202. - - - Se considera como aulor def documenic a aquél por cuya
cuenta ha sido formado.

301. Respecto de los libros de los comerciantes, el articulo 1295 del Codigo de

Comercio sefiala ciertas disposiciones respecto al valor probatorio de éstos:
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Articulo 1295.- Para graduar la fuerza probatoria de los libros de los comercianies, se
ohservaran las reglas siguientes: - - - 1. Los libros de los comerciantes probaran contra ellos,
sin admitifles prueba en contrano; pero el adversario no podra aceptar los asientos que |2
sean favorables y desechar los que fe perjudiguen, sino gue, habiendo aceptado este medio
de prueba, guedara sujeto al resultado que arrojen en su comjunto, tomando en igual
consideracion todos los asientos relativos a la cuestion litigiosa; - - - Il. Si en 105 asientos de
los libros llevados por dos comercianies no hubiere conformidad, y los del uno se hubieren
llevade con todas las formalidades expresadas en este cidigo, y los del otro adolecieren de
cualguier defecto o carecieren de los requisitos exigidos por este mismo codigo, los asientos
de los libros en regla harén fe contra los de los defectunsos, a no demostrarse lo contrario
por medio de otras pruebas admisibles en derecho; - - - ll. Si uno de fos comerciantes no
presentare sus libros o manifestare no tenerlos, haran fe contra el los de su adversario,
llevados con todas las formatidades legales, a no demostrar que fa carencia de dichos libros
procede de fuerza mayor, y salvo siempre la prueba conira los asientos exhibidos, por otros
medios admisibles en juicio; - - - V. Si los libros de los comerciantes tuvieren todos los
requisitos legales y fusren coniradictorios, el juez o tribunal juzgara por las demas
probanzas, calificandotas segin las reglas generales del derecho;, V...

b. Testimonial

302. El testigo es una persona, distinta de los sujetos procesales, a quien se llama
para exponer al juez observaciones propias de he.chos ocurridos importantes para
el proceso.*® En este sentido, el testigo es considerado como auxiliar de la
administracién de justicia. Por ello, la prueba testimenial servira para informar al
juzgador de aquellos hechos importantes para el proceso, que no pueden ser
aporiados directamente por las partes.

303. La prueba testimonial debe ser anunciada cuando menos cince dias habiles v
completos antes del sefialado para la audiencia (no se cuentan el dia del anuncio
ni el de la audiencia). No se admitiran mas de tres testigos por cada hecho a

probar y el anunciante debe exhibir, original y una copia para cada una de las

3 chiovenda, Giuseppe, Curso de Derecho Procesal Civil, Op. Cit., p. 452
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partes, de ios interrogatorios al tenor de los cuales deban ser examinados los

testigos, o el cuestionario a que deban sujetarse. "™

304. Respecto de esta prueba, su eficacia prebatoria queda al prudente arbitrio del

juzgador;

Articulo 215.- El valor de la prueba testimonial quedara al prudente arbitrio del
tribunal, quien, para apreciarla, tendrd en consideracion: - - - .- Que los
testigos convengan en lo esencial def acto que refieran, aun cuando difieran
en los accidentes; - - - Il.- Que declaren haber oido pronunciar las palabras,
presenciado el acto o visto el hecho material sobre gue dispongan; - - - lll.-
Que, por st edad, capacidad o instruccion, tengan el criterio necesario para
juzgar el acio; - - - 1V.- Que, por su probidad, por la independencia de su
posicién o por sus antecedentes personales, tengan completa imparcialidad; -
- - V.- Que por si mismos conozean tos hechos sobre que declaren, y no por
inducciones ni referencias de ofras personas; - - - Vl.- Que [a declaraci¢n sea
clara, precisa, sin dudas ni reticencias, sobre la substancia del hecho y sus
circunstancias esenciales: - - - Vil.- Que no hayan sido obligados por fuerza o
miedo, ni impulsados por engafo, emor o sobormo, y - - - VIIi.- Que den

fundada razén de su dicho.

305, Sin embargo, existe una excepcién a lo anterior, cuande sea un sclo testigo,
y ambas partes estan de acuerdc con su testimonio, este testigo hara prueba
plena, si su testimonio no se encuentra contradicho con otro medio de conviccion

que obre en autos:

Articulo 216.- Un solo testigo hace prueba plena cuandc ambas partes
convengan expresamente en pasar por su dicho, siempre gue £ste no esté en
oposicion con olras pruebas que obren en autos. En cualquier otro caso, su

valor quedara a fa prudente apreciacion def tribunal.

¢. Pericial

74 Burguete, Cruz, Carlos Alfonso, Manual del Juicio de Amparo, 2° ed. México, Themis, 2001, pp.
130 y121.
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306. La prueba pericial es una actividad procesal desarrollada en virtud de
encargo judicial, por perscnas distintas de las partes del proceso, especificamente
calificadas por sus conacimientos técnicas, artisticos o cientifices, mediante la cual
se suministran al Juez argumentos o razones para la formacidn de su
convencimiento respecto de ciertos hechos.?’® El perito es considerado auxiliar de
la administracion de justicia, toda vez que aporta al juzgador elementos técnicos

para una mejor comprension del asunto.

307. La peritacién cumple con una deble funcién, que es por una parte verificar
hechos que regquieren conocimientos técnicos, artisticos o clentificos que escapan
a la cuitura comun del Juez y por otra, suministrar reglas técnicas o cientificas de

la experiencia.?’®

308, De acuerde con el Ultimo parrafo del articulo 1561 de la Ley de Amparo, esta
prueba serd calificada por e} Juez segln su prudente estimacion. Es por ello que
no se le debe de otorgar un valor probatorio plene al dictamen pericial fundandose
solamente en las afirmaciones del perito, ya que esta actuacidn seria imprudente,

descuidada y sin reflexion.
d. Inspeccidn judicial

309. Por medioc de la inspeccién judicial, el juez recoge las observaciones
directamente, por sus propios sentidos, sobre las cosas gue son objeto o que
tienen relacion con la litis. ¥’ De acuerdo con lo establecido por el articulo 151 de

la Ley de Amparo, esta prueba debe ofrecerse con la misma oportunidad con que

3 yer tesis VIll10.31 K , del Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, Novena Epoca,
publicada en Semanario Judicial de /a Federacion, Tomo X, cuyo rubro es: "PRUEBA PERICIAL,
NATURALEZA DE LA™

% Ver tesis 1.30.C.245 C, del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
Novena Epoca, publicada en el Semanarie Judicial de la Federacion vy su Gaceta, Tomeo XV,
agosto de 2001, pagina 1394, cuyo rubre es: "PRUEBA PERICIAL, VALORACION DE LA, SISTEMAS."

' Chiovenda, Giuseppe, Curso de Derecho Procesal Givil, Op. CIE, p. 460
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se anuncian la testimonial y la pericial, esto es, cinco dias antes del sefalado para

a celebracion de la audiencia constitucional.

310. La inspeccion judicial, generalmente es practicada por el Secretario o el
Actuario del juzgado, en algunos casos puede hacerla el Juez. Se debera dejar
constancia de lo que se hubiere apreciade a través de los sentidos. Pero quien
practique la inspeccidn debe asentar, en el acta que al respecto se levante, lo que
aprecio por medio de sus sentidos, absteniéndose de deslizar cualquiera
apreciacion o consideracién valorativa, pues la valoracion de la prueba incumbe
en exclusiva al juzgador y debe realizarse precisamente en la sentencia.?’® Las
partes, sus representantes o abogados podran concurrir & la diligencia de
inspeccion y hacer las observaciones que estimen oporiunas, por lo que debera
hacérseles saber el dia, la hora y el lugar en que sera practicada. De la diligencia

se levantara acta circunstanciada, que firmaran los que concurran.

311. Respecio a su valoracion, el articulo 212 del CFPC, sefiala que tendra valor
probatorio pleno, siempre y cuando no se requiera para el caso conocimientos

faculiativos; esto es, técnico, artistico o cientifico:

Articulo 212.- Ei reconocimiento © inspeccién judicial hard prueba plena
cuando se reflere & puntos que no requieran conocimientos tecnicos
especiales.

e, Presuncion legal y humana

312. Existen dos tipos de presunciones: las legales y las humanas. Las primeras
son aquellas que establece la ley vy suelen ser de dos clases: jure et de jure {que
no admiten prueba alguna para destruirlas) y juris tantum (las que pueden
destruirse mediante prueba en confrario). L.as segundas son aquellas que, sin
estar previstas en la ley, el juzgador las deriva, por medio de la deduccién légica,

de un hecho notorio o probado.

8 purguete, Cruz, Carlos Alfonso, Manual def Juicio de Amparo, Op. Cit., pp. 133 v 134.
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313. Conviene mencionar que en materia de amparo la prueba presuncional
requiere gque la parte que la inveca manifieste e! precepto legal que la establece y
los hechos gue el sirven de base. De lo contraric el juzgador no cuenta con
probanza alguna para acreditar los hechos concemientes a la pretendida

ilegalidad.”™®

314. Respecto a esta prueba, el articulo 218 sefiala que las presuncicnes legales
tienen un valor probatorio pleno. Por otro lado, las humanas se dejan &l arbitrio de!

juzgadeor para designarles el valor.

Articulo 218.- Las presunciones legales que no admitan prueba en contrario,
tendrdn pleno valor probatorio. Las demas presunciones legales tendran el
mismeo valor, mientras no sean destruidas. - - - Ei valor probatorio de las

presunciones restantes queda al prudente arbiirio del Tribunal.
f. Otras pruebas cientificas

315. Respecto a las Jditimas pruebas, como pueden ser las fotogréaficas o
taquigréficas su valor queda al prudente arbitrio del juzgador, a excepcidn de que
estén certificadas puesto que, en tal caso, constituirian prueba plena. En cualquier

otro caso quedara al arbitrio judicial.

Articulo 217.- El valor de las pruehas fotograficas, taquigréficas v de otras
cualesquiera aportadas por los descubrimientos de la ciencia, quedard al
prudente arbitrio judicial. - - - Las fotografias de personas, lugares, edificios,
construcciones, papeles, documentos y objetos de cualguiera especie,
deberdn contener [a ceriificacion correspondiente que acredite el lugar, tiempo
y circunstapcias en que fuercn tomadas, asi como que corresponden a lo
representado en ellas, para que constituyan prueba plena. En cuaiguier ofro
caso, su valor probatorio queda al prudente arbitrio judicial.

72 ver tesis de la Segunda Safa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Séptima Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo 71, tercera parte, pagina 37, cuyo rubro
£5; "PRUEBA PRESUNCIONAL. ATENDIBILDAD. REQUIERE QUE LA PARTE QUE LA INVOCA MANIFIESTE EL
PRECEPTO LEGAL QUE LA ESTABLECE ¥ LOS HECHOS QUE LE SIRVEN DE BASE.”
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Capitulo IV

Presentacion del razonamiento

A. La redaccion

316. La redaccion es la adecuacion a las convenciones o normas gramaticales
como el uso de los signos de puntuacion; el uso de la coma; el uso de
mayUsculas; uso de las preposiciones, el orden de las ideas y palabras en la

oracion; la conjugacion de los verbos; etcétera.”

317. Sirve como instrumento para que el juzgador exprese su razonamiento en la
sentencia, Como estd Ultima debe ser clara y precisa,”' el juez o el secretario

deben utilizarla de manera adecuada.
1. La redaccién judicial y el estilo

318. Existe la duda si hay una redaccion judicial o cuél es Ia redaccion que debe
utilizarse en una resclucidn definitiva. Para coniestar las anteriores preguntas,
debe atenderse a los estilos de la redaccion, basicamente: el literario y el
informativo. El primero presta atencién a la forma, al estilo, a la belleza, a los
aspectos estéticos y subjetivos; es decir, interesa mas ef como que el que se
dice.?® El otro presta mas atencién al gué se dice que al cémo se expresa, esio

es, lo importante es comunicar informacion util a alguien.”

280 «| 5 redaccién es una actividad que enlaza a los hombres (emisores-receptoresy por medio de
palabras escritas”, Cfr., Basulto, Hilda, ;Mejore su redaccioni, primera reimpresion, Mexico, Trillas,
1992, p. 9. También se puede consultar Martin Vivaldi, Ganzalo, Curso de Redaccion, XXIV
edicion, Espafia, Paraninfo, 1984; y Universidad Tecnol6gica de México, Talfer de lectura y
£§1dacc;‘én 1y 2, Mexico, UTM, 1987,
=*! Por ejerplo, en ocasiones los efectos del ampare son 0scuro.

Por ejemplo; la poesia y algunas novelistas. Cfr., Brown, Forlunato, Texto Informativos breves y
claros, Manual de redaccion de documentos, Espafa, octaedro, 2003, p. 23
;33 Por ejemplo: los diarios, las revistas, los informes, las tesis, los libros cientificos y técnicos.
dem.
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319. Las sentencias deben encontrarse en el estilo-informativo, ya gue su funcion
principal es dar a conocer el razonamiento del juzgador respecto del problema
planteado por las partes. Pero, ademas, en el caso de emitir la decision final se

utilizara un estilo directive, 4

320. La redaccion judicial y la redaccién son lo mismo en cuanto a que la primera
debe obedecer las reglas, convenciones o normas gramaticales contenidas en la
segunda. La gran diferencia radica en el I&xico o nivel semantico del vocabulario™
y en el cardcter imperativo de la misma; es decir, no deberda comprender
consideraciones de tipo académico o educacional, ni confar anécdotas; ni hacer
recomendaciocnes de caracter moral.”® Por consiguiente, el estilo forense es

informative, imperativo y utiliza un lenguaje técnico.

321. Al momento de exponer el razonamiento, se utilizard la redaccion de estilo
informative. Para ello, es necesario apegarse a las normas gramaticales y utilizar
un vocabulario sencillo, salvo las palabras que pertenezcan al lenguaje técnico del

derecho. ¥

322. Se buscara redactar de manera correcia; es decir, libre de errores o defectos
conforme a las reglas gramaticales. Ademas, esta redaccion deberé ser funcional;

esto es, utilizar todo lo que sirva para comunicar de manera eficaz. >

4 Aungue los pronunciamientos judiciales, disposiciones juridicas y ofros actos juridicos son
medios para influir en la conducta de ks hombres y dingirla (Cfr., Olivecrona, Kari, Lenguafe
Juridico v Realidad, quinta reimpresion, traducido por Emesto Garzdn Valdés, Méxice, Fontamara,
2002.) &5 necasanio que se exprese en un lenguaje informative.

Curso de especializacion judicial del Institulo de ia Judicatura Federal, del programa de
redaccién judicial. Ademas, el vocabulario jurfdico se forma en primera instancia con un lenguaje
ordinario, pero también una gran porcion del mismo escapa al dorninio comin de tos hablantes, o
de los usuarios comunes de la lengua por su grado de especializacion. Cff., Dehesa Dévila,
Gerardo, Introduccion a la Retdrica y la Argumentacion, México, Suprema Corte de Justicia de la
MNacian, 2004, p. 131.

% Marroquin Zaleta, Jaime Manuel, Técnica para fa elaboracion de una senfencia de amparo
directo, sexta edicion, México, Porria, 2002, p. 288.

%7 Eg interesante la opinion de que “la gramatica es un deber de los abegades y demds gente del
misme nivel; la estilistica es solo para quienes quebrantan conscienternente la norma gramatical”,
idem.

3 op. Cit, Cir., Basulto, Hilda, jMejore su redaceién!, p. 10.
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a. La redaccién ep fas sentencias, una apreximacion

323 Rebasa las expectativas del presente trabajo abordar los erores gque se
pueden cometer por desconocer las normas o convencionas gramaticales al
momento de redactar la resolucion definitiva. Sin embarge, se tratara de abordar
algunos de éstos que pueden influir para comprender el razonamiento del
juzgador. Para los restantes, se recomienda leer algun libro de redaccion para

conocer con profundidad el tema.
1) Los signos de puntuacion, signos de entonacion y auxiliares

324. Los signos de puntacion expresan las pausas y algunas inflexiones de voz
gue usamos al hablar. Los signos de entonacion®™ y auxiliares, > otorgan claridad

y fuerza expresiva a lo que se escribe. ™

325. Aungue la puntuacion sea un tanto elastica, deben tomarse en cuenta sus
reglas y, después, adaptarlas al estilo de guien redacta la sentencia. Pero, no
debe prescindirse en absoluto de las reglas de puntuacion, porque ayudan a la

mente del lector a seguir el pensamiento de quien escribe **

326. La utilizacian incorrecta de un signe de puntuacion puede cambiar el sentido

de una frase, oracion o parrafo en la sentencia:

» El testige refirié que escuché claramente al acusade, quien dijo: “No te voy a matar si
desfilas el domingo”.

» FEi testigo refirid que escuchd claramente al acusado, quien dijo: “No, te voy a matar si

desfilas el domingo™

28 e interrogacion y exclamacion.

B0 ~omillas, paréntesis, rayas, guiones y otros recursos graficos.

B3t cf  Basulto, Hilda, Mensajes Idiométicos 3, jCuide su orfografial, primera edicion, México,
Trillas, 1992, p. 41.

22 yxartin Vivaldi, Gonzalo, Curso de Redaccion, XXIV edicion, Espafia, Paraninfo, 1994, p. 13.
2y Cit., Marrequin Zaleta, Jaime Manuel, Técnica para la elaboracion de una sentencia de
amparo directo, p. 284.
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327. En la préactica judicial es escaso el uso de los diversos signos de puntuacion.

Constantemente se utiliza de manera excesiva la coma en los parrafos. Esto

provoca en el lector distanciarse en ocasiones de la idea principal que se pretende

expresar.

Los articulos 46, 47 y 48 de la Ley de Impuesto sobre la Renta eslabiecen las
parficularidades de! calculo y determinacién del ajuste anual por inflacion,
definiendose en los dos dltimos preceptos indicados el conceptos de créditos y
deudas para efecto del caloulo de} ajuste anual por inflacion, estableciendo por
créditos, como concepto general, el derecho que tiene una persona acreedora a
recibir de otra deudora una cantidad en numerario, en tanto gque las deudas se
entienden como cualguier obligacion en numerario pendiente de cumplimiento, en
donde incluso se comprenden los pasivos y las reservas de activo, pasivo o capital,

que sean o hayan sido deducibles.

328. Tal vez éste sea el aspecto fundamental para afirmar que el espafiol juridico

es una lengua profesional, ya que consta de unas tendencias sintacticas y

estilisticas muy idiosincrasicas *** Sin embargo, en la redaccion de la sentencia se

suglere utilizar los diferentes signos de puntuacion, entonacion y auxiliares cuando

sea necesario;

Los articulos 46, 47 y 48 de la Ley de Impuesio sobre la Renta, ¢stablecen las
particularidades del célculo y determinacién del ajuste anual por inflacién. En los
dos Altimos preceptos indicados, se definen los conceplos de crédilos y deudas
para efecto del calculo del ajusie anual por inflacion. Se establece por creditos,
como concepto general, el derecho que tiene una persona acreedora a recibir de
otra deudora una cantidad en numnerario. Por las deudas, como cualquier obligacién
en numerario pendiente de cumplimiento en donde, incluso, se comprenden los
pasivos y las reservas de activo, pasivo o capital que sean o hayan sido deducibles.

329, Lo mismo debe ocurrir con los guiones; los paréntesis; el puntc y coma; los

dos puntos; las comillas; stcétera. Todos estos signos deberan ser considerados

24 of  Op. Cif., Dehesa Déavila, Gerardo, Introduscion a fa Retérica y fa Argumentacion, p. 133,
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al momento de redactarse la resolucién definitiva para buscar otorgar mayor

claridad al pensamiento del juzgador.
2) La oracion

330. Al expresar un texto escrito debemos emplear las palabras en forma
adecuada para que sea completo y claro, y no requerir explicaciones adicionales.
Esta accién se hace a través de la Oracion que, como unidad minima del escrito,

expresa un concepto completo.?®®

331. La oracion se compone de dos partes basicas que son el sujeto y predicado.
En el momento de redactar la seniencia, se cuidard expresar ordenadamente la
oracion; es decir, primero expresar el sujeto, después el verbo y, postericrmente,
los complementos. Sin embargo, se podra cambiar ia estructura de la oracion, si
se desea resaltar algin elemento especial de ésta, pero siempre con orden

logico.?®

332. Fjemplo de oracion con estructura basica:
« Ficoncepto de violacién es fundado,

333. Ejemplo de oracién que resalta la calificacién del concepto de violacion:
» Es fundadao el concepto de violacion.

334, Ejemplo de oracién con desorden légico:

» La auioridad ejecutora ordeno al quejoso realizar cierta conducta,

por orden de la autoridad crdenadora.

5 Dara que un grupo de palabras sea considerade como oracion, debe comenzar con maydsculas

y terminar en un punto y, ademas, tener vida propia si se aisla de las palabras anteriores. Cir., Op.

Cit., Brown, Forlunato, Texto informativos breves y claros, Manual de redaccion de documentos,
.43y 44,

5 £xisten oraciones simples, complejas ¥ compuestas que guardan ciertas reglas por lo que se

recornienda estudiar su ulilizacion y reglas.

116



335. Mejor:

« Por indicacion de la autoridad ordenadora, la autoridad ejecutora

conmint al quejoso realizar cierta conducta.
3) El parrafo

336. El parrafo se ha conceptualizado como “un conjunto de frases relacionadas
que desarrollan un tnico tema. Es una unidad intermedia, superior a la oracién e
inferior al apartado o texto, con valor grafice y significativo. Tiene identidad grafica
porgue se distingue visualmente en la pagina.”;”’ es decir, es la unidad inmediata
superior a la oracién. Tiene que ser Ufil de alguna manera y, si no enriquece,
robustece o refuerza el escrito, no sera necesario dentro del texto

337. Cada parrafo debe conterer una idea principal (oracién principal) e ideas
secundarias que amplien, aclaren, apoyen o refuercen a la primera. Las ideas
secundarias tienen la finalidad de “replantear o repetir en otras palabras la idea
principal; reforzar o dramatizar la idea central; aclarar la oracién inmediatamente
anterior, ampliar informacién; exponer detalles; presentar un ¢aso o un ejemplo;
presentar una idea opuesta para lograr el contaste; presentar cifras, datos o citas
de expertos que demuestren lo dicho; exponer una conclusion de lo expuesto en el

péarrafo; subdividir un tema en varios aspectos o partes que se tratarén: **°

lias consideraciones precedentes. también son_aplicables respecto a la_supuesta

29 ~assany, Daniel, La cocina de fa escritura, Barcelona, Anagrama, 1995, p. 83.
25 . Cit., Brown, Forlunato, Texto Informativos breves y claros, p. 57.
™ fhidem, p. 60.
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338. La resolucion definitiva debera estar compuesta por parrafos en donde se
expresaran ideas principales y, en su caso, ideas secundarias para conocer el

razonamiento del juzgader de manera ordenada.

339. Para lograr lo anterior, se cuidara de no repetir la misma idea en un parrafo;
el parrafo debe constar de puntos y seguidos; no debe ser excesivamente largo; y

debe de ser claro en su estructura.

a) Tipos de parrafos

340, En un texto existen diversos tipos de parrafos como el de enumeracion; los
expositivos; argumentativos; contraargumentativos; y los de introduccion y

conclusion. 2

341. El primero consiste en una serie de ideas dispuestas una tras otra y

organizadas en tormo a una idea central:

Por otro lado, a fin de llevar a cabo la interpretacion de los articulos 97
100 constitucionales, resulta preciso dejar establecido gue desde un punto
de vista general, los elementos que constituyen un acto administrativo son:

a) El sujeto;

b} La voluntad;
¢) El objeto;

d) El motivo;
e) Elfin, y

f La forma™

30 serardo Dehesa Ddvila, realiza una magnifica clasificacion de les parrafos, es por ells que se
tomar4 en cuenta para el desarrolio de este apartado. Cf., Op. Ci., Infroduccién a la Reidrica y fa
Argumentacion, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2004, pp. 205 a 230.

W pevisian Administrativa (CONSEJO) 8/96.
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342. Los expositivos constan de una idea principal y despues se agregan un
comjunto de frases que explican, aclaran, amplian, o concretan el sentido de

agquelia:

Como corolario, debe precisarse que para interpretar una narma juridica,
no puede establecerse una regla generat que determine cuél es el método
idéneo y aplicable, pues cada codigo o ley exigen una interpretacion
especial que atienda a la naturaleza o materia que regule, pues no pueden
interpretarse de igual manera las leyes penales que las civiles o fiscales,
las familiares o los agravios (Sic) y que en cada caso, la labor jurisdiccional
de interpretar la ley responde a laﬁ‘ecesidad de resolver una controversia
cuando swge la duda acerca dqi’éentido y alcance de una noma juridica,
a fin de aplicarla & un caso géhcreto ¥ que, por ello, no se trata de una
simple operacion logica grar__ﬁétical, ni puede reducirse a un vision histdrica,
sino que con todos los eigrir’lentos disponibles, debe buscarse !a realizacion
del fin perseguido por}a':norma, considerando que se trata, generalmente,
de un sistema juric{;éb y que regula una situacion social, econdmica y
politica, que debe;@r atendida, de mode que por encima de cualquier regla
de interpretaciéﬁ’;se halla la intuicion de la justicia come fin tltimo del
derecho, qug_.f"iiebe Hevarse a resolver sobre el sentido de la norma

conforme afo justo.™

Explica y amptia

343. Los argumentativos y contraargumentativos pretenden convencer al receptor
de la validez de una tesis, posiura o decision. La diferencia radica en que el
primero solo considera argumentos a faver de una tesis. Los segundos, no solo
presentan argumentos probatorios, sino también exponen argumentos que padrian

poner en tela de juicio la validez de la tesis:

CLAUSURA DE PUESTOS EN LOS MERCADOS, GESE EN LOS EFECTOS DEL ACTO
RECLAMADO. - - - Si el acto reclamado consistié en a clausura del puesto de
la demandante, en &l mercade de la merced, la enirega de ese puesto a
otra persona no puede hacer que se estirne que en el caso han cesado los

2 Revision Administrativa (CONSEJO) 8/86.
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efectos de ese acto reclamado, porgue la orden de clausura sigue en pie
para la demandante con todas sus consecuencias, aunque se hubieran
quitado del lacal los sellos respectives y el negocio se hubiera entregado a
esa otra persona, por lo que en tales condiciones no concurre la causal de
improcedencia prevista en la fraccion XVi del articulo 73 de la Ley de
Amparo y, por lo misme, hizo bien el sentenciador en haber entrado al
estudio del fondo del asunto.™

Es cierto gue la formacion de leyes puede iniciar indistintamente en
cualquiera de las dos Camaras, pero también es verdad que traténdose de
proyectos de leyes gue versen Sobre confribuciones o impuestos,
necesariamente deberan discutirse y, en su caso, autorizarse, primero en
la Camara de Diputados, de acuerda con lo ordenado en el in¢iso Hy del
articulo 72 constitucional **

344, El parrafo de introduccién es una simple presentacion del tema central del
texto y proporciona las claves necesarias para entenderlo. En cambio, el de
conclusion da una sintesis del contenido expueste previamente y ofrece la

solucién del problema que se haya planteado.

345. Fl conocimiento de los diversos parrafos ayudara al momento de redactar la
sentencia, ya que se tendra una idea clara de cual y cémo es la funcion del parrafo

que se necesita para expeoner el razonamiento.
4} Los conectores loégicos del lenguaje
346. Estos son "la o las unidades linguisticas invariables, que no ejercen una

funcién sintactica en el marco de la predicacion oracional y gue poseen un

comstido coincidente en el discurso: el de guiar de acuerdo con sus distintas

33 Tegis aislada, Administrativa, Sexta Epoca, Segunda Sala, Informes, Tomo: Informe 1963, p. 50,
Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela, Plenc, tomo XVIt, marzo de
2003, p. 607.
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propiedades...”.*® A continuacién se mencionaran cuatro clases de coneciores

idgicos: los contraargumentativos; consecutivos; aditivos; y los explicativos.

347. Los contraargumentativos sefialan que el autor dara una o varias razones
para suprimir, atenuar o destruir la o las conclusiones que se derivan de un
argumento. Estos a su vez se dividen en fuertes®® y débiles.®" A continuacién de

presenta un ejemplo de un conector fuerte (sin embargo) y uno déhil (aungue):

SUSPENSION DE OFIGIO, PROCEDENCIA DEL REGURSC DE REVISION CONTRA EL
AUTO QUE CONCEDA LA. - - - Es procedente el recurso de revisién gue se

endereza contra el auto por ¢l cual se decreta la suspension de oficio de
Ios actos reclamados, [va gue] (sic) si bien el_articuly 83 de la Ley de
Amparo no contempla este caso, sin embargo, atendiendo al contenido del

parrafo tercero_del articule 89 _del propio ordenarmiento legal, en cuanto

determina gque: "Tratandose del aulo en que se haya concedido o negado
la suspension de plano, interpuesta la revision, sélo deberd remitirse al
Tribunal Colegiado de Circuito copia certificada del esciito de demanda, del
aute recurrido, de sus notificaciones y def escrilo u oficio en que se haya
interpuesto el recurso de revision, con expresion de fa fecha y hora del

recibo " cabe estimar que el recurso en cuestion st s procedente.

AGRAVIOS INOPERANTES, SON LOS AJENOS A La LITIS, AUNQUE SE TRATE DE
SUJETOS DE DERECHD AGRARIO, 81 NO SE FORMULAN DENTRO DEL JUICIC
PRINGIFAL. - - - D& conformidad con fos articalos 76 bis, fraccion Hl y 227 de

la Ley de Amparo, en materia agraria el principio de suplencia total de la
gueja deficiente rige en favor de los sujetos individuales y colectivos de
dereche agrario, por lo que en principio nc es posible declarar la
inoperancia de los agravios gue éstos expongan; sin embargo, traténdose
de un recurso de reclamacion o de una inconformidad, se contiene una litis
muy especial: por ello, cuando los argumentos formulados carecen de

razonamientos suficientes para emprender el estudio de la cuestién

* ¢ofr., Op. Cit., Gerardo Dehesa Davila, infroduccion a la Retérica y la Argumentacin, pp. 205 a

230.

*% gon los que ganan la batalla dialéctica, impide una inferencia de la tesis y cambia en forma

radical la consecuencia. [bidem, pp. 237 y 238. .

7 Introducen una ligera oposicion gue no togra destruir el argumento que les antecede”. fbidem,
. 255,

E Tesis aislada, Comun, Séptima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial

de fa Federacidn, Toma: 83 Sexta Parte, p. 73.
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propuesta, o si se expresan manifestaciones ajenas a los motives de
disconformidad, deben deaclararse inoperanies, gunque se trate de esos
sujetos, pues deben hacerse valer en atencién al puntc en que debe
quedar circunscrito el estudio de la cuestion debatida. Lo anterior, con
independencia de que en l0s juicios principales los juzgadores de amparo,
al suplir, puedan analizar diversas razones de discrepancia, propuestas o

no, que si guarden relacian con el asunto de gue se trata.”*

348. Los consecutivos indican que la informacion gue sigue constituye una

consecuencia derivada de la informacién gue antecede, y es constante en

estructuras argumentativas. Es decir, “se caracterizan por indicar cual

=4

exactamente la conclusidn o copsecuencia gue se deduce de la informacion

orevia.>'? Por ejemplo, el conector “se sigue que™

COPIAS  FOTOSTATICAS CERTIFICADAS. TIENEN VALOR DE DOCUMENTOS
RUBLICOS, AUNQUE MO SE CONTENGA EN LA CERTIFICAGION EL PROVEIDG QUE
ORDENG St EXPEDICION (LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS DE SONORA,

GUERRERC Y DISTRITO FEDERAL). - - - Las copias fotostaticas cettificadas por
los secretarios de acuerdos, tienen valor como documentos piblicos, aun
cuando carezcan de los datos de la resclucidn o decreto mediante el cual
se ordend su expedicidn, pues es faculiad de los secretarios de Acuerdos
de los juzgados de primera instancia expedir las copias autorizadas que la
ley determine o deban darse a las partes en virtud de decreto o resolucion
judicial; de lo que se sique gue la expedicion de dichas copias deriva de un

mandato judicial, salvo prueba en contrario "

349. Los aditivos sirven para encadenar enunciados o argumentos sumando sus

contenidos proposicionales. Por ejemplo, el conector “ademas”™

#5312

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. - - - De

acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar

¢ Tasis aislada, Administrativa, Novena Epoca, Segunda Sala, Semanarip Judicial de Ja

Federacién v su Gaceta, Tomo: XV, Sepliembre de 2003, Tesis: 2a. CVIII/2003, p. 865,
0 Cfr, Op. Cit., Gerardo Dehesa Davila, Introduccion a fa Retorica y la Argumentacion, p. 263.

31 Jurisprudencia, Civil, Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: X1V, Septiembre de 2001, Tesis: 1a.A). 70/2001, p. 136.

2 o Op. Cit., Gerardo Dehesa Davila, Infroduccién a la Retdrica y fa Argumentacion, p. 283.
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suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha
de expresarse con precision el precepio legal aplicable al caso y por Jo
segundo, que también deben sefialarse con precision, fas circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para la emision del acto, siende necesario ademas, gue
exista adecuacion_enire Ios mofivos aducidos y las nommas aplicables, €5
decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis normativa. Eslo es,

gue cuando el precepto en comento previene gue nadie puede ser
molestago en su persona, propledades o derechos sino en virlud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa
legal det procedimienio, estd exigiendo a todas las autoridades que
apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se frata y los preceptos
de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario
como correctamernte fundado, es necesario gue en él se citen: a).- Los
cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es
decir, 1os supuestos normalivos en gue se encuadra la conducta del
gobernado para gue esié obligade al page, que serdn sefialados con toda
exaciitud, precisandose ios incisos, subincises, fracciones y preceptos
aplicables, y b)- Los cuerpos legales, y preceplos gue otorgan
competencia o facultades a las autoridades para emitir el aclo en agravio

del gobernado.™

350. Los explicativos sirven para introducir una reformulacion de la informacion o

aclarar conceptos dificiles. Los primeros son dencminados reformuladores de la

informacion; los segundos, sblo aclaran el concepto:™'*

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. SU INTERVENCION EN PROCESOS ESTATALES Y
MUNICIPALES ESTA SUJETA A LA NORMATIWMIDAD LOCAL. - - - El articulo 41,

fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone, en relacién con dichos entes, que "la ley determinara las formas
especificas de su intervencidn en ei proceso elecloral.™, por otra parte, en
términos del incise i) de la fraccién IV del articulo 116 de Ja propia
Constitucién Federal, se faculta a las Legislaturas Locales para que

M Jurisprudencia, Administrativa, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuilo, Gaceta del
Semanario Judicial de Ja Federacion, Tomo: 64, Abril de 1993, Tesis: VI. 20. J/248, p. 43.
o, Op. Cit., Gerarda Dehesa Davila, infroduccidn a la Retbrica y la Argumentacion, p. 296.
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tipffiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral asi come
fas sanciones que por ellos deban imponerse. Del analisis sistematico de
los citados numerales se concluye que es facultad de [as Legislaturas
Locales regular lo relativo a los deliios y faltas en materia electoral por
incumplimients a la normatividad respectiva, por lo que a las auloridades
electorales estatales les commesponde sancionar a los actores politicos gque
intervengan en los procesos de la entidad federativa de que se trate, entre
ellos, a los partidos politicos nacionales, por las infracciones gue cometan
a la normatividad electoral, inclusive con fa suspensién o cancelacién de su
inscripcion local, Lo anterior no significa que con ese tipo de sancidn se
impida a los partidos politicos nacionales participar en las elecciones
estatales o municipales, pues una cosa es el derecho constitucional que
tienen de participar en ese tipo de procesos derivado de lo dispuesto en el
articulo 41, fraccién 1, de la Norma Fundamental y, otra la obligacion que
tienen de cumnplir con la normatividad que regula su intervencion en los
procesos locales, es deair, el derecho de padicipar en procesos glectorales
mupicipales y estatales deriva de su sola calidad como partidos nacionales;

sin embargo, su intervencion estd sujeta a las disposiciones legales que
rijan esos procesos electorales, enire ellas, la de cumplir con las reglas que
para la pariicipacion en esos procesos ef legislador local establece.
Ademas, la faculiad de 1as autoridades electorales estatales, tratindose de
partidos politicos nacionales es la de que en su momento puedan
suspender 0 cancelar inicamenite Ja inscripcion gue le hubieran otorgado y
no asi su registro, por virtud de que ésie es expedido por autoridad federal,
y es a ésla a quien en lodo caso e corresponde determinar sobre la
cancelacion, suspensidn o permarencia del registre de los partidos

nacionales.?"

351. El conocimiento de los conectores anteriores, ayudaran al momento de
redactar la sentencia. Ademas facilitara al receptor la lectura y comprension de las

inferencias que se realizan en la resclucion definitiva.

33 Jurisprudencia, Constitucional, Novena Epoca, Pleno, Semanaric Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: XV, Octubre de 2002, Tesis: P.AL 45/2002, p. 680.
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5) Frases incorrectas

352. Por la falta de conocimienio en las normas gramaticales al momento de
redactar la resolucion definitiva, se pueden utilizar incorrectamente algunas
expresiones o palabras que, el uso constaste de elflas, hace que pasen

inadvertidas:>'®

FRASE INCORRECTA, FRASE CORRECTA

* A grosso modo Grosso modo
= Avocarse 0 abocarse & Dedicarse a; ocuparse de
s De motu propio Motu proprio
s Desde esta dptica Desde este punio de vista
* Enbasea Con base en
* Enrelacitn a En relacion a

e Hubieron varios lesionados  Hubo varios lesionados

& No cabe duda de que Mo cabe duda gue
* Pero sin embargo Pero, o sin embargo
» Tener verificativo Celebrarse

* Beneficiencia Beneficencia

e  Carmnet tarjeta

* Dictamen Dictarnen

* Eso Eso

= Esio Esto

o Obstruccionar Obstruir

» Reestablecer Restablecer

*  Sucitar Suscitar

353. En estricto sentido, el uso incorrecto de estas expresiones no es obstaculo

para entender el razonamiento de} juzgador, sin embargo, no implica que deban

8 1 opez Ruiz, Miguel, Para escribir bien, normas, ejercicios e incorrecciones de ortografia y
redaccién, México, UNAM, 1997, p. 88,
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seguir usandose asi, puesto que la preparacion del jusz o del secretario debe ser

siempre constante.
6) La claridad, precision y concision

354, Tres principios se deben de tener presentes al momenic de redactar la

sentencia: la claridad, la precision y la concisién.

355. El primero se obtiene con explicaciones sencillas; el empleo de términos
usuales; exposicion de ideas principales; ideas complementadas; y las frases y
parrafos ordenados.®” En la sentencia se evitara utilizar palabras o expresiones

rebuscadas:

Este colegio jurisdiccional opina que el impetrante de garantias desconoce
el axioma adjetivo que reza: "el que niega no estd obligado a probar”, por lo
que el razonamiento contenido en la impugnada, es perfecio, pues

cortiene un razenamiento apedictico.
356. Mejor asi:

Lo amgumentado por & quejoso es incorrecto, pues el razonamiento
contenido en la sentencia reclamada, es congruente con la regla legat que

dice que “el que niega no esta obligado a probar.¥™®

357. El segundo se dara cuando se utilicen las palabras adecuadas. Para lograr
esto, se podra utilizar diccionarios comunes y juridicos. Se debera tener cuidado al
utilizar palabras que se consideran como sindnimes, ya que existe el riesgo de

confundir los conceptos juridicos que tienen frecuentemente una significacion

7 v g claridad consisie no sélo en que ef texto sea entendido como debe entenderse, sin esfuerzo,
vacilacién o duda, sino también que las palabras empleadas en €l sean las gue denotan con
exaclitud €] concepto, la idea, la intencion; en suma, las que en el iéxico juridico significan
precisamente lo que quiere decirse. No hay claridad donde no hay propiedad del lenguaje”. Bielsa,
Rafael, Los Conceplos Juridicos y su Terminologia, Argentina, Desalrma, 1937, p. 19.

5 Ejemplo expuesto en Marroguin Zaleta, Jaime Manuel, Técnica para fa efaboracion de una
sentencia de amparo directo, p. 282.
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diferente de la comun.®™® Términos como “permisionario” y “concesionaria”; o

‘quejoso” y "amparista’, son ejemplos claros del desconocimiento del significado

de las palabras.”™

358. La concision se refiere a que debe evitarse repetir una misma idea inutil o

superflua. Para obtener este principio —ademas de localizar las oraciones

principales y secundarias— se puede auxiliar de la concisién y sintesis de las ideas

que a centinuacion se explicaran.

a) La concision

359. La concisién implica no dar rodeos innecesarios para referirse a los asuntos:

“significa utilizar la menor cantidad posible de términos y signos para expresar 1as

ideas” ¥ Para conseguir este punio en la sentencia, es necesario evitar los

rodeos inutiles; las palabras sobrantes; fos conceptos scbrantes, equivalencia de

expresiones; idiotismos gramaticales; y evitar el cantinflismo:*

RODEOS INUTILES

Formas rebosanies Formas concisas

Los que tienen la responsabilidad t.os responsables de informar

de dar a conocer lo que de hecho sobre lo sucedido.

ha sucedido.
Se le ha de conceder, siempre y Se ies concedera, si observan
cuando tengan en cuentala la condicion impuesta.

condician que se les ha impuesto.

LAS PALABRAS SOBRANTES

3% Op. Git., Bielsa, Rafael, Los Conceptos Jurfdicos y su Terminologia, p. 10.

1 Gir., Op. Cit., Basulto, Hilda, iMgjore su redaceion!, p. 15.
%221 o5 ejempios son presentados por jbidem, pp. 15 a la 22,
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Formas redundantes

Mediante la presente me dirijo a

usied.
Se efectuara a las 12 “horas”.

En el mes de mayo de! afio
de 1982

Hay un cuestionario de preguntas

Un iapso de tiempo

Formas apropiadas

Me diriic a usted

Se efectuara alas 12

En mayo de 1882

Hay un cuestionario

Uniapso

LOS CONCEPTOS SOBRANTES

Formas tautolégicas

La obra estd dividida en seis
capiiutos, "0 sea en seis partes

Formas apropiadas

Laobra esta dividida

en seis capitulos.

diferentes referidas a distintos

temas.

En este asunfo coexisten varios En ese asunto coexisten

Problemas “manera simuitdnea”. varios problemas.

EQUIVALENCIA DE EXPRESIONES

Locuciones verbales

Dar lugar a Criginar

Hacer saber informar, comunicar

Tomar en consideracion considerar
Tener conocimiento conocer
Ser de interes interesar

Dar & conocer Informar, publicar, difundir
IDIOTISMOS GRAMATICALES

BDe cuando en cuando Esporadicamentie
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®  Sin mas ni mas Inmediatamente
LOS CANTINFLISMOS

Formas farragosas Formas concisas

« La peticion del acusado para El juez negd 1a libertad

salir en libertad caucional no encontrd  caucional al acusado.

la aprobacion del juez, que la rechazé.

b) La sintesis

360. Mediante Ia sintesis se efectda una sumaria exposicién de lo mas usual 0
sustancial del asunto porque desecha lo ocioso o superflue para funcionalizar la
comunicacion: “las palabras que no afiaden algo al sentido, lo debilitan”** Esta
funcion también debe contemplarse al momento de elaborar la resolucidn
definitiva, por lo que se tratara de suprimir palabras; fusionar términos; usar l0s
dos puntos; y la sintesis léxica.**® Sin embargo, debe hacerse una precision: se
sintetizara al maxime perc sin llegar al extremo de omitir ideas que sean

relevantes para comprender el razonamiento del juzgador:

Las normas de seguridad de la compafia que han estado en vigor desde
hace mucho tiempo, segin un esiudio gue hemos hecho, resultan
insuficientes, lo cual se ¢comprueba en el crecido ndmero de accidenies de
trabajo. Por lo anterior, les ruego encarecidamente se sirvan cumplic con
este nuevo reglamerto de seguridad que hemos elaborado. Las anfiguas
normas no iomaban en cuenta al personal gue hemos contralade desde
hace dus afos. Les podemos asegurar que el nuevo reglamento lo
actualizaremos en laps0s no menores de CiNCo meses y No mayeres de

siete.

33 Ejemplo de Selecciones del Reader's Digest, La fuerza de las palabras, México, Reader’s
Dlgpst, 1877, p. 587.

¥ jhidem, p. 43.

325 Feian expuestas en el punto anterior.
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361. Es preferible:

Las normas de seguridad no tenian en cuenta el crecimiento real de la
compafiia ni los riegos a que se exponen los trabajadores. Por lo anterior
se ha elaborado este Nuevo Reglamento de Seguridad, que hoy entra en
vigor, y que serd actualizado cada seis meses, aproximadamente. Les
ruego que cumplan con &l para evitar més accidentes.

b. Ei proceso de redaccién

362. Al elaborar una sentencia, puede ocurrir gue se siente frente a la
computadora sin saber como empezar a redactar. Una vez que comienza, escribe
unas cuentas lineas; luego las lee una y otra vez; borra y cambia algunas
palabras; coloca una coma y, ofra vez, se pone a pensar en que sigue.” Este
podria ser el caso de una persona que apenas va a realizar su primer proyecto de

sentencia.

363. Sin embargo, no debe desistir, para aprender a escribir es preciso practicar:
escribir, escribir y escribir 3 Solo practicando se alcanzara la soltura necesaria

para plasmar en la sentencia el razonamiento que se desea exponer.

364. Para comenzar a redactar la seniencia, al igual que se hace en un escrito, es
necesario ordenar primero nuestras ideas mentalmente o con auxilio de un
esquema dibujado en una hoja de papel. Posteriormente se redactara una primera
version para luego cofregirla cuantas veces sea necesario.%® Siempre se debe
realizar un primer borrador que, con la practica, se volvera casi como el proyecio
definitivo. Estos pasos se han denominado como las tres etapas Iogicas del

proceso de redaccion de un texto informativo: planificacion, redaccion y revision.

326 Op. Cit., Selecciones del Reader’s Digest, La fuerza de /as palabras, p. 588.
27 Brown, Fortunato, Texto infornativos breves y claros, Manual de redaccién de docurnentos, p.

19,
28 Universidad Tecnologica de México, Taller de fectura y redaccion 1y 2, México, UTM, 1897, p.
29 | spez Ruiz, Miguel, Para escribir bien, normas, efercicios e incorrecciones de ortografia y

redaceoion, p. 70.
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1) Planificacion

365, “Consiste en analizar en forma detallada el tema o asunto que se desea
expaner, aclarar las ideas que se piensa desarrollar y precisar las tendencias del

331

escrito.”® Este es el esquema del razonamiento™' y sdlo contemplara las ideas

que se pretenden desarrollar dentro de la estructura de la sentencia.

2) La redaccion

366. Aqui se expresan o desarrollan por escrito las ideas o conceptos que figuran
en el esquema anterior. > Se recomienda comenzar con la ideas principales y,
luego, afadirle las tdeas secundarias, modificadoras o c;:::mplemc—;-ntarias‘333
Ademas, se deberd escribir lo més rapido posible, sin preocuparse de la
correccion, estilo o puntuacion, ya que solo es un primer borrador.>

3) Revisiéon

367. En esta stapa se revisard el borrader de la sentencia para pulirlo. Debe
atenderse a las reglas gramaticales mencionadas en los puntos antericres y a los
que, por cbietivas del trabajo, fueron imposibles desarrallarlos.

B. Inclusion de textos

1. Cita de preceptos legales, constancias, tesis y jurisprudencias

368. Los preceptos legales que se necesiten para fundar y motivar los

razonamientos seran transcritos en la sentencia. Aungque las citas aumentan

0 Qp. Cit., Brown, Fortunato, Texto Inforrnativos breves y claros, p. 20.

3 En el caso de la construccion de un edificio, la planificacién seria 1a elaboracion del proyecto y
disefio de los planos. fdem.

332 fhidem, p. 21.

3| gpez Ruiz, Miguel, Para escribir bien, normas, ejercicios e incorrecciones de orfografia y
redaccion, Mexico, UNAM, 1987, pp. 70y 71.

¥ op. Cit, Brown, Fortunato, Texto informativos breves y claros, p. 21.
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excesivamente el nimero de paginas de la resolucién definitiva, tiene la ventaja de
facilitar al juez la revision del proyecio y servira de apoyo a las proposiciones ©
argumentos emitidos por el juzgador. No es necesario que las franscripciones de
los articulos sean completas, sino Unicamente las cuestiones indispensables que

sirvan para la comprension del razonamiento.

369. La cita de tesis aplican igual que el parrafo anterior. Pero, ademas, se debera
identificar de manera completa su localizacion; es decir: si es tesis aislada o
jurisprudencial; el ndmero; el érgano que fa emite; su ubicacién en el Semanario

Judicial de la Federacion; la época; y 1a fecha.

370. Las constancias deben evitar transcribirse en lo posible en la resolucion
definitiva, ya que constan en autos. Sin embargo, cuando sea necesario debera
hacerse. Cabe sefialar, que en las transcripciones soélo pueden corregirse [0S
errores ortogréficos y, en caso de encontrarse palabras ininteligibles, debe
anotarse el adverbio latino "sic”, que se colocard entre paréntesis después de la

frase o palabra oscura.*®
2. Citas doctrinales

371. Algunos consideran que como la doctrina es el resultado de una actividad
especulativa de los particulares y, por tanto, sus conclusiones carecen de fuerza
obligatoria,™ no es conveniente citarlos en las sentencias, ya que éstas tienen la
naturaleza de normas juridicas individuglizadas que se podrian constituir en rango
de tesis jurisprudenciales; es decir, normas juridicas generales, impersonales,

abstractas y cbligatorias. ™’

¥ palomar de Miguel, Juan, Diccionario para Juristas, mayo ediciones, S.A. de R.L., 1981, p.
1350.

6 Garcia Maynez, Eduardo, infroduceibn al estudio del derecho, decimociava edicidn corregida,
México, Parria, 1871, p. 76.

BT cof., Op. Cit., Marrogquin Zaleta, Jaime Manuel, Técnice para fa elaboracion de una senfencia de
amparo direcfo, p. 291.



372. El argumento anterior no parece muy convincente. Si bien es cierto que las
sentencias no deben ser un tratado de derecho, ni fundar su resolucidén en una
opinién de un particular, en ocasiones es necesaric auxiliarse de los comentarios
doctrinarios para comprender y resolver de manera adecuada un asunto. En otros
casos, a partir de interpretaciones de disposiciones normativas, se puede crear

doctrina o conceptos respecto de un tema.

373. Cuando el juzgador comparte la opinion del autor respecto a un tema, se le
debera citar porque los créditos de la idea son de este Glfimo. Esto no implica que
se otorgue obligatoriedad a una opinidn de un particutar, pues el juzgador es guien

adopta libremente la idea para resolver e conflicto,**®

C. Estructuracion de la sentencia

374, La estructura de 1a resolucion es como un cuerpo en donde cada una de las
partes cumple ciertas funciones para exponer el razonamiento del juzgador de

manera ordenada, precisa, coherente y consecuente,**

375. Este apartado desarrollara la estructura que debe tener una sentencia de
amparc indirecto en materia administrativa y, brevemente, los temas
imprescindibles en cada una de las partes de ésta. En otras palabras, se abordara
como se presenta y el qué necesita contener las secciones de una resolucion

definitiva en esta materia.

376. Al exponer una estructuracién de la sentencia, no se pretende -como bien

sefiala el Ministro Gdngera Pimentel-3* imponer criterios, sine sélo sugerir, a partir

¥ En la controversia constitucional 82/2001, en materia indigena se uiilizé la doctrina de Felipe
Tena Ramirez para susteniar 1a existencia del Constituyente Originario. Otro ejemplo se encuentra
en un falle de la Corie de Estados Unidos de Nerte Ameérica en donde citan legislacion exiranjera
que no es derecho vigente en el pais: “The court, in several recent landmark decisions, has cited
not only the U.S. Constitution but laws of other nations in striking down anti-sodomy statutes and
banning the execution of mentally retarded convicts and killers under age 16." Cfr., Lash, Steve,
“High court cites to foreign law irk Scalia”, Chicago Daily Law Bulfetin 2004, 04-07-22.

Ibarra Fernandez, Pablo Antonio, Guia para la estructuracion de algunas resoluciones penales,
Poder Judicial de la Federacion, Consejo de la Judicatura Federal, México, 2002, p.iv.
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de un modelo practico, un instrumento de apoyo que favorezca la agilidad y

congruencia en la exposicién del razonamiento.*"

1. Articulo 77 de la Ley de Amparo®¥?

377. El articulo 77 de la Ley de Amparo dispone que las sentencias dictadas en

los juicios de amparo debe contener o deben satisfacer ciertos requisitos:

Articuto 77 .- [...] | -La fijaci6n clara y precisa del acto o actos reclamados, y
la apreciacion de las pruebas conducenies para tenerlos o no por
demastrados; - - - lj-Los fundamenios legales en que se apoyen para
sobreseer en el juicio, o bien para declarar la constitucicnalidad o
inconstitucionalidad de! acto rectamado; - - - lll.-Los puntos resolutivos con
que deben femminar, concreténdose en ellos, con claridad y precision, el
acto o actos por los que sobresea, conceda o niegue el amparo.

378. La primera fraccion obliga a establecer de manera clara y precisa el acto o
actos reclamados. Esto se hara en la parte de los Resultandos. Asimismo, sefiala
gue en la sentencia se debe exponer la apreciacion de las pruebas para tenerlos o
no por demostrados. Esto formard parte de los considerandos. Ademas, esta’
(ltima parte se debe relacionar con el segundo péarrafo dei articulo 78 de la Ley de
Amparo; es decir, s6lo tomar en consideracién las pruebas que justifiquen la
existencia o no del acto reclamado, asi como su  constitucionalidad ©

inconstitucionalidad.

¥ ridem, sin, presentacion.

1| & estructura que se propondra no es obligatoria pues no existe una norma juridica que
disponga cuales deben ser sus pares. A pesar de esto, ef modelo que se sugiere busca cumplir
con la meta de presentar un razonamiento ordenade, preciso, coherente y consecuente.

32 £< debatido en la doctrina mexicana si ef articulo 222 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles es aplicable de forma supletoria @ las sentencias de amparo. Algunos autores como Luis
Bazdresch y Octavio A. Hemandez, opinan que como es aplicable el articuto 77 de la Ley de
Ampara, no es necesaric adoptar una férmula obligatoria como los resultandos y considerandos
(Cir., Gp. Cit., Bazdresch, Luis, Ef Juicio de Amparo, Curse General, p. 305; y Hemandez, A.
Octavio, Curso de Amparo, Instituciones Fundamentales, México, Pormla, 1983, p. 301). Por ofra
parte, Genarc Gongora Pimentel opina que el arlicufo 222 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, es aplicable de manera supletoria a la Ley de Amparo. Cir., Op. Cit., Infroguccion al estudio
del Juicio de Amparo, p. B18.
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37%. La segunda fraccion se refiere a la fundamentacion de la decision del
juzgador, ya sea para sobreseer o declarar la constitucionalidad o
inconstitucionatidad del acto reclamado. Pero, ademas, se deberan emitir las
razones juridicas en que se apoyara el juzgador, en otras palabras: fa motivacion

de razonamiento.

380. La tiliima fraccion sefiala que la sentencia contendra unos puntos resolutivos
en donde se expondra de manera clara y precisa, los actos que son sobreseidos,

los actos constitucionales e inconstitucionales.

381. En otras palabras, este articulo contempla primero que el juzgador debera
enunciar todos los datos que le permitan tomar conocimiento de la cuestion
planteada; después, aludir a las normas juridicas que le servirén de fundamento y
argumentarlo; y, por uitimo, concretar el sentido del fallo de manera escueta y

precisa.>®
2. Desarrollo

382. A pesar de que no es un requisito desarrollar la sentencia de acuerdo a la
estructura convencional (resultandos, considerandos y puntos resolutivos) se
adoptaré ésta pero, ademas, se agregan ofras tres partes: dates de identificacion;
encabezado y el pie de la sentencia. Lo anterior, en virtud de que se reconoce la
conveniencia, en la doctrina, casi unanime, de que con esto se obtiene una

estructura l6gica y congruente 3*
a. Datos de identificacién

383, Primero se escribiran los datos de identificacion. Estos son datos necesarios

para identificar el asunto como el nimero del expediente; el tipo de juicic; el

343 o, Op., Arrellano Garcia, Carlos, Ef Juicio de Amparo, p. 800,
3 Cfr., Op. Cit, Marroguin Zaleta, Jaime Manuel, Técnica para fa efaboracion de una senlencia de
amparo direcfo, p. 291.
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nombre completo del quejoso y de la autoridad responsable; y el nombre del
juzgador y del secretaric que elabord el proyecto. Los datos se escribiran en la

parte superior de la primera pagina de la sentencia.>®
b. Encabezado

384. Aqui se incluird el lugar y la fecha en que se pronuncia el fallo.**® Se puade

comenzar de la siguiente manera:>*

*VISTOQS los autos del juicio de amparo indirecto 123/2005, promovido
por Juan Pérez Pérez, contra actos del Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal y de otras auforidades; y.”

c. Resultandos

385. Es la seccion tercera de la resolucidn definitiva en donde se contienen la
exposicion histdrica de los diferentes actos procesales de cada una de las
partes;™® en ofros términos: es una descripcion de! desarrollo concreto del
proceso™ de los actos relevantes. En amparo indirecto en materia administrativa,

por lo general, se integrara en dos partes.
1} Primero

386. El primer resultando debera contener:

*5 Garcia Castillo, Zoraida y Sanliago Jiménez, José Alejandro, "Generalidades sobre la Técnhica
Juridica para la elaboracién de sentencias”, Revista de la Facultad de Derecho de fa UNAM, tomo
LIi, nimere 241, México, 2003, p. 110,

M5 Articule 219 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Amparo: “En los casos en que no haya prevencion especial de la ley, las resoluciones judiciales
solo expresaran el tribunal que las dicte, el lugar, la fecha y sus fundamentos legales...”

37 B “Wistos™ significa que el juez ha realizado un esludio de todas y cada una de Tas constancias
que aparecen: en gl expediente para dictar su fallo. Cfr., Gp. Cit., Marroquin Zaleta, Jaime Manuel,
Teécnica para fa efaboracion de una senfencia de amparo direcio, p. 299,

8 cfr., Op. Cif, Burgoa Ignacie, £/ Juicic de Amparo, p. 528.

9 o, Op. Cit., Ovalle Favela, José, Derecho Procesat Civil, p. 207.
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« Fecha en que 5¢ recibié la demanda de amparo en la Oficialia de Partes Comun de los
Juzgados de Distrito en Materia Administrativa o, en su caso, el nombre de otra autoridad
que la recibio.

+ Fecha en que se recibid la demanda de amparc en el Juzgado de Distrito.

« Nombre del quejoso vy, en su ¢aso, ¢l de su apoderado o representante legal; esio es, sino
demandd por propio derecho.

« Todas las autoridades que fueron sefialadas como responsables.

» Los actos reclamados y a gué autoridad se le afribuye cada uno de ellos.
387. Por gjemplo:

PRIMERO. Por escrito recibido el nueve de agosto de dos mil dos, ante la
Oficialia de Partes Comidn de los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal y, por razon de turno, entregado a este
Juzgado ¢l once del mismo mes y afio, JUAN PEREZ PEREZ, por propio
derecho, demandd el amparo y proteccion de fa Justicia Federal contra los
actes de las autoridades siguientes:

AUTORIDADES RESPONSABLES

a) ElJefe de Gobiemno dei Distrito Federal.
b} El Secretario de Gobierno del Disfrito Federal.

ACTO RECLAMADO

a) Del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
b) Del secretario de Gobierno del Distrito Federal___

388. Respecto a los actes reclamados, aunque no es obligacién transcribir su

contenido en la sentencia,®” si son claros se pueden transcribir de manera

30 wACTO RECLAMADO. NO ES NEGESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO, - - -
De lo dispuesto por el articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo, sélo se infiere la exigencia
relativa a que las sentencias gue se dicten en los juicios de amparo contengan la fiacién clara v
precisa de los actes reclamados, y la apreciacidn de las pruebas conducentes para tener o no por
demostrada su existencia legal, pero no la tocante a transcribir su contenide traducido en los
fundamentos y motivos que los sustentan, sin que exista precepto alguno en la legiskacion
invocada, que obligue al juzgador federal a llevar a cabo tal franscripcion, y ademnas, tal omisién en
nada agravia al quejoso, si en la seniencia se realizo un examen de los fundamentos y motivos que
sustentan los actos reclamados a [a luz de los preceptos legales y constitucionales aplicables, y a
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completa, en cambio, si son oscuros o confusos se pueden sintetizar para una

adecuada resolucidn del asunto.
2) Segundo

388. El segundo resultandc contendré de manera breve los actos procesales que

se llevaron a cabo antes de exponer el razenamiento del juzgador:

+ Fecha de admisién de Ja demanda de amparo.

s Que se emplazd a 1as autoridades responsables,

» Que se dwo vista al Ministeric Pablico de 1a Federacion.
» Se celebro la audiencia constitucional.

390. Por gjemplo:

Este juzgado admitid la demanda el doce del mismo mes y afio. Emplazd a
las autoridades responsables, dio vista al Agente del Ministerio Piblico
Federal y celebrd |a audiencia constitucional el diecisiete de agosto de dos

mil cuatro.

391. Otros puntos que deben considerase en los resultandos, son la ampliacién de
la demanda; los desechamientos parciales;, y la acumulacion. Cuando en un
asunto se advierta algunos de éstos, también deberan ser desarroliados de

manera breve en los resultandos.
d. Considerandos

382. En los considerandos se encuentra la valoracion de las pruebas; la fijacion de

y|

los hechos y razonamientos juridicos;™ dicho de otra forma, son los

razonamientos légico-juridicos formulades por el juzgador que resultan de ia

la de los conceptos de violacion esgrimidos por el peficicnario de garantias.”, Tesis aislada,
Comiin, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion,
Toma: X, Abril de 1982, p. 406,

1 o, Op. Cit., Ovalle Favela, José, Derecho Procesal Civil, p. 207.
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apreciacion de las pretensiones de las partes, relacionades con los elementos
probatorics aducidos y las situaciones juridicas abstractas previsias en la Ley.™
Esta parte de la sentencia se deberd dividir en secciones de acuerdo al asunto

que se tratard en cada una de ellas.
1) Primero: competencia

293, Primero se expondra la competencia del Juzgade de Distrito en Materia
Administrativa;, esto es, fundamentar y motivar la actuacion del drgano
jurisdiccional. Debe tener especial cuidade con la motivacion, ya que en ocasiones
solo se cita el precepto legal aplicable pero no se exponen los aspectos facticos

que expliquen la razén por la que los preceptos legales resulien aplicables:*>
CONSIDERANDO

PRIMERO. Este Juzgado de Distrito es competente para conocer y
resolver el juicio de garantias de conformidad con lo dispueste en los

rligu!os 114, fraccién § de la Ley de Amparo v 52, fraccion lil, de la Ley
O[ggruca del Poder Judicial de |a Federacién, bues se impugna un

e Iamenio local en materia administrativa, con motwo de su aplicacién.

f"'

:
L
Fundamentacion

394. En caso de que el Juzgado resulte incompetente, éste tendria que ser el
unico considerando de la sentencia y, los resultandos, se simplificarian a lo

estrictamente necesario.**

2} Accesorios

32 o Op. Cif, Burgoa Ignacio, £l Juicio de Amparo, p. 528.
Cfr, Op. Ci., Ibarra Ferndndez, Pablo Antonie, Gufa pare la estrucluracion de algunas
resoluciones penafes, p. F-15.
' Cir., Op. Cit., Marroquin Zaleta, Jaime Manuel, Técnica para la elaboracién de una sentencia de
amparo directo, p. 232.



395. Estos dos considerandos son llamados accesorios porgue no son frecuentes
pero, en caso de gque sea necesario, podran formar el segundo o tercer

considerando.

396. El primero de estos es la precision de la litis constitucional. Como ya se
menciond en la demanda y st admision, en ocasiones las demandas de amparo
no son claras, por lo que se debe aclarar, fijar ¢ establecer cual es la litis

constitucicnal del asunto planteado.

397. El segundo es la falsedad de documentos que se encuentra reguiada en sl
articule 153 de la Ley de Amparo. En ocasiones se objeta que la firma es falsa o
que existe una alteracion en un documento por lo que el Juez debera suspender la
audiencia y, con base en las pruebas que aporien las partes, decidir si s o no
fundada la objecion de falsedad.

3) Segundo: actos inexistentes

398. Este considerando es para satisfacer lo dispuesto en la fraccidn | del articulo
77 de la Ley de Amparo: sefialar como se demostrd la inexistencia del acto
reclamads. Luego, si no se prueba la existencia del acto, se debera sobreseer en

el juicio de amparo:™®

SEGUNDO. No son ciertos los acios que se atribuyen al Jefe y
Sacretario de Gobiermo del Distrito Federal: esto es, la emisidn, orden

de publicacidn...

Lo inlerior, se advierte de [os informes justificados rendidos (fojas 31 a
45y }

Ubicacidn en el
expediente

‘ {Demostracicn del acta

3 Articulo 74, fraccion IV, de la Ley de Ampara.
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4) Tercero: actos existentes

399. Este considerando es para satisfacer lo dispuesto en la fraccidn | del articulo
77 de la Ley de Amparo: sefalar como se demostrd la existencia del acto
reclamado. Luego, si no se prueba la existencia del acto, se debera sobreseer en

el juicic de amparo™®

SEGUNDO. Son ciertas los actos gue se airibuyen al Jefe y Secretario
de Gabiernc del Distrito Federal; esto es, la emision, orden de

publicacion...

Lo Enteriur, se advierte de los informes justificados rendidos (fojas 31 a
45)E-I_ademés. la certeza de los actos de tal naturaleza,.. -

i -
i Uhicacian en el
expedlente

£
i
H
i
t

‘ Demostracion del acle

Mariano Garza Sanchez, Agente de la Secretaria de Seguridad Pablica
deEDistn’to Federal, manifesid la cerieza del acto que se le atribuye,
corisistente en la emisién de la holeta de infraccion BB1631402 (foja
49);

i

Prueba gue refuerza
la certeza de actos

5) Cuarto: causales de improcedencia

400. En este apartado se hara el estudio de las causales de improcedencia gue
operen de oficio ¢ bien gue las hagan valer las partes.357 Conviene sefialar que el
juzgador no esta obligado a exponer los mativos por los que consideré que de
oficio, no se advirtié una causal de improcedencia; es decir, no tiene el deber de

exponer el estudio de cada una de elias:

38 Articuto 74, fraccién IV, de la Ley de Amparo.
37 articulo 73, fraccion XV de la Ley de Amparo.
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IMPROCEDENGHA, EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A ESTUDIAR GFICIOSAMENTE TODAS
Y CADA UNA DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE

AMPARO. - - - Si el Juez de Distrito no encuentra causal de improcedencia
que amerite su estudio oficioso para scbreseer en el juicio, no esta
obligado a hacerse cargo del estudio de todas y cada una de las
contempladas en el articulo 73 de la Ley de Amparo, ya que el ditimo
parrafo de dicho precepto no lo obliga a que analice todos y cada una de
los supuestos de improcedencia contenidos en a ey, bastando que estudie
y se pronuncieé Sobre las causales especificamente invocadas por las
partes y las que oficiosamente considers aplicables, para fener por

satisfeche el precepto en comento, ™

358

401. Sin embargo, es comun observar una formula™ antes de comenzar el

estudio de fondo:*®

Previo al estudio de fondo, este juzgador pasa a examinar las causales de

improcedencia y sobreseimiento, por ser ésta una cuestién de orden piblico.

402. Sin embargo, cuando no se advierta alguna causal de improcedencia se hara

esta manifesiacion:

Del andlisis del acto reclamade no se advierte la aciualizacion de alguna de
las causas de improcedencia prevista en el arficulo 73 de la Ley de
Amparo.

403. Atendiendo a lo antericr, primero se expondran las causales de

improcedencia que se consideren fundadas ya que, en tal caso, el juicio de

361

amparo seria sobreseido. Posteriormente, las causales de improcedencia

consideradas como infundadas.

8 Jurisprudenscia, Comin, Octava Epoca, Pleno, Semanario Judicial de fa Federacion, Tomo: VI,
Junio de 1991, Tesis: P.AJ. 22/91, p. 60,

%9 ofr., Op. Cit., Gongora Pimentel, Genaro, Infroduccion af estudio del Juicio de Amparo, p. 520.
0 MPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser esta cuestion de orden pidblico en el juicio de garantias”,
Apéndice de 1888, segunda parie, tesis de jurisprudencia nimero 940.

* articulo 74, fraccion )II, de la LA
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404. La argumentacion de las primeras se Tealizard bajo el esquema de

fundamentacion: v, las segundas, bajo el de refutacion.”®

405. Se expone la proposicion conclusiva alegada por la autoridad responsable, el

Ministeric Publico ¢ el tercero periudicado:

Proposicion 1
Se surte la causal prevista en el articulo 73, fraccién XVill, de la Ley de
Ampare, en relacién con el numeral 116, fraccion IV del mismo

ordenamiento legal.

406. Se exponen las proposiciones que sostienen la proposicion conclusiva

alegada por la autoridad responsable o el Ministerio Publico:

Proposicién 2
Mo se enderezaren concepios de violagidén en contra del refrendo y
publicacién del articulo 103, fraccién 1Y, inciso 1), del Reglamenio de
Transito del Distrito Federal.

407. De la union de la propesicidon 1 y 2 se forma el argumento siguiente:

Argumento
Unidnde1y2
Se surte la causai prevista en el adiculo 73, fraccion XVIIf, de la Ley de
Amparo, en relacion con el numerai 116, fraccion [V del mismo
ordenamiento fegal, porgue no se enderezaron conceptos de violacién
en contra del refrendo y publicacién del artfculo 103, fraccidn |1, inciso
1), del Reglamenio de Transito del Distrito Federal.

408. Para destruir este argumento, basta demostrar que no necesariamente de 2

se deriva 1, ya que existe una excepcion.

409. El siguiente paso es demostrar que no necesariamente de 2 se deriva 1. Para
ello, el juzgador formulara su propia proposicion a partir de lo observado en autos

0, incluso, valerse de criterios de tribunales federales:

*2 Mans Puigarnau, Jaime, Légica para Juristas, Espafia, BOSCH, 1978, pp. 197 a 202.
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Proposicion del juzgador 3
De la lectura de la demanda de garantias, se advierte que el quejoso
hizo manifestaciones en refacién con la inconstitucionalidad dei arliculo
103, fraccién 1.

Proposicion del juzgador 4
El quejoso adujo que el articulo es conirario a las garantias de
legalidad contenidas en los articulos 14, 16, 22 y 122 de la Carla
Magna.

Proposicion del juzgador &
Basta que se viertan los conceptos de violacion, argumentos que
fiendan a demostrar que Ja disposicidn gue se impugna resulta
inconstitucional y que le depara perjuicio 2 través de su aplicacidn,
para que todos os actos gue integran ¢l proceso de creacion de esa
disposicidn, incluso su refrendo y su publicacion, gue no se
impugnaron por vicios propios, deban ser analizados a luz de fales
argumentos.

0O de manera sintetizada

Basta que se viertan los concepios de violacidn para demostrar la
inconstitucionalidad de la disposicidn, para que también sean
analizados los actos de refrendo y su publicacion.

Cita tesis
Apoyo a proposicion §
“REFRENDCO DE UNA LEY, CONSTITUCIONALIDAD DEL",
Jursprudencia 284, visible en la pagina 265, tomo |, primera parte,
Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la Nacién, Sexta Epoca,
Apéndice de mil novecientos noventa y cinco.

Proposicion del juzgador 7
{conclusién)

Mo se actualiza |a causal de improcedencia invocada.

410. Como se puede observar, para estructurar el estudic de las causales de
improcedencia, se debe atender a la descomposicion del argumento en

proposiciones y, de ahi, comenzar a redactar la sentencia.
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411. Sin embargo, en ocasiones es necesario fijar como entiende el juzgador
ciertos articulos, tesis o conceptos juridicos. El siguiente es un ejemplo de cuands

es necesario definir un concepte juridico:

Proposicion 1
Se propone 1a actualizacion de la causal de improcedencia prevista en
el articulo 73, fraccion V, de 1a Ley de Amparo, por falta de interés
juridico del quejoso, sin exponer las causas por la que amriba a esa

conviceion.

Transeripcidn de articulo
Articulo 73.- E! juicio de amparo es improcedente. ..
V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso.

Proposicion 2
Interpretacion del juzgador

Existe interés juridico cuando el peticionario del amparo tiene una
tutela juridica que se reguta bajo determinados preceptos legales que

le otorgan medios para lograr su defensa.

Transcripcion de tesis
gue interpreta el articulo y que
sustenta la proposicion del juez

INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA DEL
AMPARO", Jurisprudencia 1°A.J/17, publicada en la pagina 35 de la
Gaceta 60, del Semanario Judicial de la Federation:

Proposicion 3
El solicitante de garantias viene reclamando la emisién de la boleta de
infraccion BB1831402, a través de la cual se e impuso una multa
equivalente a cinco dias de salaric minime vigente en el Distrito

Federal, asi como ¢l precepto en que se apoyo tal sancion.
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Proposicién del juzgador 4
La boleta de infraccién y el numeral que constituye su fundamento,

evidentemente le deparan perjuicio. ..

Proposicion del juzgador 5
Se esta frente a un acto de afectacidén que determind imponerle at
guejoso una sancibn econdmica que

debera cubrir con su dinero.

Argumento del juzgador
Unionde 2, 3,4y 5
Como la multa impuesta le irroga una afectacion personal y directa en
su esfera de derechos patrimoniales,
se concluye gue tiene interés juridico para promover el juicio de

amparo.

Proposicion del juzgador 7
{conclusion}

No se aclualiza la causal de improcedencia invocada.
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Argumento del quejoso 1
Unibnde 2y 3
El precepto estatuye una multa cuyo monto €s un equivalente fijo por lo
gue constituye una sancion excesiva
prohibida por el articulo 22 constitucional.

Destruccion del argumento 1
Transcripcidn de o aducido por
la Suprema Corie

Destruccion del argumento 1
Transcripcion de tesis

Proposicion 4 del quejoso
El precepto impide que se tome en consideracion las circunstancias
particulares del caso.

Propasicion § del quejoso
Implica una violacion al articulo 16 constitucional.

Argumento del quejoso 2
Unidnde 4y 5
El nrecepto impide que se tome en consideracian las circunstancias
particulares del caso,
por tamto, implica una violacion al ariiculo 16 constitucional.

Transcripcion del articulo

Articulo 16 constitucional

Proposicion 6
Interpretacion del juzgador

del articulo 16 constitucional

Transcripcion de tesis
qgue interpreta el articule y que
sustenta la proposicion del juez
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Proposicion del juzgador 7
No es inconstitucional et articulo

Proposicion del juzgador &

Exposicion del razonamiento
Proposicion conclusiva del juzgador 9

Calificacion del concepto
de viplacion o argumento

149



T T
- N

4 AN
,
|euSIIMISUSIL]

aN
2 ugloisaderg

ugie|alh
odesunsy

|BP ugIRESES

] co_o_moaai

SBUOTEY
J_, ¢ ugo|sadolg

|

—_
zanf |ap
N __ uglaetaldisiy) stael g uo>
WQ[oBO[A ' Vg uomIgatiy ose elody
ap aydsounsy , i

ap k
uglaeaen

\

4 ™,
_\_mco_o_.___,_m:au \
51591 B| Uon

gt ¥
ugradasuRl
oﬂma eAndy el L

zeld # ewop -
L oweunblry | { el ep owunse i z
—— _, un uaa | | ewswnBieap
, oiswnhiE sp L Ugsnnsaq

\, Uetaannseg

S+t o
2 oquewntily

e
ofl) ezajgmze
H\ ] s___._._..a,._ ¥ __x\ osEs |op §
| “ auolselbpisUas
\ osofanb |op . apidu
L B 1 i
/ Z unisodoiy . / F ustaiscdold \
. ) T LT 5
e - - . N T
U0 ZZ e ——— EUGISNYSUGD
sod BpigIyoId T T _ 81 m”“r; /_
BASD3XE EYNY v g ____

ugisodo, /
/ |eusEmsU ool 52 n_\.\

aldeoeid (osafanyy
| uppsedog

HOIDYIOIA 30 QLIS ONOD NI NI OLNIIWYNOZYY
7120 HOIDYLNZEST Y ¥ 3d ¥NINTS3




7) Considerandos accesorios

415. Existe un punto mas que pueden formar parte de los considerandos de una
resolucién definitiva. La imposicidn de sanciones y, en su caso, la vista al
Ministeric Publico. Estas actuaciones se deberan fundamentar y motivar de

acuerdo a lo dispuesto en los articulos 204, 210 y 211 de la Ley de Amparo.

e. Resolutivos

416. En esia parte de la sentencia, se contiene la conclusidn final del juzgador
respecto de las proposiciones y argumentos planteados en la demanda v,
sustentadas, en su caso, con las pruebas respectivas. Deberan ser claros vy
precisos, el acto o los actos por lo que se sobresea, concede o niegue e} amparo,
por lo que se evitara realizar alusiones a los resultandos y considerandos. El
apartade se redactaran en tres puntos resolutivos: el de sobreseimiento, el de

negativa det ampare y el de concesion del amparo.

417. Al redactarse estos fres punios debera tomarse en cuenta el atticulo 77,
fraccion 1ll de la Ley de Amparo y la tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de ta Nacion, que emitio en el afio de 1956:

SENTENGIAS DE AMPARC. CORRUPTELA JUDICIAL EN LAS. La corruptela
judicial en las sentencias de amparo, imposible de desarraigar hasta ahora, de
gue, con viclacion del articulo 77 de la Ley de Amparo, en los punios
resolutivos de la sentencia, por economia de tiempo y espacio, se remita al
considerando respectivo, sin precisar en ellos el acte 0 actos por los gue se
concede el amparo, por su caracter meramente formal, sdlo obliga a corregir en
la revisidn la violacidn indicada, cuando como en el caso, la proteccion
constitucional se concedio en contra de todos [0s actos reclamados, sin gue
haya motivo para hacer distingo alguno, y por lo mismo el agravio
correspondiente resulta ineficaz para revocar el fallo recurrido,

%4 amparo en Revision 3854/1956. Transportes Chihuahuenses, S. de R. L. resuefio el 17 de
octubre de 1956, por unanimidad de 4 votos. 22 Sala, Boletin 1856, p. 723.
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1)} Sobreseimiento

418. Es &l que se presentara primero, y por lo general deriva de los considerandos
segundo y cuarto, ya que en el primero se presentaron la inexistencia de {os acios

y, en el otro, las causales de improcedencia:

RESUELVE:
PRIMERO. Se sobresee en el juicio por lo actos y autoridades
precisadas en el considerande cuarto de este fallo.

AN

Erroneo

2) Negativa det amparo

419. Se arribara a esta conclusidn cuando se determine que los argumentos del
quejosa no fueron suficientes para que el Juzgado de Distritc en Materia
Administrativa 1o protegiera de los actos reclamados. Deriva del considerando
cuarto, ya que ahi es donde se realiza e! estudio de los conceptos de violacion, y
deberan precisarse el nombre complete del quejoso; las autoridades que emitieron
los actos v que no fueron considerados como inconstitucionales:

SEGUNDO. La Justicia de la Unidn no ampara ni protege a OCTAVIO
GAVINA GIL, contra los actos reclamados al Jefe y Secretario de
Gaobierno....mismos que se precitsaron en el resulfando segundo de

este fallo. \

SEGUNDO. La Jusiicia de lz Unidén nc ampara ni protege a OCTAVIO
GAVINA GIL, contra los actos reclamados at Jefe y Secretario de

Emaneo

Gobiemo....
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3) Concesion del amparo

420. En oposicién a lo anterior, aqui el juzgador arribd a la conclusion de que los
argumentes vertidos por el quejoso si son fundadoes, por lo que debe concederle el
amparo. Se escribird el nombre del quejoso, la autoridad que emite el acto y cudl

as el acto por el que se concede el amparo:

TERCERO. La Justicia de la Unidn ampara v protege a OCTAVIO
GAVINA GIL, en contra de los actos imputados a tas autoridades Ay L,
mismos gue fueron precisados en el resultande cuarto y en los términos

del considerando, noveno de este fallo.”

Emoneo

TERCERQ. La Justicia de la Union ampara y protege a OCTAVIO
GAVINA GIL, contra el acto que atribuye a Mario Sénchez Pérez,
Agente de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federa,
consistente en la boleta de infraccion BB1633456.

421. Otro aspecto relevanie al momento de redactar los puntos resolutivos, es
tener presente el principio de refatividad conocido como férmula Otero,*® Es decir,
la sentencia sbélo debera amparar al quejoso que sclicitd la protececién

constitucionatl.

422, A su vez, en esia parte de la seniencia se encueniran algunas
determinaciones del Juzgade de Distrito come: notificar 1a sentencia a las paries;

% Eiemplo de Cfr,, Op. Cit, Gongora Pimentel, Genaro, /nfroduccién ai estudio det Juicio de
Amparo, p. 538.

¥% 56 encuenira establecido en el articulo 107, fraccian 1l de la Constitucién Politica y 76 de la Ley
de Amparo: “La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares,
limitindose a ampararlos y protegerios en el caso especial sebre el que verse la gueja, sin hacer
una declaracion general respecio de la ley o acto que la motivare.”
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enviar testimonio de la ejecutoria a la autoridad respcnsable y archivar el

expediente:

Notifiguese, con testimonio de esta resolucion personalmente a la parie
quejosa y, en su oportunidad, archivese el expediente.

f. Pie

423. Esta es la parte final de la sentencia y, en ella se establecera el nombre, la
firma, y el cargo de la persena que resolvid el asunto;, e nombre y firma de la

secretaria que auteriza y da fe, v la fecha en que se resolvio:

Asi lo reselvio y firma ROGELIO MONTES MONTES, Juez Vigésimo
Primero de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal,
asistido de la Secretaria que autoriza, hasta hoy cuatro de diciembre de
dos mil dos, en que asi lo permitieron las labores de este Juzgado. Doy
fe.
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CONCLUSIONES

4. Los medios de control juridicos a los que puede acudir el gobernado contra
actos de la autoridad administrativa y normas generales, sen el juicio de amparo
en materia administrativa —en control constitucional— y la jurisdiccion administrativa

federal o local —en legalidad—.

2. La evolucion del amparo administrativo ha pasado por tres etapas para

dividirse, de acuerdo al acto que se impugna, en amparo directo e indirecto.

3. El amparo indirecto en materia administrativa, esta regulado en los articulos 114
de la Ley de Amparo y 52 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
La primera sefiala los tipos de actos que se reclamaran ante el juez de distrito. El
segundo establece qué deben conocer los jueces de distritc en materia

administrativa.

4. E1 amparo indirecto en materia administrativa consta de ciertas particularidades
diferentes a los amparos indirectos en materia penal, civil y laboral. Ejemplos de
esto es la figura de la suplencia de la queja deficiente, ast como algunos actos

reclamados en materia administrativa.

5. Para et desarrollo del procedimiento es indispensable conocer el tipo de acto
reclamado, la naturaleza del mismo, y las diferentes etapas en que se puede
presentar dicho acto en el mundo juridico, porque ayudaran a determinar la
manera en que se debe estudiar el asunto y advertir los posibles requisitos que

debe cumplir el quejoso para reclamar el acto.

6. Puesto que la finalidad o funcién primordial de la sentencia, es conocer el
razonamiento y la decisién det juzgador respecto de las pretensicnes formuladas
por las partes, ésta debe contener lo necesario para conocer las proposiciones o

premisas que sustente la conclusion det juzgador.



7. De acuerdo al resultado de la conclusion del juzgador, la seniencia se divide en

tres tipos: las que sobreseen, las que niegan o Ias gue amparan.

8. En el desarrollo del proyecto, debe cuidarse satisfacer los requisitos que
establece la normatividad juridica tomando en cuenta las particularidades de la

materia, para evitar que la sentencia contenga errores.

9. El procedimiento para desarrollar una sentencia en amparo indirecto en materia
administrativa, se propone en tres etapas: estudio previo; estudio de fondo; y la

presentacion del razonamiento.

10. El procedimiente para la elaboracion de una sentencia se llevara en orden y

con claridad.

11. En el estudio previo se estudiaran elementos para determinar si todo estd
correctamente antes de entrar el estudio de fondo de los problemas juridicos
planteados por el quejeso. De lo contrario, se saltara la etapa de estudio de fondo

y, simplemente, se desarrollara la presentacion del razonamiento.

12. Si se detecta alguna irregularidad en la etapa de estudio previo, se tratara de
subsanar el error en la medida de lo posible para evitar que el superior determine

reponer el procedimiento.

13. La revision de las formalidades del procedimiento es una parte indispensable
para elaborar una sentencia. De qué sirve realizarla si, en una instancia superior,

se repondra el procedimiento.

14. Un buen método para no tener errores ai momento del desarrolio del

procedimiento, es que la etapa de estudio previo se realice antes de celebrarse la



audiencia constitucional, puesto que en ella se podria subsanar las iregularidades

advertidas en el expediente.

15. El estudio previo comenzara con la revision fisica del expediente para detectar

si faltan constancias para resolver el asunto.

16. Se elaborara en una hoja la localizacion de las constancias en el expediente
para ahorrar tiempo en su blsqueda y, por tanto, en elaboracion de la resolucion

definitiva.

17. Se conocerd cudl es el contenido de la demanda de acuerdo a la luz del
articulo 116 de la Ley de Amparo, con la finalidad de obtener los conocimientos

necesarios para advertir alguna irregularidad at momento del estudio previo.

18. Se revisaran las constancias, promociones y reguerimientos para determinar
si los autos guardan estado para dictar sentencia, esto es, si no esta
transcurriendo algin plazo para las partes o, en su caso, si no existe alguna

iregularidad en ellos.

19. Se revisaran las formalidades que estabiece la Ley de Amparo respecto de
ciertas figuras como ei emplazamiento de las partes; el impedimento; la
competencia; la firma del quejoso y legitimacion del mismo; la presentacion
oportuna de la demanda; y la caducidad. Todos ellos para evitar que con

posterioridad también el Tribunal Colegiado revogue la sentencia.

20. Se estudiaré lo acontecido en la demanda y el auto inicial para determinar si

estuvo correctamente fijada la litis constitucional.

21. Puesto que en la audiencia constitucional se realizan actos juridicos que
influyen en la sentencia, también se revisara ésta para corrcborar que se cumpla

con las disposicicnes juridicas.



22. Se verificara que en la demanda se hayan expresado conceptos de violacion,

porgue sino se sobreseera en el juicio de amparo.

23. Se identificard el tipo de acto reclamado de acuerdo a los existentes en

amparo indirecto en materia adminisirativa.

24. Se estudiara que ne exista ninguna causal de sobreseimiento de acuerdo a las

reglas generales.

25. Se comprobaré la existencia de los actos reclamados con la ayuda de las

tablas de existencia & inexistencia.

26 Para la determinacion de existencia e inexistencia de actos, las pruebas qus

obren en el expediente seran trascendentales para arribar a la conciusion.

27. Se descartara la existencia de alguna causal de improcedencia, para ello se

verificarén los puntos o tips que se sefialan en cada una ellas.

98. Las causaies de improcedencia se estudiaran en orden preferente de acuerdo
a los criterios emitidos por los Tribunales Colegiados y la Suprema Corte 0, en su

caso, de acuerdo a la Logica.

29. Para estudiar cada una de las hipdtesis normativas de sobreseimiento e
improcedencia se deberd estar atento a las excepcionas y reglas generales que
han establecide los criferios federales.

30. Para determinar si se adecua en la hipdtesis normativa una causal de
sobreseimiento o improcedencia se debera atender a la finalidad de la institucién
0, en su caso, en criterios que establezcan casos similares al presente: “como la

causal de improcedencia identificada con el fondo del problema”.



31. Advertir los casos tipicos o recumentes de improcedencia en maieria

administrativa, para ahorrar tiempo en el estudio previo del procedimiento.

32. La etapa posterior al estudio previc es el estudio de fondo. En él se analizaran

las premisas y conclusiones planteadas por el guejoso en la demanda de amparo.

33. El primer paso en esta etapa, es la deteccidn de los conceptos de violacion.

34. Los canceptos de viclacion son argumentos que se componen por premisas y

conchisiones.

35. Para localizar un argumento se advertird el tipo de prosa, esto es, si es

argumentativa, expositiva, narrativa o descriptiva.

36. Ademas se observaran las claves para detectar un argumento como las

preguntas, fa busqueda de conclusiones y 1os indicadores.

37. Los argumentos o conceptos de violacién, se analizaran descomponiendo
cada una de sus partes para estudiar si las premisas sustentan la conclusion o

conclusiones.

38. Para elaborar los argumentos se recomisnda elaborar un diagrama para

observar de manera clara cudl es el razonamiento expuesto por el quejoso.

39. Se identificaran los tipos de concepto de violacién para determinar €! orden de

estudio de ellos.

40. Se determinara las cargas procesales en el asunto, para conocer a quién

carresponde la carga de la prueba.



41. Se valoraran las pruebas de acuerdo a lo sefialadc en la normatividad juridica

para sustentar la decision del juzgador.

42. La (ltima etapa es la presentacion del razonamiento, en donde la redaccion es
un instrumento importantisimo para la exposicién de la cadena argumentativa del

juzgador.

43. El estilo de redaccion forense es informativo, imperativo y utiliza un lenguaje

tecnico.

44. Se atenderd a los errores frecuentes en la redaccion para que el

razonamiento sea entendido de manera adecuada.
45. La sentencia se redactara con claridad, precisién y concision.

46. Para clarificar la exposicion del razonamiento, es importante atender a las

reglas basicas de la oracion, el pérrafo y los conectores logicos de éste.

47. La informacion —tesis, constancias, doctrina— que sustente las premisas o

conclusién debera ser identificada adecuadamenie para su localizacion.

48 En la presentacion de! razonamiento se encuentra la estructuracion de la
sentencia. Esta ayuda a exponer el razonamiento de manera ordenada, precisa,

coherente y consecuente.

49. Para la estructuracién se debera satisfacer los requisitos sefialados en el

articulo 77 de la Ley de Amparo.

50. Cada una de las partes de la sentencia deberan ser correctamente

desarrolladas con todos los requisitos necesarios para cumplir su funcion.



51. La estructuracion de estudic de las causales de improcedencia ©
sobreseimiento, dependerén de las premisas y conclusiones proporcionadas por

las partes.

52 La estructuracion de estudio de los conceptos de violacién, dependeran de las

premisas y conclusiones proporcionadas por el quejoso.
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